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 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัตหิน้าทีก่ารบริหาร 
งานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏบิัติหน้าที่การบรหิารงานพัสดุ และขนาดโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในงานวิจัย 
ได้แก่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2 ใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970,  
pp. 607-610) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 140 คน ด าเนินการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling)  
ตามขนาดโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เปน็แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณคา่ 5 ระดับ  
ได้ค่าอ านาจจ าแนก .42-.92  และหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ได้ความเชื่อมั่น .98 สถิติที่ใช้ในการ 
วิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ( X ) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห ์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
ท าการทดสอบรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe)  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัปานกลางทุกด้าน เรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  
 2.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  จ าแนกตามต าแหน่งของผูป้ฏบิัตหิน้าที่งานพัสดุ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิต ิจ าแนกตามประสบการณ์ของผู้ปฏิบตัิหน้าทีง่านพัสดุ โดยรวมและรายด้านแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และเมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนของผู้ปฏิบัตหิน้าที่งานพัสดุ โดยรวม
และรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 3.  ผู้ปฏิบตัิหน้าที่การบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน เสนอแนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสด ุ
ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ดังนี้ ควรการก าหนดคณุลักษณะ
เฉพาะพัสดุ (Specifications) ที่จดัหาชัดเจน ควรลงบญัชีหรือทะเบยีนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปจัจบุัน 
อยู่เสมอ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน  
ควรมคีวามเปน็ปจัจบุันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุ เพื่อให้การบริหารงานพัสดุเป็นไป 
อย่างมีระบบ  
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 The purposes of this study were to investigate and to compare the existing situations of material 
supplies management in schools under the Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2, as classified 
by job position of material supplies officers, their work experience, and school size.  The sample included 
material supplies chief officers and material supplies officers in schools under the Chanthaburi Primary 
Educational Service Area Office 2.  Based on Krejcie and Morgan's Sample Size Table (1970, pp. 607-610),  
the sample of the study consisted of 140 officers and then derived by means of stratified random sampling using 
school size as a criterion. A 5-level Likert scale questionnaire with the discrimination power between .42-.92  
and with the reliability at .98 was used as an instrument for data collection.  Mean, Standard Deviation, t-test, 
and One-way ANOVA were statistical devices employed for the data analysis. In case of significant differences 
were found, Scheffe's paring comparison method would be applied. 
 The findings revealed as follows: 
 1.  The existing situations of problems and material supplies management in schools under the 
Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2, both as a whole and in each particular aspect, were 
found at a medium level.  Ranked from more to less average means scores were the aspects of procurement, 
inventory control, supply disposal, and supply maintenance. 
 2.  On the comparison of the existing situations of material supplies management in schools under 
the Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2, classified by job position of material supplies 
officers, both as a whole and in each particular aspect, no statistically significant difference was found.  
However, when being classified by school size, both as a whole and in each particular aspect, there was 
significant difference at the statistical level of .05. 
 3.  Guided solutions for material supplies management in schools under the Chantaburi Primary 
Educational Service Area Office 2 are as the following: specifications should be clearly stated; accounting entry 
or registration of material supplies should be always accurate and updated; budget for supply maintenance for 
lifetime use should be allocated from the original affiliation unit; supply disposal record  from supply 
registration should be updated for the purpose of systematic material supplies management. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้านของสังคมไทยในปัจจุบัน มีทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมอันเป็นผลกระทบมาจากอิทธิพลของความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลก 
ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยอย่างรวดเร็ว และจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วนี้ เป็นผลอันเกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเทศไทย 
จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสถานการณ์เพื่อสร้างศักยภาพให้สามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลก
ได้อย่างสมศักดิ์ศรี (รุ่ง  แก้วแดง, 2540) เพื่อให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม สนับสนุนให้ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์ เสริมสร้างและปลูกฝังความรู้ จิตใต้ส านึกที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพผู้ประกอบวิชาชีพครู
และบุคคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอย่างเหมาะสม (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 5-6)   
 กระทรวงศึกษาธิการได้ค านึงถึง ภารกิจการพัฒนาคุณภาพประชากร จึงได้จัดให้มี
ระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นไปตามหลักพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีการจัดระบบโครงสร้าง 
และกระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัว  
มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล การมีกฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญ 
ที่จะท าให้สถานศึกษามีอิสระ มีความเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 6) 
 การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติติบุคคลนั้น ได้จัดโครงสร้างการบริหาร
ออกเป็น 4 กลุ่มงาน ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มบริหารวิชาการ กลุ่มบริหารงบประมาณ กลุ่มบริหารงาน
บุคคล และกลุ่มบริหารงานทั่วไป ในส่วนของการบริหารงานงบประมาณ มุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักหารบริหารมุ่นเน้นผลสัมฤทธิ์ 
และการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
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รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาบริหารจัดการ เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิด 
คุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน การบริหารงบประมาณมีขอบข่ายของภารกิจ คือ การจัดท าและเสนอ 
ของบประมาณ การจัดสรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
การด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี 
และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ส าหรับการบริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นส่วนที่ส่งเสริม
คุณภาพของผู้เรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 39-40) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
มีหน้าที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษา ซึ่งเป็นการศึกษาที่มีความส าคัญเพราะ 
เป็นช่วงของการศึกษาต่อเน่ืองจากการศึกษาภาคบังคับสู่การศึกษาขั้นพื้นฐานและยังเป็นพื้นฐาน 
ส าหรับการศึกษาระดับสูง จึงต้องมีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับพัสดุ ครุภัณฑ์อยู่ตลอดเวลา  
การให้ได้มาซึ่งพัสดุของโรงเรียนนั้น โรงเรียนจะต้องด าเนินการ จัดซื้อ จัดจ้าง แลกเปลี่ยน และอ่ืน ๆ  
อย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อได้พัสดุมาแล้วก็ต้องมีการควบคุมรักษา ตรวจสอบและจ าหน่าย ต้องอาศัย
กฎระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นเฉพาะ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องใช้ทักษะทางเทคนิค 
ในการจัดหา จัดใช้ การบ ารุงรักษา รวมทั้งจัดให้มีบุคลากรรับผิดชอบด้านน้ีโดยเฉพาะ และต้อง 
ระมัดระวังในการด าเนินงานการพัสดุเป็นพิเศษ สอดคล้องกับสุมนา  อยู่โพธิ์ (2540, หน้า 235-297)  
ได้กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นงานส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารโรงเรียน ที่ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงานพัสดุเพราะ
งานพัสดุเป็นงานที่สนับสนุนให้งานทุกงานในโรงเรียนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ งานพัสดุ
เป็นงานที่ต้องใช้ ระเบียบ แบบแผนของทางราชการประกอบในการบริหารจัดการ นอกจากนี้  
การด าเนินงานพัสดุยังเป็นเร่ืองของการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545 เป็นระเบียบกฎหมายที่ส่วนราชการ 
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามวิธีการที่ก าหนดไว้ทุกประการ และถ้าหากมีการปฏิบัติบกพร่อง 
หรือผิดระเบียบที่เป็นกฎหมายดังกล่าว ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบ ชดใช้ค่าเสียหายหรืออาจจะ 
ต้องโทษทั้งทางคดีอาญา คดีแพ่งและโทษทางวินัย แล้วแต่กรณี จึงถือได้ว่า การด าเนินงานพัสดุ 
เป็นเคร่ืองมือส าคัญยิ่งส าหรับการบริหารงานทุกประเภท ซึ่งเป็นการด าเนินงานให้เกิดความสะดวก 
และงานด้านอ่ืนจะราบร่ืน เรียบร้อยเพียงใดก็ต้องอาศัยการประสานงานที่ดีของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ 
ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ทรัพยากรในการบริหารได้อย่างประหยัดและคุ้มค่ากับงานที่เกิดขึ้น 
 การด าเนินการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ถือปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งประกอบด้วย การจัดหาพัสดุ    
การควบคุมพัสดุ การบ ารุงรักษาพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ การด าเนินการดังกล่าวเป็นอ านาจของ 
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ส่วนราชการ เจ้าสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กระจายอ านาจให้ 
สถานศึกษามีความสามารถในการตัดสินใจในการบริหารให้เกิดความคล่องตัว โดยมอบอ านาจ 
การจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 โดยมีการเพิ่มวิธีการซื้อและจ้างจาก 5 วิธี คือ ตกลงราคา สอบราคา  
ประกวดราคา วิธีพิเศษ และกรณีพิเศษ วิธีที่ 6 คือ การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด (E-auction) 
 โดยสภาพการปฏิบัติงานการบริหารพัสดุของสถานศึกษา ในสังกัดคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัจจุบันไม่มีบุคลากรต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุไว้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ 
สถานศึกษาทุกแห่งต้องแต่งตั้งครูผู้สอนมาท าหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ ท าให้เกิดอุปสรรคในการ
บริหารงานพัสดุ เนื่องจากมีการโอนย้ายหรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งหน้าที่อยู่ตลอดเวลา ครูที่ได้รับ
แต่งตั้งท าหน้าที่เกี่ยวกับพัสดุต้องเร่ิมศึกษาค้นคว้าและท าความเข้าใจกับงานที่ได้รับมอบหมายกัน
ใหม่ ซึ่งเป็นภาระค่อนข้างหนักส าหรับครูที่ต้องสอนไปพร้อมกันด้วย ดังนั้น พบว่า โรงเรียน 
ประถมศึกษามักประสบปัญหาการบริหารงานพัสดุ การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างล่าช้า โดยได้รับ 
อนุมัติเงินประจ างวดตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ แต่สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อปลายปีงบประมาณ  
การควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุยังไม่รัดกุม ไม่ถูกต้อง มีวัสดุขาด-เกิน บัญชีไม่มีการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของใบเบิกพัสดุ ไม่จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน ครุภัณฑ์สูญหาย โรงเรียนมิได้ 
ด าเนินการหาตัวผู้รับผิดชอบแต่ประการใด ไม่มีครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ และก่อนสิ้นเดือนกันยายน 
ของทุกปี ไม่ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการรับ-จ่ายพัสดุประจ าปี และตรวจนับพัสดุคงเหลือ 
อยู่เพียงวันสิ้นงวด ไม่ได้จัดท ารายงายผลการตรวจสอบ และไม่ได้ส่งส าเนารายงานผลให้ส านักงาน 
ตรวจแผ่นดินภูมิภาคทราบ (ศักดา  เอ่ียมส าอางค์, 2545, หน้า 2) 
 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีโรงเรียน
ทั้งหมด 109 โรงเรียน มีบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดุประกอบด้วย หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและ
เจ้าหน้าที่พัสดุ รวมจ านวน 218 คน ซึ่งบุคลากรส่วนมาก ไม่ได้ผ่านการศึกษาสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง
กับงานพัสดุโดยเฉพาะ หรือมีความรู้เกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีแต่ขาดประสบการณ์ จึงท าให้ 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนประสบปัญหาได้ ผลจากการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 
การพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 ของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน พบว่า ส่วนมากมีปัญหา
ข้อบกพร่องในการด าเนินงานพัสดุในด้านการจัดซื้อ จัดจ้างไม่ถูกต้องตามระเบียบ คณะกรรมการ 
ตรวจรับงานไม่ตรวจตามรูปแบบรายการ การลงบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ไม่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  
ด้านการควบคุม ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ไม่ได้ลงหมายเลข 
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หรือรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ ไม่ได้แยกประเภทครุภัณฑ์ บางโรงเรียนจ าแนกประเภทพัสดุไม่ถูกต้อง  
การรับบริจาคไม่มีหลักฐานการรับ การให้ยืมพัสดุไม่ถูกต้อง ด้านการบ ารุงรักษา เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
การรับ-จ่ายพัสดุประจ าปี หรือแต่งตั้งไว้แล้วไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วน  
ไม่ด าเนินการตามระเบียบเนื่องจากมีการแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545 มาใช้ในการบริหารงานพัสดุ 
ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในระเบียบ ขาดคู่มือปฏิบัติและ 
ไม่เข้าใจระบบงานพัสดุที่ดีพอ ท าให้ปฏิบัติงานผิดพลาดอยู่เสมอ ซึ่งปัญหาข้อบกพร่องเหล่านี้  
ท าให้การด าเนินงานพัสดุของสถานศึกษาด าเนินไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ (ส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2559 ก)  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
โดยศึกษาปัญหาจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ซึ่งเป็นผู้ทราบปัญหาและใกล้ชิดกับการบริหารงานพัสดุ 
มากที่สุด เพื่อจะได้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ และแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุ เพื่อน าผลการวิจัยเสนอให้ผู้ที่เกี่ยวข้องน าไปปรับปรุงแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
ประสบการณ์ และขนาดโรงเรียน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
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ค าถามในการวิจัย 
 1.  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียน อยู่ในระดับใด 
 2.  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ จ าแนกตาม
ต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ และขนาดโรงเรียนแตกต่างกันหรือไม่ 
 3.  แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ  
ที่ส าคัญในแต่ละด้านมีแนวทางการบริหารจัดการอย่างไร 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2  ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ จ าแนกตามต าแหน่ง 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าการบริหารงานพัสดุ และขนาด 
โรงเรียนของผู้ปฏิบัติหน้าการบริหารงานพัสดุ มีความแตกต่างกัน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) 
ใน 4 ด้าน คือ 
  1.1  การจัดหาพัสดุ 
  1.2  การควบคุมพัสดุ 
  1.3  การบ ารุงรักษา 
  1.4  การจ าหน่ายพัสดุ 
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  ประชากรได้แก่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 218 คน 
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  2.2  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 140 คน  
โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan  
1970, pp. 607-608) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 140 คน ซึ่งมีขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างเป็นการสุ่ม 
แบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามขนาดโรงเรียน 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา  
  3.1  ตัวแปรต้น ได้แก่ ต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์และ 
ขนาดโรงเรียนของผู้ปฏิบัติหน้าการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ซึ่งประกอบด้วย 
   3.1.1  ต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
    3.1.1.1  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
    3.1.1.2  เจ้าหน้าที่พัสดุ 
   3.1.2  ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
    3.1.2.1  ประสบการณ์ต่ ากว่า 5 ปี 
    3.1.2.2  ประสบการณ์ 5 ปีขึ้นไป 
   3.1.3  ขนาดโรงเรียน 
    3.1.3.1  ขนาดเล็ก 
    3.1.3.2  ขนาดกลาง 
    3.1.3.3  ขนาดใหญ่ 
  3.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ 
   3.2.1  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ใน 4 ด้าน 
    3.2.1.1  ด้านการจัดหาพัสดุ 
    3.2.1.2  ด้านการควบคุมพัสดุ 
    3.2.1.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
    3.2.1.4  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
   3.2.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) ใน 4 ด้าน คือ ด้านการจัดหาพัสดุ  
ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยศึกษาปัญหา 
ตามความเห็นของผู้ปฏิบัติงาน จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุและ 
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 เป็น ตัวแปรและมีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังภาพที่ 1 ดังนี ้
 
  ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 

ประโยชน์ของการวิจัย 
 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ ท าให้ทราบถึงปัญหาและน าผลการศึกษาค้นคว้าไปใช้ 
ในการปรับปรุงและหาแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
1.  การจัดหาพัสดุ 
2.  การควบคุมพัสดุ 
3.  การบ ารุงรักษาพัสดุ 
4.  การจ าหน่ายพัสดุ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร 
งานพัสด ุ

 

1.  ต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานพัสดุ 
     1.1  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสด ุ
     1.2  เจ้าหน้าที่พัสดุ 
2.  ประสบการณ์ผู้บริหารงานพัสดุ 
     2.1  ประสบการณ์ต่ ากว่า 5 ปี 
     2.2  ประสบการณ์ 5 ปีขึ้นไป 
3.  ขนาดโรงเรียน 
      3.1  ขนาดเล็ก 
      3.2  ขนาดกลาง 
      3.3  ขนาดใหญ่ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับพัสดุตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545  
ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการจัดหาพัสดุ  ด้านการควบคุมพัสดุ ด้าน การบ ารุงรักษาพัสดุ  
และด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 2.  ปัญหาการบริหารงานพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือข้อขัดข้องในการด าเนินบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545  
ที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุประสบอยู่ ท าให้เกิดอุปสรรคและปัญหาอ่ืน ๆ   
ซึ่งมีขอบข่ายปัญหา 4 ด้าน คือ 
  2.1  การจัดหาพัสดุ หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่พัสดุ มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ มีคู่มือในการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างอย่างชัดเจน มีการส ารวจ 
ความต้องการพัสดุ ก าหนดลักษณะเฉพาะ ปฏิบัติตามแผนและระเบียบทุกขั้นตอน ใช้งบประมาณ 
ตามที่ก าหนดไว้ อย่างรวดเร็วทันใช้งาน มีข้อมูลสารสนเทศบันทึกด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
และติดตามผล รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดหาพัสดุ 
  2.2  การควบคุมพัสดุ หมายถึง ความสามารถในการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุที่ได้มา 
โดยวิธีการลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุ การจัดหาพัสดุที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้ การจัดเก็บพัสดุ  
การด าเนินการตรวจสอบพัสดุ การก าหนดแนวปฏิบัติการเบิก-จ่ายพัสดุ ลงรหัสครุภัณฑ์ทุกรายการ  
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ซึ่งต้องด าเนินการอย่างถูกต้องตามระเบียบ เป็นไปตามขั้นตอน 
  2.3  การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง ความสามารถในการดูแลบ ารุงรักษาและซ่อมแซม 
พัสดุให้อยู่ในสภาพดี และใช้งานได้หรืออยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี จัดท าบันทึกประวัติพัสดุ  
ครุภัณฑ์เพื่อประโยชน์ในการใช้และซ่อมบ ารุง มีสถานที่จัดเก็บพัสดุโดยเฉพาะ การติดตามผล  
ประเมินผล และรายงานผล 
  2.4  การจ าหน่ายพัสดุ หมายถึง ความสามารถความเข้าใจในการด าเนินการเกี่ยวกับ 
พัสดทุี่มีเกินความต้องการ ช ารุด เสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมให้ดีได้ดังเดิม  
การแปรสภาพพัสดุที่ช ารุดเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ การลงจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
โดยการขาย แลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพหรือท าลาย การจ าหน่ายเป็นสูญ การรายงานผล 
การจ าหน่ายพัสดุ โดยการปฏิบัติตามระเบียบการจ าหน่ายพัสดุ 
 3.  ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ หมายถึง บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับ
มอบหมายตามค าสั่งของสถานศึกษา ให้ด าเนินการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 



9 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ได้แก่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุ  
มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ปรับปรุง 
และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 
 4.  ประสบการณ์ผู้ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานพัสดุ หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
เกี่ยวกับการด าเนินการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามที่ได้รับแต่งต้ังหรือมอบหมายจนถึงปัจจุบัน 
 5.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่เปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  
ประกอบด้วย อ าเภอขลุง อ าเภอแหลมสิงห์ อ าเภอมะขาม อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอสอยดาว  
และอ าเภอเขาคิชกูฎ จังหวัดจันทบุรี 
 6.  ขนาดของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 แบ่งโดยยึดตามจ านวนนักเรียน มี 3 ขนาด คือ 
  6.1  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง จ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 
  6.2  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง จ านวนนักเรียนไม่เกิน 121-300 คน 
  6.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง จ านวนนักเรียนไม่เกิน 301 คนขึ้นไป 
 7.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ หมายถึง ข้อเสนอแนะของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุในในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2 ที่ประสบอยู่เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในด้าน 
การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ในคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้น าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 1.  สภาพทั่วไปของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
 3.  ขอบข่ายและกระบวนการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
 4.  ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

สภาพทั่วไปของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าจัดสิทธิและเสรีภาพที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 โดยมีการก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในยุคปัจจุบัน  
และก าหนดให้กระทรวง ศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี  
โดยการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ตามมาตรา 10 ที่ว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้ 
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้องจัดให้ทั่วถึง 
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ อาศัยอ านาจตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
การบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ประกาศเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศออกเป็น 175 เขต  
จังหวัดจันทบุรีแบ่งออกเป็น 2 เขตพื้นที่การศึกษา คือ เขต 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองจันทบุรี 
อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอนายายอาม และอ าเภอแก่งหางแมว เขต 2 ประกอบด้วย อ าเภอขลุง  
อ าเภอแหลมสิงห์ อ าเภอมะขาม อ าเภอโป่งน้ าร้อน อ าเภอสอยดาว และอ าเภอเขาคิชกูฎ (ส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2559 ข) 
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติระเบียบราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
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ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบ บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1.  จัดท านโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 
 2.  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน 
ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ และก ากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
 3.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
 4.  ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศึกษา 
 5.  ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
 6.  ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม 
สนับสนุน 
 7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
 8.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กร 
การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการและ 
สถานบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 
 10.  ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้าน 
การศึกษา 
 11.  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหน่วยภาครัฐ เอกชนและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น นิส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
 12.  ปฏิบัติหน้าที่อันเกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ 
ของผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ ภายในส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มีส่วนราชการ ดังนี ้(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2559 ข) 
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 1.  กลุ่มอ านวยการ มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานประสานงานและกลุ่มงานบริหารการเงินและสินทรัพย์  
 2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ่มงาน 
วางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง กลุ่มงานสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง กลุ่มงานบ าเหน็จ 
ความชอบและทะเบียนประวัติ กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร กลุ่มงานวินัยและนิติการ และกลุ่มงาน 
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  
 3.  กลุ่มนโยบายและแผน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ่มงาน 
ข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มงานนโยบายและแผน กลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ กลุ่มงานติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน และกลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   
 4.  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ  
กลุ่มงานส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา กลุ่มงานกิจการนักเรียน กลุ่มงานส่งเสริมสวัสดิการ 
และกลุ่มงานส่งเสริมกิจการพิเศษ   
 5.  กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ 
ประกอบด้วย งานธุรการ กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู้ 
กลุ่มงานวัดและประเมินผลการศึกษา กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา กลุ่มงานนิเทศ ติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา กลุ่มงาน 
ส่งเสริมพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา และกลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม  
ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 6.  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ  
กลุ่มงานส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา กลุ่มงานกิจการนักเรียน กลุ่มงานส่งเสริมสวัสดิการ  
กลุ่มงานส่งเสริมกิจการพิเศษ และกลุ่มงานส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน มีอ านาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 
 7.  หน่วยตรวจสอบภายใน มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย งานธุรการ  
งานตรวจสอบการเงินและบัญชี และงานตรวจสอบการด าเนินงาน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  7.1  ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ด้วยเทคนิควิธี 
ที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยค านึงถึงประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ความส าคัญของเร่ือง 
ที่ตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจสอบ 
  7.2  ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การบริหารงานด้านอ่ืน ๆ ของหน่วยงานให้เป็นไปตามนโยบาย  
แผนงาน โครงการภารกิจ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติ คณะรัฐมนตรี รวมทั้ง 
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การตรวจสอบ ดูแลรักษาสินทรัพย์ การใช้ทรัพยากรทุกประเภท ว่าเป็นไปอย่างประหยัด  
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  7.3  จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี เสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน ของทุกปี 
  7.4  ประเมินผลการปฏิบัติงาน เสนอแนะวิธีการ มาตรการในการปรับปรุงแก้ไข 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานและหน่วยรับตรวจ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด บังเกิดผลดีต่อการจัดการศึกษา การพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งการป้องปรามมิให้เกิด 
ความเสียหายหรือทุจริตเกี่ยวกับการเงิน หรือสินทรัพย์ของทางราชการ 
  7.5  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ
ในการแก้ไขของหน่วยรับตรวจให้ถูกต้องตามที่ได้เสนอแนะไว้ 
  7.6  รายงานผลการตรวจสอบ การติดตามผลการตรวจสอบต่อผู้อ านวยการส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา 
  7.7  ศึกษา วิเคราะห์ระเบียบกฎหมายทางการเงิน การคลัง เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติ  
จัดท าเอกสารคู่มือเผยแพร่ ให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกัด รวมทั้งการให้ค าแนะน า ปรึกษา 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ให้บังเกิดผลดีต่อการส่งเสริมการจัดการศึกษา  
การพัฒนาผู้เรียน 
  7.8  ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายใน 
  7.9  ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย    
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี  
เขต 2 ไม่มีบุคลากรต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ โรงเรียนได้แต่งต้ังครูผู้สอน 
มาท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานพัสดุ เนื่องจาก 
มีการโอนย้ายหรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งหน้าที่กันอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น จึงพบว่า โรงเรียนในสังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มักจะประสบปัญหาการบริหารงานพัสดุ  
ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า มีปัญหาหลายประการ 
 จากการตรวจสอบภายในด้านการเงินการบัญชี และการพัสดุของหน่วยตรวจสอบภายใน
ของเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ 2559 
และสรุปผลนิเทศงานการเงิน การบัญชี การพัสดุ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีปัญหาและข้อบกพร่องในการด าเนินงานพัสดุเป็นจ านวนมาก ซึ่งสรุป
ได้ดังนี้ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2559 ก)  
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 1.  ปัญหาการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พัสดุไม่เข้าใจระเบียบและข้อปฏิบัติปลีกย่อยที่ชัดเจนพอ  
ไม่สามรถจัดซื้อพัสดุบางอย่างในราคามาตรฐานที่ก าหนดให้ วงเงินในการจัดซื้อทุกวิธีน้อยเกินไป 
กรรมการตรวจรับไม่มีความรู้เกี่ยวกับพัสดุท าให้ประสบปัญหาในการตรวจรับพัสดุไม่ได้ตรวจรับ
พัสดุตามระเบียบ ครูไม่ให้ความร่วมมือในการเป็นกรรมการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้สืบราคาซื้อ 
ส่วนมากซื้อจากร้านที่คุ้นเคยกัน ครูไม่เข้าใจระบบงานพัสดุไม่มีการวางแผนการซื้อพัสดุล่วงหน้า 
ท าให้การจัดหาพัสดุไม่ทันตามก าหนดเวลา พัสดุในราคามาตรฐานเป็นพัสดุที่มีคุณภาพต่ า ท าให้ 
สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดซื้อ ครูซื้อพัสดุมาใช้ก่อนได้รับอนุญาตโดยอ้างว่าเป็นเรื่องจ าเป็น 
เร่งด่วน คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดส่วนมากจัดซื้อไม่ได้ในท้องตลาด เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ
จัดซื้อก่อนได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจสั่งซื้อ ขาดหนังสือคู่มือเกี่ยวกับพัสดุที่เป็นปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ 
พัสดุไม่ได้ลงบัญชีหรือทะเบียนครุภัณฑ์ เมื่อตรวจรับพัสดุแล้ว ไม่ด าเนินการจัดซื้อตามขั้นตอน 
ของระเบียบ ผู้ไม้ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุหาพัสดุเองและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
 2.  ปัญหาการจัดจ้าง ไม่เข้าใจระเบียบและข้อปลีกย่อยที่ชัดเจนพอ ครูไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการเป็นกรรมการจัดจ้าง การจ้างโดยวิธีตกลงราคาเจ้าหน้าที่ไม่มีการสืบราคาโดยมากจะจ้าง 
บุคคลที่คุ้นเคยกัน กรรมการการตรวจจ้างไม่มีความรู้เกี่ยวกับพัสดุเท่าที่ควร กรรมการตรวจการจ้าง 
ไม่ได้ตรวจการจ้างตามระเบียบการจ้างขนของ เมื่อพัสดุช ารุดเสียหายไม่มีผู้รับผิดชอบ ไม่ได้ 
ด าเนินการจัดจ้างตามขั้นตอนของระเบียบ ไม่มีการวางแผนการจัดจ้างล่วงหน้าท าให้งานล่าช้า  
วงเงินในการจัดจ้างทุกวิธีมีน้อยเกินไป ผู้ควบคุมก่อสร้างไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การควบคุมงาน การจ้างก่อสร้างไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้ เน่ืองจากวงเงินงบประมาณมีน้อยเกินไป  
ไม่รายงานให้ส านักงานเขตพื้นที่ทราบเมื่อตรวจรับงานตามก าหนดนับแต่วันตรวจรับงานแล้ว 
กรรมการเปิดซองราคาไม่ได้ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ท าให้ไม่เข้าใจวิธีการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ 
ด าเนินการจัดจ้างก่อนแล้วจึงมาท ารายงานขอจ้างภายหลัง ขั้นตอนการด าเนินการจัดจ้างยุ่งยากต่อ 
การปฏิบัติงาน จากหนังสือคู่มือ เอกสารตลอดจนระเบียบที่เป็นปัจจุบัน 
 3.  ปัญหาการยืม ให้ยืมพัสดุไปโดยไม่ได้ท าหลักฐาน จัดท าหลักฐานการยืมพัสดุ 
ไม่ถูกต้อง ครูยืมวัสดุอุปกรณ์ไปใช้เร่ืองส่วนตัว ผู้ยืมไม่ส่งพัสดุคืนตามก าหนดเวลาท าให้มีปัญหา 
ในการทวงถาม ครูไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามระเบียบการยืมพัสดุ พัสดุช ารุดเสียหาย 
เจ้าหน้าที่ผู้ให้ยืมไม่ได้ด าเนินการตามระเบียบ 
 4.  ปัญหาการควบคุม การลงบัญชีวัสดุไม่เป็นปัจจุบัน การจัดท าบัญชีวัสดุและทะเบียน 
ครุภัณฑ์ยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์ ลงรหัสครูภัณฑ์ไม่ครบถ้วนตามจ านวนที่มีอยู่ จัดท าหลักฐาน 
การเบิกจ่ายไม่สมบูรณ์ การเก็บรักษาควบคุมไม่ดีพอ ไม่ได้ด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
ไม่มีห้องเก็บพัสดุท าให้การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง ระยะเวลาในการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 



15 

น้อยเกินไป เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการลงบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์  
หลักฐานการรับจ่ายพัสดุไม่เป็นระบบ ไม่ได้ท าหลักฐานการเบิกจ่าย ไม่ได้ด าเนินการตามระเบียบ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ 
 ความหมายการบริหารงานพัสดุ 
 มอสส์แมน และมอร์ตัน (Mossman & Morton, 1965, p. 3) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ  
เป็นการปฏิบัติการที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ อรรถประโยชน์ในการเคลื่อนย้ายสินค้าและคน 
จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งจะครอบคลุมไปถึงการขนถ่ายสินค้า ตั้งแต่เป็นวัตถุดิบจนกระทั่ง 
เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป และจะต้องสัมพันธ์กับการขนส่ง การจัดจ าหน่าย การจัดเก็บรักษา  
การส่งไปยังผู้ขาย 
อ่ืน ๆ 
 สุมนา  อยู่โพธิ์ (2544, หน้า 233) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นงานหลักของธุรกิจ 
ทุกประเภท เพราะจะมีผลต่อความอยู่รอด หรือก าไรของธุรกิจ เท่า ๆ กับหน้าที่อ่ืน เช่น การตลาด  
วิศวกรรม การเงิน การผลิต และการบุคคล การบริหารพัสดุมีความส าคัญแม้แต่ในกิจการ 
ที่ให้บริการ เช่นสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นของรัฐบาลหรือเอกชน จะอยู่ไม่ได้โดยปราศจาก 
การบริหารงานพัสดุที่ดี เพราะปีหนึ่ง ๆ จะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนล้าน ๆ เกี่ยวอุปกรณ์และวัสดุ 
ของใช้ต่าง ๆ ในสถาบันการศึกษานั้น ๆ ซึ่งแต่ละรายการจะต้องท าการจัดซื้อ และเก็บรักษาไว้ 
จนกว่าจะถึงเวลาที่ต้องใช้ 
 ด ารงเดช  สุริยา (2545, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นศิลป์ โดยการน าเอา 
ศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน หรือปฏิบัติงานเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรประกอบเข้ากับ
กระบวนการจัด ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงาน กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็นการน าเอา 
องค์ความรู้ ประสบการณ์ ความช านาญและกลยุทธ์ มาประยุกต์ใช้ให้ตรงประเด็น ปัญหาอันก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดในการบริหาร หรือการจัดการงานพัสดุทุกขั้นตอนของกระบวนการและเป็นไป 
ตามทิศทางหรือแนวทางที่ก าหนดไว้ได้อย่างสมเหตุสมผล 
 นิพนธ์  กินาวงศ์ (2543, หน้า 62) กล่าว่า การบริหารงานพัสดุ เป็นภารกิจหลักของ
ผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ เช่น ระบบตรวจสอบภายใน ระบบจัดซื้อจัดจ้าง  
จัดระบบการพัสดุ จัดท าระบบบัญชี 
 สมพงษ์  วงศ์พรหมชัย (2534, หน้า 34) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ คือ การรู้จักระดมใช้
ทรัพยากรด้านวัสดุทุกอย่างที่มีอยู่ และที่หามาได้ใช้ในการบริหารให้เกิดผลดีที่สุด 
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 นิพนธ์  อินทร์ทอง (2547, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ คือ กระบวนการที่ต้อง 
มีขั้นตอนและมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 1.  การวางแผนและก าหนดโครงการ หมายถึง การวางแผนว่าหน่วยงานมีความต้องการ
อะไรกับแผนงาน โครงการใดเพื่อการพัฒนา ส าหรับโครงการในด้านพัสดุนั้นจะเน้นระยะสั้น คือ  
1 ปี เท่านั้น เพื่อสะดวกกับการปฏิบัติที่สอดคล้องกับงบประมาณ 
 2.  การก าหนดความต้องการ คือ ก าหนดตามที่หน่วยงานต้องการใช้พัสดุอะไร เท่าใด 
เมื่อใด เพื่อปฏิบัติตามแผน โครงการในความรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามโครงการ 
ที่ได้วางไว้ 
 3.  การขอจัดต้ังงบประมาณ เป็นขั้นตอนที่ต้องพิจารณาจ านวนเงินที่ต้องใช้จ่ายตามแผน 
และโครงการแต่ละรายการ ๆ ว่าต้องการจ านวนเงินเท่าใด ในวงเงินงบประมารเท่าใด มีเหตุผล 
ในการก าหนดความต้องการและแผนการใช้อย่างไร พัสดุที่มีอยู่เดิมมีจ านวนเท่าใด โดยอยู่ใน 
หลักการของเหตุผลและความจ าเป็น 
 4.  การวางแผนการจัดหา เป็นการก าหนดขั้นตอน วิธีการ ระยะเวลาในการด าเนินการ
เพื่อให้ได้พัสดุตามความต้องการใช้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและเบิกจ่ายเงินได้เร็ว 
 อดุลย์  จาตุรงคกุล (2544, หน้า 103) กล่าวว่า เป็นการหมายความรวมถึง การ
ประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการผลิต การวางตารางการผลิต การจัดซื้อ 
การออกแบบ การเก็บรักษา การถือครอง และการควบคุมพัสดุที่ใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรมเข้า
ด้วยกัน 
 ปรีชา  จ าปารัตน์ และไพศาล  ชัยมงคล (2527, หน้า 2) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง  
การน าทรัพยากรหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจัดพัสดุเพื่อสนับสนุนและสนองความต้องการ 
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้ด าเนินไปได้ตามเป้าหมาย โดยได้ด าเนินการ 
ตามวงจรพัสดุ คือ การจัดหา (Procurement) การควบคุมพัสดุ (Inventory menagement)  
และการจ าหน่ายออกจากบัญชี (Disposal) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
ได้ให้ความหมายว่า การจัดท าเอง การซื้อและการจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบควบคุม 
งาน การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบนี้ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 ปรับปรุงถึงฉบับที่ 6  
พ.ศ. 2545) ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  การพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553)  
 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการด าเนินการให้ได้มาซึ่งสิ่งของ 
ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุ เพื่อสนับสนุนและสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ 
ด าเนินการไปตามเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิล และประหยัด ทั้งนี ้เพราะงานพัสดุ 
มีความสัมพันธ์เกี่ยวกับงานงบประมาณ การเงินและบัญชีมาก กิจกรรมดังกล่าวครอบคลุมถึง 
สิ่งต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง นับตั้งแต่การวางแผน การก าหนดความต้องการ การจัดหา การจัดการ  
 

 

ครุภัณฑ์ 

 

วัสดุ 

 

พัสดุ 

ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 

การจ าหน่าย 

การควบคุม 

การเช่า 

การแลกเปลี่ยน 

การจ้างออกแบบและควบคุม
งาน 

การจ้างที่ปรึกษา 

การซื้อและการจ้าง 

การจัดท า
เอง 

การด าเนินการอ่ืน ๆ 

 

วิธีการพัสดุ 
องค์ประกอบ 
ของพัสดุ 
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การควบคุม การบ ารุงรักษา การจัดจ าหน่าย รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบค าสั่งที่ก าหนดไว้ 
อย่างเคร่งครัด เพื่อท าให้เกิดประสิทธิภาพของการบริหารงานและบรรลุตามเป้าหมาย 
 ความส าคัญของการบริหารงานพัสดุ 
 การบริหารงานพัสดุ มีความส าคัญเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษา 
เพราะงานวิชาการจะต้องอาศัยงานพัสดุในการจัดการเรียนการสอน ปัจจุบันมีการน าเอาวิทยาการ
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาพัฒนาการศึกษามากขึ้น ซึ่งการจัดซื้อ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์เพื่อการศึกษา 
และวิจัยให้เพียงพอ เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการปฏิบัติงานการบริหารของผู้บริหาร และการสอน 
ของครูให้เป็นไปอย่างราบรื่น การบริหารงานพัสดุ เป็นบริการอย่างหนึ่งที่สนับสนุน ส่งเสริมให้ 
การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปด้วยดีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน การบริหาร 
งานพัสดุที่ดีจะช่วยท าให้การเรียนการสอนง่ายและสะดวกขึ้น ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียน 
การสอนให้เหมาะสมและช่วยประหยัดเวลาในการสอนให้มากขึ้น วิธีการที่จะได้พัสดุมาจะต้อง 
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายที่วางไว้ ถ้าเกิดผิดพลาดในการบริหาร ผู้บริหารอาจถูก 
เพ่งเล็งและจะต้องรับผิดชอบในทางแพ่งหรืออาญาหรือทางวินัยตามความผิดนั้น ๆ 
 การใช้งบประมาณพัสดุ ย่อมมีส่วนส าคัญในการที่จะช่วยปรับปรุงหรือพัฒนาระบบ 
การปฏิบัติให้ดียิ่งขึ้น เพื่อผลในการประหยัดงบประมาณจึงควรได้รับการเอาใจใส่ ควบคุม ดูแล 
ให้การใช้จ่ายงบประมาณนี้ ตรงตามความต้องการและได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะการขาดแคลน 
อุปกรณ์การศึกษา ย่อมมีผลกระทบถึงมาตรฐานการศึกษาด้วย และความคล่องตัวของการด าเนินงาน 
ขึ้นอยู่กับการได้มาซึ่งพัสดุต่าง ๆ อันจ าเป็นและเป็นที่ต้องการของคนนั้น 
 การบริหารงานพัสดุเป็นเร่ืองส าคัญและมีความหมายต่อธุรกิจ องค์กร ทั้งหน่วยงาน  
ภาครัฐและเอกชน เนื่องจากทรัพยากรอันมีจ ากัด ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานประสบ
ความส าเร็จ ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัสด ุ(Material) และการจัดการ (Management) 
ปัจจัยด้านพัสดุ (Material) ได้แก่ พัสดุ ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการบริหารธุรกิจองค์กร 
บริษัท หรือสถาบันต่าง ๆ มีความจ าเป็นและต้องการใช้ทรัพยากร จึงต้องหาวิธีใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารงานพัสดุเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย 
 ส าหรับหน่วยงานทางการศึกษา รัฐบาลได้ทุ่มเทงบประมาณ เพื่อจัดหาพัสดุในการจัด 
การศึกษาเป็นจ านวนมาก ถ้าคิดเฉพาะค่าปลูกสร้างอาคารสถานที่ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษามารวมกัน ก็จะเป็นเงินค่าก่อสร้างที่สูงที่สุดในบรรดาค่าก่อสร้างของรับที่ได้ลงทุน 
ในรอบปี ซึ่งเจตนารมณ์ที่แท้จริงนั้น รัฐบาลให้งบประมาณค่าพัสดุแก่หน่วยงานทางการศึกษา 
เพื่อเป็นส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปได้ด้วยดี  
และมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของแคมป์เบล (Cammpbell, 1958, p. 117 อ้างถึงใน  
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นิพนธ์ อินทร์ทอง, 2547) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารธุรการ การเงินและพัสดุเป็นเคร่ืองมือ 
อันส าคัญยิ่ง ในการจะท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย 
 การบริหารงานพัสดุ มีความส าคัญต่อองค์การทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจาก 
เป็นปัจจัยที่ขับเคลื่อนให้การบริหารงานขององค์การประสบผลส าเร็จ ดังน้ัน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
หรือพนักงานจ าเป็นต้องมีความเข้าใจต่อหลักการและวัตถุประสงค์ของการบริหารงานพัสดุ  
การศึกษาการบริหารงานพัสดุ พบว่า องค์การส่วนใหญ่ให้ความหมายของพัสดุ หมายถึง วัสดุ 
ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และการจ้าง (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หน้า 9) 
 ส าหรับธุรกิจเอกชนนั้น การบริหารงานพัสดุก็มีความส าคัญต่อความส าเร็จของกิจการ 
ไม่น้อยไปกว่าทางราชการ และมีความส าคัญมากว่าด้วยซ้ าไป เพราะรายจ่ายของธุรกิจเอกชนที่มีมาก 
เฉพาะที่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับวัสดุ ครุภัณฑ์ และงานบริการ ดังนั้น ถ้าการบริหารงานพัสดุของธุรกิจ 
เอกชนมีประสิทธิภาพสูง ก็จะท าให้ธุรกิจเอกชนมีก าไรเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับปรีชา  จ าปารัตน์  
และไพศาล  ชัยมงคล (2527, หน้า 5) กล่าวว่า ถ้าบริษัทใดสามารถประหยัดรายจ่ายในการซื้อวัสดุ  
ครุภัณฑ์ ได้เพียงร้อยละ 2 ก็จะท าให้บริษัทนั้นมีก าไรเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 10 
 วรรณี  ศรีเพ็ญ (2538, หน้า 5) กล่าว่า การบริหารพัสดุนั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่ส าคัญที่สุด 
อย่างหนึ่งในการจจัดการให้บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และประหยัด
งบประมาณ ดังนั้น การบริหารพัสดุจ าเป็นต้องใช้กระบวนการบริหาร อันได้แก่ การวางแผนงาน 
จัดระบบงาน ประสานงาน และควบคุมงาน เพือใช้ทรัพยากรบุคคลและวัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 สุธี  สิงห์เสน่ห์ (2526, หน้า 5) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ จ าเป็นต้องมีกระบวนการ 
และวงจรการบริหารงานพัสดุที่สัมพันธ์กัน คือ มีการวางแผนหรือมีโครงการเกี่ยวกับการใช้วัสดุ
โดยเฉพาะ เมื่อวางโครงการแล้วจัดหาพัสดุ ด้วยการก าหนดความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
และจบลงด้วยการได้มาซึ่งความต้องการนั้น เมื่อได้พัสดุแล้วต้องมีการควบคุมอย่างถูกต้องและ
ชัดเจน เมื่อน าวัสดุมาใช้แล้วต้องมีการบ ารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ เหล่านั้นให้อยู่ในสภาพการใช้งาน 
ได้ดี หากมีการช ารุดต้องซ่อมแซมรักษาทันที เพื่อยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานขึ้น ในขั้นสุดท้าย 
เมื่อวัสดุหมดสภาพช ารุดหรือล้าสมัย ควรจ าหน่าย 
 คิมโบรห์ และนันเนอร่ี (Kimbrough & Nunnery, 1983, p. 56) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ
เป็นการบริหารอย่างหนึ่งที่สนับสนุน ส่งเสริมให้การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปด้วยดี 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเรียนสอน การบริหารงานพัสดุที่ดีจะช่วยให้การเรียนการสอนง่ายและ 
สะดวกขึ้น ช่วยเสริมสร้างรรยากาศในการเรียนการสอนให้เหมาะสม และช่วยประหยัดเวลา 
ในการสอนได้มากขึ้น 
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 สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานขององค์การ  
เน่ืองจากการบริหารงานพัสดุเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้การบริหารงานในภาพรวมขององค์การ 
ประสบผลส าเร็จ ฉะนั้น ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ มีความเข้าใจ และให้
ความสนใจเกี่ยวกับเร่ืองพัสดุอยู่เสมอ เพื่อให้การบริหารงานพัสดุด าเนินไปตามกระบวนการ  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และเกิดความคุ้มค่า ประหยัด เป็นการลด 
ต้นทุนในการด าเนินงานขององค์การ ท าให้องค์การสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล 
 

ขอบข่ายและกระบวนการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
 การบริหารงานพัสดุ เป็นงานที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ผู้ปฏิบัติต้องรู้และเข้าใจ 
เกี่ยวกับงานนี้อย่างลึกซึ้ง ลักษณะของการบริหารประเภทนี้จะเกี่ยวข้องกับการบริหารงานการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการรวมทั้งวิธีบ ารุงรักษา  
การบริหารงานประเภทนี้มีแนวการด าเนินการไว้หลายลักษณะอย่างเป็นกระบวนการที่มีกิจกรรม
ต่อเนื่องกันเป็นล าดับขั้น เช่นเดียวกับกระบวนการบริหารอ่ืน ๆ ได้มีผู้เสนอแนวทางการบริหาร 
งานพัสดุไว้หลายแนวทาง ดังนี้ 
 เสริมสุข  ชลวานิช (2530, หน้า 57) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นกิจกรรม 
ที่ต่อเนื่องกันไปเป็นล าดับ ซึ่งกระบวนการบริหารการพัสดุประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การวางแผนหรือการก าหนดโครงการที่จะจัดหาพัสดุมาใช้ให้เหมาะสมกับ 
ความต้องการของหน่วยงาน 
 2.  การก าหนดความต้องการเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวกับการประมาณความต้องการของพัสดุ 
แต่ละรายการว่าจะต้องใช้พัสดุอะไร จ านวนเท่าไรจึงจะเพียงพอและประหยัด 
 3.  การจัดหาพัสดุ เป็นขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุตามที่หน่วยงานต้องการ 
พัสดุแต่ละรายการว่าจะต้องใช้พัสดุอะไร จ านวนเท่าไรจึงจะเพียงพอและประหยัด 
 4.  การแจกจ่ายพัสดุ เป็นขั้นตอนต่อจากการจัดหา กล่าวคือ เมื่อได้จัดหาพัสดุมาจะต้อง 
แจกจ่ายพัสดุนั้น ๆ ให้แก่ผู้ใช้น าไปใช้งานต่อไป 
 5.  การบ ารุงรักษา เป็นขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้อายุงานของพัสดุยาวนานและคุ้มค่า 
ที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 6.  การจ าหน่ายพัสดุ เป็นขั้นตอนการปลดเปลื้องภาระความรับผิดชอบ เมื่อพัสดุนั้นใช้ 
การต่อไปไม่ได้ 
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 ศิวาพร  มัณฑุกานนท์ (2538, หน้า 2) ได้กล่าวถึง การบริหารพัสดุ พอสรุปได้ ดังนี้  
การบริหารงานพัสดุมีขอบเขตกว้างขวางมากครอบคลุมตั้งแต่การขนส่ง การจัดหา การบ ารุงรักษา  
คลังพัสดุ การเก็บรักษา การแจกจ่าย การหีบห่อ การจ าหน่าย มีหลายขั้นตอน นับแต่การวางแผน 
ก าหนดความต้องการ การจัดหา การควบคุมการเก็บรักษา การแจกจ่าย การขนส่ง การบ ารุงรักษา  
การจ าหน่ายออกจากบัญชี กิจกรรมนี้เรียกว่า “ขอบเขตการบริการงานพัสดุ หรือวงจรการบริหาร 
งานพัสด”ุ ไว้พอสรุปดังนี้ 
 1.  การวางแผนหรือการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานพัสดุ เร่ิมต้นเหมือนกับงานอ่ืน  
คือ ต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับเร่ืองการใช้พัสดุโดยเฉพาะ ซึ่งต้องอาศัยการท าแผนงานร่วมกับ 
แผนงานอ่ืน ๆ แต่ยังยึดถือหลักการวางแผนโดยทั่ว ๆ ไปได้ เช่น อาจท าแผนระยะสั้น แผนปานกลาง  
หรือแผนระยะยาว แผนหลักควรเป็นแผนระยะสั้น คือ 1 ปี เท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อสามารถน าแผนน้ัน 
มาเป็นแนวทางปฏิบัติขั้นตอนที่ 2 ของวงจรการบริหารงานพัสดุอย่างสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย 
ของแผนได้ 
 2.  ก าหนดความต้องการหรือการค านวณหาความต้องการ เป็นขั้นตอนเกี่ยวกับ 
งบประมาณ จ านวนความต้องการของพัสดุแต่ละรายการ เพื่อจัดหาโดยใช้แผนงานเป็นหลัก 
ในการต้ังวงเงินงบประมาณ หรือการจัดหาในแต่ละรายการ โดยเอาจ านวนพัสดุในแต่ละรายการ 
มาคูณด้วยราคาแต่ละหน่วย 
 3.  การจัดหา นับเป็นข้อส าคัญและมีรายละเอียดทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติมากกว่า 
ขั้นตอนอ่ืน เพื่อจะให้ได้มาซึ่งพัสดุส าหรับใช้สอยที่มีความต้องการใช้อย่างประหยัดและถูกต้อง 
 4.  การแจกจ่าย คือ การน าเอาพัสดุที่ได้จัดหามาแล้วไว้ที่คลังเพื่อรอการสั่งจ่ายหรือ 
เพื่อจ่ายให้ปฏิบัติงานได้ทันที ซึ่งการแจกจ่ายนี้ประกอบไปด้วยหลายหน้าที่ เช่น การควบคุม 
ทางด้านบัญชี และการควบคุมการจัดสนอง นอกจากนี้มีการเก็บรักษาและหน้าที่ในการขนส่ง 
 5.  การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมบ ารุง เป็นขั้นตอนเพื่อให้การรักษาสภาพของพัสดุที่ใช้ 
ให้มีอายุการใช้งานยืนยาว แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ การป้องกัน หมายถึง การดูแลรักษาขณะ
ก าลังใช้งานให้ปลอดจากการซ่อมแซมมากที่สุด และการซ่อมแก้ หมายถึง การซ่อมเพื่อแก้ไข 
ให้คืนสภาพที่ใช้งานได้ ซึ่งอาจเป็นการซ่อมแก้ ซ่อมเปลี่ยน รวมถึงการซ่อมสร้าง 
 6.  การจ าหนา่ย เป็นขั้นตอนสุดท้ายของวงจร เป็นการปลดภาระพัสดุในความครอบครอง  
ถ้าหากพัสดุนั้นใช้งานไม่ได้ ซึ่งอาจเกิดจากเหตุผลต่าง ๆ หรือสูญหาย หรือเสื่อมสภาพ เป็นต้น 
 เทียมใจ  สุขสภา (2541) อธิบายว่า แนวทางการบริหารพัสดุควรปฏิบัติให้ถูกต้องตาม 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎหมาย 
ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด ทั้งนี้ต้องค านึงถึงการท างานแบบประหยัดงบประมาณ  
โดยอาศัยการจัดการที่ดี ซึ่งประกอบด้วย 
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 1.  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การด าเนินงานให้เป็นตามที่คาดหมายไว้หรือ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การท างานที่ต้องให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
 2.  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การพิจารณาผลการท างานที่ส าเร็จลุล่วงดัง 
ประสงค์หรือคาดหวัง 
 3.  การประหยัด (Economy) หมายถึง การพิจารณาหรือแสวงหาวิธีการที่จะใช้จ่ายเงิน 
หรือทรัพย์สินขององค์กรด้วยความรอบคอบ ด้วยเหตุผลและมุ่งประโยชน์ขององค์กรเป็นที่ต้ัง 
 พรหมมินทร์  ศรีหมื่นไวย (2539, หน้า 34) ได้อธิบายวงจรการบริหารพัสดุที่มีขั้นตอน
ของงานที่ต่อเนื่องกันเป็นวงจร ดังแสดงในภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3  วงจรการบริหารพัสดุ (พรหมมินทร์  ศรีหมื่นไวย, 2539, หน้า 34) 
 
 จากภาพวงจรการบริหารพัสดุ ได้แสดงขั้นตอนการจัดหาพัสดุ ท าให้เห็นว่าการ
บริหารงานพัสดุนั้นเร่ิมต้นด้วยการมีโครงการ การก าหนดพัสดุที่จ าเป็นต่องาน เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว
ก็เร่ิมจัดหามาเก็บไว้ที่คงคลังเพื่อรอการสั่งจ่าย หรือจ่ายให้ไปปฏิบัติงานได้ทันที อุปกรณ์ต่าง ๆ 
เหล่านี้ต้องมีการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมอยู่เสมอจนกว่าจะไม่สามารถใช้งานได้หรือล้าสมัยจนไม่มี 
ประโยชน์ต่อการท างานแล้ว ต้องจ าหน่ายออกไปจากบัญชีขั้นตอนของงานจะหมุนเวียนเป็นวงจร  
หน้าที่ต่าง ๆ ในวงจรแต่ละหน้าที่ย่อมมีความส าคัญในตัวมันเอง ทั้งนี้ จะขาดหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง
ไม่ได้ เพราะภาระต่าง ๆ ต้องเกี่ยวโยงเป็นลูกโซ่ และประสานงานกันเป็นจังหวะ ถ้าหน้าที่ใด 
หน้าที่หนึ่งบกพร่องก็จะมีผลกระทบถึงกันหมด  

1. การก าหนดโครงการ 

5. การบ ารุงรักษา 

4. การแจกจ่าย 

3. การจัดหา 

6. การจ าหน่าย 2. การก าหนดความต้องการ 
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 กล่าวโดยสรุป การะบวนการบริหารงานพัสดุ มีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายขั้นตอน  
นับตั้งแต่การวางแผนหรือก าหนดโครงการ การก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การแจกจ่าย  
การควบคุม การเก็บรักษา การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายออกจากบัญชี แต่ขั้นตอนที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนด้วยกัน คือ การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบ ารุงรักษาพัสดุ  
และการจ าหน่ายพัสดุ รายละเอียดดังกล่าว มีดังต่อไปนี้ 
 1.  การจัดหาพัสดุ 
 กระบวนการจัดหาพัสดุ เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย กิจกรรมใหญ่หลายขั้นตอน 
และครอบคลุม ขอบเขตความรับผิดชอบที่กว้างขวาง การด าเนินการจัดหาพัสดุจะบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายการจัดหาพัสดุและแนวทาง 
กว้าง ๆ ในการปฏิบัติแนวทางการจัดหาพัสดุ ไม่ว่าจะเป็นของเอกชนหรือรัฐ มักจะมุ่งเน้นการจัดหา 
พัสดุให้ได้คุณสมบัติที่ถูกต้อง ในการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว เพื่อให้ง่ายต่อ 
การปฏิบัติและเป็นที่เข้าใจโดยทั่ว ๆ ไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาจากกรณี “ความถูกต้อง”  
จ าเป็นต้องก าหนดหลักการ วิธีการ และขั้นตอนการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 การจัดหาพัสดุ หมายถึง กระบวนการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุตามต้องการ ทั้งนี้ 
โดยมีคุณสมบัติที่ถูกต้อง ในจ านวนที่ถูกต้อง ภายในจังหวะเวลาที่ถูกต้อง ในราคาที่ถูกต้อง  
จากแหล่งที่ถูกต้อง โดยการน าส่งไปยังสถานที่ที่ถกูต้อง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540,  
หน้า 116)  
 มานะ  ล่าโสตร์ (2544, หน้า 17) กล่าวว่า การจัดหาพัสดุไม่ได้สิ้นสุดลงเมื่อได้มีการจัดซื้อ 
หรือการจ้างเสร็จเท่านั้น  แต่ยังรวมไปถึงการติดตามการใช้พัสดุของทางราชการให้คุ้มกับ 
เงินงบประมาณ การควบคุมการแจกจ่าย การบ ารุงรักษา การจ าหน่าย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใช้งาน 
 สมหญิง  บุญลิขิต (2544, หน้า 29) กล่าวว่า การจัดหาพัสดุเป็นการรวบรวมกระบวนการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของและการจ้างบริหาการโดยปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับ โดยมีเป้าหมายในการจัดหา คือ ต้องตรงความประสงค์ 
ในการน าไปใช้ปฏิบัติงาน ผู้ที่มีหน้าที่จะต้องมีความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ที่เหมาะสมรัดกุม เพราะเป็นกระบวนการที่จะก่อให้เกิดความเสียหายและข้อบกพรองได้ง่าย  
หากเปิดช่องให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ข้อครหาต่าง ๆ ก็จะตามมาด้วย หากการจัดหาพัสดุ 
ด าเนินไปโดยมีประสิทธิภาพ จะเป็นทางหนึ่งที่จะช่วยประหยัดเงินงบประมาณได้ และหนว่ยงาน 
ทุกหน่วยงานจะ ได้รับพัสดุตรงตามที่ต้องการภายในเวลาที่ก าหนดนั้น 
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 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน เปน็การจัดองค์ประกอบของการบริหารงานพัสดุให้ 
สอดคล้องและสัมพันธ์ทั้งในส่วนของคน (ครู อาจารย์และนักเรียน) เงิน (เงินงบประมาณ เงินนอก 
งบประมาณ) พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และผู้บริหารโรงเรียน จึงมีส่วนส าคัญในการพัฒนา 
สภาพแวดล้อมในด้านอาคารสถานที ่การจัดหาครุภัณฑ์และวัสดุ เพื่อสนองความต้องการ 
ในการใช้งานของบุคลากรต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา โดยเปลี่ยนเป็นสิ่งของ โดยการจัดหา 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545)  
ได้นิยามความหมายของค าที่เกียวข้องกับการพัสดุ ดังนี้ 
 พัสดุ หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนศไว้ในหนังสือ 
การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ของส านักงบประมาณหรือการจ าแนกประเภทรายจ่าย  
ตามสัญญูาเงินกู้จากต่างประเทศ 
 การพัสดุ หมายความว่า การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบ 
และควบคุม การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่ายและด าเนินการอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบพัสดุนี้ 
 การพัสดุที่ด าเนินการในสถานศึกษา มีดังนี้ 
 1.  การจัดหา ได้แก่ การจัคซื้อ การจัดจ้าง การจัคท าเอง การแลกเปลี่ยน การเช่า 
 2.  การควบคุม ได้แก่ การจัดท าบัญชี การจัดท าทะเบียนครุภณัฑ์ การเบิกจ่าย การยืม 
การดูแลรักษา การตรวจสอบและรายงาน 
 3.  การจ าหน่าย ได้แก่ การขาย การแลกเปลิ่ยน การโอน การแปรสภาพหรือท าลาย 
การจ าหน่ายเป็นสูญ การลงจ่ายออกจากบัญูชีหรือะเบยีน 
 การจัดซื้อและการจัดจ้าง 
 การซื้อ หมายความว่า การซื้อพัสดุทุกชนิดที่มีการติดตั้ง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
อ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง 
 การจ้าง หมายความว่า การจ้างท าของและการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ ตามระเบียบ 
กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าดว้ยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาญิชย์ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสคุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) (เชิดชัย  มีค า, 2535, หน้า 1-47) 
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 การจัดซื้อหรือการจัดจ้างกระท าได้ 6 วิธี คือ 
 1.  วิธีตกลงราคา 
 2.  วิธีสอบราคา 
 3.  วิธีประกวคราคา 
 4.  วิธีพิเศษ 
 5.  วิธีกรณีพิเศษ 
 6.  วิธีประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนค 
 1.  การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างวงเงินคร้ังหนึ่งไม่เกิน 
100,000 บาท 
 2.  การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา ได้แก่ การซื้อ หรือการจ้างวงเงินคร้ังหนึ่งเกิน 
100,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท 
 3.  การซื้อหรือการจา้ง โดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อ หรือการจ้างวงเงินคร้ังหนึง่ 
เกิน 2,200,000 บาท 
 การซื้อหรือการจ้างตามข้อ 1 และข้อ 2 ถ้าผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้างเห็นสมควรจะสั่งให้
กระท าโดยวิธีที่ก าหนดไว้ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าก็ได้ 
 การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้าง โดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในคร้ังเคียวกัน เพื่อให้ วงเงิน 
ต่ ากว่าที่ก าหนค โดยวิธหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อให้อ านาจสั่งซื้อ สั่งจ้างเปลี่ยนไป จะกระท ามิได้ 
 4.  การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้าง วงเงินคร้ังหนึ่งเกิน 
100,000 บาท ขึ้นไป 
  4.1  การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ให้ท าได้ 
เฉพาะกรณีหน่ึงกรณีดงัตอ่ไปนี้ 
   4.1.1  เป็นพื้นทีข่ายทอดตลาดโดยส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบรหิารราชการส่วนทองถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของต่างใประเทศ 
   4.1.2  เป็นพัสดที่ต้องซื้อเร่งด่วน หากล่าช้าอาจะเสียหายเเก่ราชการ 
   4.1.3  เป็นพัสศุเพื่อใช้ในราชการลับ 
   4.1.4  เป็นพัสดุที่มีความต้องการใช้เพิ่มขึ้นในสถานการณ์ที่จ าเป็นหรือเร่งดว่น 
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ และจ าเป็นต้องซื้อเพิ่ม (Repeat order) 
   4.1.5  เป็นพสัดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดย 
ผ่านองค์การระหว่างประเทศ 
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   4.1.6  เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งานหรือข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็น 
ต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล่รถประจ าต าแหน่ง หรือยารักษาโรค 
ที่ไม่ต้องจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักเเห่งชาติ ตามข้อ 60 
   4.17  เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 
   4.l.8  เป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวีธอื่นแล้วไม่ได้ผลดี 
  4.2  การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  
ให้กระท าได้เฉพาะกรณีหนึ่ง กรณีใด ดังต่อไปนี้ 
   4.2.1  เป็นงานที่จ้างช่างฝีมือโดยเฉพาะหรือผู้มีความช านาญเป็นพิเศษ 
   4.2.2  เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุ ที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบถึงความช ารุด 
เสียหายก่อน จึงประมาณค่าซ่อมได้ เชน่ งานจ้างซ่อมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต์ 
เคร่ืองไฟฟ้า หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
   4.2.3  เป็นงานที่ต้องกระท าโดยเร่งต่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่ราชการ 
   4.2.4  เป็นงานที่ตอ้งปกปิดเป็นความลับของทางราชการ 
   4.2.5  เป็นงานทีจ่ าเป็นต้องการจ้างเพิ่มในสถานการณ์ที่จ าเป็น หรือเร่งด่วน  
หรือเพือ่ประโยชน์ของส่วนราชการ และจ าเป็นต้องจ้างเพิ่ม (Repeat order) 
   4.2.6  เปน็งานทีไ่ด้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอ่ืนแล้วไม่ได้ผลด ี
 5.  การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การจัดซื้อหรือจ้างจากส่วนราชการ 
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอืน่ซึ่งมีกฎหมาย 
บัญญัติใหม้ีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังต่อใปนี้ 
  5.1  เป็นผูผ้ลิตพัสดุหรือจ้างท านั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติซื้อหรือจ้าง 
  5.2  มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้ซื้อหรือจ้าง และกรณีนีใ้ห้รวมถึง 
หน่วยงานอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมตคิณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย 
 6.  วีธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  
การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การแข่งขันเสนอราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภายใน 
ระยะเวลา และ ณ สถานที่ที่ก าหนดโดยไม่เปิดเผยตวัเลขที่มีการเสนอราคา  
 ก่อนการด าเนินการซื้อหรือจ้างทุกวิธี ให้เจ้าหน้าที่พสัดุจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหาร 
สถานศึกษา ตามรายการดงัต่อไปนี้ 
 1.  เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
 2.  รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง 
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 3.  ราคาตามมาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้าง 
คร้ังหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
 4.  วงเงินทีจ่ะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู้ หรือ 
เงินช่วยเหลือที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่า 
จะซื้อหรือจา้งในคร้ังนั้น 
 5.  ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
 6.  วิธีที่ซื้อหรือจ้าง และเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
 7.  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เช่น การขออนมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อ 
หรือจ้าง การออกประกาศสอบราคา หรือประกาศประกวดราคา 
 เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแสัวให้เจ้าหน้าที่พัสตุ 
ด าเนินการตามวิธีการซื้อหรือการจ้างนั้นต่อไปไค้ 
 ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละคร้ัง ให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้น 
พิจารณาและตรวจรับพัสดุ เพือ่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา 
โดยมีคณะกรรมการในการด าเนินการซื้อ การจา้ง แล้วแต่กรณี คือ 
 1.  คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
 2.  คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
 3.  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวคราคา 
 4.  คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
 5.  คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ 
 6.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 7.  คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 ให้คณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผล การพิจารณาต่อผู้บริหารสถานศึกษา ภายใน 
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณา 
ขยายเวลาได้ตามความจ าเป็น 
 คณะกรรมการแต่ละคณะให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน เเละกรรมการ 
อย่างน้อย 2 คน โดยปกติให้แต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ระดับ 3 หรือเทียบเท่าขึ้นไป ในกรณีที่จ าเป็น 
หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่ข้าราชการร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัตหน้าที่ได้ ให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งขา้ราชการ 
ที่มีคุณสมบัติดังกล่าว ข้างต้นท าหน้าที่ประธานกรรมการแทน 
 



28 

 ในการซื้อหรือการจ้างเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการรับและเปิคซองประกวดราคา 
เป็นกรรมการ พิจารณาผลการประกวดราคาหรือแต่งตั้งผู้เป็นกรรมการเปดิซองประกวดราคา 
หรือ กรรมการพิจารณาผลประกวดราคาเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 คณะกรรมการทุกคณะ เว้นแตค่ณะกรรมการรับและเปิคซองประกวดราคา ควรแต่งตั้ง 
ผู้ช านาญูการหรือผู้ทรงคณุวุฒิ เกีย่วกับพัสดุหรืองานจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
 ส าหรับการซื้อหรือจ้างในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท จะแต่งตั้งข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจ าคนหน่ึง ซึ่งมิใช่ผู้จัดซื้อหรือจัดจ้างเป็นผู้ตรวจรับพัสคุหรืองานจ้างนั้น โดยให้ 
ปฏิบัติหน้าทีเ่ช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือคณะกรรมการตรวจสอบการจ้างก็ได้ 
 กล่าวโดยสรุป การจัดหาพัสดุ ประกอบด้วย การจัดซื้อหรือการจัดจ้างมี 6 วิธี คือ  
วิธตีกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และการประมูลด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมิได้มีเพียงเท่านี้ แต่ยังรวมไปถึงการติดตามการใช้พัสดุของทางราชการให้คุ้ม 
กับเงินงบประมาณ การควบคุม การแจกจ่าย การบ ารุงรักษา การจ าหน่าย เพือ่ให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการใช้งาน 
 2.  การควบคุมพัสดุ 
 การควบคุมพัสดุ เป็นการจัดระบบงานให้เกิคความคล่องตัวแก่ผู้ปฏิบัติ การไหลเวียน
ของงาน ซึ่งเร่ิมตั้งแต่ การจัดท าระบบเอกสาร การจัดท าแบบฟอร์ม การขออนุมัต ิเบิกจา่ย การจัดท า 
บัญชีหรือลงทะเบียน การจัดยอดบัญชีพัสดุ ซึ่งมีผู้ให้ค านิยามไว้ ดังนี ้
 การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมพัสดุ คือ ต้องควบคุมให้มีประสิทธิภาพ 
และประหยัดนั้น ยังต้องเข้าใจลักษณะของการควบคุมหรือหน้าที่ของการควบคุมพัสดุอีกด้วย  
การควบคุมพัสดุแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
 1.  การควบคุมพัสดุทางบัญูชี คือ มีการลงบัญูชีจ านวนพัสดุแต่ละคร้ังที่มีการรับและ 
จ่ายพัสด ุและจะต้องระบุราคาของพัสดุนั้น ๆ การควบคุมพัสดุทางบัญช ีจะเปน็การแสดง 
ความรับผิดชอบของหน่วยพัสดุ ว่ามีความรับผิดชอบต่อพัสคุคงคลังเป็นจ านวนและมูลค่าเท่าใด 
นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชีต้องสมบูรณ์ คือ บัญชีจะต้องแสดงสถิติจ านวนพัสดุที่จ่าย 
ให้กับส่วนงานต่าง ๆ รวมทั้งจ านวนที่ยังไม่สามารถจ่าย (ค้างจ่าย) ในองค์การอีกต้วย 
 2.  การควบคุมการจดัสนอง หน้าที่ที่ส าคัญที่สุดของการจัดสนอง คือ การพิจารณา 
จ านวนที่ต้องเพิ่มเติมพัสดุในคลังเก็บ รวมทั้งการพิจารณาเวลาด้วยว่า ควรด าเนินการจัดหาเข้ามา 
เมื่อใดกล่าวโดยง่าย ก็คือ เจ้าหนา้ที่ผู้ท าหน้าที่จัดสนองจะต้องเป็นผู้ริเร่ิมการจัดหา โดยการพิจารณา 
เวลาและจ านวนที่จัดหาแต่ละคร้ัง 
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 การควบคุมพัสดุจะสมบูรณ์ครบถ้วนก็ต่อเมื่อผู้รับผิดชอบในหน้าที่เข้าใจวัตถุประสงค์ 
และหน้าทีข่องการควบคุมพัสดุอย่างถูกต้อง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หน้า 183) 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษแห่งชาติ (2541, หน้า 182-189) อธิบายว่า พัสดขุอง
โรงเรียนไม่ว่าจะได้มาโดยการรับบริจาค การซื้อ การจ้างหรือการจ้างท าเอง ด้วยเงนิงบประมาณ 
หรือเงินนอกงบประมาณ หรืออ่ืน ๆ ต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม เว้นแตม่ีระเบียบหรือกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น โดยปกติใน 
การควบคุมพัสดุ ส่วนราชการจะต้องจัดท าบัญชีหรือทะเบียนพัสดุ และมีการตรวจ การรับ-จ่ายพัสดุ 
ประจ าปี 
 พจมาน  เตียวัฒนรัฐติกาล (2545, หน้า 171) การควบคุมพัสดุ คือ การท าให้มีพัสดุ ตามที่ 
ต้องการ ในปริมาณที่ต้องการและคุณภาพที่ถูกต้อง โดยต้องให้เกิดในเวลาและสถานทีท่ี่ถูกต้องด้วย 
ซึ่งจะท าให้ได้ผลลัพท ์คือ สามารถสร้างก าไรแก่ธุรกิจได้มากที่สุด ซึ่งหมายถึงการใช้ต้นทุนต่ าและ 
เกิดรายได้เข้าองค์กรมาก หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การหาระดับที่เหมาะสมที่สุดส าหรับพัสดุ ที่สั่งซื้อ
หรือสั่งผลิตทีค่วรจะเก็บรักษาไว้และเวลาในการสั่งซื้อ เพื่อให้ต้นทุนที่เกิดขึ้นทั้งหมดน้อยที่สุด
และมีก าไรสูงสุด 
 สมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย (2547, หน้า 99-101) กล่าวว่า การควบคุบพัสตุ 
อยู่ในหมวด 3 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 
พ.ศ. 2545) เร่ิมจากการตรวจรับพัสด ุการยืม การเก็บรักษาพัสดุ การเบิกจ่ายพัสด ุการตรวจสอบ 
พัสดปุระจ าปี ซึ่งโรงเรียนต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหน้าทีดั่งนื ้
 1.  ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ท าการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งก าหนคไว้ในสัญญูา หรือ 
ข้อตกลง การตรวจรับพัสศุ ณ สถานที่อื่นในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับอนุมัติ 
จากหัวหน้าส่วนราชการก่อน 
 2.  ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงไว้ ส าหรับกรณีที่มีการทดลอง 
หรือตรวจสอบในทางเทคนิค หรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ 
พัสดนุั้นมาให้ค าปรึกษา หรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ช านาญการหรือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ได้ ในกรณีจ าเป็นที่ไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับ 
ตามหลักวิชาการสถิติ 
 3.  โดยปกติให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่งและให้ด าเนินการ 
ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
 4.  เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถอืว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบ 
พสัดุถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขาย หรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พัสดุ 
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พร้อมกับท าใบตรวจรับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อยสองฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 ฉบับ เพือ่ด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ยการเบิกจา่ยเงินจาก 
คลังและรายงานให้หวัหน้าส่วนราชการทราบ 
 ในกรณีที่เห็นว่าพัสดทุี่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นตามข้อก าหนดในสัญูญูาหรือข้อ   
ตกลงให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี 
 5.  ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจ านวน หรือส่งมอบ 
ครบจ านวนแต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญูญูาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้ตรวจรับไว้ 
เฉพาะจ านวนที่ถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตามข้อ 4 และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการ 
เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันตรวจ แต่ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิ์ของ 
ส่วนราชการที่จะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจ านวนซึ่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น 
 6.  การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใด 
อย่างหนึ่งไปแล้วจะไม่สามารถใช้การได้ใดยสมบูรณ์ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ยังมิได้ส่งมอบ 
พัสดนุั้น และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการ เพือ่แจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน  
3 วัน ท าการนับแต่วันที่ตรวจพบ 
 7.  ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุ โดยท าความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอ 
หัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการถ้าหัวหน้าส่วนราชการสั่งการให้รับพัสดนุั้นไว้ 
จึงด าเนินการตามข้อ 4 หรือ 5 แล้วแตก่รณี 
 การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง 
 คณะกรรมการตรวจการจ้าง มีหน้าที่ดังนี้ 
 1.  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน 
รายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปรายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์รวมทั้งรับทราบ 
หรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมแล้วรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อ
พิจารณาสั่งการต่อไป 
 2.  การด าเนินการตามข้อ 1 ในกรณีมีข้อสงสัยหรือกรณีที่เห็นวา่ตามหลักวิชาการช่างไม่น่า 
จะเป็นไปได้ให้ออกตรวจงานจา้ง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ 
โดยให้อ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงสแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างให้ ตามที่เห็นสมควรและตาม
หลักวิชาการช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดในสัญญูา 
 3.  โดยปกตใิห้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันทีป่ระธาน 
กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ท าการครวจรับให้เสร็จสิ้น ไปโดยเร็วที่สุด 
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 4.  เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ 
ข้อก าหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจา้งส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันทีผู่้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น  
และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณี โดยลงชื่อเป็นหลักฐาน 
อย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจา้ง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสด ุ1 ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตาม 
ระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
 ในกรณีที่เห็นวา่ผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปราย 
ละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสด ุ
เพือ่ทราบหรือสั่งการ แล้วแต่กรณตีามข้อ 1 ในกรณีที่กรรมการตรวจการจ้างบางคนไม่ยอมรับงาน 
โดยท าความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าส่วนราชการ 
สั่งการใหต้รวจรับงานจ้างนั้นไว้ จึงจะด าเนินการตามข้อ 4 
 ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ดังนี้ 
 1.  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ  
ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรายการละเอียดและข้อก าหนคไว้ในสัญญาทุกประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลง 
แก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพื่อให้เป็นไปตาม 
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้น  
เฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามค าสั่ง และให้รายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างทันที 
 2.  ในกรณีที่ปรากฎว่าแบบรูป รายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญูญูามีข้อความขัดกัน 
หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่า ถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นใปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด 
ในสัญญา แต่เเมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัย  
ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างโดยเร็ว 
 3.  จดบันทึกสภาพการปฎิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อม 
ทั้งผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพือ่รายงานให้ 
คณะกรรมการตรวจการจ้างทุกสัปดาห์เเละเก็บรักษาไว้ เพื่อมอบให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อเสร็จงาน 
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ เพื่อประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 
การบันทึกการปฎิบัติงานของผู้รับจ้างไห้ระบุรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย 
 4.  ในวันก าหนดลงมือท าการจองผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบงาน 
แต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญูญูาหรือไม่ ให้คณะกรรมการ 
ตรวจการจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ 
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 การจัดท าบัญชีพัสดุ 
 พัสดุไม่ว่าจะรับมาด้วยการบริจาค หรือจดซื้อ หรือจัดจ้าง หรือวิธีใดก็ตาม จะต้องท า 
บัญูชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุนั้น 
 วัสดุ ให้จัคท าบัญชีพัสดุ 
 ครุภัณฑ์ ให้จัดท าทะเบยีนครุภัณฑ์ 
 การจัดท าบัญูชีพัสดุ จะต้องมีหลักฐานเอกสารเเสดงรายรับ-จ่าย มาประกอบ โดยจัดเรียง 
เอกสารดังกล่าวตามล าดับ ตามวันเวลาในแต่ละปีงบประมาณ 
 เเนวปฏิบัติในการจัดท าบัญูชีพัสดุ 
 1.  บัญชพีัสดุ ในแต่ละบัญูชีให้ใชค้วบคุมพัสด ุ1 รายการ หรือแต่ละหมายเลขรหัสพัสดุ 
 2.  การลงบัญูชีพัสดุ จะต้องท าด้วยความละเอียดรอบคอบ และจ าเป็นต้องรวดเร็ว 
ทันเวลา เพื่อให้ยอดพัสดุคงเหลือถูกต้องตามความเป็นจริงเสมอ เเละเก็บเอกสารตัวจริงการรับ-จ่าย 
ไว้ ตรวจสอบ ด้วย 
 3.  การลงรับ-จ่าย ในบัญูชีพัสดุจะต้องลงด้วยหมึก 
 4.  เอกสารใดที่จะท าให้ยอดพัสดคุงเหลือเปลี่ยนแปลงไป จะต้องน ามาลงบัญชีพัสดุ 
โดยไม่ชักช้า 
 5.  การเก็บบัญชีพัสดุ ให้เก็บเรียงตามล าดับหมายเลขรหัสพัสดุ ซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มและ 
ประเภทพัสดุ 
 6.  ควรจะบันทึกยอดรวม การรับ-จ่าย ตลอดจนสถตแิละข้อมูลอ่ืน ๆ ไว้เพือ่ประโยชน์ 
ต่อการควบคุม และจัดหา 
 การลงบัญูชีพัสดุ มี 2 วิธี 
 1.  ลงบัญูชีก่อนจ่าย หมายถึง เจ้าหน้าที่จะตัดยอดบัญูชีวัสดุขอเบิกก่อนจะจ่ายวัสดุ 
ออกไป วิธีนี้จะท าให้ยอดวัสดุถูกตอ้งตามความจริงตลอดเวลา 
 2.  ลงบัญชีหลังจ่าย หมายถึง เจ้าหน้าที่พัสดุจะด าเนินการจ่ายวสัดุก่อนแล้วจึงน าเอกสาร 
ใบเบิกพัสดุมาตัดยอดบัญูชีพัสดุภายหลัง 
 การแก้ไขบัญูชีท่ีลงผิดพลาด 
 1.  ห้ามขูด ลบ ฆ่า แก้ใขหรือเปลี่ยนแปลงตัวเลข โดยไม่ได้รับอนุญาต 
 2.  ถ้าลงบัญชีผิดในบรรทัดสุดท้าย ให้ขีดฆ่ารายการเฉพาะส่วนที่ผิด แล้วแก้ไขข้อความ 
ที่ถูกต้องลงไป 
 3.  ถ้าการผิดไม่กระทบกระเทือนยอดคงเหลือ ใหัขีดฆ่าเฉพาะส่วนทีผิ่คแล้วแก้ไข 
ข้อความที่ถูกต้องลงไป 
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 4.  ถ้ายอดคงเหลือไม่ถูกต้องและเป็นการผิดพลาดที่เกิดขึ้นบรรทัดก่อน ๆ ให้เขยีนค าว่า   
”ลงผิด” ในช่องรับหรือจ่ายที่ว่างอยู่ และยกรายการที่ผิดจากบรรทัดก่อนมาลงในบรรทัดว่างถัดไป 
โดยใช้หลักฐานเดิม แต่ใช้วัน เดือน ปี ที่แก้ไขแล้วลงจ านวนรับหรือจ่าย เมื่อปรับยอดแก้ไขที่ 
ผิดพลาดแล้วให้เขียนค าว่า “แก้ไข” ลงในช่องรับหรือจ่ายที่ว่างอยู่ เพื่อเป็นที่สังเกตและยืนยันใน 
ข้อผิดพลาด 
 5.  การขีดฆ่า แก้ไข ต้องลงลายมือชื่อผู้แก้ไขก ากับทุกคร้ัง การขีดฆ่าต้องใช้หมึกและ 
เมือ่ขีดฆา่แล้วจะต้องอ่านข้อความที่ขีดฆ่าให้ชัดเจน 
 วิธีการลงบัญชีพัสดุ  
 1.  การรับพัสดุ เจ้าหน้าที่จะต้องเก็บส าเนาหนังสือการบริจาค หรือส าเนาใบส่งของ  
1 ฉบับ พร้อมทั้งลงเลขที่เอกสารรับวัสดุ เพื่อน าไปเป็นเอกสารอ้างอิงในการลงบัญชี 
 2.  การจ่ายวัสดุ เมื่อมีผู้มาเบิกพัสดุใช้ เจ้าหน้าที่พัสดุต้องเตรียมใบเบิกวัสดุซึ่งต้องมี 
ส าเนาไว้อย่างน้อยหนึ่งชุดให้ผู้เบิกซึ่งเจ้าหน้าที่พัสศุต้องตรวจสอบว่า ผู้เบิกได้รับมอบหมายจาก     
ผู้บังคับบัญชาให้มีสิทธิ์หรือไม่ 
 วิธีลงทะเบียนครุภัณฑ์ 
 เมื่อโรงเรียนไค้รับครุภัณฑ์จะต้องลงทะเบียนครุภัณฑ์ดังกล่าว พร้อมทั้งให้รหัสครุภัณฑ์ 
นอกจากนั้น จะต้องเขียนรหัสครุภัณฑ์ให้ตรงกับทะเบียนด้วย เพื่อสะดวกในการตรวจนับและป้องกัน 
มิให้สับสนว่ารหัสประจ าครุภัณฑ์ซึ่งลงไว้ในทะเบียนนั้น ได้แก่ ครุกัณฑ์ประเภทใด ในกรณีที่  
ยืมครุภัณฑ์จากผู้อ่ืนมาใช้ใม่ต้องลงทะเบียนครุภัณฑ์ เพราะกรรมสิทธิ์ในครุภัณฑ์ไม่ได้โอนเป็น 
ของผู้ยืม 
 การจัดเก็บรักษาพัสดุ 
 หลังจากที่ได้รับพัสดุมาเรียบร้อยแล้ว จะต้องด าเนินการจัดเก็บรักษาพัสดุในส่วนที่ยังไม่ได้ 
มีการขอเบิกไปใช้ การจัดเก็บรักษาพัสดุนั้นส่วนใหญ่จะเป็นพัสดุประเภทต่าง ๆ ส าหรับครุภัณฑ์นั้น 
มีจ านวนน้อย จึงไม่เป็นปัญหานัก 
 หลักการในการจัดเกบ็รักษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
 1.  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  1.1  จัดหาครุภัณฑเ์พื่อใช้ส าหรับจัดเก็บพัสดุ 
  1.2  จัดพัสดใุห้เป็นหมวดหมู่ โดยจัดตามหมวดหมู่ในบัญชีหรือทะเบียน 
  1.3  จัดให้มีบัตรดัชนใีนการค้นหา 
  1.4  การจัดวางตู้และชั้นวางของ ไม่ควรวางติดผนังเพื่อสะดวกในการท าความสะอาด 
  1.5  จัดให้มีการท าความสะอาดพื้นอย่างน้อยปีละ 3 คร้ัง 
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 2.  หลักการสุขาภิบาล ห้องเก็บพัสดุหรือคลังพัสดุ จะต้องมีเฉพาะต่างหาก เป็นเขต 
หวงห้ามให้ค านึงถึงเร่ืองแสงสว่าง การระบายอากาศเพื่อให้เกิดความสะดวก ในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที ่หลักความปลอดภัยควรยึดหลัก ดังนี้ 
  2.1  ห้องเก็บพัสดุจะต้องแข็งแรงและมิดชิดพอสมควร ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น 
ที่เข้าไปได้ 
  2.2  ให้ใช้กุญแจห้องที่แข็งแรง คุณภาพดี เก็บไว้ 2 ชุด คือ ชุดเจ้าหน้าที่จัดเก็บเเละ 
หัวหน้าหน่วยพัสดุ 
  2.3  จัดให้มีเคร่ืองดับเพลิงขนาดเล็กไว้ในห้องเก็บพัสดุ เพื่อป้องกันอัคคีภัยและ 
ให้ตรวจสอบเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า ที่ใช้ในห้องพัสดุว่ามีการช ารุดเสื่อมสภาพอย่างไรบ้าง 
  2.4  การจัดเก็บไม่ควรกองหรือตั้งสิ่งของไว้จ านวนมาก เพราะอาจท าให้ชั้นหักหรือ 
ทรุดเอียงและล้ม 
 3.  หลักการรักษาคุณภาพพัสดุ พัสดุบางชนิดหากเก็บไว้นานเกินควร จะท าให้เสื่อม 
สภาพใช้การไม่ได้ ซึ่งบางอย่างมีอายุการใช้งาน จ าเป็นต้องตรวจสอบอยู่เสมอ ให้มีการเบิกจ่าย 
ไปใช้งานโดยด่วน พัสดุที่จ าเป็นเก็บไว้ในที่มีอณุหภูมิต่ า หากไม่มีห้องจัดเก็บก็ควรให้มีการใช้งาน 
ทันที และไม่ควรมีการซื้อคราวละมาก ๆ 
 4.  หลักการควบคุมปริมาณ ห้องจัดเก็บซึ่งมิใช่คลังพัสดุ จะต้องมีการจัดเก็บพัสดุให้พอดี 
กับพื้นที่ห้อง ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่บัญชี ทะเบียน เพื่อตรวจสอบปริมาณ 
ที่เพยีงพอต่อการเบิกจ่ายใช้สอย หากจ านวนพัสดุน้อยลง สมควรเสนอให้มีการจัดหาเพิ่มเติม 
 การเบิกจ่ายพัสดุ 
 ในการควบคุมการใช้พัสดุนั้น อยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยพัสดุ ซึ่งได้รับ 
การแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษา ในการเบิกพัสดุนั้น มีขั้นตอนดังนี้ 
 1.  ผู้ต้องการพัสดุเขียนใบเบิก 
 2.  ให้หัวหน้างานเป็นผู้เบิก 
 3.  ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุเป็นผู้สั่งจ่าย 
 4.  ก่อนที่จะสั่งจ่ายหัวหน้าหน่วยพัสดุควรพิจารณาก่อนว่าผู้เบิกได้เลิกไปใช้ 
โดยประหยัดหรือไม่ 
 5.  เจ้าหนา้ที่จ่ายพัสดจุะตอ้งตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกพัสดุและเอกสาร 
ประกอบ แล้วส่งมอบใบเบิกให้เจ้าหน้าที่พัสคุ ลงจ่ายในบัญชีและเก็บใบเบิกไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
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 การตรวจสอบการรับ-จ่ายพสัดุประจ าปี 
 ก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ผู้บริหารสถานศึกษาต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน 
ซึ่งใม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่ง หรือหลายคนตามความจ าเป็น ตรวจสอบการรับ-จ่ายพัสดุ  
งวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมปีก่อน ถึงวันที่ 30 กันยายนปีปัจจุบัน และรายงานให้ผู้บริหารสถานศึกษา 
ทราบภายใน 30 วันท าการ นับแต่วันตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี ด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  ตรวจสอบว่าการลงบัญูชีถูกต้องหรือไม่ 
 2.  ตรวจการรับ-จ่าย ถูกต้องหรือไม่ 
 3.  ถ้าพบว่าพัสดุใดเสื่อมคุณภาพช ารุด หรือสูญูหายไป ต้องสอบหาสาเหตเุป็นเพราะ 
เหตุใด หรือมีพัสดุใดบ้างที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการอีกต่อไป 
 4.  เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
 5.  โรงเรียนท ารายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
 6.  โรงเรียนท ารายงานเสนอส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค จ านวน 1 ชุด โดยแนบ 
รายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการไปด้วย 
 ในการตรวจสอบ ให้เร่ิมด าเนินการตรวจสอบพัสตุในวันเปิดท าการวันแรกของเดอืน 
ตุลาคม เป็นต้นไป ว่ารายการรับ-จ่ายถูกต้องหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป 
เพราะเหตุใด หรือพัสดุไม่จ าเป็นต้องใช้ในรายการต่อไป แล้วให้เสนอรายงานการตรวจสอบ 
ดังกล่าวต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันท าการ นับแต่วันเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
 กรณีพัสดุเสื่อมคุณภาพหรือสูญหายไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้อีกต่อไป มีขั้นตอน 
การด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งคณะกรรมการ 
ไม่ซ้ ากับชุดแรก 
 2.  คณะกรรมการรายงานผลให้ผู้บริหารโรงเรียนทราบ ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา 
สั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายได้ 
 3.  คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง มีหน้าที่ดังนี้ 
  3.1  สอบข้อเท็จจริงของพัสดุที่ช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไปว่ามีสาเหตุจากอะไร 
  3.2  ในกรณีที่ต้องมีผู้รับผิดชอบ ให้รายงานผู้บริหารสถานศึกษาตามล าดับขั้นถึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาผู้รับผิดทางแพ่งต่อไป 
  3.3  ด าเนินการตาม 3.1, 3.2 แล้วเสนอผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
ภายใน 60 วัน ถ้าด าเนินการไม่เสร็จให้ขยายเวลาได้คร้ังละไม่เกิน 30 วัน 
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 ในกรณีที่มีผู้ต้องรับผิด และรู้ตัวผู้ต้องรับผิดโดยชัดแจ้ง คณะกรรมการสอบหา 
ข้อเท็จจริง  ต้องท ารายงานเสนอผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาภายใน 45 วัน  
เพื่อด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  ถ้าแก้ไขได้ ให้แก้ไขให้ตรงสภาพเดิม โดยผู้รับผิดชอบต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง ภายใน 
เวลาอันสมควร 
 2.  ถ้าแก้ไขไม่ได้ ให้ชดใช้เป็นพัดสุ ประเภท ชนิด ลักษณะและขนาดอย่างเดียวกัน  
หรือคล้ายคลึงกัน หรือจะชดใช้เป็นเงินก็ได้ แต่ต้องชดใช้ภายใน 30 วัน ถ้าชดใช้โดยผ่อนช าระ 
เป็นรายเดือน ต้องไม่เกิน 1 ปี หากเกินต้องท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 3.  ถ้าการผ่อนช าระ จะต้องท าสัญญาพร้อมหลักประกันสัญญา แล้วส่งส าเนาสัญญาให้ 
กระทรวงการคลังทราบทุกเดือน 
 4.  ถ้าผู้รับผิดปฏิเสธ ไม่ขอรับสภาพหนี้ หรือไม่ยอมชดใช้ ต้องรายงานตามขั้นตอน 
จนถึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อด าเนินคดีต่อไป ทั้งนี ้แจ้งให้
กระทรวงการคลังทราบด้วย 
 ถ้าปรากฏว่าพัสดุช ารุด หรือเสื่อมสภาพและไม่ต้องมีผู้รับผิด แต่ผู้บริหารสถานศึกษา
เห็นว่า ถ้าใช้ในราชการต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่พัสดุรายงาน เพื่อด าเนินการ 
จ าหน่ายต่อไป ดังนี้ 
 1.  ถ้าพัสดุช ารุด หรือเสื่อมคุณภาพ มีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 10,000 บาท และการจ าหน่าย 
ในครั้งนี้ มีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท ให้รายงานต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  นอกเหนือจาก (1) ให้รายงานต่อข้าราชการจังหวัด ส าหรับโรงเรียนในสังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานกร ให้รายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพี้นฐาน 
 สรุปได้ว่าการควบคุมพัสดุเป็นงานแขนงหนึ่งของการบริหารพัสดุเป็นส่วนที่มี 
ความส าคัญ คือ ท าการควบคุบด าเนินการเพื่อให้มีพัสดุตามความต้องการ โดยมีความสัมพันธ์กับ 
พัสดทุี่มีอยูในขณะนั้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการประมาณงบประมาณการจัดหาและการแจกจ่าย 
พัสดตุ่อไป ดังนั้นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในงานจัดหา หรือหน่วยพัสดุจะต้องมีเจ้าหน้าที่ควบคุมพัสดุ  
ที่มีความรู้ในการพยากรณ์ความต้องการพัสดุ โดยอาศัยการควบคุมพัสดุทางบัญูชีเป็นเคร่ืองมือ 
ในการเก็บข้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้การพยากรณ์ หรือการพิจารณาก าหนดความต้องการให้เป็นไป 
อย่างถูกต้องและประหยัด การควบคุมและการเก็บรักษาพัสดุของส่วนราชการ ไม่ว่าจะได้มาด้วย 
ประการใดให้อยู่ในความควบคุมไนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
(ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) เว้นแต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอึ่น 
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 3.  การบ ารุงรักษาพัสดุ การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่จะรักษาพัสดุให้ 
อยู่ในสภาพที่จะใช้งานได้เสมอ หรือมุ่งหมยให้ครุภัณฑ์ที่ช ารุดเสียหายกลับคืนสู่สภาพที่ใช้งานได้  
ทั้งนี้ยังรวมถึงการตรวจการใช้งาน การใช้บริการ การจดัการติดตั้งเคร่ืองจักร การทดสอบ 
การซ่อมแซมและการวิจัยเกี่ยวกับพัสด ุซึ่งมีผู้ให้นิยามไว้ดังนี้ 
 บุญชู  แก้วชมภู (2539, หน้า233-234) กล่าวว่า พัสดนุั้นเมื่อใช้งานมาก ๆ ก็ยอมจะช ารุด 
เสียหายเป็นธรรมดา จึงต้องมีการบ ารุงรักษาให้คงสภาพพร้อมที่จะน าออกมาใช้งานได้ทุกเวลานั้น 
ก็คือ การควบคุมคุณภาพนั่นเอง อันได้แก่ การตรวจสอบสภาพ การทดสอบ การให้การถนอมรักษา 
การบันทึกและการรายงานข้อมูลคุณภาพของพัสดุ ซึ่งมีวีธีปฎิบติั ดังนี้ 
 1.  ก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุก ๆ ปี ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ซึ่งมีพัสดุไว้ไช้ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่ง 
หรือหลายคนเป็นกรรมการเพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุงวคตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของทุกปีที่ผ่านมา 
จนถึงวันที่ 30 กันยายนของปีปัจจุบัน โดยตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันที่สิ้นงวดน้ัน 
 2.  กรรมการทีไ่ดรั้บแต่งตัง้ จะต้องเร่ิมด าเนินการในวันเปิดท าการแรกของเดือนตุลาคม 
โดยจะต้องตรวจสอบในเร่ืองต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย คือ 
  2.1  การรับจ่ายพัสดุถูกต้องหรือไม่ 
  2.2  พัสดุที่คงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน หรือไม่ 
  2.3  มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมสภาพหรือสูญไปเพราะเหตุใด 
  2.4  มีพัสดุไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป 
 3.  เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้ว ให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วัน 
ท าการนับแต่วันเร่ิมด าเนินการตรวจสอบ 
 4.  ให้ส่งรายงานผลการตรวจสอบไปยัง 
  4.l  หัวหน้าส่วนราชการ 1 ชุด 
  4.2  ส านักงานตรวจเป็นแผ่นดิน หรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดนิภูมิภาค 1 ชุด 
  4.3  ส่วนราชการต้นสังกัด 1 ชุด 
 5.  หากเห็นว่าพัสดชุ ารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญูหาย หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการ 
ต่อไป ให้แตง่ตั้งกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริง หากต้องหาผู้รับผิดชอบด้วย ให้ด าเนินการตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง เพือ่หาผู้รับผิดชอบทางแพง่ต่อใป 
 การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มุ่งหมายที่จะรักษาให้ครุภัณฑ์ตา่ง ๆ 
อยู่ในสภาพที่ไช้งานได้ หรือมุ่งหมายให้ครุภัณฑ์ที่ช ารุดเสียหายกลับคืนสู่สภาพทีใ่ช้งานได้
นอกจากนี ้ยังหมายรวมไปถึงการใช้การตรวจสกาพการทดสอบ การบริการ การตัดแยก การซ่อมแก้  
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การซ่อมสร้าง การดัดแปลงแก้ไข และการซ่อมคืนสภาพอีกด้วย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
2540, หน้า 329) 
 ประเภทของการบ ารุงรักษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  การบ ารงรักษาแบบป้องกันและถนอมรักษาพัสดุไม่ให้เสียหายหรือเสื่อมสภาพ 
ช้าที่สุด โดยการดูแลรักษา ตรวจสภาพพัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยมีความมุ่งหมายที่จะรักษาพัสดุนั้น ๆ 
ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ การตรวจสอบสภาพเป็นประจ าเพื่อที่จะตรวจค้นข้อบกพร่องเล็ก ๆ น้อย ๆ  
ที่เร่ิมเกิดขึ้น แล้วท าการแก้ไขได้ทันท่วงที 
 2.  การบ ารงรักษาแบบแก้ไข ได้แก่ การด าเนินงานซ่อมแซม แก้ใขพัสดุที่อยู่ในสภาพใช้ 
การไม่ได้ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม พรอ้มที่จะใช้งานใด้อีก เช่น การแก้ไข การซ่อมใหญ่ การดัดแปลง 
และการวบรวม ซึ่งต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญและใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น 
 สรุปได้ว่า การบ ารุงรักษาพัสดุ เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับ การตรวจสภาพ การจัดท า 
คู่มือบ ารุงรักษาและการแนะน าการใช้พัสดุ เพื่อให้การใช้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพัสดุ
มีอายุยืนยาวในการใช้งาน 
 3.  การบ ารุงรักษาพัสดุ 
 การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่จะรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่จะใช้งาน 
ได้เสมอ หรือมุ่งหมายให้ครุภัณฑ์ที่ช ารุดเสียหายกลับคืนสู่สภาพที่ใช้งานได้ ทั้งนี้ ยังรวมถึง 
การตรวจการใช้งาน การใช้บริการ การจัดการติดตั้งเคร่ืองจักร การทดสอบ การซ่อมแซม  
และการวิจัยเกี่ยวกับพัสดุ ซึ่งมีผู้ให้นิยามไว้ ดังนี้ 
 บุญชู  แก้วชมพู (2539, หน้า 233-234) กล่าวว่า พัสดุนั้น เมื่อใช้งานมาก ๆ ก็ย่อมจะช ารุด
เสียหายเป็นธรรมดา จึงต้องมีการบ ารุงรักษาให้คงสภาพพร้อมที่จะน าออกมาใช้ได้ทุกเวลา นั่นก็คือ 
การควบคุมคุณภาพนั่นเอง อันได้แก่ การตรวจสอบสภาพ การทดสอบ การให้การถนอมรักษา  
การบันทึกและการรายงานข้อมูลคุณภาพของพัสดุ ซึ่งมีวิธีการปฏิบัติ ดังน้ี 
 1.  ก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุก ๆ ปีให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน 
ซึ่งมีพัสดุไว้ใช้ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่ง
หรือหลายคนเป็นกรรมการเพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ งวดต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคมของทุกปีที่ผ่าน
มาจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปีปัจจุบัน โดยตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันที่สิ้นงวดนั้น 
 2.  กรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง จะต้องเร่ิมด าเนินการในวันเปิดท าการแรกของเดือนตุลาคม 
โดยจะต้องตรวจสอบในเร่ืองต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย คือ 
  2.1  การรับจ่ายพัสดุถูกต้องหรือไม่ 
  2.2  พัสดุที่คงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่ 
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  2.3  มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด 
  2.4  มีพัสดุใดที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป  
 3.  เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วัน 
ท าการ นับแต่วันที่เร่ิมท าการตรวจสอบ 
 4.  ให้ส่งรายงานผลการตรวจสอบไปยัง 
  4.1  หัวหน้าส่วนราชการ 1 ชุด 
  4.2  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 1 ชุด 
  4.3  ส่วนราชการต้นสังกัด 1 ชุด 
 5.  หากเห็นว่าพัสดุช ารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการ
ต่อไป ให้แต่งต้ังกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริง หากต้องหาผู้รับผิดชอบด้วยให้ด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อหาผู้รับผิดชอบทางแพ่งต่อไป 
 การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มุ่งหมายที่จะรักษาให้ครุภัณฑ์ต่าง ๆ  
อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ หรือมุ่งหมายให้ครุภัณฑ์ที่ช ารุดเสียหายกลับคืนสู่สภาพทีใ่ช้งานได้  
นอกจากนี้ยังหมายรวมไปถึง การใช้การตรวจสภาพ การทดสอบ การบริการ การคัดแยก การซ่อมแก้  
การซ่อมสร้าง การดัดแปลงแก้ไข และการซ่อมคืนสภาพอีกด้วย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
2540, หน้า 329) 
 ประเภทของการบ ารุงรักษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  การบ ารุงรักษาแบบป้องกันและถนอมรักษาพัสดุไม่ให้เสียหาย หรือเสื่อมสภาพ 
ช้าที่สุด โดยการดูแลรักษา ตรวจสภาพพัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยมีความมุ่งหมายที่จะรักษาพัสดุนั้น ๆ 
ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ การตรวจสอบสภาพเป็นประจ าเพื่อที่จะตรวจค้นข้อบกพร่องเล็ก ๆ  
น้อย ๆ ที่เร่ิมเกิดขึ้น และท าการแก้ไขได้ทันท่วงที 
 2.  การบ ารุงรักษาแบบแก้ไข ได้แก่ การด าเนินงานซ่อมแซม แก้ไขพัสดุที่อยู่ในสภาพ 
ใช้การไม่ได้ให้กับคืนสู่สภาพเดิม พร้อมที่จะใช้งานได้อีก เช่น การแก้ไข การซ่อมใหญ่  
การดัดแปลง และการยุบรวม ซึ่งต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญแลพใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น 
 ส านักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 147) กล่าวว่า การบ ารุงรักษา 
พัสดหุรือการซ่อมบ ารุง มีความหมายเพื่อรักษาสภาพของพัสดุ เพื่อให้สามารถใช้ในราชการได้ 
นานที่สุด แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  การบ ารุงรักษาแบบป้องกัน หมายถึง การดูแลรักษาพัสดุขณะใช้งาน เป็นสิ่งส าคัญ 
เพราะถ้าดูแลดีจะสามารถประหยัดค่าซ่อมได้ และสามารถใช้พัสดุได้นาน 
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 2.  การบ ารุงรักษาแบบแก้ไข หมายถึง การซ่อมพัสดุให้คืนสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้  
ซึ่งอาจเป็นการซ่อมแก้ หรือซ่อมเปลี่ยน 
 สรุปได้ว่า การบ ารุงรักษาพัสดุ เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสภาพ การจัดท าคู่มือ 
บ ารุงรักษาและการแนะน าการใช้พัสดุ เพื่อให้การใช้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพัสดุมีอายุ 
ยืนยาวในการใช้งาน 
 4.  การจ าหนา่ยพัสดุ 
 การจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี การจ าหน่ายพัสดุ เป็นขัน้ตอนสุดท้ายของวงจรพัสดุ 
ทั้งนี้เพื่อปลดเปลื้องความรับผิดชอบต่อทรัพย์สินออกไป โดยทั่วไปพัสดุทั้งหลายในความครอบครอง 
ของหนว่ยงาน จะต้องมีผู้รับผิดชอบเพื่อป้องกันการช ารุดเสียหาย เมื่อเกิดการช ารุดเสียหายก็ต้อง
ด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีพัสดุ ได้แก่ การตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีคุมพัสดุเพือ่ให้ 
พ้นความรับผิดชอบ นอกจากนี้ การจ าหน่ายพัสดุ ยังหมายถึง การโอน บริจาค การแลกเปลี่ยน 
การขาย การน าไปใช้ประโยชน์อย่างอืน่ และการท าลาย ตามที่ก าหนดไว้ไนระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) ซึ่งในเร่ืองนี้ มีผู้ให้ข้อคิดเห็น  
ไว้ดังนี้ 
 ฤดี  จิวาลักษณ์ (2537, หน้า 32-34) ได้อธิบายถึงการจ าหน่ายพัสดุว่า จะเกิดขึ้นจาก
สาเหตุสาคัญู ดังนี ้
 1.  พัสดสุูญูหาย ได้แก่ พัสุดขาดจ านวนโดยไม่มีซาก ซึ่งอาจจะมาจากการทุจริตโดย
เจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติมิชอบ หรือการโเจรกรรม เกิดอุบัติเหตุ เกิดไฟไหม้ เกิดการระเบดิ จ านวน
พัสดุผิดพลาด เน่ืองจากการเก็บรักษาไม่ดี หรือรับ-จ่ายผิคพลาด 
 2.  พัสดุช ารุดเสียหายจนใช้การไม่ได้ ซึ่งมาจากการช ารุดเสียหายตามสภาพการใช้งาน 
และจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน่ เกคิการใช้ผิดวิธี ไม่มีการคูแลรักษาที่ดี หรือเก็บรักษาไม่ถูกต้อง 
 3.  พัสดเุสื่อมสกาพตามกาลเวลา 
 4.  พัสดุเหลือใช้ พัสดุบางรายการจัดหามาเกินความต้องการจนเหลือใช้เป็นจ านวนมาก 
 5.  พัสดลุ้าสมัยหรือหมดความจ าเป็นในการใช้งาน 
 สมาคมนักบริหารพัสดแุห่งประเทศไทย (2547, หน้า 99-103) ไดก้ล่าวว่า การจ าหน่ายพสัดุ  
หมายถึง การด าเนินการเกียวกับการขาย การแลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพ การท าลายและ 
การจ าหน่ายเป็นสูญออกจากทะเบียนพัสดุ เป็นการด าเนินการหลังการตรวจสอบแล้ว ซึ่งสาเหตุ 
ของการจ่าหน่าย ได้แก่ 
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 1.  พัสดุใช้การไม่ได้อนัเกิคจาก 
  1.1  ช ารุดตามสภาพ 
  1.2  ช ารุดเพราะสาเหตุอ่ืน 
 2.  สูญูหาย 
 3.  เสื่อมสภาพ 
 4.  ล้าสมัย หรือหมดความจ าเป็นต้องใช้ 
 พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในราชการต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก 
ให้เจ้าหน้าทีพ่ัสดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งให้ด าเนินการตามวิธีการ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการจ าหน่ายพัสดกุระท าไค้ 5 วิธี คือ การขาย แลกเปลียน โอน แปรสภาพ  
หรือท าลาย และการจ าหน่ายเป็นสูญ ได้แเก ่
 การขายพัสดุ 
 1.  การขายให้ด าเนินการขายทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดี 
ให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซี้อ มาใช้ไดยอนุโลม เว้นแตก่ารขายพัสดคุร้ังหนึ่ง ซึ่งมรีาคาซื้อ 
ไม่เกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคา ไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้ โดยด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1  การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
  1.2  การแต่งตั้งคณะกรรมการขายทอคตลาต 
  1.3  ให้ขายพัสด ุ
 2.  การขายพัสดุโดยวิธีตกลงราคา โดยไม่ต้องขายทอดตลาด กรณี 
  2.1  พัสดทุี่ขายมีราคาซื้อขาย หรือได้มารวมกันโม่เกิน 100,000 บาท 
  2.2  การขายให้แก่สว่นราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือองค์การสถานสาธารณกุศล ตามมาตรา 47(7) แห่งประมวลรัษฎากร 
 การแลกเปลี่ยนพัสดุ 
 1.  การแลกเปลี่ยนพัสดุของโรงเรียน เป็นอ านาจของผู้บริหารโรงเรียน 
 2.  การแลกเปลี่ยนท าได้เฉพาะการแลกเปลี่ยน ดังต่อไปนี้ 
  2.1  ครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์ 
   2.1.1  ต้องเป็นประเภท และชนิดเดียวกัน 
   2.1.2  ต่างประเภท หรือครุภัณฑ์บางชนิด ที่ส านักงบประมาณก าหนดหรือ 
ต้องจา่ยเงินเพิ่ม ต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 
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  2.2  วัสดุกับวัสดุ 
   2.2.1  ต้องเป็นประเภท และชนิดเดียวกัน และไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่ม 
   2.2.2  นอกจากข้อ 2.2.l ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 การโอนพัสดุ 
 การโอนพัสดุของโรงเรียนเป็นอ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา ให้โอนแก่ส่วนราชการ 
หน่วยงานตามกฎหมายบัญญัติในฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือองค์การ 
สถานสาธารณกุสล ตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานในการสง่มอบไว้  
ต่อกันด้วย 
 การแปรสภาพหรือท าลายพัสดุ 
 1.  การแปรสภาพและการท าลายพัสดุของโรงเรียนเป็นอ านาจของหัวหน้าสถานศึกษา 
เป็นผู้อนุมัติ โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่หัวหน้าส่วนราชการสั่งการ 
 2.  การแปรสภาพ ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  2.1  พัสดุช ารุด เช่น โต๊ะ เก้าอ้ีขาหัก 1 ขา 2 ขา หลาย ๆ ตัว อาจขอเปลี่ยนสภาพจาก 
โต๊ะ เก้าอี้ช ารุคหลายตัวรวมกัน จัดท าเป็นโต๊ะเก้าอ้ีที่ใช้การได้ 
  2.2  พัสดุที่ช ารุด แต่ยังพอที่จะใช้เป็นวัสดุฝึกแก่นักเรียนได้ 
  2.3  ขอเปลี่ยนสภาพ ให้คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ น าบัญชีรายการพัสดุช ารุด 
พอที่จะเปลี่ยนสภาพได้เสนอผู้บริหารสถานศึกษาว่าควรจะด าเนินการแปรสภาพเปน็พัสดุใด 
ได้บ้าง และจะได้พัสดทุี่ใช้การได้กี่หน่วย 
 3.  การท าลาย ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  3.1  พัสดทุี่ช ารดุในสภาพที่ไม่อาจจะขาย โอน แลกเปลียน หรือแปรสภาพให้ขอ
อนุมัติท าลายโดย 
   3.1.1  การเผา 
   3.1.2  ฝัง 
   3.1.3  เคร่ืองจักรย่อย 
   3.1.4  อ่ืน ๆ 
  3.2  การท าลายให้คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ เสนอความเห็นต่อผู้บริหาร 
สถานศึกษา โดยแนบรายงานพัสดุที่เห็นว่าควรท าลาย 
  3.3  เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีการหรือ 
ข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณี 
 



43 

 การจ าหนายพัสดุเป็นสูญ 
 1.  การจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญูของโรงเรียน เป็นอ านาจของหัวหน้าสถานศึกษา ภายใน 
วงเงินได้รับมอบอ านาจ ดังนี้ 
  1.1  ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท ให้หัวหนา้ 
ส่วนราชการเป็นผู้อนุมัติ 
  1.2  ถ้าวัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันเกิน 500,000 บาท ให้อยู่ในอ านาจของ 
กระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่กระทรวงการคลังมอบหมายที่จะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
 2.  จ าหน่ายพัสดเุป็นสูญู ต้องเป็นกรณี ดังนี้ 
  2.1  พัสดุนั้นสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิด 
  2.2  มีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ให้ได้ 
  2.3  มีตัวพัสดุ หากใช้แล้วสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก และไม่สามารถด าเนินการจ าหน่าย 
วิธีต่อไปนี้ 
   2.3.1  ขาย 
   2.3.2  แลกเปลี่ยน 
   2.3.3  โอน 
   2.3.4  แปรสภาพ 
 3.  เมื่อเจ้าหน้าที่พัสดุจ าหน่ายพัสดุออกจากทะเบียนแล้ว ต้องแจ้งส านักงานตรวจเงิน 
แผ่นติน หรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดนิภมูิภาค แล้วแต่กรณี ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วัน 
จ าหน่ายพัสดนุั้น และต้องแจ้งกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่กระทรวงการคลังมอบหมาย 
ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่ลงจ่ายพัสดุนั้น 
 สรุปได้ว่า การจ าหน่ายพัสดุเป็นกระบวนการในการก าจัดพัสดุ เมื่อมีพัสดุเกิดการช ารุด 
สูญหายต้องด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีพัสดุ ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุพ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) 
 

ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 ต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานการบริหารพัสดุ มีผลต่อการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ซึ่งโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผู้อ านวยการโรงเรียนได้มอบหมาย 
ให้หัวหน้างานพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ เป็นผู้ด าเนินงานเกี่ยวกับพัสดุโดยเป็นข้าราชการครูมีหน้าที่ 
หลักเป็นครูผู้สอน แต่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานที่ไม่ได้จบการศึกษาในสายงานที่เกี่ยวกับ 
งานพัสดุ ท าให้การปฏิบัติงานมีปัญหาและอุปสรรค สอดคล้องกับผลการด าเนินงานพัสดุของ 
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ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 8-9) พบว่า การที่เจ้าหน้าที่ 
ขาดความรู้ความเข้าในในระเบียบพัสดุ ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 
หลายประการ เช่น จัดหาพัสดุที่มีราคาแพงเกินไป การซื้อพัสดุบางประเภทกระทรวงการคลัง 
ไม่อนุญาตให้เบิกจ่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์  เดชะวัฒนเศรษฐ์ (2528, หน้า 52) ไดศ้ึกษา
เร่ือง การบริหารพัสดุตามทัศนะผู้บริหาร อาจารย์และเจ้าหน้าที่ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
พบว่า ผู้บริหาร อาจารย์และเจ้าหน้าที่ มีทัศนะต่อสภาพการบริหารงานพัสดุรวมทุกขั้น อยู่ใน 
ระดับไม่ดี เพราะปัจจุบันการบริหารพัสดุไม่เอ้ืออ านวยประโยชน์หรือสนับสนุนความต้องการ 
ในการปฏิบัติงาน ให้ด าเนินไปตามเป้าหมายเท่าที่ควรเป็น เป็นผลมาจากผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ 
ความช านาญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า การมองปัญหางานพัสดุของบุคคล 
ด ารงต าแหน่งแตกต่างกัน และเจ้าหน้าที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติงานที่มีกระบวนการ
ยุ่งยากมีระเบียบขั้นตอนที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติ แต่ผู้บริหารและอาจารย์มองว่าเจ้าหน้าที่ไม่อ านวย 
ความสะดวกให้   
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีการบริหารงานพัสดุ 
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารพัสดุ หมายถึง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
และปฏิบัติส าเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  ระยะเวลาในดารด ารงต าแหน่งนานเท่าใด
ประสบการณ์ก็มากขึ้นเป็นล าดับด้วย กันยา  สุวรรณแสง (2536, หน้า 81-82) กล่าวว่า ประสบการณ์
ย่อมก่อให้เกิดความรู้สึก ความช านาญ ทักาะ ทัศนคติ ทุกคนได้รัประสบการณ์ไม่เท่าเทียมกัน ผู้ที่มี 
ประสบการณ์มากว่าจะเรียนรู้และปฏิบัติได้ผลส าเร็จดีกว่าผู้มีประสบการณ์น้อย และประสบการณ์
ท าให้คนได้รู้ว่าอะไรเป็นความเสี่ยง มีความกล้าเผชิญปัญหาได้ดี ทั้งช่วยพัฒนาความคิดสามารถ 
เลือกทางเลือกได้ดี ประสบการณ์ในการท างานงานเป็นปัจจัยที่ช่วยให้การปฏิบัติงานดีขึ้น ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่พัสดุที่มีประสบการณ์มาก น่าจะมีทักษะและความช านาญ 
ในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร  ศรีโสภา (2550, หน้า 53-54) ทีไ่ด้ศึกษาปัญหา 
และแนวทาง แก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลขรี เขต 2  
จ าแนกตามประสบการณ์การบริหารงานพัสดุ พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การบริหารงานพัสดุ
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) โดยผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อยมีความเห็นว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 มีปัญหามากกว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มี
ประสบการณ์มาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของนภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554, หน้า 70) ได้ศึกษา 
ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาระยอง  เขต 1 โดยจ าแนกตามประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการบ ารุงรักษา 
พัสดุที่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา  
อ่ าเพ็ชร (2547, หน้า 66) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุที่ทีประสบการณ์มากและผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อย 
มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของ และสอดคล้องกับ ธเนศ  หอมหวน (2553, หน้า 93) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง 
แก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 พบว่า  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่ทีประสบการณ์น้อยจะมีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
มากกว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์มาก 
 ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดของโรงเรียนมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอยู่หลายประการ เช่น จ านวนหอ้งเรึยน จ านวน 
นักเรียน จ านวนบุคลากร และปริมาณของงานที่ต้องรัผิดชอบ ซึ่งขนาดของโรงเรียนจะเป็นตัว 
ก าหนดโครงสร้างของทรัพยากรเพื่อการบริหารงานที่แตกตา่งกัน โดยโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ 
จะมีโครงสร้างซับซ้อนกว่าโรงเรึยนที่มีขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งโครงสร้างและปริมาณงาน 
ที่แตกต่างกันนี้จะส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพในการบริหารและปัญหาาที่เกิดจากการ
บริหารงานแตกต่างกันไปด้วย ธงชัย  สันติวงษ์ (2339, หน้า 194) กล่าวว่า ขนาดขององค์การ 
มีส่วนส าคัญที่จะท าให้การปฏิบัติงานภายในองค์การนั้น ๆ ประสบผลส าเร็จไดม้ากหรือน้อย  
เมื่อองค์การมีขนาดใหญู่ขึ้นกิจกรรมในองค์การจซับซ้อนขึ้น งานวิจัยที่เแสคงให้เห็นว่า ขนาดของ
โรงเรียนเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการบริหารงาน ได้แก่ ผลการวิจัยของเตือนตา  อวยสวัสดิ์  
(2541, หน้า 161) ที่ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีป้ญหา 
ในบริหารงานด้านการจงูใจให้ปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์โรงเรียนมัธยมศึกษาแตกต่างกันอย่างมี 
นัยส ากัญูทางสถิต ิโดยโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
และสอดคล้องกับงานการวิจัยของ สอดคล้องกับงานวิจัยของชูชาติ  คาดสนิท (2552, หน้า 64)  
ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษา 
ระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการปฏิบัติงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 2 ที่มีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี 
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นัยส าคัญทางสถิติ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชชนาภา  เมธวัน (2550, หน้า 62) ได้ศึกษา 
ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1 ของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุในสถานศึกษาที่อยู่ใน 
โรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายด้านการควบคุมพัสดุ รายด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนภัสสร  บุรารัตนวงศ์  
(2554, หน้า 74) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันโดยรวม และด้านการจัดหา 
พัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05)  
และโดยรวมโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ 
 จากที่ได้น าเสนอมาผู้วิจัยจึงเห็นว่าตัวแปรเกี่ยวกับต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน 
มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการศึกษาปัญหาของการด าเนินงานพัสดุของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 นั่นคือ ผู้ที่มีต าแหน่งต่างกัน  
และประสบการณ์การท างานต่างกันน่าจะมีปัญหาการด าเนินงานต่างกันด้วย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
 กนกรัตน์  คล้ายทองค า (2541) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ  
มหาวิทยาลัยบูรพา ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานพัสดุ ในภาพรวมมีปัญหาในระดับกลาง  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่ามีปัญหาในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก 
มากไปหาน้อย คือ ด้านจ าหน่ายพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการควบคุม 
พัสด ุ2) วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุ พบว่า ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร  
ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุมีมากกว่าเจ้าหน้าที่ ส่วนปัญหาในภาพรวมด้านการควบคุมพัสดุ  
ด้านการบ ารุงรักษาและด้านการจ าหน่ายพัสดุมีปัญหาไม่แตกต่างกัน 3) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่พัสดุ  
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา เป็นอันดับแรกในแต่ละด้าน คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ควรจัดท าแผน 
การจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านการควบคุมพัสดุ ควรลงบัญชี 
หรือทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันเสมอ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ควรจัดพิมพ์คู่มือการใช้และ 
การบ ารุงรักษา และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรจัดพิมพ์วิธีการจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ 
ที่ถูกต้อง 
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 กริช  วรรณทอง (2542) ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน เรียงล าดับจาก 
มากไปหาน้อย คือ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านควบคุมพัสดุ และมีระดับน้อย 2 ด้าน  
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ 2) เปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของผู้ปฏฺบัติงหน้าที่เกี่ยวกับงานพัสดุ จ าแนกตามประสบการณ์ท างานน้อยกับ
ประสบการณ์ท างานมาก มีความคิดเห็นในปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียนทุกด้านโดยภาพรวม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) โดยค่าเฉลี่ยปัญหาการบริหารงานพัสดุของ 
ผู้มีประสบการณ์น้อยมากกว่าปัญหาการบริหารงานพัสดุของผู้มีประสบการณ์มาก 3) แนวทาง 
การแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี  
มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขอันดับแรก แต่ละด้าน ดังนี้ ด้านการจัดหาพัสดุ ควรท าแผนการจัดซื้อ 
จัดจ้างเมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีล่วงหน้า ด้านการควบคุมพัสดุ ควรลงบัญชีหรือ 
ทะเบียนพัสดุให้เพียงพอเพื่อใช้งานได้ตลอดไป ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุควรตั้งงบประมาณ 
การซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรตรวจสภาพครุภัณฑ์ 
อย่างจริงจัง เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชี 
 มานะ  ล่าโสตร์ (2544) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
บริหารงานพัสดุ มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุโดยรวม ด้านการจัดหาพัสดุและด้าน 
การบ ารุงรักษาพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการควบคุมพัสดุและด้านการจ าหน่ายพัสดุ  
มีปัญหาอยู่ในระดับมาก 2) ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานพัสดุ ประกอบด้วย ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายธุรการ  
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุมีความเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุโดยรวม  
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุและด้านการจัดหาพัสดุ แตกต่างกัน ส่วนด้านการจ าหน่ายพัสดุและด้าน 
การควบคุมพัสดุ มีความเห็นต่อปัญหา ไม่แตกต่างกัน ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายธุรการ มีความเห็นต่อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุสูงกว่าหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ 3) เปรียบเทียบผู้ปฏิบัต ิ
หน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อยกับผู้ที่มีประสบการณ์มาก มีความเห็นต่อปัญหา 
การบริหารงนพัสดุดดยรวมทุกด้านแตกต่างกัน โดยผู้มีประสบการณ์น้อยจะมีความเห็นต่อระดับ 
ปัญหาสูงกว่าผู้ที่มีประสบการณ์มาก 4) แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ มีความเห็นว่า  
ด้านการจัดหาพัสดุ ควรมีแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้ทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ด้านการควบคุมพัสดุ การลงบัญชีทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันเสมอ ด้านการบ ารุงรักษา ควรอบรม 
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เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเบื้องต้น และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรอบรม 
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจัง 
 กาญจนา  อ่ าเพ็ชร (2547) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  
1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุ ตามความคิดเห็นระหว่างผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3) ปัญหาการบริหารงานพัสดุ ตามความคิดเห็นของ 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อยกับผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
ที่มีประสบการณ์มาก แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 4) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุ แต่ละด้าน มีดังนี้ ด้านการจัดหาพัสดุ ควรท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี ด้านการควบคุมพัสดุ ควรลงบัญชีหรือลงทะเบียนวัสดุ  
ครุภณัฑ์ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ด้านการบ ารุงรักษา ควรตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุ
ให้เพียงพอให้ใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน เเละด้านการจ าหน่าย เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน 
ควรศึกษาระเบียบการจ าหน่ายให้ละเอียดรอบคอบก่อนการปฏิบัติงาน 
 ศิรพร  ศรีโสภา (2550) ได้ศึกษาปัญูหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียน สังกัคส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหา 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับจากมาก 
ไปหาน้อย คือ การบ ารงุรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การจัดหาพัสดุและการจ าหน่ายพัสดุ  
2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ผู้ปฎิบัตหิน้าที่ 
การบริหารงานพัสดุโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 3) แนวทางแก้ไข 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ ควรจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้างเมื่อได้รับทราบ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหนา้ทุกปี ด้านการควบคุมพัสดุ หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนค 
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดโุรงเรียนโดยเฉพาะ ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุหน่วยงานต้นสังกัดควรจัด  
สรรงบประมาณค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ เพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน  
และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรอบรมเจ้าหน้าที่เกีย่วกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 ว่าที่ รต.ต่อพงษ์  สุขประเสริฐ (2550) ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ภาคตะวันออก  
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ การบ ารุงรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การจัดหาพัสดุ  
และการจ าหน่ายพัสดุ 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา จ าแนกตาม 
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ประสบการณ์ผู้ปฎิบัติหน้าที่การ บริหารงานพัสดุโดยรวม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุและด้านการจ าหน่ายพัสดุ แตกต่างกันอย่างมี 
นัยส าคัญทางสถิติ 3) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่ง 
ผู้ปฎิบัตหิน้าที่การบริหารงานพัสดุโดยรวม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุและด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ 4) แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ควรจัดท าแผนการจัดซื้อ  
จัดจ้างเมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้า ควรตั้งงบประมาณซ่อมบ ารุงรักษา 
พัสดุให้เพียงพอ เพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน และควรลงบัญชีหรือทะเบียนครุภัณฑ์ 
ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
 พิชชนาภา  เมธวัน (2550) ได้ศึกษาปัญูหาเเละแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัพบว่า 1) ปัญหาการบริหาร 
งานพัสดสุถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์และขนาดโรงเรียน โดยรวมรายด้านและรายข้อ 
อยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหาการบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์ต่างกัน พบว่า ด้านการจัดหา 
พัสดุและด้านการบ ารุงรักษาพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 3) ปัญหาการบริหารงาน 
พัสดุ โรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายค้าน ด้านการควบคุนพัสดุและด้านการบ ารงุรักษาพัสดุ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสัาคัญทางสถิติ 4) แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ เสนอแนวทาง ดังนี้  
ด้านการจัดหาพัสดุของสถานศึกษา ควรจัดท าทะเบียนคุณลักษณะวัสดุ ครุภัฌฑ์แต่ละรายการ 
เพื่อความสะดวกในการจัดหา ด้านการควบคุมพัสดุของสถานศึกษา ควรจัดชว่งเวลาส าหรับ 
เบิก-จ่ายพัสดุ ด้านการบ ารุงพัสดุของสถานศึกษา ควรตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสด ุ
ให้เพียงพอเพื่อให้ไช้การได้ตลอ ดการใช้งาน ด้านการจ าหน่ายพัสดุของสถานศึกษา ควรส ารวจ 
สภาพครุภัณฑ์อย่างจริงจัง เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
 ชูชาติ  คาดสนทิ (2552) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการปฎิบัติงานพัสดุ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 จ าแนตามกขนาดโรงเรียน โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเกือบทุกด้าน ยก เว้น 
ด้านการจ าหน่ายพัสดุอยู่ในระดับมาก เมือ่เรียงล าดับปัญูหาจากมากไปหาน้อยอีกสามล าดับ ได้แก่  
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ 
 นภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554) ได้ศึกษาปัญหาและแนวการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามความเห็น 
ของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน  
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สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ย 
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ 
ด้านการจัดหาพัสดุ 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารพัสดุของโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์  
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยปัญหาการบริหารงานพัสดุของผู้มีประสบการณ์ 
น้อย มากกว่าปัญหาการบริหารงานพัสดุของผู้ที่มีประสบการณ์มาก 3) เปรียบเทียบปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุของโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุโดยรวมและแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นด้านบ ารุงรักษาพัดสุ 
 งานวิจัยในต่างประเทศ 
 เวบสเตอร์ (Webster, 1980) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ในการท างานระหว่างหัวหน้า 
งานธุรการในโรงเรียนประจ าต าบลกับที่ปรึกษางานธุรการระดับภาค โดยมีจุดประสงค์ที่จะศึกษา 
ลักษณะของความสัมพันธ์และวิธีการสร้างความสัมพันธ์ให้ดีขึ้น พบว่า ที่ปรึกษางานธุรการมี 
ส่วนสนับสนุนประสิทธิภาพการท างาน ประสิทธิภาพการใช้เวลา ความสามารถในการบริหารงาน 
การเงิน ของหัวหน้างานธุรการในโรงเรียนประจ าต าบล สว่นหัวหน้างานธุรการประจ าต าบล  
ส่วนสนับสนุนที่ปรึกษางานธุรการระดับภาคได้ ด้วยการใช้แหล่งทรัพยากรและบริการของ 
ที่ปรึกษางานทั้งภาค 
 สมิท (Smith, 1986) ได้ท าการศึกษา การใช้ประโยชน์ของคอมพิวเตอร์ในการบริหาร 
งานบริการของโรงเรียนในรัฐมิสซูรี โดยประชากรที่ใช้ไนการศึกษา ได้เเก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ในท้องถิ่น จ านวน 456 คน ผลการศึกษาพบว่า 
 1.  ในปัจจุบันโรงเรียนในรัฐมิสซูรี มกีารใช้คอมพิวเตอร์เพื่อการบริหารงานธุรการ 
 2.  ขนาดของโรงเรียนโดยใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
ในการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานธุรการ 
 3.  การแบ่งประเภทของโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาของส่วนการศึกษารัฐมิซูรี 
เปน็องค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ในการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานธุรการ 
 4.  เจตคติของผู้อ านวยการในรัฐมิสซูรีมีเจตคติในทางบวกสูงเกี่ยวกับการน า
คอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานธุรการ 
 5.  ผู้อ านวยการโรงเรียนมีการไช้ประโยชน์ของคอมพิวเตอร์ ในส่วนทีม่ีการท าหนังสือ 
สัญญาและงานเกี่ยวกับการแจ้งเงินเดือนของบุคลากร 
 6.  ในงานธุรการมีการใช้คอมพิวเตอร์ในอัตราตราสูงสุดในการรับเงิน และการจ่ายเงิน 
ข้อมูล การหมุนเวียนเงินสด การท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการโรงเรียน รายงานต่อรัฐบาลกลาง 
และมลรัฐ และใช้เพื่อการวางแผนงบประมาณ 
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 แซนเลอร์ (Sandler, 1987) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นเกียวกับบทบาทที่เป็นจริง 
กับบทบาทที่คาดหวังในอุดมการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการในรัฐเท็กซัสประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลการวิจัยพบว่าบทบาท ที่ป็นจริงกับบทบาทที่คาดหวัง ในอุดมการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองการบริหารงานต่าง ๆ ซึ่งการบริหารงานการเงินและพัสดุ พบว่า บทบาททึ่เป็นจริงกับบทบาท 
ที่คาดหวังในอุดมการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษาขนาคใหญู่ มีบทบาทมากกว่า 
สถาบันขนาดเล็ก ซึ่งการบริหารพัสดจะมีความคล่องตัวมากน้อยขื้นอยู่กับการดูแลรักษาและจ านวน 
งบประมาณในการจัดซื้อหรือการจัดหา 
 อมูโซ (Amuso, 1988) ได้ศึกษาบทบาทการบริหารงานของผู้บริหารระดับกลางในรัฐ
เพนซิลวาเนียประเทศสหรัฐอเมริกา ด้านบทบาทเกี่ยวกับพัสดุพบว่าการปฏิบัติงานพัสดอุยู่ในระดับ
ปานกลาง ส่วนบทบาทที่กระท ามาก ได้แก่ งานวิชาการและงานบริการทั่วไป 
 เบลแมน (Bellman, 2000) ได้ศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตแบบอัตโนมัติและ 
ระบบควบคุมพัสดุ และศึกษาความต้องการในการให้การศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อแก้ปัญหา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการวิจัยใช้เทคนิคเดลไฟ เพื่อเก็บรวบรวมข้อขล โดยให้ผู้เข้าร่วม 
วิจัยได้ชี้ถึงปัญูหาที่เกิคขึ้น และความต้องการด้านความสามารถในการให้การศึกษาและ 
การฝึกอบรม การวิจัยได้เปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญจัดเรียงปัญหา แเละความสามารถตามล าดับ 
ความส าคัญ ผลการวิจัย มีความสัมพันธ์กับปัญหา 12 ประการ ที่เกิดขึ้นในการวิจัย การจัดการผลิต 
และระบบควบคมพัสดุ ผู้เชี่ยวชาญูมีความต้องการให้การศึกษาและการฝึกอบรม 11 ประการ  
เพื่อช่วยลดปัญูหาเหล่านี้ ปัญูหาที่ส าคัญที่สุค 3 ประการ ที่เกิดขึ้นในการผลิต และระบบควบคุมพัสด ุ 
ได้แก่ ปัญูหาการฝึกอบรมระบบ ข้อผิดพลาดของระบบ การสื่อสาร และความต้องการด้าน 
ความสามารถของบริษัทที่ต้องการมากที่สุดม ี3 ประการ ได้แก่ การฝึกอบรมระบบ ความรู้ 
และความเกี่ยวข้องกับการจัดการและการฝึกอบรมอย่างช านาญโดยผู้ฝึก 
 จากการศึกษาเนวคิค ทฤษดี หลักการและเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและเข้าใจในงานที่ท าเป็นอย่างดี เพราะงานพัสดุเป็นงาน 
ที่มีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนและต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ส่วนผู้ที่มีประสบการณ์
มากจะมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุน้อยกว่าผู้ที่มีประสบการณน้อย ดังนั้น 
หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ 
อย่างสม่ าเสมอ 
 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงาน
พัสดุของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 6.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 7.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชาการและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
และเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ านวน  
218 คน   
 2.  กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในคร้ังนี้ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2559  
จ านวน 140 คน ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan,  
1970, pp. 607-610) แล้วท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยใช้ขนาดของ 
โรงเรียนเป็นหน่วยในการสุ่ม ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 

ขนาดโรงเรียน 
ประชากร 

รวม 
กลุ่มตัวอย่าง 

รวม หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

เจ้าหน้าท่ี
พัสดุ 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

เจ้าหน้าท่ี
พัสดุ 

โรงเรียนขนาดเล็ก   36   36   72 26 26   52 
โรงเรียนขนาดกลาง   51   51 102 32 32   64 
โรงเรียนขนาดใหญ่   22   22   44 12 12   24 

รวม 109 109 218 70 70 140 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 
การบริหารงานพัสดุโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ 
ตรวจสอบรายการ (Check list)  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ใน 4 ด้าน คือ 1) ปัญหาด้าน 
การจัดหาพัสดุ  2) ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ  3) ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  4) ปัญหาด้าน 
การจ าหน่ายพัสดุ  
 ลักษณะแบบสอบถามเกี่ยวกบัปัญหาเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Retting scale)  
ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 247) 
 5  คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด  
 4  คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก  
 3  คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง  
 2  คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนอยู่ในระดับน้อย   
 1  คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 ตอนที่ 3 ลักษณะแบบสอบถามแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ  
เป็นแบบสอบถามแบบจัดอันดับ 3 อันดับ ได้แก่ อันดับที่ 1, 2, และ 3 ซึ่งเปน็แบบสอบถาม 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุทั้ง 4 ด้าน ตามความเห็นของเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน  
ดังนี้ 
 1.  ศึกษาเอกสารงานวิจัย คู่มือการด าเนินพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2535 (ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับที่ 6) มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและการสร้าง 
แบบสอบถาม 
 2.  ศึกษาเอกสารและต าราที่เกี่ยวข้องกับเคร่ืองมือวิจัยทางการศึกษาและน าแนวทาง 
ไปใช้ในการสร้างแบบสอบถาม 
 3.  สร้างแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก  
ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามระดับความเหมาะสมการปฏิบัติงาน 4 ด้าน  
  3.1  ด้านการจัดหาพัสดุ 
  3.2  ด้านการควบคุมพัสดุ 
  3.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
  3.4  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 
 การหาคุณภาพแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการหาความเที่ยวตรง  
(Validity) การหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (Item discrimination) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้ 
 1.  ความเที่ยงตรง (Validity)  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น หาความเที่ยงตรง 
เชิงเนื้อหา ดังนี้ 
  1.1  เสนอแบบสอบถามที่สร้างขึ้นต่ออาจารย์ที่ปรึกษาได้ตรวจสอบ เสนอแนะ  
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหา ความชัดเจนของภาษา และความถูกต้อง 
  1.2  น าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงและความถูกต้องของเน้ือหา  ตลอดจนความชัดเจนและความเหมาะสม 
ในการใช้ภาษาจากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
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แล้วน าแบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิไปค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item objective 
congruence: IOC) โดยภายใต้การแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย  
   1.2.1  ดร.สมุทร  ช านาญ อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา  
     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
   1.2.2  ดร.สุกิจ  โพธิ์ศิริกุล อาจารย์พิเศษภาควิชาการบริหารการศึกษา  
     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
   1.2.3  นายคมกริช  อันทรง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไทรงาม 

 อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  1.3.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ตามข้อเสนอแนะ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิและน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อปรับปรุงแก้ไขคร้ังสุดท้าย 
 2.  การหาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) และความเชื่อมั่น (Reliability) ซึ่งการหา 
ค่าอ านาจจ าแนกและความเชื่อมั่นของแบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้  (Try out)  
กับผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าจ าแนก 
รายข้อ (Item discrimination) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสมัพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson) ระหว่าง 
คะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-total correlation)ได้ค่าอ านาจจ าแนก .42-.92  และหาค่า 
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ได้ความเชื่อมั่น .98  โดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient)  
ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204)  
 3.  น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอประธานกรรมการและ 
กรรมการที่ปรึกษาตรวจสอบคร้ังสุดท้ายก่อนน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1.  ขอหนังสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  
เพื่อขออนุญาตและขอความอนุเคราะห์จากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
 2.  น าแบบสอบถาม ส่งและรับคืน ตามระบบรับ-ส่งหนังสือของส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 แบบสอบถามที่ส่งไป จ านวน 140 ฉบับ ได้รับคืนและ 
เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์น าไปวิเคราะห์ได้ จ านวน 140 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
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การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1.  ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม น าไปประมวลผล 
ด้วยวิธีการทางสถิติด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
 2.  การแปลความหมายของค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) รายข้อ รายด้าน และคะแนนเฉลี่ย 
รวมของแบบสอบถามตอนที่ 2 แล้วประเมินผลด้านต่าง ๆ รวม 4 ด้าน จากคะแนนเฉลี่ย 
โดยเทียบเคียงกับเกณฑ์การจัดระดับโดยการประเมินค่า (บุญชม  ศรีสะอาด และบุญส่ง  นิลแก้ว,  
2535, หน้า 22-55) ดังนี้ 
 4.51-5.00  หมายถึง  ปัญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนมากที่สุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  ปัญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  ปัญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  ปัญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนน้อย 
 1.00-1.50  หมายถึง  ปัญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนน้อยที่สุด 
 3.  การศึกษาระดับความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยใช้เกณฑ์ค่าเฉลี่ย ( X )  
ของผู้ตอบแบบสอบถาม และหาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
 4.  การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
และประสบการณ์การบริหารงานพัสดุ ใช้การทดสอบค่าที (t-test) 
 5.  การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ 
การบริหารงานพัสดุ ใช้การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบว่า 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท าการทดสอบรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
 6.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 เป็นแบบสอบถามประเภทจัดล าดับความส าคัญ วิเคราะห์  
หาความถี่และน้ าหนักคะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของแนวทางแก้ไขปัญหาโดยการหาค่าเฉลี่ย 
แต่ละด้านเป็นรายข้อ และน ามาจัดล าดับที่ โดยก าหนดหาค่าน้ าหนัก ดังนี้ 
 เลือกอันดับที่ 1 ให้น้ าหนักคะแนน   3 
 เลือกอันดับที่ 2 ให้น้ าหนักคะแนน   2 
 เลือกอันดับที่ 3 ให้น้ าหนักคะแนน   1 
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 7.  น าแบบสอบถามที่ตรวจดูความสมบูรณ์และให้ค่าน้ าหนักเรียบร้อยแล้วไปวิเคราะห์ 
ข้อมูลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยเลือกเฉพาะ 
วิธีวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการศึกษาค้นคว้าและการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาระดับความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ คะแนนเฉลี่ย 
และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
และประสบการณ์การบริหารงานพัสดุ ใช้การทดสอบค่าที (t-test) 
 3.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุและประสบการณ์การบริหารงานพัสดุ  ใช้การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way  
ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท าการทดสอบรายคู่โดยวิธีการ 
ของเชฟเฟ (Scheffe) 
 4.  แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 เป็นแบบสอบถามประเภทจัดล าดับความส าคัญวิเคราะห์ 
หาค่าความถี่ และร้อยละ 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงาน 
พัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ผู้วิจัยได้ก าหนด 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และผลการิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะห์  ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
 X  แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย 
 SD แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 
 n แทน จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
 t แทน ค่าสถิติ ที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐานแบบที (t-distribution) 
 F แทน ค่าสถิตที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐานแบบเอฟ (F-distribution) 
 df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS แทน ผลรวมคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Sum of square) 
 p แทน ค่าความน่าจะเป็นของนัยส าคัญทางสถิติ 
 MS แทน ค่าเฉลี่ยคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Mean of square) 

 * แทน ความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ล าดับขั้นตอนการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงาน 
พัสดใุนโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ผู้วิจัยน าเสนอเป็น  
4  ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  วิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ด้าน คือ การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ  
การบ ารุงรักษาพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ โดยใช้แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ  
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โดยจ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน
บริหารงานพัสดุ และขนาดโรงเรียน  
 ตอนที่ 3  วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ 
การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานบริหารงานพัสดุ และขนาดโรงเรียน  
 ตอนที่ 4  วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1  วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ในตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นของผู้ตอบแบบสอบถาม  
โดยใช้จ านวนและร้อยละ รายละเอียดดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานบริหารงานพัสดุ และขนาดโรงเรียน 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่งในการปฏิบัติงานในการบริหารงานพัสดุ 

  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ   70   50.00 
เจ้าหน้าที่พัสดุ   70   50.00 

รวม 140 100.00 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานบริหารงานพัสดุ 

  ประสบการณ์น้อย   62   44.29 
ประสบการณ์มาก   78   55.71 

รวม 140 100.00 
ขนาดโรงเรียน 

  โรงเรียนขนาดเล็ก   52   37.14 
โรงเรียนขนาดกลาง   64   45.72 
โรงเรียนขนาดใหญ่   24   17.14 

รวม 140 100.00 
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 จากตารางที่ 2 แสดงว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ จ าแนกตามต าแหน่ง 
ผู้ปฏิบัติการบริหารงานพัสดุ เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจ านวน 70  คน  คิดเป็นร้อยละ 50.00  
และเจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00   
 จ าแนกตามประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่มีประสบการณ์น้อย
จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 44.29 และประสบการณ์มากจ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 51.71   
 และจ าแนกตามขนาดโรงเรียนของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่ปฏิบัติงาน 
ในโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 52 คนคิดเป็นร้อยละ 37.14 ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน  
64 คน คิดเป็นร้อยละ 45.72 และปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 17.14  
 
 ตอนท่ี 2  วิเคราะหป์ัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ด้าน คือ การจัดหาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบ ารุงรักษา  
การจ าหน่ายพัสดุ โดยใช้แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ โดยจ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติ 
การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ และขนาดโรงเรียน 
ของผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ วิเคราะห์ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมทั้งรายด้านและรายข้อ  
รายละเอียดตามตารางที่ 3-15 
 
ตารางที่ 3 คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับ และระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 โดยรวมและรายด้าน 
 

ท่ี ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
n = 140 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ด้านการจัดหาพัสดุ 3.13 0.89 ปานกลาง 1 

2 ด้านการควบคุมพัสดุ 3.00 0.86 ปานกลาง 2 

3 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 2.94 0.98 ปานกลาง 4 

4 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 2.97 0.92 ปานกลาง 3 

รวม  3.01 0.90 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 2 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
เรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ  
ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  
 
ตารางที่ 4 คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับและระดับ ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 ด้านการจัดหาพัสดุ 
 

ข้อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

ด้านการจัดหาพัสดุ 

n = 140 
ระดับ อันดับ 

X  SD 

1 เจ้าหน้าที่พัสดุ มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 3.16 1.25 ปานกลาง 5 

2 การจัดท าคู่มือการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง 
มีความชัดเจน 2.86 0.92 ปานกลาง 8 

3 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications) 
ที่จัดหาชัดเจน 3.63 1.14 มาก 1 

4 การส ารวจความต้องการในการจัดหาพัสดุ 2.81 0.97 ปานกลาง 9 
5 การจัดซื้อ จัดจ้างเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 

ที่ก าหนดไว้ 3.36 1.08 ปานกลาง 3 
6 การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบทุกขั้นตอน 3.55 1.10 มาก 2 
7 การจัดซื้อ จัดจ้างเป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนดไว้ 3.19 1.19 ปานกลาง 4 
8 การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง รวดเร็วทันต่อการใช้งาน 2.79 1.41 ปานกลาง 10 
9 การติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดหาพัสดุ 3.03 0.95 ปานกลาง 6 

10 การน าระบบส านักงานอัตโนมัติ (บันทึกข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์) มาใช้ในการบริหารงานพัสดุ 2.93 1.30 ปานกลาง 7 

รวม  3.13 0.89 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 4 แสดงว่าสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบว่า ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมและรายข้อ 
อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 3 คือ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications) ที่จัดหา 
ชัดเจน และข้อ 6 คือ การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบทุกขั้นตอน อยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงตาม 
ล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ  
(Specifications) ที่จัดหาชัดเจน  การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบทุกขั้นตอน  และการจัดซื้อ 
จัดจ้างเป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ 
 
ตารางที่ 5 คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับและระดับ ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 

ข้อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ด้านการควบคุมพัสดุ 

n = 140 
ระดับ อันดับ 

X  SD 

1 การด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของโรงเรียน
มีความเหมาะสม 

3.01 1.09 ปานกลาง 4 

2 การก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีของโรงเรียนมีความเหมาะสม 

2.86 1.13 ปานกลาง 7 

3 จ านวนเจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานมีเพียงพอ 2.90 1.33 ปานกลาง 5 

4 การลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน 

3.60 1.25 มาก 1 

5 การก าหนดแนวปฏิบัติการเบิก-จ่ายพัสดุได้สะดวก 
เหมาะสม 

2.82 1.41 ปานกลาง 8 

6 การลงรหัสครุภัณฑ์ทุกรายการถูกต้องเป็นปัจจุบัน 2.75 0.98 ปานกลาง 10 

7 การตรวจสอบพัสดุคงเหลือให้ตรงตามบัญชีทุก
สัปดาห์ 

2.54 1.09 ปานกลาง 12 

8 เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายควรเป็น
บุคคลคนเดียวกัน 

3.53 1.12 มาก 2 

9 การจัดหาพัสดุที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้ 3.41 1.25 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ด้านการควบคุมพัสดุ 

n = 140 
ระดับ อันดับ 

X  SD 

10 การจัดเก็บพัสดุมีความเหมาะสม สะดวกต่อการ
เบิกจ่าย 

2.73 1.20 ปานกลาง 11 

11 การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2.77 1.58 ปานกลาง 9 

12 การติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลการ
ควบคุมพัสดุ 

2.89 1.16 ปานกลาง 6 

รวม  3.00 0.86 ปานกลาง   
 
 จากตารางที่ 5 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมและรายข้ออยู่ใน 
ระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 4 คือ การลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
และข้อ 8 คือ เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายควรเป็นบุคคลคนเดียวกัน อยู่ในระดับมาก  
เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ การลงบัญชีหรือทะเบียน
พัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน  เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายควรเป็นบุคคล 
คนเดียวกัน  และการจัดหาพัสดุที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้  
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ตารางที่ 6 คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับและระดับ ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
 

ข้อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 

n = 140 
ระดับ อันดับ 

X  SD 

1 ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
ในการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซม 

3.22 1.33 ปานกลาง 2 

2 การจัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการบ ารุงรักษา
พัสดุเบื้องต้น 

3.05 1.39 ปานกลาง 4 

3 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ 
ใช้งานได้ดีตลอดเวลา 

2.71 1.23 ปานกลาง 8 

4 สถานที่จัดเก็บพัสดุมีไว้โดยเฉพาะ 2.98 1.06 ปานกลาง 5 

5 การจัดท าบันทึกประวัติพัสดุ ครุภัณฑ์เพื่อประโยชน์ 
ในการใช้และซ่อมบ ารุง 

2.49 1.20 น้อย 10 

6 การแจ้งให้ซ่อมแซมพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ช ารุด 3.09 1.24 ปานกลาง 3 

7 ความสะดวกรวดเร็วของการซ่อมแซมครุภัณฑ์ 2.78 1.25 ปานกลาง 9 

8 ความทันสมัยของเคร่ืองใช้ในส านักงาน 2.80 1.24 ปานกลาง 7 

9 ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษา
พัสด ุ

3.48 1.39 ปานกลาง 1 

10 การติดตามผล ประเมินผล และรายงาน 
ผลการบ ารุงรักษาพัสดุ 

2.82 1.27 ปานกลาง 6 

รวม 2.94 0.98 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 6 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวมและรายข้ออยู่ใน 
ระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 5 คือ การจัดท าบันทึกประวัติพัสดุ ครุภัณฑ์เพื่อประโยชน์ ในการใช้ 
และซ่อมบ ารุง อยู่ในระดับน้อย เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ  
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ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุ  ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซม  การแจ้งให้ซ่อมแซมพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ช ารุด  
 
ตารางที่ 7 คะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน อันดับและระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
 ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 

ข้อ 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

n = 140 
ระดับ อันดับ 

X  SD 

1 ความรู้ความเข้าใจในการจ าหน่ายพัสดุของ 
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

2.63 1.24 ปานกลาง 10 

2 คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน 3.52 1.18 มาก 2 

3 ขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุประจ าปี 2.89 1.27 ปานกลาง 5 

4 เวลาที่ใช้ในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุที่หมดสภาพ 
มีความเหมาะสม 

2.94 1.29 ปานกลาง 4 

5 การก าหนดราคากลางของพัสดุที่ขอจ าหน่าย 
มีความเหมาะสม 

2.79 1.24 ปานกลาง 8 

6 ขั้นตอนการท าลายพัสดุที่ช ารุดหรือใช้งานไม่ได้ 
มีความเหมาะสม 

2.79 0.97 ปานกลาง 7 

7 ความเป็นปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี
และทะเบียนพัสดุ 

3.61 1.23 มาก 1 

8 การแปรสภาพพัสดุที่ช ารุดเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 2.97 1.27 ปานกลาง 3 

9 การลงจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียน 
เป็นปัจจุบัน 

2.83 1.28 ปานกลาง 6 

10 การติดตามผล ประเมินผล และรายงาน 
ผลการจ าหน่ายพัสดุ 

2.71 1.22 ปานกลาง 9 

รวม 2.97 0.92 ปานกลาง  
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 จากตารางที่ 7 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมและรายข้ออยู่ใน 
ระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 2 คือ คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน และข้อ 7 คือ ความเป็น 
ปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุ อยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงตามล าดับ
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ ความเป็นปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจาก
บัญชีและทะเบียนพัสดุ  คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน และการแปรสภาพพัสดุที่ช ารุด 
เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่  
 
 ตอนท่ี 3  วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  โดยรวมและรายด้านทั้ง 4 ด้าน คือ  
ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ  
โดยจ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
การบริหารงานพัสดุ โดยใช้ค่า (t-test) และจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่ 
การบรหิารงานพัสดุ โดยหาค่าแบบ F (One-way ANOVA) จากนั้นเปรียบเทียบผลต่างค่าเฉลี่ย 
โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) ดังตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
 การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

(n = 70) (n = 70) 

X  SD อันดับ ระดับ X  SD อันดับ ระดับ 

1. ด้านการจัดหาพัสดุ 2.98 0.96 1 ปานกลาง 3.27 0.80 1 ปานกลาง 
2. ด้านการควบคุมพัสดุ 2.97 0.96 2 ปานกลาง 3.02 0.75 3 ปานกลาง 
3. ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 2.88 0.91 4 ปานกลาง 3.00 1.05 4 ปานกลาง 
4. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 2.91 0.90 3 ปานกลาง 3.03 0.94 2 ปานกลาง 

รวม 2.94 0.92  ปานกลาง 3.08 0.88  ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 8 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
โดยรวมและรายด้านปรากฏผลดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ในต าแหน่งเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ มีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฎิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ในต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ มีปัญหาการบริหาร  
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  อยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 โดยสรุป ภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยรายด้าน  
การจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ  
 โดยรวมและรายด้าน 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

t p (n = 70) (n = 70) 

X  SD X  SD 

1.  ด้านการจัดหาพัสดุ 2.98 0.96 3.27 0.80 -1.99* 0.05 

2.  ด้านการควบคุมพัสดุ 2.97 0.96 3.02 0.75 -.33 0.74 

3.  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 2.88 0.91 3.00 1.05 -.70 0.49 

4.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 2.91 0.90 3.03 0.94 -.80 0.43 

รวม 2.94 0.92 3.08 0.88 -.94 0.35 
* p < .05 
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 จากตารางที่ 9 แสดงว่าสภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีต าแหน่งต่างกันโดยรวม และรายด้านแตกต่างกัน 
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
ยกเว้น ด้านการจัดหาพัสดุ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
ตารางที่ 10 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
 งานพัสดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

ประสบการณ์น้อย ประสบการณ์มาก 

(n = 62) (n = 78) 

X  SD อันดับ ระดับ X  SD อันดับ ระดับ 

1. ด้านการจัดหาพัสดุ 3.65 0.83 1 มาก 2.71 0.70 1 ปานกลาง 
2. ด้านการควบคุมพัสดุ 3.51 0.86 3 มาก 2.59 0.60 2 ปานกลาง 
3. ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 3.50 1.09 4 ปานกลาง 2.49 0.58 4 น้อย 
4. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 3.54 0.95 2 มาก 2.51 0.58 3 ปานกลาง 

รวม 3.55 0.92   มาก 2.57 0.60   ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 10 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสด ุโดยรวมและรายด้านปรากฏผล ดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงาน 
พัสดุน้อย มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2  อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดมุาก มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุ 
มีปัญหามากที่สุด 
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 โดยสรุป ภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อย 
มีปัญหาการบริหารงานพัสดุมากกว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์มาก 
 
ตารางที่ 11 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุ โดยรวมและรายด้าน 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

ประสบการณ์ 
ต่ ากว่า 5 ปี 

ประสบการณ์  
5 ปีขึ้นไป 

t p 
(n = 62) (n = 78) 

X  SD X  SD 

1.  ด้านการจัดหาพัสดุ 3.65 0.83 2.71 0.70 7.27* .00 

2.  ด้านการควบคุมพัสดุ 3.51 0.86 2.59 0.60 7.21* .00 

3.  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 3.50 1.09 2.49 0.58 6.60* .00 

4.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 3.54 0.95 2.51 0.58 7.55* .00 

รวม 3.55 0.92 2.57 0.60 7.26* .00 
* p < .05 
 
 จากตารางที่ 11 แสดงว่าสภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีต าแหน่งต่างกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 12 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพัสดุ 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

(n = 52) (n = 64) (n = 64) 

X  SD อันดับ ระดับ X  SD อันดับ ระดับ X  SD อันดับ ระดับ 

1.  ด้านการจัดหาพัสดุ 3.75 0.53 1 มาก 3.12 0.68 2 ปานกลาง 1.80 0.40 1 น้อย 

2.  ด้านการควบคุมพัสดุ 3.57 0.53 2 มาก 3.02 0.65 4 ปานกลาง 1.68 0.32 2 น้อย 

3.  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 3.51 0.71 3 มาก 3.05 0.73 3 ปานกลาง 1.43 0.29 4 น้อยทีสุด 
4.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 3.35 0.61 4 ปานกลาง 3.22 0.72 1 ปานกลาง 1.48 0.30 3 น้อยทีสุด 

รวม 3.55 0.59  มาก 3.10 0.69  ปานกลาง 1.60 0.29  น้อย 
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 จากตารางที่ 12 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน ปรากฏผล 
ดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  อยู่ใน 
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง มีปัญหาการบริหา 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  อยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจ าหน่ายพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ ่มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  อยู่ใน 
ระดับน้อยเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 
ตารางที่ 13 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตาม 
 ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน 
 

ปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  ด้านการจัดหาพัสดุ ระหว่างกลุ่ม     2   62.70 31.35 90.32* 0.00 
ภายในกลุ่ม 137   47.55   0.35 

  
รวม 139 110.25 

   
2.  ด้านการควบคุมพัสดุ ระหว่างกลุ่ม     2   58.73 29.37 93.05* 0.00 

ภายในกลุ่ม 137   43.24   0.32 
  

รวม 139 101.97 
   

3.  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ระหว่างกลุ่ม     2   72.08 36.04 80.50* 0.00 
ภายในกลุ่ม 137   61.34   0.45 

  
รวม 139 133.42 
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ตารางที่ 13 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

4.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ระหว่างกลุ่ม     2   64.34 32.17 82.09* 0.00 
ภายในกลุ่ม 137   53.69   0.39 

  
รวม 139 118.03 

   

รวม  
ระหว่างกลุ่ม     2   63.16 31.58 87.84* 0.00 
ภายในกลุ่ม 137   49.26   0.36 

  
รวม 139 112.42 

   
* p < .05 
 
 จากตารางที่ 13 พบว่า ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร  
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 เมื่อพิจารณารายด้าน ปรากฏว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผู้วิจัย 
ใช้วิธีการของเชพเฟ (Sheffe’s method) ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดังตารางที่ 14-17 
 
ตารางที่ 14 ผลการทดสอบความแตกต่างรายคู่ระหว่างความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันต่อปัญหาการปฏิบัติการบริหาร 
 งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 โดยรวม 
 

ขนาดโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  3.55 3.10 1.60 

ขนาดเล็ก 3.55 - 0.45* 1.95* 
ขนาดกลาง 3.10 

 
- 1.50* 

ขนาดใหญ่ 1.60 
  

- 
* p < .05 
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 จากตารางที่ 14 พบว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีปัญหามากกว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
ตารางที่ 15 ผลการทดสอบความแตกต่างรายคู่ระหว่างความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันต่อปัญหาการปฏิบัติการบริหาร 
 งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 ด้านการจัดหาพัสดุ 
 

ขนาดโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  3.75 3.12 1.80 

ขนาดเล็ก 3.75 - 0.63* 1.95* 
ขนาดกลาง 3.12  - 1.32* 
ขนาดใหญ่ 1.80   - 
* p < .05 
 
 จากตารางที่ 15 พบว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจัดหาพัสด ุโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 16 ผลการทดสอบความแตกต่างรายคู่ระหว่างความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันต่อปัญหาการปฏิบัติการบริหาร 
 งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 ด้านการควบคุมพัสดุ 
 

ขนาดโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  3.57 3.02 1.68 

ขนาดเล็ก 3.57 - 0.55* 1.89* 
ขนาดกลาง 3.02  - 1.34* 
ขนาดใหญ่ 1.68   - 
* p < .05 
 
 จากตารางที่ 16 พบว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุ โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางที่ 17 ผลการทดสอบความแตกต่างรายคู่ระหว่างความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันต่อปัญหาการปฏิบัติการบริหาร 
 งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
 

ขนาดโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  3.50 3.05 1.43 

ขนาดเล็ก 3.50 - 0.46* 2.08* 
ขนาดกลาง 3.05  - 1.61* 
ขนาดใหญ่ 1.43   - 
* p < .05 
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 จากตารางที่ 17 พบว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางที่ 18 ผลการทดสอบความแตกต่างรายคู่ระหว่างความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันต่อปัญหาการปฏิบัติการบริหาร 
 งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 

ขนาดโรงเรียน  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  3.35 3.22 1.48 

ขนาดเล็ก 3.35 - 0.13 1.86* 
ขนาดกลาง 3.22  - 1.73* 
ขนาดใหญ่ 1.48   - 
* p < .05 
 
 จากตารางที่ 18 พบว่า การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และมีปัญหามากกว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 ตอนท่ี 4  การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยใช้ความถี่ น้ าหนักคะแนน 
และจัดอันดับที่ปรากฏ ดังตารางที่  19-22 
 
ตารางที่ 19 ความถี่และร้อยละของแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจัดหาพัสดุ 
 

การควบคุมพัสด ุ
อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 ค่า 

น้ าหนัก 
รวม 

อันดับ 
ที ่

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(3) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(2) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(1) 

1. ควรจัดท าแผนการจดัซื้อ จัดจ้าง  
    เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่าย 
    ประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกป ี 36 108 41 82 45 45 235 2 
2. ก่อนการด าเนินการจดัหาพัสด ุส ารวจ 
    ความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง 67 201 57 114 8 8 323 1 
3. ควรจัดท าทะเบียนคุณลักษณะของ 
    ครุภัณฑ์แต่ละรายการเพื่อสะดวก 
    ในการจัดหา 14 42 18 36 26 26 104 4 
4. หน่วยงานที่รบัผดิชอบควรจัดอบรม 
    ให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดหาพัสดุ 
    ประจ าทุกป ี 23 69 24 48 61 61 178 3 

รวม 140 420 140 280 140 140 840  

 
 จากตารางที่ 19 พบว่า แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจัดหาพัสดุในโรงเรียน เรียงตามค่าน้ าหนัก 
3 อันดับ ได้แก่ ก่อนการด าเนินการจัดหาพัสดุ ส ารวจความต้องการใช้พัสดุทุกคร้ัง  ควรจัดท า 
แผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี และหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดหาพัสดุประจ าทุกปี 
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ตารางที่ 20 ความถี่และร้อยละของแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุ 
 

ด้านการควบคุมพัสด ุ
อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 ค่า 

น้ าหนัก 
รวม 

อนัดับ 
ที ่

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(3) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(2) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(1) 

1. ควรลงบัญชีหรือลงทะเบียนพัสดุ 
     ให้เป็นปจัจบุันอยูเ่สมอ 33 99 10 20 15 15 134 5 
2. ควรจัดช่วงเวลาส าหรับเบิก-จ่ายพัสดุ 18 54 18 36 48 48 138 4 
3. การเบิกจ่ายพัสด ุควรก าหนดขัน้ตอน 
    การเบิก-จ่ายและแบบพิมพ์ที่ชดัเจน 28 84 33 66 26 26 176 2 
4. หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดต าแหน่ง 
    เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 38 114 41 82 33 33 229 1 
5. ควรแต่งตั้งผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุมาช่วย 
    ในการปฏิบัติงาน 23 69 38 76 18 18 163 3 

รวม 140 420 140 280 140 140 840  

 
 จากตารางที่ 20 พบว่า แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุในโรงเรียน เรียงตามค่าน้ าหนัก  
3 อันดับ ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ  
การเบิกจ่ายพัสดุ ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่ายและแบบพิมพ์ที่ชัดเจน  และควรแต่งตั้ง 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุมาช่วยในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 21 ความถี่และร้อยละของแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
 

ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ
อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 ค่า 

น้ าหนัก 
รวม 

อันดับ 
ที ่

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(3) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(2) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(1) 

1. โรงเรียนควรมีห้องจัดเก็บพัสด ุ
    ที่เป็นสัดส่วนเปน็การเฉพาะ 18 54 23 46 42 42 142 4 
2. ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซม 
    การบ ารุงรักษาพัสดุแก่เจ้าหน้าที ่
    ที่รับผิดชอบ 36 108 55 110 33 33 251 2 
3. หน่วยงานต้นสังกัดควรจดัสรร 
    งบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ 
    ให้เพียงพอเพื่อให้พัสดุใช้การได้ 
    ตลอดอายุการใช้งาน 68 204 28 56 18 18 278 1 
4. มีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจัดท า 
    ตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น  
    บ ารุงรักษาประจ าวันบ ารุงรักษาประจ า 
    สัปดาห์ 18 54 34 68 47 47 169 3 

รวม 140 420 140 280 140 140 840  

 
 จากตารางที่ 21 พบว่า แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุในโรงเรียน เรียงตาม 
ค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ 
ให้เพียงพอเพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซม 
การบ ารุงรักษาพัสดุแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และมีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจัดท าตาราง 
(Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวันบ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ 
 
 
 
 
 



79 

ตารางที่ 22 ความถี่และร้อยละของแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 

ด้านการจ าหน่ายพัสด ุ
อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 ค่า 

น้ าหนัก 
รวม 

อันดับ 
ที ่

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(3) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(2) 

ความ 
ถี ่

น้ าหนัก 
(1) 

1.. ควรมีคู่มือการจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็น 
    แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 22 66 44 88 30 30 184 4 
2. ควรก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับ 
    การสูญหายของพัสดุเพื่อหาผู้รบัผิดชอบ 18 54 55 110 28 28 192 3 
3. ควรจัดอบรม ให้ความรู้เจ้าหนา้ที่ 
    ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหนา่ยพัสดุ 67 201 26 52 14 14 267 1 
4. ควรส ารวจสภาพพัสดุที่มีอยู่อย่างจริงจัง 
    เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชี 
    และทะเบียน 33 99 15 30 68 68 197 2 

รวม 140 420 140 280 140 140 840  

 
 จากตารางที่ 22 พบว่า แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจ าหน่ายพัสดุในโรงเรียน เรียงตาม 
ค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่ ควรจัดอบรม ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
ควรส ารวจสภาพพัสดุที่มีอยู่อย่างจริงจังเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีและทะเบียน 
และควรก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับการสูญหายของพัสดุเพื่อหาผู้รับผิดชอบ 
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บทที ่5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานพัสด ุ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ  
และขนาดของโรงเรียน และแนวทางในการแก้ปัญหางานพัสดุโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ หัวหน้า 
เจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2 จ านวน 140 คน กลุ่มตวัอย่างในการวิจัยครั้งนี้ได้จากตารางของเครจซี่ และมอร์แกน 
(Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 140 คน ซึ่งมีขั้นตอนการสุ่ม 
ตัวอย่างเป็นการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามขนาดโรงเรียน เคร่ืองมือที่ไช้ 
ไนการเก็บรวบรวมขอมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น 
โดยสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกดัส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ใน 4 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านการจัดหาพัสด ุปัญูหาด้าน 
การควบคุมพัสดุ ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ ได้ค่าอ านาจจ าแนก  
.42-.92 และหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้วิธีหาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha-cocfficient)  
ของครอนบาค (Cronbach, 1990) ได้ความเชื่อมั่น .98 สถติิที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
ค่าเฉลี่ย ( X ) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดยีว (One-way ANOVA) และตรวจสอบรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe's test)  
 

สรุปผล 
 สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิคเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ สรุปผล 
การวิเคราะห์ ตามจุดมุ่งหมาย ดังนี้ คือ 
 1.  สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ย 
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ และด้าน 
การบ ารุงรักษาพัสดุ 
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 การบ ารุงรักษาพัสดุ เมื่อพิจารณาแตล่ะด้านสรปุผลได้ ดังนี ้
  1.l  ด้านการจัดหาพัสดุ พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบว่า ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ  
โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 3 คือ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ 
(Specifications) ที่จัดหาชัดเจน และข้อ 6 คือ การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบทุกขั้นตอน อยู่ใน 
ระดับมาก เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย สามอันดับแรก คือ การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications) ที่จัดหาชัดเจน  การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบ 
ทุกขั้นตอน  และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ 
  1.2  ด้านการควบคุมพัสดุ พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมและ
รายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 4 คือ การลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน และข้อ 8 คือ เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายควรเป็นบุคคลคนเดียวกัน  
อยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ การลงบัญชี 
หรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน  เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่าย 
ควรเป็นบุคคลคนเดียวกัน  และการจัดหาพัสดุที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้  
  1.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวม 
และรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 5 คือ การจัดท าบันทึกประวัติพัสดุ ครุภัณฑ์ 
เพื่อประโยชน์ ในการใช้และซ่อมบ ารุง อยู่ในระดับน้อย เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุ  
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซม  และการแจ้ง 
ให้ซ่อมแซมพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ช ารุด 
  1.4  ด้านการจ าหน่ายพัสด ุพบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวม 
และรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อ 2 คือ คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน และข้อ 7  
คือ ความเป็นปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุ อยู่ในระดับมาก 
เมื่อเรียงตามล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก คือ ความเป็นปัจจุบัน 
ในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุ  คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน  
การแปรสภาพพัสดุที่ช ารุดเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่  
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 2.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ผลการเปรียบเทียบ 
พบว่า สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ โดยรวมและรายด้าน 
ปรากฏผล ดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ในต าแหน่งเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ มีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฎิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ในต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 โดยสรุป ภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยรายด้าน การจัดหา 
พัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีต าแหน่งต่างกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี 
นัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้น 
ด้านการจัดหาพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถม ศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ ผลการเปรียบเทียบ พบว่า สภาพปัญหา 
การบริหารพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ โดยรวมและรายด้านปรากฏผล  
ดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุน้อย มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุ 
มีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุมาก มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุ 
มีปัญหามากที่สุด 
 โดยสรุป ภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อย 
มีปัญหาการบริหารงานพัสดุมากกว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุที่มีประสบการณ์มาก 
 สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีต าแหน่งต่างกันโดยรวม และรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05   
 4.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ผลการเปรียบเทียบ 
พบว่า สภาพปัญหาการบริหารพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน ปรากฏผลดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ใน 
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจ าหน่ายพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ มีปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 อยู่ใน 
ระดับน้อย เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุมีปัญหามากที่สุด 
 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร งานพัสดุในโรงเรียน  
ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวม 
และรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 เมื่อพิจารณารายด้าน ปรากฏว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผู้วิจัย 
ใช้วิธีการของเชพเฟ (Sheffe’s method) ทดสอบความแตกต่างรายคู่ พบว่า การบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียนส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 และมีปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับ 
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โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 5.  ผู้ปฏิบัตหิน้าที่การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน เสนอแนวทางการแก้ไขการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยเสนอ 
เป็นรายด้าน ดังน้ี  
  5.1  ด้านการจัดหาพัสดุในโรงเรียน ได้แก่ ก่อนการด าเนินการจัดหาพัสดุ ส ารวจ
ความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง ควรจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี และหน่วยงานที่รับผิดชอบควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดหา 
พัสดุประจ าทุกปี 
  5.2  ด้านการควบคุมพัสดุในโรงเรียน ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดต าแหน่ง 
เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ การเบิกจ่ายพัสดุ ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่ายและแบบพิมพ์ 
ที่ชัดเจน และควรแต่งต้ังผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุมาช่วยในการปฏิบัติงาน 
  5.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุในโรงเรียน ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรร 
งบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน  
ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซมการบ ารุงรักษาพัสดุแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และมีการวางแผน 
การบ ารุงรักษา โดยจัดท าตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวันบ ารุงรักษา 
ประจ าสัปดาห์ 
  5.4  ด้านการจ าหน่ายพัสดุในโรงเรียน ได้แก่ ควรจัดอบรม ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสด ุควรส ารวจสภาพพัสดุที่มีอยู่อย่างจริงจังเพื่อด าเนินการ
จ าหน่ายออกจากบัญชีและทะเบียน และควรก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับการสูญหายของ 
พัสดุเพื่อหาผู้รับผิดชอบ 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
การบริหารงานพัสดุ มีข้อควรน ามาอภิปรายผล ดังนี ้
 1.  ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะ 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2 มีเจ้าหน้าที่พัสดุ ขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
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การจัดท าคู่มือการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างขาดความชัดเจน ขาดการส ารวจความต้องการ 
ในการจัดหาพัสดุ การจัดซื้อ จัดจ้างเป็นไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนดไว้ การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ล่าช้าไม่ทันต่อการใช้งาน 
ขาดการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดหาพัสดุ และไม่มีการน าระบบส านักงานอัตโนมัติ  
(บันทึกข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์) มาใช้ในการบริหารงานพัสดุ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิชชนาภา  เมธวัน (2550, หน้า 62-64) ที่ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการศึกษา 
พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ระยอง เขต 1 ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏว่า มีปัญหา 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบ ารุงพัสดุ  
ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับ 
นภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554, หน้า 69-70) ได้ศึกษาปัญหาและแนวการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ 
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามความเห็นของ 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้าน ผลปรากฏว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
ดังนี้ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงพัสดุ และด้านการจัดหาพัสด ุ
และยังสอดคล้องกับศิริพร  ศรรโสภา (2550, หน้า 53-54) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง แก้ไขการบริหาร 
งานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า ปัญหาการด าเนินงาน 
พัสดุโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏว่า มีปัญหาอยู่ในระดับ 
ปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบ ารุงพัสดุ ด้านการควบคุม 
พัสด ุด้านการจัดหาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ  
 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีปัญหาเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้
  1.1  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจัดหาพัสดุ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีปัญหา 
สูงสุด ได้แก่ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications) ที่จัดหาชัดเจน ทั้งนี้ อาจเป็น 
เพราะว่าการท าหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานบริหารงานพัสดุต้องมีความชัดเจนตามระเบียบการจัดหา 
พัสดุ รวมทั้งภาคเอกชนสามารถให้บริการด้านพัสดุอย่างหลากหลาย แต่การบริการของผู้ขาย 
ยังขาดความรวดเร็วในการส่งพัสดุ แหล่งบริการพัสดุที่จัดส่งหรือที่มีการบริการขาดความหลากหลาย  
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ท าให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนขาดทางเลือกในการจัดซื้อ สอดคล้องคล้องกับ 
งานวิจัยของมานะ  ล่าสโตร์ (2544, หน้า 48-53) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงาน 
พัสดุโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสมัญศึกษา จังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
บริหารงานพัสดุมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุโดยรวม ด้านการจัดหาพัสดุ 
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง และยังสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของพิชชนาภา  เมธวัน (2550, หน้า 47) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหาร 
งานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า ปัญหา 
ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ และสอดคล้องกับงานวิจัยของชูชาติ   
คาดสนิท (2552, หน้า 64) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า มีปัญหาโดยรวมในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายข้ออยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  
  1.2  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการควบคุมพัสดุ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้  
อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานพัสดุที่ไม่ถูกต้อง  
และไม่รัดกุม ไม่มีการจัดท าทะเบียนและบัญชีควบคุมพัสดุ และไม่จัดให้มีพัสดุที่เพียงพอต่อ 
การปฏิบัติงานเพื่อประสิทธิภาพของงานและการใช้อย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งสอดรับกับ
เจตนารมณ์ของระเบียบส านักรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6  
พ.ศ. 2545) ที่มีวัตถุประสงค์จะใช้บัญชีวัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพัสดุของ
หน่วยงาน การควบคุมพัสดุในโรงเรียน มีการควบคุมจากใบเบิกพัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงาน และ
เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีระดับปัญูหาสูงสุด ได้แก่ การลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วน
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจากผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนส่วนใหญ่ 
ไม่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารงานพัสดุโดยตรง ส่วนมากได้รับการแต่งต้ัง จากครูผู้มี
หน้าที่การปฏิบัติการสอนเป็นหลัก ซึ่งมีชั่วโมงในการสอนมาก ท าให้การลงบัญชีวัสดุและทะเบียน
ครุภัณฑ์เกิดความล่าช้าไม่เป็นปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับผงงานวิจัยของพิชชนาภา  เมธวัน (2550, 
หน้า 47) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของนภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554, หน้า 54) ได้ศึกษาปัญหา
และแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับกลาง เรียงล าดับปัญหา
รายข้อจากมากไปหาน้อย คือ การลงบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณณฑ์เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  
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และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกนกรัตน์  คล้ายทองค า (2541, หน้า 96-98) ได้ศึกษาปัญหาและ
แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ มหาวิทยาลัยบูรพา พบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ต้องปฏิบัติ
หน้าที่หลายด้าน คือ ท าหน้าที่การสอน ท าหน้าที่ครูประจ าชั้น ท าหน้าที่ธุรการ จึงท าให้ไม่มีเวลา 
ที่จะปฎิบัติหน้างานบริหารพัสดุ ท าให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเน่ือง และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของกริช  วรรณทอง (2542, หน้า 76-86) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี พบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุมีไม่เพียงพอท า
ให้มีผลกระทบต่อการตรวจสอบพัสดุคงเหลือให้ตรงบัญชีทุกสัปดาห์ และการลงทะเบียนพัสดุ
ครุภัณฑ์ของเจ้าหน้าที่พัสดุไม่เป็นปัจจุบัน  
  1.3  ปัญูหาการบริหารงานพัสดุในโรเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้  
อาจเป็นเพราะว่าขั้นตอนในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุมีหลายขัน้ตอนท าให้
ยุ่งยากและใช้เวลามากในการปฏิบัติ เนื่องจากต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วน
ราชการก าหนด ท าให้การจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและทะเบียนพัสดุไม่ค่อยเป็นปัจจุบัน  
ซึ่งผู้บริหารหรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน ขาดความรู้ความเข้าใจ  
ในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุประจ าปี แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญของการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีและ
ทะเบียนพัสดุ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกนกรัตน์  คล้ายทองค า (2541, หน้า 96-98) ได้ศึกษา 
ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ มหาวิทยาลัยบูรพา จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า  
ในภาพรวมมีปัญหาในระดับกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่ามีปัญหาในระดับปานกลาง
ทุกด้าน เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านจ าหน่ายพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ  
ด้านบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการควบคุมพัสดุ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชชนาภา  เมธวัน  
(2550, หน้า 62) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การจ าหน่ายพัสดุของสถานศึกษา ควรส ารวจ 
สภาพครุภัณฑ์อย่างจริงจังเพื่อด าเนินการจ าหน่ายพัสดุออกจากทะเบียน 
  1.4  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถม ศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ส่วนใหญ่
ขาดงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุ และหน่วยงานต้นสังกัดจัดอบรมเพื่อให้ความรู้เรื่อง 
การการซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุเบื้องต้นน้อยมาก ท าให้ขาดความตระหนักในการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษาพัสดุ รวมทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในการซ่อมแซมพัสดุ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซม 
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ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดีตลอดเวลา ขาดการจัดท าบันทึกประวัติพัสดุเพื่อประโยชน์ในการใช้
และซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมานะ  ล่าสโตร์ (2544, หน้า 48-53)  
ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสมัญศึกษา  
จังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานพัสดุมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหาร 
งานพัสดุโดยรวม ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ อยู่ใน 
ระดับปานกลาง ปัญหาที่พบในด้านการบ ารุงรักษา คือ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความสามารถ  
ในการซ่อมแซมพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตลอดเวลา ขาดการจัดท าบันทึกประวัติครุภัณฑ์  
เพื่อประโยชน์ในการใช้และซ่อมบ ารุง งบประมาณการซ่อมบ ารุงไม่เพียงพอ และสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของกริช  วรรณทอง (2542, หน้า 76-86) ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงาน 
พัสดุโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดจันทบุรี ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ข้อที่เป็นปัญหาอันดับแรก คือ งบประมาณในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุมีไม่เพียงพอ 
 2.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ  
ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ปัญหาโดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งไม่สอดคล้อง 
กับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ โดยต าแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานพัสดุ ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ทั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและ 
เจ้าหน้าที่พัสดุ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ได้รับการอบรมพัฒนา 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบ แนวปฏิบัติ กฎหมาย ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน  
รวมทั้งมีความรับผิดชอบและตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนโดยเคร่งครัด ประกอบกับ 
ทุกโรงเรียนได้รับการตรวจสอบภายในจากเจ้าที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2  มีการรายงานผลการตรวจสอบภายในให้โรงเรียนทราบ เพื่อการด าเนินงาน 
การบริหารพัสดุให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและตามข้อเสนอแนะของ 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน จึงท าให้ทั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  มีปัญหาการบริหารงานพัสดุไม่แตกต่างกัน  
สอดรับกับสุมนา  อยู่โพธิ์ (2540, หน้า 235-297) ได้กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นงานส าคัญยิ่ง 
อย่างหนึ่งของการบริหารโรงเรียน ที่ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบและถือปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับของการบริหารงานพัสดุเพราะงานพัสดุเป็นงานที่สนับสนุนให้งานทุกงาน 
ในโรงเรียนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ งานพัสดุเป็นงานที่ต้องใช้ ระเบียบ แบบแผนของ 
ทางราชการมาประกอบในการบริหารจัดการ นอกจากนี้การด าเนินงานพัสดุยังเป็นเร่ืองของ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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จนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545 เป็นระเบียบกฎหมาย ที่ส่วนราชการต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน  
ตามวิธีการที่ก าหนดไว้ทุกประการ และถ้าหากมีการปฏิบัติบกพร่องหรือผิดระเบียบ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ต้องรับผิดชอบ ชดใช้ค่าเสียหายหรืออาจจะต้องโทษทั้งทางคดีอาญา คดีแพ่งและโทษทางวินัย  
แล้วแต่กรณี จึงถือได้ว่า การด าเนินงานพัสดุเป็นเคร่ืองมือส าคัญยิ่งส าหรับการบริหารงานทุกประเภท  
ซึ่งเป็นการด าเนินงานให้เกิดความสะดวกและงานด้านอ่ืนจะราบร่ืน เรียบร้อยเพียงใด ก็ต้องอาศัย
การประสานงานที่ดีของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ทรัพยากรในการบริหารได้ 
อย่างประหยัดและคุ้มค่ากับงานที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนิยมชัย  ธิโสภา (2542,  
หน้า 76) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
และสอดคล้องกับงานวิจัยของว่าที่ ร.ต.ต่อพงษ์  สุขประเสริฐ (2550, หน้า 54) ศึกษาปัญหาและ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานบริหารการศึกษา 
นอกโรงเรียน ภาคตะวันออก จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุ โดยรวม 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร  ศรโีสภา 
(2550, หน้า 53-54) ที่ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง แก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลขรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหาร 
งานพัสดุ พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลขรี  
เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุโดยรวมไม่แตกต่างกัน  
 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัญหาแตกต่างกันเกือบทุกด้านอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
ยกเว้นด้านการจัดหาพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุที่มีต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ จะมีปัญหาสูงกว่าหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
พัสดุ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่พัสดุมีประสบการณ์น้อยกว่าหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
จึงท าให้ความรอบรู้ แม่นย า ในการใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ยังไม่คล่องตัว  
รวดเร็ว เจ้าหน้าที่พัสดุมีปัญหาในการปฏิบัติตามขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุครุภัณฑ์ประจ าปี  
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจ าหน่ายพัสดุ ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ จ าแนกตาม 
ต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 โดยจ าแนกตามประสบการณ์ของผูป้ฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ  
ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ปัญหาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ โดยผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อย มีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุมากกว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุที่มีประสบการณ์มาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ  
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ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุที่มีประสบการณ์มาก ได้ผ่านการปฏิบัติงานพัสดุ รวมทั้งผ่านการประชุม  
อบรม สัมมนามามาก จึงมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุมากกว่าผู้ที่มี
ประสบการณ์น้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศักดา  เอ่ียมส าอางค์ (2545, หน้า 55-56) ได้ศึกษา 
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดระยอง พบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนที่มีประสบการณ์ต่างกันมีปัญหา 
การบริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ศิริพร  ศรีโสภา (2550, หน้า 52-60) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารงาน 
พัสดุที่มีประสบการณ์แตกต่างกันจะมีปัญหาการบริหารงานพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554, หน้า 70) ได้ศึกษา 
ปัญหาและแนวทาง แก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยจ าแนกตามประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการบ ารุงรักษา 
พัสดุที่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชชนาภา  เมธวัน  
(2550, หน้า 61-69) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุในสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ 
ต่างกันมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกัน  
 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้าน  
โดยประสบการณ์น้อยมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าประสบการณ์มาก ทั้งนี้ อาจเน่ืองจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2  
ที่มีประสบการณ์มากได้ผ่านการปฏิบัติงานพัสดุ รวมทั้งผ่านการประชุม อบรม สัมมนา มามาก 
จึงมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่การบริหารงานพัสดุในด้านการจ าหน่ายพัสดุมากกว่า 
ผู้ที่มีประสบการณ์น้อย  
 4.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียนของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ  
ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 2 ที่มีขนาดโรงเรียนต่างกัน โดยรวมและรายด้านการจัดหา 
พัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ แตกต่างกันอย่างมี 
นัยส าคัญตามสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ และโดยรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า 
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ขนาดของโรงเรียนมีปัจจัยที่แตกต่างกันหลายประการ เช่น จ านวนห้องเรียน จ านวนนักเรียน  
จ านวนบุคลากร และปริมาณงานที่รับผิดชอบ ซึ่งขนาดของโรงเรียนจะเป็นตัวก าหนดโครงสร้าง 
ของทรัพยากรเพื่อการบริหาร อีกทั้ง ด้านงานงบประมาณที่ได้รับจัดสรรที่แตกต่างกัน จ านวนพัสดุ
มีความมากน้อยแตกต่างกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีบุคลากรมากมีจ านวนพัสดุที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
การบริหารพัสดุในโรงเรียนต้องดูแลมาก จ านวนของพัสดุที่จัดซื้อ จัดจ้าง มีมากกว่าโรงเรียน 
ขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงท าให้ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนขนาดต่างกันมีปัญหา 
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนภัสสร  บุรารัตนวงศ์ (2554, หน้า 74) ได้ศึกษาปัญหา 
และแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ที่มีขนาดโรงเรียนต่างกัน โดยรวม และด้านการจัดหาพัสดุ  
ด้านการควบคุมพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05)  
และโดยรวมโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ และสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของชูชาติ  คาดสนิท (2552, หน้า 64) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา 
การปฏิบัติงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 2 ที่มีขนาด 
โรงเรียนแตกต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และยังสอดคล้องกับงานวิจัย 
ของพิชชนาภา  เมธวัน (2550, หน้า 62) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ 
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  
ปัญหาการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1  
ของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุในสถานศึกษาที่อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายด้าน 
การควบคุมพัสดุ รายด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) 
 5.  แนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผู้ปฏิบัติงานการบริหารงานพัสดุได้เสนอแนวทางการแก้ไข 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ ดังนี้  
  5.1  ด้านการจัดหาพัสดุในโรงเรียนเรียงตามอันดับตามค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่  
อันดับที่ 1 ก่อนการด าเนินการจัดหาพัสดุ ส ารวจความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง อันดบัที่ 2 ควรจัดท า 
แผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี และอันดับที่ 3  
หน่วยงานที่รับผิดชอบควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดหาพัสดุประจ าทุกปี ที่เป็นเช่นนี้ 
อาจเป็นเพราะว่า เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานต้นสังกัด จึงควรท าทะเบียนคุณลักษณะของครุภัณฑ์แต่ละรายการเพื่อสะดวก 
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ในการจัดหา อีกทั้งควรส ารวจความต้องการในการใช้พัสดุทุกครั้งก่อนด าเนินการจัดหาพัสดุ ทั้งนี้ 
เมื่อสถานศึกษาได้รับทราบงบประมาณที่แน่นอนแล้ว ผู้บริหารควรมีการประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
เพื่อท าการวางแผน วิเคราะห์สภาพของสถานศึกษา เพื่อจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษาต่อไป รวมถึง 
การจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง ช่วยให้การจัดซื้อ จัดจ้าง เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน 
ลดปัญหาการจัดซื้อ จัดจ้างที่ล่าช้า ไม่ทันใช้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร  ศรีโสภา (2550,  
หน้า 53) ที่ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง แก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาชลขรี เขต 2 พบว่า การจัดหาพัสดุควรจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบ 
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าทุกปี และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
ควรจัดท าคู่มือ แบบฟอร์มการจัดซื้อ จัดจ้าง และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้โรงเรียนปฏิบัติงาน 
เป็นแนวเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎ ข้อบังคับและ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้ง ควรอบรมให้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
เป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติงานหน้าที่พัสดุ เป็นครูผู้สอนไม่มีความรู้ด้านพัสดุ 
โดยตรง จึงท าให้การบริหารงานพัสดุไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  5.2  ด้านการควบคุมพัสดุในโรงเรียนเรียงตามอันดับตามค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่  
อันดับที่ 1 หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ อันดับที่ 2 
การเบิกจ่ายพัสดุ ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่ายและแบบพิมพ์ที่ชัดเจน และอันดับที่ 3 ควรแต่งต้ัง 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุมาช่วยในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า การลงบัญชีหรือลงทะเบียน 
พัสดุจะช่วยให้ทราบความเคลื่อนไหวของพัสดุว่ามีพัสดุใดบ้างที่ไม่มีการเคลื่อนไหว ควรจัดซื้อ 
เพิ่มขึ้น หรือชะลอการจัดซื้อ หรือจะจัดจ าหน่าย เนื่องจากพัสดุคงค้างนาน ท าให้ช ารุดใช้การไม่ได้  
ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่าย และแบบพิมพ์ที่ชัดเจน โดยพิมพ์เอกสารพร้อมค าอธิบายให้ชัดเจน 
เพราะขั้นตอนของการเบิก-จ่าย จะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับผู้เบิกในการเบิกพัสดุที่ต้องการ  
ให้ทันกับเวลาที่ต้องการใช้ นอกจากนี้ ยังสร้างความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่พัสดุในการจ่ายพัสดุ  
ในการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก เอกสารประกอบ และง่ายในการลงบัญชีไว้เป็นหลักฐาน
ต่อไป และการแต่งต้ังผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุมาช่วยในการปฏิบัติงานท าให้การปฏิบัติงานพัสดุ 
มีความคล่องตัว รวดเร็ว รัดกุมและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของชูชาติ  คาดสนิท 
(2552, หน้า 69) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถม ศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ด้านการควบคุมพัสดุควรลงบัญชีหรือ 
ลงทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่าย โดยพิมพ์เอกสาร 
พร้อมค าอธิบายให้ชัดเจน เพราะขั้นตอนการเบิกจ่าย จะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับผู้เบิก  
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ในการเบิกพัสดุที่ต้องการให้ทันเวลาที่ต้องการใช้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา  อ่ าเพ็ชร  
(2547, หน้า 66) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า ด้านการควบคุมพัสดุควรลงบัญชีหรือ 
ลงทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพราะการลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุจะช่วยให้ทราบ 
ความเคลื่อนไหวของพัสดุว่ามีพัสดุใดบ้าง มีใครรับผิดชอบ สามารถควบคุมติดตามได้ ช่วยให้
สะดวกในการรับ-จ่าย ได้ถูกต้องตามระเบียบ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ก็สามารถส่งมอบ 
รับหน้าที่ได้ชัดเจน ตรวจสอบได้ การตรวจสอบเป็นขั้นตอนหน่ึงในการปฏิบัติงาน เป็นการก ากับ 
ควบคุมการด าเนินงานให้เรียบร้อย ถูกต้อง หากพบข้อผิดพลาด บกพร่องจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ 
กลับสู่ความถูกต้อง เรียบร้อยในที่สุด และป้องกันมิให้ความผิดพลาดเล็ก ๆ น้อย ๆ ลุกลามมากมาย 
จนเกิดความเสียหายทั้งต่อราชการและต่อส่วนบุคคล โดยเฉพาะสามารถใช้เป็นเคร่ืองมืออันส าคัญ 
ที่ช่วยป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติงานพัสดุได้อีกทางหนึ่ง 
  5.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุในโรงเรียน เรียงตามค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่ อันดับที่ 1  
หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพื่อให้พัสดุ 
ใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน อันดับที่ 2 ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซมการบ ารุงรักษา 
พัสดุแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และอันดับที่ 3 มีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจัดท าตาราง (Gantt  
chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวันบ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ ทั้งนี้ เน่ืองจากผู้ใช้พัสดุ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้พัสดุ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการบ ารุงรักษาพัสดุในระดับเบื้องต้น ควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ 
ให้เพียงพอต่อเพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน มีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็นสัดส่วน 
เป็นการเฉพาะ สอดคล้องกับงานวิจัยของว่าที่ ร.ต.ต่อพงษ์  สุขประเสริฐ (2550, หน้า 54) ศึกษาปัญหา
และแนวทาง การแก้ไขปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานบริหาร 
การศึกษานอกโรงเรียน ภาคตะวันออก ซึ่งแนะน าว่าโรงเรียนควรตั้งงบประมาณซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพื่อให้ใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิชชนาภา  เมธวัน (2550, หน้า 62) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ 
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า ด้านการบ ารุงรักษา 
พัสดุของสถานศึกษา ควรต้ังงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพื่อให้ใช้การได้
ตลอดอายุการใช้งาน 
  5.4  ด้านการจ าหน่ายพัสดุในโรงเรียน เรียงตามค่าน้ าหนัก 3 อันดับ ได้แก่ อันดับที่ 1  
ควรจัดอบรม ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ อันดับที่ 2 ควรส ารวจ 
สภาพพัสดุที่มีอยู่อย่างจริงจังเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีและทะเบียน และอันดับที่ 3  
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ควรก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับการสูญหายของพัสดุเพื่อหาผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ อาจเป็น 
เพราะว่า ครุภัณฑ์บางอย่างหมดอายุการใช้งานแต่เจ้าหน้าที่ผู้ส ารวจไม่ได้จ าหน่ายออกจากบัญชี 
พัสดุ  เนื่องจากเจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุ จึงควรมีคู่มือ    
การจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องสามารถศึกษาด้วยตนเองได้ การให้การอบรม 
เจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานด้านการจ าหน่ายพัสดุนั้น จะท าให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีความรู้ 
ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุประจ าปีได้อย่างถูกต้องไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 
ของราคากลางพัสดุที่จ าหน่าย การโอนพัสดุ การแปรสภาพพัสดุ การจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ  
การส่งเงินที่ได้จากการขายพัสดุ การจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร   
ศรีโสภา (2550, หน้า 52-54) ที่ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง แก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลขรี เขต 2 พบว่า ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรอบรมเจ้าหน้าที่ 
เกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ นอกจากนี้ ควรมีมาตรการที่เข้มงวดในการสูญหายของพัดสุเพื่อหา
ผู้รับผิดชอบ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียนยังขาดแนวทางการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  
และเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ เพราะขั้นตอน 
การจ าหน่ายมีความยุ่งยากต้องใช้เวลามาก ดังนั้น ผู้รับผิดชอบต้องเสียสละเวลาในการด าเนินการ  
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา  อ่ าเพ็ชร (2547, หน้า 66) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทาง 
แก้ไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว  
เขต 1 ที่พบว่า เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควรศึกษาระเบียบการจ าหน่ายพัสดุให้ระเอียดรอบคอบ 
ก่อนการปฏฺบัติงาน การจ ากน่ายพัสดุเป็นขั้นตอนสุดท้ายของวงจรพัสดุ โดยทั่วไปพัสดุทั้งหลาย 
ในความครอบครองของหน่วยงาน จะต้องมีผู้รับผิดชอบเพื่อป้องกันการช ารุดเสียหาย เมื่อเกิด 
การเสียหายก็ด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีพัสดุได้เพื่อให้พ้นจากความรับผิดชอบ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ด้านการจัดหาพัสดุ ควรก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications) ที่จัดหา
ชัดเจน เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันของผู้รับผิดชอบ ผู้ใช้ และจะได้พัสดุที่มีคุณภาพ 
 2.  ด้านการควบคุมพัสดุ ควรลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ เพื่อตรวจสอบความเคลื่อนไหวของพัสดุ ซึ่งใช้ในการตัดสินใจในการบริหารงานพัสดุ 
ให้มีประสิทธิภาพ 
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 3.  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษาพัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน เพื่อให้มีความเป็นมาตรฐาน และพร้อมใช้งาน 
อยู่เสมอ 
 4.  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรมีความเป็นปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 
และทะเบียนพัสดุ เพื่อให้การบริหารงานพัสดุเป็นไปอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ  
 5.  ควรจัดประชุม อบรม สัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ ให้กับผู้ที่ปฏิบัติ
หน้าที่งานพัสดุที่มีประสบการณ์น้อย เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุมากยิ่งขึ้น 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุของ 
ผู้ที่มีประสบการณ์น้อย 
 2.  ควรศึกษาถึงสาเหตุที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการบริหารงานพัสดุมากกว่า 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 3.  ควรศึกษาถึงวิธีการหรือแนวทางในการบริหารงานพัสดุโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ 
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ภาคผนวก ก 
-  ส าเนาหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือในการวิจัย 
-  ส าเนาหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
-  ส าเนาหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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(ส าเนา)  
ที่ ศธ. 6218.8/ ว.166 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
  ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

  15  กุมภาพันธ์  2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือในการวิจัย 
เรียน   
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1.  เค้าโครงงานวิจัย 
 2.  เคร่ืองมือในการวิจัย 
 

 ด้วย ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีความเห็นชอบ 
ให้นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย 
บูรพา ท างานนิพนธ์ ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวิจัย ดังรายนามต่อไปนี้ 
 นางสาวนิพาดา  รอดดี รหัส 58950125 
 งานนิพนธ์เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 โดยมี ดร.ชัยพจน์  รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญ ในเร่ืองดังกล่าว 
เป็นอย่างดียิ่ง จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต  
ในครั้งนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์  จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 

  ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ) สุเมธ  งามกนก 
  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
  หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท์  0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
ที่ ศธ. 6218.8/ ว.167 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
  ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

  18  กุมภาพันธ์  2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 

 ด้วย ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีความเห็นชอบ 
ให้นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย 
บูรพา ท างานนิพนธ์ ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ดังรายนาม 
ต่อไปนี้ 
 นางสาวนิพาดา  รอดดี รหัส 58950125 
 งานนิพนธ์เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 โดยมี ดร.ชัยพจน์  รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงค์จะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจัย  
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์  จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 

  ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ) สุเมธ  งามกนก 
  (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
  หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท์  0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
ที่ ศธ. 6218.8/ ว.168 ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
  ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
  20  กุมภาพันธ์  2560 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียน 
 
 ด้วย ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้มีความเห็นชอบ 
ให้นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย 
บูรพา ท างานนิพนธ์ ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย ดังรายนามต่อไปนี้ 
 นางสาวนิพาดา  รอดดี รหัส 58950125 
 งานนิพนธ์เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 โดยมี ดร.ชัยพจน์  รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงค์จะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจัย  
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์  จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ) สุเมธ  งามกนก 
  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
  หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท์  0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
______________________________________________________________________________ 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานพัสดุ ซึ่งหมายถึง 
อุปสรรค หรือข้อขัดข้องในการด าเนินการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 ที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัสดุประสบอยู่ ท าให้เกิดอุปสรรค และปัญหาอ่ืน ๆ และแนวทางแก้ไข 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุ ซึ่งมีขอบข่ายปัญหา 4  ด้าน คือ 
  1.1  ด้านการจัดหาพัสดุ 
  2.2  ด้านการควบคุมพัสดุ 
  3.3  ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
  4.4  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 2.  แบบสอบถามเพื่อการวิจัยนี้มี 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 และแนวทางแก้ไขปัญหา ใน 4 ด้าน  
คือ การจัดหาพัสดุ  การควบคุมพัสดุ  การบ ารุงรักษาพัสดุ  และการจ าหน่ายพัสดุ  
 3.  ผู้วิจัยขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามค าชี้แจงที่เขียนไว้ 
ในแต่ละตอน ตามสภาพความเป็นจริง เพื่อเป็นข้อมูลในการเสนอรูปแบบการบริหารงานพัสดุ  
และจะวิเคราะห์ข้อมูลโดยส่วนรวม  ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อแบบปฏิบัติงานของท่าน  
ขอขอบพระคุณในความกรุณาครั้งน้ี 
 

นางสาวนิพาดา  รอดดี 
นิสิตปริญญาโทการศึกษามหาบัณฑิต 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง (   )  หน้าข้อความและเติมตัวเลขลงในช่องว่าง (.....) 
ตามสภาพความเป็นจริง 
1.  ต าแหน่งหน้าที่ที่ท่านรับผิดชอบในปัจจุบัน 
 (    )  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 (    )  เจ้าหน้าที่พัสดุ 
2.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
 (    )  ประสบการณ์น้อย ต่ ากว่า  5  ป ี
 (    )  ประสบการณ์มาก  5  ปีขึ้นไป 
3.  ขนาดโรงเรียน 
 (    )  ขนาดเล็ก  (นักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา) 
 (    )  ขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ 121-300) 
 (    )  ขนาดใหญ่ (นักเรียนต้ังแต่ 301 คนขึ้นไป) 
 
ตอนท่ี 2  ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
จันทบุรี เขต 2 และแนวทางแก้ไขปัญหา 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ส่วน คือปัญหาและแนวทางแก้ไข ขอให้ปฏิบัติดังนี้ 
 1.  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องปัญหาการบริหารพัสดุที่ตรงกับความเป็นจริง ตาม
ความเห็นของท่านในแต่ละข้อเพียงหนึ่งเคร่ืองหมาย โดยถือเกณฑ์ดังนี้ 
  ช่องหมายเลข  5  หมายถึง  ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุมากที่สุด 
  ช่องหมายเลข  4  หมายถึง  ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุมาก 
  ช่องหมายเลข  3  หมายถึง  ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุปานกลาง 
  ช่องหมายเลข  2  หมายถึง  ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุน้อย 
  ช่องหมายเลข  1  หมายถึง  ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุน้อยที่สุด 
 2.  แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุแต่ละด้าน ที่ท่านคิดว่า ข้อเสนอแนะใดเหมาะสม  
ให้ใส่หมายเลข 1  ข้อเสนอแนะใดเหมาะสมรองลงมาให้ใส่หมายเลข 2  และ 3  ตามล าดับ 
 โปรดจัดอันดับแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ครบทั้ง 4  ด้าน ๆ  ละ  3 อันดับ 
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ข้อ ปัญหา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
1 ด้านการจัดหาพัสดุ 

เจ้าหน้าที่พัสดุ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ความรับผิดชอบ      

2 การจัดท าคู่มือการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างมีความชัดเจน      
3 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ (Specifications)  

ที่จัดหาชัดเจน      
4 การส ารวจความต้องการในการจัดหาพัสดุ      
5 การจัดซื้อ จัดจ้างเป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้      
6 การจัดซื้อ จัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบทุกขั้นตอน      
7 การจัดซื้อ จัดจ้างเป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนดไว้      
8 การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง รวดเร็วทันต่อการใช้งาน      
9 การติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดหาพัสดุ      

10 การน าระบบส านักงานอัตโนมัติ (บันทึกข้อมูลด้วย 
คอมพิวเตอร์) มาใช้ในการบริหารงานพัสดุ      

 
แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุด้านการจัดหาพัสดุ 
ค าชี้แจง 
 โปรดเลือกเพียง  3  ข้อ โดยเขียนหมายเลข 1, 2, 3 ลงใน (    ) ตามอันดับความส าคัญ 
 (    ) ก. ควรจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ 
       ล่วงหน้าทุกปี 
 (    ) ข. ก่อนการด าเนินการจัดหาพัสดุ ควรส ารวจความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง  
 (    ) ค. ควรจัดท าทะเบียนคุณลักษณะของครุภัณฑ์แต่ละรายการ เพื่อสะดวกในการจัดหา  
 (    ) ง.หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดหาพัสดุประจ าทุกปี 
 (    ) จ. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
  1............................................................................................................................ 
  2............................................................................................................................ 
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ข้อ ปัญหา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 

11 
ด้านการควบคุมพัสดุ 

การด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของโรงเรียน 
มีความเหมาะสม      

12 การก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
ของโรงเรียนมีความเหมาะสม      

13 จ านวนเจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานมีเพียงพอ      
14 การลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน      
15 การก าหนดแนวปฏิบัติการเบิก-จ่ายพัสดุได้สะดวก เหมาะสม      
16 การลงรหัสครุภัณฑ์ทุกรายการถูกต้องเป็นปัจจุบัน      
17 การตรวจสอบพัสดุคงเหลือให้ตรงตามบัญชีทุกสัปดาห์      
18 เจ้าหน้าที่ลงบัญชีพัสดุกับเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายควรเป็นบุคคล 

คนเดียวกัน      
19 การจัดหาพัสดุที่มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้      
20 การจัดเก็บพัสดุมีความเหมาะสม สะดวกต่อการเบิกจ่าย      
21 การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี      
22 การติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลการควบคุมพัสดุ      
 
แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุด้านการควบคุมพัสดุ 
ค าชี้แจง 
 โปรดเลือกเพียง  3  ข้อ โดยเขียนหมายเลข 1, 2, 3 ลงใน (    ) ตามอันดับความส าคัญ 
 (    )  ก. ควรลงบัญชีหรือลงทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
 (    )  ข. ควรจัดช่วงเวลาส าหรับเบิก-จ่ายพัสดุ 
 (    )  ค. การเบิกจ่ายพัสดุ ควรก าหนดขั้นตอน การเบิก-จ่าย และแบบพิมพ์ที่ชัดเจน 
 (    )  ง. หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 (    )  จ. ควรแต่งต้ังผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ มาช่วยในการปฏิบัติงาน 
  (    )  ฉ. อ่ืน ๆ โปรดระบุ  
  1............................................................................................................................ 
  2............................................................................................................................ 
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ข้อ ปัญหา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

23 
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 

ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษา 
และการซ่อมแซม      

24 
การจัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการบ ารุงรักษาพัสดุ
เบื้องต้น      

25 
การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดี
ตลอดเวลา      

26 สถานที่จัดเก็บพัสดุมีไว้โดยเฉพาะ      

27 
การจัดท าบันทึกประวัติพัสดุ ครุภัณฑ์เพื่อประโยชน์ 
ในการใช้และซ่อมบ ารุง      

28 การแจ้งให้ซ่อมแซมพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ช ารุด      
29 ความสะดวกรวดเร็วของการซ่อมแซมครุภัณฑ์      
30 ความทันสมัยของเคร่ืองใช้ในส านักงาน      
31 ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุ      
32 การติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลการบ ารุงรักษาพัสดุ      
 
แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 
ค าชี้แจง 
 โปรดเลือกเพียง  3  ข้อ โดยเขียนหมายเลข 1, 2, 3 ลงใน (    ) ตามอันดับความส าคัญ 
 (    ) ก. โรงเรียนควรมีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็นสัดส่วน เป็นการเฉพาะ 
 (    ) ข. ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซม การบ ารุงรักษาพัสดุแก้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 (    ) ค. หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ
เพือ่ให้ให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน 
 (    ) ง. มีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจัดท าตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น  
      บ ารุงรักษาประจ าวัน บ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ 
 (    ) จ. อ่ืน ๆ โปรดระบุ  
  1...........................................................................................................................  
  2............................................................................................................................ 
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ข้อ ปัญหา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 

33 
ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

ความรู้ความเข้าใจในการจ าหน่ายพัสดุของเจ้าหน้าที่พัสดุ      
34 คู่มือในการจ าหน่ายพัสดุมีความชัดเจน      
35 ขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุประจ าปีมีความชัดเจน      
36 เวลาที่ใช้ในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุที่หมดสภาพ 

มีความเหมาะสม      
37 การก าหนดราคากลางของพัสดุที่ขอจ าหน่ายมีความเหมาะสม      
38 ขั้นตอนการท าลายพัสดุที่ช ารุดหรือใช้งานไม่ได้มี 

ความเหมาะสม      
39 ความเป็นปัจจุบันในการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 

และทะเบียนพัสดุ      
40 การแปรสภาพพัสดุที่ช ารุดเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่      
41 การลงจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนเป็นปัจจุบัน      
42 การติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลการจ าหน่ายพัสดุ      
 
แนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
ค าชี้แจง 
 โปรดเลือกเพียง  3  ข้อ โดยเขียนหมายเลข 1, 2, 3 ลงใน (    ) ตามอันดับความส าคัญ 
 (    )  ก. ควรมีคู่มือการจ าหน่ายพัสดุ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
 (    ) ข. ควรก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับการสูญหายของพัสดุ เพื่อหาผู้รับผิดชอบ 
 (    ) ค. ควรจัดอบรม ให้ความรู้ จ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
 (    ) ง. ควรส ารวจสภาพพัสดุที่มีอยู่อย่างจริงจังเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีและ 
      ทะเบียน 
 (    ) จ. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
  1............................................................................................................................  
  2............................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
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ตารางที่ 23 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถามการศึกษา 
 สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 

ข้อท่ี ค่าอ านาจจ าแนก ข้อท่ี ค่าอ านาจจ าแนก 
ด้านจัดหาพัสด ุ ด้านบ ารุงรักษา 

1 .92 23 .71 
2 .87 24 .88 
3 .77 25 .49 
4 .68 26 .83 
5 .77 27 .85 
6 .81 28 .67 
7 .87 29 .77 
8 .51 30 .86 
9 .82 31 .81 

10 0.84 32 .83 
ด้านจัดหาควบคุม ด้านการจ าหน่าย 

11 .72 33 .88 
12 .80 34 .78 
13 .88 35 .60 
14 .83 36 .81 
15 .53 37 .79 
16 .63 38 .75 
17 .68 39 .62 
18 .68 40 .60 
19 .74 41 .76 
20 .83 42 .83 
21 .42   
22 .71   

หมายเหต ุ ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบสอบถาม เท่ากับ .98 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 
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