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  ขาพเจารูสึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคณุในความเมตตาอยางสูงของ ดร.ชัชชม 

อรรฆภิญญ อาจารยผูมีจิตวิญญาณความเปนครูอยางแทจริง ทานไดเมตตาสละเวลาอันมีคาให

ความรู ขอมูล และคําแนะนํา แกไขอยางละเอียดตลอดจนความคิดเห็นทีม่ีคุณคาในทางวิชาการใน

การทํางานนิพนธฉบับน้ีใหแกศิษยมาโดยตลอดจนวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณได 

 ขอกราบขอบพระคุณดร.อรรัมภา ไวยมุกข  พ.ต.ท.ดร.ประลอง ศิริภูล และดร.ธนกฤต 

วรธนัชชากูล ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับน้ีและไดให

คําแนะนําและขอคิดเห็นในทางวิชาการเพื่อแกไขเพิ่มเติมใหงานนิพนธฉบับน้ีสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากน้ีขาพเจาขอขอบพระคุณคุณพอเกสือ  แซฉั่ว คุณแมสมลิ้ม  ฉัตรแกวโพธิ์ทอง 

นายสมพร พนมรัตน นางสายหยุด  พนมรัตนผูเปนบุพการีของขาพเจาอยางสูงที่คอยเลี้ยงดูเอาใจใส 

ใหความรัก ความหวงใยและเปนกําลังใจในการทํางานนิพนธฉบับน้ีดวยดีเสมอมา 

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณคามีประโยชนตอการศึกษาแลว ขาพเจาขอมอบความดี

ทั้งหมดใหแดบุพการีและคณาจารยทุกทานผูเปนที่รักของขาพเจา 

                                                                                                     นภัสรา  ฉัตรแกวโพธิ์ทอง 
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  ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอยูมากมายหลายฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมที่มีความเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนแตแมพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี

บทบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมที่ใกลตัวประชาชนและไดนํามาตรการเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมา

ใชโดยกําหนดใหผูที่พบเห็นการกระทําความผิดเปนผูเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีมาตรการจูงใจเร่ือง

การแบงคาปรับสวนหน่ึงใหกับผูแจงการกระทําความผิดก็ตาม แตประชาชนก็มิไดใหความสนใจและ

ใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยตามกฎหมายฉบับน้ี 

ไมมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่มีความเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนมาก

จนเกินไป รวมถึงเร่ืองที่ประชาชนมองวาเปนเร่ืองเล็กนอยเชนการกําหนดใหการปลอยตนไมรกรุงรัง

ในที่ดินของตนเองเปนความผิดหรือการกําหนดใหเจาของอาคารบานเรือนตองดูแลใหถนนหนาบาน

ของตนสะอาด มิฉะน้ันจะมีความผิดเปนตน จึงทําใหกฎหมายฉบับน้ีไมมีการบังคับใชกันอยางจริงจัง

เทาที่ควรแมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีวัตถุประสงคในการรักษาสภาพแวดลอมอันเปนการสงเสริม

ใหการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในสังคมมีมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนก็

ตาม สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงที่สงผลใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดรับความสนใจในการ

บังคับใชกฎหมายก็คือพระราชบัญญัติน้ีมีบทลงโทษตอผูฝาฝนเพียงโทษปรับเล็กนอยเทาน้ันโดยไมมี

โทษจําคุก จึงซึ่งทําใหประชาชนไมมีความเกรงกลัวที่จะกระทําฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี สําหรับในสวนของภาครัฐ จากการศึกษาพบวาเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจบังคับใช

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสวนมากก็ยังเพิกเฉยตอการใชอํานาจที่มี ซึ่งสงผลใหเปนการสนับสนุน

ใหประชาชนกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปโดยปริยาย และเม่ือประชาชน

ดํารงชีวิตประจําวันไปโดยฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับน้ีจนกลายเปนเร่ืองปกติในสังคม ก็ย่ิงสงผลให

กฎหมายฉบับน้ีสิ้นสภาพบังคับใชไปในที่สุด  
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  Thailand has many laws on environmental issuesincludingAct of cleanliness and 

tidiness of country, 1992. It islaw on the environment which is relevant to the daily lives of 

people but although the Act contains provisions on the environment around them and taken 

measures regarding the participation of the people by the people who witnessed the crime is the 

victim. As well as incentives are set to sharing fines to notifier of offender. But the people did not 

pay attention and focus on this issue. As a result, enforcement of environmental laws under 

Thailand law is not as effective as it should 

  From study found that Act ofcleanliness and tidiness of country, 1992 has provisions 

relevant to the daily lives of the people too much. Including people viewed as a trivial matter such 

as the release of clutter in their own land is guilty or requiring owners of buildings to ensure the 

street in front of their home is clean otherwise it would be wrong and so on. Therefore, this law is 

not enforced seriously as they should. Although the law is intended to protect the environment, 

encouraging them to everyday life of people in society have the standard of living and quality of 

life even better. Another important reason that caused such Act did not receive the attention of 

law enforcement is that this law is punishable by a fine against offenders only slightly, no jail 

which make people are not afraid to commit a violation of the provisions of this Act. For the 

public sector from study found that government officials who have the power to enforce the law 

in this Act are inaction of the authorities. As a result, public support for such an offense under the 

Act by default and when people living in violation of the Act. It is increasingly common in 

society even resulted in law enforcement to eventually ceases.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยใีนปจจุบันทําใหสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู

และรวมถึงสิ่งแวดลอมทั่วโลกไดเปลี่ยนแปลงไปเกือบสิ้นเชิง ความเจริญกาวหนาของ

เทคโนโลยีมากขึ้นเพียงใดยิ่งทําใหสังคมถูกพัฒนาไปรวดเร็วขึ้นเทาน้ัน และการพัฒนาทางดาน

เทคโนโลยีน้ันเราควรตองพัฒนาไปควบคูกับการพัฒนาสังคมดวย 

 การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหควบคูไปกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยน้ันเปนสิ่งที่

สําคัญและจําเปนอยางยิ่งเพราะทัง้สองสิ่งน้ีตองไดรับความสมดุลควบคูกันไปสังคมจึงจะดําเนิน

ไปไดอยางเปนปกติ หากมนุษยชาติมีการพฒันาเพียงเทคโนโลยีดานเดียวโดยไมคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมเลยเมื่อถึงจุด ๆ หน่ึงสิ่งแวดลอมก็จะเสื่อมโทรมและจะเกิดปญหามลภาวะเปนพิษ

เกิดขึ้นปญหาภัยพิบัติและโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ก็จะเกิดขึ้นมากมาย คุณภาพชีวิตของประชาชนก็

จะตํ่าแมจะมเีทคโนโลยทีีท่ันสมัยเพียงใดก็ตามก็คงไมสามารถเยียวยาแกไขกับวิกฤตการณ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตามมาไดทันทวงทีได ดังเชนเราจะเห็นไดจากทางหนาหนังสือพิมพ

หรือสื่อวิทยุโทรทัศนบอยคร้ังในเร่ืองของขาวเร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมไดปลอยนํ้าเสียลงสู

แมนํ้าลําคลองและประชากรในชุมชนน้ันตางไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมกันที่จะรักษา

ความสะอาดและสิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชนของตนเองก็จะสงผลกระทบใหประชาชนที่อยูใน

ชุมชนที่อยูใกลเคียงกับแหลงนํ้าเสียน้ันไดรับสารพิษเชนสารตะกั่ว สารปรอทเขาสูรางกายจนทํา

ใหเกิดโรคภัยไขเจ็บมากมายตามมาภายหลัง ทั้งยังทําใหแมนํ้าลําคลองและสิ่งมีชีวิตที่ตองอาศัย

ในแหลงนํ้าดังกลาวตองลมตายไปดวยอีกเชนกัน จนอาจกลายเปนปญหาใหญคือ ปญหาโรค

ระบาดอีกดวยเชนกนัจนทําใหตองเดือดรอนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขามาคอยตรวจสอบ

ดูแล แกไขเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้น  

 การรวมมือของประชาชนในชุมชนน้ันถือไดวามีสวนสําคัญอยางยิ่งที่จะนํามาซึ่ง

ผลสําเร็จของการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง แตปญหามีอยู

วาประชาชนกลับไมเห็นถึงความสําคัญและไมใหความรวมมือในการรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมืองเลยดังน้ันปญหาที่จะตองรีบทาํการแกไขก็คือจะทํา

อยางไรที่จะใหประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองไดเพื่อที่จะทําใหประชาชนไดหันมาใสใจและกระตือรือรนตอการมีสวน
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รวมในสังคมเพื่อที่จะชวยกันดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองได 

 ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาของเร่ืองการขาดการมีสวนรวมของประชาชนใน

พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

น้ันเกดิขึ้นจากเหตุผลประการใดและเราควรทําอยางไรเพื่อใหพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีสภาพ

บังคับใชที่มีประสิทธิภาพ เมื่อวิเคราะหแลวเราจะเห็นวาการที่จะใหประชาชนไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของการมีสวนรวมในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองน้ัน สิ่งสําคัญคือเราตองนําตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบบัดังกลาวมา

วิเคราะหหาสาเหตุวาเหตุใดประชาชนเปนสวนมากจึงยังไมเขามามีสวนรวมเทาที่ควร และจึง

พิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหประชาชน

ทุกคนไดใหความสนใจและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในพระราชบัญญัติฉบับ

น้ีมากขึ้น อันจะเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการขาดการบงัคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อยาง

ไดผลและมีประสิทธิภาพในการใชบังคับอยางสมบูรณ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี โดยผูวิจัยเห็นควรเสนอใหมีการนําแตละมาตราใน

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมาวิเคราะหหาสาเหตุอันแทจริงและแนวทางในการแกไขเร่ืองการขาด

การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหทราบสาเหตุของปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา

การขาดการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งการนําทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนและการ

ปลูกจิตสํานึกใหแกประชาชนเพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเพื่อแกไขแกไขปญหา 

รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหแกประชาชนเพื่อชักจูงใจเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการ

บังคับใชพระราชบัญญัติวิธีรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองของการรักษา

ความสะอาดของบานเมือง 

  2.  เพื่อศึกษาเกี่ยวกบัความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

  3.  เพื่อไดทราบปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการไมไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 
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  4.  เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในเร่ืองการขาดการมีสวนรวมของประชาชนอัน

สงผลตอประสิทธิภาพของการบังคับใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

  5.  เพื่อจะไดทราบแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาในการไมไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูหลาย

ประการ แตปรากฏวาในปจจุบันยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยูมากอันทาํใหกฎหมาย

ฉบับน้ีไมมีสภาพบงัคับใชที่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี คือ 

  1.  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 มีการกําหนดโทษในการฝาฝนที่เบาเกินไป ทําใหประชาชนไมมีความ

เกรงกลัวเพียงพอที่จะปฏิบัติตามตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

  2.  ประชาชนผูมีหนาที่ตองปฏิบติัตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมกันเพื่อชวยกัน

ดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดยมักจะเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมอันเปนประโยชนสาธารณะ มักมีพฤติกรรมที่ขาด

ความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ไมสนใจตอความเสียหายของสวนรวมที่จะเกิดขึ้น จึงจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีการปลูกจิตสํานึกใหมีความรับผิดชอบและใหเปนคนที่มีระเบียบวินัยและ

รักษาความสะอาดใหแกประชาชนโดยทั่วไปใหทั่วถึงและมากยิ่งขึ้น 

  3.  ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อยางเพียงพอที่จะใหความรวมมือหรือ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

  4.  การขาดการนํามาบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี เน้ือหาของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และหลักการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม โดยศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของเชิงวิชาการและตําราทางกฎหมายที่เกีย่วกับ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับ

เร่ืองการรักษาความสะอาด โดยเนนศึกษาถึงปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองเปนสําคัญ เพื่อใหไดขอสรุป

และขอเสนอแนะอันเปนแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรวมมือกันรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองอยางถูกตอง 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก 

ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ บทความ รายงานการวิจัย ตํารา รวมทั้งขอมูลที่คนควาจาก

อินเทอรเน็ต 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหเขาใจในแนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนที่จะชวยใหมี

ประสิทธิภาพเร่ืองของการรักษาความสะอาดของบานเมือง 

  2.  ทําใหเขาใจถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนทีจ่ะชวยใหการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มีประสิทธิภาพ 

  3.  ไดทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการไมไดรับความรวมมือ

จากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชนอยางแทจริง 

  4.  เพื่อทราบถึงปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 

  5.  ทําใหไดทราบแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาในการไมไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 

 

 

  



5 

บทที ่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี  การมสีวนรวมของประชาชน 

 

 การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การ

พิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว

ประชาชนเอง การรวมมือของประชาชนผานกลุมหรือองคการเพือ่ใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง

ที่พึงประสงคและเปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือระหวางกันดวยจิตใจและ

อารมณของแตละบุคคลในการรวมคิดรวมวางแผนรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติงาน และรวม

รับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุ

จุดมุงหมายของสังคม ทั้งยงัเปนการที่ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนในการตัดสินใจระดับตาง ๆ  

ทางการจัดการบริหาร และทางการเมืองเพื่อกาํหนดความตองการในชุมชนของตน 

 ในบทน้ีจะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งจะประกอบดวย

รายละเอียดต้ังแตที่มาของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย ความหมายของการมี

สวนรวม แนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมสีวนรวมของประชาชน เงื่อนไขของการมีสวนรวม 

รูปแบบ ขั้นตอน และระดับของการมีสวนรวม ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ประโยชนของการมีสวนรวม สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย และทฤษฎ ี

ตาง ๆ  เกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวถึง 19 ฉบับ ซึ่งรวมฉบับ พ.ศ. 2550 ดวย ทุกฉบับมี

หลักการที่ตรงกันประการหน่ึงคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดที่เรียกวา อํานาจอธิปไตย 

แมวาในอดีตที่ผานมา ประชาชนไทยจะมิไดมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาที่ควร แต

เมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทยทําใหประชาชนรูถึงการที่ตนควร

มีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น นํามาสูการปฏิรูประบบการเมืองไทยที่

เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก 

 

 

 

 

 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) ในประเทศไทย 

 จุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยมาจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ.2475 ที่

ทําใหประชาชนมีบทบาทและสามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึ้น สวนการ

มีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทั่วไปมี 2 แนวทาง คือ  

 แนวทางที่ 1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยผานผูแทนราษฎร 

 แนวทางที่ 2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนได

สวนเสียกับการตัดสินใจโดยตรง โดยปกติแลว ทั้งสองแนวทางจะถูกใชควบคูกันไป เน่ืองจาก

ตางก็มีความสําคัญดวยกันทั้งคู (การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน, 2559) 

 นอกจากระบอบการปกครองจะมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมแลว ขอกฎหมายที่เขียน

อยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เชนกัน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรงมากขึ้น ดังน้ันระบบราชการจําเปนตองยอมรับและปรับ

ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นรวมปฏิบัติงาน และการ

ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 ใน6สวนที่ 10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 เชน มาตรา 8716

* ไดสงเสริมดานการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวหลายดานดวยกัน

ไมวาจะเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมและ

ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองเพื่อใหประชาชนไดมี

* มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทัง้ในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ

องคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแขง็ในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนทีร่วมตัวกัน

ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที ่

(5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
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ความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา 2 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงความสําคัญของการใชสิทธิเลือกต้ังอีก

ดวย ซึ่งในมาตรา 87 น้ีเราจะเห็นไดอยางชัดเจนวาไดมีการกําหนดนโยบายเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน ซึ่งไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ

กอน ๆ เลย 

นอกจากน้ันหมวดสิทธิชุมชนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ใน6สวนที่ 12 สิทธิชุมชน6 ก็ยังไดกลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวอีก

เชนกันโดยมาตรา 66 (สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม) ไดบัญญัติไววา 

บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิน่ด้ังเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

จากมาตราดังกลาวเราจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ จึงไดบัญญัติมาตรา 66 ไวเพื่อใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และนอกจากน้ีแลวยังมี

มาตรา 67 ที่ใหสิทธิประชาชนในชมุชนมีสวนรวมที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัติน้ีอีกดวย กลาวคือ 

มาตรา 67 (สิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ) 

สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองใน

สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชมุชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการ
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อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิง่แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี ยอมไดรับ

ความคุมครอง 

 การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญ 

และไทยเองก็มักจะปฏิบัติตามหลักการสากลอยูเสมอ ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน

ประเด็นหลกัทีส่ังคมไทยใหความสนใจเพือ่พัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของ

ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม ในการรวมรับรู รวมคิดรวมตัดสินใจ เพื่อสรางความ

โปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้นและเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ  

ฝายในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงตางให

ความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูลและการเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะการตัดสินใจทางการเมือง 

รวมถงึการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับทีผ่านมารัฐบาลไดใหความสําคัญในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยไดแถลงเปนนโยบายของรัฐบาลและยังกําหนดไวเปน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 ของแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 2551) การสงเสริม

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับยุทธศาสตรที่ 7 ของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) ที่เนนการเปดระบบราชการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมอีกดวย (จินตวีร เกษมศุข, 2554) 

 นอกจากน้ันในสวนของรัฐบาลยังมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในแต

ละยุคสมัยใหสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยในชวงกอนป พ.ศ. 2539 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนการรับฟงผานผูแทนราษฎรเปนหลัก แตในป  

พ.ศ. 2539 รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ

หรือมีสวนไดสวนเสียกับการตัดสินใจของรัฐและเห็นวาขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยผานผูแทนราษฎรแตเพียงประการเดียวน้ันยังไมเพียงพอที่รัฐบาลจะใช

ประกอบการตัดสินใจ รัฐบาลในขณะน้ันจึงไดพัฒนาแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียกับการตัดสินใจของรัฐโดยตรงขึ้นโดยการ

ออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539” เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทาง ในการจัดการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มี

ขอจํากัดหลายประการเชน ขาดการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนทําใหประชาชนขาดความเขาใจที่ถกูตองในสิ่งที่หนวยงานของ

รัฐจะดําเนินการ นอกจากน้ีวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบดังกลาว จํากัด

เพียงวิธีการประชาพิจารณ (Public hearing) เพียงอยางเดียวเทาน้ัน ซึ่งวิธีการดังกลาวเหมาะสม

กับบางสถานการณเทาน้ัน และการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกลาว ทําใหเกิดการเผชิญหนาระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานขึ้น

บอยคร้ังอันเปนสถานการณที่ไมพึงประสงค ดังเชนการเกิดเหตุปวนเวทีประชาพิจารณโครงการ

บริหารจัดการนํ้า (ฟลัดเวยแมกลอง) ที่จังหวัดสมุทรสงครามเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 

ซึ่งเกิดเหตุมีนักเรียนชางกลวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงครามปะทะกับเจาหนาที่ เพื่อคัดคานการ

กอสรางฟลัดเวยที่จะมีการขุดแมนํ้าจากอําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร ยาวมาจนถึง

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และเมื่อปริมาณนํ้ามากขึ้นก็จะไหลลงสูแมนํ้าแมกลอง จังหวัด

สมุทรสงคราม ซึ่งหว่ันวาจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

ชาวประมง และนาเกลือ จากนํ้ากรอยจะกลายเปนนํ้าจืด ผลไมอยางสมโอ ลิ้นจ่ี ที่มีรสชาติเปน

เอกลักษณของสมุทรสงคราม เปลี่ยนไป สัตวทะเล หอยหลอด ปลาทูจะศูนยพันธุเพราะไม

สามารถอาศัยอยูในนํ้าจืดได  

 ดังน้ันเพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสามารถดําเนินการไดอยาง

เหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากล รัฐบาลจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไวเปนหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอด

ทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง

โดยใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ไดมีผลบังคับใหหนวยงานของรัฐ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวน

ภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติต้ังแตวันที่ 
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25 กันยายน 2548 และกําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับ ดูแล 

สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและแนะนํา หนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามระเบียบ

ดังกลาว ทําใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานกลางที่มีหนาที่เปนผูที่จะ

อํานวยการใหการมีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกิดผลเปน

รูปธรรมชัดเจน โดยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ใหมีความหลากหลายเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับกลุมเปาหมายและสถานการณมากยิ่งขึ้น 

รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวางโดยมีขอกําหนดที่

สําคัญสรุปไดวา หนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการโครงการของรัฐน้ันตองเผยแพรขอมูลให

ประชาชนทราบ ซึ่งโครงการของรัฐที่กาํหนดน้ีตองเปนโครงการที่เปนการดําเนินการโดย

หนวยงานของรัฐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยที่หนวยงานของรัฐอาจเปน

ผูดําเนินการเองหรือใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนและที่สําคัญโครงการน้ันเมื่อ

ดําเนินการแลวมีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือ

สวนไดเสียกับชมุชนทองถิ่น สวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ัน หากโครงการมี

ผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนดวยเสมอ หรือหากโครงการของรัฐมีผลกระทบอยางกวางขวางหนวยงานของรัฐอาจ

พิจารณาใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวยก็ได รวมทั้งสามารถแสดงความคิดเห็น

และนําเสนอความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของรัฐใหแก

หนวยงานของรัฐไดใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการตอไป ซึ่งกรณีโครงการ

ของรัฐใดที่ไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสยีสามารถรองขอตอ

ผูมีอํานาจสั่งใหมีการรับฟงความคิดเห็น และประชาชนผูมีสวนไดเสียยังมีสิทธิที่จะฟองศาล

ปกครองกรณีหนวยงานของรัฐไมเผยแพรขอมูลโครงการของรัฐ หรือกรณีที่โครงการมี

ผลกระทบอยางรุนแรงแตไมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น ซึง่ถือวาไมปฏิบัติตามระเบียบ ฯ 

 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 สําหรับความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ไดมีผูใหความหมายไว

หลายทาน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การสรางโอกาสใหประชาชนไดตระหนัก

ถึงปญหาทีแ่ทจริงของตน และพัฒนาความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจาย

ทรัพยากร เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและชุมชน โดยสวนใหญ

กระบวนการมีสวนรวมจะเร่ิมจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไข

ปญหา การปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชนจากกจิกรรมน้ัน ๆ  รวมถึงรวมติดตาม
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ประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย โดยยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนมีพื้นฐานที่สําคัญ 3 

ประการ คือ กลไกทางการพัฒนาเคลื่อนจากรัฐสูชุมชนโดยชมุชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา 

เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งพาตนเองมิใชพึ่งพารัฐหรือ

องคกรภายนอก และกระบวนการพัฒนายดึหลักลางสูบนมากกวาบนสูลาง 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนถาจะแปลตรงตัว ยอมหมายถึงกิจกรรม

ที่ตองอาศัยความรวมมือของประชาชนในการกระทําซึ่งจะตองประกอบดวย 2 สวนคือบุคคล

และการกระทํา ทั้งน้ีการทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกิดความรูสึกผูกพันตอ

เร่ืองน้ันและมีสวนรวมในการปฏิบัติ จะทําใหบุคคลกลุมชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเอง ไดลงทุน

ใหความคิดเห็นการตัดสนิใจและอุทิศพลังงานทุกอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ  

ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง และเทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม 

เชน การกระตุนใหเกิดแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม (บุญชัย เกิดปญญาวัตน, 2535, หนา 80) 

 การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงาน พัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค

ความรูและความชํานาญ และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

 การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือชมุชนพัฒนา

ขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตทีม่ี

อยูในสังคมหรือทองถิ่นตนเอง เพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ  และการ

ตัดสินใจที่เหมาะสมในเร่ืองตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับโครงการ และเปนที่ยอมรับรวมกัน 

 กลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

participation) เปนแนวความคิดใหมที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เปน

แนวความคิดที่ทําใหผูคนในสังคมตระหนักดีวาการดําเนินกิจการใด ๆ  ก็ตามผูที่ไดรับ

ผลกระทบและมีสวนไดเสีย ควรเปนผูมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด ใน

ยุคปจจุบันจึงตองประยุกตแนวคิดใหตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตองสราง

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน อันเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานและถือเปน

สวนสําคัญยิ่งของแนวความคิดการมสีวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประชาชน

กลุมที่มีสวนไดเสียและไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ดังน้ันการพัฒนาจึงเร่ิมจากความ

ตองการของชุมชนแทนความตองการของหนวยงานภาครัฐ 

 ขณะที่องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม

ของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา คือการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลัง
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ของประชาชน ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดทรัพยากรเพื่อบรรลุ

เปาหมายน้ัน และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ  โดยสมัครใจ (ศรินยา  

จันทสุทธิบวร, 2542, หนา 9) 

 ดังน้ันการมีสวนรวมจึงอาจหมายถึง การทํางานรวมกนัเปนกลุมอยางต้ังใจเพื่อให

บรรลุวัตถปุระสงค โดยการกระทําการงานดังกลาว เปนไปตามแผนการลําดับเหตุการณที่วางไว

อยางมปีระสิทธิภาพอันไดรับความเห็นชอบจากการรวมกันตัดสินใจ กับทั้งกระทําการงาน

ดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได 

 การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม

ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางหรือบางเร่ือง” คําวา การมีสวน

รวม โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน คําวาการมี

สวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือใน

ประเด็นที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็

ตาม และไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได แตการมี

ทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได 

เน่ืองจากวาขั้นตอนของการมีสวนรวมมีอยูหลายขั้นตอน บางคร้ังบุคคลน้ันไมอาจจะมีสวนรวม

ไดทุกขั้นตอน อาจสมัครใจที่จะมีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเทาน้ันก็เรียกวาเปนการมี

สวนรวมไดแลว นอกจากน้ันตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรดยังไดใหคําจํากัดความของ

การมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุมประชาชน 

หรือขบวนการที่สมาชิกของชมุชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทาํงานรวมกัน ทีจ่ะ

แสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวม

ทางเศรษฐกจิและสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรอง

อํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรอง

อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

 นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของ

ประชาชน” ไว เชน เจมสแอลเครยันไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 

เปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ  ของสาธารณชน

ไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทาง และเปนการมี

ปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. และถวิลวดี บุรีกุล (2549) กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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จํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ  คนไดมีโอกาสที่จะ

มีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545)ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร

เกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น 

ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

 ปทมา สูบกําปง (2552) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวใน

รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะวา

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดานการ

ใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งใน

ขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมน้ัน 

 

แนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกอนหนาน้ี ประชาชนมองวาเปน

หนาที่ของฝายรัฐเพียงฝายเดียว เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปเขาใจวา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่รัฐจะตองดูแลรักษาซึ่งมิใชหนาที่ของประชาชน

แตประการใด โดยผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติจะตองเปนรัฐสวนประชาชนจะ

เปนเพียงผูรองรับตามนโยบาย และปฏิบัติตามเทาน้ัน ความคิดแบบน้ีเปนการมองขามศักยภาพ

และความสามารถของประชาชนในชุมชน ซึ่งนําไปสูความไมสอดคลองกับปญหาและความ

ตองการภายในกรอบวัฒนธรรมการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ  ดังน้ันแนวคิดการ

มีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการในการปรับปรุงการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ แตการ

ที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ  รวมทั้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมได ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิดขึ้นมา ซึ่งสิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีจะตองตรา

เปนกฎหมายรองรับ จึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเกิดประสิทธิผลได 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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 การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังน้ี 

 Koufman (1949) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา 

อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่น มี

ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประยูร ศรีประสาธน (2542) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยที่สงผลตอ

การมีสวนรวม มีดวยกัน 3 ปจจัย คือ 

  1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

  2.  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม 

  3.  ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 นอกจากน้ี องคการอนามัยโลกไดเสนอปจจัยและเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการมีสวน

รวมของประชาชนไว 3 ประการ ดังน้ี 

  1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  

น้ัน จะมีเหตุผลที่สําคัญคือ 

  ประการแรก มองเห็นวาตนจะไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ทําลงไป 

  ประการที่สอง การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอ่ืนใหเขา

รวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

  2.  ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น

ชองทางการมีสวนรวมและมองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังน้ันพื้นฐาน

ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ ดังน้ี 

  ประการแรก เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

  ประการที่สองมีกําหนดเวลาที่ชัดเจน เพื่อใหผูจะเขามีสวนรวมจะไดสามารถกําหนด

เงื่อนไขตามสภาพเปนจริงของตนได 

  ประการที่สามมีกําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําสิ่งใด 

  3.  ปจจัยดานอํานาจ ในการสงเสริมกิจการดานการมีสวนรวม หมายถึง การที่

ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได (เพลินจิต  

ต้ังพูลสกุล,  2550, หนา 15-16) 

  ธนพรรณ สุนทระ (2547) ไดกลาววาการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนเกิดจาก

แนวคิดที่สําคัญ 3 ประการ คือ   



15 

  1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล

สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลของสวนรวม 

  2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูน้ัน

ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

  3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 

การตัดสินใจรวมกันที่จะตองรุนแรงมากพอ ที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบ

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวคิดอ่ืน ๆ  อีก เชน 

  1.  ความศรัทธา ความเชื่อถือที่มีตอบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ สงผลใหประชาชน

มีสวนรวมในกิจการตาง ๆ  เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 

  2.  ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือบุคคลทีม่ีเกียรติ ยศ ตําแหนง ทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจ และมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ  ที่ยังไมมีศรัทธา หรือความเต็มใจอยางเต็ม

เปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็จะชวย 

  3.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบคุคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบงัคับให

มีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ  เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส 

 จากแนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในกจิกรรมของชุมชนทั้งหลายที่

กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดเปน 7 ประการ ดังน้ีคือ 

 1.  ลักษณะชุมชนสัมพันธ ถาชุมชนน้ันมีความรูจักกัน เปนญาติพี่นองกันมาก การมี

สวนรวมในสังคมก็จะมีมากเชนกัน 

  2.  โครงสรางประชากร ดวยเหตุประชากรจะมีความแตกตางกัน เชน ทางเชื้อชาติ 

อาชีพ ฯลฯ ดังน้ันหากสังคมใดที่มีประชากรในลักษณะเดียวกันมาก ก็จะทําใหระดับความ

รวมมือของระดับประชากรในสังคมมมีากไปดวย 

  3.  คานิยมของชุมชน คานิยมของชุมชนบางแหงอาจจะเปนอุปสรรคตอการมีสวน

รวมของชุมชน เชน คานิยมความสันโดษ อาจจะทําใหตางคนตางอยูไมคอยจะชวยเหลือกัน 

คานิยมบางอยางก็ชวยสนับสนุนตอการมีสวนรวมของชุมชน เชน คานิยมการนับถือผูนําอาวุโส 

ทําใหผูนําชุมชนเปนแกนนําที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ได 

  4.  วัฒนธรรมในชุมชน บางวัฒนธรรมอาจเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมในสังคมมากขึ้น 

เชน ความเห็นอกเห็นใจ การชวยเหลือผูอ่ืน วัฒนธรรมทางประเพณีที่ตองรวมกันทาํภายใน

ชุมชน 
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  5.  คุณภาพของประชากร ถาชุมชนใดประชากรมีคุณภาพดี เชน ฐานะ รายได ระดับ

การศึกษาและทัศนคติที่เปนประโยชนสวนรวม มีความต่ืนตัวในการพึ่งตนเองก็จะเปนสิ่ง

อํานวยตอการสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน 

  6.  โครงสรางทางอํานาจ โครงสรางทางอํานาจหมายถึงบุคคลหรือกลุมคนที่มี

อิทธิพลในการตัดสินใจของกลุมในชุมชนน้ัน ซึ่งถาผูมีอํานาจน้ันเห็นประโยชนของการมีสวน

รวมของประชาชน ประชาชนก็มีโอกาสเขามีสวนรวมได 

  7.  ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชน ถาการเปนอยูของชุมชนในลักษณะรวมกันจะ

ทําใหประชาชนไดรูและทํากิจกรรมรวมกันไดมากกวาชุมชนที่อยูกันกระจัดกระจายทั่วไป 

 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 

 นอกจากแนวคิดและปจจัยที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมแลว ยังมีสิ่งสําคัญอีกอยางที่มี

ผลตอการเกิดการมีสวนรวม น่ันก็คือ เงื่อนไขของการมีสวนรวม  ไดเสนอเงื่อนไขของการมี

สวนรวมไววา การพัฒนาตาง ๆ จําเปนตองเร่ิมจากประชาชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

ดําเนินการในกิจการตาง ๆ อันจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาและชวยเหลือตนเองได  

โดยในการมีสวนรวมของประชาชนจะตองอาศัยเงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ ดังน้ี (ธนพรรณ  

สุนทระ, 2547, หนา 9) 

1. ประชาชนจะตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 

2. ปะชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 หากปราศจากเงื่อนไขใดเงื่อนไขหน่ึงขางตนน้ี การมีสวนรวมของประชาชนก็จะไม

เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม นอกจากเงื่อนไขทั้ง 3 ประการที่กลาวมาแลว ความสําเร็จของการมีสวน

รวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

1. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเร่ิมกิจกรรม เน่ืองจากการมสีวนรวมไม

สามารถเกิดขึ้นไดในสถานการณฉุกเฉิน 

2. ประชาชนตองไมเสียคาใชจายใด ๆ  ในการมีสวนรวมมากเกินกวาผลตอบแทนที่

เขาจะไดรับ 

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

4. ประชาชนตองสามารถสือ่สารกนัรูเร่ืองทั้งสองฝาย 

5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาทีห่รือสถานภาพทาง

สังคมหากมีสวนรวม 
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ดังน้ันเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการ คอื 

  1.  การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 

  2.  ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เขารวมตองมีสิทธิเทา

เทียมกัน 

  3.  ผูเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจใน

เร่ืองน้ัน ๆ  แตหากกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็

จะตองมกีารพัฒนาศกัยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

 การที่ประชาชนภายในพื้นที่มีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเปน

แนวคิดที่สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนให

รวมคิดรวมทํารวมแกไขปญหา ซึ่งการแกไขปญหาน้ันจําเปนตองมีความรวมมือทาํพรอม ๆ กัน

ในทุกระดับตองระดมทุกองคประกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชนเพื่อเสริมสรางความเปนชุมชน

ใหมีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  ไดดวยตนเอง (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2545, หนา 

59) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไดดังน้ี 

1.  การรับรูขอมูลขาวสาร (Public information) 

  การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีประชาชนผูมีสวนไดเสีย และบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้ง

ผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้น ทั้งน้ีการไดรับแจงขาวสารดังกลาว จะตองเปนการแจงกอนที่จะมี

การตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ  

 การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน นับเปนจุดเร่ิมตนของการเปดโอกาสใหมกีาร

มีสวนรวมของประชาชน เพราะขอมูลขาวสารที่ไดรับจะบอกถึงโครงการหรือกิจการที่จะเกิด

ความจําเปน ที่จะตองมีโครงการความสําคัญของโครงการหรือกิจการน้ัน และปญหาผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการดําเนินโครงการ รวมทั้งการดําเนินการที่จะใชเพื่อปองกันและแกไข

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมน้ัน 

 การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนถือเปนสิทธิอยางหน่ึง ซึง่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเองก็ยังบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนไวใน The Freedom of Information 

Act--FOIA โดยมีสาระสําคญัของกฎหมายคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมได โดยเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่จัดทํารายงานขอมูลขาวสารดาน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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สิ่งแวดลอมใหแกประชาชน ถาหากหนวยงานของรัฐปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารตามคําขอแลว 

ศาลจะทําหนาที่เปนผูตัดสินวาการปฏิบัติน้ัน ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

2.  การรวมคิดรวมปรึกษาหารือ (Public consultation) 

  การปรึกษาหารือเปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ

โครงการหรือกิจกรรมกับประชาชนทีเ่กี่ยวของ และไดรับผลกระทบหลังจากประชาชนไดรวม

รับรูขาวมูลขาวสาร แลวเพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม เพื่อประโยชน

ในการพิจารณาหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การ

ปรึกษาหารือหรือรวมแสดงความคิดเห็น ยังเปนอีกชองทางหน่ึงในการกระจายขอมลูขาวสาร

ไปยังประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกดิความเขาใจในโครงการและกิจกรรม

มากขึ้น และเพื่อใหมีการใหขอเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 

 3. การประชุมรับฟงความคดิเห็น (Public meeting) 

  การประชุมรับฟงความคดิเห็น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของ

กับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมน้ัน มีเวที

สาธารณะในการทําความเขาใจและคนหาเหตุผล ที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่น้ัน 

หรือไมการประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอยไดแก 

   3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) 

  การประชุมลักษณะน้ี จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดย

เจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะ

โครงการและผลกระทบทีค่าดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถาม 

  การประชุมในระดับน้ีอาจจะจัดในระดับที่กวางขึ้นได เพื่อรวมหลาย ๆ  ชุมชนใน

คราวเดียวกัน ในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

   3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) 

  สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟง

ความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม

และใหความเห็นตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะตอง

นําเสนอตอสาธารณะ และผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

   3.3  การประชาพิจารณ (Public hearing)  

  การประชาพิจารณเปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้นเปน

เวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดเสีย

จากโครงการการประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่
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เปนที่ยอมรับมีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน

ซึ่งอาจมาจากการรวมกนักําหนดขึน้ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนักและ

ไมเกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมายการจัด

ประชุมจึงอาจจัดหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงคร้ังเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป 

 4.  การรวมในการตัดสินใจ (Collective decision-making) 

 การรวมในการตัดสินใจในความถูกตองแลวมีความสําคัญมากและเปนเปาหมาย

สูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาตัดสินใจ จนถึงการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการที่เปนเจาของพื้นที่ ยอมจะไดรับผลกระทบ

โดยตรงมากกวาประชาชนอ่ืน ๆ  แตกฎหมายก็ยังไมไดใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการ

มีสวนรวมในระดับน้ี ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ  

ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ  อาจดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือก

ตัวแทนของตนเขาไปน่ังในคณะกรรมการใดคณะหน่ึง ที่มีอํานาจตัดสินใจรวมทั้งไดรับเลือกใน

ฐานะที่เปนตัวแทนขององคกร ที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประชาชนจะมี

บทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดน้ัน ขึ้นอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษน้ัน ๆ  

วาจะมีการวางนํ้าหนักของประชาชนไวเพียงใด   

  5. การใชกลไกทางกฎหมาย 

 เปนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ไมอาจถือวาเปนการมีสวนรวมทางตรง 

แตถือไดวาเปนการมีสวนรวมทางออมรูปแบบหน่ึง ในลักษณะการเรียกรองสิทธิตนเองอัน

เน่ืองมาจากการไมไดรับความเปนธรรม และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะ

ไดรับ เมื่อประชาชนไมไดรับความเปนธรรมและไมสามารถใชวิธีอ่ืนไดอีกแลวที่จะตอสูเพื่อ

สิทธิของตน ประชาชนมักจะเลือกใชวิธีน้ีในการตอสู เพื่อเรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนที่คิด

วาตนเองควรได หรือเพื่อพิทักษรักษาสิทธิโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย  

 การใชวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมในการนําพาขาวสารจากหนวยงานภาครัฐบาลหรือ

เอกชนไปสูประชาชนผูเปนเปาหมายเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

สิ่งสําคัญในการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหประชาชนหรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับขอมูลที่ตองการสื่อสารน้ัน ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะถือ

วาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสารสัมพันธ หรือแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก

ในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกขึ้น กลาวคือประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมทํา 

รวมพัฒนาชมุชน ใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไขปญหาของสังคมและ

ประเทศชาติได 
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ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน 

 สุธี วรประดิษฐ (2553) กลาววาการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการ

กระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอ

แนวคิดถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของของประชาชนในชุมชน ดังน้ี 

 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนขององคการอนามัยโลก (World health 

organization) มี 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 

จัดลาํดับความสําคญั ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามและประเมินผล 

และการตัดสินใจ 

  2.  การดําเนินกิจการ (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ

และบริการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดการควบคุม 

  3.  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมคีวามสามารถในการนําเอา

กิจกรรมใชใหเกิดประโยชน ซึ่งเปนการเพิ่มระดับการพึงพาตนเองและการควบคุมสังคม 

  4.  การไดรับผลประโยชน (Obtaining benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย

ผลประโยชนจากชุมชนบนพื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซึ่งอาจเปนผลประโยชนตอสวนตัว ตอสังคม 

โดยอาจอยูในรูปของวัตถุ หรือไมใชวัตถุก็ได  

 Fornaroff (1980) ไดเสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีขั้นตอนการมีสวน

รวม ดังน้ี 

  1.  การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช 

ตลอดจนการติดตามประเมนิผล 

  2.  การดําเนินงาน 

  3.  การใชบริการจากโครงการ 

  4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 อภิญญา กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตอง

มีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน

ชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  2.  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 
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  3.  การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดย

รวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

  4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคที่กาํหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมนิผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ

ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 

 สวนอคิน รพีพัฒน (2547) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข  

  2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 

  3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 นอกจากน้ี วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดสรุปและนําเสนอขั้นตอนการเขามามีสวน

รวมของชุมชนเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 ลักษณะที่ 1 มีขั้นตอน ดังน้ี 

 1.  การคิด 

 2.  การตัดสินใจ 

 3.  การวางแผน 

 4.  การลงมือปฏิบัติ 

 ลักษณะที ่2 มีขั้นตอน ดังน้ี 

 1.  การกําหนดปญหา 

 2.  การวางแผน 

 3.  การดําเนินงาน 

 4.  การประเมินผล 

 5.  การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

 การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) มีความสําคัญตอความสําเร็จของ

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและในดานอ่ืน ๆ  ทั้งในระดับชาติ

ระดับทองถิ่นและชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนมิใชเปนเร่ืองใหม แตเปนเร่ืองที่พยายาม

ทํากันมาอยางตอเน่ืองเปนเวลานานแลว 

 ในชวงทศวรรษที่ผานมาใหความสําคัญในการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งถึง

การติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู - เรียนรูรวมกันซึ่งจะเปน

ประโยชนตอทุกฝาย 
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 โดยการมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะที่มีการเรียนรูอยางตอเน่ืองรวมกันของ

ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน โดยมีเปาหมาย 3 ประการหลัก

ไดแก  

 ประการแรก เพื่อใหไดการตัดสินใจที่ดีที่สุด 

 ประการที่สอง ไดวิธีการดําเนินงานที่ไดรับการยอมรับและมคีวามโปรงใสที่สุด 

 และประการสุดทาย ไดรับการยอมรับจากทุกฝายมากที่สุด 

 ซึ่งการที่จะไดมาซึ่งเปาหมายดังกลาว จะตองอาศัยความรูความเขาใจและทัศนคติที่ดี

ตอการมีสวนรวมของประชาชน ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน และทักษะในการจัดกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทั้งน้ี 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองดําเนินการใหได 7 รวมหลัก ไดแก 

  1.  รวมรู เปนการมีสวนรับรูขอมูลเบื้องตนต้ังแตขั้นตอนริเร่ิมแนวความคิดของ

โครงการวาตองการดําเนินการอะไรและมีเปาหมายอยางไร 

 2.  รวมศึกษา เปนการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของถึงเหตุผลความจําเปนตลอดทั้ง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในแงลบและแงบวก ทั้งฝายสนับสนุนและฝายตอตาน 

 3.  รวมคิด เปนการรวมหาทางเลือกที่หลากหลายของการดําเนินงานโดยรับฟงความ

คิดเห็นของทุกฝายและใหทุกฝายเสนอทางเลือก รวมตัดสินใจ เปนการรวมตัดสินใจในแนว

ทางการดําเนินงานและการวางแผนดําเนินงาน 

 1.  รวมทํา เปนการรวมปฏิบัติตามแผนดําเนินงาน 

 2.  รวมใชประโยชนเปนการใชประโยชนรวมกันของทุกฝายอยางเทาเทียมกัน 

 3.  รวมเฝาระวังเปนการติดตามเฝาระวังมิใหเกิดความเสียหาย 

 4.  รวมประเมนิผลคือการประเมินผลงานเพือ่ใชในการแกไขปรับปรุง 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานภาครัฐ จะเปนการสรางความสัมพันธ

อันดีระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ ตลอดทั้งสรางความรูสึกเปนเจาของรวม

ในกิจการภาครัฐของประชาชนที่จะทําใหรูสึกรักและหวงแหนในสิ่งที่ประชาชนไดรวม

ดําเนินการกับภาครัฐ การดําเนินงานโดยประชาชนไมไดมีสวนรวม จะทําใหเกิดความสงสัยและ

อาจนําไปสูความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน หรือนําไปสูการตอสูขัดขวาง

การดําเนินงานของภาครัฐโดยประชาชน ซึ่งอาจจะนําไปสูความขัดแยงของสังคมที่มีความ

รุนแรงและกอใหเกิดความลมเหลวของการดําเนินงานและความเสียหายทั้งในระยะสัน้และ

ระยะยาว  
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนทั้งหมดขางตน สรุปไดวา 

ขั้นตอนการมีสวนรวมของของประชาชนในชุมชนน้ันม ี7 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การริเร่ิมโครงการ การกําหนดปญหา 

2. การวางแผน การคิด การตัดสินใจ 

3. การดําเนินงานตามแผน 

4. การใชประโยชน บริการจากโครงการ 

5. การไดรับประโยชน 

6. การประเมินผลโครงการ 

7. การบาํรุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนเคร่ืองบงชี้ถึงความยั่งยืนของการมีสวน

รวมของประชาชน และจะนํามาซึ่งการจัดการตลอดจนการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีไดมีผูแบงระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ีคือ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจอยูในระดับหน่ึงหรือหลายระดับดังน้ี 

  1.  การตัดสินใจ (Decision-making participation) 

  2.  การกลั่นกรอง (Screening participation) 

  3.  การรวบรวมขอมูล (Data-collection participation) 

 สุนีย มัลลิกะมาลย  (2545) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับคือ 

  1. รวมรับรู หมายถึงรัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแก

ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ  แลวเปด

โอกาสใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง

ราชการที่มอบใหแกประชาชนน้ัน นับวาเปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามา

มีสวนรวมดวย 

   2.  รวมคิดรวมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจาก

รัฐแลว ประชาชนก็จะรวมคนหาปญหาสาเหตุของปญหาความจําเปนและความตองการทีต่อง

ใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการ
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หรือกิจกรรมหรือหนวยงานหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจ จะไดนําไปใชประกอบการพิจารณา

ตอไป 

  3.  รวมพิจารณารวมตัดสินใจ หมายถึงรวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ

โครงการหรือกิจกรรมการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะต้ัง

โครงการ จะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการต้ังในพื้นที่ หากเห็นวามาตรการ

ที่จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไม

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบได 

  4.  รวมดําเนินการ หมายถึงรวมในการลงทุนรวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานหรือ

รวมปฏบิัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมน้ีอาจจะทําไมไดทุกประเภทของโครงการ เชน หาก

เปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดานผูชํานาญการหรือใชเทคโนโลยีชั้นสูงแลว 

บางคร้ังเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามสีวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการ

หรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมนํ้าหรือทรัพยากรอ่ืนที่ใชภูมิปญญาชาวบาน

ได ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวย

การลงทุนถือหุนก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

  5.  รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล หมายถึงการรวมตรวจสอบและติดตามการ

ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ  วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไดมีการนํา

มาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหาที่

จะเกิดขึ้นหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับน้ี จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและ

เตือนภัย (Watch dog) การดําเนินงานโครงการ เพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่

จะมีผลรายเกดิขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมกีาร

ประเมินผลวาการดําเนินการน้ัน ๆ  บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการ

นํามาตรการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปน

อยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  6.  รวมรับผล หมายถึงการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอม

ไดมาซึ่งประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ ทั้งตอ

ประชาชนและตอสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมา

น้ัน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จะมี
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ระดับใดและรวมในกิจกรรมใดน้ัน ขึ้นอยูกับรัฐหรือรัฐบาลจะใหสิทธิหรือใหการสนับสนุน 

รวมถงึการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ  ระดับของการ

ดําเนินกิจกรรม โดยเร่ิมต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสารเพื่อนํามาสูการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ  

ไมวาจะเปนการรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามและตรวจสอบ และรวมรับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมตองเกิดจากการริเร่ิมของประชาชน

และชุมชนเอง รัฐเปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือจึงจะถือไดวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง ซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถใชภูมิปญญาในการแกไขปญหาและเรียนรูในการ

ปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย แบงการมีสวนรวมของประชาชน สามารถแบงระดับ

การมีสวนรวมไดเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

  1.  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของพาชม

สถานที่จริง การใชสื่อวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะเปนระดับการมีสวนรวมตํ่า แต

การใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบ

ขอมูลที่ครบถวน การตัดสินใจที่สมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น 

  2.  การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวม

ในการใหขอมลู ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสนิใจ ดังน้ัน ประชาชน

มีบทบาทในฐานะการใหขอมูล สวนการตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวน

รวมในลักษณะน้ีเชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

  3.  การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) เปนลกัษณะการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมทํางานในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของ

ประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ  รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นน้ี เชน การประชุม

เชิงปฏิบัติการระดับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นน้ีใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ

การรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมีสวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวาการ

มีสวนรวมในขั้นน้ี 

  4.  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ

ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการ

ตัดสินใจ ฉะน้ันความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง 

รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นน้ี เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่

ปรึกษาฝายประชาชน 
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  5.  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท

ประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจ

น้ันรูปแบบการมสีวนรวมในขั้นน้ีที่รูจักกันดี คือ การลงประชามติ และการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยกระบวนการประชาคมน้ันอยูในขั้นน้ี เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชนเปนผู

ตัดสินใจ และภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ภาครัฐมีบทบาทในการจัดหาขอมูลสราง

ความเขาใจแกประชาชน และนําเสนอทางเลือกเพื่อใหประชาชนตัดสินใจ ซึ่งประเด็นที่ให

ประชาชนตัดสินใจมักเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจ

ในขั้นน้ี คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

 จินตวีร เกษมศุข (2554) หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปด

โอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ

น้ัน International Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังน้ี   

 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปน

ระดับที่สาํคัญที่สุดเพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการ จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู

กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ  วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ  เชน เอกสาร

สิ่งพิมพการเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ  การจัดนิทรรศการ จดหมายขาวการจัดงาน

แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

  2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให

ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ  

เชน การรับฟงความคิดเห็น การสาํรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ

คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

  3.  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือ

รวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชน วาขอมูลความ

คิดเห็นและความตองการของประชาชน จะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน

ของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา

พิจารณการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

  4.  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน

หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง

ตอเน่ือง เชน คณะกรรมการทีม่ีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 



27 

  5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย

ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชนการลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ  โครงการกองทุน

หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 

 ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนไว 6 ระดับ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวม

ของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปน

สําคัญ โดยมีขอพึงสังเกตคือ ถาระดับการมสีวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก 

และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามสีวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก 

1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุด และเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ

ติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแก

ประชาชน โดยวิธกีารตาง ๆ  เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปน

ตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ  

2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 

กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเปนขอมูลในการ

ประเมินขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากขึน้ เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเร่ิม

โครงการตาง ๆ  หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 

น้ัน ๆ  เปนตน 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ

และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ  เชน การจัดประชุม 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่ผูวางแผนโครงการกับ

ประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ

ดําเนินการโครงการ เหมาะที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอ

โตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกัน

ดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วาง

ไว 

6. ระดับการควบคมุโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย

ประชาชน เพื่อแกปญหา ขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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สะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง

ประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกบัขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจ

อยางสมบูรณและทัว่ถึงเพยีงใด โดยในประเทศที่มกีารพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลง

ประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันบัญญัติให ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบที่เปน

เพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซึ่งไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 

(มาตรา 165) 

 การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในราชการไทย ถือไดวาเปนกุญแจ

ดอกสาํคัญของความสําเร็จในการพัฒนาระบบราชการ ใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมใหระบบราชการมีพลังใน

การพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาระบบราชการยุคใหมที่

เปนราชการระบบเปด การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทกุภาคสวน

ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนทองถิน่ 

 อยางไรก็ตามการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและ

เครือขายภาคประชาสังคมทุกภาคสวน เขามาเปนหุนสวนจะประสบความสําเร็จหรือไมน้ัน 

ขึ้นอยูกับหนวยงานราชการตาง ๆ  จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอย

เพียงใด รวมทั้งตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม ที่

เปนพันธมิตรของภาคราชการ เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดการแบงสรร

ทรัพยากรอยางยุติธรรม และลดความขัดแยงในสังคม และที่สําคัญทีสุ่ด คือการสรางกลไกของ

การพัฒนาระบบราชการที่ยัง่ยืนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนน่ันเอง 

 

ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในระดับที่กอใหเกิดความรูสึกที่เปน

เจาของรวมกัน 

 ปรากฏขอมูลตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไววา เมื่อประชาชนเปน

ผูอยูรวมกันในสังคมและเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาเร่ือง

ความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง ประชาชนจึงเปนผูรูเห็นเหตุการณไดดีกวาเจาหนาที่ของรัฐ 

ดังน้ันภาระหนาที่ในการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองจึงควรตกอยูกับ

ประชาชน (กรมอนามัย, 2559) 
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 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับความรูสกึที่เปนเจาของรวมกัน เปนการสราง

การมีสวนรวมที่จะตองอาศัยหลักสําคัญ 5 ประการ ไดแก รวมใจ รวมคิด รวมทํา รวมใช

ประโยชน และรวมเปนเจาของ 

 การรวมใจ เปนสิ่งที่หนวยงานจะตองสรางใหเกิดกอนทั้งการรวมใจภายในหนวยงาน

และการรวมใจจากภายนอก ซึ่งหมายถึงภาคประชาชน การรวมใจน้ีเร่ิมตนจากการมีประเด็นที่

จะตองกังวลใจรวมกัน หรือ ขอหวงใยรวมกัน ในเมื่อขอกังวลใจรวมกันเกิดขึ้นก็จะเปนแรงผลัก

ใหหนวยงานตองผลักดันใหเปนขอกังวลในระดับสาธารณะ เชน องคการบริหารสวนตําบล

ดอนแกว จังหวัดเชียงใหม เทศบาลตําบลพนา จังหวัดอํานาจเจริญ และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

จังหวัดลพบุรี กังวลวาจะไมมีสถานที่ทิ้งขยะในระยะเวลาอันสั้นจึงแจงใหประชาชนทราบถึง

สถานการณซึ่งทําใหประชาชนมีขอกังวลใจรวมกันเน่ืองจากมีความหวงวาจะกอใหเกิดความ

สกปรก มีกลิ่นเหม็นและที่สําคัญคืออาจกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บได เมื่อองคกรปกครองทองถิ่น

ดังกลาวเชิญประชุมประชาคมเพือ่หารือประชาชนจึงใหความสนใจมาเขารวมประชุมจํานวน

มาก  

 การรวมคิด จากการที่ประชาชนมีใจที่รวมกันหรือขอกังวลรวมกันจึงเปนแรงจูงใจที่

ใหประชาชนมามีสวนรวมเพื่อรวมคิดพิจารณาหาทางเลือกในการดําเนินการและมีการ

ปรึกษาหารือตลอดทั้งการตัดสินใจในการดําเนินงานวาเลือกแนวทางใด จากตัวอยางขององคกร

ปกครองทองถิน่ 3 แหงที่ไดกลาวแลวขางตน ไดมีการประชุมประชาคมไดระดมความคิดและ

ตกลงกันวาจะตองลดขยะ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชน ดวยการคัดแยกขยะออก

จากสิ่งที่มิใชขยะ โดยที่ขยะตองมีคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึงใน 3 อยาง ไดแก ใชไมไดอีก 

เปนพิษ และติดเชื้อ โดยขยะจะตองจัดเก็บไวอยางมิดชิด และทายสุดจะตองถอนถังขยะออกจาก

ชุมชนใหเปนชุมชนปลอดถังขยะ แตใหองคกรปกครองทองถิ่นมารับขยะ (จริง) ตามระยะเวลา

ที่กําหนด 

 การรวมทํา หลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจในแนวทางดําเนินการแลว 

ทั้งหนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมมือกันดําเนินงานตามแนวทางที่ไดตัดสินใจและตกลง

ดําเนินการ ระหวางการรวมทําหากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน ทั้งหนวยงานภาครัฐ

และภาคประชาชนจะตองรวมมือกนัหาแนวทางแกไขรวมกัน ตามตัวอยางองคกรปกครอง

ทองถิ่นที่ไดกลาวขางตน ประชาชนรวมกันคัดแยกขยะและไมผลิตขยะออกสูสาธารณะและ

ทายที่สุดประชาชนไดคืนถังขยะใหแกองคกรปกครองทองถิ่น ทําใหเปนชุมชนไรถังขยะ มีภูมิ

ทัศนที่นามองและกลายเปนชุมชนที่สะอาด 
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 รวมใชประโยชน การดําเนินงานเมื่อสําเร็จแลวประชาชนตองสามารถใชประโยชน

รวมกัน หรือใชเปนประโยชนแกสวนรวมที่ประชาชนมีสิทธิและโอกาสที่จะใชประโยชนอยาง

เทาเทียมกัน จากกรณีขององคกรปกครองทองถิ่นตัวอยาง ประชาชนมีถนนและชุมชนที่สะอาด 

เมื่อยกถังขยะออกไปก็เปนการคืนพื้นที่สําหรับทางเดินและผิวการจราจร ตลอดทั้ง

สวนสาธารณะใหประชาชนไดใชรวมกนัแทนแนวทางเดิมซึ่งกันที่ไวต้ังถังขยะและกีดกันทาง

เทาและทางจราจร  

 สุดทายคือรวมเปนเจาของ การที่ประชาชนและหนวยงานของรัฐไดมีโอกาสทํางาน

รวมกันเพื่อแกไขขอกังวลเดียวกัน เมื่อทําสําเร็จแลวใชประโยชนรวมกัน ก็เกิดความภาคภูมิใจ

รวมกัน ซึ่งจะนําไปสูความรูสึกเปนเจาของรวมกัน ความรูสึกเปนเจาของเปนความรูสึกหวง

แหนที่จะตองรักษาสิ่งที่สรางขึ้นเอาไวรวมกัน กรณีขององคกรปกครองทองถิ่นตัวอยาง 

หลังจากที่ประชาชนและองคกรปกครองทองถิน่ไดทําใหชุมชนเปนชุมชนปลอดถัง ซึ่ง

ยากลาํบากตองฝาฟนปญหาและอุปสรรคนา ๆ ประการ ก็มีความรักในสิ่งที่ไดดําเนินงานจน

เกิดผลสําเร็จ และตองการรักษาผลสําเร็จน้ีไวโดยไมยอมใหผูใดฝาฝน 

 เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมสงผลตอภาวะสุขภาพของคนในชุมชน รวมทั้งปญหา

สภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาสําคัญและสงผลกระทบตอสุขภาพคนทั่วโลก ซึ่งสําหรับการลด

ปญหาสภาวะโลกรอน มีแนวทางในการพัฒนาสิง่แวดลอมชุมชนหลายแนวทางที่จําเปนตอง

ไดรับความรวมมือของคนในชุมชนดังน้ี 

1. รณรงคใหคนในชุมชนลดการใชพลังงานในบาน ดวยการปดเคร่ืองใชไฟฟาเมื่อ

ไมไดใชงาน 

2. ใชหลอดไฟแบบประหยัด เชน หลอดตะเกียบ หลอดผอม ที่ใหแสงสวางและ

ประหยัดกวาหลอดปกติ 40 เปอรเซ็นต 

3. ขี่จักรยาน ใชบริการรถประจําทาง หรือใชวิธีเดินเมื่อไปทําธุระใกลบาน เพื่อลด

การใชนํ้ามันและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศ 

4. จัดสิ่งแวดลอมในบานใหนาอยู เปดหนาตางรับลม แทนการเปดพัดลมหรือ

เคร่ืองปรับอากาศ เพื่อประหยดัการใชพลังงานไฟฟา 

5. ใชผลิตภัณฑที่มีสวนชวยในการดูแลสิ่งแวดลอม โดยดูจากสัญลักษณ เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรีย ปายฉลากเขียวประหยัดไฟเบอร 5 

6. ใชนํ้าอยางประหยัดและคุมคา เชน ใชนํ้าที่เหลือจากซักผารดนํ้าตนไม ปดกอกนํ้า

เมื่อฟอกสบูขณะอาบนํ้า แปรงฟน 
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7. ปลูกตนไมในบริเวณบาน เพื่อชวยดูดซับแกสคารบอนไดออกไซดในอากาศทําให

บานรมร่ืนเย็นสบาย 

8. ลดปริมาณการใชถุงพลาสติก ดวยการใชถุงผาใสสิ่งของ หรือใชวัสดุที่ยอยสลาย

ได เชน ใบตองใสอาหารแทนกลองโฟม 

9. สนับสนุนสินคาและผลิตภัณฑเกษตรในทองถิ่น เพื่อใหเกษตรในพื้นที่ไมตอง

ขนสงผลิตผลใหพอคาคนกลางนําไปขายในพื้นที่อ่ืน 

10.  จัดต้ังชมรมหรือจัดต้ังกิจกรรมรณรงคสิ่งแวดลอมในชุมชน เพื่อลดปญหาภาวะ

โลกรอนรวมทั้งใหความรูและชักชวนคนใกลตัวใหชวยกันลดปญหาภาวะโลกรอนในชุมชน 

เพื่อสุขภาพที่ดีของทุกคนในชุมชน 

 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีอยูมากมาย โดยหลัก ๆ  แลว

ประโยชนที่มีตอประชาชนที่มีสวนรวมในสังคมคือ   

  1. ตระหนักในปญหาของตนเอง และตระหนักทีจ่ะมีสวนรวมในการพัฒนาหรือ

แกปญหาของชมุชน 

  2.  ประชาชนมีโอกาสใชความสามารถของตนที่มีอยูในรูปของความคิด การตัดสินใจ 

และการกระทําไดอยางเต็มที่ 

  3.  เปนการระดมทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกชุมชน 

  4.  ประชาชนจะมีความรูสึกในความเปนเจาของ ทําใหการพัฒนาและสรางความ

มั่นคงถาวรแกชุมชนหรือในมุมมองอ่ืนก็อาจอธิบายประโยชนไดเปน 

4.1  จะชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน  

4.2  ไดรับทราบความตองการและปญหาที่แทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน  

4.3  ทั้งยังเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของ  

4.4  การทํางานรวมกนัหันหนามาปรึกษาหารือกัน  

4.5   และรวมกันแกไขปญหาที่ยุงยากรวมกัน  

   อีกทั้งยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่เสริมสรางใหประชาชน รวมคิดรวม

ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทที่หนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการให

เกิดขึ้น 

 แตโดยภาพรวมแลว ประโยชนทั้งตอประชาชนที่มสีวนรวมและสังคม สามารถ

อธิบายไดดังน้ี 
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1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน

จะชวยสรางความกระจางใหกบัวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และ

บอยคร้ังที่การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ  ที่นาจะเปนคําตอบ

ที่มีประสิทธิผลที่สุดได 

2. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

จะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวที่ไม

คํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชนน้ัน อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคานหรือการฟองรอง

กัน อันทําใหตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการได

ในที่สุด  

3. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผกูพัน

อยางมัน่คงในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุม 

ตาง ๆ  ลดขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การนําไปปฏิบัติงายขึ้น การเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี

ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น พวกเขาก็

อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาที่เลวรายที่สุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ  เขา

มาแสดงความตองการและขอหวงกงัวลต้ังแตเร่ิมตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยง

และการแบงฝาย ที่จะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 

6. การคงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตัดสินใจที่

โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชน

และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อตองมีการตัดสินใจในเร่ืองที่มีการโตแยงกัน 

7. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความ

หวงกังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่สามารถ

คาดการณปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหน่ึงของการมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ ทําใหประชาชนมีความรูทั้งในสวนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจ

ของรัฐ รวมทั้งเปนการฝกอบรมผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพื่อ

แกปญหาตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนแนวคิดทฤษฎียั่งยืน ในหัวขอน้ี จึงทําการศึกษา

ทฤษฎตีาง ๆ  เชน ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม ทฤษฎีลาํดับความตองการ (Hierarchy of needs) ทฤษฎี

สองปจจัย (Motivation-hygiene theory) ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) ทฤษฎกีาร

สรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ทฤษฎีสรางผูนํา (Leadership) และทฤษฎีสิทธิใน

สิ่งแวดลอม 

 การที่ชุมชนจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูวาในชุมชนไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของเร่ืองน้ัน ๆ  วามีความสําคญัตอพวกเขามากนอยเพียงใด มีทฤษฎีหลายทฤษฎีที่มี

อิทธิพลในการกระตุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม 

  1.  ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความ

เชื่อถือและกระทําในสิ่งพึงประสงค ซึ่งผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการเกลี้ยกลอมเพื่อใหเกิด

ความเขาใจที่แจมแจง ใหเกิดความศรัทราตรงกับความตองการของผูเกลี้ยกลอม (อํานาจ  

อนันตชัย, 2527) 

  2.  ทฤษฎีลําดับความตองการ (Hierarchy of needs) (Maslow, 1954) ไดเสนอทฤษฎี

ขั้นตอนความตองการ โดยอธิบายวาความตองการของคนมี 5 ขั้นตอน ต้ังแตขั้นลางสุด ถึงขั้น

บนสุด เมื่อคนบรรลุความตองการขั้นตํ่าสุดแลว จะตองการขั้นสูงอีกตอไปจนกระทั่งถึงขั้น

สุดทาย ดังน้ี 

  2.1  ขั้นที่ 1 ความตองการทางดานรางกาย (Physiological needs) คือ ความ

ตองการดานอาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย การพักผอน ความสุขสบายทางกาย 

เมือ่ความตองการทางดานรางกายไดรับเต็มที่แลว จะตองการขั้นที่ 2 ตอไป 

  2.2  ขั้นที่ 2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (Safety needs) ความปลอดภัยใน

การทาํงานความมั่นคงในการทํางาน เมื่อไดรับในขั้นที่ 2 เต็มแลวจะตองการในขั้นตอไป 

   2.3  ขั้นที่ 3 ความตองการทางดานสังคม (Social needs) ตองการเขาสังคม รูจักคน 

อยากมีเพื่อน อยากมีปฏิสัมพันธกับเพื่อน อยากใหเปนที่รักของผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชา ความตองการทั้ง 3 ระดับน้ี เปนความตองการระดับตํ่า 

   2.4  ขั้นที่ 4 เปนความตองการใหตัวเองเปนคนเดนเหนือคนอ่ืน (Esteen needs) 

เปนที่ยอมรับนับถือของคนอ่ืน อยากเปนคนมีเกียรติ ไดรับการยกยอง 

   2.5  ขั้นที่ 5 ความตองการที่จะบรรลุในอุดมคติของตัวเองหรือความตองการ

ความสําเร็จแหงตน (Self-actualization needs) เชน ตองการเปนปลัดกระทรวง ถายังไมไดเปนก็

ยังไมบรรลุความตองการในขั้นน้ี เปนความตองการในระดับสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จ



34 

ในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตน เพื่อที่จะพฒันาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความ

ตองการน้ีจะเปนความตองการพเิศษของบุคคล ที่พยายามจะผลักดันชีวิตของตนไปสู

ความกาวหนาที่ดีที่สุดตามที่ตนคาดหวังไว 

  3.  ทฤษฎีสองปจจัย (Motivation-hygiene theory) หรืออาจเรียกวา Two-factors 

theory เปนทฤษฎีที่ (Herzberg,  1987, p. 243) พัฒนาขึ้นมาเพื่อจะพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหเกิด

แรงจูงใจทั้งในลักษณะทางจิตใจ และลักษณะทางดานกายภาพ ทฤษฎีน้ีมี factor อยู 2 กลุม คือ 

   3.1  Hygiene Factors อุปมาวา คนจะไมตองการมีสุขภาพไมดี สมรรถนะหยอนลง 

องคการก็มีลักษณะเดียวกัน เมื่อมีปจจัยบางอยางขาดหายไป สุขภาพองคการก็ไมดี ปจจัยน้ี

เรียกวา Hygiene Factors ซึ่งมีดังน้ี 

    3.1.1  เปนเงื่อนไขในการทํางาน (Working condition) เชน ภาวะสิ่งแวดลอม 

เคร่ืองมืออุปกรณในการทํางาน ความเสี่ยงในการทํางานถาสิ่งเหลาน้ีไมดี คนจะไมชอบและไม

สบายใจ 

    3.1.2  คนในองคการมีการทะเลาะเบาะแวง (Interpersonal relation) คิดจะ

ทําลายลางซึ่งกันและกัน คนจะไมสบายใจ สุขภาพองคการจะไมดี 

3.1.3 นโยบายไมดี (Organization policies) 

3.1.4  สภาพของการควบคมุบังคับบัญชาไมดี (Quality of supervision) 

3.1.5 เงินเดือน คาจางไมดี (Base wage or salary) 

  Herzberg (1987, p. 243) ไดเขียนเปนกฎวา Poor job context increase 

dissatisfactory ก็คือองคประกอบทีไ่มดีที่รายรอบตัวผูทํางานจะเพิ่มความไมพึงพอใจ ถาทุก

อยางดีความพึงพอใจก็ดี เหมือนกับคนสุขภาพปกติ ถาใหมีประสิทธิภาพจะตองให Motivator 

Factor เพื่อจูงใจ 

  3.2   Motivator factor ประกอบดวย 

    3.2.1  การทําใหสมาชิกรูวาการทํางานใหบรรลุเปนสิ่งที่ดี ผูปฏิบัติงานก็

ตองการทําใหบรรล ุ(Sense of achievement) 

3.2.2 การยอมรับ ใหเกียรติ (Feeling of recognition) 

3.2.3 รูสึกรับผิดชอบหนาที่การงาน(Sense of responsibility) 

3.2.4 ใหโอกาส ใหการกาวหนา(Opportunity for advancement) 

    3.2.5   ความรูสึกวายังมีโอกาสเจริญเติบโตตอไป (Feeling of personal growth) 

สิ่งเหลาน้ีเปนตัวกระตุนใหคนพอใจ ทําใหองคการมีประสิทธิภาพ 
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  4.  ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) ขณะที่ทฤษฎีความคาดหวัง 

(Expectancy theory) ของ Voom  (1964) อธิบายการจูงใจในเชิญปญญา (Cognitive motivation) 

ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาการจูงใจ ที่เกิดจากการไดรับรางวัลทั้งภายนอกและรางวัลภายในวา 

สนองตอบตอความคาดหวังมากนอยเพียงใด รางวัลภายนอก (Extrinsic rewards) ไดแก คาจาง 

ผลกําไร การสงเสริม การสรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี และอ่ืน ๆ  สวนรางวัล

ภายใน (Intrinsic rewards) จะสังเกตไดลําบาก บางเน้ือหาจะควบคมุไดยาก ตัวอยาง ไดแก 

ความรูสึกสมหวังอิสรภาพ การปกครองตนเอง เปนตน ซึ่งทฤษฎีดังกลาวน้ีไดบงชี้วาแรงจูงใจ

ในดานตาง ๆ  ยอมผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนดวยเชนกัน 

 Vroom  (1964) อธิบายวา ความคาดหวังของคนในขั้นตอนตาง ๆ  ในการทํางานจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพ โดยไดอธิบาย factor ของความคาดหวัง 3 ตัว ดังน้ี   

  1. การคาดหวังในการใชความพยายามในการทํางาน (Expectancy) คนเชื่อวาถามี

ความต้ังใจในการทํางานมาก จะไดรับความสาํเร็จในการทํางานและไดรับผลตอบแทน ในการ

นําวิธีน้ีมาเปนการจูงใจ หัวหนาจะตองทําใหลูกนองเชื่อวาสามารถทํางานที่มอบหมายใหสําเร็จ

ไดถามีความพยายาม โดยการพูดใหกําลังใจวาเขามีความสามารถพอที่จะทําใหสําเร็จได 

ความสําเร็จของงานเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความคาดหวังที่สําคัญ 

  2.  เมือ่คนทาํงานสําเร็จ เขาจะเชื่อมั่นวาเขาจะไดผลตอบแทนจากผลงานน้ัน 

(Instrumentality) ผลตอบแทนจึงเปนเคร่ืองมือในการจูงใจใหทํางาน บางคร้ังเรียกวา 

performance-outcome expectancy 

  3.  ผลตอบแทนจากการทํางาน ถามีมูลคาหรือคุณคาสูง ก็จะเปนพลังในการจูงใจให

คนทาํงาน (Valence) 

 ในทัศนะของ Vroom (1964) เห็นวาการจูงใจจะตองใชทั้ง 3 ตัวไปพรอม ๆ  กัน ดัง

สมการ 

 Motivation = Expectancy   x   Instrumentality   x   Valence  

 1. ใหคนมีความมานะพยายามทํางานใหเสร็จ (maximize expectancy) อาจทําไดโดย 

1.1  เลือกคนที่มีความสามารถเขามาทํางาน 

1.2  ทําการอบรม 

1.3  ใหความสนับสนุน 

1.4  พยายามทําใหเปาหมายในการทํางานมีความชัดเจน 

 2.  เพื่อทําใหเคร่ืองมือจูงใจมีผลสูงสุด (Maximize instrumentality) ทําไดโดย 

  2.1  สรางภาวะผูกพันทางดานจิตใจ ทําใหจิตใจรักความสําเร็จ 
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2.2  สื่อใหเห็นวาเมื่อทํางานสําเร็จแลว ผลลัพธที่ไดรับมีอะไรบาง 

2.3  ชี้ใหเห็นวารางวัลอะไรบางที่ไดรับ เมื่อเกิดความสําเร็จแตละขั้นตอน 

3.  เพื่อทําใหเห็นคุณคาสูงสุดในสิ่งจูงใจ (Maximize valence) 

3.1  พึงพิจารณาวาผูทํางานมีความตองการสิ่งใด 

3.2  เลือกรางวัลใหสอดคลองกับความตองการ 

1. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ

เนนคานิยมในเร่ืองผลประโยชนของชาติ มีความพอใจในชาติของตน และจงรักภักดีตอทองถิ่น 

ซึ่งการสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น เปนปจจัยประการหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวม (วิษณุ 

สถานนทชัย, 2550) 

2. ทฤษฎกีารสรางผูนํา จะสงผลตอการมีสวนรวมเพราะผูนําจะชวยจูงใจให

ประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน โดยทั่วไปแลว

ผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน หรือ ผูนําพลวัติ คือผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานพัฒนา

อยูเสมอ และผูนําที่ไมดีคือ ไมมีผลงานสรางสรรค เรียกวาผูนํานิเสธ ผลของการใชทฤษฎีผูนํา 

ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม

สรางสรรค และรวมกันรับผิดชอบ ดังน้ัน การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆ  ดวยดีน้ันเอง  

3. ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม จากปรากฏการณความเสื่อมโทรมในสิ่งแวดลอม ซึ่ง

เปนผลพวงมาจากการพัฒนาในอดีตจนกอใหเกิดสภาวะวิกฤตตอความเปนอยูของประชากรบน

โลก ไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองในปญหามลพิษ และหว่ันเกรงวาทรัพยากรธรรมชาติอาจ

ถูกทําลายหมดไป เปนผลใหนักนิติศาสตรในบางประเทศยอมรับและรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม 

(กมลทิพย กติการ, 2544, หนา 239) 

 ทฤษฎีน้ีมีหลักการสําคัญคือ สิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตความเปนอยูของ

มนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

เพื่อความสุขสบายของตนเองได เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถกูคุกคามเน่ืองจากมลพิษ ก็สามารถ

บังคับการตามวัตถุแหงสิทธิน้ันได โดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรืออันตรายขึ้น 

กับชีวิตทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของผูน้ันมากนอยเพียงใดหรือไม หลักการน้ีไดรับการ

ยอมรับและแพรหลายออกไป เน่ืองจากเหตุการณที่มีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมของโลก ทํา

ใหมนุษยมีความรูสึกหวงแหนในสิ่งแวดลอม จึงเปนที่มาของแนวคิดวาสิ่งแวดลอม นาจะเปน

สมบัติของทุกคน มิใชเปนของผูใดผูหน่ึง ดังน้ันทุกคนจึงนาจะมีสิทธิ ที่จะรักษาให

สภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูตอไป รวมทั้งการเรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใด มาทําลายสิ่งแวดลอม 
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และสภาวะแวดลอมเสียไปดวย 

 สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงหมายถึง สิทธิที่จะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ที่สะอาดปราศจาก

มลพิษและมทีรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความทางชีวภาพ ใหไดใชประโยชนอยางเพียงพอแกความ

จําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่จะพึงไดรับ

การคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในสิ่งแวดลอม ก็เพื่อทีจ่ะไมใหรัฐ

ใชอํานาจหนาที่อยางไรขีดจํากัด จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมโทรมแก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันจะสงผลกระทบตอประชาชน รัฐจึงมีหนาที่ที่จะสราง

หลักประกันใหประชาชน ไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ี จะตองไดรับการ

ยืนยันในสิทธน้ีิของประชาชน โดยการรับรองโดยบทบัญญัติของกฎหมายตอไป (สุนีย  

มัลลิกะมาลย, 2545, หนา 62) 

 หากบุคคลทีเ่ปนผูนําในโครงการใด ๆ  สามารถนําทฤษฎีทั้งหลายที่กลาวขางตนมา

ประยุกตใชกับการมีสวนรวมของชมุชนแลว เชื่อวาการดําเนินงานของโครงการน้ัน ๆ  จะมี

ประสิทธิภาพสูงอยางแนนอน เน่ืองจากจะเกิดพลังกลุมมวลชนที่เคยแฝงซอนเรนอยูในตัว

บุคคลแตละคนถูกดึงมาใชในกิจกรรมกลุมไดอยางเต็มที ่สามารถกอใหเกดิประโยชนสูงสุด

รวมกัน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากกวาสองทศวรรษ นับต้ังแตการ

ประชุมสิ่งแวดลอมโลก (United Nations Conference on the Human Environment หรือ 

UNCHE) คร้ังแรกที่กรุงสตอกโฮมเมื่อป ค.ศ. 1972 และยิ่งปรากฏเดนชัดขึ้น หลังการประชุม

ขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Environment and Developmentหรือ UNCED) ที่กรุง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล การให

ความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

น้ัน เปนผลสืบเน่ืองมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น  

 ซึ่งหลักการขอที่ 10 (Principle 10) ไดเนนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

จัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และรวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรมในระดับที่มากขึ้นดวย 
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 นอกจากน้ีแลวยังมีหลักการขออ่ืน ๆ  อีกที่ยังมุงเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชน

ในกลุมกลุมเฉพาะตาง ๆ  อาทิเชน กลุมสตรี กลุมคนหนุมสาว ชุมชนทองถิ่น รวมถึงกลุม

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ อีกดวย (อํานาจ มาหัวเขา,  2553, หนา 26) 
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บทที ่ 3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

 

 ในชวงแรกบทน้ีจะกลาวถึงกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศ

ไทย ซึ่งจะประกอบดวยรายละเอียดของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในชวงทายจะอธิบายการมีสวนรวมของบุคคลกับรัฐและชุมชนใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกฎหมายตางประเทศ โดยการศึกษาจาก

ประเทศตาง ๆ  6 ประเทศ 

  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 ถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดจะไดถูกยกเลิกไปแลว แตก็

เห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ซึ่งไดกําหนดไวหลายเร่ืองดวยกัน  

 โดยนโยบายในการกําหนดใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ

สิ่งแวดลอมของไทย ไดถูกกําหนดไวหลายสวนในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย แตอยางไรกต็ามในทุกแผนนโยบายก็กําหนดขึ้นโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ

เปนแผนแมบท (วัลภา ดาวศรประศาสน,  2553) 

 สาระสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รางขึ้นบน

สถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ เพื่อ

แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐ

และการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมี

คุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ รางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหาดังกลาว0โดยแนวทางหน่ึงจาก 

4 แนวทางที่ไดกลาวไวคือ 0การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อยางเต็มที่ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม มีมาตรการซึ่งไดกลาวถึงเร่ืองสิทธิ
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ชุมชนไวในมาตรา 66 และ มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่ง

หลักการสําคัญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยูในมาตรา 67 มีใจความวา 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองใน

สิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของตน

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 หลักการของมาตราน้ีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย  

สวัสดิภาพและคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเปนสิ่งสาํคัญ จึงเปดโอกาสใหประชาชนทุกคน

เขามามีสวนรวมและมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาดานสิง่แวดลอมและคุณภาพชีวิต 

 อน่ึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว แต

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดปรากฎอยูในราง

รัฐธรรมนูญ 2559 มาตรา 4316

* 

 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แลวน้ัน ยังมีกฎหมายอีก

หลายฉบับที่ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิทธิของบุคคล ที่เขามามสีวนรวมและมีบทบาทใน

สังคมในเร่ืองดังกลาว ดังเชนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

* มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

  (1) อนุรักษฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ

ทองถิ่นและของชาติ  

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน ตอประชาชนหรือชุมชน หรือ

งดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข ของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตอง พิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตาม

วิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ  

  (4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกร ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐใน

การดําเนินการดังกลาวดวย 
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ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนวิจัยถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีถือไดวาเปนกฎหมายฉบับหน่ึงทีไ่ด

เล็งเห็นถงึความสําคัญของบุคคลทุกคนในชุมชนใหเขามามสีวนรวมในชุมชน ซึ่งจะกลาวไป

แลวน้ัน จุดประสงคที่เปนหลักสําคัญในการบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีคือการเนนถึงความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชนที่เราจะเห็นไดเดนชดัที่สุดเชน มาตราที่ 51 แหง

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

ซึ่งบัญญัติวา 

ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ประชาชนผูพบเห็นอาจแจงความตอ

พนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานสอบสวน เจา

พนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และใหถือวา

ประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาว เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเห็นไดชัดเจนวาบทบัญญัติมาตรา 51 น้ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การรักษาสิ่งแวดลอม โดยใหถือวาเปนผูเสียหาย ซึ่งเร่ืองน้ีเปนการยกเวนกฎเกณฑของการเปน

ผูเสียหายโดยทั่วไปดังที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ไว ดังน้ี 

"ผูเสียหาย" หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหาย เน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง 

รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนไดด่ังบัญญัติไวในมาตรา 4 , 5 และ 6* 

 ผูเสียหายตามมาตรา2(4) ดังกลาวไดกําหนดผูเสียกายในคดีอาญาไว 2 ประการ คือ 

  
*
 มาตรา 4 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟองคดีไดเอง โดยมิตองไดรับอนุญาตของสามี

กอน 

ภายใตบังคับแหงมาตรา 5 (2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภริยาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจากภริยา 

มาตรา 5 บุคคลเหลานี้ จัดการแทนผูเสียหายได 

(1) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาว หรือผูไร 

ความสามารถซึ่งอยูในความดูแล 

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญาซึ่งผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม

สามารจะจัดการเองได 

(3) ผูจัดการ หรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทําลงแกนติิบุคคลนั้น 

มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปนผูวิกลจริตหรือคนไรความสามารถไม

มีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน

ขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถนั้นๆ ญาติของผูนั้น หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของ อาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทน

เฉพาะคดีได 

เมื่อไดไตสวนแลว ใหศาลต้ังผูรอง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งยินยอมตามที่เห็นสมควรเปนผูแทนเฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใด

เปนผูแทน ใหศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทนหามมิใหเรียกคาธรรมเนียม ในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี 
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  1.  ผูเสียหายโดยตรง 

   1.1  ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย 

หลักเกณฑของการเปนผูเสียหายโดยตรง 

(1)  ตองมีการกระทําความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึ้น 

(2)  ผูเสียหายตองเปนบุคคล 

(3)  บุคคลน้ันตองไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาฐานน้ัน 

(4)  บุคคลน้ันตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย (จุลสิงห  วสันตสิงห.2553) 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1343/2549 

 จําเลยทั้งสองกับพวกและผูเสียหายไดใหหมอไสยศาสตรทําพิธีปลุกเสกเหรียญรัช

การที่ 5 เพื่อใหไดสลากกินรวบ ตอมาจําเลยทั้งสองกับพวกขับรถยนตกระบะมารับผูเสียหายไป

ซื้อหวยใตดิน(สลากกินรวบ)ที่อําเภอสวี จังหวัดชุมพร ผูเสียหายมอบเงิน 50,000 บาทใหจําเลยที่

สองไปซื้อหวยใตดินตามที่หมอไสยศาสตรบอก หลังจากน้ันจําเลยที่สองกับพวกก็หลบหนีไป 

พฤติการณของผูเสียหายเปนการรวมกับจําเลยทั้งสองกับพวกเลนการพนัน อันเปนการกระทําที่

ผิดกฎหมายมีโทษทางอาญา ผูเสียหายในคดีน้ีจึงไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยที่จะมีสิทธิรองทุกข

ขอใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินคดีแกจําเลยทั้งสองในความผิดฐานฉอโกง ซึ่งเปนความอันยอม

ความได พนักงานสอบสวนยอมไมมอํีานาจสอบสวนคดีน้ี และพนักงานอัยการไมมอํีานาจฟอง 

  1.  คดีน้ีพนักงานอัยการจังหวัดชุมพรฟองจําเลยทัง้สองขอใหลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบมาตรา 83 และใหจําเลยทั้งสองรวมกันคืนเงิน 50,000 บาท 

แกผูเสียหาย จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมีความผิดตามฟอง 

จําเลยอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายนื จําเลยทั้งสองฎีกา ศาลฎีกาพิพากษากลบัใหยก

ฟอง 

  2.  ความหมายของผูเสียหาย ป.วิ.อ.มาตรา 2(4) บัญญัติวา ผูเสียหาย หมายถึงบุคคลผู

ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจ

จัดการแทนได ดังที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 4, 5, 6 ผูเสียหายจึงแบงออกเปน 2 ประเภท 

  2.1  ผูไดรับความเสียหายโดยแท และ 

  2.2  ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายในขอ (1) 

   2.3  ผูไดรับความเสียหายโดยแท มีหลักเกณฑ 4 ประการ คือ 

   2.3.1 มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ไมวาจะเปนความผิดตามป.อ.หรือ

กฎหมายอ่ืน ที่บัญญัติการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญาไว 
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   2.3.2  มีฐานะเปนบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แมองคกร

ใดไมมีฐานะเปนนิติบุคคล หากผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในองคกรน้ันไดรับความเสียหาย ผูน้ันก็

เปนผูเสียหายได 

   2.3.3 ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผดิอาญา ความเสียหายใน

กรณีน้ีเปนความเสียหายตามความจริงที่เกิดขึ้นหรือโดยพฤตินัย ในบางกรณีอาจมีผูไดรับความ

เสียหายมากกวา 1 รายในฐานะที่แตกตางกันก็ได 

   2.3.4  เปนผูเสียหายโดยนิตินัย ซึ่งศาลฎีกาเปนผูวางหลักในขอน้ีขึ้นมา 

ดังตอไปน้ี 

    2.3.4.1  ตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด ไมวาจะเปนกรณีกระทํา

ความผิดดวยกันทั้งสองฝายหรือรวมกระทําความผิดในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือ

ไดกระทําความผิดโดยประมาท 

    2.3.4.2  ตองไมเปนผูยินยอนใหมีการกระทําความผิด 

     2.3.4.3  การกระทําที่มีวัตถุประสงคฝาฝนกฎหมายหรือขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (วัต ติงสมิตร, 2550) 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5419/2554 

 ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ถา

ผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ 

หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียง หรือไดรับความเสียหายในทาง

ทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณา

คดีอาญาขอใหบงัคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนก็ได ซึ่งมาตรา 2(4) ใหความหมาย

ของคําวา "ผูเสยีหาย" วา หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองมาจากการกระทํา

ความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา 4, 5 

และ 6 คดีน้ีโจทกฟองวา จําเลยทั้งสองตางขับรถจักรยานยนตดวยความประมาท จําเลยที่ 2 จึงมี

สวนในการกระทําความผิดทางอาญาดวยดังน้ัน ตามคําฟองของโจทกถือวาจําเลยที่ 2 มิใชเปน

ผูเสียหายโดยนิตินัยตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2(4) 

      ผูมีสิทธิยื่นคํารองตาม ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 ตองพิจารณาตามที่กฎหมายกําหนดไวและ

ขอเท็จจริงในขณะที่ยื่นคํารองวาเปนผูเสียหายหรือไม เมื่อบทบัญญัติดังกลาวกําหนดให

ผูเสียหายเทาน้ันที่ยื่นคํารองไดและขณะยื่นคํารองจําเลยที่ 2 ไมใชผูเสียหาย จําเลยที่ 2 จึงไมมี

สิทธิยื่นคํารองขอใหจําเลยที่ 1 ชดใชคาสินไหมทดแทนตามบทบัญญัติดังกลาว 
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 ปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญากําหนดวาตองเปนผูเสียหายที่ไดรับ

ความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึงโดยตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย แต

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

ใหประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูเสียหายแมไมไดรับความเสียหาย กลาวคือเพียงประชาชนผู

ไดพบเห็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็สามารถมีสวนรวมในฐานะผูเสียหาย

ไดแลว 

 ซึ่งจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535เปนพระราชบญัญัติที่เปนขอยกเวนของหลักในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น 

 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 เมื่อไดทําการศึกษาอยางถองแทแลวน้ันจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเกี่ยว

โยงและสอดคลองกับพระราชบัญญัติหลายฉบับดวยกัน ซึ่งประเทศไทยของเรามีการคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสําคัญระดับตน ๆ  ประเทศไทยจึงมีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ไดกลาวถึง

เร่ืองสิ่งแวดลอมเอาไวรวมทั้ง อาทิเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 นอกจากน้ันยังมบีทบัญญัติมาตราอ่ืนแหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่ไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

อีกเชนจากมาตรา 6 จะเห็นวา เราจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามมาตราน้ีไดอยางไร จาก

การศึกษาผูวิจัยเห็นวามาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดถูกบัญญัติขึ้นใหเจาของผูครอบครองอาคารที่รวมถึงตลาด

ดวย มีสวนรวมในการดูแลความสะอาดบริเวณทางเทาที่อยูติดกับพื้นที่ของตัวเอง แทนที่จะดูแล

เฉพาะพื้นที่ของตัวเองเทาน้ัน เปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดูแล

ความสะอาดพื้นที่สวนรวม นอกจากน้ันมาตรา 7 ยังใหอํานาจบคุคลตามมาตรา 6 ที่จะแจงให

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีมิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีอีกดวย การเปดโอกาสโดยบัญญัติกฎหมายอยางน้ีเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการดูแลความสะอาดพื้นที่สวนรวม เน่ืองจากประชาชนทั่วไปจะสามารถเปนหูเปนตาใหกับ

ทุกพื้นที่ไดทั่วถึงมากกวาการดูแลโดยหนวยงานรัฐซึ่งอาจมีเจาพนักงานที่รับผิดชอบเปนจํานวน

นอย ทําใหไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง อีกทั้งยังเปนการปลูกฝงไมใหประชาชนไปทิ้งขยะยัง

พื้นที่บริเวณทางเทาอ่ืน เพราะจะรูถึงผลกระทบจากการที่ผูอ่ืนทิ้งขยะในพื้นที่ของตนซึ่งตาม

มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดบัญญัติไวดังน้ี 
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 มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มี

หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 

 ในกรณีที่เปนตลาด ไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทุกวันหรือ

เฉพาะคราว ใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด และใหผู

ครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 

 ในการรักษาความสะอาดตามมาตราน้ี เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาด จะมอบหมายใหคนหน่ึง

คนใดหรือหลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได และใหผูไดรับมอบหมาย

มีหนาที่และความรับผิดแทนผูมอบหมาย ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ีและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจหาตัวผูรับมอบหมายไดใหถือวาไมมีการมอบหมาย และใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใด

ของตลาด เปนผูรับผิดในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ี 

 มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจแจง

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี มิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติน้ี ถาผูถูกแจงหรือผูถูกหามไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 นอกจากน้ันในกรณีที่ฝาฝนมาตราน้ีมาตรา 53 ไดบัญญัติวา ผูใดที่ฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรา 6 ตองรับโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท  เมื่อเห็นวามาตรา 6 เปนมาตราที่หาก

ผูใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนยอมมีบทลงโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท เชนน้ี เราจึงควรแจงให

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทาไดทราบถึงบทลงโทษ

น้ีดวยเพื่อเปนการกระตุนใหบุคคลดังกลาวเกิดความเกรงกลัวที่จะตองถูกโทษปรับหากไม

ปฏิบัติตาม 

 นอกจากน้ียังมีมาตรา 41 ไดอาศัยหลกัการเชนเดียวกันกับมาตรา 6 แหง

พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่ให

เจาของอาคารดูแลรักษาอาคารมิใหสกปรกรกรุงรัง หากอาคารอยูใกลถนนหนทางที่อาจทําใหผู

สัญจรไปมาอาจเห็นความสกปรกของอาคารน้ันได มาตรา 41น้ีจึงใหเจาของอาคารไดมีสวนรวม

ในการดูแลความสะอาดสวยงามโดยเร่ิมที่อาคารของตนกอนเพื่อเปนการเร่ิมการกระตุนให

ประชาชนไดเร่ิมเขามามีสวนรวมในลําดับตอไป ดังไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 41 เจาของอาคารซึ่งต้ังอยูในระยะไมเกินยีส่ิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มผีิว

จราจรกวางไมตํ่ากวาแปดเมตรและที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารไดจาก
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ถนนน้ัน ตองดูแลรักษาอาคารน้ันมิใหสกปรกรกรุงรัง 

 ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี เมื่อเรานํามาวิเคราะหเกี่ยวกับเร่ืองของการมีสวนรวม

ของประชาชน และการหาแนวทางในการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมแลว เรา

จะเห็นเจตนารมณและแนวทางในการมีสวนรวมของประชาชนไดในแตมาตราดังตอไปน้ี 

 เชนเจตนารมณของมาตรา 13 คือตองการใหเจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดิน

เลนทรายสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือ

สิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิ

ใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบนถนน เพื่อมิใหกอใหเกิดความสกปรกบนทองถนนและยังถือเปน

การกีดขวางทางจราจรอีกดวย 

 ในกรณีดังกลาวเราควรกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนโดยการ ที่เราควรมีการ

ต้ังรางวัลใหแกผูที่แจงการกระทําความผิดตามมาตราดังกลาวใหแกเจาหนาที่และเมื่อไดมีการ

ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษไดก็จะมีการแบงรางวัลจากคาปรับตามมาตรา48

และมาตรา 51ใหแกบุคคลดังกลาวในอัตราที่สูง และตามวรรคสองของมาตรา 13 น้ันเราควรมี

การแบงรางวัลนําจับใหแกเจาหนาทีผู่ดําเนินการจับกุมในอัตราที่สูงเชนกัน เพื่อเปนแรงจูงใจแก

พนักงานเจาหนาทีใ่นการปฏิบติัหนาที่ ตามที่ไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

 มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลนทรายสิ่งปฏิกูลมลูฝอยหรือสิ่ง

อ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุง

กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบน

ถนน 

 ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหน่ึงเกิดขึ้นใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือ

ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจที่ทําการ

ขนสงหรือสํานักงานขององคการปกครองทองถิ่นและยึดรถน้ันไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองรถจะชําระคาปรับ 

 นอกจากน้ีไดวาตามมาตรา 48 วรรคสาม ไดกําหนดใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่ง

หน่ึงและพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผู

จับกุมอีกกึ่งหน่ึงเพื่อเปนการกระตุนโดยการจูงใจใหประชาชนเขามามบีทบาทในการรวมกัน

บังคับใชกฎหมายฉบับน้ีเพือ่ใหกฎหมายฉบับน้ีมีการบังคับใชไดอยางแทจริง โดยการจูงใจเร่ือง

ของการแบงคาปรับมาเปนรางวัล ซึ่งมาตรการจูงใจ (Incentive) น้ีปจจุบันเปนปจจัยสําคัญ

ประการหน่ึงในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม กลาวคอืในอดีตรัฐมักนิยมใชวิธีการบังคับและ

ควบคุม (Command and control) คือการออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุมและตอมาปรากฏ
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วาการที่ใชวิธีการแบบเดิม ๆ ดังกลาวไมมีประสิทธิภาพในการรักษาสิ่งแวดลอมอยางเปนที่นา

พอใจดวยสาเหตุหลายประการ เชนการขาดแคลนอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ความไม

เขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ ความไมใสใจในหนาที่ของตนเทาที่ควร รวมทั้งปญหา

คอรัปชั่น ทําใหเกิดแนวคิดในการใชมาตรการอ่ืน ๆ  ควบคูกันไปรวมทั้งมาตรการการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและมาตรการจูงใจ (Chatchom  Akapin.22-23.2000) ทั้งน้ีตามมาตรา

ดังกลาวไดเปนการจูงใจเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตามกฎหมายฉบับน้ีแลว มาตรา

ดังกลาวยังไดจูงใจเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ใหมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่จับกุม

ผูกระทําความผิดอีกดวยเชนกัน ดังบัญญัติไวในหมวด 5 วาดวยอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

           (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ทีจ่ะตองปฏบิัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ตาม (1) เปนเร่ืองของการสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตามมาตราดัง

กลาวคือ 

 ควรมีโครงการจัดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม

พระราชบญัญัติฉบับน้ี โดยมีการจัดใหประชาชนไดเขามาอบรมในโครงการดังกลาว โดย

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่จัดหาบุคลากรผูมีความรูและความสามารถในการถายทอด

ความสําคัญและขอบัญญัติตาง ๆ  ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหแกประชาชนเพื่อให

ประชนไดทราบถึงบทบาทของตนที่จะตองมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิน่แตงต้ังและพนักงานสอบสวนมอํีานาจเปรียบเทยีบได เมื่อผูตองหาชําระ

คาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 

 คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่งหน่ึง

และพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผูจับกุม

อีกกึ่งหน่ึง 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็เปน

กฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่ไดใหความสําคัญและเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรักษาความสะอาด การดูแลสิง่แวดลอมในชุมชนใหถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะ

มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ. ศ. 2535 ดังที่

บัญญัติไว ดังเชน 

 บทบัญญัติในมาตรา 6 จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของมาตราน้ีไดมีการตราขึ้นเพราะ

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนทุกคนในชุมชน เล็งเห็นถึงคุณคาของ

ทุกคนในชุมชน สิทธิและหนาที่ของปจเจกชน ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ตามที่ไดบัญญัติไวดังน้ี 

1 มาตรา1 6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมของชาติ

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาทีดั่งตอไปน้ี 

 (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ ในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการ ถือวาเปนความลับ

เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกีย่วกบัสิทธิสวนบุคคล สทิธิใน

ทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคาหรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 (2) การไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย

จากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพษิ หรือภาวะมลพษิอันมีสาเหตุมาจากกิจการ

หรือโครงการใด ที่ริเร่ิม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 (3) การรองเรียน กลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการ

กระทําใด ๆ  อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงาน ในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งน้ีตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยการน้ัน

บัญญัติไว 

 และยังมีมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวา 
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 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศ ที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ

กิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ตามมาตราดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา นอกจากประเทศไทยไดเลง็เห็นความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองการมีสวนรวมเร่ืองสิ่งแวดลอมแลวน้ัน ประเทศไทย

ของเรายังใหความสําคัญและผลักดันใหประชาชนในชาติทุกคนไดเขามามีสวนรวม ในการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมดวย โดยใหเอกชนมีสวนรวมที่จดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลและมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดมี

โอกาสมีสวนรวมในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งก็หมายถึงการไดเขามามีสวนรวม

เร่ืองความสะอาดของบานเมืองและชุมชน เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอีกดวย 

 นอกจากน้ีแลวพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ยังไดมีมาตรการในการสรางแรงจูงใจใหกับองคกรเอกชนที่มีคุณสมบัติและจดทะเบียน

ตามมาตรา 7 เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการรักษาสิง่แวดลอมโดยหนวยงานของรัฐใหการ

สนับสนุน ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายมาตรา 8 เปนการกระตุนใหหนวยงานของเอกชนเขามา

มีสวนรวมและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมาก

ขึ้น โดยการใหการชวยเหลือและสนับสนุนงานดานกิจกรรมการเผยแพรความรูตลอดจนขอรับ

ทราบขอมูลขาวสาร ในเร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงาน

ของราชการเชนตัวอยางกรณีที่คุณหญิง ชดชอย โสภณพนิช ประธานสมาคมสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาชุมชนของไทย เปน NGO คนหน่ึงที่ทาทายกรุงเทพมหานคร (กทม) ใหเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในกรณีที่เกิดจากโครงการรถไฟ แมวามาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อนุญาตใหประชาชน

มีการเขาถึงขอมูลได ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเวลาน้ันทําเปนไมสนใจกับความตองการ

น้ัน จนกระทั่งคุณหญิงชดชอย นําคดีขึ้นสูศาลทําใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครยอมที่จะปลอย 
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ขอมูลออกมา  (Chatchom  Akapin, 2000)16

* ซึ่งไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 8 องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตาม1มาตรา 17 แลวอาจไดรับการชวยเหลือ

หรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(1) การจัดใหมีอาสาสมัคร เพือ่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(2) การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของ

สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(3)   การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่น้ัน  

(4)  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  

(5)  การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความ

เสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนใน

คดีที่มีการฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับ

อันตรายหรือความเสียหายน้ันดวยในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรือ

อุปสรรคในการดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึง และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ชวยเหลือใหนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งให

ความชวยเหลือตามความเหมาะสม หรือสั่งใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ

ดําเนินการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกตอไป คณะกรรมการกองทนุโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจพิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน หรือเงินกูใหแก

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงไดตามที่เห็นสมควร 

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได  

*
 (Chatchom  Akapin.2000) To date, Thailand has experienced a number of cases in which NGOs have been involved in law 

implementation. An example is the case of that Khunying Chodchoy Soponpanich, the president of the Thai Environmental 

and Community Development Association, an NGO which challenged the Bangkok Metropolitan Administration (BMA) to 

reveal information regarding environmental effects which in that case resulted from an alleviated train project discussed in 

Chapter 3. Although Section 6 of the 1992 Enhancement Act allows the public to have access to information, the Bangkok 

Governor at the time ignored that requirement. Not until Khunying Chodchoy brought the case to court did the Bangkok 

Governor agree to release the information. 
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(6) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด  

ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนของ

องคกรเอกชนน้ันได 
  

การมีสวนรวมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในเร่ืองที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายตางประเทศ 

 ผูวิจัยไดศึกษาคนควากฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการใหความสําคัญตอการสงเสริม 

คุมครอง และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ  6 ประเทศ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

สิงคโปร และประเทศฟลิปปนส โดยมุงศึกษาถึงการใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการใชประโยชน คุมครอง สงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผล

การศึกษาปรากฏดังน้ี 

1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ใน Federal Water Pollution Control Act * มาตรา 101. (e) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนา, การแกไขและการบังคับใชกฎระเบียบใด  ๆ  มาตรฐาน การจํากัด

นํ้าทิ้ง แผนหรือโปรแกรมที่จัดต้ังขึ้นโดยผูดูแลระบบหรือรัฐใด  ๆ  ตามพระราชบัญญัติน้ีตองจัด

ใหมีการสนับสนุนและความชวยเหลือจากผูดูแลระบบและรัฐ ผูดูแลระบบในความรวมมือกับ

รัฐ จะพัฒนาและเผยแพรกฎระเบียบที่ระบุหลักเกณฑขั้นตํ่าสําหรับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการดังกลาว 

 สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในเร่ือง 

เกี่ยวกับมลพิษน้ันเปนที่นาสังเกตวาในประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชบทลงโทษทีเ่ขมงวดใน

การปกปองสิ่งแวดลอม โดยคณะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับการพิจารณาของ

*
 Federal Water Pollution Control Act 

 SEC. 101. 

   (e) Public participation in the development, revision, and enforcement of any regulation, standard, effluent 

limitation, plan, or program established by the Administrator or any State under this Act shall be provided for, encouraged, 

and assisted by the Administrator and the States. The Administrator, in cooperation with the States, shall develop and publish 

regulations specifying minimum guidelines for public participation in such processes. 
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สหรัฐฯ (The U.S. Sentencing Commission) ไดมีขอเสนอแนะการกําหนดเงื่อนไขที่เขมงวด

มากตอผูกอมลพิษ หากอุตสาหกรรมที่มีการควบคุมไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดกําหนด

ไวในกฎหมายไดกจ็ะตองเผชิญกับคาปรับทีใ่นอัตราที่สูงอยางมาก16

*  

2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ใน Protection of the Environment Operations Act 1997 No 156 **ในหัวขอ

วัตถปุระสงคของพระราชบัญญัติน้ีหัวขอ (b) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการปองกันสิ่งแวดลอมมากขึ้น กลาวคือ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ 2 โครงการ คือ 

 1.โครงการรับผิดชอบการปลอยของเสีย โดยมีหลักวาผูปลอยของเสียตองเปน

ผูรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองปลอยตาม ขอ.295A*** 

 2. โครงการชดเชยสิ่งแวดลอมสีเขียว โดยใหสมาชิกโครงการไดเขารวมบริจาคเงิน

เพื่อสมทบกองทุนตาม ขอ.295H**** 

*
 Take the case of the United States. Stricter penalties are being used as a means of ensuring environmental 

protection. Recently, the U.S. Sentencing Commission (hereinafter Commission), upon the suggestion of its Advisory Group 

on Environmental Sanction, has proposed a new guideline on environmental crime to the Congress. The Commission has 

suggested the imposition of very stringent conditions on polluters. If the regulated industry cannot meet the requirements, 

they will face harsh fines with an extremely 

**
 Protection of the Environment Operations Act 1997 No 156   

Objects of Act  

The objects of this Act are as follows:   

(b) to provide increased opportunities for public involvement and participation in environment protection  

***
 Part 9.3A Tradeable emission schemes 

295A Definitions 

  In this Part: participant in a tradeable emission scheme means: 

 (a) a person who holds a tradeable emission permit or credit created under the scheme, or 

  (b) a person who holds a licence that authorises the person to carry out any activity that is regulated under the 

scheme or a licence of  a kind prescribed by the regulations as being a licence to which the scheme applies (whether or not the 

person holds a tradeable emission permit or credit). 

****
 295H Cost recovery 

  (1) The regulations may require participants in a tradeable emission scheme to pay to the EPA a contribution 

towards the following: 

  (a) the costs of management and administration of the scheme (including payment for services provided by any 

person or body exercising functions under the scheme), 

  (b) the costs of ensuring compliance with the scheme, 
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 ซึ่งทั้งสองโครงการดังกลาวอยูในการควบคุมกํากับดูแลของ Environmental 

Protection Agency (EPA) 16

*ซึ่ง EPAจะเปนผูออกกฎระเบยีบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

อีกทั้งในป ค.ศ.1981 The Clean Air Act and Clean Water Act (NSW) ไดมีการกําหนดคาปรับที่

สูงขึ้นเปนสี่เทาจากที่ไดกําหนดไวในอดีตอดีต ตอมาในป ค.ศ.1989 กระทรวงสิ่งแวดลอม 

นิวเซาธเวลสประกาศนโยบาย “ชวงวิกฤติสําหรับผูกอมลพิษ” และในปเดียวกันไดเสนอ

พระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมและบทลงโทษ ประเด็นที่นาสนใจกค็ือมีการ

เพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้นมาก โดยโทษสูงสุดคอืการปรับ 1 ลานเหรียญสําหรับการกระทําความผิด

โดยนิติบุคคลและ ปรับ 150,000 เหรียญหรือจําคุก 7 ปหรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับการกระทํา

ความผิดเปนรายบุคคลหากพบการกระทําความผดิอยางรายแรง นอกจากน้ีนักวิชาการชี้ใหเห็น

วาการเพิ่มอัตราโทษมคีวามสําคัญมากในการเปนแรงจูงใจกับอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอม16

**
 

3. ประเทศสิงคโปร 

 ใน The Environment Protection Act 2002 Act No. 19 of 2002 ***ในมาตรา20. เร่ือง 

Public Comment  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการคุมครองสิ่งแวดลอม 2002 ฉบับน้ีไดกําหนด

  (c) any other costs relating to the scheme 

 
*
 Environmental Protection Agency –หรือ (EPA) คือสํานักงานปกปองสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานระดับประเทศ 

หรือระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ดูแลปกปองสุขภาพของมวลมนุษยและปกปองสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

  
**

 In 1981, the maximum fines under the Clean Air Act and Clean Water Act (NSW) were increased fourfold 

from those in the past. Further, in1989, the then New South Wales Environment Minister, Tim Moore announced the ‘getting 

tough on polluters’ policy and subsequently introduced the Environmental Offence and Penalties Act in 1989. Interestingly, 

this Act brought about a dramatic increase of penalties for environmental offences. The maximum penalty is S 1 million for a 

corporate offender and S 150,000 or seven years imprisonment, or both for individual offenders found guilty of serious 

offences. Also, scholars point out that the increase of penalty has been very important in providing incentives to industry to 

improve its environmental performance 

 
***

 The Environment Protection Act 2002 Act No. 19 of 2002 No. 19 of 2002 ในมาตรา20. เร่ือง Public 

Comment 

  (1) An EIA submitted under section 18 shall be open for public inspection during working hours at- 

   (a) the office of the Department;    

   (b) the main office of the municipal council or district council for the area where the undertaking is to  

be carried out; and 

   (c) such other places as may be specified in a notice under subsection (2).  

 (2) The Director shall give notice of public inspection specified in subsection (1) in 2 issues of the Gazette and 

in 2 issues of 2 daily newspapers, there being in each case an interval of at least 7 days between the first and second 

publications.  

                                                                                                                                                                 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเอาไวในมาตรา 20.เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุม

เร่ืองสิ่งแวดลอมไดในเวลาทํางาน 

  นอกจากน้ันประเทศสงิคโปรไดมีการเพิ่มคาปรับสําหรับการทิ้งโดยผิดกฎหมายและ

กอใหเกิดการปนเปอนจาก 2,000 เปน 10,000 เหรียญสิงคโปรและหรือโทษจําคุก นอกจากน้ีจะ

มีการลงโทษจําคุกถาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดเปนคร้ังที่สอง16

* 

  นอกจากน้ีแลวสิงคโปรยังมี The Environment Public Health Act ซึ่งมีการแกไขใหม

โดยมีการบัญญัติเร่ืองคาปรับใหมีการปรับสูงสุดสําหรับผูที่กระทําความผิดที่ทิ้งขยะโดยปรับ

เพิ่มขึ้นเปนสองเทาถึง 2,000 เหรียญสิงคโปรในการลงโทษสําหรับความผิดคร้ังแรกและปรับ 

4,000 เหรียญสิงคโปรในการทําซ้ําความผิดคร้ังที่สอง และปรับ 10,000 เหรียญสิงคโปรสําหรับ

ในการทําความผิดคร้ังที่สาม และนอกจากน้ีแลวศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทาํ

ความสะอาดพื้นที่สวนกลางนานถึง 12 ชั้วโมง ซึ่งถือเปนมาตรการทีก่อใหเกิดความอับอายแก

ผูกระทําความผิด(Shamming)อยางมากที่สงผลใหจํานวนผูกระทําความผิดทิ้งขยะลดลง16

** 

(3) A notice published under subsection (2) shall - 

  (a) give a summary description of the undertaking;  

(b) state the address where the undertaking is to be carried out; 

(c) state the place where the EIA may be inspected; 

(d) specify the time limit for the submission of public comment in writing which shall not be later than 28  

days after the date of the first appearance of the notice in the Gazette. 

  (4) The Director may in respect of an EIA, other than one submitted through the Board of Investment, extend 

the time limit specified in subsection(2) to afford reasonable opportunity for any person to submit public comments on the 

EIA. (5) The Director may cause to be published an EIA or an extract of an EIA on the internet for public inspection. 

  
*

 Singapore has increased the fine for illegal dumping and contamination of a site from Singapore S 2,000 to S 

10,000 and/or an imprisonment. Moreover, such a jail sentence is mandatory if an offender is convicted for the second time. 

  
**

 On April 1 last year, the Environmental Public Health Act was amended to deter those who continue to act 

irresponsibly. Under the revised Act, the maximum fine for littering offenders has been doubled to $2,000 for a first 

conviction. Those who persist can be fined $4,000 for their second conviction, and $10,000 for their third and subsequent 

convictions. The courts may also impose Corrective Work Orders (CWOs) requiring offenders to clean public areas for up to 

12 hours. Last year, the courts issued 688 Corrective Work Orders (CWOs), more than double the 261 in 2013. 

CWO was introduced in November 1992 to shame litterbugs. The first 10 litterbugs to carry out CWOs were made to clean up 

part of the East Coast beach on Feb 21, 1993, in front of the media. It worked, with the authorities then saying the number of 

littering offences had dipped. Earlier this month, Minister for the Environment and Water Resources Vivian Balakrishnan said 

the NEA is committed to stepping up enforcement of littering rules. 
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4.  ประเทศฝร่ังเศส 

  ในประเทศฝร่ังเศสมี Charter The Environment * ซึ่งไดกําหนดถึงเร่ืองเกี่ยวกับความ

สมดุลระหวางทรัพยากรธรรมชาติกับมนุษยชาติตามขอความที่ไดบัญญัติไวใน Article 4.  ซึ่งได

กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน กลาวคือ ไดกําหนดวาทุก

คนจะตองอยูภายใตหนาที่ในการมีสวนรวมในการรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย

สิ่งแวดลอม 

5.  ประเทศฟลิปปนส 

 เปนประเทศกําลังพัฒนาประเทศหน่ึงที่เปนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน มี

พัฒนาการทางการเมืองบางสวนคลาย ๆ  กับประเทศไทย จึงเปนประเทศหน่ึงที่นาสนใจใน

การศึกษาในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทางดานสิ่งแวดลอม 

 ในประเทศฟลิปปนสมี Philippines Environment Code** เปนกฎหมายสิ่งแวดลอม

ของประเทศและกฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายแหงเชนใน

บทที ่1 เร่ืองประมงและทรัพยากรทางนํ้ามาตรา 26 ซ่ึงไดบัญญัติวา รัฐบาลแหงชาติของฟลิปปนสได

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการที่จะรักษาและ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตในการประมงและ

ทรัพยากรทางน้ําทีเ่หมาะสมและตอเนื่อง 

 และในบทที่ 2 มาตรา 28 ไดบัญญัติวา ในการอนุรักษทรัพยากร สัตวปารัฐบาล

แหงชาติของฟลปิปนสไดสงเสริมให ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การผลิต ของทรัพยากรและสัตวปาอยางตอเน่ือง 

  เห็นไดวาจากกฎหมายของตางประเทศทีไ่ดศึกษาทั้ง 6 ประเทศน้ีทุกประเทศมี

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการที่จะรวมกัน

บํารุงรักษา หรือไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในการคุมครองและรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมไวเชนเดียวกันกฎหมายระหวางประเทศกฎหมายของประเทศไทยที่ไดศึกษาไว

เบื้องตนแลวจึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีความทันสมัยในเร่ืองการออกกฎหมายทีส่งเสริมให

  *
 Charter The Environment 

Article 4.  Everyone is under a duty to participate in preserving and enhancing the environment 

  **
 Philippines Environment Code 

  Section 26. Management APolicy. - The national government, through the Department of Natural Resources, 

shall establish a system of rational exploitation of fisheries and aquatic resources within the Philippine territory and shall 

encourage citizen participation therein to maintain and/or enhance the optimum and continuous productivity of the same. 

Section 28. Management APolicy. -- The national government, through the Department of Natural Resources, shall establish a 

system of rational exploitation and conservation of wildlife resources and shall encourage citizen participation in the 

maintenance and/or enhancement of their continuous productivity 
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม อันเปนการปฏิบัติพันธกรณีที่ไดเขาเปนภาคี

ของปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ตลอดจนมีความทัดเทียมนานาอารยะประเทศดวย  อีกทั้งใน

หลาย ๆ ประเทศไดเห็นถึงความสําคัญของการลงโทษที่เหมาะสมซึ่งไมเหมือนกับประเทศไทย

เพราะประเทศไทยไมไดพึ่งพาการเพิ่มบทลงโทษแมจะมีการปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดลอม 1992 

แตกลับมุงเนนไปในแนวการแนะนํามาตรการใหม  ๆ  เชน หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และ

ความรับผิดทางแพงที่เขมงวดเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยปรับปรุงสถานการณดานสิ่งแวดลอม 

เปนผลใหกฎระเบียบจํานวนมากยังคงมีบทลงโทษที่ไมเหมาะสมสําหรับสถานการณปจจุบัน 

อีกทั้งประเทศไทยมีปริมาณกฎหมายเปนจํานวนมาก แตการบังคับใชกฎหมายออนแอมาก16

*   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
*

 Thailand did not rely on the increase of penalties despite the 1992 environmental law reform. Rather, the 

country focused on introducing a number of innovative measures such as the polluter pays principle, and strict civil liability as 

important tools to help improve the environmental situation. As a result, many regulations still contain penalties which are not 

suitable for the present situation. 

 Thailand included, have a large volume of laws but very weak enforcement. 
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บทที ่4 

ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมฉบับหน่ึงของไทยที่กําหนดใหสิทธิแก

ประชาชนเพื่อเขามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม  

  แตถึงอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีปญญาหาอุปสรรคในการบังคับใชอยู

บางประการซึ่งอาจวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและอุปสรรคดังกลาวดังตอไปน้ี 

 

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมากเกินไป 

  ถึงแมวาตามแนวทางการปฏบิัติในการที่ฝายนิติบัญญัติจะตราพระราชบัญญัติเพื่อ

ออกมาบังคับใชแตละฉบับน้ันตองผานกระบวนการตรามากมายหลายขั้นตอนก ็แตประเทศไทย

ก็ยังคงถือวาเปนประเทศที่มีพระราชบัญญัติมากมายนับไดเปนพันฉบับ แมกระทั่งนักกฎหมาย

ซึ่งเปนผูมีความเชี่ยวชาญและมีความชํานาญในเร่ืองตัวบทกฎหมายเองก็ไมสามารถมีความรูใน

พระราชบัญญัติทุก ๆ ฉบับที่ไดมีออกมา หรือแมกระทั่งพระราชบัญญัติบางฉบับผูที่เปนนัก

กฎหมายน้ันอาจไมทราบวาไดมีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมาประกาศใช อาทิเชน 

พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบนักเรียน พ. ศ. 2551, พระราชบัญญัติปปฏทิิน พ.ศ. 2483,

พระราชบัญญัติหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ.2484 เปนตน ซึ่งในปจจุบันน้ีพระราชบัญญัติ

ดังที่ไดยกตัวอยางมาขางตนน้ี ยังมิไดมีการประกาศยกเลิกแตประการใด 

 สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ันปจจุบันประเทศไทยมีอยูมากดวย

เชนกัน ยกตัวอยางเชน 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 

 พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

 พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456  

 พระราชบญัญัติรักษาคลอง รัตนโกสนิทรศก 121 (พ.ศ.2445) 

  พระราชบญัญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่

ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต พ.ศ.2549   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ.2536) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบาย

ออกจากโรงงาน 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ.2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดคุณลักษณะของนํ้าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน 

 การที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิง่แวดลอมมากมายเชนน้ีจึงทําให

ประชาชนไมไดใหความสนใจในพระราชบัญญัติวิธีรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เทาที่ควร กฎหมายฉบับน้ีจึงขาดความสําคัญ 

  ดังน้ันจึงเห็นไดวาเมื่อประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายออกมามากมายหลาย

ฉบับจึงสงผลใหแมกระทั่งผูเปนนักกฎหมายเองก็ยังไมเคยรูถึงความมีอยูพระราชบัญญัติเหลาน้ี

เลย จึงไมอาจคาดหวังกบัประชาชนซึ่งเปนวิญูชนคนทั่วไปที่จะไดเขาใจและรับรูถึงกฎหมาย

ทุก ๆ ฉบับที่ประเทศไทยโดยฝายนิติบญัญัติไดตราขึ้น และการที่มีกฎหมายมากมายหลายฉบับ

เชนน้ียังสงผลในเร่ืองดานจิตวิทยาอีกดวยในประการที่วา ทําใหประชาชนมองไมเห็นถึง

ความสําคัญของพระราชบัญญัติ เพราะเปนเหตุผลที่ทําใหประชาชนมองวา ไมวาจะเกิด

เหตุการณอะไรตาง ๆ ขึ้นในบานเมืองก็ตามไมวาเร่ืองน้ันจะเปนเร่ืองที่สําคัญหรือไม หรือแมแต

เปนเร่ืองที่ไมสําคัญอยางไรเลยก็ตาม ทางรัฐบาลก็จะออกพระราชบัญญัติมาแบบพรํ่าเพื่อ เกิน

สมควรและเกินความจําเปน ซึ่งจะสงผลใหเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลไดมีการออกพระราชบัญญัติมา

แตละฉบับ ประชาชนก็มองวาเปนเร่ืองธรรมดาทั่วไปไมใชเร่ืองที่ควรจะใหความสําคัญใด ๆ  

ประชาชนก็จะ ไมสนใจที่จะศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายที่ทางรัฐบาลไดออกประกาศใช 

  จากเหตุผลดังกลาวขางตน สงผลใหเมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ประชาชนจํานวนมากไม

เคยทราบมากอนเลยวาไดมีพระราชบัญญัติฉบบัน้ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เมื่อพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาวไมเปนที่แพรหลาย และไมเปนที่รูจักของประชาชนในประเทศ การบังคับใช
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กฎหมายฉบับดังกลาวก็ถือไดวาเกิดปญหาและอุปสรรคอยางสูง ซึ่งอาจถือไดวาในสภาพของ

ความเปนจริงแลวน้ันกฎหมายฉบับน้ีแทบไมมีผลบังคับใชใด ๆ  เลย หรือเรียกไดอีกอยางหน่ึง

วากฎหมายเปนหมันน้ันเอง 

  นอกจากน้ียังจะเห็นไดวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 หลายมาตรายังเปนเร่ืองที่ใชบังคับในเร่ืองเล็ก ๆ 

นอย ๆ  เปนกฎหมายที่จํากัดสทิธิของประชาชนในเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ ของการใชชวิีตประจําวัน

ทั่วไป จึงทําใหประชาชนไมเห็นความสําคัญและไมสนใจที่จะปฏิบัติตาม นอกจากน้ันเจา

พนักงานผูมีอํานาจก็ละเลยหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมายดังกลาวดวยเหตุผลเชนเดียวกัน ดวยเหตุ

ดังกลาวจึงนําไปสูปญหาการไมเขามามีสวนรวมของประชาชน ตัวอยางของบทบัญญัติดังกลาว

เชน 

 มาตรา 8 ซึ่งกําหนดวาเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 

           (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครองและปลอยปละละเลยใหตนไมเห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือ

ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร

หรือ 

           (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให

เห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ที่ดินของตน 

  (3) จนมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ เจาของหรือผูครอบครอง

อาคารมคีวามผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  

  มาตรา 36 กําหนดหามมิใหผูใดปนปายน่ังหรือขึ้นไปบนร้ัวกําแพงตนไมหรือสิ่งค้ํา

ยันตนไมในที่สาธารณะ 

 มาตรา 40 กําหนดหามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะ

ที่สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่

สาธารณะ 

 ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

เตือนใหเก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอย ถาผูติดต้ังเจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลย

เพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจา

พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 แตในทางปฏิบัติ เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไมคอยไดมีหนังสือ
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เตือนเน่ืองจากเห็นวาเปนเร่ืองเพียงเล็กนอย จึงขาดการมีสวนรวมของเจาพนักงานอยางนา

เสียดาย 

 

ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายของประชาชน 

  เน่ืองจากวิถีชีวิตของคนไทย ประชาชนสวนใหญไมชอบถูกบังคับ จึงไมเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนเปนจํานวนไมนอยยังยึดติดกับวิถีชีวิตที่

ขาดระเบียบวินัย ชอบความสบาย รักความเปนอิสระไมชอบปฏิบัติตามกฎระเบียบดังคําพูดที่วา 

“ทําอะไรตามใจคือไทยแท”  

  ดังน้ันเมื่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกบัเร่ืองสิ่งแวดลอมฉบับหน่ึง ซึ่งประชาชน

ทั่วไปสวนใหญในประเทศไมเลง็เห็นถึงความสําคัญของการมีกฎหมายฉบับน้ีซึ่งมีบทบัญญัติ

หลายมาตราที่หามการกระทําของประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน ซึ่งประชาชนเคยชิน

กับการกระทําดังกลาวและเห็นวาเปนเร่ืองที่สามารถทําได ดังน้ันประชาชนเหลาน้ันจึงคิดวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่ไกลตัวจึงไมคิดที่จะใหความสําคัญและปฏิบัติตาม จึงสงผล

กระทบอันทําใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมสัมฤทธิ์ผล 

  ยกตัวอยางเชนบทบัญญัติมาตราดังตอไปน้ี 

 มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนนหรือในสถานสาธารณะซึ่ง

มิไดจัดไวเพื่อการน้ันหรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 

 มาตรา 12 หามมิใหผูใดขูดกระเทาะขีดเขียนพนสีหรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ 

ซึ่งขอความภาพหรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนนบนถนนที่ตนไมหรือสวนหน่ึงสวนใด

ของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะเวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกจิหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได 

 มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถาน

สาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

 มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่

สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

 

การที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม 

  ปญหาที่สําคัญไมแพปญหาเร่ืองความไมรูกฎหมายของประชาชนก็คือการที่

ประชาชนไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีจึงสงผลกระทบมาสูการที่
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ประชาชนไมใหความสาํคัญและไมเลง็เห็นถึงความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอมไปดวยโดย

ปริยาย ซึ่งปญหาน้ีนํามาสูปญหาการไมมีความรูทางดานกฎหมายเร่ืองสิ่งแวดลอมของ

ประชาชน 

 ปญหาเร่ืองแรกที่จะไดกลาวถึงกันกค็ือปญหาเร่ืองการไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

เร่ืองสิ่งแวดลอม ตองยอมรับกันวาเมื่อประเทศชาติพัฒนาดานเทคโนโลยีตามสังคมโลก ความ

เจริญกาวหนา ความทนัสมัยยอมเขามามีอิทธิพลตอมนุษยชาติเปนอยางมาก มนุษยชาติซึ่ง

รวมถงึประชาชนชาวไทยไดถูกหลอหลอมจากความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีกระตุนใหเกิด

คานิยมเร่ืองความมีคุณภาพชีวิตที่ดีดานวัตถุ สิ่งของ หรือทรัพยสินเงินทองตาง ๆ  จนกลายเปน

ความเชื่อแบบสากลที่วาคนใดมีทรัพยสินเงินทองทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยมากขึ้น

เทาไหร ยอมถือไดวาผูน้ันประสบความสําเร็จและถือวามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเทากับจํานวน

หลักทรัพยที่ตนหาไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุน้ันไดปลูกฝงและหลอ

หลอมประชาชนเปนจํานวนไมนอยในปจจุบันเกิดความเห็นแกตัวกันอยางมากขึ้น อะไรที่เปน

ประโยชนตอตนเองอยางเห็นไดชัดเจนก็มักจะเลือกปฏิบัติกันดังคําพังเพยที่เรียกวา“นํ้าขึ้นใหรีบ

ตัก”หรือ“มือใครยามสาวไดสาวเอา” แตอะไรก็ตามที่มิใชประโยชนทีส่ามารถเห็นไดอยาง

ชัดเจนและเปนปจจุบันก็มักจะเลี่ยงเสียหรือไมคํานึงถึง อยางเชนเร่ืองของสิ่งแวดลอมหรือ

สุขลักษณะอนามัยที่ดีของสังคมสวนรวม ปจจุบันคนสวนใหญมักนึกกันวาเปนเร่ืองที่ไกลตัว จึง

ไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองเหลาน้ี อยางที่เราไดเห็นกันตามหนาสื่อสิ่งพิมพหรือตาม

ขาวสารจากเว็บไซตตาง ๆ  ซึ่งปญหาเร่ืองขยะลนเมือง ในเร่ืองกระบวนการยอยสลายขยะมูล

ฝอยเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดกาซพิษลอยขึ้นไปในอากาศ ซึ่งจะเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม

และเปนสาเหตุหน่ึงของ30ภาวะโลกรอน30 ยกตัวอยางเชน ในเว็บไซตกรุงเทพธุรกิจออนไลนวันที่ 

09 พฤศจิกายน 2558 ไดแจงเตือนวามีรายงานของธนาคารโลกชี้ภาวะโลกรอนสงผลใหโรคราย

เพิ่มขึ้น พืชผลเสียหาย ขณะที่ประชาชนอีกกวา 100 ลานคนกลายเปนผูยากไร ปญหาโลกรอน

เปนอุปสรรคของความพยายามที่จะแกไขความยากจน หากยังไมดําเนินการแกไขอยางรวดเร็ว

อาจจะมีคนยากจนเพิ่มขึ้นอีกกวา 100 ลานคนภายในป 2573  (ภาวะโลกรอนโรครายเพิ่มขึ้น, 

2559)  

 และจากไทยโพสตไดออกมาแจงเตือนเร่ืองหายนะโลกรอนมีผลตอระดับนํ้าทะแลทั่ว

โลกหากอุณหภูมิโลกสูงขึ้นจากคาเฉลี่ยสมัยกอนยุคอุตสาหกรรมเพียง 2 องศาเซลเซียส (3.6 

องศาฟาเรนไฮต) จะทําใหมีผืนแผนดินปจจุบันจมอยูใตนํ้ากระทบตอชีวิตประชากรโลก 280 

ลานคน แตหากอุณหภูมิสูงขึ้นถึง 4 องศา นํ้าทวมพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูมากกวา 600 ลาน

คนมหานครและ เมืองใหญของโลกหลายแหงจะจมนํ้า หากอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น 2-4 องศา ไมวา
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จะเปนนิวยอรก, มุมไบ, เซี่ยงไฮ และอีกหลายเมอืง ประเทศที่จะมีมหานครประสบเคราะหมาก

ที่สุดหากอุณหภูมิสูงขึ้น 4 องศา คือจีน ซึ่งมีประชากรอาศัยริมชายฝง 145 ลานคน มีมหานคร

ของจีน 4 เมืองติดใน 10 อันดับแรกเมืองที่ประสบหายนะหนักสุด ไดแก นครเซี่ยงไฮ, เทียนจิน, 

ฮองกง และไทโจว ประเทศอ่ืนที่มหานครเสี่ยงจมนํ้าเชนกัน มีต้ังแตสหรัฐ, อินเดีย, เวียดนาม, 

บังกลาเทศ, ญ่ีปุน, ฟลิปปนส, อียิปต และบราซิล  

  เมื่อความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมิไดควบคูไปกับความเจริญกาวหนา

ทางดานสิ่งแวดลอมน้ันปญหาใหญที่จะตามมาก็คือปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมไมวาจะในระดับ

ครัวเรือน ชุมชนจนกลายเปนปญหาระดับชาติเลยทีเดียว มนุษยในยุคปจจุบันมักลืมไปวา

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองที่ใกลตัวเรามากที่สุดเพราะมนุษยเกิดมาจากธรรมชาติและปจจัยสําคัญใน

การดํารงชีวิตอยูที่แทจริงแลวน้ันคือธรรมชาติหาใชเทคโนโลยีไม เพราะในความเปนจริงแลว

น้ันเทคโนโลยีเปนเพียงเคร่ืองมือในการอํานวยความสะดวกสบายใหแกการดํารงชีวิตเทาน้ันหา

ใชเปนปจจัยหลักใหญของการดํารงชีวิตอยูไม ปจจุบันมนุษยไดหลงไปคิดวาเทคโนโลยีคือ

ปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตอยูตอไปจนลืมปจจัยหลักทีแทจริงคือธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป

อยางสิ้นเชิง 

  เมือ่ประชาชนขาดความเขาใจและเล็งเห็นถึงความสําคัญของธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแลว คงเปนการยากยิ่งที่จะใหประชาชนเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอันใกลตัวมนุษยอยางยิ่งอยางพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 จึงทําใหพระราชบัญญัติฉบบัดังกลาวไมได

รับความรวมมือในดานการมีสวนรวมของประชาชนเทาที่ควร 

 

การขาดการปลูกฝงจิตสํานึกในการใหความสําคัญเร่ืองของกฎหมายแกประชาชน 

  จากปญหาเร่ืองการบังคับใชกฎหมายที่เกิดขึน้ในประเทศไทยน้ันนอกเหนือจาก

ปญหาเร่ืองของการประกาศใชกฎหมายที่ประชาชนไมสามารถเขาถึงหรือรับทราบเร่ืองการมี

กฎหมายตาง ๆ ออกมาประกาศแลวน้ัน ปจจัยสําคัญหลักอีกประการหน่ึงก็คือการขาดจิตสํานึก

ในเร่ืองการใหความสําคัญในเร่ืองของกฎหมาย ซึ่งปญหาน้ีก็ถือวาเปนปญหาสําคัญอีกประการ

หน่ึงของประเทศเชนกัน ปญหาเร่ืองดังกลาวน้ีไดวิเคราะหกันแลวจะเห็นไดวาปญหาน้ีเกิดจาก

การที่ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคญัของวิชาหลักอ่ืน ๆ เชนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ สังคม ฯลฯมากกวาวิชากฎหมาย โดยจะเห็นไดจากการสอบเขาเรียนในระดับ

มัธยมศึกษาหรือในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งมีเพียงการกําหนดใหมีการสอบแขงขันกันเฉพาะ

ความรูความสามารถในเร่ืองวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม ภาษาไทยและ
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ภาษาตางประเทศเทาน้ัน แตไมไดมีการกําหนดวิชากฎหมายขั้นพื้นฐานเอาไวเพื่อเปน

หลักเกณฑที่ใชในการตัดสินการสอบเอาไวดวย ทั้งที่วิชากฎหมายเปนวิชาที่มีความสําคัญตอ

การดํารงชีวิตประจําวันต้ังแตเกิดจนกระทั่งตาย 

 อีกทั้งรวมถึงเร่ืองการปลูกฝงและการประชาสัมพันธแนวคิดวาเร่ืองของกฎหมายเปน

เร่ืองที่สําคัญอยางยิ่งกับคนทุกคนเน่ืองจากกฎหมายเปนกติกาที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได

อยางสงบสุข ซึ่งมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของกฎหมายไวดังน้ี 

 หยุด แสงอุทัย (2552) ไดพิจารณากฎหมายใน 2 ลักษณะ คอื กฎหมายตามเน้ือความ 

และกฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเน้ือความ หมายความถึง กฎหมายซึ่งบทบัญญัติ มี

ลักษณะเปนกฎหมายแท กลาวคือ มีลักษณะเปนขอบังคับซึ่งกําหนดความประพฤติของมนุษย 

ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ ในสมัยใหมสวนใหญเปนขอบังคับของรัฐ สวน

กฎหมายตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย ทั้งน้ี โดยไมตอง

คํานึงวากฎหมายน้ันเขาลกัษณะเปนกฎหมายตามเน้ือความหรือไม 

 สมยศ เชื้อไทย (2553) อธิบายไววา กฎหมาย คือ กฎเกณฑที่เปนแบบแผนความ

ประพฤติของมนุษยในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะ 

  โดยตองเผยแพรใหแกประชาชนไดรับทราบและเขาถึงความสําคัญของกฎหมายได

อยางแทจริงน้ันยังเปนเร่ืองที่กระทําไดยากอาจจะดวยเหตุปจจัยหลักหลาย ๆ ประการเชน การ

ขาดบุคลากรที่มคีวามรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายที่สามารถจะกระตุนการปลูกจิตสํานึกให

ประชาชนไดเห็นถึงความสาํคัญของกฎหมาย งบประมาณในการประชาสัมพันธทางดานความรู

และการปลูกจิตสํานึกในดานกฎหมายใหแกประชาชน หรือแมกระทั่งเหตุผลที่วารัฐบาลเอง

อาจจะไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองการกระตุนการปลูกจิตสํานึกดานกฎหมายใหแก

ประชาชน  ปจจัยปญหาตาง ๆ เหลาน้ีเปนอุปสรรคตอการที่ประชาชนจะเขาถึงการเปนผูมี

จิตสํานึกอันเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายที่ไดมีการบัญญัติออกมาบงัคับใชกันในสังคม 

  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ใกลตัวประชาชนและสงผลกระทบตอการใช

ชีวิตประจําวันและความเปนอยูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ของประชาชนทุกคนในสังคมอยางเทา

เทียมกัน แตกลับไมไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐใหมีการปลูกจิตสํานึกเร่ืองความสําคัญ

ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีสูสาธารณะชนใหทราบเพื่อธํารงไวซึ่งหนาที่และสิทธิประโยชนของ

ปจเจกบุคลทุกคนที่ควรมีและควรไดรับ ซึ่งสงผลกระทบใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปน

เพียงหนังสือเลมหน่ึงเทาน้ัน แตขาดสภาพการบังคับใชไดจริงในสงัคมเน่ืองจากประชาชนไม

เขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีกันอยางจริงจัง ยกตัวอยางเชน 
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  บทบัญญัติมาตรา 10 ซึ่งเปนเร่ืองใกลตัวของเราทุกคนในชีวิตประจําวันในสังคม แต

กลับมีผูที่ใหความสําคัญและใสใจกับบทบัญญัติมาตราน้ีนอยมาก ตามที่ไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ จะ

กระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ และตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการสวน

อ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผน

ประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการน้ัน หรือเปนการโฆษณาในการเลือกต้ัง

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือตนไม เพียงเพื่อใหทราบชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่อาคาร 

หรือขอความอ่ืนเกี่ยวแกการเขาไปและออกจากอาคารน้ัน 

  ตัวอยางของการฝาฝนบทบัญญัติมาตราน้ีเชนการโฆษณาดวยการแจกใบปลิว ไมมี

ใครใหความสนใจและแทบจะไมเปนทีท่ราบกันเลยวาการแจกใบปลิวในที่สาธารณะน้ันจะ

กระทําไดก็ตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ และ

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในหนังสืออนุญาตดวย ในทาง

กลับกัน เร่ืองน้ีทุกคนมักจะเขาใจกันวา การที่จะแจกใบปลิวในที่สาธารณะน้ันผูใดก็สามารถ

กระทําไดโดยมิตองไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่กอนแตอยางใด ปญหาที่ตามมาที่เราไดพบ

เห็นกันในปจจุบันน้ีก็คือการโฆษณาดวยการแจกใบปลิวสินคาตาง ๆ ของตามหางรานหรือ

สถาบันตาง ๆ  มากมายเพื่อการโฆษณาสินคาของตน เพราะถือเปนวิธีการโฆษณาสินคาที่งาย

และประหยัดตนทุนมากที่สุด ความเขาใจผิดในเร่ืองน้ีจึงสงผลกระทบมาสูสังคมคือปญหาใน

เร่ืองการทิ้งขยะในที่สาธารณะและปญหาขยะลนเมืองตามมา ดังเราสามารถพบเห็นไดบอยคร้ัง

ตามศูนยรวมใหญ ๆ ยานใจกลางเมืองหรือตามสะพานลอย ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีมีรากฐาน

มาจากการขาดการเผยแพรความรู ความเขาในในเร่ืองความสําคัญของกฎหมายแกประชาชน

น้ันเอง ยกตัวอยางเชนจากการรายงานขาวเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2558 ผูรายงานขาวจากเว็บไซต

กระปุกดอทคอมวาบริเวณสะพานลอยหนานิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี มีคนนํา

แผนใบปลิวเงินกูมาติดตามราวเหล็กของสะพานลอย ตูโทรศัพท ปายรอรถประจําทางเปน

จํานวนมากทุกวัน โดยที่ไมมีหนวยงานใดหรือเจาหนาที่เขามาจัดการ ซึ่งสงผลใหบริเวณ

ดังกลาวสกปรก ดังภาพตอไปน้ี (กระปุกดอทคอม, 2559) 
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ภาพที่ 1 การติดใบปลิว 
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ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทและความสําคัญ

การมีสวนรวมในสังคมในการรักษาสิ่งแวดลอม 

  ในอดีตที่ผานมาในประเทศไทยไมวารัฐบาลยุคใดก็ตามไมมีการเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในสังคมเทากับปจจุบัน จนมาถึงการไดมีการปฏิรูปการเมืองคร้ัง

สําคัญที่ไดมีการตรารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งไดมกีารบรรจุเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

เอาไวและถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกทีไ่ดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

  ซึ่งเห็นไดวาประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชน หรืออาจจะกลาวไดวาประชาชนสวนใหญในสังคมไมเคยสนใจหรือรับรูวาตนมีสิทธิ 

หนาที่อยางไรในสังคมและไมเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของตนในสังคม เพราะตาง

มองวาการพัฒนาประเทศหรือการดูแลสังคมเปนเร่ืองของรัฐบาลหรือหนวยราชการตาง ๆ เปน

ผูทําหนาที่ และยงัมองวาตนเปนเพียงประชาชนคนธรรมดา ๆ คนหน่ึงเทาน้ันจึงไมมี

ความสําคัญใด ๆ  แกชุมชนดังเชนจากการรายงานขาวของเดลินิวส วันเสารที่ 28 พฤศจิกายน 

2558 ไดเวลา16.30 น. ไดเสนอขาววากรุงเทพมหานครรณรงคไมใหเผาหญาเน่ืองจากกลัวจะเกิด

เพลิงไหมรุกลาม เพราะพบวาในป พ.ศ.2558เกิดไฟไหมกวาหน่ึงพันคร้ัง นางสุวรรณา จุง

รุงเรือง รองผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร(กทม.)ไดทําโครงการเสริมสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศ เพื่อสรางจิตสํานึกและกระตุนใหประชาชน

เกิดความตระหนักในปญหามลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผาในที่โลง และเพื่อสงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการและแกปญหามลพิษทางอากาศในพื้นทีข่องตนเอง โดยการจัด

ใหมกีารรวมพลังคนในชุมชนรวมแสดงความคิดเห็น พรอมกําหนดแนวทางและจัดหากิจกรรม

ที่จะชวยใหชุมชนของตนเปนตนแบบปลอดการเผา เชนจัดการประกวด โดยเนนบทบาทการเขา

มามีสวนรวมจากชุมชนและประชาชน เพื่อกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมใน

การเผาในที่โลง พรอมทั้งสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม (http://www.dailynews.co.th) ซึ่ง

สอดคลองกับบทบัญญัติใน10รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 10มาตรา10ดังตอไปนี ้

  มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสทิธิแสดงความคิดเห็นของ

ตนในเร่ืองดังกลาว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 
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  มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาทีข่องรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ดังน้ัน จึงถึงเวลาแลวที่หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานจึงควรที่จะรีบเรงสรางความ

เขาใจและปลูกฝงในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวาสามารถทําใหเกิดความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไดโดยสรางความเขาใจใหแกสมาชิกทุกกลุมชนชั้นใน

สังคมใหเขาใจในความสําคัญของการมีสวนรวมและใหเขาใจวาคนทุกคนรวมทั้งตนเองเปนผูที่

มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอชุมชนและใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในสังคมวา

มีประโยชนมากมายเพียงใดรวมทั้งเร่ืองการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชน 

ตัวอยางเชน หนวยงานทองถิ่นควรจัดโครงการเพื่อใหประชาชนแตละชุมชนไดเขารวมกิจกรรม

การประกวดชุมชนสะอาดและตลาดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อใหมีการแขงขันกันขึ้นระหวางชุมชน 

โดยระหวางการดําเนินโครงการน้ัน ทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดบุคลากรผูมีความรูมาสราง

ความรูความเขาใจเร่ืองความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและหลักการเร่ืองการรักษา

ความสะอาดวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตอยางไรมาบรรยายแกประชาชนภายใน

ชุมชนดวย 

 

อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

  การกําหนดอัตราโทษก็เปนประเด็นที่สําคัญอีกประการหน่ึงเชนกนัในการบังคับใช

กฎหมาย เพราะหากกฎหมายฉบับใดมีการกําหนดอัตราโทษเอาไวเพียงเล็กนอยกอ็าจเปนปจจัย

สําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหประชาชนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะ

เน่ืองจากเห็นวาเปนขอบังคับตามกฎหมายที่มีบทลงโทษเพยีงเล็กนอยเทาน้ัน หรือหากฝาฝน

ขอบังคับเหลาน้ันอาจไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่จะตองรับโทษตามกฎหมายที่

ไดบัญญัติเอาไว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนน้ีจึงสงผลใหบุคคลบางคนหรือบางกลุมยอมกระทํา

การอันเปนการฝาฝนตอตัวบทกฎหมายเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนอันคุมคามากกวาโทษ

ที่จะไดรับน้ันเอง  

  เห็นไดวาอัตราโทษมีความสัมพันธกบัการลงโทษทางอาญาซึ่งทางวิชาการไดแบง

ทฤษฎีการลงโทษออกเปนทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยัง

ยั้งและทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ดังน้ี 
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  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 แนวคิด  

  1. วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน มี 2 ประการ คือ 1. เพื่อความ

ยุติธรรม และ 2. เพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย  

  2. หลักการลงโทษ ม ี3 ประการคือ 1. ผูที่กระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ 2. ผูกระทํา

ผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมขอยกเวน และ 3. จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด  

 ความคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retributive theory) ไดรับอิทธิพลมาจาก

ความเชื่อของสํานักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical school) ซึ่งเห็นวา ผูทําผิดเปนผู

ละเมิดศีลธรรม ฝาฝนกฎเกณฑของสังคม จึงควรถูกลงโทษใหเพื่อตอบแทนความผิดที่เขา

กระทาํลงไปโดย  

 มีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตตจํานงเสรีที่เรียกวา Free Will  การกระทําสิ่งใด

มนุษยยอมมีเหตุผลเปนของตนเอง ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองที่ได

กระทําลงไป หากกระทําฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคมยอมสมควรไดรับการตําหนิหรือไดรับการ

ลงโทษจากสังคม 

 วัตถปุระสงคของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน คือ เพื่อเปน

การทดแทนการกระทําผิดซึ่งผูกระทําผิดไดกระทําลงไป เพราะผูกระทําผิดสมควรจะไดรับการ

ลงโทษ อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของเขาน่ันเอง  

 เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน แบงออกเปน 2 ประการ9  

 1. เหตุผลเพื่อความยุติธรรม  

 แนวคิดน้ีเห็นวา การกระทําความผิดเปนการฝาฝนหลักความยุติธรรม เมื่อฝาฝนตอง

ถูกลงโทษ  

 2. เพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดน้ีเห็นวา เมือ่มีการทําผิดกฎหมาย 

เราก็จะลงโทษผูกระทําผิดเพราะเขาสมควรจะไดรับการลงโทษไมใชเพื่อความยุติธรรม แต

เพราะอาชญากรรมและการลงโทษเปนของคูกัน 

 หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 ความมุงหมายคือ เพื่อการทดแทนการกระทําความผิด ดังน้ัน ในการลงโทษผูกระทํา

ผิดจึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑสําคัญ ดังน้ี (สหธน รัตนไพจิตร, 2527) 
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  1. ผูที่กระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ การลงโทษจึงจะลงโทษไดเฉพาะตัวผูกระทํา

ผิดเทาน้ัน  

  เงื่อนไขของการลงโทษคือ จะตองมีการกระทําผิดเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะลงโทษบุคคล

ผูกระทําผิดได  

  2. ผูกระทําผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมมีขอยกเวน การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมุง

รักษายุติธรรม ไมวาบุคคลน้ันจะเปนใคร หากละเมิดกฎเกณฑแหงความยุติธรรมก็จะตองถูก

ลงโทษ แมการลงโทษบุคคลน้ันจะไมเกิดประโยชนอะไรตอสังคมก็ตาม  

  3. จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด การลงโทษตามทฤษฎกีารลงโทษเพื่อความ

สาสม มุงลงโทษใหสาสมกับความผิด ดังน้ัน การลงโทษจึงตอง “สาสม” กับความผิดคือมีความ

หนักเบาเทา  ๆ  กับความผิดน้ัน  

 สรุปไดวา การลงโทษผูกระทําผิดมีไวเพื่อการรักษาความยุติธรรม ดังน้ัน การลงโทษ

จึงตองลงโทษแกผูกระทําผิดเทาน้ันและจํานวนโทษที่จะลงตองเหมาะสมกับความผิด 

 2.ทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยบัยั้ง  

 แนวคิด  

 1. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence) มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการคือ 1. เพื่อ

ยับยั้งผูกระทําผิดที่ถูกลงโทษไมใหกระทําผิดซ้ําอีก เพราะเกิดความกลัวเกรงในโทษที่ไดรับ อัน

เปนการตัดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นอีก (Incapacitation)และ 2. เพื่อยับยั้งบุคคลอ่ืนมิใหกระทํา

ผิด เน่ืองจากเห็นผลรายของการทําผิดและการไดรับโทษ จนไมอยากกระทําผิดเพราะเกรงกลัว

ในโทษ อาจกลาวไดในอีกความหมายหน่ึงคือ เปนการปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น

อีก  

 2. หลักการลงโทษควรจะตองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1. การลงโทษตองทํา

ดวยความรวดเร็ว 2. ความแนนอนในการลงโทษ และ 3. ความเครงครัดหรือความรุนแรงในการ

ลงโทษ เหตุผลของการลงโทษเพื่อปองกัน คือ 1. ความกลัวโทษ 2. พลังกดดันของสังคม และ  

3. การสรางนิสัย  

 ที่มาของทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้ง ต้ังอยูบนความเชื่อพื้นฐานวา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นใน

สังคม เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสามารถที่จะยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได เมื่อเกิด

การกระทําผิดเกิดขึ้นควรหาทางปองกันมิใหการกระทําผิดน้ันเกิดขึ้นมาอีกมากกวาที่จะแกแคน

ผูกระทําผิด  
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 แนวคิดน้ีมองวาสังคมควรใชวิธีการลงโทษเพื่อปองกันมิใหการกระทําผิดอีก โดย

การลงโทษเปนการขูใหบุคคลอ่ืนในสังคมกลัวเกรงโทษที่จะไดรับและไมกลากระทําผิด ซึ่งถือ

เปนการปลูกฝงศีลธรรมใหแกบุคคลในสังคมไปดวย  

 วัตถุประสงคของการลงโทษ  

 การลงโทษควรมีไวเพื่อปองกัน วัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีขมขูยับยั้งจึง

แบงออกเปน 2 ประการคือ  

 1. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งโดยเฉพาะหรือปองกันโดยเฉพาะ (Specific deterrence) 

เปนการลงโทษผูกระทาํผิดรายบคุคล เพื่อยับยั้งมิใหเขากระทําผิดซ้ํา  

 2. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งโดยทั่วไปหรือปองกันโดยทั่วไป (General deterrence) 

เปนการลงโทษเพื่อเปนตัวอยางใหสังคมเห็น เพื่อที่จะไดเกรงกลัวโทษจากการกระทําผิด และ

ไมคิดที่จะกระทําผิดขึ้นอีก  

 เหตุผลในการการลงโทษ  

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งตองคํานึงถึงประโยชนของ

ประชาชนและสังคมโดยรวมอีกดวย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ทฤษฎี

อรรถประโยชน” ซึ่งมีแนวคิดวา การที่จะตัดสินวาการกระทําอยางใดอยางหน่ึงน้ัน เปนการ

กระทําที่ถูกตองชอบธรรมหรือไม จะตองดูจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมโดยรวมเปนสําคญั 

หากการกระทําน้ันกอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยรวม ก็จะถือวาการกระทําน้ันเปนสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม โดยมีหลักพิจารณาวา “การกระทําน้ันกอใหเกิดความสุขมมากทีส่ดุตอคน

จํานวนมากที่สุด” หรือไม ถาใช ก็จะถือวาการกระทําน้ันถูกตองชอบธรรม  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันเห็นวาหากจะมีการลงโทษก็จะตองเปนไปเพื่อเหตุผล

ในการปองกันสังคมเปนหลัก มิใชเพื่อแกแคนผูกระทําผิด  

 เหตุผลสนับสนุนในการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง  

 ความเชื่อที่วาการลงโทษดวยการขมขูยับยัง้จะสามารถปองกันสังคมไดมีเหตุผล

สนับสนุน ดังน้ี 

 1. ความกลวัโทษ หากผลรายที่ไดรับจากการลงโทษมีความรุนแรงมากพอแลว บุคคล

จะไมกลากระทําผิด เน่ืองจากเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ  

 2. พลังกดดันของสังคม การกระทาํผิดและการถูกลงโทษ ทําใหบุคคลจํานวนมากใน

สังคมเห็นและเกิดการตําหนิติเตียน รวมไปถึงการตอตานมีลักษณะเปนมติมหาชนทําใหเขาจะ

ดํารงตนอยูในสังคมน้ันไดยาก  
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 3. การสรางนิสัย เมื่อสังคมวางกฎเกณฑไววาการกระทําใดเปนสิ่งที่สังคมเห็นวาเปน

ความผิดและผูกระทําจะตองไดรับการลงโทษ เมื่อใชหลักเกณฑน้ีไปนาน  ๆ  บุคคลในสังคมก็

จะเกิดความเคยชินและซึมซบัเขาไปจนกลายเปนนิสัย  

 การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งมิใหเกิดการกระทําผิดอีกไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 

จะตองปฏิบัติตามหลักสําคญั 3 ประการ (ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, 2554)  

 1. การลงโทษตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด (Proportionality)  

   1.1 การลงโทษตองมีความ “เทาเทียมกับ” หรือ “พอดี” กับอาชญากรรม  

  1.2 การลงโทษตองไมใชวิธีการที่รุนแรงเกินกวาอาชญากรรม  

2. การรับรูของสาธารณชน (Public knowledge)  

การลงโทษจะไมสามารถขมขูยับยั้งผูกระทําผิดได จนกวาการลงโทษน้ันจะเปนที่รับรู

โดยทั่วไปของสาธารณชน  

2.1  การลงโทษควรกระทําดวยความรวดเร็ว  

   2.2  การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณและเขากันไดกับอาชญากรรม เพื่อให

สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวางแรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรมกับการลงโทษที่

จะไดรับ  

  2.3  การลงโทษควรมีความแนนอน  

  3. กฎหมายกับการลงโทษจะตองเปนเร่ืองที่สาธารณะและตองมองเห็นไค สําหรับ

การลงโทษควรจะตองเห็นไดชัดเจนเพื่อขมขูไมใหกระทําผิดอ่ืน  

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

 แนวคิด  

 1. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู มุงศึกษาทําความเขาใจสาเหตุแหงการกระทําผิด

เพื่อที่จะหาทางแกไข มากกวาที่จะลงโทษโดยเนนการแกไขฟนฟูตัวผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปน

คนดี และมิใหกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งทําใหผูกระทําผิดกลับคืนเขาสูสังคมไดดังเดิม ดวยความเปน

ปกติสุข  

 2. หลักการลงโทษตามทฤษฎกีารลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ประกอบดวย 1. หลีกเลี่ยง

ไมใหผูกระทําผิดตองประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขาโดยใหใชวิธีการอ่ืน

แทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น 2. การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําผิด 3. เมื่อผูกระทําได

แกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ และใหมีการปรับปรุงการลงโทษระหวางที่มีการคุมขัง  

  3. ความเชื่อพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู 



72 

 ทฤษฎีน้ีเชื่อวา การลงโทษควรมีเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนคนดี 

เพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา รวมทั้งพยายามชวยใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมได

ตามปกติ จึงตองมีการใหการเรียนรู การอบรมใหเพียงพอที่เขาจะใชในการดําเนินชีวิตได เชน 

การฝกอาชีพ รวมทั้งชวยใหผูกระทําผิดไมรูสึกมีปมดอยจากการที่ไดรับการลงโทษไปแลว  

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู มีวัตถุประสงคดังน้ี  

 1. มุงที่จะศึกษาทําความเขาใจสาเหตุแหงการกระทาํผิด โดยเนนตัวบุคคลผูกระทําผิด 

และสภาพแวดลอม  

 2. เพื่อที่จะหาทางแกไขผูกระทําผิด มากกวาที่จะลงโทษ  

 3. การทําใหผูกระทําผิดกลับไปสูสังคมของตนเองได และมีชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนใน

สังคมอยางเปนปกติสุข  

 ทฤษฎีน้ีจึงเรียกวา “ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู” (Rehabilitative theory)  

 สรุปไดวา การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ูมีวัตถุประสงคคือเพื่อ

เปนการฟนฟูแกไขตัวผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนคนดี และมิใหกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งการ

พยายามทาํใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมของตนเอง สามารถใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืน ๆ  

ในสังคมไดอยางเปนปกติสุข  

 เหตุผลสนับสนุนในการการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

 นักวิชาการทีศ่ึกษาดานนิติศาสตรและอาชญาวิทยาเห็นวาการลงโทษไมสามารถทํา

ใหคนกลัวโทษที่จะไดรับ ไมสามารถขมขูใหคนกลัวจนไมกลากระทําผิดขึ้นมาอีก จึงควรศึกษา

การศึกษาคนควาสาเหตุแหงการกระทําผิดและหาวิธีการแกไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผดิ 

เพื่อที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด มากวาการลงโทษเพื่อขมขูผูกระทําผิดและบุคคลอ่ืนใหเกิดความ

หวาดกลัว จนไมกลากระทําผิด  

  หลักการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมีหลักการสําคัญที่ควรปฏิบัติ 5 ประการ ดังน้ี (อุทิศ สุภาพ 

, 2545) 

 1. พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัว

ของเขา  

  2. ใหใชวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใชวิธีการอยางอ่ืนแทน

โทษจําคุก เพราะการลงโทษจําคุกระยะสั้นไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟูผูกระทําผิด 

การลงโทษจําคกุระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดเปนผูรายถาวร เพราะผานการจําคกุมาแลวยังอาจได

เรียนรูพฤติกรรมโจรจากในคุกมาดวย วิธีการอยางอ่ืนที่สามารถนํามาใชแทนการลงโทษจําคุก
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ระยะสั้น เชน การกักขังแทนคาปรับ การรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ การคุม

ประพฤติ  

 3. การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคล ในการกําหนดโทษและ

การพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่จําเปนตองใชในการแกไข

ดัดแปลงผูกระผิด ไมใชความหนักเบาของการกระทาํผิด  

 4. เมื่อผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ  

 5. ใหมีการปรับปรุงการลงโทษระหวางที่มกีารคุมขัง เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูมีแนวคิดวาจะคืนผูกระทําผิดกลับไปสูสังคม จึงตองหาวิธีการชวยเหลือใหผูกระทํา

ผิดสามารถใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไมตกเปนภาระของผูอ่ืน ดังน้ัน ในระหวางที่มีการ

ลงโทษ ควรมีการฝกอาชีพ เมื่อพนโทษไปแลวจะสามารถเลี้ยงตัวเองได ทําใหไมกลับมากระทํา

ผิดซ้ําอีก  

 ความผิดที่ควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ เราควรจะใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในความผิด

ลักษณะใด  

 1. กรณีที่ผูกระทําผิดไมมีความรับผิดทางอาญา  

 หากผูกระทํามีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพรองทางการรับรูการลงโทษยอม

ไมไดผล ควรใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษเพื่อขมขู หรือการลงโทษเพื่อ

ปองกัน  

 2. กรณีที่การลงโทษไมสามารถรักษาและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดแตกลับทําใหแย

ลง  

  สําหรับปจจุบันมีแนวโนมการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งและเพื่อแกไขการฟนฟู ซึ่งทั้ง

สองทฤษฎีลวนตองมีอัตราโทษที่เหมาะสม แตเมื่อพิจารณาอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แลวเห็นไดวานอยมากจน

ไมนาจะเกิดการขมขูยุบยั้งไมใหมีการกระทําความผิดหรือใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดได ดัง

เห็นไดจากบทบัญญัติดังตอไปน้ี 

  ตามมาตรา 52 จะเห็นไดวาการอาบนํ้าหรือซักลางบนถนนหรือที่สาธารณะหรือ

บริเวณที่ทางนํ้าผานตามมาตรา 9 น้ีจะทําใหถนนสกปรกและอาจทําใหผูที่ใชถนนประสบ

อุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากถนนลื่นได และยังทําใหเศษดินที่เกิดจากการซักลางมาอุดตันบริเวณทอ

ระบายนํ้า จนอาจทําใหทอระบายนํ้าอุดตัน อันอาจนําไปสูปญหานํ้าทวม สวนกรณีตามมาตรา 

14 การที่ปลอยใหสัตวมาปลอยมูลบริเวณถนนและเจาของสัตวมิไดขจัดมูลน้ันใหหมดไปก็จะ
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ทําใหเกิดความสกปรกและเปนแหลงเพาะของเชื้อโรคไดนอกจากน้ันยังกอใหเกิดกลิ่นเหม็นอัน

เปนมลพิษทางอากาศอยางหน่ึงและหากมีผูฝาฝนตามมาตรา 37ไปยืน น่ัง นอนบนสะพาน

สาธารณะหรือที่สาธารณะก็จะทําใหการใชสะพานลอยหรือการใชที่สาธารณะเกิดการจราจร

ติดขัดหรือการสัญจรของประชาชนมีอุปสรรค หรือหากมีผูฝาฝนประกาศของเจาหนาทีท่ี่

ประกาศหามเขาอยูในที่สาธารณะตามมาตรา 47 ก็จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของ

เจาหนาที่ไมมีประสิทธิภาพ  

  อยางไรก็ตามการฝาฝนมาตรา 52 น้ีมีอัตราโทษสูงสดุคือปรับไมเกิน 500 บาทเทาน้ัน 

จะเห็นไดวาบทลงโทษในมาตราดังกลาวถือวาตํ่ามากเมื่อเทยีบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

การฝาฝนบทบัญญัติมาตราน้ี และผลจากการที่มาตราดังกลาวมีบทลงโทษที่ตํ่ามากจึงทําให

ประชาชนไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนกฎหมาย ตัวอยางเชนรานรับลางรถยนตซึ่งมีรายไดในการ

ใหบริการลางรถมากพอที่สามารถจายคาปรับวันละ 500บาทได ซึ่งจะเห็นไดตามที่บัญญัติไว

ดังน้ี 

  มาตรา 52 ผูใดอาบนํ้าซักลางบนถนนหรือที่สาธารณะหรือบริเวณทางนํ้าที่เจา

พนักงานประกาศหามตามมาตรา 9 หรือผูใดปลอยสัตว นําสัตว จูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไป

ในบริเวณที่เจาพนักงานหาม หรือปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลน้ันใหหมดไป

ตามมาตรา 14 หรือผูใดปนปาย น่ัง ขึ้นไปบนร้ัว กําแพง ตนไม หรือสิ่งค้ํายันตนไมในที่

สาธารณะตามาตรา 36 หรือผูใดยืน น่ัง นอนบนราวสะพานสาธารณะหรือในที่สาธารณะตาม

มาตรา 37 หรือผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตระกรอ กีฬาใด ๆ บนถนนในสถานสาธารณะหรือสวน

หน่ึงสวนใดของสถานสาธารณะที่เจาหนาทีป่ระกาศหามตามมาตรา 38 หรือฝาฝนประกาศของ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาอยูในสถานสาธารณะตามมาตรา 47 ตองโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท16

* 

  หรือจากมาตรา 53 หากเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติดกับทางเทาหรือเจาของ

ตลาดและไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาทีต่นเองครอบครอง ตามมาตรา 6 ก็จะทาํใหบริเวณ

ทางเทาทีติ่ดกับอาคารหรือตลาดสกปรกเปนแหลงสะสมเชือ้โรคและเลอะแฉะจนอาจสงผลให

ผูใชทางเทาดังกลาวลื่นลมและไดรับอุบัติเหตุอีกดวย หรือหากกระทําการฝาฝนตามมาตรา 12 

กลาวคือ ผูอยูในรถยนต ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนตซื้อสินคาที่จําหนายในสถาน

สาธารณะหรือบนถนนสาธารณะก็จะทําใหการจราจรในบริเวณดังกลาวติดขัดเน่ืองจากจะตอง

มาการจอดรถบนถนนเพื่อซื้อสินคาทําใหกีดขวางการจราจร นอกจากน้ันยังอาจนํามาซึ่งการเกิด

*
 มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงาน

ทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47 ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
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อุบัติเหตุไดงาย เน่ืองจากอาจตองมีการหักหลบหรือเปลี่ยนชองทางเดินรถเพือ่หลบเลี่ยงจาก

รถยนตที่จอดซื้อสินคาบนถนน อาจทําใหเฉี่ยวชนกับรถยนตคันอ่ืน หรือเฉี่ยวชนประชาชนที่

เดินขามถนนได 

  การฝาฝนมาตรา 53 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 1,000 บาทเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาหากเกิด

อันตรายแกผูที่ใชทางเทาหรือเกิดอุบัติเหตุแกผูที่ใชถนน ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรางกาย ชีวิต

น้ันเมื่อเปรียบเทียบกับบทลงโทษที่ไดกําหนดไวยอมถือไดวาไมเหมาะสมกับผลเสียที่อาจ

เกิดขึ้นได และอัตราโทษดังกลาวตํ่ามากจนทําใหประชาชนไมเกรงกลัวและยังกระทําการฝาฝน

ตอบทบัญญัติมาตราน้ีอยูเสมอ ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 53 ผูใดเปนเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติดกับทางเทาและไมดูแลรักษา

ความสะอาดทางเทาน้ัน หรือเจาของตลาดไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาน้ัน หรือไมดูแล

ความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด หรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดไมรักษา

ความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครองตามมาตรา 6 หรือผูอยูในรถยนต ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทาย

รถจักรยานยนต ฝาฝนกฎหมายโดยการซื้อสินคาที่จําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนน

สาธารณะตามมาตรา 21 หรือผูปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการที่ไดปลูกหญาหรือ

ตนไมไวซึ่งไดปดประกาศหามไวตามมาตรา 28 ตองโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 5416

** กรณีที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารฝาฝนวางกระถางตนไม

บริเวณนอกอาคารที่ตนเปนเจาของตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง อาจจะกอใหเกิดอันตรายกับผูที่

เดินทางเทาบริเวณใกลเคียงตัวอาคารไดเพราะกระถางตนไมอาจตกลงมาทําใหผูใชถนนไดรับ

บาดเจ็บ 

  กรณีที่ผูใดลางรถบนถนนหรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะ

สกปรกตามมาตรา 15 อาจทําใหเกิดปญหาเร่ืองการกีดขวางทางจราจรของผูขับขีร่ถและยังทําให

เกิดความสกปรกบนทองถนนและที่สาธารณะ ทั้งยังอาจทําใหเศษดินที่หลุดออกมาจากการลาง

รถไปอุดตันทอระบายนํ้าก็จะทําใหเกดิปญหาทอระบายนํ้าอุดตัน อีกทั้งการลางรถบนถนนทํา

ใหพื้นถนนลื่นทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงายขึ้นอีกดวย 

  
*

 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท 

 
**

 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งมาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 

27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
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  กรณีที่ผูใดปรุงอาหาร ขาย จําหนายสินคาบนถนนหรือสถานสาธารณะ หรือใช

รถยนต เปนที่ปรุงอาหารขายบนถนนหรือในที่สถานสาธารณะ ขายสินคาบนรถบนถนนหรือใน

ที่สาธารณะ ในบริเวณที่มิไดประกาศผอนผันตามมาตรา 20 นอกจากจะทําใหบริเวณบนถนน

หรือที่สาธารณะน้ันเกิดความสกปรกแลวยังทําใหเกิดการจราจรติดขัดบนทองถนนและยังเปน

การสรางความไมเปนระเบียบแกบริเวณดังกลาวเพราะเน่ืองจากบริเวณดังกลาวเปนที่สาธารณะ

ที่มีไวเพื่อการใชประโยชนรวมกันของประชาชน 

  กรณีที่มีการถายอุจจาระ ปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือบวนนํ้าลาย เสมหะ สั่งนํ้ามูก 

เทหรือทิ้งสิ่งใดลงบน ทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะนอกภาชนะตามมาตรา 31 นอกจากจะ

ทําใหเกิดความสกปรกและกลิ่นที่ไมพึงประสงคขึ้นกับบริเวณดังกลาวแลว ยังกอใหเกิดเปน

แหลงแพรเชื้อโรคอีกดวย  เพราะปสสาวะ อุจจาระ นํ้าลาย เสมหะ นํ้ามูกเปนแหลงเผยแพร

โรคติดตอได 

  กรณีที่มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยบนที่สาธารณะตามมาตรา 32 นอกจากจะทําใหเกิด

ความสกปรกเปนแหลงสะสมเชื้อโรคแลว กลิ่นของสิ่งปฏิกูลน้ันอาจกอความรําคาญใหกับผู

สัญจรไปมาในบริเวณดังกลาวอีกดวย 

  กรณีที่ผูใดทําใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มาน่ัง สวม หรือสิ่งซึ่งจัดไวเพื่อสาธารณะ

ชนเสยีหายตามมาตรา 35 ก็จะทําใหหนวยงานผูรับผิดชอบจะตองจัดหางบประมาณขึ้นมาเพื่อมา

ซอมแซมหรือจัดซื้ออุปกรณดังกลาวมาแทนในสวนที่เสียหายไปเพื่อที่จะไดใหประชาชนไดใช

ประโยชนรวมกนัตอไป การแกไขปญหาดังกลาวน้ีก็จะทําใหประเทศชาติสูญเสียงบประมาณใน

การบริหารพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน 

  ซึ่งการฝาฝนมาตรา 54 น้ีมีโทษปรับไมเกิน2,000 บาท จะเห็นไดวาเมือ่เทยีบกับความ

เสียหายจากการฝาฝนมาตราดังกลาวน้ีกฎหมายไดกําหนดโทษเอาไวตํ่าเกินไปมาก ตัวอยางเชน

การขับถายหรือทิ้งสิ่งปฏิกูลนอกภาชนะในที่สาธารณะน้ันอาจกอใหเกิดโรคระบาดขึ้นในชุมชน

ไดซึ่งจะสงผลใหหนวยงานทางการแพทยตองสูญเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

จัดหาบุคลากรทางการแพทยและยาเอาไวรักษาผูที่ติดโรคระบาดดังกลาวหรือกรณีการทําใหสิ่ง

ซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนสาธารณะเกิดความชํารุดเสียหาย คาซอมแซมหรือคาจัดหาอุปกรณชิ้น

ใหมบางรายการอาจมีราคาสูงกวาเงินคาปรับที่ไดปรับจากผูกระทําความผดิดังน้ัน  การกําหนด

อัตราโทษเอาไวตํ่าเชนน้ียอมไมเหมาะสมกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายตาม

มาตราน้ี และยังสงผลใหประชาชนไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว 

  หรือตามบทบัญญัติมาตรา 55 ผูใดขับขี่รถบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย 

มูลฝอย หรือมีนํ้ามันตองใชความระมัดระวังปองกันไมใหใหวัตถุดังกลาวตกหลน ปลิว ฟุง
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กระจาย ร่ัวไหล ลงบนถนนผลเสียที่จะเกิดขึ้นก็คือนอกจากจะทําใหถนนสกปรกแลว วัตถุที่ตก

หลน ปลิว ฟุงกระจายลงบนถนนทําใหเกิดอุปสรรคในการขับขี่ยานพาหนะของผูอ่ืนดวย 

นอกจากน้ีวัตถุที่ตกหลนบนถนนยังกีดขวางการจราจรและอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุทาง

ยานพาหนะไดอีกอดวย อีกทั้งวัตถุที่ปลิวและฟุงกระจายยอมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศอีกดวย 

  การฝาฝนมาตราดังกลาวผูฝาฝนจะตองโทษปรับไมเกิน 3,000 บาทเห็นไดวาอัตรา

โทษปรับดังกลาวเมื่อเทียบกับผลเสียที่เกิดขึ้นจากการฝาฝนมาตราน้ี เห็นวาเปนการกําหนด

อัตราโทษที่ตํ่าไปเพราะการบรรทุกวัตถุเกินอัตรา หรือไมไดใชความระมัดระวังในการบรรทุก

อยางเพียงพอเพราะเกิดจากความรีบเรงหรือประมาทจนเปนเหตุใหวัตถุดังกลาวตกหลนปลิวฟุง

กระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนน เมื่อเปรียบเทียบคาปรับกบัผลประโยชนที่จะไดรับแลว ผูฝาฝน

มาตราน้ีอาจมองวาคุมคา เมื่อการกําหนดโทษปรับไวตํ่าเชนน้ีจึงทําใหผูขับขี่รถบรรทุกดังกลาว

ไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนกฎหมายมาตราน้ี ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีนํ้ามัน 

และวัตถุดังกลาวไดตกหลน ปลิว ฟุงกระจาย ร่ัวไหล ลงบนถนน ตองโทษปรับไมเกิน 3,000 

บาท16

* 

  หรือกรณีตามมาตรา 56 การทีม่ีผูโฆษณาโดยการปด ทิ้ง โปรยแผนประกาศ ใบปลิว

ในที่สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที ่หรือไมปฏิบัติตามหนังสืออนุญาตตามมาตรา 

10 วรรคหน่ึง ยอมสงผลใหเกิดปญหาขยะที่ไมมีการจัดทิ้งใหถูกที่และยังกอใหเกิดความสกปรก

ที่เกิดจากคราบเทปกาวที่เกิดขึ้นตามบริเวณที่มีการนําใบปลิวหรือแผนประกาศน้ันไปติดไว 

เน่ืองจากการไมทราบถึงขอกําหนดใหปฏิบัติในการติดหรือแจกใบปลิวเพราะผูโฆษณามิไดไป

ขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน หรือบางรายอาจไดทําการขออนุญาตจากเจาหนาที่ก็ตามแตก็

ไมไดสนใจขอปฏิบัติตามหนังสืออนุญาตจึงไมไดปฏิบัติตาม จึงเดือดรอนหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในเร่ืองความสะอาดในพื้นที่ดังกลาวโดยจะตองเสยีงบประมาณจัดหาผูคอยมาทาํความสะอาด 

  หากผูใดขูด ขีด เขียน พนสีบริเวณกําแพง ถนน ตนไม หรือสวนใดของอาคารโดย

ไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 ก็จะทําใหเกิดความสกปรก ภาพหรือขอความที่ไมเหมาะสมอยู

ตามบริเวณกําแพง หรืออาคารตาง ๆ จนทําใหทัศนียภาพบริเวณดังกลาวไมนามอง หนวยงาน

ของภาครัฐก็จะตองสญูเสียงบประมาณในการบูรณะซอมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาว

เพื่อลบหรือทาสีกําแพงหรืออาคารใหมเพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่หนามองขึ้น 

  
*

 มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมลูสัตว กรวด หิน ดินเลน ทราย มูลฝอย หรือมีน้ํามันและวัตถุดังกลาวไดตก

หลนปลิวฟุงกระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนน ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท 
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  การฝาฝนใชถนนเปนที่ซอมหรือติดต้ังอุปกรณรถตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง นอกจาก

จะเปนการรุกล้ําพื้นที่ถนนสาธารณะ กีดขวางทางจราจรทําใหการจราจรลําบากขึ้นแลว คราบ

นํ้ามันจากการซอมรถยังจะหกเลอะเทอะพื้นถนนอีกดวย ทําใหเกิดความสกปรกและยังทําให

ถนนลื่นซึ่งจะกอใหเกิดปญหาเร่ืองอุบัติเหตุได  

  การฝาฝนโดยวาง ทิ้ง กองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะตามมาตรา 18  

จะสงผลกระทบใหกองซากรถยนตกีดขวางการสัญจรบนถนน และคราบนํ้ามนัจากรถยนตจะ

ทําใหถนนลื่นเปนอันตรายตอผูสัญจรไปมาได 

  การฝาฝนมาตรา 56 ตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทแมวาการฝาฝนมาตราดังกลาว

จะมีโทษปรับอยางสูงไมเกนิ 5,000 บาทก็ตาม แตก็เปนโทษปรับที่ไมเหมาะสมกับผลเสียที่

เกิดขึ้น เพราะนอกจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองสูญเสียงบประมาณในการจัดหาผูที่

คอยมาทําความสะอาดแลว การฝาฝนตามมาตราดังกลาวยงัอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูใช

เสนทางดวย ซึ่งเปนความเสยีหายทั้งทางดานชีวิต รางกายและทรัพยสินดวย ซึ่งไดบัญญัติไวตาม

มาตรา 56 ดังตอไปน้ี 

  มาตรา 56 ผูใดโฆษณาโดยการปด ทิ้ง โปรยแผนประกาศ ใบปลิวในที่สาธารณะโดย

ไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในหนังสืออนุญาตตาม

มาตรา 10 วรรคหน่ึง หรือผูใดขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี ขอความ ภาพ รูปรอยใด ๆ ที่กําแพง 

บนถนน ตนไม สวนใดของอาคารโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 หรือผูใดใชสวนหน่ึงสวน

ใดของถนนเปนที่ซอม เปลี่ยนแปลง ตอเติม ติดต้ังอุปกรณรถหรือลอเลื่อนตามมาตรา 16 วรรค

หน่ึง หรือผูใดทําใหทางเทาชํารุดเสียหาย หรือจอด หรือขับขี่รถหรือลอเลื่อนบนทางเทาที่มิใชที่

ผอนผันใหกระทําไดตามมาตรา 17 หรือผูใดวาง ทิ้ง กองซากยานยนตบนถนนหรือสถาน

สาธารณะตามมาตรา 18 ตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 57 ซึ่งบัญญัติวาหากผูใดเท ปลอย ระบายอุจจาระ ปสสาวะจากอาคาร

หรือยานพาหนะลงในนํ้าตามมาตรา 30 ก็จะทําใหแหลงนํ้าน้ันสกปรกและเปนที่แพรเชื้อ

โรคติดตอใหแกชุมชนได เพราะแหลงนํ้าเปนแหลงอุปโภค บริโภคของคนในชุมชน หากเกดิ

โรคระบาดในชุมชนเพราะเกิดจากนํ้ามีเชื้อโรค จะทําใหหนวยงานดานสาธารณะสุขตองสูญเสีย

งบประมาณในการรักษาผูที่เปนโรคติดตอ 

  ผูใดเท ทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกลงบนถนน ทางนํ้าตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง 

ก็จะทําใหถนนและแหลงนํ้าสกปรก เกิดการเนาเสียสงกลิน่เหม็นใหกับชุมชนและเปนตนแหลง

  
*

 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง มาตรา 17 หรือ

มาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
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แพรขยายของเชื้อโรคอีกหลายชนิด หากเกิดนํ้าโสโครกขังตามทองถนนหรือแหลงนํ้าเนาเสียก็

จะทําใหทัศนียภาพของชุมชนไมนาอยูอาศัยและยังทําใหเกิดโรคระบาด อาทิเชน โรค

ไขเลือดออกฯลฯเมื่อเกิดการเนาเสียของนํ้าหรือโรคระบาดหนวยงานดานสาธารณะสุขก็ตองมี

หนาที่เขามาดูแล ซึ่งหนาที่ดังกลาวจะตองใชงบประมาณในการดําเนินการอยางมาก 

  ผูใดเท ระบายอุจจาระ จากอาคารหรือยานพาหนะลงที่สาธารณะตามมาตรา 34 ก็จะ

ทําใหทัศนียภาพของชุมชนเสียไป ทั้งยังเปนการแพรกระจายเชื้อโรคตาง ๆ เขาสูคนในชุมชน

เดียวกันไดอยางงายดายและรวดเร็ว ชุมชนก็จะเกิดภาวะเร่ืองโรคติดตอ ก็ตองเปนหนาที่ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในดานสาธารณะสุขอีกเชนกันที่จะตองรีบเขามาดําเนินการแกไขปญหา

อยางเรงดวน 

  ผูที่ฝาฝนตามมาตรา 57 ตองโทษปรับสูงสุดไมเกิน 10,000 บาท แมอาจจะดูวาโทษ

ปรับตามมาตราน้ีจะดูวาสูงพอสมควร แตเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนแลว จะเห็นไดวา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดลงโทษปรับสูงเลย เพราะเมื่อเทียบกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการฝา

ฝนกฎหมายมาตราน้ี จะเห็นวาเปนการลงโทษปรับทีไ่มไดสัดสวนกับความผิดเพราะหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของจะตองใชงบประมาณอยางมากเพื่อนํามาบรรเทาทุกขและแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดดังกลาว ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 57 ผูใดเปนเจาของรถใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย สิ่งปฏิกูล มูล

ฝอยหรือสิ่งใดและปลอยใหรถอยูในสภาพที่มิไดมีการปองกันใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตก

หลน ฟุง กระจายบนถนน หรือปลอยใหนํ้ามันร่ัวไหลลงบนถนนตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง หรือ

ผูใดต้ัง วาง กองวัตถุใด ๆ บนถนนบริเวณซึ่งมิไดรับอนุญาตใหกระทําไดตามมาตรา 19 หรือ

ผูใดเท ปลอย ระบายอุจจาระ ปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในนํ้า ตามมาตรา 30 หรือ

ผูใดเท ทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก สิ่งใดลงบนถนน ทางนํ้าตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือ

ผูใดเท ระบายอุจจาระ จากอาคารหรือยานพาหนะลงที่สาธารณะตามมาตรา 34 ตองโทษปรับไม

เกิน 10,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 58 เจาของรานจําหนายอาหาร เคร่ืองด่ืมควรจัดใหมีสวมที่ถูก

สุขลักษณะตามกฎกระทรวงตามมาตรา 24 เพราะเน่ืองจากการประกอบการรานคาขายอาหาร

เปนสถานที่ผลิตอาหารใหแกคนในชุมชนไดบริโภคและในแตละวันจะมีประชาชนจํานวนมาก

เขามาบริโภคอาหารที่ประกอบจากรานอาหารดังกลาว สถานประกอบการที่เปนแหลงผลิต

เคร่ืองบริโภคจึงควรจะมีความสะอาดที่ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานเอาไวรองรับผูที่จะมาใช

  
*

 มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 วรรค

หนึ่ง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
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บริการ เพื่อเปนการรักษาความสะอาดใหไดตามมาตรฐานอันเปนการรับรองคุณภาพของอาหาร

ที่ผลิตวาจะสะอาดและปลอดภัย หากไมมีสวมที่ถูกสุขลกัษณะแลว ผูบริโภคก็จะไมไดรับความ

สะดวกจากการใชบริการ หรือหากสวมไมไดมาตรฐานก็จะเปนแหลงแพรเชื้อโรคที่อยูใกลกับ

แหลงบริโภคของคนในชุมชนมากที่สุด โรคที่เกิดการแพรเชื้อในกรณีดังกลาว สวนมากจะเปน

โรคระบาดที่เกี่ยวกบัทางเดินอาหารเปนสวนใหญ หนวยงานทางดานการสาธารณะสุขก็จะตอง

ทําหนาที่รักษาโดยการจัดหายามารักษาผูปวย ซึ่งจะเปนการทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณเพราะ

โรคทางเดินอาหารเปนโรคที่มีวิธีปองกนัมิใหเกิดการระบาดของโรคดังกลาวไดงาย อันดับแรก

คือการจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลกัษณะไวรองรับผูที่จะเขามาใชบริการรานอาหาร 

  เจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ถูก

สุขลักษณะตามมาตาม 25 เน่ืองจากสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซผูที่เขามาใชบริการจะเปนผูที่

สัญจรตามทองถนนทั่วไป การที่กฎหมายใหมีการจัดสวมที่ถูกสุขลักษณะไวรองรับผูที่จะเขามา

ใชบริการก็เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดใชสวมที่ถูกสุขลักษณะเพื่อจะได

เปนการปองกันการแพรเชื้อโรคอันจะสงผลใหเกิดโรคระบาดในชมุชนได 

  หากฝาฝนตามมาตราดังกลาวมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาทและจะตองปรับอีกวันละ 

100 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถกูตอง การลงโทษปรับตามาตราน้ีถือวาเปนการกําหนดอัตราโทษ

ที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับคาใชจายในการสรางสวมที่ถูกสุขลักษณะเพื่อมารองรับผูใชบริการ จึงทํา

ใหเจาของรานอาหารและเจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงจึงไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนมาตราดังกลาว 

ซึ่งไดบัญญัติไวตามมาตรา 58 ดังตอไปน้ี 

  มาตรา 58 เจาของรานจําหนายอาหาร เคร่ืองด่ืม สําหรับบริการลูกคาไดไมตํ่ากวา 20 

คน ตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวง ยกเวนรานที่จัดใหมีขึ้นบริเวณงาน

เทศกาลหรืองานเฉพาะคราวตามมาตรา 24 หรือเจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับ

ยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะตามมาตาม 25 หากฝาฝนปรับไมเกิน 2,000 บาท

และจะตองโทษปรับอีกวันละ 100 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง16

* 

  และถาหากเจาพนักงานลาชาหรือไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่เมื่อไดรับแจงวามีการ

กระทําความผิด ตามมาตรา 59 ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงทําใหการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมเปนผล เพราะเน่ืองจากเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายยัง

เปนผูที่ละเลย เพิกเฉยไมเห็นความสําคัญของพระราชบัญญัติน้ีแลว ประชาชนผูถูกจํากัดสิทธิ

  
*

 มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวัน

ละหนึ่งรอยบาทเรียงรายวัน จนกวาจะไดปฏิบัติใหถกูตองตามกฎกระทรวง 
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ตามพระราชบัญญัติน้ีจะเห็นความสําคัญในกฎหมายเร่ืองดังกลาวไดอยางไร ปญหาดังกลาวก็จะ

สงผลใหประชาชนไมเห็นคุณคาของกฎหมายน้ีและเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม 

  เจาพนักงานผูกระทําความผิดตามมาตราดังกลาวจะตองโทษเชนเดียวกับผูกระทํา

ความผิดตามที่ไดมีการแจงเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัติน้ีมีการกําหนดอัตราโทษที่ตํ่าอยู

แลว เมื่อการลงโทษเจาหนาที่ผูลาชาหรือปฏิบัติงานลาชาเทาเทียมกับประชาชนผูกระทํา

ความผิดน้ัน ยอมเปนการกําหนดอัตราโทษที่ตํ่าเพราะเจาพนักงานถือวาเปนผูมีหนาที่บังคับใช

กฎหมาย แตกลับมาเปนผูเพิกเฉยเสียเองเชนน้ี จึงถือวาเปนการกําหนดอัตราโทษที่ไมเหมาะสม

เพราะการกําหนดโทษตํ่าจะทําใหเจาพนักงานไมเกรงกลัวที่จะปฏิบัติงานลาชาหรือเพิกเฉยตอ

หนาที่   

  มาตรา 59 เมื่อมีประชาชนพบเห็นการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติดังกลาว

และไดมาแจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ แตเจาพนักงานผูน้ันกลับลาชา หรือไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา 59 เจา

พนักงานผูน้ันจะตองโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่ไดมีการแจงน้ัน16

* 

  จากหมวดที่ 6 เร่ืองการกําหนดอัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 น้ัน จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราโทษปรับ

น้ันเปนการกําหนดอัตราโทษที่คอนขางตํ่ามาก ซึ่งสามารถจําแนกใหเห็นไดอยางเปนหมวดหมู

โดยพิจารณาถึงโทษของการกระทําความผดิของบทบัญญัติมาตราตาง  ๆ ที่สําคัญไดดังตอไปน้ี 

 ความผิดทีม่ีโทษปรับไมเกิน 500 บาทเทาน้ัน ซึ่งมีอยูดวยกันถึง 6 มาตราดวยกัน

กลาวคือ 

 มาตรา 9 หามผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใดบนที่สาธารณะ 

 มาตรา 14 หามปลอยสัตวจูงสัตวไปในบริเวณที่ประกาศหาม หรือใหสัตวถายมูลแลว

ไมไดขจัดใหหมด 

 มาตรา 36 หามปนปายบนกําแพง ตนไม ในที่สาธารณะ 

 มาตรา 37 หามยืน น่ัง นอนบนราวสะพานสาธารณะที่ประกาศหาม 

  มาตรา 38 หามเลนกีฬาในสถานสาธารณะที่ประกาศหาม 

  และมาตรา 47 หามเขาอยูในสถานสาธารณะที่เจาหนาที่ทองถิ่นประกาศหาม 

 ความผิดที่มโีทษปรับไมเกนิ 1,000 บาทน้ันมี 3 มาตราดวยกันคือ 

  
*

 มาตรา 59 พนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ผูใด ไมปฏิบัติตามมาตรา 51 ตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่มีการแจงความนั้น 
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 มาตรา 6 เจาของ ผูครอบครองอาคารหรือตลาดที่ติดกับทางเทามีหนาที่ตองดูแลรักษา

ความสะอาดทางเทา 

 มาตรา 21 หามผูอยูในรถหรือขับขี่รถซื้อหรือจําหนายสินคาในสถานสาธารณะหรือ

บนถนน 

 และมาตรา 28 หามปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในสถานที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ปลกู

ตนไมหรือปกปายหามไว 

 ความผิดที่มโีทษปรับไมเกนิ 2,000 บาทมีอยูดวยกันถึง 13 มาตรา ดังน้ี 

 มาตรา 8 วรรคหน่ึง หามวางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมบริเวณนอก

อาคารของตน หรือปลอยใหตนไมเห่ียวแหงรกรุงรัง หรือปลอยใหมรสิ่งปฏิกูลภายนอกอาคาร 

 มาตรา 15 หามลางรถบนถนน 

 มาตรา 20 

  (1) หามปรุง จําหนายสินคาบนถนนหรือที่สาธารณะ 

  (2) ใชรถปรุงอาหารจําหนายบนถนนหรือที่สาธารณะ 

  (3) ขายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถบริเวณบนถนนหรือที่สาธารณะ 

 มาตรา 22 จูงหรือไลตอนสัตวลงนํ้าบริเวณที่ประกาศหาม 

 มาตรา 26 ทิ้งสิ่งปฏิกูลบริเวณที่ปลูกหญาของสวนราชการ 

 มาตรา 27 กระทําการอันนาจะเปนอันตรายแกตนไมในที่สาธารณะ 

 มาตรา 29 ถายอุจจาระ ปสสาวะในที่สาธารณะที่สวนราชการมิไดจัดไวเพื่อการน้ัน 

 มาตรา 31 

  (1) บวนนํ้าลายลงพื้น 

 (2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลนอกสถานที่ที่ราชการมิไดจัดไว 

 มาตรา 32 

  (1) ทิ้งสิ่งปฏิกลูบนที่สาธารณะ 

  (2) ปลอยใหมีสิ่งปฏิกูลในที่ดินของตน 

 มาตรา 35 ทําใหสิ่งซึ่งมีไวเพื่อสาธารณะเชน โคมไฟ มาน่ัง สวม เสียหาย 

 มาตรา 39 การติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใดในที่สาธารณะตองไดรับอนุญาตจาก

เจาหนาที่ 

 มาตรา 40 หามแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่สกปรกรุงรัง ไมเปนระเบียบและมี

สภาพที่ประชาชนเห็นไดจากที่สาธารณะ 
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 และมาตรา 41 เจาของอาคารที่ติดขอบทางเดินไมเกิน 20 เมตร ตองดูแลอาคารมใิห

สกปรก 

 มาตรา 55 ผูขับรถบรรทุกทําวัตถุที่บรรทุกตกหลนหรือทํานํ้ามันร่ัวไหลบนถนนมี

โทษปรับไมเกิน 3,000 บาท 

 ความผิดทีม่ีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทมีอยู 5 มาตราดวยกันคือ 

 มาตรา 10 วรรคหน่ึง การโฆษณาใบปลวิในที่สาธารณะตองไดรับอนุญาตเปน

หนังสือ 

 มาตรา 12 หามขูด ขีด พนสีที่กําแพงที่ติดกับถนน บนตนไม อาคารที่ติดถนน 

 มาตรา 16 วรรคหน่ึง หามซอม ตอเติมอุปกรณรถบนถนน 

 มาตรา 17  

  (1) หามทําใหทางเทาชํารุด เสียหาย 

  (2) หามจอดหรือขับขีร่ถบนทางเทา เวนแตจอดเพื่อเขาไปในอาคาร หรือมี

ประกาศผอนผันใหจอดหรือขับขี่ได 

 และมาตรา 18 หามวางหรือกองซากรถบนถนน 

  ความผิดทีม่ีอัตราโทษปรับสูงสุดคือปรับไมเกิน 10,000 บาท มีอยูดวยกัน 6 มาตราคือ 

  มาตรา 13 วรรคหน่ึง เจาของรถบรรทุกตองปองกันมิใหสิ่งที่บรรทุกดังกลาวหลน 

ปลิวลงบนถนน และตองปองกันมิใหนํ้ามันร่ัวลงพื้นถนน 

 มาตรา 19 หามวางวัตถุใด ๆ บนพื้นถนน 

 มาตรา 23 หามเทดิน ทรายหรือเศษวัตถุกอสรางลงนํ้า 

 มาตรา 30 หามปลอยหรือระบายปสสาวะ อุจจาระจากอาคาร ยานพาหนะลงทางนํ้า 

 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หามทิ้งสิ่งปฏิกูล นํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือทาง

นํ้า 

 และมาตรา 34 หามเทระบายปสสาวะ อุจจาระจากอาคาร ยานพาหนะลงในที่

สาธารณะ 

 ความผิดที่มีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาทและปรับอีกวันละ 100 บาท คือ 

 มาตรา 24 เจาของรานขายอาหาร เคร่ืองด่ืมที่บริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมตํ่า

กวา 20 คน ตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

 และมาตรา 25 เจาของสถานีจําหนายนํ้ามันตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

 จากการจําแนกอัตราโทษปรับขางตนเราจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวมีโทษ

ปรับคอนขางที่จะตํ่า คงมีเพียงมาตราเดียวเทาน้ันที่มีอัตราโทษปรับที่สูงอยูสักหนอยคือมาตรา 
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57 คือปรับไมเกิน 10,000 บาทซึ่งครอบคลุมเพียง 6 มาตราดวยกันเทาน้ันและเมื่อเปรียบเทยีบ

ตามอัตราสวนแลวน้ันยอมถือวาเปนเพียงนอยมาตราเทาน้ันที่มีโทษปรับสูงพอประมาณ แต

สวนมาตราที่เหลือน้ันซึ่งเปนมาตราสวนใหญถือวายังมีอัตราโทษปรับที่คอนขางตํ่ามากเมื่อ

เปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศที่ไดศกึษามาในบทที่ 3แลวอยางเชนประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการใชบทลงโทษที่เขมงวดมากตอผูกอมลพิษ และหากอุตสาหกรรมที่มีการ

ควบคุมไมสามารถตอบสนองความตองการก็จะตองเผชิญกับคาปรับที่รุนแรงอยางมาก หรือใน

ประเทศออสเตรเลียซึ่งมีการลงโทษปรับสําหรับความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยการเพิ่ม

บทลงโทษสูงสุดคือการปรับ 1 ลานเหรียญสําหรับการกระทําความผิดระดับองคกรและ 

150,000 เหรียญหรือจําคุก 7 ปหรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับการกระทําความผิดเปนรายบุคคลหาก

พบการกระทําความผิดอยางรายแรง  หรือในทางภูมิภาคเอเชียอยางเชนประเทศสิงคโปร ซึ่งใน

เร่ืองคาปรับใหมีการปรับสูงสุดสําหรับผูที่กระทําความผิดที่ทิ้งขยะโดยปรับเพิ่มขึ้นเปนสองเทา

ถึง 2,000 เหรียญออสเตรเลยีในการลงโทษสําหรับความผิดคร้ังแรกและปรับ 4,000 เหรียญ

ออสเตรเลียในการทําความผิดคร้ังที่สอง และปรับ 10,000 เหรียญออสเตรเลียสําหรับในการทํา

ความผิดคร้ังที่สาม นอกจากน้ันยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติมาตราใดเลยที่มีการกําหนดอัตรา

โทษจําคุกเอาไวแมเพียงแตมาตราเดียวเน่ืองจากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีคอนขางตํ่า 

จึงเปนสาเหตุใหประชาชนขาดความเกรงกลัวและไมกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

การขาดการนํามาปฏิบัต ิ(Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 น้ีมีเน้ือความครอบคลุมเกือบทุกเร่ืองในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน 

ยกตัวอยางเชน 

 1. การโฆษณาดวยการแจกใบปลิวหรือแผนพับ ที่เราสามารถเห็นไดจากตามทางเทา

ในพืน้ที่สาธารณะตามเขตชุมชนสําคัญใหญ ๆ ทั่วไปอยางเชนหนามหาวิทยาลัยรามคําแหงหรือ

บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิเปนตน ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 

10 บัญญัติวา การโฆษณาดวยการปดทิ้งหรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะจะ

กระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่และตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

 2. การที่รถบรรทุกหิน ดิน ทราย หรือสิ่งอ่ืนใด ไดทําใหสิ่งดังกลาวตกอยูบนทอง
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ถนนซึ่งทําใหเปนอุปสรรคในการสัญจรของรถคันอ่ืน ทั้งยังทําใหเกิดความสกปรกและอาจเกิด

อุบัติเหตุบนทองถนนไดอีกดวยซึ่งพฤติกรรมดังกลาวน้ีเราสามารถพบเห็นไดตามทองถนน

ทั่วไปไมวาจะเปนบริเวณยานชานเมืองหรือในตัวเมืองก็ตามซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวาเจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลน

ทรายสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่ง

ดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิ

ใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบนถนน 

 3. การที่มีเจาของรถยนตหรือรถจักรยานยนตไดนํารถของตนมาลางทําความสะอาด

บริเวณสองขางทางอันเปนที่สาธารณะ ซึ่งอันเปนการทําใหบริเวณดังกลาวเกินนํ้าขังและพื้น

ถนนสกปรกเลอะเทอะ ทั้งยังเปนการกีดขวางทางจราจรอีกประการหน่ึงดวย ซึ่งพฤติกรรม

ดังกลาวน้ีเรามักจะพบเห็นบอยมากในบริเวณชานเมืองหรือในเขตพื้นที่ตางจังหวัด ซึ่งเปนไป

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 15กําหนดหามมิใหผูใดลางรถยนต

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะ

สกปรกเลอะเทอะ 

 4. การบวนนํ้าลายหรือเสมหะลงบนถนนบริเวณสาธารณะทั่วไป อันเปนพฤติกรรมที่

ไมสมควรอยางยิ่งทัง้ยังทําใหเกิดความสกปรกในบริเวณน้ันและอาจเปนพาหะนําโรคไปสู

บุคคลอ่ืนไดอีกดวยซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 31หามมิให

ผูใด 

          (1) บวนหรือถมนํ้าลายเสมหะบวนนํ้าหมากสั่งนํ้ามูกเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน

หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

 จากตัวอยางที่ไดยกมากลาวขางตนน้ีจะเห็นไดวา ณ ปจจุบันน้ียังมีผูที่ฝาฝนกฎหมาย

กันอยูทั่วไปจนกลายเปนภาพชินตาและกลายเปนความเขาใจของบุคคลทั่วไปวาเปนการกระทํา

ที่เปนปกติธรรมดา มิไดเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายแตอยางใด แมวาเราจะมีการบัญญัติเอาไว

ในกฎหมายวาการกระทําดังกลาวที่ไดยกตัวอยางมาขางตนน้ีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและมี

บทลงโทษผูทีก่ระทําความผิดเหลาน้ีเอาไวก็ตามทีแตก็มิไดมีการนําพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวมาบังคับใชบงัคับในการลงโทษผูที่กระทําความผิดแตอยางใด  

 ซึ่งสาเหตุสําคัญที่เปนหลักใหญของปญหาดังกลาวน้ีเกิดจากการขาดการใชอํานาจ

ทางปกครอง การละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่จะบังคับใหประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมายน่ันเอง จึงสงผลใหประชาชนละเลยที่จะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวดวยเชนกนั 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

  ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหสังคม ความเปนอยูและสิ่งแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหควบคูไปกับเทคโนโลยีเปนสิ่งที่สําคัญ

เพราะทั้งสองสิ่งตองสมดุลกัน หากมนุษยพัฒนาเพียงเทคโนโลยโีดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอมก็จะเสื่อมโทรมและจะเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาเชนปญหามลภาวะเปนพิษ และความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดังเห็นไดจากขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพหรือสื่อวิทยุ

โทรทัศนรวมทั้งในเร่ืองที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าลําคลองและประชากรใน

ชุมชนไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สงผลใหประชาชนที่อยูใน

ชุมชนใกลเคียงกับแหลงนํ้าเสียไดรับสารพิษเขาสูรางกายจนทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตามมา 

  ขอเท็จจริงที่ปรากฏชัดคือประชาชนไมเห็นความสําคัญและไมใหความรวมมือใน

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ปญหาทีจ่ะตองรีบแกไขคือ

ทําอยางไรใหประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองเพื่อที่จะทําใหประชาชนหันมาใสใจและกระตือรือรนตอการมีสวนรวม

เพื่อชวยกนัดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองได 

  รัฐ (State) ควรจะตองกําหนดเปนนโยบายก็คือจะตองใหประชาชนไดเขาถึงขอมูล 

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของเสียกอน รัฐ ควรมีนโยบายสนับสนุนการเขาถึงขอมูลขาวสาร

และกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในการชวยกันรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองรวมทั้งอํานาจ สิทธิและหนาทีข่องประชาชนตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อใหประชาชนไดรับทราบสทิธิและหนาที่ที่ตนมีและสามารถที่จะกระทาํไดตามที่

กฎหมายฉบับตาง ๆ ไดใหอํานาจไว 

  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวถึง 20 ฉบับซึ่งรวมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ดวย ทุก

ฉบับมีหลักการที่ตรงกันประการหน่ึงคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดทีเ่รียกวา อํานาจ

อธิปไตย แตเมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทยทําใหประชาชนรูถึง

การที่ตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น นํามาสูการปฏิรูประบบการ

เมืองไทยที่เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเน่ืองมาจนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยาง

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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มาก จุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยมาจากการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 ที่ทํา

ใหประชาชนมีบทบาทและสามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึ้น 

  นอกจากระบอบการปกครองจะมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนแลว 

บทบัญญัติที่เขียนอยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เชนกัน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการ

ปกครองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มุงเนนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรงมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดอยาง

ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ใน6สวนที่ 10 แนวนโยบายดาน

การมีสวนรวมของประชาชน 

  ในสวนของรัฐบาลยังมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในแตละยุคสมัยให

สอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นโดยออก "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539" 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกลไกทางการพฒันาเคลื่อนจากรัฐสูชุมชนโดย

ชุมชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อ

พึ่งพาตนเองมิใชพึ่งพารัฐหรือองคกรภายนอก (ทวีทอง หงสวิวัฒน, 2527; Cohen & Uphoff, 

1980) การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชมุชนที่กระทําการออกมาในลักษณะ

ของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม 

  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทําใหประชาชนตระหนักในปญหาของ

ตนเอง และตระหนักที่จะมีสวนรวมในการพฒันาหรือแกปญหาของชุมชน, ประชาชนมีโอกาส

ใชความสามารถของตนที่มีอยูในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทําไดอยางเต็มที่, 

เปนการระดมทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกชุมชน, ประชาชนจะมี

ความรูสึกในความเปนเจาของ ทําใหการพัฒนาและสรางความมั่นคงถาวรแกชุมชน 

  จากกฎหมายของตางประเทศที่ยกขึ้นศึกษาทั้ง 5 ประเทศ (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย

สิงคโปร ฝร่ังเศส และฟลิปปนส) ไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับ

รัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา หรือไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนเหมือนที่บัญญัติไวใน

มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แตจะมีบทบัญญัติในลักษณะที่วา 

กอนเร่ิมดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่มีผลกระทบตอชุมชนหรือสิ่งแวดลอม จะตองเปดให

ประชาชนหรือชุมชนผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นกอน ซึ่งสอดคลอง

กับสิทธิที่จะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 57 โดยในกฎหมายของตางประเทศ
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จะกําหนดไวชัดเจนวา องคกรหรือผูเชี่ยวชาญดังกลาวมีฐานะเปนหนวยงานหรือเจาหนาที่ของ

รัฐที่ทําหนาที่ดานการสงเสริม คุมครอง และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งแตกตางจาก

กฎหมายไทยที่กําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรอิสระ สถาบันหรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปน

ผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการพิจารณา

ตรวจสอบและใหความเห็นประกอบการพิจารณากอนเร่ิมดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ ที่อาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาว 

  จากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เร่ือง

ของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี แทบจะถือไดวาสิ้นสภาพการบังคับใช

อยางสิ้นเชิง เพราะขาดปจจัยอันเปนองคประกอบสําคัญในการบังคับใชกฎหมายดวยกันหลาย

องคประกอบอันเปนปจจัยสําคัญหลัก ๆ  กลาวคือ 

  1. ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิ่งแวดลอมมากมายหลายฉบับ จึงเปน

ปญหาเร่ืองของการที่มกีฎหมายสิ่งแวดลอมมากเกินไป ทําใหประชาชนไมใหความสําคัญตอ

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมรวมทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อีกทั้งในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนเร่ืองที่ใชบังคับแก

ประชาชนในเร่ืองการดํารงชีวิตประจําวันที่เปนเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหกฎหมายดังกลาวขาด

ความสําคัญจึงอาจกลาวไดวากฎหมายฉบับน้ีแทบจะไมมีผลบังคับใชใด ๆ  เลยหรือเรียกอีก

อยางหน่ึงวากฎหมายเปนหมันน้ันเอง 

  2. ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายในประชาชน เน่ืองจากวิถีชีวิตของ

คนไทยสวนใหญยังติดยึดกับวิถีชีวิตคือ “ทําอะไรตามใจคือไทยแท”อยู ทําใหประชาชนสวน

ใหญคิดวาเร่ืองของกฎหมายโดยเฉพาะผลเสียของการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนเร่ืองที่

ไกลตัวเกินไป เชนผลที่เกิดจากการลางรถขางถนนหรือผลที่เกิดจากการปลอยใหตนไมรกรุงรัง

ในที่ดินของตนเองเปนตนจึงมิไดใหความสําคัญที่จะเรียนรูศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เน่ืองมาจากการขาดการเผยแพรความรูในเร่ืองกฎหมายให

ประชาชนเขาใจอยางทั่วถงึ ประชาชนสวนใหญของประเทศไมมีความรูและไมรูจักราชกิจจา

นุเบกษาเลย วาราชกิจจานุเบกษาคืออะไร การขอดูราชกจิจานุเบกษาจะตองทําอยางไร หาดูไดที่

ไหน ในกรณีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 น้ัน ตองยอมรับวาเปนกฎหมายฉบับที่มีประชาชนรูจักนอยมากฉบับหน่ึง อีกประการ

หน่ึงเน่ืองมาจากการที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม ซึ่ง

ความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุน้ันไดปลูกฝงและหลอหลอมในมนุษยในยุคปจจุบันเกิด
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ความเห็นแกตัวกันอยางมากขึ้น อะไรที่เปนประโยชนตอตนเองอยางเห็นไดชัดเจนก็มักจะเลือก

ปฏิบัติกัน แตอะไรก็ตามที่มิใชประโยชนที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจนและเปนปจจุบันทันดวน

ก็มักจะเลี่ยงเสียหรือไมคํานึงถึง อยางเชนเร่ืองของสิ่งแวดลอมหรือสุขลักษณะอนามัยที่ดีของ

มวลรวมในสังคม ทําใหมิไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงสงผลใหกฎหมายฉบับ

ดังกลาวสิ้นสภาพบงัคับใชไปโดยปริยายอยางไมมีขอโตแยงใด ๆ  

  3. การขาดการเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายใหประชาชนเขาใจอยางทั่วถึง ทําใหเกิด

ปญหาการไมรูกฎหมายของประชาชน เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถรูถึงสิทธิหนาที่ที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีประโยชนตอการบริหารและพัฒนาประเทศ

มากเพียงใดก็ตามก็ขาดสภาพในการบังคับใชอยูดี  

  อีกทั้งในอดีตสาขาวิชากฎหมายยังไมไดรับความนิยมอยางกวางขวางอยางเชนใน

ปจจุบันน้ีจึงทําใหที่ผานมาไมมีสิ่งจูงใจทีจ่ะใหประชาชนหันมาสนใจศึกษากฎหมายกันอยาง

จริงจังอยางเชนปจจุบัน ในอดีตประชาชนจึงไมมีความรูทางดานกฎหมายมากเพียงพอที่จะ

นําไปปรับใชในชีวิตประจําวันได 

  4. ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพราะคดิวา

ผลกระทบที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองไกลตัวมากเกินไป สวนเร่ืองที่คิดวาเปนเร่ืองที่ใกลตัว

และมีความสําคัญอยางยิ่งคือปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตที่ดีดานวัตถุ สิ่งของ หรือทรัพยสินเงินทอง

ตาง  ๆ  มิใชเร่ืองสิ่งแวดลอม จากเหตุดังกลาวจึงทาํใหประชาชนขาดความเขาในและการ

เล็งเห็นถงึความสาํคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  5. ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทการมีสวนรวม

ในสังคม ซึ่งจากการศกึษาพบวาในเร่ืองดังกลาวประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ

ในเร่ืองน้ีเปนอยางมาก หรือจะพูดไดวาประชาชนไมไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ตนในสังคม เพราะมองวารัฐเทาน้ันทีเ่ปนผูมีบทบาทในทางสังคมในขณะที่ตนเปนเพียง

ประชาชนคนธรรมดา ๆ คนหน่ึงเทาน้ันจึงไมมีความสลักสําคัญใด ๆ  แกชุมชน 

  6. อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเราจะเห็นไดวาอัตราโทษของกฎหมายฉบับดังกลาวทีไ่ดกําหนดไว

ต้ังแตมาตรา 52 ถึงมาตรา 58 มีอัตราโทษที่คอนขางตํ่ามากเมื่อเทียบกับกฎหมายอีกหลาย ๆ  

ฉบับ (มากที่สุดคือ มาตรา 57 คือปรับไมเกิน 10,000 บาท รองลงมาคือ มาตรา 56 คือปรับไม

เกิน 5,000 บาท) ทําใหประชาชนไมเกรงกลัวตอผลการฝาฝนตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติเอาไว

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี สิ่งที่ควรพิจารณาก็คือหากฝาฝนขอบังคับเหลาน้ันอาจไดรับ
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ผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่จะตองรับโทษตามกฎหมาย โดยเฉพาะสําหรับบุคคลทีม่ี

จริยธรรมตํ่าอยูแลว 

  ซึ่งจากปญหาดังกลาวขางตนน้ี ผูวิจัยเห็นวาหากมีการทบทวนเพิ่มโทษของการฝาฝน

กฎหมายฉบับน้ีใหหนักขึ้นรวมทั้งกําหนดใหมีโทษจําคุกในความผิดเสียบางกจ็ะทําใหคุณคา

และความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายกลับคนืมามีสภาพการบังคับใชที่สมบูรณ อันเปนการสงผลให

เปนบรรทัดฐานในทางสังคมเพื่อประโยชนตอสาธารณะชนอันเปนเร่ืองของมหาชนตอไป 

รวมถงึอาจมีการกําหนดมาตรการอ่ืนเชนการลงโทษใหมีการบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะดวย 

  7. การขาดการนํามาปฏิบัติ (Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

  เปนที่นาสังเกตวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 มเีน้ือความครอบคลุมเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของ

ประชาชนเปนเปนอยางมากเกือบทุกเร่ือง แตจากการศึกษาพบวายังมีผูที่ฝาฝนกฎหมายฉบับ

ดังกลาวกันอยูทัว่ไปแมวาความผิดดังกลาวน้ันจะมีการกําหนดบทลงโทษเอาไวอยางชัดแจงก็

ตาม แตก็มิไดมีการนําพระราชบัญญัติฉบับน้ีมาบังคับใชในการลงโทษผูกระทําความผิดแตอยาง

ใด   เพราะตัวเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพราะเน่ืองจากเห็น

วากฎหมายฉบับดังกลาวเปนการบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตามในเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ หาก

บังคับใชกฎหมายฉบับน้ีอยางจริงจังก็อาจมีเร่ืองขัดแยงกับประชาชนในทองที่ได 

 

ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บังคับใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

  1. สําหรับปญหาที่ประเทศไทยมีกฎหมายสิ่งแวดลอมมากเกินไป ทําใหประชาชนไม

สามารถศกึษาและรับรูถึงความมีอยูและรับรูในรายละเอียดของกฎหมายแตละฉบับไดอยาง

ทั่วถึง ทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535เปนกฎหมายทีบ่ังคับประชาชนในเร่ืองเล็ก  ๆ  นอย  ๆ ในการใชชีวิตประจําวันหลาย ๆ 

เร่ือง ทําใหประชาชนไมใหความสนใจและไมใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เทาที่ควร ซึ่งขอเสนอแนะ

สําหรับแกไขปญหาน้ีคือ ไมควรมีการออกพระราชบัญญัติแบบพรํ่าเพื่อจนมากเกินไป แตควร

ออกเฉพาะกฎหมายในเร่ืองที่สําคัญ ๆ  และจําเปนจริง ๆ  เทาน้ัน และในกฎหมายแตละฉบับที่
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ประกาศออกมาใชน้ัน ควรที่จะรวบรวมเร่ืองที่เกี่ยวของทั้งหมดเอาไวในพระราชบัญญัติฉบบั

เดียวกัน เชนควรนํากฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมทั้งหมดมารวมไวใน

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบับดังกลาวควรครอบคลุมเกี่ยวกับเร่ือง

ของสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งอาจแยกเปนภาคอยางเชนกฎหมายอาญาหรือแยกเปนบรรพอยางเชน

กฎหมายแพงและพาณิชย 

  2. ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายในประชาชนเพราะคนไทยยังยดึติด

กับวิถีชีวิตที่วา “ทําอะไรตามใจคือไทยแท”อยู ทําใหไมวาจะมีกฎหมายที่ดีออกมาสักกี่ฉบับก็

ตาม แตตราบใดที่ประชาชนไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมาย กฎหมายที่ออกมาน้ันยอมไม

มีสภาพบังคับและเปนที่ไรผลไปโดยสิ้นเชิง ขอเสนอแนะสําหรับเร่ืองน้ีคือจะตองมีการรณรงค

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงความสาํคัญของกฎหมาย วากฎหมายมีประโยชนตอสังคม

อยางไรบาง กฎหมายมีความสําคัญอยางไรในยุคปจจุบัน หากประเทศชาติไมมีกฎหมาย ปญหา

ความวุนวายตางมากมายเพียงใดที่จะเกิดตามขึ้นมา สิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีตองมีการประชาสัมพันธ

ใหกับประชาชนไดรับทราบอยางตอเน่ืองโดยอาศัยหลักทฤษฎีตอไปน้ี 

  โดยหลักของทฤษฎีการเกลี้ยกลอม การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความ

เชื่อถือและกระทําในสิ่งพึงประสงค ใหเกิดความศรัทราจนเห็นความสําคญัของกฎหมาย 

  โดยหลักของทฤษฎีสองปจจัย เพื่อใหเกิดแรงจูงใจทั้งในลักษณะทางจิตใจกับ

ประชาชนไดเห็นความสําคัญของกฎหมายวาหากไมปฏิบัติตามกฎหมายทางดานสิ่งแวดลอม

แลวจะทําใหเกิดผลกระทบตามมาตอตัวประชาชนเอง ซึ่งเปนสิ่งที่ไมมีใครตองการใหเกิดขึ้นอยู

แลว 

  โดยหลักของทฤษฎีการสรางผูนํา จะสงผลตอการมีสวนรวมเพราะผูนําจะชวยจูงใจ

ใหประชาชนทาํงานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน โดยตองมี

ผูนําที่ดีที่เคลื่อนไหวทํางานพัฒนาอยูเสมอ อันจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  

ดวยดีน้ันเอง 

  โดยหลักของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม ปจจุบันน้ีนักนิติศาสตรเร่ิมใหการยอมรับ

และรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม เพราะวามคีวามเสื่อมโทรมในสิ่งแวดลอม อันเปนผลพวงมาจาก

การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมในอดีตจนกอใหเกิดสภาวะวิกฤตตอความเปนอยูของประชากร

บนโลก ดังน้ันการผลักดันในเร่ืองน้ีควรถูกกระทําใหมีการกระจายเปนวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ  

  โดยหลักของปจจัยที่จะทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายมากขึ้นใน

กรณีน้ีก็คือปจจัยของสิ่งจูงใจ ทําใหประชาชนเห็นวาตนจะไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ทําลงไป

จากการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  หรือโดยการบอกกลาวและการชักชวนจาก
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บุคคลอ่ืนใหเขารวมในระหวางการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงความสําคัญของ

กฎหมายโดยอาจมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

  อยางไรก็ตามเงื่อนไขหลักน้ันตองพยายามทําใหประชาชนมีความเต็มใจที่จะมีสวน

รวมโดยการสรางจิตสํานึกในการใชพื้นที่สาธารณะใหแกประชาชน 

  3. ในประเด็นเร่ืองการขาดการเผยแพรความรูในเร่ืองของกฎหมายใหประชาชนไดมี

ความรูความเขาใจอยางทั่วถึง ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการ

เปนสมาชิกกลุม คุณภาพของประชากรเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมหน่ึง ถาชุมชนใด

ประชากรมีคุณภาพดี เชน ฐานะ รายได ระดับการศึกษาและทัศนคติที่เปนประโยชนสวนรวม มี

ความต่ืนตัวในการพึ่งตนเองก็จะงายตอการสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน อยาลืมวา 

การที่ผูเขารวมตองความเขาใจในเร่ืองน้ัน ๆ  ตองมีความสามารถพอทีจ่ะเขารวมกิจกรรม เปน

เงื่อนไขพื้นฐานหน่ึงของการมสีวนรวมของประชาชน ปญหาดังกลาวน้ีควรยอมรับเลยวาเปน

ปญหาใหญ และเปนปญหาที่สําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะแมวาการศึกษาของไทยเรา ณ ปจจุบนัน้ี 

ไดมีความเจริญกาวหนาไปอยางมากแลวกต็าม แตความรูทางดานกฎหมายของประชาชนน้ัน ยัง

ไมไดมีการพัฒนาไปสักเทาใดนัก จึงควรผลักดันใหมีการเรียนการสอนวิชากฎหมายขั้นพื้นฐาน

โดยมีการบรรจุเน้ือหาของกฎหมายที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันเขาไปใน

หลักสูตรการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น โดยเนนเร่ืองความสาํคัญของกฎหมายตอการดํารง

ชีวิตประจําวันและขอกฎหมายสําคัญเพิ่มมากขึ้น เพราะในเร่ืองกฎหมายน้ัน ประชาชนจะอาง

การไมรูกฎหมายมาเปนขออางในการแกตางในการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันมิได แตตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 64 บัญญัติวา บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความ

รับผิดในทางอาญาไมได แตถาศาลเห็นวา ตามสภาพและพฤติการณ ผูกระทําความผิดอาจจะไม

รูวากฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิดศาลอาจอนุญาตใหแสดงพยานหลักฐานตอ

ศาล และถาศาลเชือ่วาผูกระทําไมรูวากฎหมายบัญญัติไวเชนน้ัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่

กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงไรก็ได ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติไวเชนน้ีแตภาครัฐ

กลับไมมีการผลักดันเร่ืองวิชาความรูทางดานกฎหมายใหกับเยาวชนของชาติ ทางภาครัฐควรมี

การผลักดันใหความรูทางดานกฎหมายพื้นฐานแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัยอยางเทาเทียมกัน เมื่อ

ประชาชนทุกคนไดเขาใจถึงความรูความหมายและความสําคัญของกฎหมายเปนอยางดีแลว การ

บังคับใชกฎหมายกจ็ะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนอยางดีเยี่ยม เน่ืองจากวาพวกเขา

เหลาน้ันมกีารพัฒนาศักยภาพใหสามารถเขามามีสวนรวมได 

  และปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การขาดการปลูกฝงจิตสํานึกในการให

ความสําคัญเร่ืองของกฎหมายแกประชาชน จากปญหาดังกลาวจึงควรมีการเผยแพรและ
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ประชาสัมพันธรวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่เปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเร่ืองความสําคัญของ

กฎหมายใหแกประชาชนไดเขาใจ รวมทั้งเล็งเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของกฎหมายวามี

อิทธิพลตอการดํารงชีวิตประจําวันมากเพียงใด เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักวา

กฎหมายมิใชเร่ืองที่ไกลตัวอยางที่หลายคนเขาใจกัน 

  เร่ืองการปลูกฝงจิตสํานึกใหคนในชาติเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายเปนเร่ืองที่

หนวยงานภาครัฐและบุคคลที่เกี่ยวของควรเรงที่จะปฏิบัติเพราะเร่ืองของการปลูกฝงจิตสํานึก

น้ันเปนเร่ืองที่จะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการที่ตอเน่ือง สม่ําเสมอและเปนชวงระยะเวลาที่

คอนขางใชระยะเวลายาวนานพอสมควร และจะตองมีการติดตามประเมินผลในเร่ืองดังกลาว

ดวยเพื่อเปนการประเมินประสิทธิผลของการดําเนินการ 

  4. การที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพราะ

เน่ืองจากประชาชนมองวาเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ันเปนเร่ืองที่ไกลตัวจึงไมไดใหความสําคัญกับเร่ือง

ดังกลาว เราจึงควรมีการจัดกิจกรรมใหความรูตอประชาชนในชุมชนในเร่ืองความสาํคญัของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดีและอันตรายจากการที่ประชาชนจะตองอยูในสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม

อยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ เพื่อใหประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดย

หนวยงานของรัฐและผูนําชุมชนตองใหความรวมมือกันเพื่อจัดกิจกรรมในการถายทอดความรู

ใหแกสมาชิกในชุมชน  

  อีกทั้งเร่ืองการถายทอดความรู ความสําคัญเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ัน ตองมีการคัดสรร

บุคลากรผูมีความรูความสามารถเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอยางดีมาเปนบุคลากรให

ความรูแกประชาชนรวมทั้งการนําประชาชนกลุมเปาหมายไปเยี่ยมชมสถานที่ซึ่งมสีิ่งแวดลอมดี

และสถานที่ซึ่งสิ่งแวดลอมถกูทําลายเพื่อใหเกิดการเรียนรูโดยวิธีเปรียบเทียบ เพราะหากการ

ดําเนินกิจกรรมดังกลาวไมมีบุคลากรที่มีความสามารถทางดานสิ่งแวดลอมอยางแทจริงมาเปน

วิทยากรผูถายทอดความรูแลว ปญหาที่จะตามมาคือการจัดกิจกรรมถายทอดความรูความสําคัญ

เร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาวก็จะไมบรรลุเปาหมายในการถายทอดความรูไดอยางสมบูรณ 

  5. ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทการมีสวนรวม

ในสังคม ซึ่งในเร่ืองดังกลาวน้ีทางหนวยงานของภาครัฐจะตองเปนผูผลักดันและสนับสนุนใน

เร่ืองดังกลาว โดยการจัดบุคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญเปนผูใหความรูแกประชาชนตามแต

ละทองถิ่น ซึ่งหนวยงานของภาครัฐแตละทองถิ่นน้ันตองมีการเผยแพรความรู สรางความเขาใจ

ในเร่ืองบทบาทการมีสวนรวมในสังคมใหแกประชาชนในแตละพื้นที่อยางตอเน่ืองและ

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการสรางคุณคาของแตละบุคคลวามีความสําคัญตอชุมชนของตนอยางไร 
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บทบาท หนาที่ของคนทุกคนมีอยางไรบาง ในการเปนสวนหน่ึงที่ชวยพัฒนาและชวยเหลือดาน

ตาง ๆ  ของสังคมที่ตนไดอยูอาศัย 

  ประชาชนทั่วไปควรจะมีสิทธิรับรูสิง่เหลาน้ีที่จะทําใหเกิดความหวงแหนธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมมากขึ้นยกตัวอยางเชน ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 จึงควรมีการจูงใจเจาของอาคารหรือเจาของ

ตลาดโดยการสนับสนุนใหมีโครงการประกวดอาคารและตลาดที่สะอาดดีเดนโดยมีการมอบ

ประกาศใหแกอาคารและตลาดที่สะอาดทีส่ดุในจังหวัด โดยการรวบรวมผลคะแนนความ

สะอาดตลอดทั้งป โดยทุกจังหวัดจะมีการมอบประกาศใหแกเจาของอาคารหรือเจาของตลาดที่

สะอาดที่สุดของจังหวัดปละ 1 คร้ัง ซึ่งโครงการดังกลาวเปนการประกาศเกียรติคุณของเจาของ

อาคารหรือเจาของตลาด อีกทัง้ยังเปนการประชาสัมพันธตลาดของผูไดรับประกาศอีกดวยทาง

หน่ึง  

 หรือตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว การที่จะเปนการจูงใจใหเจาของ

อาคารหรือผูครอบครองอาคาร หรือเจาของตลาดตามมาตรา 7 ใหเขามามีสวนรวมตามมาตราน้ี

ก็คือ เราควรมกีารมอบประกาศนียบัตรใหแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา 6 ดวยเพื่อเปนเกียรติใน

การทาํความดีโดยการชวยเปนหูเปนตาในการรักษาความสะอาดของสวนรวม  

  6. อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนกฎหมายที่ไมไดโทษทางอาญาเลยนอกจาก

โทษปรับ16

*ผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียงโทษปรับสถาน

เดียวเทาน้ัน ทั้งน้ีในโทษปรับตามพระราชบัญญัติดังกลาวกเ็ปนเพียงโทษปรับทีม่ีอัตราคอนขาง

ตํ่ากวาตัวบทกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เชน มาตรา 53 ผูใดเปนเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติด

กับทางเทาและไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาน้ัน หรือเจาของตลาดไมดูแลรักษาความสะอาด

  
*

 มาตรา 18 โทษสําหรับลงแกผูกระทาํความผิดมีดังนี้ 

   (1)     ประหารชีวิต 

   (2)     จําคุก 

   (3)     กักขัง 

  (4)     ปรับ 

  (5)     ริบทรัพยสิน 

 โทษประหารชีวิต และโทษจําคุกตลอดชีวิต มิใหนํามาใชบงัคับแกผูซึ่งกระทําความผิด ในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

แปดป 

     ในกรณีผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ไดกระทําความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิต หรือ

จําคุกตลอดชีวิต ใหถือวาระวางโทษดังกลาว ไดเปลี่ยนเปนระวางโทษจําคุกหาสิบป 
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ทางเทาน้ัน หรือไมดูแลความสะอาดทางเทาที่อยูติดกบัตลาด หรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใด

ของตลาดไมรักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครองตามมาตรา 6 หรือผูอยูในรถยนต  

ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนต ฝาฝนกฎหมายโดยการซื้อสินคาที่จําหนายในสถาน

สาธารณะหรือบนถนนสาธารณะตามมาตรา 21 หรือผูปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่

ราชการที่ไดปลูกหญาหรือตนไมไวซึ่งไดปดประกาศหามไวตามมาตรา 28 ตองโทษปรับไมเกนิ 

1,000 บาท ทําใหเกิดความฮึกเหิมของผูกระทําความผิดซึ่งทําใหความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย

ดังกลาวดอยคุณคาไปอยางสิ้นเชิง อยางที่รูกนัวาบทลงโทษทางกฎหมายเปนเสมือนอํานาจ

บังคับที่เกิดจากระบบที่ไดยอมรับโดยคนกลุมใหญในสังคม ดังน้ันอัตราโทษก็เปนการบีบ

บังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ  ในทางหน่ึง นอกจากจะใชกระบวนการอยางนุมนวล

วิธีการตาง ๆ เชนการบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมตามระยะเวลาในการลงโทษโดยพิจารณา

ตามความเหมาะสม แลวการใชไมแข็งอยางการลงโทษก็เปนเร่ืองสําคัญที่ตองทําควบคูกันไป 

  8. การขาดการนํามาปฏิบัติ (Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 ถือเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนเปนอยาง

มาก แตเมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติน้ันแทบที่จะมิไดมีการนํากฎหมายฉบบั

ดังกลาวน้ีมาบังคับใชแตประการใด อาจจะเปนเพราะสาเหตุที่วากฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่

บัญญัติมาโดยมีจุดประสงคเพื่อที่จะใชเปนเคร่ืองมือเขามากําหนดกฎเกณฑในการใช

ชีวิตประจําวันของประชาชนมากเกินไป นอกจากน้ันแลว การไมมีการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจังของเจาหนาที่ก็เปนปญหาอีกประการหน่ึงที่ทําใหเกดิปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 โดยเมื่อวันที่ 22 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ไดกลาวถึงการแกไขปญหาผักตบชวาตามลํานํ้าเพราะวิตกวาความหนาแนน

ของผักตบชวาอาจสงผลกระทบตอการระบายนํ้าในชวงนํ้าหลากหรือฝนตกหนักและยังเปน

อุปสรรคตอการจับปลาของชาวบานวา ขอใหประชาชนชวยกันเก็บผักตบชวาเพื่อแกไขปญหา

เร่ืองผักตบชวาตามลํานํ้า โดยจะนํากฎหมายมาบังคับใชหากใครปลอยใหมีผักตบชวาอยูตาม

บานจะถูกปรับตนละ 100 บาท  และยังไดกลาวถึงปญหาเร่ืองขยะบนทองถนนโดยมุงหวังให

ทุกภาคสวนชวยกันเก็บขยะเพื่อสรางความสะอาดใหบานเมืองและภาพลักษณที่ดีในการ

ทองเที่ยว จากขาวดังกลาวจะเห็นไดวาเจาพนักงานไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จนทํา
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ใหนายกรัฐมนตรีตองเปนผูออกมาพูดใหสัมภาษณในเร่ืองดังกลาวเอง ดังน้ันจึงควรมีการเพิ่ม

อัตราโทษทางวินัยเพิ่มเติมตามมาตรา 29 แกเจาหนาที่ผูที่ละเลยตอหนาที่ตามมาตรา 51 ดวย 
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พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 

 

ภูมิพลอดุลยเดชป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 

เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาดังตอไปน้ี 

 มาตรา 1พระราชบัญญัติน้ีเรียกวาพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2535 

 มาตรา 2(1)พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคบัในเขตเทศบาลสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยาเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดจะใหใชพระราชบัญญัติน้ีบังคับในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัดใดในทองที่ใดมีบริเวณเพียงใดและจะใหใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือ

ยกเวนมาตราใดใหกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 สําหรับองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในวรรคหน่ึงและวรรคสองการ

ใชบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

 มาตรา 3ใหยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2503 

  มาตรา 4ในพระราชบัญญัติน้ี 

 ที่สาธารณะ หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลาและ

หมายความรวมถึงถนนและทางนํ้าดวย 

 สถานสาธารณะ หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับประชาชนใชเพื่อ

การบันเทิงการพักผอนหยอนใจหรือการชุมนุม 
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 ถนน หมายความรวมถงึ ทางเดินรถทางเทาขอบทางไหลทางทางขามตามกฎหมายวา

ดวยการจราจรทางบกตรอกซอยสะพานหรือถนนสวนบุคคลซึ่งเจาของยินยอมใหประชาชนใช

เปนทางสัญจรได 

 ทางนํ้า หมายความวา ทะเลทะเลสาบหาดทรายชายทะเลอางเก็บนํ้าแมนํ้าหวยหนอง

คลองคันคลองบึงคูลํารางและหมายความรวมถงึทอระบายนํ้าดวย 

 อาคาร หมายความวา ตึกบานเรือนโรงรานเรือแพตลาดคลังสินคาสํานักงานหรือสิ่ง

ปลูกสรางอยางอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดและหมายความรวมถึงอัฒจันทรเขื่อน

ประตูนํ้าอุโมงคหรือปายตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารดวย  

 สิ่งปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะรวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนของ

โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

 มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษเศษผาเศษอาหารเศษสินคาถุงพลาสติกภาชนะที่

ใสอาหารเถามูลสัตวหรือซากสัตวรวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว

หรือที่อ่ืน 

 ซากยานยนต หมายความวา รถยนตรถจักรยานยนตเคร่ืองจักรกลเรือลอเลื่อน

ยานพาหนะอ่ืน ๆ ที่เสื่อมสภาพจนไมอาจใชการไดและหมายความรวมถึงชิ้นสวนของรถ

เคร่ืองจักรกลหรือยานพาหนะ 

 เจาพนักงานทองถิน่หมายความวา 

           (1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

           (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสาํหรับในเขตสุขาภิบาล 

           (3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

           (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

           (5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

           (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดให

เปนราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นน้ัน 

 พนักงานเจาหนาที่หมายความวา 

           (1) ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลสําหรับในเขตเทศบาล 

           (2) ปลัดสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

           (3) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดและนายอําเภอสําหรับในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

           (4) ปลัดกรุงเทพมหานครผูอํานวยการเขตและผูชวยผูอํานวยการเขตสําหรับในเขต
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กรุงเทพมหานคร 

  (5) รองปลัดเมืองพทัยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

           (6) ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ราชการสวนทองถิ่น หมายความวา เทศบาลสุขาภิบาลองคการบริหารสวนจังหวัด

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกาํหนดใหเปนราชการ

สวนทองถิ่น 

  ขอกําหนดของทองถิ่นหมายความวาขอบัญญัติเทศบัญญัติหรือขอบังคับซึ่งตราขึ้น

โดยราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ีและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ีทั้งน้ีในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง กฎกระทรวงน้ันเมื่อ

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด 1 

การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทามี

หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 

 ในกรณีที่เปนตลาดไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทกุวันหรือเฉพาะ

คราวใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาดและใหผู

ครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 

 ในการรักษาความสะอาดตามมาตราน้ีเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดจะมอบหมายใหคนหน่ึง

คนใดหรือหลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ไดและใหผูไดรับมอบหมายมี

หนาที่และความรับผิดแทนผูมอบหมายในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ีและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจหาตัวผูรับมอบหมายไดใหถือวาไมมีการมอบหมายและใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึง 

สวนใดของตลาดเปนผูรับผิดในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ี 
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 มาตรา 7 ในการปฏิบติัหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจแจง

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีมิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีถาผูถูกแจงหรือผูถูกหามไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่

ตามมาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 มาตรา 8 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 

           (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครองและปลอยปละละเลยใหตนไมเห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือ

ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร 

           (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให

เห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ที่ดินของตน 

 ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ

เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนนหรือในสถานสาธารณะซึ่ง

มิไดจัดไวเพื่อการน้ันหรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 

 มาตรา 10 การโฆษณาดวยการปดทิ้งหรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่

สาธารณะจะกระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงาน

เจาหนาที่และตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

 การขออนุญาตการอนุญาตการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและการงดเวน

คาธรรมเนียมในการขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ําหนดในกฎกระทรวงและใน

กฎกระทรวงดังกลาวตองกําหนดใหชัดเจนวากรณีใดพึงอนุญาตไดหรืออนุญาตไมไดและ

กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไวดวย 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการสวน

อ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําไดหรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผน

ประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการน้ันหรือเปนการโฆษณาในการเลือกต้ัง

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครและการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือตนไมเพียงเพื่อใหทราบชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคารชื่ออาคารเลขที่อาคารหรือ

ขอความอ่ืนเกี่ยวแกการเขาไปและออกจากอาคารน้ัน 
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 มาตรา 11 การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาที่หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในการ

อนุญาตใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูโฆษณาปลด

ร้ือถอนขูดลบหรือลางขอความหรือภาพน้ันภายในเวลาที่กําหนด 

 ถาการโฆษณาดังกลาวตามวรรคหน่ึงมีขอความหรือภาพที่มีผลกระทบตอความสงบ

เรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจารพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจปลดร้ือ

ถอนขูดลบหรือลางขอความหรือภาพน้ันไดเองโดยคิดคาใชจายจากผูโฆษณาตามที่ไดใชจายไป

จริง 

 มาตรา 12 หามมใิหผูใดขูดกระเทาะขีดเขียนพนสีหรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ 

ซึ่งขอความภาพหรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนนบนถนนที่ตนไมหรือสวนหน่ึงสวนใด

ของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะเวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานทีม่ีอํานาจกระทําได 

 มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลนทรายสิ่งปฏิกูลมลูฝอยหรือสิ่ง

อ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุง

กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมใิหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบน

ถนน 

 ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหน่ึงเกิดขึ้นใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือ

ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจที่ทําการ

ขนสงหรือสํานักงานขององคการปกครองทองถิ่นและยึดรถน้ันไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองรถจะชําระคาปรับ 

 มาตรา 14 หามมิใหผูใด 

           (1) ปลอยสัตวนําสัตวหรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นไดประกาศหามไว 

           (2) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหนําขบวน

สัตวหรือฝูงสัตวหรือจูงสัตวไปตามถนนและไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดตาม

ขอกําหนดของทองถิ่น 

 มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถาน

สาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
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 มาตรา 16 หามมิใหผูใดใชสวนหน่ึงสวนใดของถนนเปนสถานที่ซอมเปลี่ยนแปลง

ตอเติมหรือติดต้ังอุปกรณรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการแกไขรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนที่เคร่ืองยนต

ขัดของหรืออุปกรณชํารุดขณะใชถนนเพื่อใหรถหรือลอเลื่อนดังกลาวใชการไดตอไป 

 มาตรา 17 หามมิใหผูใด 

           (1) กระทําดวยประการใด ๆ ใหทางเทาชํารุดเสียหาย 

           (2) จอดหรือขับขี่รถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนทางเทาเวนแตเปนการจอด

หรือขับขี่เพื่อเขาไปในอาคารหรือมีประกาศของเจาพนักงานจราจรผอนผันใหจอดหรือขับขี่ได 

 มาตรา 18 หามมิใหผูใดทิ้งวางหรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 

 มาตรา 19 หามมใิหผูใดต้ังวางหรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแตเปนการกระทําใน

บริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของเจา

พนักงานจราจร 

 มาตรา 20 หามมิใหผูใด 

           (1) ปรุงอาหารขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

           (2) ใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจําหนายใหแกประชาชนบน

ถนนหรือในสถานสาธารณะ 

           (3) ขายหรือจําหนายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบน

ถนนหรือในสถานสาธารณะ 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการปรุงอาหารหรือการขายสินคาตาม (1) หรือ 

(2) ในถนนสวนบุคคลหรือในบริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศผอน

ผันใหกระทําไดในระหวางวันเวลาที่กําหนดดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร  

 มาตรา 21 หามมิใหผูอยูในรถยนตหรือผูขับขี่หรือผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนตซื้อ

สินคาที่ขายหรือจําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเวนถนนสวนบุคคล 

 มาตรา 22 หามมิใหผูใดจูงไลหรือตอนสัตวลงไปในทางนํ้าซึ่งเจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ.บริเวณดังกลาว 

 มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวดหินดินเลนทรายหรือเศษวัตถุกอสรางลง

ในทางนํ้าหรือกองไวหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้า 

 ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรค

หน่ึงจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางนํ้าภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่กําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายนํ้าหรือ
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ทําใหทอระบายนํ้าคูคลองต้ืนเขินใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหน่ึงแกไขใหทางนํ้า

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิมถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสาํหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 24 เจาของรานจําหนายอาหารและหรือเคร่ืองด่ืมซึ่งจัดสถานที่ไวสําหรับ

บริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมตํ่ากวายี่สิบคนตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหลูกคาใชในระหวางเปดทําการคา 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของรานจําหนายอาหารและหรือเคร่ืองด่ืมซึ่ง

จัดใหมีขึ้นในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเปนการเฉพาะคราว 

 มาตรา 25 เจาของสถานีบริการการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับ

ยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 2 

การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 26 หามมิใหผูใดทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือเทหรือกองกรวดหินดินเลนทราย

หรือสิ่งอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือ

รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 

 มาตรา 27 หามมิใหผูใดโคนตนไมตัดเด็ดหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเกิดความ

เสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไมหรือใบดอกผลหรือสวนใดสวนหน่ึงของตนไมที่ปลูก

ไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงาน

เจาหนาที่หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 

 มาตรา 28 หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอ่ืนปลูกหญาหรือตนไมไวและไดปด

ประกาศหรือปกปายหามไว 
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หมวด 3 

การหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 29 หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน

สาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการน้ัน 

 มาตรา 30 หามมิใหผูใดเทปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในทางนํ้า 

  มาตรา 31 หามมิใหผูใด 

          (1) บวนหรือถมนํ้าลายเสมหะบวนนํ้าหมากสั่งนํ้ามูกเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน

หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

           (2) ทิ้งสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวน

ทองถิ่นไดจัดไว 

 มาตรา 32  หามมิใหผูใด 

           (1) ทิ้งสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยลงบนทีส่าธารณะ 

           (2) ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชน

อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

  มาตรา 33  หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยนํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบน

ถนนหรือในทางนํ้า 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

 มาตรา 34 หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 

 

หมวด 4 

การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 

 

 มาตรา 35 หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟปายศาลาที่พักมาน่ังสวม

หรือสิ่งอ่ืนใดที่ราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อสาธารณชน

เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 
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 มาตรา 36 หามมิใหผูใดปนปายน่ังหรือขึ้นไปบนร้ัวกําแพงตนไมหรือสิ่งค้ํายันตนไม

ในที่สาธารณะ 

 มาตรา 37 หามมิใหผูใดยืนน่ังหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในที่

สาธารณะ 

 มาตรา 38 หามมิใหผูใดเลนวาวฟุตบอลตะกรอหรือกีฬาใด ๆ บนถนนหรือในสถาน

สาธารณะหรือสวนหน่ึงสวนใดของสถานสาธารณะที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นหามไว 

 มาตรา 39 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะเวนแตไดรับ

หนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่หรือเปนการกระทําของราชการ

สวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําไดหรือเปน

การวางไวเพียงชั่วคราว 

 การติดต้ัง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะโดยมิไดมีหนังสืออนุญาตจาก

เจาพนักงานทองถิน่หรือพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในการอนุญาตใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

ผูกระทําการตามวรรคหน่ึงปลดหรือร้ือถอนภายในเวลาที่กําหนดถาผูน้ันละเลยเพิกเฉยนอกจาก

มีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่

สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

 ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

เตือนใหเก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอยถาผูติดต้ังเจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลยเพิกเฉย

นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 41เจาของอาคารซึ่งต้ังอยูในระยะไมเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มีผิว

จราจรกวางไมตํ่ากวาแปดเมตรและที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารไดจาก

ถนนน้ันตองดูแลรักษาอาคารน้ันมิใหสกปรกรกรุงรัง 
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หมวด 5 

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาท่ี 

 

 มาตรา 42 ในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยที่จะใหคําแนะนําผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไข

ขอบกพรองในการดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

 ในเขตเทศบาลสุขาภิบาลเมืองพัทยาและองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนใหเปนอํานาจ

ของผูวาราชการจังหวัดและของปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรับในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด 

 มาตรา 43 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัดนายกเทศมนตรีประธานกรรมการสุขาภิบาลปลัดเมืองพัทยามีหนาที่รับผิดชอบการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอยูในการปกครองบงัคับบัญชาของตน 

 ในกรณีที่ไดมีการมอบหมายใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัด

กรุงเทพมหานครรองผูวาราชการจังหวัดนายอําเภอเทศมนตรีหรือปลัดเทศบาลกรรมการ

สุขาภิบาลปลัดสุขาภิบาลหรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนชวยปฏิบัติหนาที่ใหผู

ไดรับมอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบเชนเดียวกับผูมอบหมาย 

 มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

         (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ทีจ่ะตองปฏบิัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

           (2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีโดยเครงครัด 

           (3) ตักเตือนผูกระทําความผิดหรือสั่งใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความสกปรก

หรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 

           (4) จับกุมผูกระทําความผิดซึ่งไมเชื่อฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

 มาตรา 45 เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเกิดขึ้นในทองที่ใดและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทําผิดใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นน้ันทุกคน

รวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีก

ตอไป 

 ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงาน
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เจาหนาที่ในการปฏิบัติการและใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรค

หน่ึง 

 มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหพนักงาน

เจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบลางกวาดเก็บตกแตงปรับปรุงสิ่งที่เปนความผิดมิให

ปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนดถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอัน

เลิกกันถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายให

ผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยและใหผูกระทําความผิดชดใช

คาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริง

ใหแกเจาพนักงานทองถิ่นแตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการ

ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 

 มาตรา 47 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรืออยูใน

สถานสาธารณะประกาศน้ันใหติดต้ังหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามน้ันซึ่งเห็น

ไดงาย 

 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิน่แตงต้ังและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบไดเมื่อผูตองหาชําระคาปรับ

ตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 

 คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่งหน่ึง

และพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผูจับกุม

อีกกึ่งหน่ึง 

 มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสามคาธรรมเนียมและคาปรับที่เปรียบเทียบ

ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา 50 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุม

ผูกระทําความผิดหรือผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดน้ันพรอมดวยยานพาหนะเคร่ืองมือและ

สิ่งของที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได 

 ในการปฏิบัติหนาที่ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตร

ประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอ 



112 

 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีวาการระทรวง

มหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 51 ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีประชาชนผูพบเห็นอาจ

แจงความตอพนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาทีเ่พื่อใหพนักงาน

สอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา

และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา 

 

หมวด 6 

บทกําหนดโทษ 

 

 มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 หรือฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นทีไ่ดประกาศตามมาตรา 47 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหารอยบาท 

 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหน่ึงมาตรา 15 มาตรา 20 

มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 

หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

 มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตวกรวดหินดินเลนทรายมูลฝอยหรือมีนํ้ามัน

และวัตถุดังกลาวไดตกหลนปลิวฟุงกระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนนตองระวางโทษปรับไมเกิน

สามพันบาท 

 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหน่ึงมาตรา 12 มาตรา 16 

วรรคหน่ึงมาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงมาตรา 19 มาตรา 23 

มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

 มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท 

  นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหน่ึงแลวผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 

หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวันละหน่ึงรอยบาทเรียงรายวันจนกวาจะไดปฏิบัติให
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ถูกตองตามกฎกระทรวง 

  มาตรา 59 พนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ผูใดไม

ปฏิบัติตามมาตรา 51 ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามทีม่ีการแจงความน้ัน 

 

บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 60 บรรดาคําขออนุญาตที่ยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและยังอยู

ในระหวางการพิจารณาของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่การอนุญาตและ

ใบอนุญาตที่ไดใหไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับหรือการปฏิบัติของผูขอรับใบอนุญาต

ตามที่ไดรับใบอนุญาตแลวแตกรณีใหถือวาเปนคําขออนุญาตการอนุญาตและใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 61 อุทธรณตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับยังคงมีผลใชได

ตอไปจนกวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไดวินิจฉัยชี้ขาด 

 มาตรา 62 บรรดากฎกระทรวงระเบียบประกาศหรือคําสั่งซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ใหคง

ใชบังคับไดตอไปทั้งน้ีเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันทปนยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาบริการ 

 

 

ลําดับที่ประเภท    จํานวนเงิน 

 

     1.    คาธรรมเนียมใบอนุญาตปดแผนประกาศ 

  หรือเขียนขอความหรือภาพติดต้ังเขียนปาย 

  หรือเอกสารหรือทิ้งหรือโปรยแผนประกาศ 

  เพื่อโฆษณาแกประชาชน 200 บาท 

 

    

หมายเหต:ุ-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือเน่ืองจากพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ซึ่งเปนกฎหมายทีม่ี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองไดใชบังคับมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันโดยเฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับบทลงโทษและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเหตุใหการดําเนินการรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไมไดผลเทาที่ควรสมควรปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเสียใหมให

เหมาะสมยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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