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ประกาศคุณูปการ 

 

 การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  สําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษา

งานวิจัย ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร. โอฬาร  ถิ่นบางเตียว  รองคณบดีฝายกิจการนิสิต ซึ่งไดให

คําปรึกษาแนะนํา  ใหความรู  ตลอดจนแนะนําการตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ในทุกขั้นตอนการ

จัดทําจนกระทั่งขั้นตอนการทดสอบเคร่ืองมือวิจัย ในระหวางการจัดทํางานนิพนธน้ีเปนอยางดีมา

โดยตลอด  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ีดวย 

  ขอกราบขอบพระคุณ     รองศาสตราจารย   วาที่เรือตรี ดร. เอกวิทย  มณีธร   และ  

ดร. ชัยณรงค  เครือนวน  กรรมการที่ปรึกษาและตรวจสอบงานวิจัย ที่ไดใหการตรวจสอบ  

ตรวจปรับใหคําปรึกษาในขั้นสุดทายของงานวิจัยจนทําใหงานวิจัยฉบับน้ีเสร็จสมบูรณยิ่งขึ้น   

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร รวมทั้งคณาจารย

พิเศษ ทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูตางๆในทุกสาขาวิชาและไดนําวิชาความรูน้ันมาใช

ในการศึกษาจัดทํางานวิจัยในคร้ังน้ี  

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ  รุนที่ 10 

ทุกคน  ตลอดจนเจาหนาที่ทุกทานของคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร  ที่ใหความชวยเหลอื

สนับสนุนในระหวางการศึกษาและการจัดทําวิจัย 

 สุดทายน้ีขอขอบพระคุณทุก ๆ  คนในครอบครัวและญาติมิตรของผูวิจัยที่ใหกําลังใจและ

ใหการสนับสนุนชวยเหลือในทุก ๆ ดานต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา 

 

 

        ทองสิน สัตยาพันธุ 
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55920937:  สาขาวิชา: 0เศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ0; ร.ม. (0เศรษฐศาสตรการเมอืง 

0    และการบริหารจัดการ0) 

คําสําคัญ:  การมีสวนรวม/ การบริหารงานทองถิ่น/ เทศบาลตําบลนาจอมเทียน/ จังหวัดชลบุรี 

  ทองสิน สัตยาพันธุ: การมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นของประชาชนเขตเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี (THE PEOPLE’S  PARTICIPATION IN 

THE ADMINISTRATION OF  NAJOMTIEN  SUBDISTRICT  LOCAL  

MUNICIPALITY,  SATTAHIP DISTRICT, CHONBURI  PROVINCE) คณะกรรมการ

การควบคุมงานนิพนธ: โอฬาร ถิ่นบางเตียว, ร.ด., รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, ร.ด., สุกัญญา  

บูรณเดชาชัย, ร.ด., 88 หนา. ป พ.ศ. 2560. 

    

  การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินของประชาชนเขตเทศบาลตําบลหวยใหญ 

อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหบี  จังหวัดชลบุร ี2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มี

ความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอ

สัตหีบ  จังหวัดชลบุรีและ 3. เพ่ือเปนประโยชนของการศึกษาในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พ้ืนที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุร ี

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้นี้มีจํานวน 400 คน  โดยการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนจาก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายช่ืออยูในบัญชีผูมีสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัต

หีบ  จังหวัดชลบุรีในป 2558 เครือ่งมือที่ใชในการศึกษา  ไดแก  แบบสอบถาม    มีการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ

เชิงพรรณนา  ไดแก  คารอยละและคาเฉล่ีย  ในการวิเคราะหลักษณะเบื้องตน 

  ผลการศึกษาตามขอคนพบ ขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา  ประชากรกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง  โดย

กลุมตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบตัิกิจกรรมมาก รองลงมาคอืมีสวนรวมในดานรวมวางแผน  และเสนอ

แนวทางการพัฒนา  (รวมคิด) และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยผลการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหบี  จังหวัด

ชลบุรี อยูในระดบัปานกลาง 

  ขอคนพบ ขอที่ 2 สามารถสรุปไดตามสมมติฐานคือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่การบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี ที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและสถานภาพสมรส

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลแตกตางกัน 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหา วิจัย 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีมาต้ังแตในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 (ชัยอนันต  

สมุทวานิช, 2539, หนา 35) กอนการเปลีย่นแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบนัที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนามาเปนลําดับและตอบสนองแนวทางการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยทีเ่ดนชัดไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีความตอเน่ืองและเติบโตอยางมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมี

พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น โดยเพิ่มบทบาทใหอํานาจในการ

ตัดสินใจขององคกรปกครองทองถิ่น ในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและการวางผังเมืองเพื่อใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองในระบบ

ประชาธิปไตย และสงเสริมใหองคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลเปนนิติบคุคล เพื่อมีความ

คลองตัวและรวมแกปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธภิาพ ดังน้ันองคกรทองถิ่นจึงมี

ความสําคัญอยางมากในการพฒันาชุมชนในขณะน้ีเพราะอยูใกลชิดชุมชนและสามารถชวยแกไข

ปญหาในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วสอดคลอง กับปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นในพื้นที่และเปน

การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดเรียนรูการปกครองตนเองอันเปนรากฐานสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนองคกรหลักที่ใชกระบวนการทํางานแบบการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ (อเนก เหลาธรรมทัศน, 

2543) ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เกิดจากปจจัยที่สําคัญมากประการหน่ึงก็คือ 

การที่ประชาชนมีบทบาทและ มีสวนรวมตัดสินใจการบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่นกอใหเกิด

ความผูกพันและเห็นความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถิ่นตอระบอบประชาธิปไตย และตอ

การตอบสนองความตองการจําเปนของประชาชนในทองถิ่น 

 แนวคิดการกระจายอํานาจเปนแนวคิดที่สงเสริมใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการปกครองประเทศ และสงเสริมใหประชาชนรูจักที่จะปกครองตนเองและไดเรียนรูการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเพิ่มขึ้น หลักการกระจายอํานาจปกครองเปนวิธีที่รัฐมอบ

อํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอ่ืนที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของราชการสวนกลาง จัดทําบริการ

สาธารณะบางอยางโดยอิสระตามสมควรไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยูกับ

ราชการบริหารสวนกลางเทาน้ันหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครองใหแกทองถิ่น 
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ซึ่งเจาหนาที่ราชการบริหารสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถิ่นหรือองคการอันมิใชเปนสวน

หน่ึงของราชการบริหารสวนกลางรับไปดําเนินการเอง กลาวไดวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ชาวไทย จึงไดกําหนดขอบเขตความเปนอิสระไวอยางชัดเจนโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารทองถิ่น หมายถึง “ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง” รวมทั้งความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีความสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งไดมุงเนนสาระสําคัญใน 4 ประการหลกั ไดแก 

ประการแรก คือ การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 

ประการที่สอง คือ ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจประชาชน และสงเสริมการกระจายอํานาจ 

ประการที่สาม คอืการทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม และ ประการที่สี่ คือ 

การทําใหองคกรตรวจสอบมีอิสระเขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในสวน

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปรากฏอยูใน 2 หมวดสําคัญไดแก หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบาย

ดานการบริหารแผนดิน (มาตรา 78) สวนที่ 4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) และหมวดที่ 14 วาดวยการปกครองทองถิ่น (มาตรา 281 – 

290) (ทวีป คงเทียน, 2548)  

 โดยรัฐไดทําการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เรียกวา เทศบาล ขึ้นเปนคร้ังแรกใน

ประเทศไทย เทศบาลที่เกิดขึ้นมาน้ีมีฐานะเปนนิติบุคคล มีทรัพยสิน งบประมาณและเจาหนาที่เปน

ของตนเอง ตลอดจนมีอํานาจอิสระในการจัดบริการในพื้นที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 

จึงนับไดวาเทศบาลเปนหนวยราชการสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริงที่เกิดขึ้น

เปนคร้ังแรกในประเทศไทย แตการปกครองในรูปแบบเทศบาลทีเ่กิดขึ้นมาน้ีกลับไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจและสนใจเขารวมปกครอง

ทองถิ่นของตนเอง ฝายรัฐเองก็ยังควบคุม กํากับดูแลอยูอยางใกลชิด ตลอดจนในตัวบทของ

กฎหมายจัดต้ังเทศบาลก็บัญญัติหนาที่ของเทศบาลไวอยางจํากัดและมุงไปในทางฝกฝนให

ประชาชนเขาใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเปนสาระสําคัญมากกวามุงเนน

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกําหนดทิศทางการปกครองทองถิน่ของตนเองตามหลักการกระจาย

อํานาจการปกครอง   

 เทศบาลเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นในพื้นที่ที่มีลกัษณะเปนชุมชน

เมืองหรือมีขีดความสามารถและแนวโนมที่จะพัฒนาขึ้นเปนเมอืง อยางไรก็ดีเทศบาลแตละประเภท

จะมีบทบาท หนาที่ที่สําคัญที่เหมือนกัน คือการใหบริการสาธารณะแกประชาชน และสิ่งที่เปนหลัก
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เดียวกันในการจัดบริการของทุกเทศบาลก็คือเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นเทศบาลไดรับประโยชน

และเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นเพื่อสรางประโยชนที่แทจริงใหกับประชาชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง ดังน้ันในการวางแผนการใหบริการแก

ประชาชนเทศบาลจําเปนตองทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

เทศบาลใหกระจางชัดเสียกอน ทั้งน้ีเพื่อใหสามารถจัดสรรบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และ

งบประมาณในการดําเนินงานของเทศบาลน้ัน ๆ ไดอยางสอดคลองกบัความตองการของประชาชน

ในแตละพื้นที่ (เพียรผจง รวงผึ้ง, 2545) 

 เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี นับวาเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบเทศบาลแหงหน่ึงที่อยูบนหลักการกระจายอํานาจทางการปกครองและมีบทบาท

หนาที่ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน โดยเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน

ราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมือ่วันที ่25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีพืน้ที่ซึ่งอยูใน

เขตเทศบาล 153 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 1 ตําบล 6 ชุมชน เทศบาลใหการบริการสาธารณะ

ตามหนาทีข่องเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 คือ 1.การรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน โดยการจัดใหมีเวรยามตรวจตราในเวลากลางคืน 2. การใหมแีละบํารุงทาง

บกและทางนํ้า โดยการตรวจตราและบํารุงรักษา ซอมแซมรวมทั้งปรับปรุงถนนใหอยูในภาพที่

ประชาชนสัญจรไดอยางสะดวก รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง 3. การรักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยการจัดใหมีการกวาดถนน การ

จัดเก็บขยะ และทําความสะอาดบริเวณทางเทาและทีส่าธารณะ 4. การปองกันและระงับโรคติดตอ 

โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบคอยชวยเหลือและปองกันการติดตอของโรค 5. การใหมีเคร่ืองใชใน

การดับเพลิง โดยจัดใหมีอุปกรณที่ใชสําหรับการดับเพลิงหรือวินาศภัยตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอม

ไวตลอดเวลา 6. การใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม โดยจัดโครงการอบรมอาชีพเสริมแก

ประชาชนและเยาวชน 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ โดยคอยให

ความชวยเหลือและสงเสริมใหบุคคลดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนที่เทาเทียมกัน 8. การบํารุงศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นโดยใหจัดงานประเพณีทองถิ่น

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นไวเพื่อชนรุนหลัง (กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น, 2546) 

 จากบทบาทหนาที่ของเทศบาลในหลาย ๆ ดานลวนมีความเกี่ยวของในการบริหารจัดการ

งานทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งสิน้ และการมีสวนรวมของประชาชนตอ
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การปกครองทองถิ่นยอมมีความจําเปนตอการพัฒนาทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามการบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ต้ังแตการกําหนดปญหา การกําหนดการเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจัดการ  

การรวมติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน เปนประการสําคัญและการบัญญัติในลักษณะ

น้ี เปนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดริเร่ิมในการสรางกลไกและชองทางตาง  ๆ  

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของ

ตนเอง ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักการกระจายอํานาจการปกครองและเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่จะทําใหประชาชนและกลุมองคกรชุมชน มีความรูสึกวาได

มีสวนรวมในการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น  

  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใหความสนใจในการศกึษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี การมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที ่ไดแก การมีสวนรวมคิด การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวม

รับประโยชน และการมีสวนรวมติดตาม/ตรวจสอบ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองทองถิ่น และปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น  

ซึ่งนับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญ หากประชาชนเขาใจในสิทธิหนาที่ อันจะกอใหเกิดกระบวนการใน

การพัฒนาทองถิ่นผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาชน และการปกครองทองถิ่นก็จะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3. เพื่อใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พื้นที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ใหมีสวนรวมมากขึ้น 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 1. ขอบเขตในดานพื้นที่ของการศึกษา 

 ขอบเขตพื้นที่ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เขตพื้นที่รับผิดชอบบริหารงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเทศบาลตําบลนาจอมเทียนที่ต้ังอยูทางดานทิศ
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เหนือของอําเภอสัตหีบ โดยมีระยะหางจากอําเภอเมืองชลบุรี และอําเภอสัตหีบ ตามเสนทางของ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสขุุมวิท) เปนระยะทาง 60 กิโลเมตร และ 24 กิโลเมตร 

ตามลําดับ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบริมชายฝงทะเล สลับกับมีเนินเขา

เล็กนอย อีกทั้งยังเปนที่ต้ังของชุมชนริมชายฝง  

  2. ขอบเขตในดานประชากรของการศึกษา 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมี

สิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในป 2558  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารทองถิ่นซึ่งเปนขอมูลที่

นําไปพัฒนาการบริการสาธารณะใหเหมาะสมและตรงตามความตองการของประชาชนได 

 2. สามารถนําผลการศึกษาไปใชประกอบการตัดสนิใจในการกําหนดนโยบายของ

ผูบริหารตอไปในการวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี  
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บทที ่2 

การสํารวจองคความรู 

 

 ในการสํารวจองคความรูเกี่ยวของกับการวิจัย สามารถสรุปเปนหัวขอตาง ๆ ได

ดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎี 

 2. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 3. นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

 

แนวคิดและทฤษฎี 

  ความหมายของการมีสวนรวม  

 การมีสวนรวมไดมีผูใหความหมายไวหลายประการ คือ  

  นิภาภรณ เกียรติสุข (2549, หนา 7 อางถึงใน ดวงจิตร นาพรา, 2550, หนา 23) การมีสวน

รวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่อยูรวมกันในสังคมไดพัฒนาปญญา ความรู ความสามารถ 

โดยแสดงออกในรูปแบบตาง  ๆ  เพื่อพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งที่ตนอาศัยอยู 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววา การมีสวน

รวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน

ในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ  ให

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว โดยมีสวนรวมในลักษณะตอไปน้ี  

 1. รวมทําการศกึษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน

ความตองการของชุมชน  

 2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของชุมชน หรือ

สรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชมุชน  

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน  

 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
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 6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน  

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว  

 8. รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้ง

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  

 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527, หนา 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวน

รวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการ

ใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ

จําเปนอยางสมศักด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรู

และภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของ

ตัวเอง  

 เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไว

เปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและหาสาเหตุของปญหาของชาวชนบท  

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ  

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  

 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2533, หนา 19-20) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวม หมายถึง การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดย

ประชาชนตอโครงการใดโครงการหน่ึง ของโครงการสาธารณะตาง ๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการ

พัฒนาชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ  

 2. การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับ

ความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันกส็นับสนุนความคิดริเร่ิมของคนใน

ทองถิ่น  

 3. การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ 

กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของ

กับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ  ดวย  

 4. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวมใน

การแกปญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนเร่ือง
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สุขภาพอนามัย การระดมทรัพยากรทองถิ่นและเสนอแนะแนวทางแกไขใหม ๆ  เชนเดียวกับการ

กอต้ังและดํารงรักษาองคการตาง ๆ  ในทองถิ่น 

  สุเมธ ทรายแกว (2536, หนา 15-16) กลาวถึงลกัษณะของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวม

โดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) แตก็ไมไดหมายความวาจะ

เปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติการ (Implementation) 

ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับ

ประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนา

ดวย ซึ่งจะเห็นวาการตัดสินใจน้ันเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชน

และการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนน้ันเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และ

ผลประโยชนจะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซึ่งตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจ

แลวทั้งสิ้นน่ันเอง นอกจากน้ียังมีผลสะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการ

กลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย ดังน้ัน ตามแนวคิดน้ีสามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมได 4 

ลักษณะ คือ 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3. การมีสวนรวม

ในผลประโยชน 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปน้ี (สถาบันพระปกเกลา, 2544, 

หนา 7-8)  

 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ  

 กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงคและ

ความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ัน ๆ  ไดอยูเสมอ สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิด

การทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

บอยคร้ังกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่

ไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่จะ

นําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการทีป่ระสบความสําเร็จและไมประสบ

ความสําเร็จ  

 2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  

 กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะ

สิ้นเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาต้ังแตตนสามารถที่จะ

ลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได การตัดสินใจอยางใด



 9 

อยางหน่ึงอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจแลวและนํามาสู

การปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาดวยซ้ํา 

 3. การสรางฉันทามติ  

 การมีสวนรวมของประชาชนสามารถทีจ่ะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการ

ยอมรับระหวางกลุมซึ่งอาจจะมคีวามเห็นขดัแยงกันคนละทาง การมีสวนรวมน้ียังกอใหเกิดความ

เขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ

ของรัฐ  

 4. การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของ การตัดสินใจ

น้ัน และคร้ังหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติได ไม

เพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึก

กระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา “กรณีที่รายแรงที่สุด”  

 บางคร้ังเมื่อความขัดแยงนําไปสูความขมขืน่และการเปนปฏิปกษ มันจะยากยิง่ขึ้นในการ

ที่จะแกปญหาประเด็นน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความ

ตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของ

ประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมี

สวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ  กรณีได  

 6. การดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม  

 วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเมื่อการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งโปรงใสและ

นาเชือ่ถือตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณชนมีสวนรวม การมสีวนรวมของประชาชนยัง

กอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจน้ัน ๆ   

 7. การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธรณชน  

 ในขณะที่เจาหนาที่ทองถิ่นทํางานกับสาธารณชนในโครงการการมีสวนรวมของ

ประชาชน เขาจะคอย ๆ  เพิ่มความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชนและตอที่วา

สาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถิ่นอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลาน้ีไดนํามา

พูดคุยกันภายใน เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่เปนไป

ไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง ๆ  ถึงแมวาประเด็นน้ันอาจจะไมใหญโตมากนักที่จะตอง

ทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ  
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 8. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 

 ประโยชนอันสําคัญอยางยิง่ของการมีสวนรวมของประชาชนคือ การใหการศึกษาตอ

สาธารณชนที่ดีขึ้นกวา ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเน้ือหา แตเขายังไดเรียนรูดวยวา

กระบวนการตัดสินใจโดยองคการสวนทองถิ่นของเขาควรจะเปนอยางไรและทาํไมจึงตองตัดสินใจ

ดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกที่มีประสิทธิภาพของผูนําทองถิ่นในอนาคต

อีกดวย  

 การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 แนวทางการมีสวนรวมของพลเมืองในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี (กองราชการ

สวนตําบล, 2544, หนา 45)  

 1. การมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกต้ังและสมัครเขารับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

ทองถิ่น  

 2. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร  

  2.1 เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาทองถิ่น  

  2.2 การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ ในการขอ 

ขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3. การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดย  

  3.1 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา โดยเสนอปญหา ความตองการของ 

ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมเมือง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปพิจารณา  

  3.2 รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําหนาที่พิจารณาโครงการที่บรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  3.3 รวมเสนอขอบัญญัติทองถิ่นใหสภาทองถิ่นพิจารณา  

 4. การมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

การรวมเขาชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกและผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่น  

 ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย  

 1. การเพิกเฉยตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งในประเด็นน้ีอาจแบงตาม

ลักษณะพฤติกรรมการไมมีสวนรวมและลักษณะของประชาชนไดเปน 3 กลุม ดังน้ี (กองราชการ

สวนตําบล 2544, หนา 47-79)  

   1.1 ประชาชนที่เปนกลุมคนชั้นกลางขึ้นไป มีความรูความเขาใจทางการเมืองอยูใน

ระดับดีเขาใจถึงความหมาย ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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แตปฏิเสธที่จะมีสวนรวมในรูปแบบที่เปนทางการหรือการใชสิทธิเลือกต้ัง เพราะขาดความเชื่อถือ

ศรัทธาตอพฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีอยู  

   1.2 ประชาชนที่เปนกลุมคนชั้นกลางขึ้นไปเชนกันที่ปฏเิสธที่จะมีสวนรวมทางการ

เมืองเพราะวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหคนกลุมน้ีมีชีวิตที่ผูกพันอยูกับการเรงรัด 

แสวงหาความมั่นคง ความกาวหนาในชีวิต ประโยชนสวนตนเปนใหญกวา ขาดสาธารณประโยชน

จิต คือจิตที่เปนสาธารณที่เห็นประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมเชื่อมโยงถึงกัน คนกลุมน้ีจะ

ไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองทุกรูปแบบ ตราบเทาที่ประโยชนสวนตนของเขายังไมถกู

คุกคาม ลิดรอน จนตองพึ่งพิงอํานาจทางการเมืองเขามาชวยจัดการให  

   1.3 ประชาชนที่เปนกลุมคนระดับลางในสังคมมีฐานะยากจน ขาดการศึกษา ขาด

โอกาสของการประกอบอาชีพ ทําใหประชาชนกลุมน้ีมองไมเห็นและไมเขาใจวาการมีสวนรวม

ทางการเมืองจะมีความสําคัญมากไปกวาการด้ินรนหาเลี้ยงชีพ จึงปฏิเสธที่จะมีสวนรวมทางการ

เมืองในทุกรูปแบบหากไมมีสิ่งจูงใจ  

 หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 

  ไพรัตน เตชะรินทร (2527) ไดเสนอหลักการและแนวทางการพัฒนาที่ทําใหเกิดการมี

สวนรวมไวดังน้ี 

  1. ยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรมหาก

กิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหม ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจให

ความรู ความเขาใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการที่จัดทํากิจกรรมเหลาน้ัน 

  2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน

สรางความสมัพันธระหวางสมาชกิกลุม ปลูกฝงทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวมมากกวา

สวนตัว 

  3. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชน ตองคาํนึงถึงความสามารถของ

ประชาชนที่รับดําเนินการตอไป โดยไมพึ่งพาภายนอก เฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไมทุมเทใน

ลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและตอง

สามารถทําตอไปเองได 

  4. กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมพรอมกับสภาพ

ชุมชนซึ่งหมายถึงการใชทรัพยากรชุมชนสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี 

  5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชนคือ ผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบานเคารพนับถือ 

ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับเลือกต้ังหรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อใหเปนผูบุกเบิกชักนํา 
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  6. ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ  ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตน คือ การ

รวมคนควาหาขอมูล ศึกษาปญหาและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น การรวมคิดหาและสรางรูปแบบ

เพื่อแกไขปญหาและลดปญหา การรวมปรึกษาหารือ วางนโยบาย รวมกันตัดสินใจ การใช

ทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม การรวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีด

ความสามารถของตนและหนวยงานที่วางไว การรวมวางแผน การรวมปฏิบัติงานตามนโยบาย

แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย การรวมควบคุมติดตาม ประเมินผลจนถึง

การรวมบํารุงรักษาโครงการระยะยาว 

 ขั้นตอนของการมสีวนรวมของประชาชน 

   โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, 

หนา 12) ไดอธิบาย และวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบการมีสวนรวม โดยไดแบง

ออกเปน 4 รูปแบบ คือ 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - making) ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน

ระยะแรกเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาเนินกิจกรรม  

  2. การมีสวนรวมในการดาเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปแบบของ 

การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ 

รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 

  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซึ่งอาจจะเปนประโยชนทางวัตถ ุ

ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ 

การดาเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป รูปแบบและ 

ขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

  กรรณิการ ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ

คือ 

  1. การมีสวนรวมในการประชุม (Atendance at meting) 

  2. การมีสวนรวมในการออกเงิน (Fnancial cntribution) 

  3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Mmbership on cmmittees) 

  4. การมีสวนรวมเปนผูนา (Psition of ladership) 

  5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Iterviewer) 

  6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Slicitor) 
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  7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Cstomers) 

  8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Etrepreneur) 

  9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 

  10. การมีสวนรวมออกวัสดุ อุปกรณ (Material cntribution) 

  เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 11 - 13) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว 

4 ขั้นตอน คือ 

  1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดาเนินกิจกรรม 

  3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  พัฒน บุญยรัตน (ม.ป.ป. อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 12) กลาววา การ

มีสวนรวมของชุมชนจะตองมีขึ้นโดยตลอด ต้ังแตขั้นตอนการรวมวางแผนโครงการ การเสียสละ

กําลัง ปรับปรุงงาน วัสดุกําลังเงินหรือทรัพยากรใด ๆ  ที่มีอยูในชุมชนน้ัน 

 จากการศึกษาของ กรรณิกา ชมดี (2524) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีผลตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ไดสรุปกิจกรรมที่แสดงถึงการมีสวนรวมไวดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 

  2. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial contribution) 

 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on committees) 

 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of leadership) 

 5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 

 6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 

 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 

  8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ (Entrepreneurs) 

  9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 

 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material contribution) 

  อารบายานิ (Arbayani, n.d. อางถึงใน ขวัญชัย วงศนิติกร, 2532) การจัดการลําดับ

ขั้นตอนของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ  ดังน้ี 

  1. การรวมประชุม 

 2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 3. การตีปญหาใหกระจาง 



 14 

  4. การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 

 5. การออกแบบเสียงเลือกต้ัง 

 6. การบริจาคเงิน 

 7. การบริจาควัสดุ 

 8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 

 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

 10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

 เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแยกแยะขัน้ตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวม

ได 4 ขั้นตอน คือ 

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผลงาน 

 จากแนวคิดน้ีสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ประชาชนควรจะไดเขารวม

กิจกรรมต้ังแตขั้นตอนแรก คือ การคนปญหา ตระหนักถึงปญหาน้ัน ๆ แลวก็เขารวมในขั้นตอนการ

วางแผนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีประชาชนยังควรจะตองมีสวนรวมในการ

ลงทุนดวยเงินทอง แรงงานหรือวัสดุอุปกรณและตอจากน้ันประชาชนก็ควรที่จะมีสวนรวมในการ

ประเมินผลงานดวย 

 รูปแบบของการมีสวนรวม 

 องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations (Department of international economics 

and affairs) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว3 รูปแบบคือ 

  1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตัว

กันเองขึ้นมาเพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่ง

เปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ

หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 

 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือ โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบน้ีเปน

รูปแบบที่ผูกระทําไดรับทันที่ แตจะไมไดผลในระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุน

จากประชาชนในที่สุด 
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 ปจจัยและเงื่อนไขของการมีสวนรวม 

  นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527) ไดกลําวถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ดังน้ี 

 1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิทําใหประชาชนมสีวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 

 2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติยศหรือตําแหนงที่ทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ  ที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรง เปนตน 

 3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหสวน

รวมในการกระทาํตาง ๆ  

 นอกจากน้ี นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527) ยังไดกลาวถึง เงื่อนไขการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 3 ประการไดแก 

 1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะเขามามีสวนรวม (Freedom to participation) 

 2. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participation) 

 3. ประชาชนตองมีความเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willing to participation) 

 สําหรับความสําเร็จของของการมีสวนรวมน้ัน ขึ้นอยูกบัเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

 1. ประชาชนจะตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะกับ

สถานการณฉุกเฉิน 

 2. ประชาชนตองไมเสียเงินทอง คําใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดรับ 

 3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

 4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองถึงกันทั้งสองฝาย 

 5. ประชาชนตองไมรูสกึกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวนรวม 

 โสภณ หมวดทอง (2533) สรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชนน้ันมีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ ที่อยูอาศัยเขามาเกี่ยวของและกิจกรรม

ตาง ๆ  ของชุมชนจะไดรับความรวมมือบรรลคุวามสําเร็จได จะตองไดรับความเห็นพองตองกันกับ

ชุมชนเปนสวนมากหรือการดําเนินกิจกรรมในนามกลุมองคกรของชุมชน 

 การมีสวนรวม “ เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทาง

ของการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติ 

กลาวคือ ตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการน้ันและเหตุผลที่คน
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มารวมปฏิบัติการไดจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทั้งหมดทําโดยกลุมหรือในนามของกลุม

หรือการทําผานองคกร ดังน้ันองคกรจะตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงความเปลีย่นแปลงที่

ตองการ” 

 สําหรับแนวคิดของการมีสวนรวม (Concept of participation) ที่จะพัฒนาครอบครัว กลุม

ละแวกบาน ชุมชนและสังคม ใหมีการพัฒนาชวิีตความเปนอยูใหเจริญกาวหนาน้ันเกิดจาก

แนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ (บุญชัย เกิดปญญาวัฒน, 2535) 

 1. ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซึง่เกิดจากความสนใจ ความหวงกังวลสวนบุคคล 

ซึ่งบังเอิญตองกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

  2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่ทีตอสถานการณที่เปนอยูน้ันผลักดัน

ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

  3. การตกลงรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ

ตัดสินใจรวมกันน้ี จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดการริเร่ิมกระทําการตอบสนองความ

เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน (People participation theory) เชน ทฤษฎีการกระทํา

ทางสังคม (The theory of social action) น้ัน Max weber ไดศึกษาเร่ือง “ การกระทําของมนุษย” 

(Human action) โดยใหคําจํากัดความของคําวา “ การกระทํา” คือ เปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่

เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซึง่บุคคลผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิดของ 

Weber ความเขาใจในระบบความหมายของการกระทําเกิดขึ้นได 2 ประการคือ 

 1. ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหน่ึงสามารถเขาใจไดจากการสังเกต

โดยตรง 

 2. มีการเขาใจสิ่งเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเองในการใหเหตุผล ซึ่ง

เปนวัตถุประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะเขาใจสวนประกอบ

แหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้น โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษย  

ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายสูงสุดหรือคํานิยมของผูนําแต

โดยสติปญญาแลวเราอาจจะเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของไดอีกนัยหน่ึง การกระทํา

บางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริง

ของการกระทํา เพราะวาแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจ ผูกระทําและสําหรับผูสังเกตน้ัน 

แรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรม (ประสบสุข ดีอินทร, 2531) 

  

 



 17 

 ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน 

 อคิน รพีพัฒน (2537, หนา 107 -111) ไดกลาวถึงทฤษฎกีารมีสวนรวม 2 ทฤษฎี ซึ่งสรุป

ไดดังน้ีคือ 

 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion) 

 การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการ

กระทํา ซึง่การเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาให

เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจแจมแจง ให

เกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองของความตองการของ

ตนเอง ตามหลักทฤษฎีของมาสโลว (Maslow’s theory) ที่เรียกวาระดับชั้นของความตองการ  

(Hierarchy of needs) คือ 

 ความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามากมีทั้งหมด 5 ระดับดังน้ีคือ 

  1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological needs) เปนความตองการขั้น

พื้นฐานของมนุษย (Survival needs) 

  1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety land security needs)ไดแก 

ความตองการที่จะอยูอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย 

  1.3 ความตองการทางดานสงัคม (Social needs) ความตองการความรักความตองการที่

จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหน่ึงของสงัคม 

  1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self esteem needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ 

ความตองการดีเดนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของสังคม 

  1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self actualization needs) เปนความตองการใน

ระดับสงู ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิง่ทกุอยางตามความนึกคิดของ

ตนเองเพื่อจะพัฒนาตนเองไดดีที่สุดเทาที่จะทําได 

 จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวม

ของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมน้ันเปนเร่ืองที่ตางกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด

จากความพึงพอใจของมนุษยแลว ก็ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National moral) 

  คนเรามีความตองการทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย  

แตขวัญไมดีผลงานก็จะตํ่าไปดวยทั้งน้ีเน่ืองจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูป

พฤติกรรมตาง ๆ น่ันเอง การสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไม

เอารัดเอาเปรียบใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงานเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน เมื่อใดก็ตามถา
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คนขวัญดีจะเกิดมีสํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวน

บุคคลและเปนขวัญของกลุม ดังน้ันจะเห็นไดวาขวัญของคนเราจะเปนสิ่งสําคัญโดยเฉพาะคนที่มี

ขวัญดีน้ันยอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

 3. ทฤษฎีการสรางความรูสกึชาตินิยม (Nationalism) 

 ปจจัยประการหน่ึงที่จะนําไปสูการมีสวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเนนคํานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมี

ความพอใจในชาติของตัว พอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 

 4. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 

 การสรางผูนําจะทําใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค

โดยทั่วไปแลวผูนําจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตร คือ 

เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําทางไมดี คือ ไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา 

ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ

ปฏิบัติงานอยางมขีวัญ งานมีคุณภาพ มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมกันรับผิดชอบ ดังน้ันการ

สรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง 

 5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) 

 การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีการหน่ึงดวย เพราะใชกฎหมาย

ระเบียบแบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี

ระบบใดดีที่สุดในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถาทาํงานตามสมัครใจอยางไมมีใคร

บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตไมไดควบคุมก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกัน

ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายและความเปนรวมกันของรัฐ 

เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 6. ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร (Communication theory) 

 โรเจอร (Roger, n.d. อางถึงใน สัญชัย สูติพันธวิหาร, 2539) ไดระบุถึงความสัมพันธ

ระหวางการรับของใหมกับกระบวนการติดตอสื่อสารไดวา การที่บุคคลมีการรับของใหมน้ันขึ้นอยู

กับกระบวนการติดตอสื่อสาร ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ดังน้ี 

  6.1 ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ซึ่งไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม 

ฐานะทางเศรษฐกจิ ซึ่งรวมถึง รายได ขนาดที่ดิน การถือครองที่ดินและความสามารถเฉพาะอยาง 

ซึ่งรวมถึงระดับการศึกษา 
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  6.2 ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการสื่อสาร ซึ่งประกอบดวยผูสั่งการหรือ

แหลงกําเนิดวารสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร สวนชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนวิธีการที่ผู

สื่อสารไปยังผูรับสารแยกได 2 ลักษณะคือ 

   6.2.1 ชองทางการสื่อสารมวลชน (Mass media channel) เปนวิธีการในการ

ถายทอดขาวสารที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารหรือสิ่งตีพิมพอ่ืน ๆ  

เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน เปนตน 

   6.2.2 ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal channel) เปนการติดตอ

ระหวางบุคคลเพื่อถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกบัผูรับสาร 

 โรเจอร (Roger) ยังไดกลาวอีกวา สือ่มวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรูการ

แพรกระจายขาวสาร รวมทั้งสามารถในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลไดและสื่อบคุคลมิ

อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลไดมากกวา 

 จึงอาจสรุปไดวา กระบวนการติดตอสื่อสารมีอิทธิพลตอการเพิม่ความรู ความสามารถ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลได ยอมสงผลใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น สรางความตระหนัก

ใหแกบคุคลมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชนมากขึ้น 

 จากทฤษฎีตาง ๆ  ดังกลาวขางตน เปนทฤษฎีที่ชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของการนําไปสูการมี

สวนรวมของประชาชน เน่ืองจากสังคมมีกลุมหรือองคกรประชาชนที่แตกตางทั้งในวิถีชีวิต คํานิยม

และทัศนคติการนําทฤษฎีทีเ่หมาะสมกับกลุมประชาชนน้ัน ๆ  ไปใช เพื่อการที่สมาชิกในกลุมเขา

รวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ จึงเปนหัวขอที่นําสนใจในการกระทําการศึกษาวิจัยทั้งน้ีในปจจุบัน 

โดยคาดวาเปนทฤษฎีที่กอใหเกิดความตองการมีสวนรวมของประชาชนไดมาก ทฤษฎีหน่ึงไดแก 

ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร เน่ืองจากเปนชองทางที่เขาถึงประชาชนไดสะดวกและรวดเร็ว โดยสื่อสาร

ตาง ๆ  เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ โทรทัศน เปนตน ซึ่งสื่อมวลชนเหลําน้ีมีความสําคัญในการ

เพิม่ความรู การแพรกระจายขาวสาร รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติบุคคลไดและทฤษฎีที่

กอใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ดวยดีอีกทฤษฎีหน่ึงคือ ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leader 

ship) จากวัตถุประสงคของทฤษฎีที่กลาววา ผูนําจะเปนปจจัยของการรวมกลุมคนจูงใจคนไปยัง

เปาประสงค ผลของการใชทฤษฎีจึงนําไปสูการมสีวนรวมของประชาชนไดในที่สุด นอกจากน้ี

ทฤษฎกีารใชวิธีการและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) เปนทฤษฎีที่สอดคลอง

กับระบบการกอใหเกิดความรวมมือในประเทศไทยมากที่สุด เน่ืองจากเปนการใชกฎหมาย ระเบียบ

แบบแผนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ เพื่อใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย 
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 แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  

 ความหมายของการปกครองทองถิ่น  

 “การปกครองทองถิ่น” ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคาอธิบายความหมายไว ดังน้ี  

 แซด้ี (Sady, n.d. อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา “การ

ปกครองทองถิน่” หมายถึง ปกครองทองถิ่นที่อยูในระดับตอจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมี

อํานาจอยางเพียงพอที่จะทําภารกิจในทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งอํานาจเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวย

การปกครองทองถิ่นดังกลาว อาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังโดยทองถิ่นเองก็ได  

 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 2) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การ

ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินการ

บางอยางโดยดําเนินการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถิ่นตองมี

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมีความเปนอิสระใน

การบริหารงาน แตรัฐบาลยังตองควบคุมวิธีตาง  ๆ  ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม

ของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  

 คลารก (Clarke, n.d.  อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา “การ

ปกครองทองถิ่น” หมายถึง สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ ซึ่งมีหนาที่สําคัญที่รับผิดชอบใน

การดําเนินการเร่ืองตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองที่ หรือขอบเขตแหงใดเฉพาะ และเปน

การสมควรที่จะมอบเร่ืองดังกลาวใหกับองคการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูบริหาร โดยมีฐานะเปน

รองจากการบริหารของรัฐบาลในสวนกลาง  

 ฮอลโลเวย (Holloway, n.d. อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา 

“การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแหงใดแหงหน่ึงที่มีการเกิดขึ้นทํา

หนาที่ในเขตพื้นที่กําหนด มีอํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมี

สภาของทองถิ่นเปนองคกรสําคัญขององคกรน้ี  

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หนา 8) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถิ่น” 

หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการเมืองของรัฐ และ

โดยนัยน้ีจะเกิดมอีงคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ  องคการน้ีจัดต้ังและถูก

ควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม

นโยบายของตนเองได  

 ลิขิต ธีรเวคิน (2536, หนา 314) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยแบงเบา

ภาระของรัฐบาลกลางในแงที่วา ผูที่อยูในทองถิ่นและผูนําทองถิ่นยอมเขาใจถึงปญหาและความ

ตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น ดังน้ัน การปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลสําคัญ คือ ทําให
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ทองถิ่นรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง รัฐบาลกลางเปนเพยีงหนวยสงเสริมดวยงบประมาณบางสวน

และดวยความรูทางเทคนิค โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบทซึ่งเปนนโยบายสําคัญของ

รัฐบาลน้ัน จําเปนตองทําไปควบคูกับการปกครองทองถิ่น เชน การพัฒนาชนบทและบทบาทของ

สภาตําบล จากนิยามและความหมายที่กลาวมา พอที่จะอธิบายถึงการปกครองทองถิ่นไดดังน้ี  

 1. องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถิ่นตามความเหมาะสมและตามที่กฎหมายกําหนด  

 2. ความเปนอิสระของทองถิ่น ซึ่งแสดงออกโดย  

  2.1 ความเปนอิสระในการเลือกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น  

   2.2 ความเปนอิสระในการบริหารกิจการทองถิ่น การเงิน การคลังและการบริหารงาน

บุคคล  

   2.3 การกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามกฎหมายเพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของชาติเปนสวนรวมและจะกระทบตอ

สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได  

  2.4 ประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นในการบริหาร

กิจการทองถิ่น ทั้งในเร่ืองของการเลือกผูที่จะมาเปนผูบริหารทองถิ่น การถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 

รวมถงึการมีสวนรวมในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดการ

ตอบสนองความตองการและประโยชนแกทองถิ่นของตน รวมถึงเปนการสงเสริมใหประชาชนเกิด

ความเขาใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองของตนเอง ตลอดจนเกิดความต่ืนตัวที่จะใชสิทธิทางการเมือง หรือเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองดวยความรับผิดชอบตอประโยชนสวนรวม  

 การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถิ่น  

 แนวทฤษฎีด้ังเดิมไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 ลักษณะ คือ  

 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมี

อิสระบางประการในการปกครองตนเอง  

 2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทหน่ึง เพื่อใหมีความอิสระในการดําเนินการให

เหมาะสมแกเทคนิคของงานน้ัน เชน School districts ในสหรัฐอเมริกา Highway and 

Transportation Committee ในประเทศอังกฤษ  
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  แตแนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวา การที่พิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือการกระจาย

อํานาจควรพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกองคการปกครองเดียวหรือหลายองคกรการ

ปกครอง ถาอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวา การรวมอํานาจ ถาอํานาจน้ีอยูแกหลายองคการเรียก

องคการเหลาน้ันวาองคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีน้ีไมเห็นดวยที่จะแยกความหมายการกระจาย

อํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และกระจายอํานาจตามกิจการ เพราะการพิจารณา

วากระจายอํานาจหรือไม ควรพิจารณาวาองคการน้ันมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไมในการพิจารณา  

  ความหมาย “ การกระจายอํานาจ ” ยังอาจพิจารณาได 2 รูปแบบ คือ  

 1. การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative decentralization) ซึ่งหมายถึง การมอบ

อํานาจหนาที่ (Delegation) หรือการโอนอํานาจหนาที่ (Transfer of authority) หรือการแบงอํานาจ 

(Deconcentration) ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจใหหนวยราชการระดับตาง  ๆ  สามารถปฏิบัติหนาที่ของ

ตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติ หรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือขึ้นไป และ

อาจรวมถึงการกระจายอานาจออกนอกระบบ เชน การใหเอกชนรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรม

สาธารณะบางอยางแทนราชการ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

สาธารณะของหนวยราชการ  

 2. การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political decentralization) เปนการกระจายอํานาจให 

ชุมชนตาง  ๆ  ปกครองตนเอง ซึ่งเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาด 

จากเดิมที่มีการรวมศนูยอํานาจทางการเมืองที่สวนกลางไปใหองคการทางการปกครองทองถิ่นใน

รูปแบบตาง  ๆ  การกระจายอํานาจทางการเมืองน้ีประชาชนในองคการทางการปกครองทองถิ่นมี

อํานาจในการควบคุมดูแลกิจการที่เปนสาธารณะของทองถิน่ อาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจทาง

การเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น โดยลดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภูมิภาค

จนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในที่สุด  

 จากความหมายสามารถสรุปลักษณะสําคัญ  ๆ  ตามหลักกระจายอํานาจไดดังตอไปน้ี  

 1. เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อกระจายอํานาจไปใหทองถิ่น ทองถิ่นน้ันจะตอง

ต้ังองคการขึ้นมา ซึ่งตองมีฐานะเปนนิติบุคคล  

 2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่น การกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด จึงจัดใหมีสภาทองถิ่นขึ้น เพื่อทํา

หนาที่เปนตัวแทนของประชาชน และองคกรน้ีจะเปนผูเลือกคณะผูบริหารมาดําเนินงานของทองถิ่น

ตอไป หรือจะใหประชาชนเลือกต้ังโดยตรงก็ได  

 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง การกระจายอํานาจน้ัน ตองกําหนดใหองคกรทองถิ่นมี

อิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการไดเองตามสมควร แตอิสระน้ันจะตองอยูภายใตที่กฎหมาย
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กําหนด ซึ่งจะมากกวาหรือเทากับอํานาจจากสวนกลางไมได และหนวยปกครองทองถิ่นมิไดถือเปน

หนวยภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค  

 4. มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง ตามหลักการกระจายอํานาจน้ัน องคกร

ทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจน้ัน องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณแยกตางหาก

จากสวนกลาง โดยมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุน (ถาม)ี เพื่อเปนคาใชจายในการ

ดําเนินการตาง  ๆ   

 5. มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานของตนเอง ทองถิ่นจะตองมีเจาหนาที่ของตนเองเปนสวนใหญ

หรือทั้งหมด เจาหนาที่น้ีมิไดสังกัดกระทรวง ทบวง กรมในสวนกลางโดยตรง แตเปนเจาหนาที่ของ

ทองถิ่นแตละแหงน้ันเอง  

 ขอดีของการกระจายอํานาจ  

 1. สามารถสนองความตองการของทองถิ่นไดดีขึ้น การบริการสาธารณะบางอยางที่

เกี่ยวกับสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถิ่น ถาไดมอบใหผูบริหารงานของทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชนในทองถิ่นน้ัน  ๆ  เปนผูจัดทํายอมจะไดผลตรงความตองการของทองถิน่มาก

ยิ่งขึ้น เพราะรูปญหาและความตองการของทองถิ่นไดดี  

 2. เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง ในปจจุบันราชการสวนกลางมีภารกิจที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนสวนรวมของประเทศมากขึ้นตามลําดับ ถาไมตัดภาระบางประการที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนของแตละทองถิ่นลงบางก็จะทําใหไมอาจจะดําเนินไดอยางทั่วถึงและไดผลดี สมกับ

ความตองการของราษฎรแตละทองถิ่น เมื่อมีการปกครองทองถิ่นขึ้นจึงเปนการแบงเบาภาระ  

 3. กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง เมื่อการกระจายอํานาจใหแก

ทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนไดสวนเสียในกิจการของทองถิ่นโดยตรง และกอใหเกิด

ความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน ซึ่งจะทําใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกัน 

คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถิ่น  

 ขอเสียของการกระจายอํานาจ  

 1. อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศ เพราะหาก

กระจายอํานาจมากเกินไปอาจจะเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความมัน่คงปลอดภัย

ของรัฐได ทั้งยังอาจทาํใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถิ่นซึ่งตางมุงรักษาผลประโยชนของตน โดย

ไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกทองถิ่น  

 2. การเล็งเห็นผลประโยชนของทองถิ่นสําคัญกวาผลประโยชนสวนรวม กลาวคือ การ

มุงหวังผลประโยชนสวนทองถิ่นจนลืมคิดถึงผลประโยชนของชาติ อาจจะทําใหเกิดความเสียหาย

ตอสวนรวมได  
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 3. ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองได เพราะการแยกงบประมาณออกเปนสวน  ๆ  ทั้งตองมี

เจาหนาที่และเคร่ืองมือเคร่ืองใชของตนเอง ซึ่งไมอาจหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันไดกับทองถิ่นอ่ืน  ๆ  

รวมทั้งอาจมีการใชจายที่ไมประหยัดและควบคุมการเงินไมดีพอ 

 แนวคิดการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 เทศบาลถือไดวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยที่เกาแกที่สุด คือ เร่ิมใชมา

ต้ังแต พ.ศ.2476 เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใชใน

การบริหารเมืองเปนหลกั เทศบาลของไทยแบงออกเปน 3 ประเภทคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

และเทศบาลตําบล ตามเกณฑรายไดและประชากรในพื้นที ่สําหรับการจัดโครงสรางองคกรของ

เทศบาลไดใชรูปแบบของระบบรัฐสภาเปนหลัก โดยแบงโครงสรางออกเปน 2 สวน คือ สภา

เทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ และคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร 

1. สภาเทศบาล 

 เปนฝายที่คอยควบคมุและตรวจสอบฝายบริหารตามหลักการถวงดุลอํานาจของระบบ 

รัฐสภา สภาเทศบาลน้ีจะประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซึ่งอยูใน

วาระคราวละ 4 ป โดยจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลน้ีจะขึ้นอยูกบัประเภทของเทศบาล คือ 

  1.1 สภาเทศบาลตําบล มสีมาชิกทั้งหมด 12 คน 

  1.2 สภาเทศบาลเมอืง มสีมาชิกทั้งหมด 18 คน 

  1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน 

 สภาเทศบาลจะมีประธานสภาหน่ึงคน และรองประธานสภาหน่ึงคน โดยจะเลือกมาจาก

สมาชิกตามมติสภาเทศบาล ประธานสภามีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม

ระเบียบขอบังคบัการประชุมเทศบาล และควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ รวมทั้งเปนตัวแทน

ของสภาเทศบาลในกิจการภายนอก 

 2. คณะเทศมนตรี 

สําหรับคณะเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (รวมทั้งที่ไดแกไขเพิ่มเติม

จนถึง พ.ศ.2542) ไดกําหนดใหคณะเทศมนตรีประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน มาจากสมาชิก

สภาเทศบาลตามความเห็นชอบของสภาเทศบาล และเทศมนตรีอ่ืน ๆ  ตามจํานวนที่กฎหมายระบุ 

ดังน้ี 

2.1  เทศบาลตําบล มีเทศมนตรี จํานวน 2 คน  

  2.2 เทศบาลเมือง มีเทศมนตรี จํานวน 2 คน แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายได

จัดเก็บต้ังแต 20 ลานขึ้นไปใหมีเทศมนตรีไดอีก 1 คน 

  2.3 เทศบาลนคร มีเทศมนตรี จํานวน 4 คน 
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 เทศมนตรีเหลาน้ีมาจากสมาชิกสภาตามความเห็นชอบของสภาเทศบาลเชนกัน และคณะ

เทศมนตรีน้ีจะอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  

 นอกจากคณะเทศมนตรีแลว ในฝายบริหารก็ยังมีพนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่น

ของเทศบาลที่ปฏบิัติงานอันเปนภารกิจประจําสํานักงาน หรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซึ่งมีความ

เกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางใกลชิด โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาใน

เบื้องตน  

 สําหรับพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับใหมไดมี

การกําหนดโครงสรางเทศบาลใหมอีงคประกอบใหมดังน้ี 

 1. สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครใหเปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรี คือ ให

เทศบาลน้ันมีนายกเทศมนตรีหน่ึงคน ซึง่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนอยูในตําแหนง

คราวละ 4 ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได นอกจากน้ีนายกเทศมนตรียงัมี

อํานาจในการแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหาร

ราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายให โดยจํานวนของรองนายกเทศมนตรีจะมไีด

ดังน้ี 

  1.1 เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน 

 1.2 เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน 

 1.3 เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

  อยางไรก็ดีการเปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรีน้ัน ประชาชนในเขตเทศบาลตอง

ออกเสียงแสดงมติใหการบริหารในเขตเทศบาลใชรูปแบบนายกเทศมนตรีดวย  

 2. สําหรับเทศบาลตําบล ใหมีทางเลือกวา เทศบาลตําบลแหงใดจะมีการบริหารใน

รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเสียงแสดงมติของประชาชนในเขต

เทศบาลน้ัน ๆ  โดยในรูปแบบคณะเทศมนตรีก็ยังคงตามโครงสรางเดิมที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผู

เลือกคณะเทศมนตรี ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี ตามจํานวน ดังน้ี 

2.1  เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน 

2.2  เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน 

2.3  เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับน้ีไดระบวุา วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตน

ไป เทศบาลทุกแหงจะตองเปลีย่นมาใชโครงสรางตามรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือถาจะคง

โครงสรางตามรูปแบบคณะเทศมนตรี ก็ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนโดยการแสดง
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ประชามติ ซึ่งในปจจุบันมีเทศบาลที่เปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรีแลว จํานวน 14 แหง จาก

ทั้งหมด 1,129 แหง 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 คมลักษณ สงทิพย (2557) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา ตลาดนํ้าวัดตะเคียน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา 

พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย มีอายุ 36-50 ป สถานภาพสมรส โดยสวน

ใหญประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายไดตอเดือน 10,000-

20,000 บาท สวนใหญเปนผูที่พักอาศัยมากกวา 10 ป และไมไดเปนสมาชิกของชมรมหรือองคกรใด 

  ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตลาดนํ้าวัด

ตะเคียน พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตลาดนํ้าวัด

ตะเคียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายดานของการมีสวนรวม พบวา 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในดานผลประโยชนมากที่สุด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก รองลงมาไดแกการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับนอย 

   ภิรมย ขุนมธุรส (2540) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนของสมาชิกสภาตําบล ใน

การพัฒนาชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี พบวาสมาชิกสภาตําบลฯ มี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในกาศึกษาปญหามากที่สุด 

รองลงมาคือการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและวางแผน สวนรายได ความคิดตอการ

ดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการไดรับขอมูลขาวารมีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทและ ในการกําหนดปญหาและวางแผน สวนรายได ความคิดตอการ

ดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการไดรับขอมูลขาวสารทีความสมัพันธกับการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทและ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพการ

ไดรับการฝกอบรมของสมาชิกสภาตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

  นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความ

มุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 348 คน ซึ่งใชวิธีการสุมกลุม

ตัวอยางแบบแบงชั้น เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตราสวน
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ประมาณคาซึ่งม ี5 ระดับ จํานวน 25 ขอ มีคาอํานาจจําแนกต้ังแต .63 ถึง .89 และคาความเชื่อมั่นทัง้

ฉบับเทากับ .98 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยวิธี t - Test (Independent samples) และ F - test (One-way 

ANOVA)  

  ผลการศกึษาปรากฏดังน้ี 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คอื ดานการมสีวนรวมคนหาปญหาความ

ตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการ

ดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. ประชาชนที่

มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลาการอยูอาศัย 

และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน  

 โดยสรุป ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด

รอยเอ็ด มีความเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคก

สวาง โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลางและไมแตกตางกัน ดังน้ัน คณะผูบริหาร

ทองถิ่นและบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของควรนําไปเปนขอสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและ

พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง ใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 รัฐ กันภัย (2558) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดาน

การทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ  

1. ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาล

เมืองชะอํา 2. ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธของการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่น

ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา 3. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในแผนพัฒนาทองถิน่ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล และ 4. เพื่อศึกษาสภาพปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

แผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอํา จํานวน 395 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม 

สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ

สหสัมพันธเพียรสัน การทดสอบที และการทดสอบเอฟ ผลการวิจัยพบวา  



 28 

  1. การมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาล

เมืองชะอํา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

 2. ปจจัยภายในมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่น

ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา ระดับสูงมาก (r=0.928) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 และปจจัยภายนอก มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดาน

การทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา ระดับสูงมาก (r=0.931)  

 3. กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่

ตางกัน มีสวนรวมในแผนพัฒนาทองถิ่น แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนกลุมตัวอยาง ที่

มีอายุตางกัน มีสวนรวมในแผนพัฒนาทองถิ่น ไมแตกตางกัน  

 4. ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ไดแก เทศบาลไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน ผูมีสวนรวม

สวนใหญเปนสมาชิกเทศบาลและขาราชการสวนทองถิ่น 

 จากการผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเขาใจ และการมี

สวนรวมของประชาชนพบวาปจจัยบางประการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน อายุ เพศ 

ระดับการศึกษา รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสาร เปนตน ดังน้ัน การศึกษาคร้ังน้ีจึงได

กําหนดตัวแปรที่คาดวาจะเปนปจจัยที่มตีอความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถิ่นคือ เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนและสถานภาพสมรส  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม  

ตัวแปรตน 

ตัวแปรตาม  

ปจจัยดานสังคม  

1. สถานภาพทางสังคม  

2. การรับรูขาวสาร  

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework) 

ปจจัยสวนบุคคล 

 เพศ 

 อายุ 

 ระดับการศกึษา  

 อาชีพ 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 สถานภาพสมรส  

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

1. ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา  

2. ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 

3. ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
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 สมมติฐานการวิจัย  

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนทีม่ีอายแุตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนทีม่ีระดับการศกึษาแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นแตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกนั 

 สมมติฐานที่ 5 ประชาชนทีม่ีรายไดแตกตางกนัจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 6 ประชาชนทีม่ีสถานภาพสมรสแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นแตกตางกัน 

 

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา รวม

วางแผน รวมปฏิบัติและรวมติดตามตรวจสอบและรับผลประโยชนรวมกันในการบริหารจัดการ

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การวิเคราะหปญหากําหนดปญหา จัดอันดับความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร วาง

แผนการ ดําเนินงานกําหนดวิธีติดตามประเมินผล เชน การรวมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนา 

เทศบาล วางแผนการทํางานกิจกรรมหรือโครงการ เปนตน 

 ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

ติดตามผลการดําเนินงานของเทศบาล เชน ตรวจสอบการทํางานของเทศบาล การรวมเปนกรรมการ

เปดซอง รวมเปนกรรมการจัดซือ้จัดจาง รวมเปนกรรมการตรวจรับการจางงาน/ทําถนน/ทําสะพาน 

เปนตน  

 ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม หมายถึง กิจกรรมการบริหารงานที่เปดโอกาสใหประชาชนได

เขาไปมีบทบาทหรือสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ในการรวมรับรู รวมคิด รวมดําเนินการ รวม

ตัดสินใจและรวมตรวจสอบ ในกิจกรรมสําคัญ เชน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํา
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ขอบัญญัติ การจัดทํางบประมาณรายจาย การรวมประชุมสภา และการจัดซื้อจัดจางการเขารวม

กิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมีสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

 

 ในการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีระเบียบวิธีการศึกษาประกอบไปดวยหัวขอดังตอไปน้ี 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

 3. การเก็บและรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล  

โดยในแตละหัวขอ มีรายละเอียดการศึกษาดังตอไปน้ี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมีสิทธิ

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในป 2558 ซึ่งมีจํานวน

ประมาณ 6,295 คน โดยสุมเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) จํานวน

ทั้งสิ้น 400 ราย  

 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป ที่มีสิทธิในการออกเสียง

เลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จากขนาดประชากรที่มีสิทธิ์

เลือกต้ังจํานวนทั้งสิ้น 6,295 คน จํานวน 6 ชุมชน ใชขนาดตัวอยางเปนจํานวน 400 ราย  

 การสุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยมีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมโดยใชสูตรการคํานวณกลุมตัวอยาง

ของยามาเน (Yamane, 1973 อางถึงใน บุญธรรม จิตตอนันต, 2540, หนา 70) ซึ่งมีสูตรดังน้ี  

     
Ne

Nn
+

=
1

2 

 เมื่อ   n = ขนาดประชากรตัวอยาง 

    N = ขนาดประชากรทั้งหมด 

    e = ความคลาดเคลื่อนของการประมาณคา 5 % (ความผิดพลาดที่ยอมรับได (โดย

กําหนดใหเทากับ .05) 
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 ดังน้ัน  N = 6,295  

     e = 0.05   

    n = 
)05.0(295,61

295,6
+

2   

    n = 376 คน 

  แตเพื่อใหความคลาดเคลื่อนนอยลงและจํานวนตัวอยางเปนเลขจํานวนเต็มจึงใชขนาด

ประชากรตัวอยางจํานวน 400 คน 

 โดยเลือกเก็บขอมูลจากประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ชลบุรี วิธีการสุมตัวอยางจะใชการสุมตามสัดสวน (Proportional 

random sampling) โดยอาศัยการสุมแบบไมอาศัยความนาจะเปน ดังตารางที่ 3-1 

 

ตารางที ่3-1 จํานวนประชากรและสุมตัวอยางของผูมสีิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  

   อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 

หมูที่ ชื่อชุมชน ประชากร (คน) 
จํานวนกลุม

ตัวอยาง (คน) 

1 บานนาจอมเทียน 1,355 86 

2 บานนํ้าเมา 1,187 75 

3 บานอําเภอ 1,911 121 

4 บานอําเภอ 930 59 

8 บานหินวง 318 20 

9 บานคลองนําชยั 594 39 

 รวม 6,295 400 

   

 โดยแบงสัดสวนในการเกบ็แบบสอบถามตามอัตราสวนของกลุมตัวอยางในแตละ

หมูบาน และเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental sampling) 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาคร้ังน้ี มีขัน้ตอน ดังน้ี 
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 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานในการสราง

แบบสอบถาม เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหตอไป 

 2. สรางเคร่ืองมือแบบสอบถาม 

 3. ทดสอบแบบสอบถามโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 30 คน 

 4. นําแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางกรอกแบบสอบถาม 

 5. นําแบบสอบถามทุกฉบับ มาตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

 6. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวน คัดเลือก

เฉพาะทีม่ีความสมบูรณ มาลงรหัสตัวเลข (Code) ตามเกณฑของเคร่ืองมือแตละสวน แลวจึงนําไป

ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลในขั้นตอไป 

  องคประกอบของเคร่ืองมือวิจัย เปนแบบสอบถามประกอบดวย คําถามที่มีลักษณะทั้ง

คําถามปลายเปดและปลายปด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

 1. เพศ 

 2. อายุ 

 3. ระดับการศึกษา 

 4. อาชีพ 

 5. รายได 

 6. สถานภาพการสมรส 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 3 ดานคือ ดานรวมวางแผน และเสนอแนว

ทางการพัฒนา (รวมคิด) ดานรวมปฏิบัติกิจกรรมและดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

เปนแบบสอบถามประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑการเลือกตอบและใหคะแนน คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ตามลําดับ ดังน้ี 

 5 หมายถึง การมีสวนรวมมากที่สุดของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 4 หมายถึง การมีสวนรวมมากของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3 หมายถึง การมีสวนรวมปานกลางของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
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 2 หมายถึง การมีสวนรวมนอยของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนา

จอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 1 หมายถึง การมีสวนรวมนอยที่สุดของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข   

 การทดสอบเคร่ืองมือ จะใชการทดสอบความตรง (Validity) และความเที่ยง (Reliability) 

คือ  

  1. การทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) จะใชผูเชี่ยวชาญทางดานวิจัยและหัวขอวิจัย

จํานวน 1 คน คือ ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว รองคณบดีฝายกิจการนิสิต คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

อาจารยที่ปรึกษางานวิจัย เพื่อตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของคําถามในแตละขอวา

ตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังน้ีหรือไม หลังจากน้ันไดนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อดําเนินการขั้น

ตอไป 

 2. การทดสอบหาคาความเที่ยง (Reliability) จะใชการทดลองไปเก็บแบบสอบถาม

จํานวน 30 ชุด แลวนํามาวิเคราะหโดยใชสูตรของ Cronbach ในการหาความเที่ยงของแบบสอบถาม

ที่เปนมาตราสวนประมาณคา เรียกวา การหาสัมประสิทธแอลฟา (α - coefficient) โดยกําหนดคา

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามที่สามารถนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลไดที่คาความเชื่อมั่นไมนอย

กวา .70 ซึ่งมีสูตรคํานวณ ดังน้ี 

    α = 
1−k

k
 










− ∑2

2

t

i

s
s

 

 เมื่อ  α     แทน คาสัมประสิทธความเชื่อมั่น 

k     แทน จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด 

   ∑ 2
is  แทน ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

2
ts    แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

 หลังจากไดนําเอาแบบสอบถามดังกลาวมาตรวจใหคาคะแนนและวิเคราะหความเชื่อมั่น 

โดยไดคาความเที่ยงของแบบสอบถามเทากับ .740 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง

ที่ไดจากการสุม โดยผูวิจัยจะนําแบบสอบถามไปใหผูชวยวิจัยในแตละหมูบานตามสัดสวนของ
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ประชาชนในแตละหมูบานที่กําหนดไวแลวนัดหมายวัน เวลา ที่จะเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

โดยใชแบบสอบถามทั้งหมด 400 ชุด และไดชุดแบบสอบถามที่สมบูรณครบ 400 ชุด  

 

การวิเคราะหขอมูล  

  1. การวิเคราะหตัวแปรสวนบุคคลจะใชสถิติพรรณนา ดวยการหาคารอยละ(Percentage) 

และคาเฉลี่ย (Mean) โดยแบงเปนขอมูลตาง ๆ  ดังน้ี  

  1.1 เพศ  สถานภาพการสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได นํามาวิเคราะหโดยใช

สถิติพรรณนาดวยการหาคารอยละ (Percentage) 

  1.2 อายุและรายได นํามาวิเคราะหโดยใชสถิติพรรณนาดวยการหาคาเฉลี่ย (Mean) 

 2. การวิเคราะหตัวแปรตนและตัวแปรตามจะใชคาสถิติพรรณนา ดวยการหาคาเฉลี่ย 

(Mean) ซึ่งไดแบงระดับคะแนน ดังน้ี 

   ระดับ    คะแนน 

  นอยที่สุด          1  

  นอย           2 

  ปานกลาง         3 

  มาก          4 

  มากที่สุด          5 

 ดังน้ันแตละระดับจะมีคะแนนอัตราภาคชั้น (Class interval) ดังน้ี 

 คาพิสัย   = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

 จํานวนชั้น  = 
5

15−
  = 0.8  

 เกณฑวัดระดับตัวแปรการมีสวนรวมของประชาชนเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ

สัตหีบ จังหวัดชลบุรีโดยพิจารณาคาคะแนนเฉลี่ยมัชฌิมเลขคณิตมีเกณฑการจัดระดับเปน 5 ระดับ

ดังน้ี 

  1.00-1.80  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด 

  1.81-2.60  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม นอย 

  2.61-3.40  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง 

  3.41-4.20  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม มาก 

  4.21-5.00  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด 
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 3. นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางดานสงัคมศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหขอมูล (Statistics package for the social sciences: SPSS) สําหรับการหาคาสถิติของระดับ

ความเห็น นํามาวิเคราะหหาคาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

 4. การทดสอบคาที (t-Test) เพื่อเปรียบเทียบตัวแปรอิสระที่จัดเปน 2 กลุม 

 5. การทดสอบ One-way ANOVA เพื่อเปรียบเทียบตัวแปรมากกวา 2 กลุมขึ้นไป 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 งานวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยทําการแจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 

จากน้ันจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลทางสถติิ  

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน  

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลลักษณะทางประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม อัน

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสถานภาพสมรส โดยแจกแจง

จํานวนและคารอยละ ดังตารางตอไปน้ี  

 

 ตารางที ่4-1 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 216 54.00 

หญิง 184 46.00 

รวม 400 100.00 

 

  จาก ตารางที ่4-1 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน 

216 คน คิดเปนรอยละ 54 และเพศหญิง จํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 46 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-2 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา 21 ป 48 12.0 

21-40 ป 229 57.3 

41-60 ป 83 20.8 

มากกวา60 ป ขึ้นไป 40 10.0 

รวม 400 100.00 
 

 

 จาก ตารางที ่4-2 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามอายุ พบวา สวนใหญเปนชวงอายุ 21-40 ป 

มีจํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 57.3 รองลงมาคือชวงอายุ 41-60 ป มีจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 

20.8 ชวงอายุนอยกวา 21 ป มีจํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ12.0 และชวงอาย ุ60 ปขึ้นไป มีจํานวน 

40 คน คิดเปนรอยละ 10.0  

 

 ตารางที ่4-3 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ  4 1 

ประถมศกึษา 141 35.3 

มัธยมศึกษา/ปวช. 126 31.5 

ปวส./อนุปริญญา 51 12.8 

ปริญญาตรี  69 17.3 

สูงกวาปริญญาตรี 9 2.3 

รวม 400 100.00 

 

 จาก ตารางที ่4-3 ปจจัยสวนบุคคลจําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด พบวา สวนใหญมี

ระดับการศกึษาระดับชั้นประถมศึกษามากที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 35.3 รองลงมาคือ

มัธยมศึกษา/ปวช.มจํีานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 31.5 ระดับปริญญาตรี จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ 17.3 ระดับปวส./อนุปริญญา มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.8 ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.3 และไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 1.0  
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ตารางที่ 4-4 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ  

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

นักเรียน/นักศึกษา 40 10.4 

พนักงานเอกชน 43 11.2 

บริษัทเอกชน 19 4.9 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 55 14.3 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 70 18.2 

ประมง 11 2.9 

รับจางทั่วไป 76 19.7 

เกษตรกรรม 61 15.8 

อ่ืน ๆ  เชน ขาราชการบํานาญ 10 2.6 

รวม 400 100.00 

   

 จากตารางที่ 4-4 ปจจัยสวนบุคคลจําแนกตามอาชีพ พบวา สวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป

มากที่สุด มีจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 19.7 รองลงมาคืออาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย มีจํานวน 70 

คน คิดเปนรอยละ 18.2 อาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.8 อาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ มีจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 14.3 อาชีพพนักงานเอกชน มีจํานวน 43 คน คิดเปน 

รอยละ 11.2 อาชีพนักเรียน/นักศึกษา มีจํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10.4 อาชีพบริษัทเอกชน มี

จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 4.9 อาชีพประมง มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 2.9 และอาชีพ อ่ืน ๆ  

เชน ขาราชการบํานาญ มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.6 

 

 ตารางที ่4-5 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดของครอบครัว  

 

รายไดของครอบครัว จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 5,000 บาท/เดือน 52 13.0 

5,001-10,000 บาท/เดือน  130 32.5 

10,001-15,000 บาท/เดือน 82 20.5 

15,001-20,000 บาท/เดือน 53 13.3 

มากกวา 20,000 บาท/เดือน 83 20.7 

รวม 400 100.00 
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  จาก ตารางที ่4-5 ปจจัยสวนบคุคลจําแนกตามรายไดของครอบครัวตอเดือน พบวา  

สวนใหญมีรายไดต้ังแต 5,001-10,000 บาท/เดือน มีจํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมา

คือมีรายไดมากกวา 20,000 บาท/เดือน มีจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 20.8 ลําดับตอมาคือมีรายได 

10,001-15,000 บาท/เดือน มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.5 มีรายได 15,001-20,000 บาท/เดือน

มีจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 13.3 และลําดับสุดทาย มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท/เดือน มีจํานวน 

52 คน คิดเปนรอยละ 13.0  

 

 ตารางที ่4-6 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด  160 40.00 

สมรส/อยูดวยกัน 230 57.50 

หมาย/หยา/แยกกนัอยู 10 2.50 

รวม 400 100.00 

  

 จาก ตารางที ่4-6 ปจจัยสวนบคุคลจําแนกตามสถานภาพ พบวา ประชาชนสวนใหญ มี

สถานภาพสมรส/อยูดวยกันมากที่สุด มีจํานวน 230 คน คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมาคือ สถานภาพ

โสด มีจํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 40.0 และหมาย/หยา/แยกกันอยู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 

2.5  

 

ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

  สวนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยแจกแจงจํานวนและคารอยละ ดังตารางตอไปน้ี 
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 ตารางที ่4-7 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมวางแผน  

     และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปล

ความหมาย มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดรับการแตงตั้ง หรือเขา

รวมรับเชิญเปนคณะกรรมการ

หรือคณะทํางานในการกําหนด

ปญหาและวางแผนการพัฒนา 

71 

(17.75) 

71 

(17.75) 

79 

(19.75) 

46 

(11.5) 

133 

(33.25) 

400 

(100) 
2.74 ปานกลาง 

2. ทานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นในแผนพัฒนา 

ขอบังคับ มตขิองเทศบาลที่ไม

ตรงกับปญหาความเดือดรอน

และความตองการของประชาชน 

50 

(12.5) 

105 

(26.25) 

66 

(16.5) 

43 

(10.75) 

136 

(34.0) 

400 

(100) 
2.71 ปานกลาง 

3. ทานไดเขารวมการประชุม

ของสภาเทศบาลที่เก่ียวกับการ

วางแผนพัฒนา 

42 

(10.5) 

106 

(26. 5) 

71 

(17.75) 

40 

(10) 

141 

(35.25) 

400 

(100) 
2.65 ปานกลาง 

4. ทานไดรวมแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือพิจารณาขอดี ขอเสีย

ของการบริหารงานเทศบาล 

54 

(13.5) 

101 

(25.25) 

59 

(14.75) 

46 

(11.5) 

140 

(35.0) 

400 

(100) 
2.69 ปานกลาง 

5. ทานไดมีสวนรวมในการ

นําเสนอโครงการตาง ๆ  เพ่ือ

นําไปจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล 

40 

(10) 

98 

(24.5) 

88 

(22.0) 

40 

(10) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.65 ปานกลาง 

6. ทานไดเขารวมประชุมกับ

เทศบาลเก่ียวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

40 

(10) 

116 

(29.0) 

69 

(17.25) 

45 

(11.25) 

130 

(32.5) 

400 

(100) 
2.71 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 4-7 (ตอ) 

  

 

 จาก ตารางที ่4-7 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมวางแผนและ

เสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน 

พบวา 

 1. การไดรับการแตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานใน

การกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับ

นอยที่สุด จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.25 รองลงมาคอืมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 19.75 มีสวนรวมมากและมากที่สุดจํานวนเทากัน จํานวน 71 คน  

คิดเปนรอยละ 17.75 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปลความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

7. ทานไดเขารวมการทํา

ประชาคมกับเทศบาลในการ

พิจารณาโครงการ 

47 

(11.75) 

107 

(26.75) 

69 

(17.25) 

49 

(12.25) 

128 

(32.0) 

400 

(100) 
2.73 ปานกลาง 

8. ทานไดเขารวมการประชุม

เก่ียวกับงบประมาณการพัฒนา

ของเทศบาล 

40 

(10) 

113 

(28.25) 

67 

(16.75) 

46 

(11.5) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.68 ปานกลาง 

9. ทานไดเขารวมประชุมและรวม

แสดงความคิดเห็นในการจดัตั้ง

คณะทํางานของเทศบาลที่

เก่ียวของกับประเด็นสาธารณะ 

41 

(10.25) 

153 

(38.25) 

88 

(22.0) 

45 

(11.25) 

73 

(18.25) 

400 

(100) 
3.15 ปานกลาง 

10. ทานไดรวมแสดงความคิดเหน็

ในการดําเนินงานของเทศบาลตอ

การจัดทําโครงการ 

ตาง ๆ  

50 

(12.5) 

90 

(22.5) 

83 

(20.75) 

43 

(10.75) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.68 ปานกลาง 

รวม 475 

(11.8) 

1060 

(26.5) 

739 

(18.5) 

443 

(11.1) 

1283 

(32. 1) 

4000 

(100) 
2.74 ปานกลาง 
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 2. การมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นในแผนพัฒนา ขอบังคับ มติของเทศบาลที่ไม

ตรงกับปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมี

สวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับมาก จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 26.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 

16.5 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 12.5 และมีสวนรวมนอยอยูใน

ลําดับนอยที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75 

 3. การไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนพัฒนา สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 35.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 71 

คน คิดเปนรอยละ 17.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.5 และมี

สวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10 

 4. การไดรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี ขอเสียของการบริหารงานเทศบาล 

สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 

35.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 25.25 ในระดับ 

ปานกลาง จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 14.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 54 คน คิดเปน

รอยละ 13.5 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 

 5. การไดมีสวนรวมในการนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 13ภ คน คิดเปน

รอยละ 33.5 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 24.5 ในระดับ

ปานกลาง จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุดและระดับนอย นอยที่สุด 

จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10  

 6. การไดเขารวมประชุมกับเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของประชาชน 

สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 

32.5 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.0 ในระดับ 

ปานกลาง จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 45 คน คิดเปน 

รอยละ 11.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 

10 

 7. การไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 32.0 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 26.75 ในระดับปานกลาง จํานวน 69 
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คน คิดเปนรอยละ 17.25 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวน

รวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75 

 8. การไดเขารวมการประชุมเกี่ยวกับงบประมาณการพัฒนาของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 28.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 67 

คน คิดเปนรอยละ 16.75 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 และมีสวน

รวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10 

 9. การไดเขารวมประชุมและรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาล

ที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มาก

ที่สุด จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 88 

คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับนอยที่สุด จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 มีสวนรวมในระดับ

นอย จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด 

จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25 

 10. การไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของเทศบาลตอการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ  สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5 

รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปานกลาง 

จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 20.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 

12.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75  

 เมือ่พิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในดานรวมวางแผนและเสนอแนวทางการ

พัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชน

กลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดงความ

คิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาลที่เกี่ยวของกบัประเด็นสาธารณะมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ย 3.15 รองลงมาคือการไดรับการแตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือ

คณะทํางานในการกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา คิดเปนคาเฉลี่ย 2.74 และการไดเขารวม

การทาํประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.73 และมีสวนรวมในการได

มีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการไดเขารวมการ

ประชุมของสภาเทศบาลที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนานอยที่สุด คิดเปนคาเฉลีย่ 2.65  
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 ตารางที่ 4-8 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 

 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  

แปล 

ความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดเขารวมกิจกรรมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

78 

(19.5) 

78 

(19.5) 

87 

(21.75) 

42 

(10.5) 

115 

(28.75) 

400 

(100) 
2.91 

ปาน 

กลาง 

2. ทานไดรวมออกวัสดุ/เงิน/ส่ิงของ

ตาง ๆ  ในการดําเนินงานของ

เทศบาล 

61 

(15.25) 

93 

(23.25) 

68 

(17) 

41 

(10.25) 

137 

(34.25) 

400 

(100) 
2.74 

ปาน 

กลาง 

3. ทานไดรวมประชาสัมพันธการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

60 

(158) 

151 

(37.75) 

86 

(21.5) 

38 

(9.5) 

65 

(16.25) 

400 

(100) 
3.32 

ปาน 

กลาง 

4. ทานไดรวมใหขอเสนอแนะใน

การดําเนินงานของเทศบาล 

61 

(15.25) 

90 

(22.5) 

80 

(20.0) 

52 

(13) 

117 

(29.25) 

400 

(100) 
2.81 

ปาน 

กลาง 

5 ทานไดรวมแกไขปญหาทีเ่กิดขึน้

ในทองถ่ิน เชน ปญหายาเสพติด 

ปญหาขยะ 

77 

(19.25) 

121 

(30.25) 

106 

(26.5) 

36 

(9) 

61 

(15.25) 

400 

(100) 
3.36 

ปาน 

กลาง 

6.ทานไดรวมสํารวจปญหาและ 

ความตองการดานการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานของเทศบาล  

63 

(15.75) 

82 

(20.5) 

88 

(22.0) 

32 

(8) 

135 

(33.75) 

400 

(100) 
2.75 

ปาน 

กลาง 

7. ทานไดรวมสํารวจการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณะภัยรวมกับ

เทศบาล 

65 

(16.25) 

88 

(22.0) 

84 

(21.0) 

34 

(8.5) 

129 

(32.25) 

400 

(100) 
2.81 

ปาน 

กลาง 

8. ทานไดรวมสํารวจความตองการ

อาชีพเสริมรวมกับเทศบาล 

67 

(16.75) 

92 

(23.0) 

82 

(20.5) 

40 

(10) 

119 

(29.75) 

40 

(100) 
2.87 

ปาน 

กลาง 

9. ทานไดรวมสํารวจปญหาและ

ความตองการ แหลงน้ําอุปโภค 

บริโภคและการเกษตรรวมกับ

เทศบาล 

84 

(21.0) 

81 

(20.25) 

72 

(18) 

39 

(9.75) 

124 

(31.0) 

400 

(100) 
2.91 ปานกลาง 

10. ทานไดรวมสํารวจหาสาเหตุของ

ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาล 

70 

(17.5) 

91 

(22.75) 

70 

(17.5) 

44 

(11) 

125 

(31.25) 

400 

(100) 
2.84 

ปาน 

กลาง 
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รวม 686 

(17.2) 

967 

(24.2) 

823 

(20.5) 

398 

(10) 

1126 

(28.1) 

4000 

(100) 
2.93 

ปาน 

กลาง 
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จาก ตารางที่ 4-8 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 

 1. การไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลาง จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 21.75 ในระดับมากและมากที่สุด จํานวน 78 คน  

คิดเปนรอยละ 19.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.5  

 2. การไดรวมออกวัสดุ/เงิน/สิ่งของตาง ๆ  ในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 34.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 68 

คน คิดเปนรอยละ 17 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.25 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25 

 3. การไดรวมประชาสมัพันธการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มากที่สุด จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 37.75 รองลงมาคือมี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.5 ในระดับนอยที่สุด จํานวน 65 

คน คิดเปนรอยละ 16.25 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15 และมีสวน

รวมในระดับนอย อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5 

 4. การไดรวมใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25 รองลงมาคือมีสวน

รวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 80 คน คิดเปน

รอยละ 20.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.25 และมีสวนรวมนอย

อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13 

 5. การไดรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ สวน

ใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มากที่สุด จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 

30.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.5 ในระดับ

มากที่สุด จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปน

รอยละ 15.25 และมีสวนรวมในระดับนอย อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9 

 6. การไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

เทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอย

ที่สุด จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 33.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 88 
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คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับมาก จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.5 มีสวนรวมในระดับมาก

ที่สุด จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 15.75 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 32 คน 

คิดเปนรอยละ 8 

 7. การไดรวมสํารวจการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยรวมกับเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 84 คน 

คิดเปนรอยละ 21.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 16.25 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.5 

 8. การไดรวมสํารวจความตองการอาชีพเสริมรวมกับเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 29.75 รองลงมาคือมีสวน

รวมอยูในระดับมาก จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 82 คน คิดเปน

รอยละ 20.5 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 16.75 และมีสวนรวมนอย

อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10  

 9. การไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตร

รวมกับเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 124 คน 

คิดเปนรอยละ 31.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 21.0 

ในระดับมาก จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 72 คน  

คิดเปนรอยละ 18 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 9.75 

 10. การไดรวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 31.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 91 คน คิดเปน

รอยละ 22.75 ในระดับปานกลางและระดับมากที่สุด จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 17.5 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11 

 เมือ่พิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม ในภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมี

สวนรวมในประเด็นการไดรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ 

มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.36 รองลงมาคือการไดรวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล 

คิดเปนคาเฉลี่ย 3.32 และการไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาลและการไดรวม

สํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตรรวมกับเทศบาล คิดเปน
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คาเฉลี่ย 2.91 และมีสวนรวมในการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.75  

 

 ตารางที่ 4-9 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมติดตาม  

    ตรวจสอบ และประเมินผล 
   

   

 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ 

 

 

x  

แปล 

ความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดรวมเปนกรรมการติดตาม

ผลขณะดําเนินงานตามที่จดัขึน้ตาม

โครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล 

51 

(12.75) 

93 

(23.25) 

69 

(17.25) 

71 

(17.75) 

116 

(29.0) 

400 

(100) 
2.72 

ปาน 

กลาง 

2. ทานไดรวมตรวจสอบพฤติกรรม

ของสมาชิกของเทศบาล ที่เลือกตัง้

เขาไปใหทําประโยชนแกประชาชน 

62 

(15.5) 

121 

(30.25) 

85 

(21.25) 

51 

(12.75) 

81 

(20.25) 

400 

(100) 
3.11 

ปาน 

กลาง 

3. ทานขอทราบขอมูลขาวสารจาก

เทศบาลเม่ือเห็นวาการทํางานไม

โปรงใส 

49 

(12.25) 

91 

(22.75) 

91 

(22.75) 

40 

(10) 

129 

(32.25) 

400 

(100) 
2.71 

ปาน 

กลาง 

4. ทานไดรวมตรวจสอบการใชจาย

งานงบประมาณรายจายของเทศบาล 

35 

(8.75) 

81 

(20.25) 

86 

(21.5) 

45 

(11.25) 

153 

(38.25) 

40 

(100) 
2.45 

 

นอย 

5. ทานไดมีสวนเขารวมเปน

กรรมการเพ่ือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

41 

(10.25) 

104 

(26.0) 

56 

(14) 

55 

(13.75) 

144 

(36.0) 

400 

(100) 
2.58 นอย 

6. ทานไดมีสวนเขารวมเปน

กรรมการจัดซ้ือ จัดจางของเทศบาล 

47 

(11.75) 

74 

(18.7) 

87 

(21.75) 

49 

(12.25) 

143 

(35.75) 

400 

(100) 
2.55 นอย 

7. ทานไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

รับฟง รับทราบ ผลการปฏบิัติงาน

ตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาล 

47 

(11.75) 

90 

(22.5) 

87 

(21.75) 

49 

(12.25) 

127 

(32.75) 

400 

(100) 
2.68 

ปาน 

กลาง 

8. ทานไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

ประเมินผลและใหคําแนะนําตอการ

ปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  

เพ่ือใหเทศบาลนําไปปฏบิัต ิ

51 

(12.75) 

94 

(23.5) 

74 

(18.5) 

46 

(11.5) 

135 

(34.75) 

400 

(100) 
2.68 

ปาน 

กลาง 
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 ตารางที ่4-9 (ตอ) 

 

 

 จาก ตารางที ่4-9 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 

 1. การไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 116 คน คิดเปน

รอยละ 29.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 ในระดับ

นอย จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 17.75 มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ 17.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75  

 2. การไดรวมตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกของเทศบาล ที่เลือกต้ังเขาไปใหทํา

ประโยชนแกประชาชน สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมมากจํานวน 121 คน คิดเปน

รอยละ 30.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 21.25  

ในระดับนอยที่สุด จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 มีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 62 

คน คิดเปนรอยละ 15.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75  

 3. การขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการทํางานไมโปรงใส สวนใหญ

แลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.25 รองลงมาคือมี

สวนรวมอยูในระดับมากและปานกลาง จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 22.75 มีสวนรวมอยูในระดับ

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปล 

ความหมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

9. ทานไดมีสวนรวมในการ

วิพากษวิจารณการบริหารงานของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

44 

(11) 

100 

(25.0) 

57 

(14.25) 

76 

(19.0) 

123 

(30.75) 

400 

(100) 
2.64 ปานกลาง 

10.ทานไดทําการรองเรียนความไม

โปรงใสในการบริหารงานของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

38 

(9.5) 

97 

(24.25) 

72 

(18) 

56 

(14) 

137 

(34.25) 

400 

(100) 
2.58 นอย 

รวม 465 

(11.6) 

935 

(23.4) 

764 

(19.2) 

538 

(13.5) 

1288 

(32.3) 

4000 

(100) 
2.67 ปานกลาง 
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มากที่สุด จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 40 

คน คิดเปนรอยละ 10  

 4. การไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคอืมีสวน

รวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.5 ในระดับมาก จํานวน 81 คน คิดเปน

รอยละ 20.25 มีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.25 และมีสวนรวมใน

ระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.75  

 5. การไดมีสวนเขารวมเปนกรรมการเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล สวน

ใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 144 คน คิดเปนรอยละ 36.0 รองลงมาคือ 

มีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 26.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 56 คน 

คิดเปนรอยละ 14 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 13.75 และมีสวนรวม

ในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25  

 6. การไดมีสวนเขารวมเปนกรรมการจัดซื้อ จัดจางของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลาง จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 21.75 ในระดับมาก จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 

18.5 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวนรวมในระดับมาก

ที่สุด นอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.25  

 7. การไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ 

ของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 

31.75 รองลงมาคอืมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปาน

กลาง จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 21.758 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 

12.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75  

 8. การไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกันและแกไข

ปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด 

จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 33.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 94 คน คิดเปน

รอยละ 23.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 18.5 มีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปน

รอยละ 11.5  

 9. การไดมสีวนรวมในการวิพากษวิจารณการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิกสภา

เทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.75 
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x

รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 25.0 ในระดับนอย จํานวน 

76 คน คิดเปนรอยละ 19.0 มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.25 

และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11  

 10. การไดทําการรองเรียนความไมโปรงใสในการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิก

สภาเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 

34.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 24.25 ในระดับปาน

กลาง จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 18 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14 

และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5  

 เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา ประชาชนกลุม

ตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะ

ดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.72 

รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการทํางานไมโปรงใส คิดเปน

คาเฉลี่ย 2.71 และการไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการ

ตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกัน

และแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.68 และมีสวนรวมในการได

รวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.45 

  

 ตารางที่ 4-10 จํานวน คาเฉลี่ย และระดับการมีสวนรวมของผูตอบแบบสอบถาม ในดานตาง ๆ   

        3 ดานในภาพรวม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
จํานวน 

 

ระดับ 

ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 400 2.7 ปานกลาง 

ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 400 2.9 ปานกลาง 

ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 400 2.7 ปานกลาง 

รวม 400 2.8 ปานกลาง 
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 จาก ตารางที ่4-10 พบวา ประชากรกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยกลุม

ตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.9 รองลงมาคือมีสวนรวม

ในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7  

      

ตอนที่ 3 ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  

 การเปรียบเทียบระดับความสําคญัของปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไดแก ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสถานภาพ  

  สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 

 
 

 ตารางที ่4-11 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

        ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  SD t P 

ชาย 216 2.765 1.311 0.22 0.001 

หญิง 184 2.797 1.290   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-11 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามเพศ พบวา P เทากับ 0.001 แสดงวา 

ประชาชนเพศชายและเพศหญิง จะมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่แตกตางกัน เปนไปตาม

สมมุติฐาน 
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สมมติฐานขอที ่2 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 

 
 

 ตารางที ่4-12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอายุ 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 55.176 3 18.392 11.917 0.000* 

ภายในกลุม 535.558 396 1.543   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาย ุพบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่แตกตาง

กัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

แตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที่ 4-13 

 

 ตารางที ่4-13 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ X  นอยกวา 21 ป 21-40 ป 41-60 ป มากกวา60 ปขึ้นไป 

นอยกวา 21 ป 1.75 - 1.119* 1.396* 0.849* 

21-40 ป 2.87 - - 0.277* 0.270* 

41-60 ป 3.14 - - - 0.547* 

มากกวา60 ปขึ้นไป 2.6 - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จาก ตารางที ่4-13 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 6 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ 21-40 ป หมายความวา  

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ 21-40 ป 

 2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ 41-60 ป หมายความวา  

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ 41-60 ป 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป  

จะมีคาเฉลี่ยการมสีวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป กับ กลุมอายุ 41-60 ป หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนอายุ 41-60 ป 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป กับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

 6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 41-60 ป กับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไปหมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ 41-60 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

สมมติฐานขอที ่3 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกัน 
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 ตารางที ่4-14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 109.108 4 21.822 15.631 0.000* 

ภายในกลุม 481.626 395 1.396   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาคาเบี่ยงเบน

มาตรฐานเทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลที่แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-15 

 

 ตารางที ่4-15 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

        เทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา X  ไมไดเรียน ประถม 

 

มัธยม/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตร ี สูงกวา

ปริญญาตร ี

ไมไดเรียน 1.00 - 1.452* 1.281* 1.827* 2.684* 2.458* 

ประถมศกึษา 2.45 - - 0.170* 0.375* 1.232* 1.005* 

มัธยมศึกษา/ ปวช. 2.28 - - - 0.546* 1.403* 1.176* 

ปวส./ อนุปริญญา 2.82 - - - - 0.856* 0.630* 

ปริญญาตรี 3.68 - - - - - 0.226* 

สูงกวาปริญญาตรี 2.78 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-15 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางระดับการศึกษากับการมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 มี 15 คู คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ประถมศึกษา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

ประถมศกึษา 

 2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ มัธยมศึกษา/ ปวช

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ 

ปวช 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

 6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ มัธยมศึกษา/ ปวช

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษา/ ปวช 

  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 
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 8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ ปริญญาตรี หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีระดับการศึกษา ประถมศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

 9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  10. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 

  11. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ ปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

ปริญญาตรี 

  12. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  13. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปวส./ อนุปริญญากับปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส./ 

อนุปริญญาจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

  14. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปวส./ อนุปริญญากับสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส./ 

อนุปริญญา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  15. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปริญญาตรีกับสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 
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  สมมติฐานขอที ่4 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 138.209 8 17.276 13.057 0.000* 

ภายในกลุม 452.525 391 1.323   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ พบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่

แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-17 
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 ตารางที ่4-17 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ X  
นักเรียน ลูกจาง

เอกชน 

บริษัท 

เอกชน 

ขาราชการ ธุรกิจ

สวนตัว 

ประมง รับจาง เกษตร อ่ืน ๆ  

นักเรียน/นักศึกษา 1.75 - 2.012* 1.548* 1.370* 1.241* 0.657* 0.371* 1.078* 0.313* 

พนักงานเอกชน 3.30 - - 0.463* 0.178* 0.307* 0.890* 1.177* 0.470* 1.235* 

บริษัทเอกชน 3.12 - - - 0.642* 0.129* 0.712* 0.998* 0.291* 1.056* 

รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 
3.76 

- - - - 
0.771* 

1.354* 1.640* 0.933* 1.698* 

ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 2.99 - - - - - 0.583* 0.869* 0.162* 0.927* 

ประมง 2.41 - - - - - - 0.286* 0.420* 0.344* 

รับจางทั่วไป 2.12 - - - - - - - 0.706* 0.058 

เกษตรกรรม 2.83 - - - - - - - - 0.764* 

อ่ืน ๆ  2.06 - - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที ่4-17 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 35 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ พนักงานเอกชน หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพพนักงานเอกชน 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ บริษัทเอกชนหมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพบริษัทเอกชน 

  3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ 

นักศึกษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

  4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ 

นักศึกษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 
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  5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ ประมงหมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมคีาเฉลี่ยการ

มีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

  6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ รับจางทัว่ไป หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ เกษตรกรรม หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพเกษตรกรรม 

  8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ นักศึกษา จะมคีาเฉลี่ยการ

มีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

  9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชพี พนักงานเอกชนกับ บริษัทเอกชน หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัทเอกชน 

  10. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงาน

เอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

 11. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงาน

เอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย  

  12. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ ประมง หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง   

   13. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ รับจางทัว่ไป หมายความวา 

การมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

  14. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ เกษตรกรรม หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 
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 15. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับอ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวน

รวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 16. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี บริษัทเอกชน

จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

 17. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายหมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

 18. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ ประมงหมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

 19. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกบั รับจางทั่วไป หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

 20. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ เกษตรกรรม หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 21. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับอ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 22. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

 23. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ ประมง หมายความวา 

การมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

 24. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ รับจางทั่วไป

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 
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 25. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ เกษตรกรรม

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 26. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ อ่ืน ๆ หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพอ่ืน ๆ  

 27. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ ประมงหมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพประมง 

 28. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ รับจางทั่วไป หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

 29. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ เกษตรกรรม หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมี

คาเฉลีย่การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพเกษตรกรรม 

 30. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพอ่ืน ๆ  

 31. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ รับจางทัว่ไป หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมใน

ระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

 32. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ เกษตรกรรม หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมใน

ระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 33. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับ

มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 34. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับจางทั่วไป กับ เกษตรกรรมหมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับจางทั่วไป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 35. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกรรม กับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี 

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกรรม จะมีคาเฉลีย่การม ี
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สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

  สมมติฐานขอที ่5 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-18 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

        ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามรายได 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 69.563 4 17.391 11.546 0.000* 

ภายในกลุม 521.171 395 1.506   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-18 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ พบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่

แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-19 

 

 ตารางที ่4-19 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามรายได 

 

รายได X  นอยกวา 5,000 5,000- 10,000 10,001 – 

15,000 

15,001 – 

20,000 

20,000 ขึ้นไป 

นอยกวา 5,000 1.742 - 1.223* 1.383* 0.744* 1.249* 

5,000- 10,000 2.966 - - 0.159* 0.479* 0.025 

10,001 – 15,000 3.126 - - - 0.639* 0.134* 
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 ตารางที ่4-19 (ตอ) 

 

รายได X  นอยกวา 5,000 5,000- 10,000 10,001 – 

15,000 

15,001 – 

20,000 

20,000 ขึ้นไป 

10,001 – 15,000 3.126 - - - 0.639* 0.134* 

15,001 – 20,000 2.487 - - - - 0.505* 

20,000 ขึ้นไป 2.992 - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-19 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางรายไดกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 9 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 5,001-10,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 10,001 -15,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาท 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท กับ 10,001 -15,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาท 

  6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท กับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีรายได 15,001 – 20,000 บาท 
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  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาทกับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท 

  8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาทกบั มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 

  9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท กับ มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 
 

สมมติฐานขอที ่6 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลตางกนั มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
 

สมมติฐานขอที ่6 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 23.192 2 11.596 7.110 .001* 

ภายในกลุม 567.543 397 1.631   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถนภาพสมรส พบวาคาเบี่ยงเบน

มาตรฐานเทากับ 0.001 แสดงวา ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลที่แตกตางกัน 
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  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีสถานภาพสมรส แตกตางกัน จะมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดังตารางที่ 4-21 

 

ตารางที่ 4-21 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

สถานภาพ X  โสด สมรส อยาราง 

โสด 2.50 - 5.118* 0.070* 

สมรส 3.02 - - 0.448* 

อยาราง 2.57 - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 

 จากตารางที่ 4-21 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพสมรส กับการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 มี 3 คู คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนโสด กับ สมรส หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรส โสด จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีสถานภาพสมรส 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนโสด กับ อยาราง หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรส โสด จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีสถานภาพอยาราง 

  3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนสมรส กับ อยาราง หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพเปนสมรส จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีสถานภาพอยาราง 
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ตอนที่ 3 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

 ตารางที ่4-22 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1.ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 
เปนไปตามสมมติฐาน 

2. ประชาชนในเขตเทศบาลทีม่ีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

4. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

5. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

6. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีสวนรวม

ตอการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

  การนําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 5 น้ี จะแบงหัวขอการเสนอออกเปน 3 หัวขอใหญ ๆ  

ดังตอไปน้ี 

 1. สรุปผล 

 2. การอภิปรายผล 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผล 

  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิน่ของ

ประชาชนเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่ ไดแก การมีสวนรวมคิด การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมปฏิบัติ 

และการมีสวนรวมติดตาม/ ตรวจสอบ เพื่อใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานทองถิ่น และสามารถนําไปบูรณาการในการพัฒนาทองถิน่รวมทั้งเปนแนวทางในการ

พัฒนาเพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดตอไป โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 

คือ 

 1. เพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อศกึษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3. เพื่อใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พืน้ที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ใหมีสวนรวมมากขึ้น 

 ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา พบวา ประชากรกลุมตัวอยางมี

สวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ย 2.9 รองลงมาคือมีสวนรวมในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 

และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7 โดยผลการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ 
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สัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง โดยผลการศึกษาในรายดานพบวา 

 1. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมวางแผนและเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและ

มีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของ

เทศบาลที่เกี่ยวของกบัประเด็นสาธารณะมากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.15 รองลงมาคือการไดรับการ

แตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในการกาํหนดปญหาและวาง

แผนการพัฒนา คิดเปนคาเฉลี่ย 2.74 และการไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณา

โครงการ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.73 และมีสวนรวมในการไดมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อ

นําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลทีเ่กีย่วกับการ

วางแผนพัฒนา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.65 

  2. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อ

พิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการได

รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.36 

รองลงมาคือการไดรวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล คิดเปนคาเฉลี่ย 3.32 และการได

เขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาลและการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ 

แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตรรวมกับเทศบาล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.91 และมีสวนรวมในการ

ไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน  

ทอระบายนํ้า ไฟฟา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.75  

  3. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวม

ในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.72 รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจาก

เทศบาลเมือ่เห็นวาการทํางานไมโปรงใส คิดเปนคาเฉลี่ย 2.71 และการไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

รับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปน

กรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไป

ปฏิบัติ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.68 และมีสวนรวมในการไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณ

รายจายของเทศบาล นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.45  
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  ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 สามารถสรุปไดตามสมมติฐานไดดังน้ีคือ 

  สมมติฐานขอที่ 1. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาล จําแนกตามเพศ โดยใชการทดสอบแบบ t-Test สามารถอธิบายไดวา เพศที่แตกตางกัน  

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

ซึ่งสอดคลองกบัสมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที ่2. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลจําแนกตามอาย ุโดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way ANOVA ในการ

ทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที่ 3. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: 

One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา

แตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ซึ่งเปนไปตาม สมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที่ 4. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way 

ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกนั มีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานขอที่ 5. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามรายได โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way 

ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนทีม่รีายไดแตกตางกัน มีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 ซึ่งเปนไปตาม 

สมมติฐานที่ต้ังไว 
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 สมมติฐานขอที่ 6. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: 

One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส

แตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ

0.05 ซึ่งเปนไปตาม สมมติฐานที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนา

จอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เปนการวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย ซึ่งผูวิจัย

จะอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเน้ือหาบทที่ 2 

ดังน้ี 

 ผลการศกึษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในดาน

รวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด รองลงมาคือมีสวนรวมในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการ

พัฒนา (รวมคิด) และดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของ  

นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอย คอื ดานการมีสวนรวมคนหาปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะห

ปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดาน

การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชน

มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุก

ดาน ไมแตกตางกัน  

  นอกจากน้ีจากผลการศึกษายังพบวามีความสอดคลองกบัทฤษฎกีารมีสวนรวม กลาวคือ

จากทฤษฎีการมีสวนรวม ของอคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึงทฤษฎกีารมีสวนรวม 2 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎกีารเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion) ซึ่งหมายถึงการใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงให

เกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการ
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ปฏิบัติงานและถาใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลีย้กลอม

ใหเขาใจแจมแจง ใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองของ

ความตองการของตนเอง ตามหลักทฤษฎีของมาสโลว (Maslow’s theory) ที่เรียกวาระดับชั้นของ

ความตองการ 5 ระดับ คือ ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ความตองการที่จะอยูอยางมีความ

ปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกายความตองการความรักความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตน

เปนสวนหน่ึงของสังคม ความภาคภูมใิจ ความตองการดีเดนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของสังคมและ

ความตองการในระดับสูง ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิง่ทุกอยางตาม

ความนึกคิดของตนเองเพือ่จะพัฒนาตนเองไดดีที่สดุเทาที่จะทําได จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา 

การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ย

กลอมน้ันเปนเร่ืองที่ตางกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิดจากความพึงพอใจของมนุษยแลว ก็

ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด และทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 

ซึ่งเปนปจจัยประการหน่ึงในการสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้นทําใหเกิดความรูสึกเปนตัวของ

ตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเนนคํานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตัว พอใจ

ในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 

 โดยผลการศกึษาเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในดานรวมวางแผนและเสนอแนว

ทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา 

ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดง

ความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาลที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ การไดรับการ

แตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในการกําหนดปญหาและวาง

แผนการพัฒนา และการไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ และ

ประเด็นการไดมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการ

ไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา เปนประเด็นที่ประชาชนให

ความสนใจนอยที่สุด อาจเน่ืองมาจากประชาชนสวนใหญมีความคิดที่วาการเสนอโครงการหรือ

จัดทําโครงการตาง ๆ เปนเร่ืองของเจาหนาทีแ่ละผูบริหารงานของเทศบาลไมไดเกี่ยวของกับตนเอง 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด

รอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับ

ปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวมคนหาปญหาความตองการ 
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ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงาน ดาน

การมีสวนรวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามผล 

  ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม พบวาประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในราย

ดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการไดรวมแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ มากที่สุด รองลงมาคือการไดรวม

ประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล และการไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของ

เทศบาลและการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตร

รวมกับเทศบาล และประเด็นการมีสวนรวมในการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา พัฒนา เปนประเด็นที่

ประชาชนใหความสนใจนอยที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของคมลักษณ สงทิพย (2557) 

ทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา 

ตลาดนํ้าวัดตะเคียน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวน

รวมในการปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง 

  ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวม

ในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการ

ทํางานไมโปรงใสและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตาม

โครงการตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอ

การปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ และประเด็นการมีสวนรวมในการ

ไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล เปนประเด็นที่ประชาชนใหความ

สนใจนอยที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557 )

ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

โคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทาํ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปน

รายดานทกุดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม

คนหาปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง

แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. 
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ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลา

การอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน 

 จากผลการศกึษาเปรียบเทียบลักษณะทางประชากรศาสตรและการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 ดานเพศ จากการวิจัยพบวา เพศที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ดังน้ัน การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมให

เกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในทุก ๆ ดานควรเปนกิจกรรมที่เหมาะสมแตละเพศ 

เพื่อใหกิจกรรเขาถึงกลุมเปาหมายอยางแทจริง 

  ดานอายุ จากการวิจัยพบวา อายุที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน ชวงอายุแตละวัยจึงมีผลตอการเขา

ไปมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลในการกาํหนดเปาหมายวางแผน ปฏิบัติกิจกรรมและ

ประเมินผลตรวจสอบการดําเนินงานตาง ๆ  เชน ผูที่มีอายุนอยกวา 21 ป ยังมีชีวิตอยูในวัยเรียน

หนังสือ ความสําคญัในวัยน้ีคือการไปเรียนหนังสือบางคร้ังจึงขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของทองถิ่น เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตอง

คํานึงถึงอายุที่แตกตางกันดวย 

 ดานระดับการศึกษา จากการวิจัยพบวา ระดับที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน ระดับการศึกษาจึงมี

สวนในการเขารวมดําเนินการของเทศบาลทีแ่ตกตางกัน ดวยความรู ความเขาใจ ทัศนคติที่แตกตาง

กัน เชน ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีจะไดรับการศึกษาและมีความรูในเร่ืองของการ

ดําเนินงานของเทศบาลมากกวาผูที่ไมไดเรียนหนังสือ เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการ

การมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงระดับการศึกษาที่แตกตางกันดวย 

 ดานอาชีพ จากการวิจัยพบวา อาชีพที่ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน อาชีพแตละอาชีพจึงมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน เชน อาชีพรับจางหรือธุรกิจสวนตัว ยอมตองมีเวลาวาง

มากกวาพนักงานประจํา พนักงานบริษัทหรือนักเรียนนักศึกษา เน่ืองจากมีเวลาอิสระที่ไมไดมีเวลา

เขาและเวลาเลิกงานที่ชัดเจน ทําใหการเขารวมกิจกรรมของทองถิ่นมีมากกวาประชาชนที่ทํางาน

ประจํามีเวลาเขาและเลิกงานที่ชัดเจน เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวม

ของประชาชนจําเปนตองคาํนึงถึงอาชีพที่แตกตางกันดวย 
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 ดานรายได จากการวิจัยพบวา รายไดที่ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ดังน้ัน รายไดจึงมีสวนในการเขารวม

การดําเนินงานของทองถิ่นที่แตกตางกัน เชน ประชาชนที่มีรายไดตํ่าการหารายไดจึงเปนสิ่งสําคัญ

ในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด ดังน้ันการทํามาหาเลี้ยงชีพจึงเปนสิ่งสําคัญที่มาเปนลําดับแรก

เหนือสิ่งอ่ืนใด การเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของทองถิ่นจึงเปนเร่ืองรองลงไป เพราะฉะน้ัน

การดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมสีวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงรายไดที่แตกตาง

กันดวย 

 ดานสถานภาพสมรส จากการวิจัยพบวา สถานภาพสมรสที่ตางกันมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน สถานภาพ

สมรสทําใหการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน เชน ประชาชนที่โสดจะ

สามารถเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลไดมากกวาคนที่มีครอบครัว เน่ืองจากสามารถ

ตัดสินใจไดดวยตนเอง มีเวลาใหกับงานไดอยางเต็มที่ ไมมีภาระทางครอบครัว เพราะฉะน้ันการ

ดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงสถานภาพสมรสที่

แตกตางกันดวย 

 ซึ่งลักษณะทางประชากรศาสตรดังที่กลาวมาน้ีมีความสอดคลองกับทฤษฎีการการ

กระทาํของสังคม (Theory of social action) ที่ไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษยวาขึ้นอยูกับ 

บุคลิกภาพของแตละบุคคล ระบบสังคมที่บุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู และวัฒนธรรมในสังคมที่บุคคล

น้ันเปนสมาชิกอยูโดยวัฒนธรรมจะเปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ ความสนใจ และ

ระบบคานิยมของบุคคล และไดใหคําจํากัดความการกระทําวา เปนพฤติกรรมของมนุษยที่บุคคล

ผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว มี 4 ขั้นตอน คือ ปจจัยดึงดูด ทําใหเกิดการกระทํา คือ 

เปาประสงค ความเชื่อ ปทัสถาน นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี และปจจัยผลักดัน ทําใหเกิด

การกระทํา คือ การกระทําที่มีเหตุผล เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสมที่จะบรรลุจุดหมายที่

เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําไดดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การกระทําที่

เกี่ยวกับ เปนการกระทําที่ชี้วิธีการที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ

พรอมเปนการกระทําที่มุงดานจริยธรรม ศาสนาและศีลธรรม เพื่อการดํารงไวซึง่ความเปนระเบียบ

ในชีวิตทางสังคม การกระทําตามประเพณี เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยดึเอาแบบอยางที่

ทํากันมาต้ังแตอดีตเปนหลักโดยไมคํานึงถึงเหตุผล และการกระทําที่แฝงดวยความเสนหา เปนการ

กระทําที่คํานึงถึงอารมณและความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของ

การกระทํา 
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 จากทฤษฎีดังกลาว จึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสงัคมเพื่อใหคนในสังคม

เขามามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณี ทัศนคติ

ของบุคคล การพัฒนาโดยใชสิ่งเราที่เหมาสมนําไปสูการที่สมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ

ชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ ดังน้ัน การเขามามีสวนรวมในการกรทําทาง

สังคม เปนเร่ืองของการเกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมหน่ึง เพื่อใหบรรลุถึง

วัตถปุระสงคของกลุมตนหรือความตองการเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม และยังสอดคลองกับ

ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน การเกลี้ยกลอมมวลชนจะเปนวิธีการหน่ึงทีใ่ชในการแกปญหาความ

ขัดแยงในการปฏิบัติงานชุมชนโดยผูที่เกลี้ยกลอมมวลชนจะตองอาศัยพฤติกรรม สัญชาติญาณ 

การศึกษา อบรม และความสัมพันธ ระหวางสิ่งแวดลอมรอบตัวของคนในชุมชนดวย โดย

ผูปฏิบัติงานหรือผูเกลี้ยกลอม อาจจะตองคํานึงถึงความตองการของคน ในแงของความตองการ

พื้นฐาน และความตองการที่จําเปน เพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายตามที่ต้ังไว 

  

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง ผูศึกษาไดกําหนด

ขอเสนอแนะในการนําไปใชเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานดานตาง ๆ  ใหมีระดับเพิ่มสูงขึ้น ดังน้ี 

  1. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยใหความรูเกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของประชาชนตอการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

 2. ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองทั่วถึง 

 3. เพิ่มชองทางการติดตอสื่อสารและพัฒนาการติดตอสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 4. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน เชิญเขารวมประชุมสภา

เทศบาล การประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบล เปนตน 

 5. ดานการติดตามประเมินผล ควรใหสิทธิประชาชนและองคกรชุมชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลทุกขั้นตอน 

โดยเฉพาะเปดโอกาสใหประชาชนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใส ในการใช

งบประมาณในการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  
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 2. ควรทําการวิจัยความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาเชิงลึก 

 3. ควรศึกษารูปแบบในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการวางแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ  

 4. ควรศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีทุกรูปแบบไดแก เทศบาล องคการบริหารสวน

จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล 
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แบบสอบถาม 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี 

  แบบสัมภาษณชุดน้ี  นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง

และการบริหารจัดการคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพาจัดทําขึ้นเพื่อนําผลที่ไดไป

ใชประกอบการเรียนการสอนและสามารถใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพฒันาการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน   ขอใหทานตอบตามความเปนจริง   ขอมูลที่ไดทั้งหมดน้ีผูวิจัยจะเก็บ

เปนความลับ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  กรุณาใสเคร่ืองหมาย   ⁄   ใน                 ตามสภาพที่เปนจริงและเติมขอความที่เปนจริงลง

ในชองวาง 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ......................................ปเต็ม 

3. การศึกษา 

 ไมไดเรียนหนังสือ  ประถมศกึษา  มัธยมศึกษา/ปวช. 

ปวส./อนุปริญญา  ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี 

4. อาชีพหลัก 

 นักเรียน/นักศึกษา  พนักงานเอกชน       บริษัทเอกชน 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย       ประมง 

รับจางทั่วไป   เกษตรกรรม        อ่ืนๆ........................... 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 ตํ่ากวา 5,000 บาท  5,001-10,000 บาท       10,001 -15,000 บาท

15,001 – 20,000 บาท  มากกวา 20,000 บาท 

6. สถานภาพสมรส 

 โสด    สมรส         อยาราง 

 

 

 

 

 



 84 

ตอนท่ี 2  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ 

 สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทานมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลนาจอมเทียนใน 

  ดานตาง ๆ ตอไปน้ี 

คําชี้แจง  กรุณาใสเคร่ืองหมาย   ⁄  ลงในชองวางตามความเปนจริง 

 

ประเด็น ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานรวมวางแผน  และเสนอแนวทางการพัฒนา      

1. ไดรับการแตงต้ัง หรือ รับเชิญเปนคณะกรรมการหรือ

คณะทํางานในการกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา 

     

2. คัดคานแผนพัฒนา ขอบังคับ มติของเทศบาลที่ไมตรง

กับปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน 

     

3. รวมรับฟงการประชมุของสภาเทศบาลเกี่ยวกับการ

วางแผนพัฒนา 

     

4. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี ขอเสียการ

บริหารงานเทศบาล 

     

5. การมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ เพื่อนําไปจัดทํา

งบประมาณของเทศบาล 

     

6. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม        

1. การเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาล      

2. รวมออกวัสดุ/ เงิน/ สิ่งของตาง ๆ ในการดําเนินงาน

ของเทศบาล 

     

3. รวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล      

4. รวมใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเทศบาล      

5. รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น      

6. รวมสํารวจขอมูล จปฐ.หรือ กชช. 2 ค.      
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ประเด็น ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานรวมวางแผน  และเสนอแนวทางการพัฒนา      

7. รวมสํารวจการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย      

8. รวมสํารวจความตองการอาชีพเสริม      

9. รวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค 

บริโภคและการเกษตร 

     

10. รวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล 

     

11. มีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอการวางแผนปองกัน

ปญหาตาง ๆ รวมกับเทศบาล 

     

12. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

13. การรวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชน เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถิ่น

รวมกับเทศบาล 

     

ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล        

1. รวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัด

ขึ้นตามโครงการหรือกิจกรรม 

     

2. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกของเทศบาล ที่

เลือกต้ังเขาไปใหทําประโยชนแกประชาชน 

     

3. ขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลหากเห็นวาการ

ทํางานไมโปรงใส 

     

4. ตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของ 

เทศบาล 
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ประเด็น ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

5. การมีสวนเขารวมเปนกรรมการเพื่อตรวจสอบการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

     

6. การมีสวนเขารวมเปนกรรมการจัดซื้อ จัดจางของ

เทศบาล 

     

7. การมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการ

ปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ 

     

8. การมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและให

คําแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อให

เทศบาลนําไปปฏิบัติ 

     

9. รวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค 

บริโภคและการเกษตร 

     

10. รวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล 

     

11. มีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอการวางแผนปองกัน

ปญหาตาง ๆ รวมกับเทศบาล 

     

12. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

13. การรวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชน เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถิ่น

รวมกับเทศบาล 
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ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

  ทานมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไรบาง  นอกเหนือไปจากแบบสัมภาษณ

ขางตน 

คําชี้แจง  โปรดเติมขอความลงในชองวาง 

3.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 

3.2 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบคุณสาํหรับความเห็นของทาน 
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