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 This research aimed to study the problems and obstacles of public policy in promoting 
research, development and innovation to promote small and medium enterprises and to find public 
policies to sponsor research, development and innovation to promote small and medium 
enterprises. The data were based on in-depth interviews conducted with government officials, 
private sector stakeholders and 18 representatives from entrepreneurship associations. There was a 
survey whose samples were purposively selected from entrepreneurs who were sponsored to do 
the research for development and innovation so that 360 entrepreneurs filled out the 
questionnaires.  
 Sponsoring research for development and innovation for small and medium enterprises 
was to promote the economy of the country. The results of this research showed that the 
government policies lacked stability, continuity, and consistency in many areas, such as education 
policy, infrastructure and long-term budget planning. This resulted in a lack of budget for 
continuing support for SMEs. The policy was not consistent with economic planning, fiscal 
measures, and finance. Therefore, private sectors didn’t have confidence in the stability of the 
government and there was interruption in economics, trade, and investment.  There should be 
mechanisms that facilitate empowerment, develop and empower SMEs to foster collaboration 
among agencies. The government should have consistent integrated policies (integral) There 
should be constant plans and the government should push to have systematic mechanism, tools, or 
facilities. In addition, there should be education system, infrastructure and support system for 
private sectors. 
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นโยบาย ขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply 
science)...................................................................................................................... 

 
 

158 
4-4 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 

ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง................................................................................................................... 

 
 

159 
4-5 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 

ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อ 
การพฒันาท่ีสมดุล...................................................................................................... 

 
 

162 
4-6 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 

ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นการส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบ 
ภายในประเทศ............................................................................................................ 

 
 

164 
4-7 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 

ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ดา้นบญัชีนวตักรรม........... 
 

165 
4-8 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการณ์
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นกองทุนส่งเสริมนวตักรรม......................................................... 

 
 
 
 

166 
4-9 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการณ์
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นสินเช่ือเพื่อพฒันาประสิทธิผล การวิจยัพฒันาและนวตักรรม..... 
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 ญ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หนา้ 
4-10 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 

ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
(SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นโครงการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย (Innovation  
technology assistance program: iTAP)...................................................................... 

 
 
 
 
 

170 
4-11 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 

ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
(SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นมาตรการณ์ทางภาษี.................................................................... 

 
 
 
 

172 
4-12 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 

ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
(SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นการส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลย.ี.. 

 
 
 
 

174 
4-13 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 

ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
(SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจท่ีสร้างการวิจยัพฒันาและ 
นวตักรรม................................................................................................................... 
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 ฎ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หนา้ 
4-14 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นกฎหมายและมาตรการส่งเสริม
การลงทุนดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม.............................................................. 

 
 
 
 

178 
4-15 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุนดา้นการใช้
ประโยชน์จากผลงานวิจยัพฒันาและนวตักรรม......................................................... 

 
 
 
 

180 
4-16 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุนดา้น
กระบวนการยืน่ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา............................................ 

 
 
 
 

182 
4-17 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งปฏิบติัการ(Excellent centers).................... 

 
 
 

185 
4-18 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science parks)............... 

 
 
 

187 
4-19 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งทดสอบ (Pre lab)....................................... 
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 ฏ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หนา้ 
4-20 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พื้นท่ีนวตักรรมพเิศษ (Special area innovation: 
SAI)........................................................................................................................... 

 
 
 
 

190 
4-21 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
ประจ าภูมิภาค............................................................................................................. 

 
 
 
 

191 
4-22 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นมาตรวิทยา (Measurement, Standard, 
Testing, & Quality) (อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงบริการของภาครัฐใน
การสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ในรูปแบบ One-Stop Service) 

 
 
 
 
 

192 
4-23 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็นดา้นสถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้ 
(Technological Institute for Sustainability and Trade: TIST) (ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้มใชอ้งคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ 
กระบวนการผลิต การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค)........................................................ 

 
 
 
 
 
 
 

195 
 
 
 



 ฐ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หนา้ 
4-24 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็น ดา้นส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี
(Talent Mobility) 

 
 
 
 

196 
4-25 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ี

เป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ในความเห็น ดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นโครงการพฒันาก าลงัคนดา้น 
วทน. STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based 
Technology Schools).................................................................................................. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 วิจยั พฒันาและนวตักรรม เป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไปสู่
เศรษฐกิจ และสงัคมฐานความรู้ ท าใหป้ระเทศมีความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง 
อนัเกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์ โดยรัฐบาลไดมี้การประกาศวิสยัทศัน์ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2563 
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื (บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ 2 ปี: พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (12 กนัยายน พ.ศ. 
2557-12 กนัยายน พ.ศ. 2559), 2559) ตอ้งการเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างคุณค่าใหก้บัผลิตภณัฑ ์
โดยเศรษฐกิจนวตักรรม (Innovation economy) ไดมี้การก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถหลุดพน้จากประเทศกบัดกัรายไดป้านกลาง 
(Middle-income trap) ไปสู่ “ประเทศรายไดสู้ง” ดว้ยการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
เป็นกลไกส าคญัพื้นฐานและจ าเป็นตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยแีละนวตักรรมจากภายในประเทศมากข้ึน 
(ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกส์และคอมพวิเตอร์แห่งชาติ, 2559 ก) จะเห็นไดว้า่การพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยใีนช่วงท่ีผา่นมา มีความกา้วหนา้ มีการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว เป็น
การผลกัดนัภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคา้ สามารถน าองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองไทย สนบัสนุนใหก้า้วหนา้มากข้ึนต่อไป และการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม (Research, Development and Innovation policy: STI policy) ไดรั้บการยอมรับในฐานะ
เป็นนโยบายท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ เป็นการยกระดบัการพฒันาของประเทศ สร้างสรรคก์ารเติบโต
ทางเศรษฐกิจประเภทใหม่ ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value added) ทางเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดการจา้งงาน
ท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมใหแ้รงงานมีการพฒันาฝีมือ และมีรายไดเ้พิ่มสูงข้ึน เพื่อเป็นการยกระดบั
คุณภาพชีวิต และพฒันาประเทศใหก้า้วเขา้ไปสู่ประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีรายไดสู้ง เท่าท่ีผา่นมาประเทศ 
พฒันาแลว้ (Developed countries) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศสมาชิกองคก์าร เพื่อความร่วมมือและ
พฒันาเศรษฐกิจ (Organization for economic cooperation and development) ไดเ้ลง็เห็นความส าคญั
ของนโยบายดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (STI policy) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) เน่ืองจาก SMEs มีความหลากหลายใน
ประเภทสาขาธุรกิจ มีศกัยภาพในการปรับตวัเปล่ียนแปลงใหส้อดคลอ้งรองรับกบัทิศทางของ
เศรษฐกิจและนวตักรรมใหม่ ๆ ทั้งยงัมีศกัยภาพดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรมอยา่งสูง ดงัจะพบ
ไดจ้ากสดัส่วนของนวตักรรมต่อจ านวนแรงงานในภาค SMEs มีสูงกวา่สดัส่วนนวตักรรมในกลุ่ม
วิสาหกิจขนาดใหญ่ (Large Enterprises: LEs) ซ่ึงการส่งเสริม SMEs ใหมี้ศกัยภาพในดา้นดงักล่าว 
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จะสามารถยกระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศ ใหมี้ความสามารถในการแข่งขนัระดบัสากล ท า
ให ้SMEs ของประเทศ สามารถเติบโตจนกลายเป็นองคก์รชั้นน าระดบัโลก (Global champions) อนั
เป็นการสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ใหม่ ๆ อีกทั้งยงัเป็นการพฒันาการจา้งงานท่ีมีคุณภาพ 
เน่ืองจากทกัษะอาชีพท่ีจ าเป็น เพื่อรองรับธุรกิจ SMEs ท่ีเติบโตจากการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
(STI) มีความตอ้งการความรู้ ทกัษะฝีมือ และแนวทางการด าเนินงานใหม่ ๆ ซ่ึงความจ าเป็นดงักล่าว 
ไดมี้สืบเน่ืองจากรัฐบาลในหลายประเทศ ตระหนกัถึงความลม้เหลวจากกลไกตลาด (Market failure) 
จากการส่งเสริม SMEs ดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม อนัสืบเน่ืองมากจากความเส่ียงใน 
การประกอบธุรกิจในกลุ่ม STI ซ่ึงใชเ้วลานานในการสร้างใหเ้กิดผลตอบแทน ความร่วมมือระหวา่ง
รัฐบาลและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) เป็นกลไกอยา่งหน่ึงท่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจดัสร้างจดัท าโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ (PPP: ทางออกท่ีไม่ควรมองขา้ม, 2556) ปัญหา
การเขา้ถึงการเงิน (Access to finance) กลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจ STI (Financial 
mechanisms) ปัญหาการถ่ายโอนเทคโนโลยจีากภาครัฐ สถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานดา้นวิจยั
พฒันามาสู่ภาคเอกชน (Technology transfer) และอ่ืน ๆ ซ่ึงท าใหก้ลไกของระบบเศรษฐกิจ ท่ี
ผลกัดนัโดยภาคเอกชน เพื่อการส่งเสริม SMEs ดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม แต่กไ็ม่สามารถ
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร จากปัจจยัดงักล่าวรัฐบาลหลายประเทศ จึงเลง็เห็นความส าคญัของ 
การส่งเสริม SMEs จากการเลือกใชน้โยบายวิจยัพฒันา และนวตักรรม (STI policy) เพื่อพฒันา
กลไกตลาด และแกปั้ญหาในประเดน็ท่ีกลไกตลาดประสบความลม้เหลว ในการส่งเสริมการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม ในกลุ่ม SMEs โดยมีตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จในหลายประเทศ (ผลการ
ส ารวจของ World Economic Forum: WEF ท่ีมีการจดัอนัดบัขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 
(Capacity for innovation) ของในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 79 จากการจดัอบัดบัใน 
144 เม่ือเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศในเอเชีย ไทยอยูล่  าดบัท่ี 8 และเป็น
ล าดบัท่ี 3 ในกลุ่มอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียประเทศ และระดบัความร่วมมือ
ดา้นวิจยัและพฒันา (R & D) ระหวา่งภาคอุตสาหกรรมและสถานศึกษา (University-industry 
collaboration in R & D ของประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 46) อนัสามารถส่งผลใหป้ระเทศดงักล่าว 
สามารถยกระดบัเศรษฐกิจ ยกระดบัธุรกิจ พฒันาคุณภาพงาน และคุณภาพชีวิตของแรงงาน ทั้งยงั
สามารถท าใหป้ระเทศมีศกัยภาพในการแข่งขนัในระยะยาว  
 ในประเทศไทยเองไดใ้หค้วามส าคญักบันโยบายดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม  
มาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 จนถึงปัจจุบนั รวมเป็น
ระยะเวลาต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 3 ทศวรรษ รวมถึงมีการจดัท าแผนวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
แห่งชาติ จนถึงฉบบัท่ี 8 ซ่ึงเป็นฉบบัล่าสุด การสร้างสรรคน์วตักรรมจะเป็นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
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ของประเทศไดมี้การพฒันาไดต่้อไปในอนาคต โดยรัฐบาลไดมี้นโยบายมีการด าเนินมาตรการใน
ดา้นต่าง ๆ มากมายา อาทิเช่น การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี การสนบัสนุนนกัวิจยัจากภาครัฐ  
ใหส้ามารถไปท างานไดใ้นภาคเอกชน การสร้างตลาดภาครัฐส าหรับนวตักรรมของคนไทย ท่ีบรรจุ
อยูใ่นบญัชีนวตักรรม และการสนบัสนุนการพฒันานวตักรรมท่ีมีมาตรฐานและปลอดภยั โดยท่ี
ภาครัฐไดมี้การดูแลสนบัสนุนทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยไีปจนถึงขั้นตอนการท าการตลาด 
โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จากอดีต ถึงปัจจุบนั มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1-1  การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสมัพนัธ์และความเช่ือมโยงระหวา่งนโยบาย 
    การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  
    ฉบบัท่ี 1-12 
 

แผนพฒันำ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยกำรส่งเสริม SMEs ข้อวเิครำะห์ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1  
(พ.ศ. 2504-2509) 

- รัฐบาลไม่ไดก้ าหนดไวช้ดัเจน  
เน่ืองจากเป็นการผลิตสินคา้ เพื่อ
การบริโภคภายในครัวเรือนเป็น
หลกั และใชเ้ทคโนโลยพีื้นฐาน
แบบง่าย ๆ 

- เป็นการผลิตสินคา้เกษตร 
นอกจากนั้นเนน้การบริโภค
ภายในประเทศและใช้
เทคโนโลยดีา้นอาหาร
ระดบัพื้นฐาน  

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

- รัฐบาลไม่ไดก้ าหนดไวช้ดัเจน 
แต่สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ดว้ยการ
ลงทุน อุตสาหกรรมการผลิต เร่ิม 
น าเขา้เทคโนโลยจีากประเทศ
ไตห้วนัและประเทศญ่ีปุ่น 

- น าเทคโนโลยจีากต่างประเทศ
มาใชใ้นการผลิตในประเทศ ได้
เร่ิมมีการส่งออก 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

- รัฐไม่ไดก้ าหนดไวช้ดัเจน แต่
เร่ิมมีนโยบายส่งเสริมในการ
ส่งออกและไดมี้การพฒันา
เทคโนโลย ี(Technology know-
how) เพื่อใหสิ้นคา้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน 

- จดัตั้งศูนยบ์ริการส่งออก 
(Export service center)  
- ประเทศไทยมีรายไดม้ากข้ึน 
จากการส่งออกสินคา้อาหารแปร
รูป ท าใหต้อ้งการเทคโนโลยี
ระดบัสูงเพื่อการปรับปรุงสินคา้ 
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ตารางท่ี 1-1  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยกำรส่งเสริม SMEs ข้อวเิครำะห์ 

 
 

 ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
ตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้ 

แผนพฒันา ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

- ภาครัฐสนบัสนุนการพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม โดยเนน้
การจา้งงาน เพิ่มรายได ้จดัสินเช่ือ 
การใหบ้ริการ เพื่อการลงทุน ดา้น
เทคนิควิชาการและการตลาด 

- ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบ
ในเชิงทรัพยากร วตัถุดิบทาง
การเกษตรและค่าจา้งแรงงาน
ต ่า เป็นโอกาสในการพฒันา
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพื่อการ
ส่งออกเป็นอยา่งดี 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

- ภาครัฐส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาด
ยอ่ม ใหเ้ป็นฐานหลกัในการพฒันา
อุตสาหกรรมของประเทศ ขยายงาน
การส่งเสริม SMEs ในส่วนภูมิภาค 
รวมถึงการเร่งกระจายอุตสาหกรรม
สู่ภูมิภาค รับต่อยอดการผลิต 
ระหวา่งอุตสาหกรรม ขนาดยอ่ม
และขนาดใหญ่ ลดพึ่งพา การน าเขา้ 
ขยายขีดความสามารถในการ
ส่งออก 

- ภาครัฐส่งเสริมอุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม ขยายงาน 
การส่งเสริม SMEs เพื่อรองรับ
กระจายอุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

- เร่ิมมีแผนหลกัดา้นพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดย
ภาครัฐไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และ
อุตสาหกรรมภูมิภาค เพิ่มการ
สนบัสนุนสินเช่ือในดา้นอตัรา
ดอกเบ้ีย รวมถึงการใชสิ้ทธิ
ประโยชน ์

- ดา้นอุตสาหกรรมการผลิต ได้
มีอตัราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน ท าใหมี้ความ
ตอ้งการน าเขา้เคร่ืองจกัร เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
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ตารางท่ี 1-1  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยกำรส่งเสริม SMEs ข้อวเิครำะห์ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

- ไดมี้การพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีมุ่งพฒันาและน า
เทคโนโลยมีาเพิ่มผลผลิต ภาครัฐ
สนบัสนุนงบประมาณใหอ้งคก์ร
เอกชน จดักิจกรรมส่งเสริม
ผูป้ระกอบการ SMEs และ
ก าหนดแนวทางพฒันา
อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมี
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเป็นพื้นฐานในการ
พฒันาอุตสาหกรรมระยะยาว 

- เน่ืองจากเป็นยคุแห่งการเปิด
เสรีทางการคา้ การแข่งขนั
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ใน
ตลาดโลกสูง กฎเกณฑท์างการ
คา้มากข้ึน ผูป้ระกอบการ SMEs  
จึงจ าเป็นตอ้งเร่งพฒันา 
ความสามารถทั้งในเร่ือง
เทคโนโลยกีารผลิต การตลาด
และการจดัการอยา่งต่อเน่ือง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

- เนน้พฒันาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยเีพื่อการพฒันา เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดบัคุณภาพชีวิต และภาครัฐ
สนบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่ 
SMEs เช่น การจดัตั้งกองทุนรวม 
SMEs รวมถึงบ่มเพาะและ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
SMEs 
- พรบ. ส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 
และจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริม 
SMEs และจดัตั้งส านกังาน
ส่งเสริม SMEs (สสว.) ข้ึน 
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ตารางท่ี 1-1  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยกำรส่งเสริม SMEs ข้อวเิครำะห์ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

- นโยบายการส่งเสริมการลงทุน
ส าหรับ SMEs ไทย เนน้การส่งเสริม
การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม
ใหม่ ๆ สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บั
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ใหส้ามารถ
แข่งขนักบัต่างประเทศ 

- พฒันาเทคโนโลยโีดยเนน้
การปรับปรุง การดดัแปลง
และพฒันาต่อยอดเทคโนโลย ี
ใหเ้ป็นนวตักรรม เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มในสินคา้และบริการ 
ในห่วงโซ่อุปทาน (Value 
chain) 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

- ใหค้วามส าคญัของวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีสร้างความไดเ้ปรียบ
ในเวทีโลก เนน้พึ่งตนเอง ใช้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ 
ใชป้ระโยชนจ์ากศกัยภาพของ 
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมา
ต่อยอดกบัองคค์วามรู้ 

- ลดการพึ่งพาความรู้และ
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

- ใชภู้มิปัญญา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีนวตักรรมและความคิด
สร้างสรรคใ์หก้บัผูป้ระกอบการภาค
การผลิตและบริการ โดยเฉพาะ 
SMEs ผูป้ระกอบการหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) สนบัสนุน
การใชเ้ทคโนโลยกีารเกษตรท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ใชก้ารวิจยั
พฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละ
ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นแรง
ขบัเคล่ือนในการพฒันาประเทศ ท่ี
ส าคญั โดยปรับเปล่ียนการผลิตจาก 
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ตารางท่ี 1-1  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยกำรส่งเสริม SMEs ข้อวเิครำะห์ 

 การใชท้รัพยากรธรรมชาติ เงินทุน 
และแรงงานท่ีมีผลิตภาพต ่า ไปสู่
การใชค้วามรู้และความช านาญดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

พฒันานวตักรรมและการน ามาใชใ้ห้
เกิดส่ิงใหม่ท่ีมีมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ เพิ่มศกัยภาพฐานการผลิต
และบริการโดยใชเ้ทคโนโลยแีละ
นวตักรรม 

ส่งเสริมการพฒันานวตักรรม
ในทุกบริบท 

 
 จากการเปรียบเทียบ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสมัพนัธ์และความเช่ือมโยงระหวา่ง
นโยบาย การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ตั้งแต่ 
ฉบบัท่ี 1-9 จะเห็นไดว้า่มีการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งต่อเน่ือง จึงไดมี้ 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนยทุธศาสตร์ ฉบบัท่ี 1 และ 2 ตามตารางท่ี 1-2 
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ตารางท่ี 1-2  การวิเคราะห์เปรียบเทียบยทุธศาสตร์ การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
    ภายใตแ้ผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2545-2549)  
    และ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2554) 
 

แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่1 
(พ.ศ. 2545-2549) 

แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่2  
(พ.ศ. 2550-2554) 

กำรวเิครำะห์ 
ประเดน็ 

แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

ประเดน็ 
แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

1. ฟ้ืนฟู
วิสาหกิจขนาด
กลางและ
ขนาดยอ่มให้
เป็นกลไก
หลกัทาง
เศรษฐกิจและ
สงัคมประเทศ 

1. ฟ้ืนฟสูถานภาพ
และพฒันาฐานะ
ความเขม้แขง็ทาง
การเงินของ SMEs 
2. ปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มการ
สร้างโอกาส และ
การขยายตลาดของ 
SMEs 

เสริมสร้างศกัยภาพ
ในการแข่งขนัและ
การท าธุรกิจของ
SMEs ดว้ย
ฐานความรู้ และ
ความสามารถในเชิง
ทกัษะฝีมือ 
(Knowledge-skill 
based) ผา่นการวิจยั
พฒันาและ
นวตักรรม (R & D/ I) 
รวมถึงการเพิ่ม
ประสิทธิผล 
(Productivity)  
การส่งเสริม SMEs 
ระดบัสาขา แบ่ง
ออกเป็น 
1.1  กลุ่มธุรกิจท่ีเนน้
การใชน้วตักรรม
ใหม่ (New wave) 
ประกอบดว้ย 

1.1  การปรับ
โครงสร้างภาคการ
ผลิตการคา้ การ
บริการ เพื่อให้
ทนัสมยั 
(Modernized)  
และเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การแข่งขนั 
1.2  การวาง
ยทุธศาสตร์จาก
ผลกระทบ FTA 
เพื่อธุรกิจเติบโต
อยา่งมัน่คงในโลก
เสรี 
1.3  เช่ือมโยง 
ห่วงโซ่คุณค่า 
Value Chain และ
ห่วงโซ่อุปทาน 
Supply chain เพื่อ
น าไปสู่การพฒันา  
คลสัเตอร์ (Custer) 

จากการศึกษาและ
เปรียบเทียบ
แผนการส่งเสริม 
SMEs ทั้งสอง
ฉบบัดงักล่าว จะ
เห็นไดว้า่แผนการ
ส่งเสริม SMEs 
ฉบบัท่ี 1 เป็นช่วง
ระยะแรกในการ
จดัตั้ง สสว. พบวา่ 
ผลการด าเนินงาน
ของแผนฯ น้ี  
ต ่ากวา่เป้าหมาย
ท่ีตั้งไว ้สสว.  
จึงไดจ้ดัท าแผน
ฉบบัท่ี 2 ใหมี้
ความชดัเจน 
มากข้ึน ทั้งใน
ระดบัสาขา ระดบั
กิจการ และระดบั
พื้นท่ีและยงัได้
จดัท าแผนปฏิบติั
การร่วมกบั 
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ตารางท่ี 1-2  (ต่อ) 
 
แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่1 

(พ.ศ. 2545-2549) 
แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่2  

(พ.ศ. 2550-2554) 
กำรวเิครำะห์ 

ประเดน็ 
แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

ประเดน็ 
แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

  1)  บรรจุภณัฑท่ี์ไม่
ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
Organic packaging 
2)  Digital content 
3) Technical textile 
เป็นตน้ 
1.2  กลุ่มธุรกิจท่ีอาศยั
กระบวนการผลิตแบบ
ดั้งเดิม (Indigenous) ส่ิง
ทอ (Technical textile) 
อาหารและเคร่ืองส าอาง 
(Functional food & 
cosmetic) ช้ินส่วนเลก็
ทรอนิกส์และ
ส่วนประกอบ 
(Electronic parts & 
components) 
1.3 กลุ่มวิสาหกิจใน
ภูมิภาค หมายถึง กลุ่ม
ธุรกิจท่ีอาศยัการพฒันา
รูปแบบของเครือข่าย
วิสาหกิจ การคา้ชายแดน 
การท่องเท่ียว ส่ิงทอ 
ลอจิสติกส์  

 1.4  ยกระดบั
วิสาหกิจรายยอ่ย 
เนน้แนวทางการ
ด าเนินการยกระดบั
คุณภาพการผลิต
และความสามารถ
ในการเจาะตลาด 

กระทรวงต่าง ๆ 
เพื่อใหแ้ผนการ
ส่งเสริม SMEs 
ฉบบัท่ี 2 
สามารถน าไปสู่
การปฏิบติัไดท้ั้ง
ในระดบัสาขา
และระดบัพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 1-2  (ต่อ) 
 

แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่1 
(พ.ศ. 2545-2549) 

แผนกำรส่งเสริม SMEs ฉบบัที ่2  
(พ.ศ. 2550-2554) 

กำรวเิครำะห์ 
ประเดน็ 

แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

ประเดน็ 
แนวทำงกำร
ส่งเสริม 

  1.4 กลุ่มวิสาหกิจ
รายยอ่ยและ OTOP 
เป็นกลุ่มพิเศษตาม
นโยบายรัฐบาล 

  

 
 แผนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559) ไดมี้ 
การยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” อีกทั้ง “สร้าง
สมดุลการพฒันา” โดยพฒันาศกัยภาพ SMEs เพื่อใหด้ าเนินธุรกิจโดยใชค้วามรู้ ความคิดสร้างสรรค ์
นวตักรรม และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ทั้งในระดบัสาขาธุรกิจและระดบัผูป้ระกอบการ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สนบัสนุนปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มไทย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของ SMEsไทย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริม SMEs ไทย ใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลตามศกัยภาพของพื้นท่ี 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างศกัยภาพของ SMEsไทย ใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศ 
 แผนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2560-2564) มีเป้าหมาย
ในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของ SME โดยมีเป้าหมายใหส้ัดส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมของ 
SME เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 โดยมียทุธศาสตร์การส่งเสริม SME ดงัน้ี 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมและพฒันา SME รายประเดน็ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างขีดความสามารถ SME เฉพาะกลุ่ม  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากลไกเพื่อขบัเคล่ือนการส่งเสริม SME อยา่งเป็นระบบ 
 ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนยทุธศาสตร์การส่งเสริม SMEs ตั้งแต่แผนฯ 1 จนถึงปัจจุบนั แผนฯ 
4 รัฐบาลใหไ้ดเ้ห็นความส าคญั สนบัสนุนมาตรการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองและบูรณาการ มีการ
เสริมสร้างบรรยากาศ เพื่อเอ้ือต่อกลุ่มผูป้ระกอบการ SMEs ใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพ ความรู้ 
ความสามารถของกลุ่มวิสาหกิจขนาดยอ่ยใหต่้อยอด เพื่อเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง และมีความเติบโต 
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สูงต่อไป ในอนาคต 
 ต่อมาภาครัฐไดใ้หค้วามส าคญัดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม โดยไดมี้ 
การก าหนดนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์และนวตักรรมแห่งชาติ ดงัน้ี 
 1.  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (ปี พ.ศ. 
2555-2564) ไดมี้การเนน้การพฒันาทุนของประเทศ ท่ีครอบคลุมตั้งแต่ตน้น ้า-ปลายน ้า โดยไดรั้บ
ความร่วมมือของกลไกทั้งภาครัฐ เอกชน และพื้นท่ี ใหค้วามส าคญัต่อ 
  1.1  การพฒันาคุณภาพคนและทุนมนุษยสู่์อนาคตสงัคมฐานความรู้บนรากฐาน 

ภูมิปัญญาไทย 

  1.2  การสร้างความเขม้แขง็ของสงัคม ชุมชนและทอ้งถ่ินเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ
ประเทศ 

  1.3  การสร้างความยดืหยุน่ดา้นการผลิต การบริการ เพือ่เป็นการรองรับการ
เปล่ียนแปลงของโลกาภิวตันแ์ละกระแสประชาคมใหม่ 

  1.4  การเพิ่มคุณค่า มูลค่าภาคการเกษตรเช่ือมโยงสู่การผลิตสมดุล ทั้งดา้นอาหารและ
พลงังาน 

  1.5  การรักษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม ใหส้มดุล มีภูมิคุม้กนัและกระจายประโยชน์กนั 
อยา่งเป็นธรรม การพฒันาบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของ
ฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้นน้การส่งเสริมสงัคมท่ีมีคุณภาพ และส่งเสริมภาค
เศรษฐกิจเป้าหมาย 12 สาขาไดแ้ก่ 1) ขา้วและผลิตภณัฑจ์ากขา้ว 2) มนั ออ้ย ปาลม์เพือ่พลงังาน  
3) ยางและผลิตภณัฑจ์ากยาง 4) อาหารแปรรูป (กุง้ ไก่) 5) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอิเลก็ทรอนิกส์  
6) ยานยนต ์7) พลาสติกและปิโตรเคมี 8) แฟชัน่ (ส่ิงทอ อญัมณี เคร่ืองหนงั) 9) ท่องเท่ียวและสาขา 

ต่อเน่ือง 10) โลจิสติกส์และสาขาต่อเน่ือง 11) ก่อสร้างและบริการต่อเน่ือง 12) เศรษฐกิจสร้างสรรค์
และดิจิตอล  
 โดยในปี พ.ศ. 2551-2553 ไดมี้การก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีเนน้
การบูรณาการดา้นการวิจยัท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ควบคู่กบั
การวิจยัเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ เพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งสมดุลและยัง่ยนื “พฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการวิจยัของประเทศใหสู้งข้ึน และสร้างฐานความรู้ท่ีมีคุณค่า เพื่อ
สามารถประยกุตแ์ละพฒันาวิทยาการท่ีเหมาะสม รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์
เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ โดยใชท้รัพยากรและเครือข่ายวิจยัอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหทุ้กฝ่ายมี
ส่วนร่วมโดยสถานการณ์ของประเทศ มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และ
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การเมือง ประกอบกบัการน านโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2553)” ไปปฏิบติั
ในช่วงท่ีผา่นมา ด าเนินไปชา้กวา่การเสนอโครงการวิจยัรอบระยะเวลาปกติ เป็นอุปสรรคในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั ส านกังานวิจยัแห่งชาติ (วช.) จึงด าเนินการปรับและขยายนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2553) ถึงปี พ.ศ. 2554 โดยมียทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี 
 ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 1 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 2 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางสงัคม 
 ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 3 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางวิทยาการ
และทรัพยากรบุคคล 
 ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 4 การเสริมสร้างและพฒันาทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 5 การบริหารจดัการความรู้ผลงานวิจยั ทรัพยากร และภูมิปัญญา
ของประเทศสูง การใชป้ระโยชน์ดว้ยยทุธวธีิท่ีเหมาะสม 
 ต่อมาไดมี้การก าหนด นโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 8 (ในปี พ.ศ. 
2555-2559) ไดก้ าหนดใหพ้ฒันาประเทศ พร้อมกบัด าเนินการควบคู่กบัการวิจยั เพื่อความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวิสยัทศัน์ คือ ประเทศไทยมีและใช้
งานวิจยัท่ีมีคุณภาพ เพื่อการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการ
วิจยัของประเทศใหสู้งข้ึน และสร้างฐานความรู้ท่ีมีคุณค่า สามารถประยกุตแ์ละพฒันาวิทยาการท่ี
เหมาะสมและแพร่หลาย รวมทั้งใหเ้กิดการเรียนรู้และต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ 
เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ ตลอดจนเกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยใชท้รัพยากรและเครือข่ายวิจยั
อยา่งมีประสิทธิภาพท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 1 การสร้างศกัยภาพและความสามารถ
เพื่อการพฒันาทางสงัคม ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 2 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 3การอนุรักษเ์สริมสร้าง และพฒันาทุนทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 4 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันานวตักรรม
และบุคลากรทางการวิจยั ยทุธศาสตร์การวิจยัท่ี 5 การปฏิรูประบบวิจยัของประเทศ เพื่อการบริหาร
จดัการความรู้ผลงานวิจยั นวตักรรม ส่ิงประดิษฐท์รัพยากร และภูมิปัญญาของประเทศสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ ดว้ยยทุธวิธีท่ีเหมาะสมท่ีเขา้ถึงประชาชนและประชาสังคม
อยา่งแพร่หลาย โดยกลุ่มเร่ืองวิจยัมุ่งเนน้ 13 กลุ่มเร่ือง ไดแ้ก่ 1) การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพยีง  
2) ความมัน่คงของรัฐ และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 3) การปฏิรูปการศึกษาและสร้างสรรคก์าร
เรียนรู้ 4) การจดัการทรัพยากรน ้า 5) ภาวะโลกร้อนและพลงังานทางเลือก 6) เกษตรเพื่อความยัง่ยนื 
7) การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การรักษาและการฟ้ืนฟสุูขภาพ 8) การบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 9) เทคโนโลยใีหม่และเทคโนโลยท่ีีส าคญั 
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เพื่ออุตสาหกรรม 10) การบริหารจดัการการท่องเท่ียว 11) สังคมผูสู้งอาย ุ12) ระบบโลจิสติกส์ และ 
13) การปฏิรูประบบวิจยัของประเทศ 
 รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันา ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
จึงไดมี้การก าหนด แผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ. (2545-2549) 
ไดมี้การยดึตามกรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 โดย  
 1.  ส่งเสริมใหว้ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
ส่งเสริมศกัยภาพการแข่งขนัของSMEs จากการผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลย ี

 2.  สร้างวิสาหกิจใหม่โดยเฉพาะผูป้ระกอบการใหม่ส าหรับธุรกิจท่ีใชค้วามรู้เป็นฐาน 
 3.  เพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนและทอ้งถ่ินท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนตามนโยบาย
ของรัฐบาล มีการแนะน าและพฒันาเทคโนโลยใีนดา้นการบริหารจดัการ การผลิต การคน้ควา้วิจยั 
และดา้นการตลาดและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

 แผนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 2 (ปี พ.ศ. 2550-2554) ตอ้งสร้าง
ความแขง็แกร่งใหก้บั SMEs ไทย เพื่อใหส้ามารถเติบโตอยา่งสมดุล ต่อเน่ือง และยัง่ยนื โดยมุ่งเนน้
การเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและการท าธุรกิจของ SMEs ดว้ยฐานความรู้ และความสามารถ 
ในเชิงทกัษะฝีมือ (Knowledge-skill based) ผา่นการวจิยัพฒันาและนวตักรรม (R & D & I) รวมถึง
การเพิ่มประสิทธิผล (Productivity) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1.  การสร้างและพฒันาผูป้ระกอบการโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงเร่ิมตน้ก่อตั้งธุรกิจ ไดแ้ก่  
การสร้างความสามารถในการเป็นผูป้ระกอบการ การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวิจยัพฒันานวตักรรม  
การใชร้ะบบท่ีปรึกษาและขอ้มูลทางการตลาดในการมองหาโอกาสทางธุรกิจ และการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนในการเร่ิมตน้ธุรกิจใหม่ 
 2.  การเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถทางนวตักรรมของ SMEs ภาคการผลิต โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่  
  2.1  กลุ่มอุตสาหกรรมดั้งเดิม (Indigenous) กลุ่มอุตสาหกรรมเบา (ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
รองเทา้ อญัมณีและเคร่ืองประดบั ส่ิงพิมพ ์และบรรจุภณัฑพ์ลาสติก) กลุ่มอุตสาหกรรมวิศวการ 
(เหลก็และโลหะประดิษฐ ์เคร่ืองจกัรกล แม่พิมพ ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ และยานยนต์
และช้ินส่วน) และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชท้รัพยากร (อาหาร ยาและสมุนไพร เฟอร์นิเจอร์ไมข้องขวญั 
ของช าร่วย ของตกแต่งบา้น ผลิตภณัฑย์าง และผลิตภณัฑเ์ซรามิกส์) และ 
  2.2  กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ (New wave) ไดแ้ก่ พลงังานทดแทน และผลิตภณัฑท่ี์ 
ไต่ระดบัท่ีสูงข้ึนของห่วงโซ่คุณค่า (Value chain)  
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 3.  เพิ่มประสิทธิภาพในภาคการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้พฤติกรรมผูบ้ริโภค
สมยัใหม่ และลดผลกระทบท่ีเกิดจากการแข่งขนักบัธุรกิจการคา้สมยัใหม่ขนาดใหญ่ (Modern trade) 
 4.  การส่งเสริมภาคบริการในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มสนบัสนุนการใชอ้งคค์วามรู้ 
(Knowledge intensive) วฒันธรรมไทย ภูมิปัญญาไทย และเทคโนโลย ีโดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการสร้างคุณค่าและมูลค่า รวมทั้งสร้างความเช่ือมโยงระหวา่ง SMEs ภาคบริการกบั
ธุรกิจขนาดใหญ่ 
 5.  ยทุธศาสตร์การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
 6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาปัจจยัเอ้ือในการด าเนินธุรกิจ 
 แผนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559) ไดมี้การยดึหลกั 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” อีกทั้ง “สร้างสมดุล 
การพฒันา” โดยพฒันาศกัยภาพ SMEs เพือ่ใหด้ าเนินธุรกิจโดยใชค้วามรู้ ความคิดสร้างสรรค ์
นวตักรรม และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ทั้งในระดบัสาขาธุรกิจและระดบัผูป้ระกอบการ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สนบัสนุนปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มไทย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของ SMEsไทย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริม SMEs ไทย ใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลตามศกัยภาพของพื้นท่ี 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างศกัยภาพของ SMEsไทย ใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศ 
 เพื่อการส่งเสริมใหก้บัผูป้ระกอบการ รัฐบาลไดก้ าหนดแผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) ท่ีมีการเติบโตสูงของประเทศไทย (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม, 2556) ไดมี้การแบ่งกลุ่มธุรกิจท่ีมีการเติบโตสูงของประเทศ ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 Survival level ธุรกิจในกลุ่มน้ีมีโอกาสเติบโตตามความนิยมของกระแสโลก 
ภาครัฐตอ้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหส้ามารถแข่งขนัได ้เช่น ระบบคมนาคมความเร็วสูง ระบบ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง การพฒันาโครงสร้างดา้นการวิจยัและพฒันา (R & D) ของชาติ การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลย ี(Technology platform) ก าหนดและพฒันามาตรฐานสินคา้และ
บริการในระดบัสากล พฒันาคลสัเตอร์ (Custer) และห่วงโซ่อุปทาน (Supply change) ของประเทศ
ไทย ใหค้รอบคลุมในระดบันานาชาติ 
 ระดบัท่ี 2 Sufficiency; Evel เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพการแข่งขนัข้ึนกบัความไดเ้ปรียบดา้น
ตน้ทุนการผลิตเป็นส าคญั ยงัไม่มีการพฒันาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าท่ีสูงข้ึน พฒันานวตักรรมของ
โมเดลธุรกิจ (Business model innovation) เพื่อแสวงหาโอกาสและสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยการส่งเสริม 
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พฒันาทั้งดา้นอุปทานและอุปสงคต่์อภาคธุรกิจ ดว้ยนโยบายการส่งเสริมการอุดหนุนของรัฐต่อ 
การร่วมทุน (Subsidized business sngel/ VC) บริการจบัคู่ธุรกิจ มาตรการดา้นภาษี การอุดหนุน 
การวิจยัพฒันา (R & D imbursement) การฝึกอบรมพฒันา การจดัระบบพี่เล้ียงต่อยอดงานวิจยั 
เพื่อประโยชนเ์ชิงพาณิชย ์
 ระดบัท่ี 3 Sustainability level เป็นกลุ่มธุรกิจท่ีสามารถแข่งขนัทั้งตลาดในประเทศ 
ตลาดโลก และตลาดภูมิภาคไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มุ่งสู่การเป็น Green economy และ Bio economy สามารถ
แข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
 นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2555-
2564) ไดมี้การน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาควบคู่ไปกบั
อนาคตของประเทศท่ีมี “วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาประเทศ
ไทย” โดยมีวิสยัทศัน์ “นวตักรรมเขียว เพื่อสงัคมดีมีคุณภาพและเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ” รวมถึง
ก าหนดแผนยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาความเขม้แขง็ของสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน ดว้ย วทน. 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มขีดความสามารถ ความยดืหยุน่ และนวตักรรม ในภาคเกษตร 
ผลิตและบริการดว้ย วทน. 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศดว้ย วทน. 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาและเพิ่มศกัยภาพทุนมนุษยข์องประเทศดา้น วทน.  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจยัเอ้ือ
ดา้น วทน. ของประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 อยา่งไรกต็ามแผนและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัพฒันาและนวตักรรมของประเทศ
ไทย จากท่ีผา่นมานั้น ยงัไม่สามารถยกระดบัใหป้ระเทศไทยพฒันาในดา้นดงักล่าว ทดัเทียมกบั
ประเทศชั้นน าของโลก ถึงแมว้า่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนัซ่ึงตอ้งการ 
ใหมี้การใชป้ระโยชนก์ารวิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีรวมถึงการใชป้ระโยชนจ์ากความคิด
สร้างสรรค ์เพื่อขบัเคล่ือนประเทศ และปรับจากเศรษฐกิจท่ีใชปั้จจยัการผลิตดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
และแรงงานไปสู่เศรษฐกิจท่ีใชค้วามรู้และความช านาญดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหลกั 
ดงัจะเห็นไดว้า่อตัราการคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ และการจดสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิท่ีคิดคน้ของไทย
ยงัอยูใ่นระดบัต ่า โดยจากขอ้มูลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของไทยประจ าปี ค.ศ. 
2012-2013 โดย World Economic Forum (WEF) การยืน่จดสิทธิบตัรต่อประชากรของไทยจดัอยูใ่น
อนัดบัท่ี 27 มีสถิติการยืน่จดสิทธิบตัรเพียง 0.64 รายการต่อประชากร 1 ลา้นคนเท่านั้น ในขณะท่ี
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ประเทศพฒันาแลว้ เช่น สวีเดน มีสถิติการยืน่จดสูงถึง 311 รายการ ท าใหก้ารพฒันาธุรกิจยงัเป็นใน
รูปแบบของการน าเทคโนโลยมีาใช ้มากกวา่จะเป็นการคิดคน้ใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ อนัจะช่วยสร้าง
มูลค่า โดยปัญหาเหล่าน้ีไดรั้บการแกไ้ขจากภาครัฐผา่นการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยไดผ้ลกัดนัใหเ้กิด
การจดสิทธิบตัรและลิขสิทธ์ิกนัอยา่งกวา้งขวาง (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(2559 ก).  
 
ตารางท่ี 1-3  เป้าหมายการพฒันาตามแผนพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ฉบบัท่ี 1-3 
     (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2559 ข) 
 

แผนพฒันำวสิำหกจิ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 

เป้ำหมำยกำรพฒันำ 

ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2545-
2549) 

1.  มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มขยายตวัในอตัราเร่งตวั
ท่ีต่อเน่ือง โดยไดมี้สดัส่วนร้อยละ 50 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 
ในปี พ.ศ. 2549 
2.  อตัราการจา้งงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มี
จ านวนเพิ่มข้ึน 180,000 คนต่อปี 
3.  เพิ่มผลิตภาพของแรงงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ใหสู้งข้ึนในอตัราท่ีสอดคลอ้งกบัอตัราการเพิ่มผลิตภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 2.5 ต่อปีของประเทศตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 9 
4.  การขยายตวัของมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 6 ต่อปี 
5.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการส่งเสริม ด าเนินการผลกัดนัให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สู่ระบบ ดว้ยการจดทะเบียน
ในสดัส่วนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 72 ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 
6.  มีจ  านวนผูเ้ร่ิมตน้ธุรกิจใหม่เพิ่มข้ึน 50,000 รายต่อปี 
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ตารางท่ี 1-3  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำวสิำหกจิ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 

เป้ำหมำยกำรพฒันำ 

 7.  มีกลุ่มอาชีพท่ีมีความสามารถด าเนินการขั้นธุรกิจเพิม่ข้ึนในอตัรา
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี ใหมี้จ านวนเป็น 6,300 กลุ่มในปี พ.ศ. 
2549 
8.  กลุ่มเป้าหมายของการเสริมสร้างและยกระดบัขีดความสามารถ
ใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน มุ่งสู่การผลิตผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าตรฐานและมี
มูลค่าเพิ่มสูงข้ึน กลุ่มดงักล่าวไดแ้ก่ กลุ่มอาหารแปรรูป และ
อุตสาหกรรมแฟชัน่ ซ่ึงไดแ้ก่ เส้ือผา้ เคร่ืองหนงั และเคร่ืองประดบั 
และกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืนๆ ไดแ้ก่  เฟอร์นิเจอร์ไมแ้ละ 
ผลิตภณัฑย์าง 
  1)  กลุ่มวิสาหกิจส่งออกท่ีมีศกัยภาพอยูแ่ลว้ ยกระดบัความสามารถ 
  2)  กลุ่มอุตสาหกรรมสนบัสนุน ไดแ้ก่ ช้ินส่วนยานยนต ์ช้ินส่วน
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ เร่งพฒันาดา้นคุณภาพการผลิต 
การจดัการ และการส่งมอบใหก้บัอุตสาหกรรมต่อเน่ือง เพื่อเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศและลดการน าเขา้ 
  3)  กลุ่มวิสาหกิจบริการท่ีมีศกัยภาพอยูเ่ดิม ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวและ
ธุรกิจต่อเน่ืองบริการดา้นสุขภาพและดา้นการศึกษา การออกแบบ
และการก่อสร้าง 
  4)  กลุ่มวิสาหกิจบริการท่ีมีแนวโนม้ท่ีดี ไดแ้ก่ บริการทางวิชาชีพ ท่ี 
ส าคญัประกอบดว้ยวิศวกร สถาปนิก บญัชี กฎหมาย ธุรกิจบนัเทิง 
และธุรกิจจดัการประชุม 
  5)  กลุ่มวิสาหกิจท่ีตอ้งจดัระเบียบ เพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมใน
การแข่งขนัและเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจ ไดแ้ก่ การคา้ส่ง-
คา้ปลีก การขนส่ง และการเงิน 
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ตารางท่ี 1-3  (ต่อ) 
 

แผนพฒันำวสิำหกจิ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 

เป้ำหมำยกำรพฒันำ 

ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2550-
2554) 

1.  การขยายตวัเพิ่มข้ึนของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
2.  การเพิ่มข้ึนของมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 
3.  การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-
2559) 

1.  จ  านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีการจดทะเบียนนิติ
บุคคลเพิ่มข้ึนและสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื  
ไม่นอ้ยกวา่ 250,000 วิสาหกิจ ภายในปี พ.ศ. 2559 
2.  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในสาขากลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บ
การพฒันาขีดความสามารถการแข่งขนัในเชิงลึกภายในปี พ.ศ. 2559 
มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 30,000 ราย 
3. เครือข่ายวิสาหกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดรั้บ
การพฒันาใหมี้ความเขม้แขง็ไม่นอ้ยกวา่ 60 เครือข่ายวิสาหกิจต่อปี 
4. ปัจจยัแวดลอ้มในการด าเนินธุรกิจไดรั้บการพฒันา ปรับปรุง 
แกไ้ขใหล้ดอุปสรรคและเอ้ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมากข้ึน 
5. การบริหารจดัการดา้นงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม มีประสิทธิภาพและท างานเชิงบูรณาการ 

ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2560-
2564) 

1.  ส่งเสริมและพฒันา SME รายประเดน็  
2.  เสริมสร้างขีดความสามารถ SME เฉพาะกลุ่ม  
3. พฒันากลไกเพื่อขบัเคล่ือนการส่งเสริม SME อยา่งเป็นระบบ 

 
 จากการศึกษา การส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ของ
ประเทศไทย ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร พบวา่การพฒันาน้ียงัไม่สามารถยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนั และสร้างใหเ้กิดการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืของวิสาหกิจขนาดกลางและ
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ขนาดยอ่ม (SMEs) ในประเทศได ้ซ่ึงความส าคญัทางเศรษฐกิจของ SMEs ไทยในดา้นการจา้งงาน
และมูลค่าการส่งออก จะสงัเกตไดว้า่ มีการลดระดบัลงอยา่งต่อเน่ือง ในรายละเอียดตามตารางท่ี 1-3 
 
ตารางท่ี 1-4  สภาวการณ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ของประเทศไทย 
     ปี พ.ศ. 2554-2558 (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2559 ก) 
 

ประเดน็เร่ือง 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ของ
วสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) ณ ราคา
ประจ าปี (ลา้นบาท) 

3,859,587.6 4,211,262.7 4,454,939.6 5,212,004 5,559,534 

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ของ
วสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) ณ ราคา
ประจ าปี (ร้อยละ) 

36.60 37.0 37.4 39.6 41.1 

การจา้งงานในวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
(คน) 

10,995,977 11,783,143 11,414,702 13,078,147 13,363,054 

การจา้งงานในวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) (ร้อยละ) 

83.89 80.4 80.96 80.30 80.44 

มูลค่าการส่งออกของ
วสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs)  
(ลา้นบาท) 

1,971,249.93 2,065,462.27 1,761,818.87 1,917,817.12 1,980,434.58 

มูลค่าการส่งออกของ
วสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) (ร้อยละ) 

46.81 40.20 25.50 26.50 27.40 

 
 จะเห็นไดว้า่การวิจยัพฒันาและนวตักรรมยงัไม่ไดรั้บความส าคญัในประเทศไทยมากนกั 
โดยเงินท่ีใชใ้นการวจิยัและพฒันาทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงศึกษาจากสดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
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และพฒันาของประเทศ (สดัส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา GERD: Gross Expenditures on 
R & D) ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) (GERD as percentage of GDP) พบวา่ประเทศ
ไทยมีการใชจ่้ายดา้นการวิจยัพฒันาของประเทศนอ้ยกวา่ประเทศพฒันาแลว้ (ประเทศสิงคโปร์ 
มากกวา่ไทย 9 เท่า มาเลเซียมากกวา่ 4 เท่า) และนอ้ยกวา่ประเทศส่วนใหญ่ในยโุรป โดยระหวา่งปี 
ค.ศ. 2005-2012 พบวา่ประเทศไทยมีสดัส่วนของ GERD ต่อ GDP อยูร่ะหวา่งร้อยละ 0.21-0.37 
เท่านั้น (สิงคโปร์คิดเป็นสดัส่วนอยูท่ี่ร้อยละ 2.6 มาเลเซีย ร้อยละ 0.8 ของ GDP สหรัฐฯท่ีลงทุนดา้น
การวิจยัประมาณร้อยละ 2.7 ของ GDP ญ่ีปุ่นท่ีลงทุนในการวิจยัประมาณร้อยละ 3.67 ของ GDP 
และเกาหลีใตท่ี้ลงทุนในการวิจยัถึงประมาณร้อยละ 3.74 ส่วนประเทศจีน ยงัมีสดัส่วนร้อยละ 2 ของ 
GDP) และยงัไม่สามารถยกระดบั GERD ใหสู้งกวา่ร้อยละ 1 ของ GDP ตามแผนดา้นวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมของชาติได ้โดยสามารถดูรายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1-5  สดัส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา GERD: Gross Expenditures on R & D 
     (European Commission, n.d.; ศูนยข์อ้มลูวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม  
     ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ  
     (สวทน.), ม.ป.ป.ข) 
 

ปี ค.ศ. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TARGET 
EU (28 countries) 1.93 1.93 1.97 2.01 2.03 2.04 2.03 3 
Euro area (19 countries) 1.99 1.99 2.04 2.1 2.11 2.14 2.12 : 
Belgium 1.99 2.05 2.16 2.36 2.44 2.46 2.45 3 
Bulgaria 0.49 0.56 0.53 0.6 0.63 0.79 0.96 1.5 
Czech Republic 1.3 1.34 1.56 1.78 1.9 1.97 1.95 1 
Denmark 3.07 2.94 2.97 3 3.01 3.02 3.03 3 
Germany 2.72 2.71 2.8 2.87 2.82 2.89 2.87 3 
Estonia 1.4 1.58 2.31 2.12 1.73 1.45 1.5 3 
Ireland 1.61 1.6 1.54 1.56 1.56 1.51 : 2 
Greece 0.63 0.6 0.67 0.7 0.81 0.84 0.96 1.2 
Spain 1.35 1.35 1.33 1.29 1.27 1.24 1.22 2 
France 2.21 2.18 2.19 2.23 2.24 2.24 2.23 3 
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ตารางท่ี 1-5  (ต่อ) 
 

ปี ค.ศ. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TARGET 
Croatia 0.84 0.74 0.75 0.75 0.82 0.79 0.85 1.4 
Italy 1.22 1.22 1.21 1.27 1.31 1.38 1.33 1.53 
Cyprus 0.44 0.45 0.45 0.43 0.46 0.48 0.46 0.5 
Latvia 0.45 0.61 0.7 0.67 0.61 0.69 0.63 1.5 
Lithuania 0.83 0.78 0.9 0.89 0.95 1.03 1.04 1.9 
Luxembourg 1.71 1.51 1.47 1.28 1.31 1.28 1.31 2.3 
Hungary 1.14 1.15 1.19 1.27 1.39 1.36 1.38 1.8 
Malta 0.52 0.62 0.67 0.83 0.77 0.75 0.77 2 
Netherlands 1.69 1.72 1.9 1.94 1.95 2 2.01 2.5 
Austria 2.61 2.74 2.68 2.93 2.97 3.06 3.07 3.76 
Poland 0.66 0.72 0.75 0.88 0.87 0.94 1 1.7 
Portugal 1.58 1.53 1.46 1.38 1.33 1.29 1.28 2.7 
Romania 0.46 0.45 0.49 0.48 0.39 0.38 0.49 2 
Slovenia 1.82 2.06 2.42 2.58 2.6 2.38 2.21 3 
Slovakia 0.47 0.62 0.66 0.8 0.82 0.88 1.18 1.2 
Finland 3.75 3.73 3.64 3.42 3.29 3.17 2.9 4 
Sweden 3.45 3.22 3.25 3.28 3.31 3.15 3.26 4 
United Kingdom 1.7 1.68 1.68 1.61 1.66 1.68 1.7 : 
Iceland 2.65 : 2.49 : 1.76 2.01 2.19 : 
Norway 1.72 1.65 1.63 1.62 1.65 1.72 1.93 : 
Switzerland : : : 2.97 : : : : 
Montenegro : : 0.31 : 0.37 0.36 : : 
Serbia 0.87 0.74 0.72 0.91 0.73 0.77 : : 
Turkey 0.85 0.84 0.86 0.92 0.94 1.01 : : 
Russia 1.17 1.06 1.02 1.05 1.06 1.09 1.13 : 
United States 2.82 2.74 2.76 2.7 2.73 : : : 
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ตารางท่ี 1-5  (ต่อ) 
 

ปี ค.ศ. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TARGET 
Japan 3.36 3.25 3.38 3.34 3.48 3.59 : : 
South Korea 3.29 3.47 3.74 4.03 4.15 4.29 : : 
EU (27 countries) : : : : : : : 3 
ไทย 0.25 : 0.37 : 0.47 0.48 : : 
:=not available 
 
 จากตารางท่ี 1-5 เป็นตารางแสดงถึงดชันีช้ีวดั ค่าใชจ่้ายมวลรวมภายในประเทศดา้น  
R & D (Gross domestic expenditure on R & D: GERD เป็นร้อยละของ GDP ซ่ึงไดร้วมถึง 
การสร้างสรรคผ์ลงาน การน าไปใชอ้ยา่งเป็นระบบ เพื่อเพิ่มมูลค่าของความรู้ รวมถึงองคค์วามรู้ทาง 
มนุษย ์วฒันธรรมและสงัคม และการใชอ้งคค์วามรู้น้ีในการสร้างสรรครู์ปแบบใหม่ ๆ 
 ในหลายประเทศ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เป็นก าลงัส าคญัของ
ประเทศในการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ วิสาหกิจขนาดยอ่ม  
ท่ีมีนวตักรรมและมีจ านวนแรงงานนอ้ยกวา่ 500 คน (Small innovative firms with fewer than 500 
employees) สามารถผลิตสิทธิบตัรไดสู้งถึง 27 สิทธิบตัรต่อจ านวนพนกังาน 100 คน ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบัวิสาหกิจขนาดใหญ่ (Large enterprises) ซ่ึงมีจ านวนแรงงานมากกวา่ 500 คน พบวา่
สามารถผลิตสิทธิบตัรไดเ้พียง 1.6 สิทธิบตัรต่อจ านวนพนกังาน 100 คน ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ SMEs 
มีศกัยภาพดา้นนวตักรรมไดสู้งกวา่วิสาหกิจขนาดใหญ่ถึง 17 เท่า  (Innovative entrepreneurs & 
SMEs and Economic Growth)  
 ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (ม.ป.ป.) สิทธิบตัร ถือเป็นดชันี 
ช้ีวดัถึงความส าเร็จในการวิจยัพฒันาและนวตักรรมขององคก์ร ในระดบัโลก พนัธกิจ ส านกังาน
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ สวทช. มีเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนกลยทุธ์ ขอ้
หน่ึงคือ บริหารจดัการความรู้และทรัพยสิ์นทางปัญญาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีอง สวทช. 
คือ ก าหนดยืน่ขอจดสิทธิบตัร 300 เร่ือง และไดรั้บสิทธิบตัรไม่นอ้ยกวา่ 75 เร่ือง ภายในปี พ.ศ.  
2554 (ปี พ.ศ. 2557 จ านวนสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร มีจ านวน 311) โดยในปี พ.ศ. 2550 จากขอ้มูล
ขององคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลกเก่ียวกบัจ านวนสิทธิบตัรท่ีไดรั้บการรับรองแลว้ของแต่ละ
ประเทศในอาเซียน จ านวนสิทธิบตัรท่ีจดโดยภาครัฐและเอกชน ประเทศไทยมีสิทธิบตัรท่ีไดรั้บการ
รับรอง 1,008 สิทธิบตัร ประเทศสิงคโ์ปร์ 5,633 สิทธิบตัร มาเลเซีย มี 2,082 สิทธิบตัร ฟิลิปินส์ 
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1,111 สิทธิบตัร เวียดนาม 1,068 สิทธิบตัร เปรียบเทียบกบัประเทศชั้นน าของโลก เช่น ญ่ีปุ่น 
(274,791 สิทธิบตัร) สหรัฐฯ (253,155 สิทธิบตัร) จีน (217,105 สิทธิบตัร) เกาหลีใต ้(113,467 
สิทธิบตัร) (สุทธิกร ก่ิงแกว้, ม.ป.ป., หนา้ 6) พบวา่ ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียบ  
ยงัมีจ านวนสิทธิบตัรไดรั้บการรับรองอยูใ่นระดบัต ่า แสดงใหเ้ห็นถึงการขาดการต่อยอดการวิจยั
ไปสู่การประยกุตใ์ชจ้ริง และเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของไทยและอาเซียนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัใน
การส่งเสริมการประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อพฒันาเป็นนวตักรรม สร้างมูลค่าใหก้บั
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่อไป 
 ในความส าคญัของอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีการใชท้รัพยากรเป็นฐาน (Resource-based) 
และอุตสาหกรรมท่ีผลิตโดยใชแ้รงงานเขม้ขน้ (Labor-intensive) พบวา่มีแนวโนม้ลดลง ในขณะท่ี
สินคา้ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เป็นฐาน (Science-based) เป็นผลมาจากการท าการวิจยัและพฒันา (Research 
and development) ประกอบกบัการออกแบบท่ีใชค้วามคิดเชิงสร้างสรรค ์โดยการวจิยัพฒันาใหเ้กิด
นวตักรรม เทคโนโลย ีสร้างสรรคส่ิ์งประดิษฐ ์ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม  
และเศรษฐกิจ และมีแนวโนม้การเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถน า 
แนวคิดไปพฒันานวตักรรมและก าหนดกลยทุธ์การด าเนินธุรกิจ ในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธ์ิภาพ 
 กระบวนการพฒันาท่ีดี ควรใหผ้ลดีในทุกมิติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 
สามารถน าไปปรับใชใ้นการแกปั้ญหาหรือพฒันาหน่วยงาน องคก์ารหรือสงัคมตามแต่ละสถานการณ์ 
โดยการบริการสาธารณะท่ีเป็นประโยชนต่์อประชาชนและสงัคม เป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคญั
เป็นอยา่งยิง่ในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสมรถนะของการปฏิบติังาน การบริหาร
ราชการหรือการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 
NPM) ท่ีระบบราชการของหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ถือวา่เป็นการวางกระบวนการทศัน์
ในการขบัเคล่ือนการจดัการระบบงานภาครัฐ 
 โดยภาครัฐ ไดน้ าเคร่ืองมือทางการจดัการ (Management tools) เช่น การควบคุมคุณภาพ 
(Quality control) การจดัการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management-TQM) มาใชต่้อเน่ืองเป็น
ล าดบั ต่อมาประเทศไทยไดมี้การพฒันาเคร่ืองมือการจดัการมาใชใ้นการบริหารงานภาครัฐของไทย  
เช่น ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทย ดา้นการจดัการและสมัฤทธ์ิผลของงานภาครัฐ 
(Thailand international public sector standard management system and outcomes: P.S.O.)  
การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) รางวลัคุณภาพแห่งชาติของประเทศไทย 
(Thailand Quality Award: TQA) และ กไ็ดรั้บการพฒันาและผลกัดนั น ามาใชป้รับปรุงระบบ 
การบริหารและการใหบ้ริการของหน่วยงานในภาครัฐ 
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 อยา่งไรกต็าม SMEs ในประเทศไทยนั้น ยงัขาดศกัยภาพในดา้นการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม เน่ืองจากขอ้จ ากดัหลายประการทั้งโครงสร้างทางเศรษฐกิจ กฎหมาย โครงสร้างสถาบนั 
และกลไกตลาด รวมถึงศกัยภาพขององคก์ร และผูป้ระกอบการ และความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย
รัฐบาล มีผลท าใหง้บประมาณท่ีไดรั้บไม่ต่อเน่ืองและพอเพียงต่อโครงการระยะยาว ปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนกบั SMEs ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั รวมทั้งความซ ้าซอ้นของโครงสร้างหน่วยงานรัฐท่ีดูแล
งานดา้น SMEs ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ี จึงจดัท าพฒันาข้ึน เพื่อตอ้งการผลกัดนัให ้SMEs ไทยมี
ศกัยภาพดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I) เพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นการยกระดบัการพฒันา
เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าเพิ่ม ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการสร้างประสิทธิภาพ ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) 
ท่ีมีความสามารถในการพฒันานวตักรรมนั้น นบัวา่มีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ 
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั เพราะสามารถลดตน้ทุนดา้นการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม อีกทั้งยงัสามารถยกระดบัความหลากหลายทางเศรษฐกิจ กระตุน้ใหเ้กิด 
การจา้งงานประเภทใหม่ ๆ ยกระดบัการพฒันาของธุรกิจมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการส่งเสริมดงักล่าวตอ้งมี
แนวทางใหม่ ๆ ส าหรับการพฒันานโยบายวิจยัพฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย (The development of innovation and research policy to 
promote SMEs in Thailand) ท่ีเหมาะสมกบัสภาพของประเทศไทยต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรคยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา
และนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
 2.  เพื่อหาแนวนโยบายยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
 

ค ำถำมกำรวจิยั 
 1.  สถานการณ์ในปัจจุบนั ปัญหา และ อุปสรรคของยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยั
พฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย
เป็นอยา่งไร 
 2.  นโยบายวิจยัพฒันา และนวตักรรมท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมยทุธศาสตร์ในการ
ขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพือ่ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มในประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 
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กรอบด ำเนินของกำรวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบด านินของการวิจยั 
 

ทบทวนวรรณกรรม ข่าว ขอ้มูล หนงัสือ วารสาร เอกสาร งานวจิยั แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนการวจิยัพฒันาและ
นวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 

สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) ถึงสถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคของนโยบายสาธารณะในการส่งเสริมการวจิยั
พฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มกบั  
1. คุณสุทธิเกตต์ิ  ทดัพิทกัษก์ลุ นกัวชิาการส่งเสริมการลงทุน ระดบัช านาญการพิเศษ 
2. คุณอลงกรณ์  เหล่างาม ผูช่้วยปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
3. คุณสุภทัธ์  ตั้งตรงจิตร ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการพฒันาทรัพยสิ์นทางปัญญา 
4. คุณนเรศ  ด ารงชยั ผูอ้  านวยการ ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีววทิยาศาสตร์ (องคก์รมหาชน)  
5. คุณชยัธร  ลิมาภรณ์วณิชย ์รักษาการผูจ้ดัการฝ่าย สถาบนันวตักรรมไทย ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) 
6. คุณจนัทรวภิา ธนะโสภณ ผูอ้  านวยการฝ่ายอุตสาหกรรมส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) และ คุณวทิวสั รุ่งเรืองผล 
7. คุณเพยีงเพญ็ วงศน์ภาพรรณ ผูอ้  านวยการฝ่ายโครงสร้างพื้นฐาน วทน (สวทน.) 
8. คุณณฐัฐิรา  จิรเสวนุีประพนัธ์ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจตวักลางและส่งเสริมธุรกิจ SME. ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
9. คุณศรัณย ์ สมัฤทธ์ิเดชขจร ผูอ้  านวยการ ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  
10. คุณสุวกิา  วรรณสาธพ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ สวทช. 
11. คุณมนตรี  อินตทิพพหลคน, คุณตรันต ์ สิริกาญจน, คุณเอกรัตน์  เรืองศรีเผอืก ตวัแทน (วว.) 
12. คุณนฤกมล  ภู่ขาว ผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยัพฒันาและนวตักรรมเพื่ออุตสาหกรรม ตวัแทน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
13. คุณประสงค ์ นิลบรรจง รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
14. คุณศุฑารา  เชาวน์สุอุม และ คุณสลิลา  เทพเกษตรกลุ ตวัแทนกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
15. นายประวทิย ์ ประกฤตศรี ประธานคณะกรรมการนวตักรรมและการวจิยั รองประธานกรรมการพลงังาน 
16. คุณมนซิตา  เจียรไพศาลเจริญ ท่ีปรึกษาส านกังบประมาณ ตวัแทน ส านกังบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี  
17. คุณวรพจน์  ประสานพาณิชย ์หวัหนา้งานส่วนวางแผนดา้นศกัยภาพในการแข่งขนัส านกัแผนยทุธศาสตร์และนโยบาย  
ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) 

วจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research)  
เกบ็ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูป้ระกอบการ จ านวน 360 ราย ในปัจจยัดา้นกลยทุธแ์ละปัจจยัใน
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรม และการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ รวมถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการเติบโตของวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มดา้นพฒันานโยบายวจิยัพฒันา และนวตักรรม โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือน
นโยบายวจิยัพฒันา และนวตักรรม 

ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนการวจิยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใน
ประเทศไทย 
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การพฒันาวสิาหกิจ (Enterprise 
Development) 

การน านวตักรรมจาก
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปรับปรุงกระบวนการผลิต 

เตรียมพร้อมเร่ืองการน า
ผลการวจิยัและพฒันามาใช ้

ความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีอง
ผูป้ระกอบการ 

การกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาค
เพื่อการพฒันาท่ีสมดุล 

STEM Education 

สนบัสนุน RD&I 

ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากร
ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี

(Talent Mobility) 

การลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใช้
วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี

โครงการลงทุนแบบ Turnkey 

การปฏิรูปกฎหมาย 
กฎระเบียบ 

โครงสร้างพื้นฐานดา้น
วทิยาศาสตร์ 

หอ้งปฏิบติัการ (Excellent 
centers) 

นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยั
พฒันา 

ส่งเสริมการร่วมลงทุนรัฐ-
เอกชน (PPP) 

ส่งเสริมการลงทุนศนูย ์R&D 

กฎหมาย และมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนดา้น 

R&D 

อุทยานวทิยาศาสตร์ (Science 
parks) 

โครงการพฒันาผูป้ระกอบการ  
(เช่น iTAP) 

มาตรการทางดา้นภาษี 

กองทุนส่งเสริมนวตักรรม 

กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
ผลงานวจิยั และนวตักรรม 

ส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวิจยั
และงานวชิาการ 

การส่งเสริมความเป็น
ผูป้ระกอบการ  

บูรณาการเรียนรู้คู่กบัการ
ท างาน 

เรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั 

โครงการสนบัสนุนนกัเรียน
ทุนวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี

การประเมินผล (KPI) โดยการน า
ผลการวจิยัไปสนบัสนุนเอกชน 

พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดน, 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ (Special 

area innovation: SAI) 

สิทธิประโยชนท์างภาษีแก่
บุคลากรดา้นวจิยัพฒันา 

บญัชีนวตักรรม 

ศนูยป์ระสานงานวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 

มาตรวทิยา (Measurement, 
Standard, 

Testing,&Quality:MSTQ 

สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืและการคา้ (Technological 
Institute for Sustainability and 

Trade: TIST) 

สินเช่ือเพื่อพฒันา
ประสิทธิผล และนวตักรรม 

กระบวนการยืน่ขอรับการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 

ส่งเสริมวทิยาศาสตร์ประยกุต ์
(Apply science) 

ประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบ
ในประเทศ 

เสถียรภาพทางการเมือง 

การลดหยอ่นภาษีส าหรับ 
RD&I 

การส่งเสริมการลงทุน 

การส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจ
ท่ีสร้าง RD&I 

มาตรการส่งเสริมของรัฐ 

ผลลพัธ์การพฒันา 
(Output) 

ประสิทธิผล 
(Productivity) 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

การศึกษา (Education) 

การเมือง นโยบาย และ
มาตรการส่งเสริมของรัฐ 

การส่งเสริมอุปสงค ์
(Demand-Side Policy)  

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

หอ้ง/ ศนูยท์ดสอบ  (Pre Lab) 

ภาพท่ี 1-2  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิยั 
 1.  สามารถหาแนวทางส าหรับนโยบายสาธารณะในการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม เพือ่ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ใหมี้การเติบโตในประเทศ
ไทย ไปน าเสนอเพื่อการวางแผนนโยบายของรัฐบาล 
 2.  สามารถหาแนวทางร่วมมือกนัดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I) ระหวา่ง
รัฐบาล สถานศึกษา หน่วยงานเอกชนและผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพิ่ม
ส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 3.  สามารถหาแนวทางเพิ่มศกัยภาพดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I)  
แก่ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 4.  สามารถหาแนวทางการเพิ่มโอกาส ในการพฒันาเพิ่มศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มในการแข่งขนัในตลาดต่างประเทศ 
 5.  สามารถหาแนวทางความร่วมมือจากแหล่งเงินทุน เพื่อน ามาวิจยั พฒันาและนวตักรรม 
ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 ขอบด้ำนเนือ้หำ 
 1.  เป็นการศึกษายทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริม
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทยเท่านั้น 
 2.  ท าการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I)  
 3.  ท าการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริม
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการสนบัสนุน
จากภาครัฐและการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและพฒันา การวิจยัพฒันาและนวตักรรม  
(RD & I) ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ท าการศึกษาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย โดยท าการแจก
แบบสอบถามผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จ านวน 360 ราย 
 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเร่ิมท าการศึกษาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2557 โดยเร่ิมท าการทบทวน 
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วรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงก าหนดขอบเขตในการวิจยัในดา้นต่าง ๆ การพฒันา
ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 นวตักรรม (Innovation) หมายถึง กระบวนการทางความคิด ความรู้ ความสามารถทกัษะ
ความคิดสร้างสรรคก์ารปฏิบติั ส่ิงประดิษฐใ์หม่ หรือพฒันาดดัแปลงมาจากของเดิมจากการใช้
ความรู้ ประสบการณ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยนี าความคิดไปใชใ้นเชิงปฏิบติั พฒันาเพื่อให้
ไดส่ิ้งใหม่ การดา้นการจดัการ การผลิต กระบวนการผลิต หรือการบริการแนวใหม่ ๆ หรือ
กระบวนการใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคมเพือ่สร้างศกัยภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสงัคม ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชห้รือตลาด 
 การวิจยั พฒันา หมายถึง การคน้ควา้ การทดสอบ การทดลอง การส ารวจ การศึกษาตาม
หลกัวิชาการ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล ความรู้ รวมทั้งการพฒันาผลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ น ามาใชใ้นการยกระดบั
ความสามารถทางการผลิตและการบริการหรือทางวิชาการ หรือประโยชน์อ่ืนใดในทางเศรษฐกิจ
และสงัคม เพือ่น ามาเป็นพื้นฐานในการพฒันาต่อไป 
 ระบบนวตักรรม หมายถึง ระบบการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการและการด าเนินงาน
ท่ีเอ้ือต่อการถ่ายทอด เทคโนโลย ีขอ้มูล ความรู้ ระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์รและสถาบนัต่าง ๆ 
อนัน าไปสู่การเกิดนวตักรรม ท่ีเป็นผลจากความสัมพนัธ์ในหลากหลายรูปแบบ ท่ีมีความซบัซอ้น
ระหวา่งผูมี้บทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สถานประกอบการ ผูป้ระกอบการและองคก์รภาคธุรกิจเอกชน 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั หน่วยงานวิจยั องคก์รผลิตความรู้หรือเทคโนโลย ีรวมไปถึง
หน่วยงานส่งเสริมและสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนในภาคประชาสงัคม 
 โครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง โครงสร้างทางกายภาพและโครงสร้างเชิงระบบ เพื่อการ
พฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ไดแ้ก่ สถาบนัวิจยัและพฒันา สถาบนัเทคโนโลย ี
ศูนยท์ดสอบ ศูนยส์อบเทียบ หน่วยงานใหก้ารรับรองระบบคุณภาพและมาตรฐาน อุทยานวิทยาศาสตร์ 
ศูนยค์วามเป็นเลิศ โรงงานตน้แบบ ศูนยบ่์มเพาะธุรกิจเทคโนโลย ีเขตนวตักรรม นิคมวิจยัและ
นวตักรรม หรือโครงสร้างอ่ืน ๆ 
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) หมายถึง 
หน่วยธุรกิจ ส าหรับความหมายของวิสาหกิจ (Enterprises) ครอบคลุมกิจการ 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
กิจการการผลิต (Production sector) กิจการการคา้ (Trading sector) กิจการบริการ (Service sector) 
โดยไดมี้หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการจ าแนกกิจการของ วา่จะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอ่ม คือ 
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มูลค่าของสินทรัพยถ์าวร และจ านวนการจา้งงาน ลกัษณะขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ก าหนดจากมูลค่าขั้นสูงของสินทรัพยถ์าวร ส าหรับกิจการแต่ละประเภท ดงัน้ี  
 1.  กิจการการผลิต 
  1.1  ขนาดกลาง ไม่เกิน 200 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงาน 51-200 คน 
  1.2  ขนาดยอ่ม ไม่เกิน 50 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงานไม่เกิน 50 คน 
 2.  กิจการบริการ 
  2.1  ขนาดกลาง ไม่เกิน 200 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงาน 51-200 คน 
  2.2  ขนาดยอ่ม ไม่เกิน 50 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงานไม่เกิน 50 คน 
 3.  กิจการการคา้ โดยแบ่งออกเป็น 
  3.1  กิจการคา้ส่ง 
   3.1.1  ขนาดกลาง ไม่เกิน 100 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงาน 26-50 คน 
   3.1.2  ขนาดยอ่ม ไม่เกิน 50 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงานไม่เกิน 25 คน 
  3.2  กิจการคา้ปลีก  
   3.2.1  ขนาดกลาง ไม่เกิน 60 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงาน 16-30 คน 
   3.2.2  ขนาดยอ่ม ไม่เกิน 30 ลา้นบาท จ านวนการจา้งงานไม่เกิน 15 คน 
 ทรัพยสิ์นทางปัญญา หมายถึง ความคิดสร้างสรรค ์ความคิดในการประดิษฐคิ์ดคน้  
การออกแบบผลิตภณัฑท์างอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะเป็นกระบวน หรือเทคนิคในการผลิตท่ีได้
ปรับปรุงหรือคิดคน้ข้ึนใหม่ หรือท่ีเก่ียวกบัตวัสินคา้  หรือผลิตภณัฑท่ี์เป็นองคป์ระกอบและรูปร่าง
สวยงามของตวัผลิตภณัฑ ์นอกจากน้ียงัรวมถึงเคร่ืองหมายการคา้หรือยีห่อ้ ช่ือและถ่ินท่ีอยูท่าง
การคา้ ท่ีรวมถึงแหล่งก าเนิดสินคา้และป้องกนัการแข่งขนัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ทรัพยสิ์นทาง
อุตสาหกรรม โดยทางกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  ลิขสิทธ์ิ (Copyright) 
 2.  ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม (Industrial property) ดงัน้ีคือ สิทธิบตัร (Patent)/  
อนุสิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ (Trademark) แผนภูมิวงจรรวม (Layout-designs of integrated 
circuit/ utility model) ความลบัทางการคา้ (Trade secret) ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
indication) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Traditional knowledge)  
 อนุสิทธิบตัร(Petty Patent) หมายถึง หนงัสือส าคญัท่ีรัฐออกใหเ้พื่อคุม้ครองการประดิษฐ์
ท่ีมีเทคนิคไม่สูงมากนกั หรือเป็นการประดิษฐท่ี์ปรับปรุงข้ึนจากของเดิมท่ีมีอยูเ่ลก็นอ้ย และมี
ประโยชน์ใชส้อยมากข้ึน  
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 สิทธิบตัร (Patent) หมายถึง หนงัสือส าคญัท่ีภาครัฐ ออกใหเ้พื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ 
การประดิษฐ ์(Invention) การออกแบบผลิตภณัฑ ์(Product design) หรือผลิตภณัฑอ์รรถประโยชน์ 
(Utility model) ท่ีมีลกัษณะตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ลิขสิทธ์ิ (Copyright) หมายถึง ความคิดสร้างสรรคห์รืองานในสาขาวรรณกรรม 
ศิลปกรรม ดนตรี งานภาพยนตร์ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวิทยาศาสตร์ 
 โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) หมายถึงส่ิงปลูกสร้าง ระบบพื้นฐานการขนส่ง เช่น 
ถนน ทางรถไฟ สนามบิน การส่ือสาร โทรคมนาคม เป็นตน้ อุตสาหกรรมหลกั และระบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นรากฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง การบริหาร กิจกรรมเก่ียวกบัความตอ้งการของ
ประชาชน ท่ีรัฐบาล เลือกด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ ในการแกปั้ญหา และ/ หรือ ป้องกนัปัญหา 
 นโยบายเชิงผสมผสาน (Policy mix) หมายถึง การพฒันามาตรการท่ีออกแบบมาเพื่อ
แกไ้ขช่องวา่งท่ีแตกต่างกนั อยา่งเป็นระบบ โดยการน ามาผสมผสานความแตกต่างกนัในหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่การพฒันานโยบายของประเทศ 
 ยทุธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง แผนงานหรือทิศทาง การวางแผน กระบวนการ ไปสู่ 
การปฏิบติั การด าเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจ และภารกิจ 
(Mission) หรือวิธีการ หรือขั้นตอนท่ีจะปฏิบติั ใหส้ัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงค์
ขององคก์าร (Corporate goal) เพื่อสนองความตอ้งการ ภายใตก้ารวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนด จุดหมายของหน่วยงานใหช้ดัเจน เพื่อใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดอ้อกมานั้นตรง
ตามความตอ้งการ และด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง ดว้ยวิธีการก าหนดพนัธกิจ (Mission) ก าหนด
วิสยัทศัน์ (Vision) ใหก้บัหน่วยงาน ก าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ (Strategy issue) การก าหนด
เป้าประสงค ์(Goal) ของแผนยทุธศาสตร์ สร้างตวัช้ีวดั (Key performance identification) ก าหนดค่า
เป้าหมาย (Target) และก าหนดกลยทุธ์ (Strategy) วิสยัทศัน์น้ีเป็นจุดหมายท่ีองคก์ารประสงค ์โดยมี
การแปลงออกมาเป็น วตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีเป็นรูปธรรม ท่ีสามารถวดัได ้องคก์ารสามารถน า
ยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปี และสามารถใชแ้ผนมาจดัท ากรอบแผนปฏิบติั
การ (Action plan) เพื่อการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยแผนยทุธศาสตร์ท่ีดี ตอ้งเป็น
ผลผลิตทางความคิดร่วมกนัของสมาชิกในองคก์ารท่ีไดท้  างานร่วมกนั 
 การวิจยัและพฒันา (Research development and innovation: RD & I) หมายถึง 
กระบวนการท่ีกระท าอยา่งเป็นระบบ มีจุดประสงคเ์พื่อเพิ่มองคค์วามรู้ ของบุคคล วฒันธรรมและ
สงัคม รวมถึงการประยกุตส์ร้างส่ิงใหม่  
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 1.  การวิจยัพื้นฐาน (Basic research) หมายถึง การศึกษาคน้ควา้ทางทฤษฎี หรือทางการ
ทดลองคน้หาความรู้ใหม่ ๆ ยงัไม่มีเป้าหมายชดัเจน หรือเฉพาะเจาะจง โดยน าผลการวิจยัไปใช้
ประโยชน์ในทางปฏิบติั 
 2.  การวิจยัประยกุต ์(Applied research) หมายถึง การศึกษาคน้ควา้ ทดลองเพื่อหาความรู้
ใหม่ ๆ โดยมีวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีจะน าผลการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ในเชิงปฏิบติั 
 3.  การพฒันา (Development) หมายถึง การศึกษาอยา่งมีระบบ โดยน าเอาความรู้ท่ีมีอยูม่า
สร้างวตัถุดิบ เคร่ืองมือ ผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต ระบบและการบริการใหม่ หรือปรับปรุง
ผลิตภณัฑ/์ กระบวนการผลิต ระบบการบริการเดิม ท่ีมีอยูใ่หดี้ยิง่ข้ึน 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถท่ีท าใหเ้กิดผลในการงาน เป็นการใช้
ทรัพยากรโดยค านึงถึงความคุม้ค่า โดยพิจารณาผลส าเร็จท่ีพิจารณาตามหลกัเศรษฐศาสตร์ และ 
มีตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ ความประหยดั หรือคุม้ค่า ประหยดัตน้ทุน ประหยดัทรัพยากร ประหยดัเวลา  
เสร็จทนัก าหนด และผลผลิตท่ีไดคุ้ณภาพ ทั้งกระบวนการ เช่น Input กระบวนการ Process และ
ผลลพัธ ์Output 
 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์เป้าหมาย  
วดัความส าเร็จของงาน วา่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้โดยพิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม ท่ีไดรั้บมาเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมาย ทั้งดา้นเป้าหมายเชิงปริมาณ 
และเป้าหมายเชิงคุณภาพ 
 จากปัญหาในดา้นต่าง ๆ อาทิเช่น ระบบการเมืองและกฎหมาย การเมือง รวมถึงการก าหนด 
นโยบายของรัฐบาล การสนบัสนุนของรัฐบาล ขาดความจริงจงัและต่อเน่ือง ก่อใหเ้กิดปัญหาในการ
วางแผน ในดา้นต่าง ๆ เช่น นโยบายการเงินการคลงั ความมัน่ใจในนโยบายดา้นการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมในทุกภาคส่วน ส าหรับดา้นโครงสร้างกลไกภาครัฐ ระบบทรัพยสิ์นทางปัญญา กลไก
ระบบการเงินการธนาคาร การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน กลไกระบบร่วมลงทุนไม่สามารถน ามาบูรณาการ 
ในระบบสนบัสนุนนวตักรรม ระบบมาตรฐานคุณภาพ รวมถึงระบบสาธารณูปโภค อีกทั้งดา้น
การศึกษา และการวิจยัพฒันาทั้งในระบบการศึกษาและฝึกอบรม ส าหรับการวิจยัภาครัฐ 
สถาบนัอุดมศึกษา และสถาบนัวิจยั ใหส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์โดยการวิจยัจาก
ภาครัฐ สถาบนัอุดมศึกษา และสถาบนัวิจยั สังคม ควรมีระบบสนบัสนุนดา้นแหล่งความรู้ ให้
ความรู้ แนะน ากบัผูป้ระกอบการ ซ่ึงในระบบอตัราภาษีควรเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนในการวิจยั 
พฒันาและนวตักรรม บญัชีนวตักรรมไทยท่ีไดคุ้ณภาพหรือผา่นเกณฑใ์น 3 ดา้น คือ การใชง้าน 
ความปลอดภยั และส่ิงแวดลอ้ม (รายงานการประชุมคณะกรรมการพฒันาระบบนวตักรรมของ
ประเทศ, 2558, หนา้ 11) อีกทั้งกระบวนการของระบบราชการสามารถอ านวยความสะดวก  
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ลดขั้นตอนใหก้บัผูป้ระกอบการ สนบัสนุนระบบอุตสาหกรรมการประยกุตใ์ชก้ารวิจยั พฒันาและ
นวตักรรม ในระบบอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ ์กระบวนการและการจดัการนวตักรรม ควรมี 
ผูป้ระสานงานระหวา่งสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั และผูป้ระกอบการ SMEs รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการประยกุตใ์ช ้ควรมีการสนบัสนุนระบบอุปสงค ์ตลอดห่วงโซ่ธุรกิจ ส าหรับดา้นสภาพ
เศรษฐกิจ อีกทั้งในระดบัองคก์ร กระบวนการขององคก์รเอง ไดมี้ความแตกต่างทางดา้นภาษา 
โอกาสของนวตักรรม ค่าใชจ่้ายของการวิจยัพฒันาดา้นนวตักรรม มีตน้ทุนสูง ความเส่ียงใน 
การสร้างสรรคน์วตักรรมค่อนขา้งมาก สนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นธรรมในการแข่งขนั ผลการ
ด าเนินงานของบริษทั มีความหลากหลายของประเภทของนวตักรรม ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง
ดา้นวฒันธรรม Reduced risk-taking culture ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของเคร่ืองจกัร ปัญหาดา้นการขาดแคลนทรัพยากร ตอ้งมีการพฒันาทรัพยากรบุคคล การแกไ้ข
ปัญหาต่อตา้นการเปล่ียนแปลง องคก์ร ขาดแรงจูงใจ ค่าตอบแทน นวตักรรม สภาวการณ์ของ
เจา้ของ ความเป็นผูน้ า (องคก์ร) จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนันวตักรรม ไดเ้ป็นยทุธศาสตร์หลกัและนโยบาย
ของรัฐบาลในการผลกัดนัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (ส านกัวิชาการ ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) 
 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหพ้บวา่ นโยบายการวจิยั พฒันาและนวตักรรมเป็น
ส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ โดยธุรกิจ SMEs มีศกัยภาพดา้นความรู้ ความสามารถและทกัษะในดา้นการน า
ความสามารถทางดา้นช่างฝีมือ มาเป็นปัจจยัในการผลิตสินคา้และบริการ มีความคล่องตวั มีความ
ยดืหยุน่ในการด าเนินธุรกิจ มีความสามารถในการปรับตวัสูง ภายใตภ้าวะทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และสามารถปรับตวัตามสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง 
ในดา้นการเพิม่ประสิทธิภาพ ผลิตภาพ และผลิตผล สามารถใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้เฉพาะดา้น ใชเ้งินทุนด าเนินการไม่สูงนกั ท าใหเ้ขา้สู่ธุรกิจไดง่้าย สามารถ
ผลิตสินคา้และบริการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้เป้าหมายและลูกคา้เฉพาะกลุ่ม (Niche 
market) ไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาใชใ้นกระบวน 
การผลิต มีการปรับปรุง การเลือกใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีเหมาะสม ท าให ้SMEs มีตน้ทุนการผลิตท่ี
สามารถแข่งขนัได ้มีการสร้างนวตักรรมจากฐานความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดว้ยตน้ทุน
ท่ีต ่ากวา่ และมีความคล่องตวักวา่กิจการขนาดใหญ่ สภาพแวดลอ้มท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกและ
เคร่ืองมือในการส่งเสริมสนบัสนุนท่ีค่อนขา้งพร้อมเช่ือมโยงแนวนโยบายระหวา่งการส่งเสริม  
การสร้างสรรคผ์ลงานนวตักรรม การบริหารจดัการและการน าไปใชป้ระโยชน์ต่อยอดในเชิงพาณิชย ์
เน่ืองจากการลงทุนและการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิตและการจดัการไม่สูงมีลกัษณะโดดเด่นเพื่อ
ส่งเสริมธุรกิจ SMEs ในการแข่งขนัใหมี้ศกัยภาพท่ีสามารถด าเนินธุรกิจใหเ้ติบโตไดอ้ยา่งมี
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ประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความตอ้งการของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม ใหค้วามรู้ดา้น
วิทยาศาสตร์ วจิยั พฒันา เทคโนโลยแีละนวตักรรม เป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัอาเซียนและระดบัโลก  



บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษา ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริม
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทยไดมี้การศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
จากการรวบรวม ทบทวน ท่ีครอบคลุม นโยบายวิจยั พฒันาและนวตักรรม ดงัน้ี 
 1.  ความเป็นมาของการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I) 
  1.1  ความเป็นมาของการวิจยั 
  1.2  ความเป็นมาของการพฒันา 
  1.3  ความเป็นมาของนวตักรรม 
 2.  นิยามของการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (Defending RD & I) 
 3.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
 4.  สถานการณ์ RD & I ในกลุ่ม SMEs (Small and Medium Enterprise) ของไทย 
 5.  ความส าคญัของนโยบายการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
  5.1  ประโยชน์ของนิยาม RD&I 
  5.2  ประโยชน์ของนิยาม RD&I ต่อการส่งเสริม SMEs 
 6.  นโยบายการวิจยัพฒันาและนวตักรรมในฐานะท่ีเป็นนโยบายสาธารณะ 
   6.1  ความส าคญัของของนโยบายการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในฐานะเป็นนโยบาย
สาธารณะ 
  6.2  ปัญหาความลม้เหลวของระบบ นโยบายการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
  6.3  การพฒันานโยบายการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเชิงกลยทุธ์ 
 7.  นโยบายประชารัฐ 
 8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ความเป็นมาของการวจิยัพฒันาและนวตักรรม (RD & I) 
 ความเป็นมาของการวจิัย 
 วิวฒันาการความเป็นมา และนโยบายวิทยาศาสตร์ไดเ้กิดและมีต่อเน่ืองมาจนถึงใน
ปัจจุบนั ซ่ึงประวติัความเป็นมาของการวิจยั พบวา่เป็นค าศพัทท่ี์เพิ่งนิยมใชม้าประมาณ 100 ปี ใน
คร้ังแรกท่ีปรากฏการใชนิ้ยามค าวา่ “วิจยั” คือช่วงปี ค.ศ. 1906 โดย เจมส์ แมคคีน แคทเทล (James 
McKeen Cattell, ค.ศ. 1906) บรรณาธิการวิทยาศาสตร์ ไดก้ล่าวถึงค าวา่ “วิจยั” (Research) ข้ึนเป็น
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คร้ังแรก ในการตีพิมพชี์วประวติัของนกัวจิยักวา่ 4,000 คน ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก 
ภายใตช่ื้อหนงัสือ “มนุษยผ์ูท่ี้ไดท้  าการวิจยั” (Men who have carried out research work) แต่เป็นท่ี
น่าสงัเกตวา่เน้ือหาของหนงัสือดงักล่าว ไม่พบขอ้มูลของนกัวิจยัทางดา้นอุตสาหกรรมหรือนกัวิจยั
แบบประยกุตร์วมอยูใ่นเล่มน้ีเลย (Godin, n.d.cited in Godin, & Lane, n.d., p. 3) 
 ส าหรับ เจมส์ แมคคีน แคทเทลไดใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ การวิจยั หมายถึง การวิจยั
แบบบริสุทธ์ิ (Pure research) ท่ีพบไดใ้นสถาบนัระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นการวจิยัขั้นพื้นฐาน เช่น 
การวิจยัดา้นธรรมชาติ วิจยัทางการแพทย ์และวิจยัทางจิตวิทยา เท่านั้น แต่วา่ในช่วงเวลานั้นไดมี้ 
การวิจยัประเภทต่าง ๆ ทั้งการวิจยับริสุทธ์ิ (Pure research) การวิจยัรากฐาน (Fundamental research) 
หรือการวิจยัพื้นฐาน (Basic research) และไดถู้กเรียกรวมกนัวา่เป็นการวิจยัพื้นฐาน (Basic research) 
ผลจากการก าหนดนิยามดงักล่าว ท าใหเ้กิดการแบ่งประเภทของการวจิยัออกเป็น 2 ขั้ว (Dichotomy) 
อยา่งชดัเจนระหวา่งการวิจยัขั้นพื้นฐานและการวจิยัแบบประยกุต ์(Applied research) (Godin, n.d.  
cited in Godin, & Lane, n.d., p. 4) ผลท่ีเกิดข้ึน ท าใหก้ารวิจยัทั้ง 2 ประเภท ไดถู้กน ามาอภิปรายกนั
อยา่งแพร่หลายในทศวรรษต่อมา และส่งผลท าใหมี้การใชนิ้ยามของค าวา่ “การวิจยั” อยา่งแพร่หลาย
แทนท่ีค าวา่ “การสืบสวน (Investigation)” และ “การสอบสวน (Inquiry)” ซ่ึงเคยเป็นนิยามท่ีนิยม
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 
 การวิจยัพื้นฐาน (Basic research) หรือการวจิยับริสุทธ์ิ (Pure research) หรือการวิจยัเชิง
ทฤษฎี (Theoretical research) หมายถึง การวิจยัท่ีแสวงหาความรู้ใหม่ เพือ่สร้างเป็นทฤษฎี หรือเพื่อ
เพิ่มพนูความรู้ต่าง ๆ ใหก้วา้งขวางสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จะมิไดค้  านึงถึงวา่ความรู้นั้น จะสามารถน าไป
แกปั้ญหาไดห้รือไม่ ซ่ึงการวจิยัประเภทน้ีไดมี้ความลึกซ้ึงและสลบัซบัซอ้นมาก เช่น การวิจยัทาง
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เป็นตน้ โดยการวิจยัน้ีนกัวิชาการวิทยาศาสตร์ ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเป็น
การส่งเสริมมุมมองเชิงปรัชญาและบทบาทส าคญัของความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ และการวิจยั
ประยกุต ์(Applied research) หรือการวิจยัเชิงปฏิบติั (Action research) หรือการวิจยัเพื่อหาแนวทาง
ปฏิบติั (Operational research) หมายถึง การวิจยัท่ีมุ่งแสวงหาความรู้ น ามาประยกุตใ์ชค้วามรู้หรือ
วิทยาการต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์ในทางปฏิบติั หรือการน าผลวิจยัท่ีไดไ้ปแกปั้ญหาโดยตรง ซ่ึงการ
วิจยัประเภทน้ี อาจน าผลการวิจยัพื้นฐาน มาวิจยัต่อ แลว้ทดลองใช ้จึงเป็นสาเหตุท่ีจะสามารถแยก
การวิจยัพื้นฐานและการวิจยัประยกุตไ์ดโ้ดยเดด็ขาด Godin (2005) พบวา่ รูปแบบนวตักรรม
สมมุติฐานวา่จะเร่ิมตน้ดว้ยการวิจยัขั้นพื้นฐาน แลว้น าไปใชเ้พิ่มการวจิยัและพฒันา และจบลงดว้ย
การผลิตและการกระจาย  
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ภาพท่ี 2-1  รูปแบบนวตักรรม 
 
 ปัจจยัส าคญัท่ีใชใ้นการแบ่งประเภทของการวิจยัอยา่งชดัเจน ข้ึนอยูก่บัเจตนาของ
ผูท้  าการวิจยัวา่ มีความตอ้งการในการแสวงหาความรู้ หรือเพื่อน าผลการวิจยัไปใชง้าน กวา่ 20 ปี
ต่อมาในปี ค.ศ. 1927 Hoover ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ไดมี้ค าสัง่ใหมี้การรวบรวมจ านวน 
การวิจยัในประเทศสหรัฐอเมริกา และในรายงานดงักล่าวพบวา่ มีสถิติตวัเลขของจ านวนผลการวิจยั 
มีการแบ่งการวิจยัออกเป็น 2 ประเภทดงัท่ีกล่าวมาแลว้ รายงานดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึง ความพยายาม 
เป็นคร้ังแรกในการวดัจ านวนการวจิยั โดยจ าแนกประเภทเป็นการวจิยัพื้นฐาน และการวิจยัประยกุต ์
แสดงถึงการใหค้วามส าคญัเชิงนโยบายต่อการวิจยั และนอกจากนั้นประธานาธิบดี Hoover ยงัเลง็เห็น
ความส าคญัของการวจิยับริสุทธ์ิ โดยเห็นวา่การวิจยับริสุทธ์ิจดัเป็น “พื้นฐานของอารยธรรม” (Godin, 
& Lane, n.d., p. 3) 
 การวิจยัพื้นฐาน (Basic research) เป็นนิยามของการวิจยัท่ีถูกพฒันาข้ึนมาโดยนกัวิชาการ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมมุมมอง รวมถึงบทบาทส าคญัของความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ เป็นการส่งเสริม 
ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของนกัวิจยัและนกัวทิยาศาสตร์ จากผลการส ารวจการวิจยัอุตสาหกรรม 
(Survey of industrial research) โดยสภาวิจยัแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (US National research council) 
ยงัพบปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหวา่งการวิจยัพื้นฐาน กบัประโยชนใ์นการน ามาใชง้าน ไดส่้งผล
ต่อเน่ืองมาโดยตลอด จากการส ารวจวิจยัอุตสาหกรรมเป็นคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1920 จนถึงตน้ปี  
ค.ศ. 1940 มิไดมี้การก าหนดนิยามศพัทข์องการวิจยัไว ้ท าใหผู้ท้  าการส ารวจ ไม่สามารถแยก
ประเภทของการวิจยับริสุทธ์ิและการวิจยัประยกุตไ์ดอ้ยา่งชดัเจน ท าใหไ้ม่สามารถก าหนดค่าใชจ่้าย
ต่าง ๆ ในการวิจยัขององคก์รได ้ซ่ึงการจดัตั้งหอ้งแลบ็ทดลองในองคก์ร อาจถูกจดัเป็นตน้ทุน 
การวิจยัพื้นฐานได ้ 
 ต่อมาในช่วงทศวรรษท่ี 1940 Harold Smith ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณสหรัฐอเมริกา 
ไดแ้สดงทศันคติเชิงลบต่อการยืน่ของบประมาณส าหรับการวิจยัพื้นฐาน ต่อประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
เน่ืองจากไดพ้บวา่ ภาครัฐ มีการเกบ็ขอ้มูลสถิติการวิจยัพื้นฐานนอ้ยมาก และนิยามของการวิจยั
พื้นฐานเองอาจไม่สอดคลอ้งกบัการด าเนินนโยบายของประเทศสหรัฐฯ เน่ืองจากไม่สามารถแสดง
ถึงประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของประเทศฯ ได ้โดย Solow 
(1956) ถึงกบัมองวา่ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัพื้นฐาน จดัเป็น “ค่าใชจ่้ายท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด” (Godin, 2003  

การวจิยัขั้นพื้นฐาน
Basic research 

การวจิยัพฒันา 
Applied research 

การประยกุต ์
Development 

(ผลิตและ) การแพร่กระจาย 
(Production and) Diffusion 
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cited in Godin, & Lane, n.d., p. 4) 
 ความเป็นมาของวจิัยพฒันา (Research and Development: R&D) 
 ระหวา่งช่วง ค.ศ. 1920 ถึง ค.ศ. 1930 พบวา่ค านิยามเก่ียวกบั วิทยาศาสตร์ (Science) หรือ 
การวิจยั (Research) มีการใชอ้ยา่งแพร่หลายในวงการอุตสาหกรรม แต่นิยามดงักล่าวนั้น กย็งัไม่มี
การครอบคลุมถึงการพฒันา (Development) ไดห้มายถึง การเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิรูป ใหดี้
ข้ึน เจริญข้ึน  
 การแบ่งประเภทการใชง้านของนิยามวิทยาศาสตร์ และการวิจยั โดยแตกต่างจากนิยาม
การพฒันา แสดงถึงมุมมองท่ีเห็นวา่การวจิยันั้น เป็นเร่ืองของวงการวิชาการ ส่วนนิยามวา่ การพฒันา 
อยูภ่ายใตข้อบเขตของภาคอุตสาหกรรม ส าหรับการพฒันานั้น ไดมี้การครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กิจกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาสาขาวิศวกรรมศาสตร์ การออกแบบ รวมถึงการทดสอบ  
อนัท่ีจะน าไปสู่พฒันาตน้แบบสินคา้และบริการใหม่ ๆ เป็นการน าร่อง เพื่อไปสู่การผลิต และขยาย
โรงงาน เป็นตน้ โดยพบวา่ในรายงานส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (National Research 
Council) มีการยอมรับวา่ การพบและแกไ้ขปัญหาจากการท างาน กคื็อ “งานวิจยัท่ีไดถู้กน ามาใช้
บ่อย ๆ ในการท างาน กคื็อ การพฒันาดี ๆ นัน่เอง (Research is frequently applied to work which is 
nothing else than development)” 
 ในช่วงปลายศตวรรษท่ีสิบเกา้ ถึงตน้ศตวรรษท่ียีสิ่บ “การพฒันา” ซ่ึงเดิมมีรากฐานจาก
วิทยาศาสตร์ดา้นชีววิทยา และสังคมศาสตร์ดา้นการเปล่ียนแปลงทางสังคม เร่ิมมีการพฒันามาเป็น 
“วิวฒันาการของอุตสาหกรรม ท่ีสามารถประสบความส าเร็จไดด้ว้ยการท าวิจยั” จากแผนกต่าง ๆ 
และเรียกการพฒันาน้ีวา่ หอ้งปฏิบติัการ หรือหอ้งแลบ็ (ดา้นการทดลองหรือดา้นเทคนิค) ซ่ึงต่อมา
ไดมี้การแยกออกเป็นแผนกการวิจยั (วิจยัประยกุต)์ และแผนกการพฒันา (พฒันาผลิตภณัฑใ์หม่) 
 จากปี ค.ศ. 1920 เป็นตน้มา การพฒันายงัคงไดรั้บความสนใจมากข้ึน จากหลากหลาย
กระแส โดยไดมี้การจดัล าดบัของการวิจยัขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่การวิจยัเชิงประยกุต ์ไปจนถึงการพฒันา 
นอกเหนือจากการแบ่งขั้วระหวา่งการวิจยัแบบพื้นฐานหรือแบบประยกุต ์ซ่ึงตวัอยา่งดงักล่าวจะเห็น
ไดจ้ากผลการศึกษาของบริษทัโกดกั (ประยรู เช่ียววฒันา, 2556) และต่อมา Holland (1928) ได้
ท าการศึกษาเพิ่มเติมในผลงานช่ือ “วฎัจกัรการวิจยัของสภาการวิจยัแห่งชาติ” (Research cycle at the 
National Research Council) ต่อมา Godin (2008) นกัประวติัศาสตร์เศรษฐศาสตร์ ไดเ้ขียนหนงัสือ 
“รูปแบบเชิงเส้นของการพฒันานวตักรรม” (Linear model of innovation) โดยมีมุมมองวา่การใช้
เทคโนโลยผีลกัดนันวตักรรมหรือ การตลาดดึงดูดนวตักรรม  
 ไดมี้การสรุปนโยบายอุตสาหกรรมของชาติเพิ่มเติมวา่ จะตอ้งท าการวจิยัในอุตสาหกรรม
ท่ีเหมาะสม จากช่วงทศวรรษท่ี 1930 เป็นตน้มา เพื่อการประหยดัทางภาษี การวิจยัพฒันาท่ีมีการ
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พฒันาเป็นหมวดหมู่ ไดเ้ร่ิมตน้ท าการรวบรวมในปลายปี ค.ศ. 1940 โดยเป็นส่วนหน่ึงของการวดั
ของกิจกรรมการวิจยั 
 ภายหลงัจากปี ค.ศ. 1945 เป็นตน้มาพบวา่ มีการน านิยามของการพฒันา (Development) 
ใหก้ลายเป็นนิยามส่วนหน่ึงของการวิจยัพื้นฐานและวจิยัประยกุต ์โดยเป็นตรรกะระหวา่งมาตรการ
ของกิจกรรมการวิจยัและมาตรการของกิจกรรมการพฒันา อีกทั้งไดมี้การบญัญติัศพัทย์อ่ของค าวา่
วิจยัพฒันา (Research and Development: R & D) ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองในการวดัส่วนผสมของสอง
กิจกรรม 
 จากรายงานการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ในปี ค.ศ. 1947 เป็นตน้มา หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดผ้สมผสานปัจจยัดา้นบญัชีและดา้นการเมืองใหมี้ความสัมพนัธ์กนั 
เพื่อแกปั้ญหาความไม่สอดคลอ้งดา้นวตัถุประสงค ์และความไม่สอดคลอ้งทางสถิติในการก าหนด
นิยามการวิจยั โดยการก าหนดขอบเขตระหวา่งกิจกรรมการวิจยั การพฒันาและกิจกรรมการผลิต 
เพื่อประโยชนท์างสถิติอนัครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายขององคก์รในการสร้างความรู้ ซ่ึงหมายถึงการวิจยั
ในองคก์ร และค่าใชจ่้ายในการสร้าง/ พฒันาผลิตภณัฑ ์ซ่ึงจดัเป็นการพฒันา การรวมทั้งสอง
กิจกรรมเขา้ไวด้ว้ยกนั ส่งผลใหข้อ้มูลสถิติการวิจยัทางวทิยาศาสตร์เพิม่ปริมาณข้ึนอยา่งชดัเจน 
ต่อมาไดมี้พฒันาการของนิยามค าวา่ “นวตักรรม” (Innovation) อยา่งไรกต็าม ในปี ค.ศ. 1992  
Lundvall (1992) บรรณาธิการหนงัสือ Highly original and thought-provoking book ไดเ้ป็นคนแรก
ท่ีแสดงออกถึง “ระบบนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation System: NIS) คือ เครือข่าย กลไก
การท างานของสถาบนัต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจของชาติ ท่ีมีกิจกรรมและปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 
เช่น รัฐบาล บริษทัเอกชน มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยั สถาบนัการเงิน และองคก์รเอกชนไม่แสวงหา
ก าไร เพื่อเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการแลกเปล่ียน แพร่กระจายนวตักรรม เป็นเครือข่ายวิสาหกิจ 
(Industrial cluster)” ซ่ึง Lundvall และเพื่อนร่วมงาน มีความเห็นสอดคลอ้งกบัความคิดของ List  
(1841) ในดา้นระบบนวตักรรมแห่งชาติ เช่นกนั (The National System of Innovation) 
 ตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสอง World Bank World Bank (1991) ไดมี้การคน้พบ “ทฤษฎี
การเติบโตแนวใหม่ (New Growth Theory)” โดยนกัเศรษฐศาสตร์ พบขอ้สรุปวา่ การพฒันา เป็น
การลงทุนในส่ิงท่ีไม่มีตวัตนดา้นความรู้ มากกวา่การใชเ้งินทุนดา้นกายภาพ (Romer, 1986; 
Grossman & Helpman, 1991) โดยชุมปีเตอร์ นกัประวติัศาสตร์เศรษฐกิจและเศรษฐศาสตร์นีโอ 
เห็นวา่ แบบจ าลอง นีโอคลาสสิค เป็นเร่ืองธรรมดาของสมมติฐานท่ีมีเหตุผล โดยไดส้อดคลอ้งกบั List 
(1841) ท่ีไดมี้การอา้งถึงความคิดเห็นของ Solow (1956) และไม่สอดคลอ้งกบั Solow (1956) ในดา้น
ของความหมายของเงินทุน เป็นรายไดป้ระจ าจากการท าธุรกิจในงบดุล ซ่ึงเป็นผลรวมของตน้ทุน
ทางวตัถุ แต่ควรน าความสามารถทางปัญญาและร่างกายของบุคคลมารวม เพื่อความถูกตอ้งเป็นใน 
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การค านวณรายไดข้องประเทศ  
 ต่อมาในยคุปัจจุบนั จากการคน้พบเทคโนโลยต่ีาง ๆ และมีความพยายามปรับปรุง
เทคโนโลย ีเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ไดส้ร้างทรัพยสิ์นทางปัญญาของมนุษย ์โดยทุกคนมีความคิด
สร้างสรรค ์ในสดัส่วนของการรู้จกัท่ีเหมาะสมของการเสาะหาเพิ่มเติมของคนรุ่นเก่า และไดรั้บ 
การยอมรับอยา่งชดัเจนในการพึงพาการลงทุน ทั้งสินทรัพยท่ี์มีตวัตนและสินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน 
โดยมีขอบเขตขอ้สงสยัอยา่งชดัเจน ซ่ึงไดมี้ความเห็นร่วมกนัวา่ ควรเช่ือมโยงสถาบนัในดา้น
วิทยาศาสตร์กบัการศึกษา 
 ในช่วงคร่ึงหลงัของศตวรรษท่ี 19 ประเทศเยอรมนี ไดมี้การพฒันาระบบทางเทคนิค
การศึกษาและฝึกอบรม จากระบบเศรษฐศาสตร์ของปรัสเซีย (Prussian system) โดยเป็นปัจจยัหลกั
ท่ีท าใหป้ระเทศเยอรมนีน าหนา้ประเทศองักฤษในหลายอุตสาหกรรม และเป็นรากฐานมาจวบจน
ทุกวนัน้ี ดว้ยทกัษะและท่ีประสิทธิภาพการผลิตเหนือกวา่ของก าลงัแรงงานของเยอรมนั (Prais, 
1981)  
 Johnson (1992) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองระบบนวตักรรมแห่งชาติ ในหนงัสือ Lundvall โดยให้
ความส าคญัเก่ียวกบั แรงเฉ่ือยในระบบ ท าใหเ้กิดการดึงสถาบนั สร้างความลา้ชา้ แต่สถาบนั
นวตักรรม กไ็ดรั้บแรงผลกัดนัในการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคและเศรษฐกิจอยา่งเหมาะสมใน
ประเทศเยอรมนี โดยในปี ค.ศ. 1870 ไดมี้การสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีส าคญัของอุตสาหกรรม เป็นท่ี
รู้จกัภายในแผนกวิจยัและพฒันา จากผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการนวตักรรม ท่ีเกิดในศตวรรษก่อน
หนา้ พบวา่ เป็นคร้ังแรกท่ีอุตสาหกรรมยอ้มสีในประเทศเยอรมนั (Beer, 1959) จากการวิจยัส าหรับ
ผลิตภณัฑใ์หม่ และการพฒันากระบวนการทางเคมีใหม่อยา่งสม ่าเสมอดงักล่าว ไดน้ าผลก าไรสู่
ธุรกิจเป็นอยา่งมาก รวมถึงเป็นระบบแบบมืออาชีพของบริษทั Hoechst, Bayer and BASF อยา่ง
ต่อเน่ือง สร้างความแขง็แกร่งในการวิจยัยคุปัจจุบนั โดยไดท้ าการจา้งงานนกัวิทยาศาสตร์และ
วิศวกร ท าการทดลองการวิจยัและพฒันา คน้พบการสังเคราะห์สีคราม จากนวตักรรมการสังเคราะห์
การท าสารฟอกยอ้มสีอ่ืน ๆ ยา และกระบวนการของ Haber-Bosch ส าหรับปุ๋ยเคมี ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกั
ในการสร้างผูน้ าอุตสาหกรรมทางเคมีของเยอรมนั ทั้งก่อนและหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ต่อมาทั้ง
สามบริษทั ไดมี้การควบรวมกิจการในปี ค.ศ. 1926 เป็นบริษทัยกัษใ์หญ่ ในรูปของ IG Farben เป็น
แรงเสริมความเช่ือถือใน R & D (Freeman, 1974) ของอุตสาหกรรมสังเคราะห์เสน้ใยและยาง (พีวีซี
โฟม PVC, โพลีสไตรีน polystyrene, ยเูรีย-ฟอร์มาลดีไฮด ์urea-formaldehyde ฯลฯ) 
 จากการท่ีอุตสาหกรรมเคมีเยอรมนัประสบความส าเร็จอยา่งมาก ธุรกิจเคมีในต่างประเทศ 
(เช่น CIBA ในสวิตเซอร์แลนด)์ ก่อใหเ้กิดการน าไปสู่แบบจ าลองของนวตักรรมทางสงัคมของ
กระทรวงวิจยัและพฒันา หอ้งทดลองภายในองคก์ร ยงัก่อเกิดอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นใน
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การเขา้ถึงผลการวิจยัขั้นพื้นฐานจากมหาวทิยาลยัและสถาบนัการวจิยัต่าง ๆ รวมถึงการพฒันา
ผลิตภณัฑใ์หม่ของตนเอง ในประเทศสหรัฐอเมริกาและอุตสาหกรรมไฟฟ้าเยอรมนั ภายใน
หอ้งปฏิบติัการวิจยัและพฒันา แต่เฉพาะหอ้งปฏิบติัการใหญ่ ในปี ค.ศ. 1880 เช่น สถาบนัเอดิสนั  
มีบทบาทในระบบของสหรัฐอเมริกา (Hughes, 1989)  
 ในปี ค.ศ. 1874 การแสดงความคิดเห็นของนกัฟิสิกส์ สู่เปล่ียนแปลงการท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของหอ้งปฏิบติัการภาครัฐ สถาบนัการวิจยัและมหาวิทยาลยั 
เกิดการประดิษฐส่ิ์งใหม่ ๆ ในหอ้งปฏิบติัการวิจยัและพฒันา เป็นการรับรู้และเสริมอ านาจของ
ประเทศ จากการวิจยัและพฒันาขั้นสูง ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากสงครามแมนฮตัตนัและผลของ
สงครามฮิโรชิมา ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ของวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่วิทยาศาสตร์ระดบัใหญ่ ๆ รวมถึงการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ อาทิเช่น เรดาร์ คอมพิวเตอร์ จรวด 
และระเบิด เกิดการการขบัเคล่ือนของวิศวกร รัฐบาล นกัวิชาการ นกัวทิยาศาสตร์ ในอุตสาหกรรม 
(Schumpeter, 1934) จากก่อน ค.ศ. 1960-1970 ทฤษฎีนวตักรรมเป็นการวิจยัในแนววิศวกรรม หรือ 
ทฤษฎีนวตักรรมแนววิศวกรรม (The engineering theory of innovation) พบวา่ทฤษฎีการสร้างสรรค์
นวตักรรม ท่ีข้ึนอยูก่บัความสามารถในทางวิศวกรรมของนกัวจิยั วิศวกร นกัวิทยาศาสตร์ ตลอดจน
ตวัแปรท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรม ท่ีสามารถส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้โดยเคร่ืองมือท่ีน ามาใชว้ิจยั
และพฒันานวตักรรม เป็นส่ิงส าคญัในการสร้างสรรคน์วตักรรม (นภดล เหลืองภิรมย,์ 2555) โดย
ข้ึนกบัเง่ือนไขบงัคบั บริบทประกอบ ความเช่ือมัน่ และประสบการณ์ของแต่ละองคก์ร 
 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศองักฤษ ไดมี้นกัฟิสิกส์ท่ีมีวิสยัทศัน์ มีระเบียบ
วิธีการวิจยั ไดรั้บการวิจยัและพฒันาสูงมาก (Bernal, 1939) บรรยากาศทางการเมืองหลงัสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 ในประเทศอุตสาหกรรม ไดมี้การขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 1950 และ ค.ศ. 1960 
ประเทศโลกท่ี 3 เช่น อาร์เจนตินา อินเดีย บราซิล อิสราเอล ยโูกสลาเวีย ไดพ้ยายามท่ีจะสร้าง
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ หอ้งปฏิบติัการและสถาบนัทางวิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ และพยายามทดสอบ
อาวธุนิวเคลียร์  
 ในการท าแบบจ าลองเชิงเส้นของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดา้นระเบิดปรมาณู จาก
ค าแนะน าของภาครัฐ เป็นผลของปฏิกิริยาลูกโซ่จากฟิสิกส์พื้นฐาน จากการพฒันาในหอ้งปฏิบติัการ
ขนาดใหญ่ ก่อใหเ้กิดนวตักรรมจากการใชง้าน เกิดพลงังานนิวเคลียร์ส าหรับการผลิตไฟฟ้า เนวาร์ 
บูช (Vannevar Bush) มีการลงนามร่วมกนัระหวา่งทหารและพลเรือน ช่ือ “วิทยาศาสตร์ไม่มีพรมแดน 
ท่ีส้ินสุด Endless Frontier” (Stokes, 1993) มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(National Science Foundation in the United States) น าผลท่ีไดรั้บจาก การวดัในระบบการวิจยัและ
พฒันามาใชเ้ป็นคร้ังแรก ต่อมาในช่วง ค.ศ. 1950 และ ค.ศ. 1960 กลุ่มประเทศสมาชิกองคก์ร
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ระหวา่งประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ OECD (องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพฒันา Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ไดมี้มาตรฐานท่ี
เรียกวา่ Frascati Manual (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD, 
1963a) พบการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคการวิจยัและพฒันา มีกิจกรรมต่าง ๆ สามารถน ามาใชใ้นทุก
กิจกรรมเขา้มาเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น การศึกษา การฝึกอบรม วิศวกรรมการผลิต การออกแบบ การ
ควบคุมคุณภาพ ฯลฯ รวมถึงเป็นการส่งเสริมผลิตภณัฑใ์หม่ และการปรับปรุงกระบวนการ โดย
ระบบวิจยัและพฒันา อีกทั้งไดรั้บขอ้เสนอแนะในระบบการผลิต และความตอ้งการของตลาด ใน
การเสริมแนวโนม้ดงักล่าว อาจมีการมองขา้มหรือลืมขอ้เทจ็จริงในการวิจยัพฒันา โดยนโยบายทาง
เศรษฐกิจไดส้ร้างแบบจ าลองในการผลิตท่ีเป็นมิตรจากการประเมินผลท่ีเป็นอิสระ ไดเ้ป็นบรรทดั
ฐานมาเปรียบเทียบกบันานาชาติ มีการรวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการ การก าหนดหลกัสูตรการศึกษา
ทางเทคโนโลย ีแต่มกัจะทา้ทายดว้ยการเจาะจง การวิจยัทางวิชาการเก่ียวกบัการประดิษฐแ์ละ
นวตักรรม ปัจจยัหลายอยา่งท่ีส าคญัต่อความส าเร็จของนวตักรรมอ่ืน นอกเหนือจากการวิจยัและ
พฒันา การผสมผสานปัจจยัเป็นการเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ โดยการเปรียบเทียบการวิจยัและ
พฒันาท่ีมีอิทธิพล จากหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นวา่อตัราการเปล่ียนแปลงดา้นเทคนิคและการกา้วหนา้
เติบโตทางเศรษฐกิจ ข้ึนอยูก่บัการแพร่กระจายท่ีมีประสิทธิภาพ จะพบวา่เป็นยคุแรกในโลกท่ีมี
นวตักรรมและส่ิงท่ีรุนแรงมากในสงัคม เป็นนวตักรรมทางเทคนิค ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงของความส าคญัจากรายงานต่าง ๆ ของ OECD (OECD, 1963; Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD, 1971; Organization for Economic Co-
operation and Development: OECD, 1980; Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD, 1988; Organization for Economic Co-operation and Development: OECD, 
1991; Organization for Economic Co-operation and Development: OECD, 1992) และในรายงาน
การแนะน าของประเทศ “นวตักรรม” วิทยาศาสตร์ขั้นพื้นฐานของหลกัสูตร ยงัคงไดรั้บการยอมรับ
วา่เป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก และมีการแพร่กระจาย การกล่าวถึงเทคโนโลยจีนถึงบดัน้ี (Freeman, 1995) 
 จากรายงานของ OECD ไดมี้การบนัทึกการเปล่ียนแนวคิดและนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีแต่แหล่งท่ีมาของการเปล่ียนแปลงกลบัไม่มีการสะทอ้นถึงประสบการณ์ท่ีผา่นแต่
อยา่งใด ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงในประเทศสมาชิก มีการเผยแพร่ส่ิงท่ีเรียนรู้จากประสบการณ์ 
ช่ิง OECD เป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัอยา่งอิสระ นอกจากน้ียงั
รวบรวมขอ้มูลจากการวจิยัทางวิชาการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางเทคนิค รวมทั้งสรุปผลลพัธ์จาก
อุตสาหกรรมการวิจยัและพฒันาหวัขอ้ถดัไปในระยะเวลาสั้น ๆ ท าใหส้ามารถส ารวจไดม้ากข้ึน 
(Freeman, 1994) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ และประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้
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อิทธิพลอยา่งยิง่จากการเปรียบเทียบขอ้มูลหลงัจากท่ีไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก OECD ในปี ค.ศ. 1970 
(Freeman & Soete, 1997)  
 จากหลกัฐานเชิงประจกัษแ์ละการวเิคราะห์ท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการวจิยัและพฒันาการ
สร้างนวตักรรมใหม่ ทั้งในประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงในยโุรป ซ่ึงประสบความส าเร็จ
ท่ีชดัเจนของนวตักรรมใหม่ โดยพบวา่ในการเผยแพร่และการเพิ่มผลผลิตท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ข้ึนอยูก่บั
อิทธิพลของความหลากหลาย รวมทั้งการวจิยัและพฒันาท่ีเป็นทางการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่นวตักรรม
ท่ีเพิ่มข้ึน ท่ีมีผลจากการผลิตของวิศวกร จากช่างเทคนิค และจากโรงงาน เกิดความสมัพนัธ์กบั
รูปแบบขององคก์รการท างาน นอกจากน้ีการปรับปรุงผลิตภณัฑแ์ละการบริการ มาจากการปฏิสัมพนัธ์
กบัตลาดและบริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูรั้บเหมา ผูข้ายวสัดุและบริการ (Von Hippel, 1976, 1988, 
Lundvall, 1985, 1988, 1992; Sako, 1992) การวิจยัและพฒันาอยา่งเป็นทางการ มกัจะมีส่วนร่วมใน
การสร้างสรรคน์วตักรรมจากเดิมอยา่งส้ินเชิง แต่จะละเวน้การมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคในระดบัของธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 การตดัสินใจในความส าเร็จของนวตักรรมท่ีแตกต่างจากเดิมอยา่งส้ินเชิง (National 
Science Foundation: NSF, 1973; Gibbons & Johnston, 1974) ไม่ไดพ้บเพียงความสมัพนัธ์ระหวา่ง
บริษทั ท่ีแสดงถึงความส าคญัของความสัมพนัธ์จากนกัวิทยาศาสตร์เทคโนโลยมืีออาชีพ แต่ใน
งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการแพร่กระจาย (Diffusion) กไ็ดมี้การเปิดเผยใหเ้ห็น ในลกัษณะท่ีเป็นระบบของ
นวตักรรมมีอิทธิพลมากข้ึน การก าหนดอตัราการแพร่กระจายและการเพิ่มผลผลิตท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการกระจายใด ๆ โดยเฉพาะ (Carlsson & Jacobsson, 1993) ความส าเร็จของนวตักรรมทางเทคนิค 
ใด ๆ ท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น หุ่นยนต ์หรือ CNC (Computer Numerical Control ระบบคอมพิวเตอร์ 
มาช่วยควบคุมการเคล่ือนท่ีเชิงตวัเลขของเคร่ืองจกัรกลต่าง ๆ) ข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในระบบการผลิต ในขณะท่ีเทคโนโลยสี าคญัใหม่ คือ เทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลย ี
ชีวภาพและเทคโนโลยวีสัดุใหม่ ๆ ไดมี้การกระจายผา่นเศรษฐกิจโลก ในปี ค.ศ. 1970 และ ค.ศ. 
1980 โดยระบบของนวตักรรมไดส้ันนิษฐานวา่มีความส าคญัท่ียิง่ใหญ่ข้ึนและมากข้ึน 
 ในยคุปัจจุบนัความรู้ทางเศรษฐกิจเป็นส่ิงส าคญั ซ่ึงในระหวา่งปี ค.ศ. 1990 ไดมี้การกระตุน้ 
ใหเ้กิดการเรียกร้องสิทธิทางเศรษฐกิจ บทบาทและความส าคญัของความรู้ดา้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เป็นพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานความรู้ ไดมี้การพบกบัค าศพัทใ์หม่ คือ 
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based economy) และความรู้ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ (Knowledge-
driven economy) ในขณะท่ีปัจจุบนัเนน้การมีส่วนร่วม โดยพลวตัรการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 
ท าใหค้วามรู้สามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งไม่จ ากดั ไม่ไดมี้อยูเ่พียงไม่ก่ีอุตสาหกรรม แต่สามารถ
น าไปใชก้บัทุกอุตสาหกรรมในยโุรป ท่ีมีเทคโนโลยสูีงหรือต ่ากวา่ การก าหนดการเปล่ียนแปลงท่ี
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เช่ือมโยงกบัความรู้ ในฐานะท่ีเป็นคนขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในปัจจุบนั ซ่ึงเทคโนโลยไีดมี้ผลกระทบ
ทางตรงอยา่งชดัเจน ดว้ยความรู้ ลกัษณะโครงสร้างของการท าธุรกรรม อีกทั้งการมีปฏิสัมพนัธ์ใน
หมู่ “ตวัแทนความรู้ (Knowledge agents)” โดยความรู้ไดมี้การพิจารณามากข้ึน สินคา้โภคภณัฑ ์ถูก
บรรจุ ซ้ือและขายในรูปแบบรวมถึงในขอบเขตท่ีไม่เคยเห็นมาก่อน มีการใชส้ารสนเทศและการ
ส่ือสาร (Information and Communication Technologies: ICTs) ก่อใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้ายใน
ดา้นกิจกรรมความรู้ การรวบรวมความรู้และการกระจาย อีกทั้งในระดบัของการเช่ือมต่อระหวา่ง
ตวัแทนความรู้ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
 

 
 
ภาพท่ี 2-2  ประวติัความเป็นมาของนโยบายวิทยาศาสตร์ (EARTO, 2012) 
 
 จากภาพท่ี 2-1 จะเห็นไดว้า่ ทฤษฎีแรกในการจดัการนวตักรรมคือ ทฤษฎีการผลกัดนัดว้ย
เทคโนโลย ี(Technology push theory) หรือ ทฤษฎีวิศวกรรมของนวตักรรม (Engineering theory of 
innovation) ปรีดา ยงัสุขสถาพร (2549 หนา้ 3-5) โดยทฤษฎีน้ีก่อใหเ้กิดโอกาสในการปรับปรุง
สินคา้หรือกระบวนการผลิต ไดมี้การประยกุตจ์ากการใชง้านวิจยั ซ่ึงงานวิจยัพื้นฐานและการวิจยั
และพฒันาเชิงอุตสาหกรรมเป็นการปรับปรุง ใหเ้กิดกระบวนการใหม่ เป็นทฤษฎีเชิงเสน้ท่ีสามารถ
อธิบายไดว้า่การผลิตส่ิงใหม่ไดม้าจากฐานการวิจยัและพฒันาผา่นรูปแบบของสิทธิบตัรและ
บทความทางวชิาการ เช่น งบประมาณท่ีสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยมีาก จะได้
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ผลิตภณัฑใ์หม่ ซ่ึงเป็นปฏิสมัพนัธ์ทางบวกต่อกนั โดยทฤษฎีน้ีไดรั้บการยอมรับในหมู่นกัวิชาการท่ี
สนบัสนุน (Godin & Lane, 2011) ดา้นการเพิ่มข้ึนของอุปทาน (Supply push) ในช่วงทศวรรษท่ี 
1960 โดยขอ้จ ากดัในการแกไ้ขปัญหาเชิงวศิวกรรม ท าใหโ้มเดลดงักล่าว ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
การมุ่งการผลิตอุปทานมากเกินอุปสงค ์ท าใหต้ลาดไม่สมดุล ท าใหเ้กิดแนวคิดในการแกปั้ญหานั้น 
โดยเกิดแนวคิดใหม่ใชต้ลาดเป็นหลกั เรียกวา่ ทฤษฎีการผลกัดนัจากตลาด (Market pull theory) ใน
การนวตักรรม โดยทฤษฎีน้ี แตกต่างจากการผลกัดนัดว้ยอุปทาน คือ การมองเห็นความส าคญัของ
ปัจจยัดา้นองคก์รเป็นคร้ังแรก ต่อมาในปี ค.ศ. 1980 ไดเ้กิดทฤษฎีการเช่ือมโยงในห่วงโซ่ (Chain-
link theories) เป็นการอธิบายขอ้เทจ็จริงดา้นความเช่ือมโยงระหวา่งความรู้กบัตลาดไม่ไดเ้กิดข้ึนเอง 
เช่นท่ีเคยเช่ือในทฤษฎีการผลกัดนัจากตลาดในการท านวตักรรม (Market pull theory) ซ่ึงไดรั้บ 
การพฒันาจากแนวคิดหลกั 2 ระยะดงัน้ี (ปรีดา ยงัสุขสถาพร, 2556) 
 1.  ตน้ทศวรรษ 1980 ใหค้วามส าคญัในการเช่ือมโยงระหวา่งการวิจยักบัตลาดผา่น
กระบวนการพฒันาดา้นเทคโนโลย ีวิศวกรรม การผลิต รวมถึงการตลาดและการขาย 
 2.  ปลายทศวรรษ 1980 ไดมี้การพฒันาแนวคิด โดยใหค้วามส าคญัการแพร่กระจายขอ้มูล 
ข่าวสาร เช่ือมโยงระหวา่งบริษทั ลูกคา้และซพัพลายเออร์ 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 ไดมี้การสร้างทฤษฎี ระบบของนวตักรรม (Systems of innovation) 
มีสมมติซานจาก องคก์รนวตักรรม โดยจะเช่ือมโยงหน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่น ลูกคา้ ซพัพลายเออร์ 
หอ้งปฏิบติัการ หน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล ซ่ึงเป็นท่ีมาของขอ้มูลภายนอก
องคก์ร  
 จากแนวคิดท่ีผา่นมามองวา่ นวตักรรมเป็นเร่ืองการวิจยั เป็นเร่ืองท่ีไม่ครอบคลุม จึงได้
เกิดแนวคิด ทฤษฎีเครือข่ายความร่วมมือทางสงัคม (Social network theory) เป็นการสะสมความรู้
ทางเทคนิคอยา่งต่อเน่ือง โดยการใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสาร เพื่อการแสวงหาความรู้ท่ีมีอยูใ่หมี้
ประสิทธิภาพ เป็นการน าขอ้มูลไปพฒันา ปรับปรุงและกระบวนการ โดยนวตักรรมเป็นผลของการ
รวมความรู้ต่าง ๆ ของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 การกระจายของนวตักรรมท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในการเขา้ใจธรรมชาติของความรู้ 
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนมุมมอง ท าใหมี้การรวมตวักนัของความรู้ท่ีมีอยูใ่นกระบวนการ อีกทั้งใน
ผลิตผลใหม่ ๆ ตอ้งมีความรวดเร็ว เขา้ถึงไดง่้าย ตน้ทุนมีราคาถูก มีความหลากหลายและจ านวนมาก 
อยา่งไรกต็ามเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการแพร่กระจายความรู้อยา่งเท่าเทียมกนั เนน้ 
ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นศูนยก์ลางการแพร่กระจายของกระบวนการ โดยไดมี้การจดัเกบ็ 
กระบวนความรู้ ในการปฏิบติัขององคก์ร หรือท่ีตวับุคคล การประมวลผลความรู้ ไดถู้กบนัทึกไวใ้น
รูปแบบดิจิตอลหรือในเอกสารท่ีแตกต่างกนัไป เช่น บทความทางวิทยาศาสตร์ คู่มือหรือการยืน่ 
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ค าขอจดทะเบียนสิทธิบตัร เป็นตน้ ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญักบัทุนมนุษย ์ท่ีมีรูปแบบความส าคญั 
ดา้นความรู้และความเช่ียวชาญ โดยไดเ้นน้ย  ้าถึงความส าคญัของมนุษย ์ท่ีเป็นผูถื้อและใหบ้ริการ
ความรู้ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้วลาและค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัของการกระจายอ านาจ โดยไดมี้ 
ความแตกต่างระหวา่งระบบท่ีประสบความส าเร็จและท่ีไม่ประสบความส าเร็จของนวตักรรม
มากกวา่ปกติ เพราะเป็นการยากท่ีจะแพร่กระจาย ความรู้ท่ีมีแรงผลกัดนัจากการจดักลุ่ม  
 จากการตรวจสอบแหล่งท่ีมาขององคค์วามรู้ รวมถึงความรู้ในการสนบัสนุนดา้นการผลิต 
ท่ีใชเ้ทคโนโลยอุีตสาหกรรม ทั้งเทคโนโลยรีะดบัสูงและต ่า จะพบไดว้า่ เกณฑค์วามรู้เก่ียวกบัธุรกิจ
สร้างสรรคน์วตักรรม ส าหรับกิจกรรมส่วนเกินนั้นมีความกวา้งขวางและซบัซอ้นมาก โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ธุรกิจท่ีมีนวตักรรม ไม่ไดค้  านึงถึงการวิจยัและพฒันาอยา่งเขม้ขน้ของอุตสาหกรรม อยา่งไร
กดี็ส าหรับธุรกิจในยโุรป มีความตอ้งการท่ีจะเพิ่มความสามารถในการซึมซบัมาก โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม นอกจากน้ีมุมมองของนวตักรรมเป็นการรวมตวัของความรู้ท่ีมี
อยู ่ช้ีใหเ้ห็นถึงความหลากหลายในการเผยแพร่ อีกทั้งการเขา้ถึงแหล่งความรู้ท่ีไดรั้บการมองเห็นถึง
ความจ าเป็นของการเรียนรู้ โดยไม่มีการวจิยั เป็นแนวคิดท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ในการพฒันากระบวนการนวตักรรม ตลอดจนตวัเลขแสดงการเติบโตของธุรกิจ โดยบางส่วนของ
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีใชมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ความส าคญัท่ีเพิ่มข้ึนของภาคบริการ เทคโนโลยี
ชั้นสูงในประเทศตะวนัตก ไดส้ร้างปัญหาในการวดัมูลค่าของสินทรัพยท์างเศรษฐกิจ และได้
เรียกร้องใหเ้ห็นความส าคญัของมนุษยว์า่ เป็นสินทรัพยท์างเศรษฐกิจ โดยความรู้ดา้นเศรษฐกิจ เป็น
ตวัขบัเคล่ือนธุรกิจสมยัใหม่เขา้มาพร้อมกบัมืออาชีพ ซ่ึงสินทรัพยข์องส่วนท่ีคงเหลือขององคก์ร 
มิใช่เฉพาะท่ีเห็นอยูแ่ค่ทางกายภาพเท่านั้น จะรวมไปถึงทกัษะของพนกังาน และความคงอยูข่อง
สินทรัพย ์คือ การท่ีธุรกิจสามารถยืน่ขอจดสิทธิบตัร ท าใหก้ารยนืยนัสิทธิในทรัพยสิ์นไปบางส่วน
ของความรู้หรือทกัษะท่ีพฒันารูปแบบจากหลกัส าคญั ไดแ้ก่ องคป์ระกอบส าคญัของนวตักรรมและ
การเปล่ียนแปลงทางเทคนิค การกระจายความรู้ทัว่ทั้งระบบของนวตักรรม โดยใหค้วามสนใจ
นวตักรรมท่ีไม่ไดมี้การวิจยั ในฐานะท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลส าคญัของความกา้วหนา้ทางเทคนิค ซ่ึง 
ความซบัซอ้นขององคค์วามรู้ไดเ้พิ่มข้ึน เป็นการใหค้วามรู้กบัทุกภาคส่วนของอุตสาหกรรม  
โดยมนุษยเ์ป็นส่วนส าคญัหลกั ของสินทรัพยท์างความรู้ (ทรัพยสิ์นทางปัญญา) ซ่ึงเป็นการพฒันา 
ท่ีนโยบายนวตักรรมจะตอ้งตอบสนอง 
 จ านวนสิทธิบตัร เป็นดชันีช้ีวดัถึงความส าเร็จในการวิจยัพฒันาและนวตักรรมของ
องคก์ร ในระดบัโลก การพฒันางานวจิยัและพฒันา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัอยา่ง
ย ัง่ยนืของประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาบุคคลากร และการเสริมสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อใหไ้ดผ้ลงานท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด โดยมีเป้าหมาย 
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การด าเนินงานบริหารจดัการความรู้และทรัพยสิ์นทางปัญญาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีอง 
สวทช. คือ ก าหนดยืน่ขอจดสิทธิบตัร 300 เร่ือง และไดรั้บสิทธิบตัรไม่นอ้ยกวา่ 75 เร่ือง ภายในปี 
พ.ศ. 2554  
 นิยามของการวจิัย (Definitions research)  
 ระเบียบขั้นตอนการเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
(ม.ป.ท.) การวิจยั หมายถึง งานคน้ควา้อยา่งมีระบบและมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้มูล หลกัการหรือขอ้สรุปรวม เพื่อน าไปสู่ความกา้วหนา้ทางวิชาการ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อการน า
วิชาการนั้นไปประยกุตใ์ช ้โดยมีระเบียบวธีิการวิจยัท่ีเหมาะสมกบัธรรมชาติวิชา 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 1072) วิจยั (Research) หมายถึง การคน้ควา้เพื่อหาขอ้มูล
อยา่งถ่ีถว้นตามหลกัวิชาการ 
 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2545, หนา้ 1-2) การวิจยั หมายถึง กระบวนการหาค าตอบใหก้บั 
ปัญหา โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific method) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้
 เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2545, หนา้ 156) การวิจยั หมายถึง วิธีการท่ีใชเ้พื่อการคน้หา 
หรือแสวงหาความรู้ ขอ้เทจ็จริง ท่ีเป็นค าตอบของปัญหา ท่ีผูว้ิจยัตอ้งการทราบ โดยใชก้ระบวนการ
ท่ีมีระบบ มีขั้นตอนท่ีชดัเจน ซ่ึงความรู้ ขอ้คน้พบ ตอ้งมีความสมัพนัธ์กบัสภาพปัญหาท่ีปรากฏอยู่
ในขณะนั้น 
 จุมพล สวสัดิยากร (2520, หนา้ 9) การวิจยั หมายถึง การศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์ หรือ
ทดลองอยา่งมีระบบ โดยอาศยัอุปกรณ์ หรือวิธีการ เพื่อใหพ้บขอ้เทจ็จริง หรือหลกัการไปใชใ้นการ
ตั้งกฎ ทฤษฎี หรือแนวทางในการปฏิบติั 
 Pan Pacific Science Congress ประเทศสหรัฐอเมริกา (วรางคณา ผลประเสริฐ, 2552; 
ฉตัรศิริ ปิยะพมิลสิทธ์ิ, 2544) วิจยั (Research) หมายถึง  
 R: Recruitment and relationship หมายถึง การฝึกใหผู้เ้ป็นมีความรู้ ท าการรวบรวม
ความรู้ เพื่อน าไปปฏิบติังาน ประสานงานร่วมกนั  
 E: Education and efficiency หมายถึง ผูท้  าการวิจยั เป็นผูมี้การศึกษา มีความรู้
ความสามารถ และมีสมรรถภาพสูงดา้นการท าวิจยั 
 S: Sciences and stimulation เป็นศาสตร์ท่ีตอ้งท าการพิสูจน์ คน้ควา้หาความจริง จะตอ้งมี
พลงักระตุน้ใหเ้กิดความคิดริเร่ิม กระตือรือร้นในการด าเนินการวิจยัต่อไป 
 E: Evaluation and environment ผูว้ิจยัตอ้งรู้จกัการประเมินผลงานวิจยัท่ีท า มีประโยชน์
การศึกษาวิจยัต่อไปหรือไม่ และตอ้งใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ในการวจิยัอยา่งไร 
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 A: Aim and attitude ตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน รวมถึงมีเจตคติท่ีดีต่อผลของการวิจยั
 R: Result ตอ้งยอมรับผลของการวิจยัท่ีไดรั้บ เพราะเป็นผลท่ีไดม้าจากการคน้ควา้ 
อยา่งระบบและเช่ือถือได ้
 C: Curiosity ผูว้ิจยัจะตอ้งมีความสนใจและขวนขวายในงานวิจยัอยู ่
 H: Horizon เม่ือผลการวิจยัปรากฏข้ึนแลว้ ยอ่มท าใหท้ราบและเขา้ใจในปัญหาเหล่านั้น
ได ้หายงัไม่พบค าตอบ ผูว้ิจยัจะตอ้งด าเนินการต่อไปจนกวา่จะพบ ซ่ึงกคื็อผลของการวิจยั 
 เทียนฉาย กีระนนัทน์ (2539 หนา้ 4) การวิจยั หมายถึง การศึกษา คน้ควา้ เพื่อการพิสูจน์
หรือหาค าตอบ หรือหาขอ้เทจ็จริง ท่ีไม่เคยมีการคน้พบมาก่อน หรือมีการคน้พบ แต่ต่อมาไดมี้ 
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ท าการคน้หาใหม่ได ้อยา่งไรกต็ามในการวิจยัในแต่ละสาขา ยอ่มมี
กระบวนการ วิธีการและระบบท่ีแตกต่างกนัไป ควรแยกประเดน็ในการวิจยัใหเ้จาะจง 
 ประโยชน์ของการวิจยั 
 1.  เป็นการสร้างความรู้ใหม่ ในดา้นทฤษฎีและปฏิบติั 
 2.  มีการพิสูจน์ ตรวจสอบความถูกตอ้งของกฎเกณฑ ์หลกัการรวมถึงทฤษฎีต่าง ๆ 
 3.  ตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจสถานการณ์ ปรากฏการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ 
 4.  สามารถพยากรณ์ผลภายหนา้ของสถานการณ์ ปรากฏการณ์และพฤติกรรมต่าง ๆ ได้
อยา่งถูกตอ้ง 
 5.  สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
 6.  สามารถช่วยในการวินิจฉยั ตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 7.  น าผลการวจิยัมาปรับปรุงการท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 8.  น าผลการวจิยัมาปรับปรุงและพฒันาสภาพความเป็นอยู ่หาวิธีด ารงชีวิตไดดี้ยิง่ข้ึน 
 9.  ท าการกระตุน้บุคคลกรใหมี้เหตุผล รู้จกัคิดรวมถึงมีการคน้ควา้ หาความรู้อยูเ่สมอ 
 ในยคุปัจจุบนัการวิจยั เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ของปัญหาต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ม่รู้
และตอ้งการแสวงหาค าตอบ การวิจยัท าใหม้นุษยมี์ความรู้ความเขา้ใจในธรรมชาติของมนุษยข์อง
โลกและของจกัรวาล ท าใหม้นุษยมี์การพฒันา เจริญกา้วหนา้ รุ่งเรือง ไม่มีท่ีส้ินสุด 
 การวิจยัถือเป็นกิจกรรมพฒันาปัญญา เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ไปปรับปรุงและ
พฒันา การด ารงชีวิตทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และวฒันธรรม สามารถพึ่งพาตนเอง
ในทางปัญญาควรสนบัสนุนใหห้น่วยงานต่าง ๆ มีการตดัสินใจในการบริหารและการจดัการภายใต้
ผลการวิจยั น าไปพฒันาประเทศสืบต่อไป 
 โดยสรุปแลว้ การวิจยั คือ กระบวนการท่ีเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ น่าเช่ือถือ ส าหรับ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการศึกษา คน้ควา้ หาความรู้เก่ียวกบัปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีสนใจ จากแหล่งท่ีมา 
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เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างขอ้เทจ็จริง เพือ่หาผลสรุปใหม่ น าไปสู่การแกปั้ญหาเพือ่บรรลุ
เป้าหมายสุดทา้ย (Ultimate goal) 
 นิยามของการวจิัยและพฒันา (Definitions research & development) 
 การวิจยัและพฒันา หมายถึง การสร้างสรรคง์านอยา่งเป็นระบบ เพื่อเพิ่มองคค์วามรู้ของ
บุคคล วฒันธรรม และสงัคม รวมถึงการใชอ้งคค์วามรู้ในการประยกุตส์ร้างส่ิงใหม่ (ส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
 ประเภทของการวิจยัและพฒันา แบ่งเป็น (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
 1.  การวิจยัพื้นฐาน เป็นการศึกษาคน้ควา้ทางทฤษฎี หรือทางการทดลอง เพื่อคน้หา
ความรู้ใหม่ ๆ อาจไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนหรือเฉพาะเจาะจงในการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์
ในทางปฏิบติั 
 2.  การวิจยัประยกุต ์เป็นการศึกษาคน้ควา้ เพื่อหาความรู้ใหม่ ๆ โดยมีวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายส าคญั เพื่อน าผลจากการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ในเชิงปฏิบติั 
 3.  การพฒันา เป็นการศึกษาองคค์วามรู้อยา่งมีระบบ เพื่อน าความรู้มาสร้างวตัถุดิบ 
เคร่ืองมือ ผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต ระบบและการบริการใหม่ น ามาปรับปรุงพฒันาผลิตภณัฑ/์ 
กระบวนการผลิตเดิมท่ีมีอยูเ่ดิมใหดี้ข้ึน 
 สาโรช โศภีรักข ์(ม.ป.ป.) การวิจยัและการพฒันา (Research & Development: R & D) 
หมายถึง งานวจิยัท่ีมุ่งเนน้น าผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชนเ์ห็นผลท่ีชดัเจนในการพฒันาตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้เช่น กระบวนการผลิต กระบวนการบริการ การพฒันาทรัพยากรน ้า การเกษตร การ
พฒันาอุตสาหกรรม การพฒันาชุมชน การจดัการทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ นกัวิจยัและพฒันา
ท างานวิจยัตามความตอ้งการของผูใ้ชป้ระโยชน์จากงานวิจยั เป็นหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตร 
เทคโนโลยอุีตสาหกรรม เทคโนโลยส่ืีอสารและคมนาคมและอ่ืน ๆ ท่ีเนน้ผลผลิตสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริง 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 779) พฒันา หมายถึง ความเจริญ ท าใหเ้จริญ 
 ชุมพล เสมาขนัธ์ (2552, หนา้ 97) การวิจยัและพฒันา (Research and Development:  
R & D) หมายถึง การสร้างผลิตภณัฑ ์โดยอาศยักระบวนการวิจยั และด าเนินการประเมินผล
ผลิตภณัฑท่ี์สร้างข้ึนก่อนท าการเผยแพร่ 
 ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่ การวิจยัและพฒันา หมายถึง งานวจิยัท่ีมุ่งเนน้น าผลงานวิจยัไป  
การสร้างผลิตภณัฑ ์โดยอาศยักระบวนการวิจยั และด าเนินการ ประเมินผลการพฒันาตามเป้าหมาย 
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 เสน่ห์ จุย้โต (2554, หนา้ 2-3) นวตักรรม (Innovation) หมายถึง ความคิดดา้นสร้างสรรค ์
ประกอบดว้ย กระบวนการบริหารและความคิดทางสงัคมเพื่อรวบรวมใหเ้กิดการแกปั้ญหา สามรถ
น ากลบัไปใชภ้ายใตส้ถานการณ์ท่ีก าหนด โดยเป็นกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิดใหม่ (Rethinking) 
น าไปปฏิบติัใชใ้หไ้ดผ้ลท่ีดีข้ึน ซ่ึงนวตักรรมเป็นผลจากการคิดคน้ เพือ่น าไปสู่การปฏิบติัเพื่อ
แกปั้ญหาของบุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์ารในอนาคต 
 ธีรยสุ วฒันาศุภโชค (2549, หนา้ 16, 120) นวตักรรม หมายถึง การน าเสนอส่ิงใหม่ ๆ ท่ี
ยงัไม่มีผูป้ระกอบการรายใดในอุตสาหกรรม เคยน าเสนอต่อลูกคา้มาก่อน ท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้ 
ความคิดสร้างสรรค ์ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม เป็นการสร้างความแตกต่างท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ โดยคาดหวงัวา่ ผูบ้ริโภคจะมีความจงรักภกัดีในตราสินคา้ น าไปสู่ความไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 
 แคทซ,์ ราลฟ์ (2549, หนา้ 20) นวตักรรม หมายถึง การรวบรวม การผสมผสาน หรือ 
การสรรคส์ร้างความรู้ท่ีไม่เคยมีมาก่อน ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และเพิ่มคุณค่าใหก้บัผลิตภณัฑ ์
กระบวนการหรือบริการใหม่ 
 สาโรช โศภีรักข ์(ม.ป.ป.) การวิจยัและพฒันาสร้างนวตักรรม (Innovation research & 
development) หมายถึง การวจิยัและพฒันาเพื่อสร้างนวตักรรมส่ิงประดิษฐท่ี์ยงัไม่เคยมีใครวิจยัมา
ก่อน เช่น เคร่ืองกรองน ้าระบบสุญญากาศ เคร่ืองสูบน ้าแบบพลงัแสงอาทิตย ์เป็นตน้  
 สรุปวา่ นวตักรรม หมายถึง การรวบรวม ผสมผสาน ความคิดดา้นสร้างสรรค ์ท่ีไม่เคยมี 
เพิ่มคุณค่าผลิตภณัฑ ์ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม 
 นิยามของการวจิัยและพฒันา และนวัตกรรม (Definitions RD & I) 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 565-566) นวตักรรม หมายถึง ส่ิงท่ีท าข้ึนใหม่หรือแปลก
จากเดิม ซ่ึงอาจจะเป็นความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ์ 
 คณะกรรมาธิการยโุรป (European commission) (ปรีดา ยงัสุขสถาพร, 2549, หนา้ 117)  
นวตักรรม (Innovation) หมายถึง การสร้างสินคา้และบริการใหม่ กระบวนการผลิต การบริหาร 
จดัการ การจดัองคก์รรูปแบบใหม่ รวมทั้งทกัษะฝีมือแรงงานใหม่และเง่ือนไขในการท างานใหม่ 
 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (ปรีดา ยงัสุขสถาพร, 2549, หนา้ 117) นวตักรรม 
(Innovation) หมายถึง ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจและสงัคม (Innovation is thing derived from the exploitation of knowledge and creativity, 
leading to enhancement of social and economic value) 
 การวิจยัและพฒันา และนวตักรรม โดยสรุป หมายถึง การสร้างส่ิงสินคา้ บริการ 
กระบวนการ ทกัษะใหม่ ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม 
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 ประโยชน์ของการวจิัยและพฒันา และนวตักรรม  
 ในยคุปัจจุบนั สภาพเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต มีการแข่งขนัสูง การวิจยัและพฒันาและ
นวตักรรม มีความส าคญัอยา่งยิง่เพิ่มศกัยภาพเพื่อการอยูร่อดของสถานประกอบการของธุรกิจ 
SMEs ก่อใหเ้กิดการสร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได ้อนัจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ ดงันั้นควรมีการ
สร้างจิตส านึกในการสร้างสรรคก์ารวิจยั พฒันาและสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความร่วมมือ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบนัการเงิน สถาบนัวิจยั สถานศึกษา ร่วมกนั
ด าเนินงานการวิจยัและพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ ในการน าความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์ก่อใหเ้กิด
นวตักรรมใหม่ ๆ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ร สถาบนั เศรษฐกิจ สงัคม และประเทศ โดยสามารถน า
งานวิจยั พฒันา และนวตักรรมมาต่อยอดใหเ้กิดมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ 
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายด้านการวจิยัพฒันาและนวตักรรมเชิงผสมผสาน (RD & I 
policy mixes) 
 ระบบนวัตกรรม 
 แนวความคิดของระบบนวตักรรม ไดก้ารวิเคราะห์ผูมี้ส่วนร่วมและสมาคม สามารถ
ก าหนดความส าคญัทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ขององคก์ร และปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พฒันา การแพร่กระจายและการใชน้วตักรรม (Edquist, 2005, p. 182) ระบบนวตักรรม มีทั้ง
ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค มิติของภาคการผลิตหรือเทคโนโลย ีจะยงัมีความเก่ียวขอ้งและเก่ียวพนั
ผสมผสานสมัพนัธ์กนัในภูมิภาคและเทคโนโลยรีะบบนวตักรรม (Fromhold-Eisebith, 2007; 
Markard & Truffer, 2008; Edquist, 2005, p. 187 อา้งถึงใน Koschatzky, Schnabl, Zenker, 
Stahlecker, & Kroll, 2014) ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดของระบบนวตักรรมเป็นการสร้าง เผยแพร่ความรู้ อีก
ทั้งนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลผลิต องคป์ระกอบของนวตักรรม รวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่นเดียวกบั
กฎระเบียบสถาบนัก าหนด “กฎของเกม Rules of the game” จะถูกก าหนดโดยโครงสร้างสถาบนั 
(ไม่วา่จะเป็นภาคส่วน หรือเทคโนโลย ีระบบแรงจูงใจของทกัษะและความคิดสร้างสรรค ์โดยผูมี้
ส่วนร่วมในนวตักรรมและเศรษฐกิจ ลกัษณะทางวฒันธรรมเฉพาะพื้นท่ี หรือเฉพาะเขต (Nelson, 
1993, pp. 517-520; Patel & Pavitt, 1994) ซ่ึงมูลค่าเพิ่มของนวตักรรม ตั้งอยูใ่นความสมัพนัธ์
ระหวา่งองคก์รท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นความเขม้ขน้และคุณภาพของการส่ือสารในเครือข่ายมีความส าคญั 
ความสัมพนัธ์ สามารถด าเนินการความรู้ไปในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั
ไป ตามความรู้ การประมวลผลความรู้เก่ียวกบัขอ้งเทจ็จริง (Know-what) กฎหมายเก่ียวกบั
ธรรมชาติ (Know-why) เก่ียวกบัความสามารถ (Know-how) ความรู้เก่ียวกบัผูท่ี้มีความรู้ท่ีจะท า 
(Know-who) ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงัเคราะห์ดา้นวิศวกรรม ความช านาญหรือความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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กบัการวิเคราะห์และเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ 
 

 
 
ภาพท่ี 2-3  รูปแบบนวตักรรม An innovation system model ความแขง็แกร่งของระบบนวตักรรม  
  (Arnold & Kuhlman, 2001) 
 
 จากภาพท่ี 2-3  แบบจ าลองการแกปั้ญหาของระบบนวตักรรม ท่ีพฒันาโดย Arnold and 
Kuhlman (2001) ในระดบัจุลภาคนั้น พบวา่ ประกอบดว้ย ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการศึกษา/ การวิจยั โดยมีผูป้ระสานความร่วมมือระหวา่งสถาบนัวจิยั (Research institutes 
brokers) เพื่อน าไปใชก้บัผูป้ระกอบการในระบบ และมีระบบการเมือง (Political system) เป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ซ่ึงก าหนดและนโยบายดา้นการวิจยัและพฒันา (R & D) ซ่ึงควรมีโครงสร้าง
และการก ากบัดูแลท่ีส่งเสริมใหเ้กิดระบบนวตักรรมข้ึนภายในประเทศดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร (ICT) โดยปัจจยัทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ตอ้งสอดคลอ้งกบัอุปสงค ์(Demand) ของ
ลูกคา้และธุรกิจ (Intermediate demand) หรือผูบ้ริโภค (Consumers) ทั้งน้ีระบบนวตักรรมจะมี
ประสิทธิภาพได ้ตอ้งอาศยัปัจจยัเชิงโครงสร้าง (Framework conditions) อนัประกอบดว้ย ระบบ
การเงินและการร่วมลงทุน (Banking, venture capital) ระบบปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญาและขอ้มูล
ทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR & information) ระบบสนบัสนุนนวตักรรมและธุรกิจ (Innovation and 
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business support) ระบบมาตรฐานและรูปแบบธุรกิจ (Standards and norms) รวมถึงระบบ
สาธารณูปโภค (Infrastructure) รองรับอ่ืน ๆ โดยระบบการเมืองท่ีดี ตอ้งสามารถสร้างใหเ้กิด
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ (Economic environment) น้ีส่งเสริมใหมี้ระบบการเงินและระบบภาษี
ท่ีกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมในหมู่ผูป้ระกอบการได ้อีกทั้งมีความยดืหยุน่เพียงพอใหผู้ป้ระกอบการ
กลา้รับความเส่ียงและสร้างใหเ้กิดธุรกิจใหม่ ๆ ข้ึนมาในระบบเศรษฐกิจ 
 ความล้มเหลวของระบบ  
 สิบหา้ปีท่ีผา่นมาไดมี้การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ ในการท าความเขา้ใจความสัมพนัธ์
ระหวา่งการวจิยันวตักรรมและการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม รูปแบบในการท างานของ
นวตักรรม เช่น Nelson (1993); Lundvall (1992) และ Freeman (1995) แนวคิดของระบบนวตักรรม
แห่งชาติ ไดเ้กิดระบบนวตักรรมท่ีสามารถก าหนดเป็น “ทั้งหมดของเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ
องคก์รสถาบนัและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาการแพร่กระจายและการใช้
นวตักรรม” (Edquist, 1997) ระบบนวตักรรมในวรรณกรรมของ Posesa มีมุมมองท่ีแตกต่างกนั 
เก่ียวกบัวิธีการน านวตักรรมเขา้มาในชีวิต แทนท่ีจะยนืยนันวตักรรมเป็นกระบวนการเชิงเส้น  
มีการแสดงร่วมกนัในสาขาเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค เสนอวา่ นวตักรรมเป็นผลมาจากการมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้นและเขม้ขน้ท่ีร่วมกนัระหวา่งผูใ้ช ้ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต ความรู้รวมถึงบุคคล
ตวักลาง (Arnold & Kuhlman, 2001) โดยกระบวนการน้ีไดรั้บอิทธิพลจากการจดัโครงสร้างพื้นฐาน 
(เช่น ความพร้อมของเงินทุน มาตรฐานและกฎหมาย) และเง่ือนไขภายนอกอ่ืน ๆ รวมทั้ง
ผูป้ระกอบการและการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
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ภาพท่ี 2-4  กรอบโครงสร้างระบบนโยบายนวตักรรม Framework condition 
 
 จากภาพท่ี 2-4 พบวา่ การก าหนดนโยบายนวตักรรม เป็นการด าเนินการนโยบายท่ีจะเพิ่ม
ปริมาณและยกระดบั ความมีประสิทธิภาพของ “นวตักรรม” เพื่อสร้างการปรับตวัและการยอมรับ
ของผลิตภณัฑใ์หม่ ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการหรือบริการ การเพิ่มข้ึนของเศรษฐกิจ ตวั
ขบัเคล่ือนความรู้ เป็นการท าใหเ้กิดความสนใจในดา้นท่ีแตกต่างกนัของระบบนวตักรรม ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีส าคญัในการปฏิบติังาน โดยมีล าดบัความส าคญัของนโยบายใหม่ ใหเ้ป็นแนวทางน าไปสู่
ความส าเร็จ เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคก์รในการสร้างสรรคน์วตักรรม มีการสร้าง
เง่ือนไข ตามท่ีผูป้ระกอบการสามารถใชป้ระโยชนจ์ากสถานการณ์ใหม่ การแพร่กระจายหรือ
คุณสมบติัของระบบนวตักรรม ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเคล่ือนไหวและการฝึกอบรมของ
แรงงาน ท าใหแ้รงงานนั้น จะไดรั้บความรู้และความเช่ียวชาญไปโดยปริยาย ส าหรับการแพร่กระจาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความรู้ทางกฎหมาย ไดรั้บผลกระทบเพิ่มเติม ซ่ึงทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
ความสามารถของธุรกิจ ท่ีจะใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มูลและการส่ือสารเทคโนโลยใีหม่ ตลอดจนเป็น
ศูนยก์ลางระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูส้ร้างสรรค ์ผูถื้อสิทธิ และผูใ้หบ้ริการ ซ่ึงความรู้สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การเคล่ือนไหวและการฝึกอบรม นอกจากน้ีก าหนดวิธีแกปั้ญหา หากกรณีเกิดปัญหานวตักรรมทาง
การเงิน ส าหรับตลาดการเงิน ความสามารถของบริษทัร่วมทุน หรือตลาดทุนเดิม การประเมิน
สินทรัพย ์จะถูกท าใหเ้กิดการฝังรากหยัง่ลึกอยูใ่นตวัพนกังานของบริษทั รวมถึงองคก์รในการท่ีจะ 
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สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัความซบัซอ้นท่ีเพิ่มข้ึนของผลงานวิจยั องคค์วามรู้และนวตักรรมท่ีไดรั้บ
จากการท าวิจยัไปถ่ายทอดเทคโนโลยใีหก้บัผูป้ระกอบการ ไดรั้บการพิจารณาในส่วนของการ
ฝึกอบรมพนกังานของบริษทั อาจจะเป็นการวา่จา้งพนกังานท่ีมีความสามารถ ความเช่ียวชาญท่ี
จ าเป็น สามารถคน้หาและใชค้วามรู้ท่ีเป็นความตอ้งการ เก่ียวกบัสถานะของทรัพยสิ์นทางปัญญา
และเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication Technologies: ICTs) 
ระบบนวตักรรม โดยไม่มีการวิจยัท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถา้ความรู้ท่ีสร้างข้ึนจากภายนอก “ส่ิงท่ี
ปฏิบติัจนเป็นปกติ” เช่น กิจกรรมการเรียนรู้ การสร้าง (หอ้งปฏิบติัการวิจยัและพฒันา เป็นตน้)  
การเคล่ือนไหวและการฝึกอบรมและการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศใหม่อยา่งมี
ประสิทธิภาพ เป็นส่ิงส าคญัในการส่งไปยงัส่วนอ่ืน ๆ ของระบบ สถาบนัเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสาร ท่ีด าเนินการแสวงหาผลประโยชน์ จะตอ้งสามารถใชป้ระโยชน์จากความเป็นไปได ้และ
โอกาสท่ีน าเสนอเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยเทคโนโลยสีารสนเทศเหล่าน้ี จะช่วยเพิม่การเช่ือมต่อ
ระหวา่งความรู้ผา่นตวัแทน (เสมือน) ระบบเครือข่าย ใหค้วามส าคญัของการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วของความรู้ การฝึกอบรม และความเช่ียวชาญ เรียกร้องใหแ้รงงาน มีความคล่องตวัมากข้ึน 
จากความรู้ เงินลงทุน (ค่าใชจ่้าย) ในการฝึกอบรมและการศึกษา  
 โดยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ การลงทะเบียน การออกแบบ)  
เป็นเคร่ืองมือส าคญั ท่ีจะประมวลการส่ือสารความรู้ และดว้ยเหตุน้ีการแพร่กระจายของความรู้  
การเผยแพร่และการใชง้าน ควรไดรั้บการยอมรับ ในขณะท่ีขอ้จ ากดัของทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น
เคร่ืองมือในการเผยแพร่ โดยเง่ือนไขการจดัหาเงินทุน ไดมุ่้งไปท่ีความเส่ียงดา้นนวตักรรมมากข้ึน
และไดรั้บผลตอบแทนท่ีดีกวา่ คือ การรวมกนัของการจดัล าดบัความส าคญั การเขา้ถึงความรู้และ
การเงิน ก่อใหเ้กิดความเป็นไดใ้นการเปิดใชง้านและกระตุน้ใหธุ้รกิจ ด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นนวตักรรม
ใหม่ ควรมีการขยายศกัยภาพนวตักรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการ SMEs และเพื่อความมัน่ใจ
ในศกัยภาพการแข่งขนัในระยะยาว  
 จากความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ ก าหนดก่อใหเ้กิดนวตักรรมท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ
และสงัคม ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยการรวมกลุ่มทางธุรกิจ รวมถึงนวตักรรมใหม่ ๆ ของผลิตภณัฑ ์
ตลอดจนนวตักรรมดา้นกระบวนการ ซ่ึงระบบนวตักรรมจะเป็นตวัก าหนดกระบวนการสร้างสรรค์
นวตักรรมของผลิตภณัฑ ์และนวตักรรมตนเอง  
 การด าเนินการนโยบายนวตักรรม เป็นการกระท าร่วมกนัขององคก์รภาครัฐ มีอิทธิพลต่อ
กระบวนการสร้างสรรคน์วตักรรม ซ่ึงองคก์รภาครัฐใชเ้คร่ืองมือการด าเนินนโยบายการวิจยัพฒันา
และนวตักรรม เป็นนโยบายผสมผสาน ของรัฐบาลท่ีมาจากการออกแบบ เพื่อความมัง่คัง่ ทั้งทางตรง 
และทางออ้ม เป็นเคร่ืองมือท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการนวตักรรม ท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาของ 
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การวิจยัและพฒันา และระบบนวตักรรมโดยทางเลือกในการด าเนินนโยบายถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของ
การก าหนดนโยบายและเคร่ืองมือ การด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของนโยบาย โดยธรรมชาติของ
เคร่ืองมือ จะแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นส่ิงส าคญัท่ีไดรั้บการคดัเลือก และการปฏิบติัการเก่ียวกบัการ
ด าเนินการตามนโยบาย มีลกัษณะท่ีการเลือกใชเ้คร่ืองมือทางนโยบายและมุ่งเนน้ไปท่ีขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบายการพฒันานวตักรรม  
 ตวัอยา่งขอบเขตนโยบาย (A simple policy domain model) ดงัมีตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
ภาพท่ี 2-5  รูปแบบนโยบายผสมผสานการสร้างสมรรถนะของระบบวิจยัพฒันาและนวตักรรม  
  ระดบัการลงทุน วิธีการส่งมอบ (European Regional Development Fund, n.d.) 
 
 จากภาพท่ี 2-5 เป็นรูปแบบนโยบายการออกแบบนวตักรรมการเพิ่มประสิทธิภาพและ
การลงทุน การวิจยัและพฒันา ระดบัวิธีการส่งมอบ 
 สถานการณ์เช่นน้ีจะค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปตามผูก้  าหนดนโยบาย ใหเ้กิดความคุน้เคยกบั
การผสมผสานนโยบาย แนวคิดและความตั้งใจพยายามท่ีจะท าใหเ้กิดการผสมรวมนโยบาย เพื่อ
ปรับปรุงการเช่ือมโยงนโยบายการใชรู้ปแบบของเครือข่ายปฏิรูป ดว้ยการเพิ่มระดบัของการเช่ือมต่อ 
และส่ือสารระหวา่งองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัของโครงสร้าง การก ากบัดูแลเหล่าน้ี มกัจะเกิดข้ึน
พร้อมกบัรูปแบบอ่ืน ๆ ของการเปล่ียนแปลงในการก ากบัดูแล เช่น การปฏิรูปสถาบนั การขบัเคล่ือน
ดว้ยความตอ้งการท่ีจะหาเหตุผลเขา้ขา้งตนเอง โครงสร้างการก ากบัดูแลและแนะน าขอ้มูลท่ีชดัเจน 
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ของความรับผดิชอบ รวมถึงการปฏิรูปส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง ในจ านวนและ 
ความหลากหลายของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสนบัสนุนนโยบาย 
 ในการก าหนดนโยบายเชิงผสมผสาน (Policy mix) ในแต่ละประเทศนั้น มกัมีคุณลกัษณะ
ท่ีแตกต่างกนัไป ตามความซบัซอ้นของความสมดุลในการใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ ของการก าหนด
นโยบาย ซ่ึงในบางประเทศใชน้โยบายทางการคลงั เป็นเคร่ืองมือส าหรับการสนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันา ในความสมดุลระหวา่งรางวลัท่ีไดรั้บจากกองทุนการวิจยั ท่ีมอบใหก้บัสถาบนั โดยงานวิจยั
ส่วนใหญ่ มกัเป็นงานวจิยัส่วนบุคคล 
 ในการก าหนดนโยบายแต่ละชุดนั้น มีความเก่ียวขอ้งอยา่งยิง่กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 
เน่ืองจากเป็นบริบทท่ีมีอิทธิพลต่อความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในการเลือกใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ โดยมี
รูปแบบของความเช่ือมโยงระหวา่งสภาพแวดลอ้มและความสมดุลท่ีสามารถสงัเกตเห็นได ้ถึงแมว้า่
จะมีความเป็นไปไดใ้นการเลือกใชเ้คร่ืองมือส าหรับก าหนดนโยบายท่ีแตกต่างกนั จะส่งผลกระทบ
ต่อขอบเขตการน าไปใช ้ไม่วา่จะเป็นเชิงบวก เป็นกลาง หรือเชิงลบ เช่น การใชเ้คร่ืองมือส าหรับ 
การสนบัสนุนการวิจยัพฒันาโดยตรง หรือการใชน้โยบายการคลงัเขา้มาท าการสนบัสนุน เป็นตน้ 
แต่กม็กัพบผลกระทบเชิงลบไม่มากนกั ไดมี้เพียงไม่ก่ีประเทศหรือภูมิภาคเท่านั้น ท่ีมีการก าหนด
เป้าหมายจากการก าหนดนโยบายในระดบัสูงและมียทุธศาสตร์ในการด าเนินการท่ีครอบคลุมทั้งใน
ดา้นการวิจยัและพฒันา รวมถึงใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการดา้นนวตักรรมระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยบ่อยคร้ังมกัพบวา่มียทุธศาสตร์ในการท างานเฉพาะ
ในหน่วยงานนั้น ๆ แต่อยา่งไรกต็ามพบวา่ มีสัญญาณของการเปล่ียนแปลงในดา้นการส่ือสารและ
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน เพื่อช่วยใหก้ารปรับปรุงนโยบายเพิ่มข้ึน 
 นโยบายแบบเชิงผสมผสาน (Policy mix) เป็นการสนบัสนุนการด าเนินการท่ีแตกต่างกนั
ในแต่ละกลุ่ม ตลอดจนเพื่อใหเ้กิดความสมดุลในการสนบัสนุนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมกัจะเปรียบเทียบให้
เห็นถึงอ านาจทางการเมืองดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น การใหค้วามสนบัสนุนนกัวิจยัของมหาวิทยาลยั 
สถาบนัวิทยาศาสตร์ และนกัวิจยัของสถาบนัการศึกษา เม่ือพื้นฐานของอุตสาหกรรมอ่อนแอ และ 
มีอ านาจทางการเมืองนอ้ย อยา่งไรกต็ามยงัมีตวัช้ีวดับางค่า ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเคล่ือนของทิศทาง 
เป้าประสงคใ์นการก าหนดนโยบายเชิงผสมผสาน (Policy mix) โดยดูไดจ้ากจุดแขง็ท่ีแตกต่างกนัใน
แต่ละกลุ่ม และยิง่ไปกวา่นั้นอาจเห็นไดช้ดัจากการประเมินความตอ้งการในระดบัสูง (เช่น ความ
ตอ้งการในดา้นการสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมท่ีอ่อนแอ มากกวา่การใหก้ารสนบัสนุนพื้นฐาน
ในทางดา้นวิทยาศาสตร์) หรือความทา้ทายทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม (เช่น ความตอ้งการใน 
การมุ่งเนน้สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาและนวตักรรม มีความเก่ียวขอ้งกบัความทา้ทายทางดา้น
สังคม ยกตวัอยา่งเช่น การเปล่ียนแปลงของบรรยากาศในสงัคม) 



57 

 ทั้งน้ีอาจเห็นถึงมุมมองท่ีกวา้งข้ึนของเป้าประสงคใ์นการก าหนดนโยบายเชิงผสมผสาน 
(Policy mix) โดยพิจารณาจากจุดเร่ิมตน้ ปลายทาง และความเช่ือมโยงของเสน้ทางต่าง ๆ จาก
ประเทศท่ีมีความอ่อนแอในการพฒันา จากเร่ืองระบบการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ขาดแคลนดา้น
เงินทุน และทรัพยากรมนุษย ์มกัไม่สามารถแกปั้ญหาความอ่อนแอเหล่าน้ีทั้งหมดไดใ้นเวลาเดียวกนั 
ซ่ึงนัน่ยอ่มเป็นความจ าเป็นในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เพือ่ด าเนินการแกปั้ญหามากกวา่
การด าเนินการไปพร้อมกนัในทุกดา้น อาทิเช่น ในบางประเทศท่ีประสบปัญหาดงักล่าวน้ี หากเลือก
ท่ีจะแกปั้ญหา เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการวิจยัและพฒันา ตลอดจนใชน้วตักรรมในเชิงพาณิชย ์จะตอ้ง
มีการพฒันาพื้นฐานทางดา้นวิทยาศาสตร์ รวมถึงเสริมสร้างความเขม้แขง็ของรากฐานทางดา้น
วิทยาศาสตร์ 
 ในทางตรงกนัขา้มประเทศท่ีมีจุดแขง็ ดา้นการพฒันาในระบบการวจิยัและพฒันาและ
นวตักรรม มกัมีแนวโนม้ท่ีจะออกแบบในการด าเนินยทุธศาสตร์บนพื้นฐานของจุดแขง็น้ี และ
แกปั้ญหาความอ่อนแอดา้นอ่ืน ๆ ไปพร้อมกนั 
 ส าหรับเสน้ทางท่ีเป็นไปไดใ้นการยกระดบัการลงทุนในการวิจยัและพฒันานั้น จะ
เก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายทั้งในภาครัฐและเอกชน ยกตวัอยา่งเช่น ความพยายามในการยกระดบั
ผูด้  าเนินการในดา้นการวิจยัและพฒันา หรือความพยายามใหเ้กิดการเร่ิมตน้ในการวิจยัและพฒันา 
ส่ิงใหม่ ๆ หรือความพยายามในการส่งเสริมใหเ้กิดการวิจยัและพฒันาอยา่งกวา้งขวาง เป็นตน้ 
ส าหรับในสหภาพยโุรปนั้น การก าหนดนโยบาย มกัเกิดจากการผสมผสานของเคร่ืองมือต่าง ๆ 
อยา่งหลากหลาย แต่กมี็เพยีงไม่ก่ีประเทศเท่านั้น ท่ีจะพบวา่เกิดความไดเ้ปรียบจากความแตกต่าง
เหล่าน้ี 
 กระบวนการในการก าหนดนโยบายนั้น ถึงแมจ้ะพบวา่มีสัญญาณหลายอยา่ง ท่ีสามารถ
บ่งบอกใหเ้ห็นวา่ ส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางจากหลายภาคส่วน แต่กย็งัคงพบวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เหล่าน้ี ยงัอยูใ่นแวดวงท่ีแคบ มากกวา่ท่ีจะมีกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยกลุ่มผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียท่ีจะไดรั้บผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง 
 การใชย้ทุธศาสตร์ทางปัญญา ซ่ึงเกิดจากเคร่ืองมือ (Strategic policy intelligence tools: 
SPITs) นบัวนัจะยิง่เพิ่มมากข้ึน อาทิเช่น การพยากรณ์เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน (Foresight exercises) 
การทบทวนเปรียบเทียบ (Benchmarking reviews) การประเมินและการตรวจติดตาม (Evaluation 
and monitoring) เป็นตน้ แต่ยงัคงพบปัญหาขอ้จ ากดัในการใชง้านท่ีเกิดจากทรัพยากรมนุษย ์ 
 การเพิ่มข้ึนของเคร่ืองมือเหล่าน้ี ส่งผลใหรู้ปแบบการก าหนดนโยบาย ซ่ึงพิจารณาจาก
เอกสารหลกัฐานดา้นต่าง ๆ เพิ่มข้ึน แมว้า่การก าหนดนโยบายโดยพิจารณาจากสญัญาประชาคมตาม
ธรรมเนียมปฏิบติัเดิมจะยงัคงมีอยู ่



58 

ความส าคญัของนโยบายการวจิยัพฒันาและนวตักรรมต่อประเทศ (Importance of  
RD & I policy to a country)  
 เป้าหมายสูงสุดของนโยบายดา้นนวตักรรม จะถูกก าหนดในระบบการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ (การเจริญเติบโต การจา้งงาน ความสามารถในการแข่งขนั) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้น
สังคม ดา้นสุขภาพ ดา้นการป้องกนัและความปลอดภยั เป็นตน้ การท าเป้าหมายสูงสุดของนโยบาย
ดา้นนวตักรรมในแต่ละดา้นใหมี้ความสมดุลนั้นเป็นส่ิงส าคญั ในประเดน็ทางการเมือง การก าหนด
เป้าหมายของนโยบายดา้นนวตักรรมนั้น เป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้น มีกิจกรรมดา้นประชาธิปไตย
เขา้มาเก่ียวขอ้ง เร่ิมตน้จากคณะฝ่ายบริหารในรัฐบาล ไดมี้การอภิปรายในรัฐสภา มีหน่วยงานภาค
สาธารณะและกลุ่มภาคประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยปกติเป้าหมายของนโยบายดา้นนวตักรรม จะ
น าถูกก าหนดตามประเพณี และความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ไม่อิงตาม
อุดมการณ์ของรัฐบาล เป้าหมายสูงสุดของนโยบายดา้นนวตักรรมจะเก่ียวเน่ืองกบัผลลพัธ์ส าคญั ๆ 
ท่ีเป็นผลมาจากนวตักรรมท่ีมีต่อภาคเศรษฐกิจสงัคม และภาคการเมือง เช่น การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม (Borrás & Edquist, 2013) 
 บทบาทของการวจิัยและการพฒันาในศตวรรษที ่21 
 ในระยะหลงัความส าคญัของการวิจยัและการพฒันาท่ีมีผลต่อประเทศ มีลกัษณะเพิ่มข้ึน 
เป็นประเด็นท่ีส าคญั ซ่ึงการเพิ่มปัจจยัดา้นน้ีเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เป็นการสร้างความแขง็แกร่งทาง
เศรษฐกิจ โดยบรรดาประเทศท่ีสนบัสนุนการวิจยั จะสามารถท าให ้GDP สูงข้ึนได ้ดงันั้นจึงเกิด
ค าถามในขั้นต่อไป จะท าอยา่งไรใหช่้องวา่งของระดบัการพฒันาใหใ้กลชิ้ดกนัมากข้ึน (Czarl, & 
Belovecz, 2007) 
 การสร้างและการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ จะเป็นตวัผลกัดนัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจใน
อนาคต การวิจยัและพฒันาเป็นหวัขอ้หน่ึงท่ีถูกใชใ้นการพฒันาและการขบัเคล่ือนเทคโนโลยใีหม่
เหล่านั้น (Greenstone, 2011) โดยความแขง็แกร่งของความสมัพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมและการ
เจริญเติบโต ไดรั้บสนบัสนุนโดยงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ดา้นบวกระหวา่ง
การลงทุนกบันวตักรรมต่าง ๆ จากผลลพัธ์ของการวิจยัและพฒันา ผลงานของสิทธิบตัร และผลลพัธ์
การเติบโต (Fagerberg, 1994, pp. 1147-75) 
 จากงานวิจยัท่ีผา่นมา มีความพยายามแบ่งแยกผลกระทบของการวิจยัและการพฒันา 
ด าเนินการโดยรัฐบาล สถาบนัวิจยัเอกชน หรือต่างประเทศ (Coe & Helpman, 1995; Bernstein & 
Mohnen, 2001; Guellec, & Van Pottelsberghe de la Potterie, 2004) มีความอ่อนไหวในรูปแบบท่ี
ใชก้ารศึกษาท่ีท าในต่างชาติและสถาบนัการวิจยัของเอกชน ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ การแพร่ 
กระจายของการวิจยัและพฒันาส่งผลกระทบต่อผลิตผลในดา้นบวกและอยา่งมีนยัส าคญั มีนอ้ยกรณี
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ท่ีจะส่งผลตอบแทนกลบัคืนสู่กิจกรรรมการวิจยัและพฒันา  
 ถึงแมว้า่จะมีความอ่อนไหวต่อรูปแบบการใชง้าน โดยทัว่ไปมกัจะแสดงใหเ้ห็นวา่ 
ผลกระทบในการผลิตจากทั้งการวิจยัและพฒันา ด าเนินการในต่างประเทศและในสถาบนัการวิจยั
สาธารณะเป็นท่ีมัน่ใจ และมีความส าคญัมากทีเดียว บางกรณีการวจิยัและพฒันา ใหม้ากกวา่
ผลตอบแทนกบัธุรกิจ (Khan, & Luintel, 2006; London Economics, 2011)  
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายนวตักรรม 
 ความส าคญัของนโยบายการวิจัยพฒันาและนวตักรรมต่อองค์กร (Importance of RD  
& I policy to firms) 
 แหล่งขอ้มูลหลกัในการส ารวจนวตักรรมของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ไดแ้สดงขอ้มูลหลกัฐาน 
เก่ียวกบั กิจกรรมนวตักรรมขององคก์ร การลงทุนในนวตักรรม อาทิเช่น ค่าใชจ่้ายในการออกแบบ 
การอบรม ตน้ทุนสินคา้ใหม่ ใบอนุญาต การส ารวจตลาด และการวิจยัพฒันา โดยผลลพัธ์ของ
นวตักรรม ท่ีอยูใ่นรูปแบบของยอดขายสินคา้ใหม่ หรือสินคา้ท่ีไดจ้ากการปรับปรุง สินคา้จาก
กระบวนการใหม่ หรือกระบวนการท่ีไดรั้บการปรับปรุง และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การส ารวจ
ไดจ้ดัท าข้ึนในหลาย ๆ ประเทศ ทั้งในทุกประเทศในสหภาพยโุรป (Department for Business 
Innovation &Skils (BIS), 2010) ในปัจจุบนัถือไดว้า่เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีมีเน้ือหาครอบคลุม ซ่ึงคน้ควา้
โดยตรงเร่ืองการใชน้วตักรรมจากป้อนขอ้มูล และผลลพัธ์จากนวตักรรมจากยอดขายจาก ผลิตภณัฑ์
ใหม่ หรือผลิตภณัฑท่ี์ไดใ้ชเ้ทคโนโลยใีหม่  
 จากความพยายามท่ีจะใชข้อ้มูลในการหาความเช่ือมโยงระหวา่งกิจกรรมนวตักรรมและ
การเติบโตของบริษทั ซ่ึงเป็นวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีรู้จกัในช่ือวา่ แบบจ าลอง Crepon-Duguest-
Mairesse (CDM) ไดมี้การน าแบบจ าลองน้ีมาใชใ้นระดบัชาติและขา้มประเทศ แสดงผลลพัธ์ท่ีใชใ้น
ประเทศสมาชิก OECD โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศสหราชอาณาจกัร กิจกรรมน้ีไดท้ าการส ารวจ
ผลกระทบกิจกรรมนวตักรรมขององคก์ร ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมดา้นการ
บริการของรัฐ ในรูปแบบของการศึกษาหาความเช่ือมโยงระหวา่งการลงทุนดา้นนวตักรรม รวมถึง 
ผลิตภาพการผลิตขององคก์ร (Crépon, Duguet, & Mairesse, 1998)  
 รูปแบบจ าลอง CDM (CDM model) ไดมี้การคน้ควา้หาค าตอบความสมัพนัธ์ระหวา่งการ
เจริญเติบโตและนวตักรรมผา่นการวิเคราะห์ 3 ขั้นตอนดงัน้ี  
 ขั้นตอนแรก รูปแบบจ าลองในช่วงของการตดัสินใจลงทุนขององคก์ร ท่ีจะท ากิจกรรม
ทางนวตักรรม และการลงทุนในนวตักรรมอยา่งเขม้ขน้  
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 ขั้นท่ีสอง รูปแบบจ าลองของความรู้ ในการท าหนา้ท่ีการออกแบบมา เพื่อท่ีจะศึกษาวา่ 
การลงทุนมีความสมัพนัธ์กบัยอดขายสินคา้ท่ีเป็นผลผลิตทางนวตักรรมไดอ้ยา่งไร  
 ขั้นท่ีสาม ช่วงระยะเวลาผลิตภาพการผลิต โดยน าความสมัพนัธ์ระหวา่งยอดผลผลิตทาง
นวตักรรม และผลิตภาพแรงงานเขา้มาพิจารณา  
 แผนภาพดา้นล่างแสดงปัจจยัน าเขา้ในแบบจ าลอง กระบวนการขั้นตอนการลงทุน
ทางดา้นนวตักรรม จนถึงผลิตภาพการผลิตพร้อมกบัตวัแปรต่าง ๆ ซ่ึงถูกป้อนเขา้ไปในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนการ 
 

 
 
ภาพท่ี 2-6  แบบจ าลองปัจจยัน าเขา้ กระบวนการขั้นตอนการลงทุนทางนวตักรรม ผลิตภาพการผลิต 
  พร้อมกบัตวัแปรต่าง ๆ (Hodges, 2010) 
 
 โดยทัว่ไปจะพบความสมัพนัธ์ระหวา่งการลงทุนทางนวตักรรมและยอดขายจากผลผลิต
ทางนวตักรรม กล่าวไดว้า่ ผลลพัธ์ทางนวตักรรมนั้น ไม่ใช่เพียงพนัธะสญัญาในการเร่ิมตน้การลงทุน
ในการวิจยัพฒันาเท่านั้น แต่ยงัข้ึนอยูก่บัการลงทุนในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการวิจยัพฒันา
อีกดว้ย มีการพบความสมัพนัธ์ระหวา่งผลผลิตทางนวตักรรมและผลิตภาพแรงงาน โดยเฉล่ียแลว้ 
ยอดขายผลผลิตทางนวตักรรมต่อพนกังาน 1 คน จะท าใหเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 1 และมีความสมัพนัธ์กบั
ผลิตภาพการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.5 ของทัว่ทั้งประเทศ 
 ในประเทศต่าง ๆ เช่น สหราชอาณาจกัร บริษทัขนาดใหญ่จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
นวตักรรม โดยร้อยละ 1 ของการจา้งงานนั้น มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีกิจกรรมดา้นนวตักรรมอยูท่ี่
ร้อยละ 5 บริษทัขนาดใหญ่มีการลงทุนอยา่งเป็นสดัส่วนนอ้ยกวา่บริษทัท่ีมีขนาดเลก็ โดยสามารถ
ปรับการลงทุนไปสู่การประหยดัมากกวา่ รวมถึงในขอบเขตท่ีใหญ่กวา่ นอกจากน้ีบริษทัขนาดใหญ่ 
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มีความยดืหยุน่ในการรับผลกระทบจากยอดขายผลผลิตทางนวตักรรมไดม้ากกวา่ 
 ส าหรับองคก์รขา้มชาติมกัจะตอ้งมีการลงทุนทางดา้นนวตักรรม ซ่ึงในธุรกิจการส่งออก 
จะมีความเก่ียวขอ้งกบัความเขม้ขน้ในการท านวตักรรมสูง เน่ืองจากบริษทัอยูใ่นหลายกลุ่มองคก์ร 
และจ าเป็นตอ้งพบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดใหท้ านวตักรรม โดยทัว่ไปแลว้ความร่วมมือกนัระหวา่ง
องคก์รและการสนบัสนุนเงินทุน มีความสมัพนัธ์กบัค่าใชจ่้ายดา้นนวตักรรมท่ีสูงข้ึนกบัขนาดของ
บริษทั และค่าใชจ่้ายน้ีมีความสมัพนัธ์กบัผลลพัธ์ดา้นผลิตภาพรวมถึงดา้นนวตักรรมดว้ย โดยบริษทั
ท่ีอยูห่่างไกลจากแหล่งเทคโนโลย ีมีแนวโนม้ท่ีจะท ากิจกรรมทางนวตักรรมเหมือนกบับริษทัท่ีอยู่
ใกลก้บัแหล่งเทคโนโลย ีแต่บริษทัท่ีอยูใ่กลแ้หล่ง จะมีการใชเ้ทคโนโลยมีากกวา่ และไดรั้บยอดขาย
จากผลผลิตทางนวตักรรมดีกวา่ (Hodges, 2010; Criscuolo, 2009) 
 จากงานวิจยัท่ีพยายามแสดงจ านวนของอตัราผลตอบแทนจากการวิจยัพฒันา รวมถึง
ความแตกต่างของอตัราผลตอบแทน ท่ีไดรั้บระหวา่งภาคเอกชนและภาคสงัคม ในงานวิจยับางฉบบั 
พบวา่อตัราผลตอบแทนของภาคเอกชนท่ีจะส่งกลบัไปใหก้ารวจิยัพฒันาอยูร่ะหวา่ง ร้อยละ 10.30 
(Hall, Mairesse, & Mohnen, 2009) คณะกรรมการลงมติเป็นเอกฉนัทว์า่ อตัราผลตอบแทนจากการ
วิจยัพฒันาอยูท่ี่ระหวา่งร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 50 จากผลการวิจยัสรุปวา่ จ านวนเงินในแต่ละปอนดท่ี์
ลงทุนส าหรับการวิจยัพฒันา หลงัจากนั้นสามารถสร้างผลตอบแทนท่ี 0.38 ปอนด ์ในทุก ๆ ปี ท าให้
การแพร่หลายของการวิจยัพฒันา มีการประเมินไปในดา้นบวกและมีขอ้มูลสนบัสนุนจ านวนมาก 
 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการวจิยัพฒันาและนวตักรรม (Related theories to research, 
development, and innovation) 
 ในเศรษฐศาสตร์มีหลายทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจริญเติบโต ท่ีทฤษฏีทั้งหมดกไ็ดว้าง
บทบาทใหน้วตักรรมเป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือนการเจริญเติบโต นกัเศรษฐศาสตร์กย็งัไม่เห็น
ดว้ยในบางหวัขอ้ แต่พวกเขาเหล่านั้นยอมรับวา่ การเจริญเติบโตในระยะยาวข้ึนอยูก่บัการ
เปล่ียนแปลงดา้นนวตักรรมและเทคโนโลย ีซ่ึงมีความส าคญักบัระบบเศรษฐกิจท่ีมีความกา้วหนา้ 
ซ่ึงนวตักรรมมีบทบาทหลกัในการปรับปรุงคุณภาพของปัจจยัน าเขา้ และท าอยา่งไรใหปั้จจยัน าเขา้
จะสามารถท างานร่วมกบักระบวนการท างานได ้
 1.  แนวคดิของชุมปีเตอเรียน (The Schumpeterian approach) 
 ในปี ค.ศ. 1940 นกัเศรษฐศาสตร์ โจเซฟ ชุมปีเตอร์เรียน (Joseph Schumpeter) ไดก้ าหนด
ปัจจยัหลกัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดมี้ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการและองคก์ร โดยปัจจยั
เหล่านั้น เป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีการท าลายลา้งอยา่งสร้างสรรค ์(Creative destruction) ส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจต่อไป ส่ิงท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจ คือ นวตักรรม เป็นทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจในยคุ
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ใหม่ ของระบบทุนนิยม เช่ือวา่ จะเกิดการท าลายลา้งส่ิงเก่า ๆ อยูต่ลอดเวลา เพื่อจะมีส่ิงใหม่ ๆ เขา้
มาแทนท่ีในลกัษณะหมุนเวยีนเป็นวงจร 
 อยา่งไรกต็ามการแข่งขนัจากสินคา้ใหม่ เทคโนโลยใีหม่ แหล่งทรัพยากรใหม่ รูปแบบ
องคก์รใหม่ ซ่ึงไดถู้กจ ากดัดว้ยทุนท่ีก าหนดไว ้หรือความไดเ้ปรียบดา้นคุณภาพ และไม่อาจก าหนด
ก าไรและผลิตผลจากบริษทัเดิม แต่มาจากพื้นฐานเดิมท่ีมีอยูแ่ละทุกชีวิตท่ีนัน่ 
 จากการวิเคราะห์ของ ชุมปีเตอร์เรียน ต่อมานกัเศรษฐศาสตร์ ไดพ้ฒันารูปแบบการ
เจริญเติบโตอยา่งเป็นทางการบนพื้นฐานของขอ้มูลเชิงลึก โดยการน านวตักรรมเป็นหวัใจหลกัของ
การเจริญเติบโต มีหลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์ผา่นมา ช้ีใหเ้ห็นวา่ขอบเขตของการท าลายความคิด
สร้างสรรคท่ี์มีการเช่ือมโยงกบัอตัราการเจริญเติบโต 
 2.  โมเดลการเติบโตจากปัจจัยภายนอกของนีโอคลาสิค (Neoclassical exogeneous 
growth models) 
 ในปี ค.ศ. 1950 และปี ค.ศ. 1960 รูปแบบนีโอคลาสสิค ไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็น
ทางการโดย โรเบิร์ต โซโลว ์(Robert Solow) ดา้นการเจริญเติบโตบนพื้นฐานของแนวคิดของการ
ท างานการผลิต ผลผลิตท่ีเป็นหนา้ท่ีของปัจจยัการผลิต (ทุน แรงงาน บริการ การจดัการและวสัดุ) 
รวมถึงดุลยภาพในระยะยาว จากอตัราการเติบโตของจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ก่อใหเ้กิดการเพิ่ม
ปัจจยัการผลิตทั้งหมดในสดัส่วนท่ีเหมาะสม เม่ือเพิ่มผลผลิตจนถึงสมดุลในตลาดสินคา้ และ
ความส าเร็จในตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีอยูใ่นความมัน่คงของรัฐ โดยการลงทุนเป็นเพียงเพือ่ใหค้รอบคลุม
ค่าเส่ือมราคาในระยะยาว การเจริญเติบโตในการส่งออกต่อหวั ข้ึนอยูก่บัอตัราความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลย ี(เป็นผลมาจากการปรับปรุงในเอาทพ์ทุท่ีมีประสิทธิภาพ หรือปัจจยัการผลิตท่ีจะ
กลายเป็นเอาทพ์ทุ) 
 ซ่ึงทฤษฎีน้ีไม่มีการปรับปรุงดา้นเทคโนโลย ีท่ีเกิดจากภายนอกระบบเศรษฐกิจ อีกทั้ง
ไม่ไดเ้กิดจากการตดัสินใจภายใน โดยในระยะแรกไดมี้การแยกจากเงินลงทุนในบริษทั กิจกรรมท่ี
ไม่ใช่การผลิต เป็นนวตักรรมในการปรับปรุงคุณภาพของผลและประสิทธิภาพของการใชปั้จจยั 
และผลกระทบของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ เช่น แรงจูงใจตลาด ระบบการจดัเกบ็ภาษีและการ
ควบคุมการจดัหาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงจากการสร้างแรงจูงใจ ท่ีจะลงทุนแบบมืออาชีพและ
สร้างสรรคน์วตักรรม ชุมปีเตอร์ ไดมุ่้งเนน้ในผูป้ระกอบการสร้างสรรครู์ปแบบการเจริญเติบโต
อยา่งเป็นทางการ อยูบ่นพื้นฐานของการท างานของการผลิต และไดมี้การเช่ือมโยงระหวา่ง
ผูป้ระกอบการและการเจริญเติบโต 
 ในการใชง้านเชิงประจกัษข์องทฤษฎี อบัราฮิม โมวิส และโซโร (Abramowitz และ 
Solow) ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวของสหรัฐฯ จากความกา้วหนา้ทาง
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เทคโนโลยมีากกวา่การเพิ่มข้ึนของปัจจยัการผลิตทุนและแรงงาน เป็นผลจากการเนน้ความส าคญั
ของนวตักรรม ถึงแมจ้ะปราศจากการอธิบาย ในระยะแรกการเติบโตของผลผลิต เกิดจากการน าเอา
ปัจจยัการผลิต และแรงงาน เขา้ไปในระบบการผลิต แต่ในระยะยาวนั้นมีความจ าเป็นตอ้งน าเอา
เทคโนโลยเีขา้ไปร่วมดว้ย และไดพ้บขอ้เสียของทฤษฎีปัจจยัภายนอก ของ อบัราฮิมโมวิส และ 
โซโร ไม่สามารถท่ีจะพิสูจนไ์ดว้า่ การเติบโตจากเทคโนโลย ีซ่ึงมีมากกวา่การเติบโตจากการน า
ปัจจยัในดา้นแรงงาน วตัถุดิบ และเงินทุน อยา่งไร 
 3.  โมเดลการเติบโตจากปัจจัยภายในของนีโอคลาสสิค (Neoclassical endogeneous 
growth models) 
 โมเดลการเติบโตเกินปกติภายในของนีโอคลาสสิค (Neoclassical endogeneous growth 
models) จากทฤษฎี Exogeneous การวิจยัและนวตกรรม จะอยูภ่ายนอกระบบเศรษฐกิจ โดยการใช้
วิจยัและนวตักรรมนั้น จะสามารถยกระดบัความสมดุลในระดบัสูงข้ึนไปได ้มากกวา่ใชปั้จจยัดา้น
แรงงาน ดา้นเงินทุนหรือดา้นวตัถุดิบ แต่ไม่พบการพิสูจน์ท่ีรองรับวา่ การเติบโตนั้นมาจากท่ีใด 
ฉะนั้นในกลุ่มทฤษฎีของ Neoclassical endogeneous growth models ของ Romer (1990) ไดมี้การ
แสดงใหเ้ห็นวา่ มีการเติบโตอีกรูปแบบโมเดลหน่ึงของระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกวา่ (Neoclassical 
endogeneous growth models) มีความพยายามวิเคราะห์การเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว โดย
พิจารณาถึงการลงทุนในการสร้างความรู้ และสามารถพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงการส่งผลระหวา่งนวตักรรม
และการเติบโตทางเศรษฐกิจได ้ในทฤษฎีการเติบโตเกินปกติภายใน โมเดลนวตักรรม (Innovation 
model) โมเดลการวิจยัพฒันาท่ีอยูภ่ายในระบบเศรษฐกิจ พบวา่ การเติบโตในเทคโนโลยมีี
ความส าคญัต่อการเติบโตในระยะยาวของเศรษฐกิจ และการเติบโตเทคโนโลยเีป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความเป็นตอ้งมีการลงทุนดา้นนวตักรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้น 
การวิจยัและการพฒันาทุนมนุษย ์ในโมเดลดงักล่าวการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างใหเ้กิด
ตามกฎของผลไดต่้อขนาด (Law of returns to scale) ผลตอบแทนท่ีไดต่้อขนาด (Return to scale)  
ท่ีสร้างใหเ้กิดผลตอบแทนจากปริมาณ โดยความตอ้งการดา้นปริมาณ ไม่ไดม้าจากความตอ้งการ
ดา้นเคร่ืองจกัรเพียงอยา่งเดียว แต่มาจากการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ีReturn to scale มี 3 แบบ 
เป็นสดัส่วนการเปล่ียนแปลงของจ านวนผลผลิต เม่ือเทียบกบัสดัส่วนการเปล่ียนแปลงของจ านวน
ปัจจยัการผลิตท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ชนิดหน่ึง ๆ ซ่ึงผลไดต่้อขนาดเป็นส่ิงท่ีบอกใหท้ราบวา่ หาก
หน่วยผลิตหน่ึง ๆ เพิ่มการใชปั้จจยัการผลิตทุกชนิดในสดัส่วนเดียวกนัแลว้ ผลผลิตท่ีไดจ้ะเปล่ียน 
ไปอยา่งไร 1)  ระยะท่ีผลผลิตไดต่้อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing returns to scale) เม่ือใส่ปัจจยัการผลิต
เขา้ไปแลว้ไดผ้ลผลิตมากข้ึนกวา่ท่ีวตัถุดิบท่ีป้อนเขา้ไป (Output > Input) อตัราการเพิ่มข้ึนของ
ผลผลิตมากกวา่อตัราการเพิ่มของปัจจยัการผลิต จะไดต้น้ทุนท่ีต ่าลง มกัเกิดข้ึนในระยะแรก ๆ ของ
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การขยายการผลิต โดยรูปแบบน้ีดีกบั Economy of scale 2)  ระยะท่ีผลผลิตไดต่้อขนาดคงท่ี 
(Constant returns to scale) การใส่วตัถุดิบลงไปเท่าใด ผลผลิตกเ็พิ่มเท่ากนั ไม่มีการเปล่ียนแปลง คือ 
ผลไดต่้อขนาดคงท่ี (Output = Input) อตัราการเพิ่มข้ึนของผลผลิตเท่ากบัอตัราการเพิ่มของปัจจยัการ
ผลิต มกัเกิดข้ึนในระยะกลาง ๆ ของการขยายการผลิต 3)  ระยะท่ีผลไดต่้อขนาดลดลง (Decreasing 
returns to scale) คือ ใส่ปัจจยัเขา้ไปแลว้ไดผ้ลผลิตลดลง เรียกวา่ ผลไดต่้อขนาดลดลง(Output < 
Input) อตัราการเพิ่มข้ึนของผลผลิต นอ้ยกวา่อตัราการเพิม่ของปัจจยัการผลิต มกัเกิดข้ึนในระยะ
หลงั ๆ ของการขยายการผลิต อาจจะมองเป็นของเสีย (Waste)  
 ดงันั้นภาคการวิจยัจึงมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ เน่ืองจากสามารถท่ีจะผลิตวตัถุดิบใหม่ ๆ 
รวมถึงสามารถท่ีจะสร้างความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและสามารถท่ีจะสร้างประสิทธิผล 
ของเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ อีกทั้งสามารถท่ีจะสร้างใหเ้กิดการกระจายความรู้ของภูมิภาคหน่ึง ไปยงั
อีกภูมิภาค การกระจายความรู้ดงักล่าวสามารถสร้างผลตอบแทนในปริมาณสูงข้ึน เน่ืองจากปัจจยั
การผลิต ไดส้ามารถส่งผลต่อการเพิ่มปัจจยัการผลิต และความรู้ดงักล่าวสามารถท่ีจะส่งผลต่อภาค
ธุรกิจในระดบัองคก์รดว้ย ความแตกต่างระหวา่งโมเดลทฤษฎี การเติบโตเกินปกติภายใน (Neoclassical 
endogeneous growth models) กบัการเติบโตแบบ โมเดลการเติบโตเกินปกติภายนอกของนีโอคลา
สิค (Neoclassical exogeneous growth models) แบบเดิมกคื็อ (Neoclassical endogeneous growth 
models) มองวา่อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถพฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไม่มีส้ินสุด ข้ึนอยูก่บั
ปริมาณและการใชค้วามรู้ท่ีอยูภ่ายในระบบร่วมกนั  
 4.  แนวทางการเติบโตแบบววิฒันาการ (The evolutionary approach) 
 แนวทางการเติบโตแบบวิวฒันาการ เช่ือวา่ นวตักรรมเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ตามทฤษฎีทางการเติบโตแบบวิวฒันาการ องคก์รเอกชน ไดถู้กบงัคบัให้
คิดคน้นวตักรรมจากการแข่งขนัดา้นเทคโนโลยอียา่งต่อเน่ือง ท าใหอ้งคก์รเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งแนะน า
สินคา้ต่าง ๆ และเทคโนโลยใีหม่ ๆ ทั้งการตลาดและกระบวนการท่ีไม่ใช่กระบวนการทางการตลาด 
เช่น การจดัซ้ือภาครัฐ ก่อใหเ้กิดปัจจยัทั้ง 2 กระบวนการ (กระบวนการทางการตลาดและกระบวนการ
ท่ีไม่ใช่การตลาด) ส่งผลต่อการเลือกเทคโนโลยท่ีีประสบความส าเร็จ และคดักรองเทคโนโลยท่ีี 
ไม่ประสบความส าเร็จออกไปจากกลไกทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้ทคโนโลยท่ีีเลือกอยู ่เป็นเทคโนโลยี
ท่ีประสบความส าเร็จ และองคก์รท่ีใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าว เขา้มาทดแทนองคก์รท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีี
ลา้สมยั ท าใหน้วตักรรมจึงเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดการเติบโต อยา่งไรกต็ามการเติบโตของนวตักรรม
ดงักล่าว จะเกิดข้ึนร่วมกบัการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจอยา่งมีนยัส าคญั โดยการ
เปล่ียนแปลงขององคป์ระกอบของกิจกรรม ปัจจยัท่ีส่งผลส าคญัต่อแนวทางการเติบโตแบบ
วิวฒันาการ คือ ระบบของนวตักรรม ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของสถาบนัและองคก์ร โดยการมี 
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ส่วนร่วมในการพฒันาและการกระจายเทคโนโลย ีกระบวนการหรือองคก์รใหม่ ๆ ภายในระบบ
ดงักล่าว องคก์รเอกชนท่ีตอ้งการอยูร่อด จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาความหลากหลายเชิงนโยบายและ
ผลิตภณัฑ ์โดยการคดัเลือกของตลาด อยา่งไรกต็ามภาครัฐสามารถเขา้มาแทรกแซงได ้โดยใหก้าร
สนบัสนุนใหมี้การจดัซ้ือจดัจา้งจากภาครัฐและกฎระเบียบ ในการก าหนดทิศทางของ วิวฒันาการ
ของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจ ผา่นดา้นเทคโนโลย ี
 กระบวนการเกดินวตักรรม 
 นวตักรรมเป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้น จึงยากท่ีจะยดึถือกระบวนการดว้ยเทคนิค 
การประเมินค่าท่ีมีอยู ่และยงัไม่มีองคป์ระกอบของเคร่ืองบ่งช้ีท่ีสมบูรณ์ในการเช่ือมโยงระหวา่ง
นวตักรรมผลลพัธ์ในระดบัจุลภาคและระดบัมหภาค อยา่งไรกต็ามมีความเป็นไปไดท่ี้จะมีการ
เช่ือมโยงระหวา่งนวตักรรม การเจริญเติบโต และการวิจยัท่ีเช่ือถือได ้โดยจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงวา่ 
นวตักรรมแบบบูรณาการเป็นส่วนหน่ึงขององคป์ระกอบการเจริญเติบโตขององคก์ร ตวัอยา่งเช่น 
การลงทุนเทคโนโลยใีหม่ โดยใชต้น้ทุนกายภาพ (Physical capital) อาจจะไม่สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการผลิต หากปราศจากการสนบัสนุนเคร่ืองมือดา้นความรู้ การปรับรูปแบบ
องคก์รท่ีเหมาะสม และการดดัแปลงทกัษะของบุคลากร การลงทุนทั้ง 2 แบบ จ าเป็นตอ้งใชเ้งินทุน
กบัส่ิงท่ีมีค่าความไม่แน่นอนสูง ในท านองเดียวกนัการแข่งขนัอาจจะสร้างแรงกระตุน้ เพื่อการ
เปล่ียนแปลงในบางประเภทของนวตักรรม โดยท่ีบริษทัท่ีลงทุนขนาดใหญ่ดา้นซอฟทแ์วร์ จ าเป็น 
ตอ้งมีเครือข่ายความเร็วสูง ในการเขา้ถึงขอ้มูล ท่ีสามารถท าใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเพียงพอ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ ยอมรับรูปแบบของนวตักรรมในระบบเศรษฐกิจ ในงานวจิยัท่ีผา่นมาไดใ้ห้
ความส าคญักบันโยบายนวตักรรมในหลายมิติดงัต่อไปน้ี  
 1.  นวตักรรมมีหลากหลายรูปแบบ โดยเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการลงทุนท่ีแตกต่างกนั บาง
รูปแบบของนวตักรรมยดึวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐานและพึ่งพาการวิจยัพฒันา ขณะท่ีรูปแบบอ่ืนใช้
ทกัษะการออกแบบหรือทกัษะทางวิศวกรรมเป็นอนัดบัแรก หรือใชค้วามสามารถในการซึมซบั
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลภายนอก บางรูปแบบของนวตักรรมสร้างสินคา้และบริการข้ึนมาใหม่ ขณะท่ี
รูปแบบอ่ืน ปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน 
 2.  นวตักรรมไดมี้การแพร่หลายไปในระบบเศรษฐกิจ สามารถพบไดใ้นกลุ่มต่าง ๆ ทั้ง
กลุ่มท่ีมีเทคโนโลยสูีง และยงัพบในระบบการผลิต ระบบการบริการ ธุรกิจเคร่ืองบริโภคท่ีมีการใช้
เทคโนโลยท่ีีดอ้ยกวา่ กลุ่มภาครัฐและกลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อุตสาหกรรมการบริการเป็นศูนยก์ลางใน
การขบัเคล่ือนนวตักรรมในระบบเศรษฐกิจท่ีมีความกา้วหนา้ 
 3.  นวตักรรมในองคก์รข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางนวตักรรม ส่วนใหญ่มกัจะเป็น
กระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งสถาบนัของรัฐและเอกชน เน้ือหาบริบทของนวตักรรม คือ ระบบ
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นวตักรรม ความรู้ในระบบนิเวศวิทยา การจดัเตรียมทางวิทยาศาสตร์ นกัลงทุน ก ากบัดูแล ขอ้บงัคบั 
การแกปั้ญหา และสถาบนัการเงิน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นก าหนดรูปร่างของนวตักรรมและจดัการความเส่ียง
และความไม่แน่นอน 
 4.  จากศูนยก์ลางของระบบนวตักรรมมีโครงสร้าง 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คือ โครงสร้าง
ความรู้ของมหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยั รูปแบบท่ีสอง เป็นส่ิงท่ีก าหนดความหมายของโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยขอ้มูลดา้นนวตักรรม ไดป้ระกอบไปดว้ย องคก์รท่ีใหค้วามรู้ดา้นนวตักรรม เช่น 
สถาบนัการออกแบบ ส านกังานสิทธิบตัร หน่วยงานดา้นมาตรฐาน และองคก์รท่ีใหข้อ้มูลดา้น
ภูมิศาสตร์ 
 กระบวนทศัน์นวตักรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน-จากแนวคิดเชิงระนาบ (Linear) สู่โมเดล
นวตักรรมที่ซับซ้อน (Complex models of innovation) 
 ในดา้นเศรษฐศาสตร์ นวตักรรมท่ีไดรั้บการพฒันาจากรูปแบบเชิงเส้น การโตต้อบเป็น
ขอ้มูลพลวตัของการวิจยั และผลลพัธ์ท่ีไดรั้บมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการออกแบบ
นโยบาย  
 นวตักรรม หมายถึง การท าส่ิงใหม่ ๆ ในรูปแบบใหม่ โดยการเปล่ียนและปรับปรุง
คุณลกัษณะทางเทคนิคและลกัษณะการท างานของผลิตภณัฑต์ลอดจนกระบวนการ ไดมี้การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบองคก์รและกลยทุธ์ทางธุรกิจแบบพลวตัรดว้ยการเปล่ียนแปลง อีกทั้งการ
ขยายตวัผลผลิตเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะด าเนินการส่ิงใหม่ ๆ กรณีไม่ไดเ้กิดการเรียนรู้ กไ็ม่มี
อะไรใหม่เกิดข้ึน ดงันั้นการวิจยัส่วนใหญ่ไดมุ่้งเนน้ในแหล่งธรรมชาติ ดว้ยการการเรียนรู้ลกัษณะ
ของความรู้ 
 ในอดีตท่ีผา่นมารูปแบบนวตักรรมท่ีใชใ้นการก าหนดนโยบายท่ีถูกสร้างข้ึนบนพื้นฐาน
ความคิดวา่ การเรียนรู้นวตักรรม มาจากขั้นตอนการคน้พบทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
(Edgerton, 2005) 
 องคป์ระกอบส าคญัของวิธีการเชิงเส้น คือ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยท่ีีเป็นล าดบั
ขั้นตอน (วฏัจกัร) ท่ีมีองคค์วามรู้ใหม่ (ปกติจะอยูใ่นการวิจยัทางวิทยาศาสตร์) ท่ีน าไปสู่
กระบวนการของการประดิษฐ ์ตามดว้ยการพฒันาทางวิศวกรรมท่ีเกิดในการสร้างสรรคน์วตักรรม 
(หรือแนะน าในเชิงพาณิชยข์องผลิตภณัฑใ์หม่และกระบวนการ) การพฒันาเทคโนโลยแีละ
วิศวกรรม มกัพบในรูปแบบของการวิทยาศาสตร์ประยกุต ์
 1.  องคก์รคาดการณ์โอกาสทางการตลาด ไดร้วมโอกาสเขา้กบัความสามารถใน 
การออกแบบ การพฒันา การเงินและวิศวกรรม (เช่น ความสามารถในการเรียนรู้ การจดัการ และ 
การวางผงัองคก์ร) โดยท่ีการวิจยั ไม่ไดเ้ป็นตวัริเร่ิมดา้นนวตักรรมเท่าใดนกั แต่เป็นการแกปั้ญหา 
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ของกิจกรรมเสียมากกวา่ ดว้ยรูปแบบท่ีซบัซอ้นของกิจกรรมทางนวตักรรมท่ีเขา้ไปแกปั้ญหา
เหล่านั้น 
 2.  นวตักรรมมีลกัษณะเป็นผลท่ีไดรั้บระหวา่งกิจกรรม ซ่ึงมากกวา่ช่วงระยะเปล่ียนแปลง
ในรูปแบบง่าย ๆ ดงันั้นนวตักรรมจึงเป็นกระบวนการ ไม่ใช่เป็นการกระท า 
 3.  นวตักรรมเป็นกระบวนการท่ีสัง่สมต่อเน่ืองกนัมา เป็นความสามารถในการดดัแปลง
และพฒันาดา้นคุณภาพจากอดีต ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีไดรั้บ องคก์รท่ีประสบความส าเร็จ 
ไม่ไดเ้กิดจากการท านวตักรรมแค่คร้ังเดียว แต่จะสร้างนวตักรรมต่อยอดข้ึนมาเร่ือย ๆ  
 4.  นวตักรรมมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัท่ีซบัซอ้นระหวา่งสถานประกอบการและ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอก พยายามขา้มพน้ทกัษะ ความสามารถ แหล่งขอ้มูลท่ีมีอยูข่ององคก์ร โดยท่ี
องคก์รจ าเป็นตอ้งแกปั้ญหาตลอดเวลา 
 5.  นวตักรรมข้ึนอยูก่บัการแข่งขนั แต่กร็วมถึงความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกนั  
การแข่งขนัระหวา่งองคก์รเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะสร้างแรงกระตุน้ใหอ้งคก์รเกิดการเปล่ียนแปลง ใน
ขณะเดียวกนัรูปแบบความร่วมมือในลกัษณะทางการและไม่เป็นทางการ มกัจะพบไดบ่้อยในองคก์ร
ท่ีท านวตักรรม ดว้ยเหตุผลท่ีวา่นวตักรรมเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหา ซ่ึงมกัจะเป็นปัญหาท่ีอยู่
นอกเหนือความสามารถขององคก์ร ดงันั้นการเรียนรู้จึงเกิดข้ึนผา่นกระบวนการปฏิสมัพนัธ์กนั
ระหวา่งบริษทั องคก์รต่าง ๆ โครงสร้างทางเทคโนโลยแีละวิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ งานวิจยัท่ีไดท้ดลอง
กลุ่มตวัอยา่งจ านวนหน่ึง พบวา่ องคก์รท่ีท านวตักรรม จะมีการร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ร กระท า
ร่วมกนัในระยะเวลานาน โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น มหาวิทยาลยั สถาบนั
การวิจยั ซ่ึงเป็นพนัธมิตรท่ีส าคญัส าหรับการใหค้วามร่วมมือ 
 ดว้ยความเช่ียวชาญทางเทคโนโลย ีก่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มท่ีความส าคญั และสะทอ้นถึง
รูปแบบอุตสาหกรรมในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ท าใหอ้งคก์รท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั จะมี
ความสมบูรณ์ในความร่วมมือกนั โดยจะพบไดบ่้อยในการรวมกลุ่มทางภูมิศาสตร์ เป็นรูปแบบของ
ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ซ่ึงผลลพัธ์จะพบไดใ้นหลาย ๆ งานวิจยั และการรวมกลุ่มแนวนอน 
(Horizontal clusters) หมายถึง กลุ่มขององคก์รท่ีอยูใ่นสายของธุรกิจเดียวกนั โดยกลุ่มองคก์รมี
ความเช่ือมโยงกบัความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีดี และการรวมกลุ่มแบบแนวตั้ง (Vertical clusters) 
เป็นการรวมกลุ่มแบบสายโซ่ ท่ีสะทอ้นภาพการค ้าจุนความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งองคก์ร
ในการท าธุรกิจต่างกนั สามารถบ่งช้ีโดยการใชเ้ทคนิค Input-output และยงัสะทอ้นความเช่ียวชาญ
ของประเทศนั้นมี มกัจะมีความหลากหลาย มีการคน้พบวา่ การจบักลุ่มขา้มพรมแดนมีความส าคญั
มากกวา่ รูปแบบความเช่ียวชาญจะมีการสัง่สม สร้างข้ึนมาระยะยาวนาน และจะยากท่ีจะปรับเปล่ียน 
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 1.  การวิจยัและวิทยาศาสตร์มีความส าคญัอยา่งมากต่อนวตักรรม โดยนกัประดิษฐไ์ด้
กระท าร่วมกนัจากนวตักรรม ระบบวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีไดรั้บนวตักรรมต่าง ๆ จากการ
คิดคน้ทางวิทยาศาสตร์จ านวนมาก ตวัอยา่งเช่น การวิเคราะห์งานสิทธิบตัร จะพบไดจ้ากการอา้งถึง
สิทธิบตัรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัเพิ่มข้ึนจ านวนมาก และสิทธิบตัรเหล่านั้น เป็นผลผลิตท่ีมาจากฝ่ัง
การวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ขององคก์ร งานวิจยัอ่ืน ๆ บอกถึงความแขง็แกร่ง ผา่นอุตสาหกรรมท่ี
ส่งผลกระทบ ทั้งกระบวนการการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และการน าผลลพัธ์มาใช ้การกระท าร่วมกนั
จากมุมมองน้ี จากเดิมอุตสาหกรรมไดรั้บผลลพัธ์ทางวิทยาศาสตร์ตามความรู้ทางวทิยาสตร์ท่ี
อุตสาหกรรมนั้นมี ไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับวิทยาศาสตร์ท่ีจะก่อใหเ้กิดนวตักรรม และวิทยาศาสตร์กย็งั
เป็นองคป์ระกอบหลกั ดา้นความรู้ของอุตสาหกรรมและฝ่ายรัฐ ท่ีมีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจและเป็น
ศูนยก์ลางในการแกปั้ญหาระหวา่งท่ีเร่ิมตน้คิดคน้นวตักรรม 
 2.  ผลลพัธ์ของนวตักรรมข้ึนอยูก่บัรูปแบบการลงทุนท่ีซบัซอ้น โดยความสามารถใน 
การปรับเปล่ียนขององคก์ร ในบางคร้ังมีขอ้ถกเถียงกนัวา่ การแข่งขนัจะบีบบงัคบัองคก์รใหอ้ยูใ่น
รูปแบบการปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั อยา่งไรกต็ามนวตักรรมนั้นข้ึนอยูก่บัความแตกต่าง และ
ท าใหอ้งคก์รท่ีมีการแข่งขนั จ าเป็นตอ้งมีพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อแยกส่วนออกมาส าหรับการสร้างสมรรถนะ
และความสามารถ ดงันั้นจึงมีความตอ้งการดา้นการลงทุนในเคร่ืองมือ รวมถึงความรู้และทกัษะท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดคลงัทางปัญญาขององคก์ร แต่กระบวนการท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือมีการการลงทุนนั้น เป็นส่ิงท่ี
ยุง่ยากและซบัซอ้นส าหรับผูบ้ริหารองคก์ร ซ่ึงจะพบกบัความกดดนัอยูเ่ร่ือย ๆ ระหวา่งความตอ้งการ 
การผลิตของปัจจุบนั และความตอ้งการสร้างเคร่ืองมือส าหรับอนาคต ผลลพัธ์ของนวตักรรมเป็น 
ส่ิงท่ียากในการคาดเดา (แมว้า่จะมีนวตักรรมมากอยูแ่ลว้) ในระหวา่งกระบวนการท างานท่ีควบคุม 
ดูแลผลลพัธ์และผลกระทบ สุดทา้ยกม็กัจะเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอนอยูบ่่อย ๆ เน่ืองจากปัจจยัน าเขา้
สามารถน ามาผสมผสานกนัไดห้ลากหลายแนวทาง ไปสู่ความส าเร็จของนวตักรรม และผลลพัธ์ท่ี
ได ้มีความแตกต่างและหลายหลายตามแนวทางของนวตักรรมนั้น ๆ 
 3.  นวตักรรมพบไดท้ัว่ ๆ ไปในอุตสาหกรรม ไดเ้กิดข้ึนในกลุ่มเลก็ ๆ ในอุตสาหกรรมท่ี
มีเทคโนโลยชีั้นสูง แต่มีพบในกลุ่มเทคโนโลยขีนาดเลก็เช่นกนั จากการส ารวจขอ้มูลนวตักรรม ได้
แสดงอยา่งชดัเจนวา่ นวตักรรมในเชิงการพฒันาและยอดขายของผลิตภณัฑใ์หม่นั้น จะสร้างระบบ
ท่ีถูกตอ้งใหก้บัประเทศท่ีเจริญแลว้  
 4.  อุตสาหกรรมท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีเติบโตเตม็ท่ีแลว้ หรือท่ีมีเทคโนโลยนีอ้ย จะสร้าง
ยอดขายจากผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการท างานใหม่ท่ีใชเ้ทคโนโลย ีท านองเดียวกนัภาคส่วนบริการ 
มีการใชน้วตักรรมอยา่งมากทัว่ทุกส่วนของกิจกรรม เน่ืองจากภาคส่วนบริการเป็นส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีความกา้วหนา้ ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของนโยบายนวตักรรมได ้หากไป 
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มุ่งเนน้ท่ีอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงเพียงอยา่งเดียว 
 5.  กระบวนการท างานของนวตักรรม คือ การเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็นอยูอ่ยา่งไม่หยดุน่ิง 
และเปล่ียนแปลงลกัษณะของตวัเองตลอดเวลาในกิจกรรม ตวัอยา่งเช่น การแปลงขอ้มูลเป็นดิจิทลั 
(Digitalisation) ท าใหเ้กิดรูปแบบใหม่ของการสร้างมโนภาพ (Visualisation) การลอกเลียนแบบ 
(Simulation) และการทดลอง (Experiment) คลา้ยกบั การออกแบบตน้แบบ (Modularity) ท าใหเ้กิด
รูปแบบใหม่ของความร่วมมือในการท านวตักรรม และเป็นเหมือนกบัวตัถุดิบใหม่นั้น ไดมี้การ
เปล่ียนแปลงแนวทางในการออกแบบและการสร้าง (Dodgon, Gann, & Salter, 2007) ผลกระทบของ
การออกแบบและการลอกเลียนแบบเทคโนโลย ีในการแกปั้ญหาทางดา้นวิศวกรรม การวิเคราะห์
เทคโนโลยแีละกลยทุธ์ บทบาทของเทคโนโลยท่ีีปูทางสู่นวตักรรม: กรณี Procter and Gamble 
(Dodgson, Gann, & Salter, 2006, pp. 333-346; Dodgson et al., 2007) 
 นวตักรรม คือ ความไม่แน่นอน โดยนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงท่ีร้ายแรงและ
ความไม่แน่นอนทั้งในดา้นเทคโนโลยแีละในแง่เศรษฐกิจ ท่ีจะคาดการณ์เสน้ทางของนวตักรรม 
โดยทัว่ไปแลว้กไ็ม่สามารถคาดการณ์ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับผลิตภณัฑใ์หม่และกระบวนการ 
ท่ีส าคญัผูป้ระกอบการมกัจะการคาดการณ์ผดิพลาด แมว้า่พวกเขาจะไดรั้บทราบในการบริหารจดัการ 
โดยคนท่ีมีอ านาจและมีความรู้ ซ่ึงหน่ึงในเหตุผลน้ีกคื็อวา่มนัเป็นเร่ืองยากมาก ท่ีจะคาดการณ์วิธีการ
ท่ีสงัคมจะการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ น าไปสู่การแกปั้ญหาท่ีส าคญัส าหรับองคก์ร ในการตดัสินใจ
การลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนวตักรรม เป็นปัญหาส าคญัส าหรับการท างานนวตักรรม คือ การ
เขา้ใจวา่เศรษฐกิจไดส้ร้างกลไกในการจดัสรร ลดความเส่ียงและการแบ่งปัน 
 อยา่งไรกดี็ภาครัฐเอง กเ็ป็นส่วนหน่ึงของนวตักรรมดว้ย โดยมีอิทธิพลต่อทิศทางและ
ปริมาณของนวตักรรม ดว้ยการก าหนดแบบสภาพแวดลอ้มทางนวตักรรม เป็นแหล่งท่ีมีความ
ตอ้งการและเป็นผูส้ร้างนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐในหลาย ๆ 
ประเทศ มีความเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบันวตักรรมเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัจ านวนมาก และท่ีส าคญั 
ภาครัฐไดพ้ยายามส่งต่อความตอ้งการของสงัคมในระยะยาว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นระเบียบแบบแผน เช่น 
การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ ความปลอดภยัทางดา้นอาหารและพลงังาน และอายขุองสงัคม  
ความพยายามริเร่ิมในการผลกัดนันวตักรรมในขอบเขตขา้งตน้ จะเก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครัฐ
ต่อไปอยา่งแน่นอน 
 องค์ประกอบที่ส าคญัต่อการเกดินวตักรรม 
 แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษานวตักรรมสมยัใหม่ท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ือง คือ ความคิดท่ีวา่ 
นวตักรรมทุกประเภท มีความเป็นระบบ การตดัสินใจในระดบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดา้นนวตักรรม มี
ความเป็นอิสระมากกวา่การตดัสินในระดบัหน่วยธุรกิจ ปัจจยัทางดา้นโครงสร้าง รูปแบบองคก์ร 
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และสถาบนัภายนอก มีผลต่อการสร้างแบบพฤติกรรมขององคก์ร การน าปัจจยัดงักล่าวมารวมไว ้ 
จะท าใหเ้กิดระบบ และเง่ือนไขของระบบนั้น อาจจะเกิดผลกระทบท่ีน าไปสู่การตดัสินใจในเร่ือง
การท านวตักรรมขององคก์ร และอาจกระทบต่อรูปแบบของของนวตักรรมท่ีก าลงัใชอ้ยู ่(Nelson, 
1992a; Nelson, 1992b; Lundvall, 1992; Edquist, 1997; Shapira, Smits, & Kuhlmann, 2010) 
 นวตักรรมเกิดข้ึนทั้งในองคก์รภาคเอกชนและองคก์รภาครัฐ ทั้งสององคก์รไดรั้บ
ผลกระทบจากระบบ โดยมีโครงสร้างสถาบนั แนวทางของกฎขอ้บงัคบัและการบริหาร ความสามารถ
ในการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ และโครงสร้างทางกายภาพของการเรียนรู้ ลว้นจะส่งผลกระทบต่อ
รูปร่างของสภาพแวดลอ้มทางนวตักรรม องคป์ระกอบของระบบนวตักรรมเหล่าน้ี มีลกัษณะ 
ความเป็นเฉพาะตวัในบริบทของระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ โดยน าองคป์ระกอบพื้นฐานต่าง ๆ  
มาสร้างสภาพแวดลอ้มทางนวตักรรม 
 1.  โครงสร้างสถาบนั 
 พฤติกรรมดา้นเศรษฐกิจข้ึนอยูก่บัการสร้างสถาบนัใหถู้กตอ้งตามกฎ เป็นเสมือนการ
สร้าง กติกาเกม (Rules of game) เพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเป็นการลดค่าของความไม่แน่นอน 
รูปแบบการก่อตั้งสถาบนัท่ีต่างกนั จะไปตามความแตกต่างของผลลพัธ์และพฤติกรรมของเศรษฐกิจ 
 บรรษทัภิบาลของสถาบนัดา้นนวตักรรม เป็นการบริหารจดัการท่ีสามารถตรวจสอบได้
ดว้ยการแยกส่วนเจา้ของและฝ่ายควบคุมออกจากกนั ส่งผลกระทบต่อแนวทาง การจดัสรรทรัพยากร 
เป็นศูนยก์ลางของนวตักรรม โดยมีความตอ้งการเงินส าหรับค่าใชจ่้ายใน การวิจยัและพฒันา ผูบ้ริหาร
ใหก้ารสนบัสนุนเงินทุน และจ ากดัรูปแบบกลยทุธ์ของการบริหาร การลงทุนท่ีไดก้ าหนดข้ึน 
(ผลตอบแทนจะถูกจดัสรรเป็นเท่าใด ในส่วนค่าแรง ในส่วนก าไรหรือก าไรสะสม) โดยระบบ
บรรษทัภิบาลในแต่ละประเทศ มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั แมว้า่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค
และระดบัโลก จะสร้างแรงบีบคั้นในรูปแบบของการรวมตวักนักต็าม ดงันั้นความสมัพนัธ์ระหวา่ง
บรรษทัภิบาลกบัความสามารถทางเศรษฐกิจ จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึง ท่ีท าใหเ้ห็นวา่โครงสร้าง
สถาบนั ท่ีไดส่้งผลกระทบต่อความสามารถของระบบ รวมถึงส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในสถาบนั กบั
การด าเนินงานในเร่ืองการบริหารแรงงานสัมพนัธ์ วฒันธรรมองคก์ร และโครงสร้างของกฎหมาย
เก่ียวกบัองคก์ร ลว้นมีผลต่อนวตักรรม 
 2.  โครงสร้างการบริหารและกฎหมาย 
 ระบบนโยบายภาครัฐส่งผลต่อผลลพัธ์ทางนวตักรรม เป็นส่ิงส าคญัส าหรับโครงสร้าง
องคก์รและวฒันธรรมดา้นนโยบายท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ รวมไปถึงระบบการ
จดัการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ อ านาจของฝ่ายรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบในเร่ือง
นวตักรรม อยา่งไรกต็ามกมี็ส่ิงท่ีแตกต่างกนัมากในระดบัชาติ เช่น มาตรฐานทางบญัชี โครงสร้าง 
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กฎหมายท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนดา้นตลาดแรงงาน ดา้นสุขศาสตร์ ชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  ความสามารถในการศึกษาและการวิจยัพฒันา 
 ทรัพยากรดา้นบุคคลเป็นส่ิงส าคญัในระบบนวตักรรม พบวา่ แรงงานจากประเทศกลุ่ม
องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Co-operation 
and Development: OECD) จ านวนแรงงานท่ีมีคุณภาพเพิ่มจ านวนมากข้ึน ทกัษะท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ
เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึน และมีนยัส าคญัต่อการขบัเคล่ือนต่อทกัษะของบุคลากรใหสู้งข้ึน 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD, 2002) ดว้ยเหตุน้ี จึงมี 
การก าหนดใหร้ะบบในโรงเรียนและมหาวทิยาลยัเป็นองคป์ระกอบหน่ึงขององคก์ร ระบบใน
มหาวิทยาลยั มีความแตกต่างทั้งในประเทศและระหวา่งต่างประเทศดว้ย เช่น การเงิน องคก์รวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์ บรรษทัภิบาล การล าดบัการสอนและความสามารถ เป็นตน้ การรู้ถึงความส าคญั
ของการศึกษาในระบบนวตักรรม จึงเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจอยา่งซบัซอ้นกบัธรรมชาติและผงั
องคก์รของระบบการศึกษา 
 4.  โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพ และโครงสร้างพื้นฐานทางความรู้  
 โครงสร้างพื้นฐานมี 2 บทบาท ท่ีเปล่ียนแปลงเทคโนโลยใีนระบบนวตักรรม โดย
นวตักรรมตอ้งการโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีมีความส าคญั ตวัอยา่งเช่น เทคโนโลยดีา้นขอ้มูล
และการส่ือสาร ข้ึนอยูก่บัการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยา่งมาก เช่น โครงข่ายระบบแจกจ่าย
ไฟฟ้า และระบบบอร์ดแบรนด ์ในอีกดา้นหน่ึง นวตักรรมเทคโนโลยท่ีีส าคญั ๆ มีความเช่ือมโยง
อยา่งใกลชิ้ด ระหวา่งโครงสร้างพื้นฐานทางความรู้ (โครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญา) ในมหาวิทยาลยั
และองคก์รการวิจยั การปรับปรุงหรือความกา้วหนา้ของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการ เป็นผลมาจาก
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น มาตรฐานและองคป์ระกอบของการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน การตรวจวดัทาง
วิทยาศาสตร์ การท าใหเ้ป็นรูปแบบข้ึนมา โดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และเคร่ืองมืออุปกรณ์
ในการผลิต โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีเป็นศูนยก์ลางของนโยบายภาครัฐในดา้นนวตักรรม (ธนัยมยั 
เจียรกลุ. 2557) 
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ภาพท่ี 2-7  โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพและเชิงปัญญาในระบบนวตักรรม (ธนัยมยั เจียรกลุ.  
   2557) 
 
 แนวทางการสร้างนวตักรรม  
 วิธีการสร้างนวตักรรม มีความแตกต่างระหวา่งนวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง และ
นวตักรรมท่ีพฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) โดยแนวคิดเร่ืองนวตักรรมท่ีริเร่ิม
โดยผูใ้ชง้าน ไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่การเปล่ียนแปลงดา้นเทคนิคและวฒันธรรม ไดส้ร้างความเขม้ขน้ใน
รูปแบบการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนวตักรรม  
 1.  การสร้างนวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง และนวตักรรมท่ีพฒันาอยา่งค่อยเป็น
ค่อยไป (Radical and incremental innovation) 
 โดยทัว่ไปแลว้ เทคโนโลยนีั้น สามารถเขา้ใจไดว้า่ เป็นการผสมผสานระหวา่ง เทคนิคท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึน กบัความรู้ทางทฤษฏีและทางการปฏิบติั โดยใชพ้ลงังานและวตัถุต่าง ๆ เพื่อ
เปล่ียนแปลงวตัถุในโลก เทคโนโลยจี  านวนมาก มีความซบัซอ้น ถูกมองรูปแบบกระบวนทศัน์ 
(Paradigms) หรือระเบียบกฎเกณฑ ์(Regimes) ท่ีมีการรวบรวม พื้นฐานความรู้ต่าง ๆ การปฏิบติั 
เชิงวิศวกรรม หน่วยการผลิต และวิธีการบริหารจดัการหลากหลายรูปแบบ รวมเขา้กบัวิธีการจดั
จ าหน่าย วิธีการทางการตลาด รูปแบบการบริโภคและการใชส้อย 
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 นวตักรรม เป็นการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบ เพื่อสร้างเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบั 
การเรียนรู้ส่ิงใหม่ นวตักรรมมีระดบัขั้นของการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง หรือ 
การพฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป อาทิเช่น ในอดีตมนุษยก์ารเดินทาง ขนส่งสินคา้ โดยใชส้ัตวเ์ป็น
พาหนะ รถมา้และเกวียน ต่อมามีการพฒันาเป็นเคร่ืองยนตอ์ดัฉีด ถือเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบความรู้ใหม่ ระบบการผลิต การวางแผน และการใชส้อย ในการเปล่ียนผา่น
รูปแบบเทคโนโลย ีหรือกฎเกณฑไ์ม่มากกน็อ้ยอยา่งส้ินเชิง ในทางตรงกนัขา้ม การปรับปรุง
ประสิทธิภาพของเช้ือเพลิงรถยนต ์เป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ดว้ยการจดัตั้งระเบียบ
กฎเกณฑเ์ป็นอยา่งดี ความแตกต่างระหวา่งนวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง และนวตักรรมท่ี
พฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับนโยบาย นวตักรรมท่ีพฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
จะเกิดข้ึนในเทคโนโลยท่ีีเป็นท่ีรู้จกักนั และมีการพฒันาอยา่งชดัเจนและมีเหตุผล นวตักรรมท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง จะมีลกัษณะการแตกหกั หรือไม่ ไม่สามารถคาดเดาได ้และไม่มีความ
แน่นอน นวตักรรมทั้งสองน้ีมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด นวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง 
มกัจะไม่ไดผ้ลอยูบ่่อย ๆ และตอ้งการการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองในระยะเวลายาวนาน ก่อนท่ี
จะส่งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญั แต่ความแตกต่างเหล่าน้ี แมว้า่จะเป็นแนวทางท่ีกวา้ง ๆ สาระส าคญั 
คือ ผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งชดัเจนถึงรูปแบบของนวตักรรมท่ีจะใชเ้ป็นเป้าหมาย มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการท างาน จึงเป็นไปไดอ้ยา่งมากวา่ นวตักรรมท่ีริเร่ิมจากผูใ้ชง้าน ท่ีมีการใชง้านนั้น ๆ 
ถูกแรงบีบภายในอุตสาหกรรมท่ีไม่ไดใ้ชว้ฒันธรรมเป็นพื้นฐานระหวา่งผูใ้ชด้ว้ยกนั   
 ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลกัใหผู้บ้ริโภคสนใจในสุขภาพและเภสัชภณัฑ ์พลงังานและ
ส่ิงแวดลอ้ม การก่อสร้าง การขนส่ง การเดินทาง รวมถึงดา้นความปลอดภยั ดงันั้นศกัยภาพในการ
ใชค้วามตอ้งการของภาครัฐ เสมือนผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันานวตักรรมของผลิตภณัฑแ์ละการ
บริการ จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น อยา่งไรกต็ามความซบัซอ้น และมีความทา้ทายอยา่งยิง่ใหญ่ในการใช้
ความตอ้งการของภาครัฐ เป็นตวัขบัเคล่ือนนวตักรรม 
 

นโยบายด้านการวจิยัพฒันาและนวตักรรมเชิงผสมผสาน (RD & I policy mixes)  
 เป็นนโยบายผสมผสาน ท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างานของระบบการวจิยั
พฒันาและนวตักรรม โดยระดบัการลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นผลมาจากการขยายนโยบายท่ีเพิ่มข้ึน 
มากกวา่ผลความพยายามจากจิตส านึกและเจตนา เป็นการสร้างเพื่อก าหนดนโยบายท่ีสมบูรณ์ 
ตลอดจนน าพยายามทั้งหลายเหล่าน้ี มาปรับปรุงการเช่ือมโยงนโยบายการใชรู้ปแบบของเครือข่าย
ปฏิรูป โดยการเพิ่มระดบัของการเช่ือมต่อและการส่ือสารระหวา่งองคป์ระกอบท่ีแตกต่างของ
โครงสร้างการก ากบัดูแลเหล่าน้ี มกัจะเกิดข้ึนพร้อมกบัรูปแบบอ่ืน ๆ ของการเปล่ียนแปลงในการ
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ก ากบัดูแล เช่น การปฏิรูปสถาบนัการขบัเคล่ือนดว้ยความตอ้งการท่ีจะหาเหตุผลเขา้ขา้งตนเอง
โครงสร้างการก ากบัดูแล และแนะน าความชดัเจนของความรับผดิชอบ การปฏิรูปส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงในจ านวนและความหลากหลายของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสนบัสนุนนโยบาย 
 การพฒันาระบบวจิัยพฒันาและนวัตกรรม (RD & I) ในประเทศกรณีตวัอยา่ง  
 ในส่วนน้ีไดมี้มีการรวบรวมตวัอยา่งของการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (RD & D) 
นโยบาย และระบบวิจยั และนวตักรรมเพือ่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใน
องคก์รระหวา่งประเทศ และในประเทศต่างๆ ทัว่โลก (กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
เยอรมนี และสวีเดน) 
 นโยบายนวัตกรรมและการวิจัยพฒันาและระบบในสหรัฐอเมริกา  
 ระบบนวตักรรมของสหรัฐฯ พบวา่ ไดมี้การส่งเสริมขอ้ไดเ้ปรียบท่ีส าคญัไปท่ีขนาดของ
ตลาด ส่งผลใหเ้กิดการเติบโตในธุรกิจท่ีมีนวตักรรม และไดรั้บผลตอบแทนท่ีสูงจากตลาดท่ีประสบ
ความส าเร็จ หรือจากนวตักรรมทางเทคโนโลย ีแสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐบาลสหรัฐเป็นผูมี้บทบาทส าคญั 
โดยในบางคร้ังอาจจะมีมากกวา่ท่ีคิด ส าหรับการสร้างนวตักรรม ในช่วงปีท่ีเกิดสงครามเยน็ พบวา่
การลงทุนโดยรัฐบาล มีใหค้วามส าคญัในการสนบัสนุนกิจกรรม การวิจยัและพฒันาในอุตสาหกรรม
รวมถึงสถานศึกษามหาวิทยาลยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเทคโนโลยท่ีีเก่ียวกบัการป้องกนั วิทยาศาสตร์
ท่ีเก่ียวกบัชีวิตและพลงังาน นบัเป็นแรงกระตุน้ท่ีมีพลงัในการพฒันาและกระบวนการธุรกิจคา้ขาย 
ส าหรับเทคโนโลยใีหม่ในวงการพาณิชยด์า้นยานอวกาศ สารก่ึงตวัน าไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ และ
ซอฟทแ์วร์ ส่ิงเหล่าน้ีช่วยกระตุน้การเพิ่มการลงทุนของภาคเอกชน ในการพฒันาเทคโนโลยขีอง
ประเทศ พร้อมกบัการประยกุตก์ารคา้ขาย 
 ในปี ค.ศ. 1958 หน่วยงานดา้นโครงการการวิจยัขั้นสูง (The Defence Advanced 
Research Projects Agency: DARPA) ก าเนิดข้ึน โดยเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนนวตักรรม ริเร่ิม
พฒันาเทคโนโลย ีจดัหาทุน จดัหาการสนบัสนุนดา้นทกัษะและการบริหารใหก้บัธุรกิจ จดัหา
ตวัแทนระหวา่งมหาวิทยาลยัท่ีท าการวิจยั ทั้งในภาคธุรกิจและภาครัฐ ส าหรับงบประมาณใน
หน่วยงานน้ี อยูท่ี่ สามพนัลา้นเหรียญสหรัฐ โดยแจกจ่ายใหก้บัโครงการท่ีมีความทา้ทายอยา่งมาก 
ซ่ึงในขณะเดียวกนักมี็ลกัษณะความเส่ียงสูงและผลตอบแทนสูง เก่ียวกบัดา้นวิทยาศาสตร์แห่งชีวิต 
วิทยาศาสตร์กายภาพ และวิศวกรรม  
 การจดัหาเงินทุนเพื่อการวิจยัของสหรัฐ ท่ีใหก้บัสถาบนัธุรกิจและสถาบนัวิชาการนั้น จะ
ถูกก าหนดโดยหน่วยงานและกระทรวงต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงกระทรวงกลาโหม กระทรวงพลงังาน 
มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ หรือสถาบนัสุขภาพแห่งชาติ (National Institutes of Health: NIH) และ
ไดรั้บงบประมาณประจ าปี จ านวน 32 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีใหญ่สุดในสหรัฐ 
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 โครงการลงทุนของธุรกิจขนาดเลก็ (Small Business Investment Company Program: 
SBIC) ไดรั้บการออกแบบผา่นการบริหารจดัการธุรกิจขนาดเลก็ เพื่อเป็นการลดช่องวา่งระหวา่ง
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการและการจดัหาเงินทุนจากแหล่งเดิม ส าหรับโปรแกรมน้ี ไดล้งทุน
ในระยะยาวในองคก์รเอกชนท่ีมีเจา้ของบริษทั และบริหารเพื่อการจดัการดา้นลงทุน  
 เม่ือสองถึงสามทศวรรษท่ีผา่นมา การท่ีเผชิญกบัแรงกดดนัในการแข่งขนัจากต่างประเทศ 
แหล่งเงินทุนท่ีมีจ ากดั และการเติบโตของกลุ่มต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาคของสหรัฐฯ ส าหรับการ
ก าหนดนโยบาย ไดน้ าโปรแกรมการกระจายอ านาจไปสู่หน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นจ านวนมาก โปรแกรม
เหล่าน้ีไดมี้การคน้หาความสามารถทางเทคโนโลยขีองพลเมืองท่ีมีความแขง็แกร่ง โดยการเขา้ไป
เสริมสร้างและสนบัสนุนความร่วมมือในการวิจยัร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยัในสหรัฐฯ และ
อุตสาหกรรมในการพฒันาเทคโนโลย ีและสนบัสนุนความร่วมมือกนักบัอุตสาหกรรมของสหรัฐ 
และหอ้งปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ของชาติ ในปลายปี ค.ศ. 1980 แผนปฏิบติัการต่าง ๆ เช่น 
โปรแกรมของ ศูนยก์ารปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Center for Manufacturing 
Sciences: NCMS) สมาคมวิจยัเซมิคอนดกัเตอร์ (Semiconductor research consortium: SEMATECH) 
โปรแกรมความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีั้นสูง (Advanced Technology Program: ATP) ของ
กระทรวงการพาณิชย ์และศูนยก์ารวิจยัวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมแห่งชาติ โปรแกรมเหล่าน้ีได้
แสดงถึงนโยบายเทคโนโลยใีหม่ และอาศยัการขยายตวัในการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน 
 กระบวนการจดัซ้ือจดัหาสาธารณะในภาครัฐ จดัเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพ
ของรัฐบาลสหรัฐฯ โดยโปรแกรมการวจิยันวตักรรมในธุรกิจขนาดเลก็ (Small Business Innovation 
Research Programmer: SBIR) ตอ้งการใหก้ระทรวงของรัฐและหน่วยงานท่ีมีงบประมาณมาก ไดใ้ช้
งบประมาณ ร้อยละ 2.5 เพื่อกระบวนการวจิยั สนบัสนุนการเร่ิมท านวตักรรมของธุรกิจขนาดเลก็ 
SBIR ไดจ้ดัหาเงินทุนจ านวน สองพนัลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี พร้อมกบัการช่วยเหลือแก่องคก์รใน
ทอ้งถ่ิน ยกตวัอยา่งเช่น ลกัษณะของรัฐโคโลไลนา ตรงตามกฎเกณฑใ์นเงินกองทุนของ SBIR  
 นโยบายในการเร่ิมตน้เทคโนโลยใีนสหรัฐฯ มุ่งท่ีจะลดการต่อตา้นในการจ ากดัขอบเขต
ความร่วมมือในการวจิยัและการปรับปรุง รวมถึงปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา  
 ระบบนวตักรรมปัจจุบนัของประเทศสหรัฐฯ มีลกัษณะท่ีแขง็แกร่งโดยวิธีการดงัต่อไปน้ี  
 1.  ท าการบูรณาการระบบนวตักรรมร่วมกบัหน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ ตวัอยา่งเช่น 
กระทรวงพลงังาน (Department of Energy: DoE) กระทรวงกลาโหม (Department of Defence: 
DoD) และสถาบนัสุขภาพแห่งชาติ (National Institute of Health: NIH) ซ่ึงรวมถึงการสนบัสนุนการ
วิจยัและการพสูิจน์แนวคิดในการท างาน พร้อมกบัการสนบัสนุนการวิจยัผลิตภณัฑแ์ละองคก์รของ
ภาครัฐ โดยน าสินคา้และบริการ ดา้นนวตักรรมผา่นโปรแกรมการวิจยันวตักรรมในธุรกิจขนาดเลก็  
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(Small Business Research Initiative: SBIR) 
 2.  ภาครัฐไดใ้ชเ้งินลงทุนในโครงการท่ีมีความทา้ทาย ระยะเวลานาน โดยร่วมกิจกรรม
การวิจยัพฒันากบัมหาวิทยาลยัและธุรกิจ ในโครงการท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาและการพาณิชย์
ของนวตักรรมหลกั ตวัอยา่งเช่น การส่ือสารโทรคมนาคม และอินเตอร์เน็ต โดยการเพิ่มแหล่ง
เงินทุนในโครงการเหล่าน้ี มีความเช่ือมโยงกบัความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ 
 3.  โดยพื้นฐานการวจิยัระหวา่งภาครัฐและมหาวิทยาลยั ท่ีมีลกัษณะเขม้แขง็เป็นพิเศษ 
และไดรั้บการสนบัสนุนผา่นหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงพลงังาน และสถาบนัสุขภาพแห่งชาติ 
สามารถเช่ือมสู่ธุรกิจการคา้และช่วยลดความเส่ียงในการลงทุน โดยการสร้างแรงจูงใจอยา่งมีนยัยะ
ใหก้บัมหาวิทยาลยั ในการน านวตักรรมไปสู่การคา้การพาณิชย ์(ตวัอยา่งเช่น จ านวนกรรมสิทธ์ิท่ี
เพิ่มข้ึน จากกองทุนการวิจยัของรัฐ) และยงัช่วยกระตุน้สถาบนัต่าง ๆ ของสหรัฐฯ ใหล้งทุนเพื่อ
ด าเนินการถ่ายโอนเทคโนโลยแีละความสามารถในการน าไปใช ้
 4.  บริษทัขนาดใหญ่ในปัจจุบนัท่ีเป็นนกัลงทุนดา้นการวิจยัพฒันา และนวตักรรม จาก
ธุรกิจ ICT (Information Communication Technology) เช่น ไอบีเอม็ (IBM) ไมโครซอฟท ์(Microsoft) 
หรือ ซิสโก ้(Cisco) กบัธุรกิจดา้นการบิน อวกาศและป้องกนัประเทศ เช่น โบอ้ิง (Boeing) และ
ธุรกิจดา้นวิทยาศาสตร์แห่งชีวิต ไฟเซอร์ (Pfizer) แอมเจน (Amgen) และจอห์นสัน แอนด ์จอห์นสัน 
(Johnson & Johnson) บริษทัขนาดใหญ่ท่ีไม่ไดมี้รากฐานมาจากเทคโนโลย ีแต่เป็นลกูคา้ส าคญั
ส าหรับสินคา้ทางนวตักรรม เช่น อเมซอน (Amazon) และวอลมาร์ท (Wal-Mart) ซ่ึงการลงทุนใน
เทคโนโลยสี าหรับการจดัการระบบห่วงโซ่อุปทานและการขนส่งของสองบริษทั ในปี ค.ศ. 1990 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งส าคญัต่อการเจริญเติบโตของการคา้ปลีกในสหรัฐฯ 
 5.  ส าหรับวฒันธรรมในเร่ืองการยอมรับความผดิพลาดและการกระตือรือร้นขององคก์ร 
มีความเช่ือมโยงกบัการรวมกลุ่ม เช่น ในเมืองซิลิกอนวลัเล่ย ์(Silicon Valley) บอสตนั (Boston) 
ออสติน (Austin) และนอร์ท แคโรไลนา (North Carolina) ไดมี้การผสมผสานระหวา่งเงินร่วมทุน
ในธุรกิจ ส าหรับธุรกิจโดดเด่น (Business angels) และรูปแบบการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐ 
พร้อมกบัโปรแกรมใหค้  าปรึกษา การเฝ้าดูแล จะอ านวยความสะดวกใหก้บัการเร่ิมตน้ธุรกิจ เพื่อให้
ธุรกิจเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วและสามารถพฒันาเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น เทคโนโลยคีาร์บอนต ่า 
และการบรรจบกนัของเทคโนโลย ีบทบาทส าคญัของธุรกิจขนาดเลก็ในความกา้วหนา้ เร่ืองการน า
เทคโนโลยไีปสู่การคา้พาณิชยน์ั้น ดูจะเป็นส่ิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะในระบบเศรษฐกิจหลกั 
 6.  รัฐบาลท่ีประสบความส าเร็จในโครงการเงินทุน ส าหรับสนบัสนุนโปรแกรมดา้น
การเงินใหก้บัธุรกิจขนาดเลก็ (SBIC) ทุก ๆ หน่ึงดอลล่าร์ ท่ี SBIC ไดรั้บจากภาคเอกชน รัฐบาลจะ
มอบสองดอลล่าร์ใหเ้ป็นตราสารหน้ี โดยมีวงจ ากดัท่ี 150 ลา้นดอลล่าร์ ซ่ึงกระตุน้ท าใหเ้กิดยอดเงิน
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กองทุนของเอกชน ถึง 840 ลา้นในปี ค.ศ. 2010-11 การริเร่ิมโครงการ SBIC น้ี สามารถช่วยเหลือ
ธุรกิจขนาดเลก็ไดจ้  านวนมาก รวมถึง คอสโก ้(Costco) แอมเจน (Amgen) สเตเป้ิล (Staples)  
แอปเป้ิล (Apple) เอโอแอล (AOL) เฟดเอ๊กซ์ (FedEx) อินเทล (Intel) และอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
 Williamson (1990) จากกรอบการพฒันาเศรษฐกิจภายใตป้ระชามติแห่งวอชิงตนั ในช่วง
ตน้ทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533) กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาระบบนวตักรรมไดซ้ ้ าซอ้นอยู่
ภายใตก้รอบแนวคิดเก่ียวกบับทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐ ท่ีไดรั้บการยอมรับจาก ประชามติแห่ง
วอชิงตนั (Washington Consensus: WC) มีการเสนอบทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐ 10 ประการ 
ประกอบดว้ย การรักษาเสถียรภาพทางการคลงั การเนน้กลไกตลาดในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการปกป้องสิทธิการครอบครองกรรมสิทธ์ิ โดยท่ีภาครัฐไดถู้กเสนอในประชามติแห่ง
วอชิงตนั ดงัต่อไปน้ี 1) รักษาเสถียรภาพทางการคลงั 2) การปรับเป้าหมายของรายจ่ายทางการคลงั 
3) การปรับโครงสร้างภาษี 4) ใหต้ลาดเป็นตวัก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 5) การปรับใหต้ลาดแลกเปล่ียน
มีอิสระมากข้ึน 6) การเปิดเสรีทางการคา้ 7) การเปิดรับการลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศ  
8) การแปรรูปองคก์รภาครัฐใหเ้ป็นองคก์รเอกชน 9) การลดกฎระเบียบท่ีไม่จ าเป็น 10) การปกป้อง
สิทธิการครอบครองกรรมสิทธ์ิ โดยภายใตก้รอบ WC (สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย  
(ทีดีอาร์ไอ), 2556) ควรมุ่งสนบัสนุนใหเ้กิดการแข่งขนัผา่นทางกลไกตลาดเป็นหลกั ท่ีภาครัฐ
สนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างนวตักรรมระหวา่งภาคธุรกิจ ซ่ึงกลไกตลาดอยา่งเดียว ไม่สามารถพฒันา
นวตักรรมได ้เน่ืองจากปัญหาความมีสมบูรณ์ของตลาด (Market failures) อาทิเช่น การสร้าง
นวตักรรม สามารถท าใหเ้กิดประโยชนต่์อผูส้ร้างนวตักรรม และธุรกิจอ่ืน ๆ ในอุตสาหกรรม
เดียวกนัหรืออุตสาหกรรมอ่ืน และอุตสาหกรรมประเทศอ่ืนได ้(Spillover effects) Griliches (1992 
อา้งถึงใน สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2556) ภายใตก้ลไกตลาด กิจกรรม
การสร้างนวตักรรมของธุรกิจ มีจุดผลิตนวตักรรมท่ีต ่าจุดผลิตท่ีใหผ้ลประโยชน์ทางสงัคมท่ีเกิดจาก
การสร้างนวตักรรมสูงท่ีสุด จึงเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีตอ้งสร้างจูงใจใหภ้าคเอกชนด าเนินกิจกรรม
สร้างนวตักรรมมากข้ึน อีกทั้งการลอกเลียนแบบนวตักรรม ท่ีสร้างข้ึนใหม่โดยธุรกิจอ่ืน ๆ (Business-
stealing effect) โดยการสร้างนวตักรรมใหม่ ผูส้ร้างจะตอ้งลงทุน กรณีท่ีคู่แข่งขนัสามารถลอกเลียน
นวตักรรมไดอ้ยา่งเสรี ท าใหผ้ลตอบแทนของผูล้งทุนสร้างลดต ่า ท าใหข้าดแรงจูงใจในภาคธุรกิจ
ส าหรับการท านวตักรรม สามารถแกไ้ขโดยการสร้าง กฎระเบียบ คุม้ครองสิทธิการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property rights) รวมถึงองค์
ความรู้ท่ีเกิดจากการสร้างนวตักรรมบางส่วน ไม่สามารถถ่ายทอดต่อได ้(Tacit knowledge) เป็นเหตุ
ใหธุ้รกิจท่ีจา้งนกัวจิยัด าเนินการผลิตนวตักรรม ถูกคู่แข่งแยง่ผลประโยชน์ท าการซ้ือตวันกัวิจยั
สร้างสรรคน์วตักรรมท่ีความสามารถอยูใ่นตวับุคคล ไปท างานเพื่อต่อยอดใหก้บัธุรกิจ ซ่ึงภาครัฐ
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ควรออกกฎเกณฑส์ญัญาจา้งงานท่ีเหมาะสม และความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูล Shah (1994 อา้งถึงใน 
สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2556) องคค์วามรู้เป็นเร่ืองส าคญั นกันวตักรรม
ไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยขอ้มูลใหก้บัผูใ้หกู้ ้ท  าใหก้ารประดิษฐคิ์ดคน้ ขาดเงินทุนสนบัสนุน ภาครัฐ
ความมีการประสานเงินกูใ้นอตัราท่ีเหมาะสมและจูงใจใหเ้กิดนวตักรรม 
 การพฒันาระบบวจิัยพฒันาและนวัตกรรม นโยบายนวตักรรมและการวิจัยพฒันาและ
ระบบในญีปุ่่น 
 แมว้า่ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาน้ี เศรษฐกิจญ่ีปุ่นไดเ้ผชิญกบัปัญหาส าคญัในเร่ืองของ
ประชากรสูงอาย ุการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นเชิงลบ และสภาพแวดลอ้มท่ีเปราะบาง ระบบ
นวตักรรมของญ่ีปุ่นยงัคงมีประสิทธิภาพเป็นท่ีหน่ึงในโลก ซ่ึงยงัคงพึ่งพารัฐบาลกลาง การรวมกลุ่ม
ของบริษทัขนาดใหญ่ และนวตักรรมทางการศึกษาและสงัคม  
 ความสามารถของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น ท าใหถู้กจดัใหอ้ยูร่ะดบัตน้ 
ในปี ค.ศ. 1960 และ ค.ศ. 1970 ญ่ีปุ่นถือเป็นผูน้ าเขา้เทคโนโลยรีายใหญ่ ผา่นการเปล่ียนถ่าย
เทคโนโลยเีคร่ืองจกัรกลนานาชนิด ในขณะเดียวกนักไ็ดมี้การพฒันาพื้นฐานในความเช่ือมัน่และ
ความสามารถ เพื่อจะซึมซบัเทคโนโลยต่ีาง ๆ นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 ญ่ีปุ่นไดอ้ยูใ่นแนวหนา้สุด ใน
หลาย ๆ เทคโนโลย ีการเปล่ียนผา่นน้ีไดรั้บความส าเร็จมาจากฉนัทามติระดบัชาติร่วมกนั โดยมี
รัฐบาลเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญั  
 กระทรวงเศรษฐกิจ กระทรวงการคา้ และกระทรวงอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น (The Ministry 
of Economy, Trade and Industry: METI) เป็นผูส้ร้างการพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาวของญ่ีปุ่น  
การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและเป้าหมายเป็นส่วนหน่ึงของความรับผดิชอบท่ีด าเนินการ โดยความ
ร่วมมือกบักระทรวงการศึกษา กระทรวงวฒันธรรมและการกีฬา และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(Ministry of Education, Culture and Sports, Science and technology: MEXT) METI 
ไดจ้ดัท า “แผนท่ีกลยทุธ์ดา้นเทคโนโลย”ี ผา่นการปรึกษากบัอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษาและ
หน่วยงานภาครัฐ 
 การวิจยั พฒันาและนวตักรรม ถูกมองวา่เป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัเท่ากบัดา้นอุตสาหกรรมโดย
รัฐบาลญ่ีปุ่น ใหค้วามส าคญัอนัดบัแรก คือ ดา้นความสามารถในการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรไปสู่กลยทุธ์ 
ซ่ึงถือเป็นคุณลกัษณะของระบบนวตักรรมของญ่ีปุ่น ค่าใชจ่้ายในการวจิยั คิดเป็นประมาณ ร้อยละ 4 
ของ GDP โดย METI ไดส้นบัสนุนการลงทุนดา้นนวตักรรมผา่นหน่วยงานดา้นการวิจยัและหน่วยงาน 
ระดมทุนทุน อาทิเช่น สถาบนัความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ และองคก์ร
ดา้นพลงังานและเทคโนโลยอุีตสาหกรรมแห่งชาติ โดยองคก์รขนาดใหญ่ จะมอบเงินใหป้ระมาณ 
ร้อยละ 80 ของค่าใชจ่้ายในการวิจยัระดบัชาติ 
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 องคก์รขนาดใหญ่ในญ่ีปุ่น มีความสัมพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดกบัรัฐบาลกลาง และมีวิสยัทศัน์
เชิงกลยทุธ์ท่ีพฒันาโดย MITI จะถูกใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต โดย
สมาคมอุตสาหกรรมและกลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ท่ีรวมกลุ่มกนั เช่น มิตซูบิชิ (Mitsubishi) ฮอนดา้ 
(Honda) มิตซุย (Mitsui) ซุมิโตโม่ (Sumitomo) องคก์รขนาดใหญ่ ก่อใหเ้กิดกลยทุธด์า้นการลงทุน 
พร้อมกบัเป้าหมายในระยะยาว นอกจากน้ียงัช่วยอ านวยความสะดวกในการเขา้สู่ตลาดโลก ผา่นทาง
กลยทุธ์และเครือข่ายการตลาดท่ีแขง็แกร่ง ในปี ค.ศ. 1980 การวิจยัส่วนใหญ่จะด าเนินการใน
หอ้งปฏิบติัการภายในองคก์ร และเม่ือเร็ว ๆ น้ี องคก์รขนาดใหญ่ไดรั้บการพฒันา ความร่วมมือใน
การวิจยักบัมหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยั 
 ความยดืหยุน่ภายในบริษทัญ่ีปุ่นและความอุทิศตนของบุคลากร เพื่อคุณภาพในการ
ออกแบบผลิตภณัฑ ์ดว้ยการพฒันายงัเป็นคุณลกัษณะหน่ึงของนวตักรรมญ่ีปุ่น ผา่นการออกแบบ
ผลิตภณัฑแ์ละการมีจุดมุ่งหมาย ปัจจยัหลกัคือ เพื่อความพึงพอใจของลกูคา้ ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการ
ปรับปรุงคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองของผลิตภณัฑข์องญ่ีปุ่น โดยบริษทัมกัจะมีการปฏิบติัในเร่ืองของ 
การโอนยา้ยวิศวกรจากแผนกวิจยัไปพื้นท่ีท างานจริง และกลบัมาท างานในแผนกเดิม ซ่ึงจะท าให้
วิศวกรไดรั้บความรู้เก่ียวกบัความตอ้งการของลูกคา้เพิ่มข้ึน  
 ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีแรงงานท่ีมีทกัษะสูงสุดในโลก โดยคนญ่ีปุ่นนั้น จะจบการศึกษาใน
ระดบัสูง และมีการเรียนดา้นวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม ในสดัส่วนท่ีสูงเช่นกนั บริษทัมองวา่  
การจดัอบรมในสถานท่ีจริงนั้น เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดในการเรียนรู้ ความเช่ียวชาญรวมถึง
ทกัษะทางเทคนิค นอกจากน้ีไดจ้ดัตั้งหลกัสูตรการฝึกอบรมและศูนยข์อ้มูลดา้นทกัษะอยา่งเป็น
ทางการ ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น และการจา้งงานแบบประเพณีนิยมของธุรกิจ
ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น เป็นเหมือนการจา้งทั้งชีวิต 
 ในเดือน สิงหาคม ค.ศ. 2011 METI ไดเ้ผยแพร่แผนทางเทคโนโลยแีละวิทยาศาสตร์ 5 ปี 
มีการระบุถึงวฒันธรรมนวตักรรม การหาเงินทุนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นความส าคญั
ระดบัชาติ แผนน้ีไดบ้อกเป้าหมายการลงทุนในการวิจยัพฒันาร้อยละ 4 ของ GDP ร้อยละ 3 มาจาก
องคก์รต่าง ๆ และร้อยละ 1 มาจากรัฐบาล (ประมาณ 190 ลา้นปอนด)์  
 การพฒันาระบบวจิัยพฒันาและนวัตกรรม นโยบายนวตักรรมและการวิจัยพฒันาและ
ระบบในประเทศเยอรมนี 
 จากหลายทศวรรษท่ีผา่นมา เยอรมนัไดส้ร้างความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ โดยการบ ารุง  
รักษาเพิ่มคุณค่าสูงใหก้บัระบบวิศวกรรมและอุตสาหกรรมหนกั เกือบร้อยละ 80 ของการวิจยัและ
การพฒันา เป็นดา้นวิศวกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัร แต่เยอรมนัยงัให้
ความส าคญัลงทุนในดา้นความกา้วหนา้อ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน เช่น ระบบไอซีที ระบบไบโอเทคโนโลย ี 
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เทคโนโลยชีีวภาพ และนานาโนเทคโนโลย ี 
 เยอรมนัมีโครงสร้างแบบกระจายอ านาจ โดยมีเครือข่าย SME ท่ีแขง็แกร่ง มีนโยบาย
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยแีบบครอบคลุมทุกอุตสาหกรรม (Cross-cutting) เยอรมนัไดมี้ 
การวางแผนจะเพิ่มการใชจ่้าย ดา้นการวิจยัพฒันาใหสู้งข้ึน โดยมีการใชจ่้ายท่ีร้อยละ 3 ของจีดีพี
ภายในปี ค.ศ. 2015 การลงทุนในดา้นการศึกษาและการวจิยั ยงัคงมาเป็นอนัดบัแรกในระหวา่งท่ีเกิด
วิกฤติทางเศรษฐกิจ อีกทั้งไดมี้การใชจ่้ายในการวิจยัพฒันา จ านวนร้อยละ 2.8 ของ GDP และให้
ค่าใชจ่้ายสองในสามจ่ายไปในภาคอุตสาหกรรม ในบางเมืองของประเทศเยอรมนั จะมีโปรแกรม
ดา้นนวตักรรมของตนเอง ซ่ึงสนบัสนุนการแข่งขนั ความหลากหลายในระดบัภูมิภาคและการ
พฒันาของกลุ่ม ดว้ยการลงทุนในการวิจยัพฒันามากกวา่ร้อยละ 3 ของ GDP ในเมืองบาวาเรีย 
(Bavaria) และเมืองบาเดน วทุเตมเบิรซ์ (Baden-Wurttemberg) เมืองเลนเดอร์ (Laender) ในประเทศ
เยอรมนัมีความเก่ียวขอ้งกระบวนการนโยบาย กองทุนร่วมองคก์รการวิจยัและโครงสร้างทาง
มหาวิทยาลยั มีส่วนร่วมในกระบวนการเช่ือมโยงนโยบายประสานงานร่วมกบั กองทุนร่วมคา้ 
องคก์รดา้นการวิจยัและโครงสร้างพื้นฐานของมหาวิทยาลยั 
 ประเทศเยอรมนัไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนในการวิจยัเป็นอยา่งมาก สถาบนัมกัซ์พลงัค ์
(Max Planck) มีความเช่ียวชาญในการวจิยัพื้นฐาน ขณะท่ีสถาบนัฟาวฮูฟาว ์(Fraunhofer) สถาบนั
การด าเนินการวิจยัประยกุต ์ซ่ึงมีการร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งอุตสาหกรรม โดยมี สมาคม
เฮลม์โฮลท์ซ์ (Helmholtz) ศูนยว์ทิยาศาสตร์ขนาดใหญ่มีส่วนร่วมในขั้นพื้นฐานเชิงกลยทุธ์และการ
วิจยัประยกุตรั์ฐบาลกลางและรัฐบาลจะเพิม่เงินทุนฐานส าหรับองคก์รดา้นการวิจยั ร้อยละ 5 ต่อปี 
 สมาคมไลบนิ์ซ (Leibniz) (สถานทูตเยอรมนี กรุงเทพฯ, ม.ป.ป.) ศึกษาปัญหาทางวิชาการ
ท่ีมีความส าคญัต่อสงัคมโดยรวม จดัโครงสร้างพื้นฐานส าหรับวิทยาศาสตร์และการวิจยั ให้
ค  าแนะน า ถ่ายทอดงานวจิยัใหแ้ก่สาธารณชน การเมือง นกัวิทยาศาสตร์และภาคเศรษฐกิจ สมาคม
ไลบนิ์ซมุ่งเนน้งานวจิยัดา้นวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
อวกาศไปจนถึงมนุษยศาสตร์ 
 สมาคมเฮลม์โฮลท์ซ์ (Helmholtz) (สถานทตูเยอรมนี กรุงเทพฯ, ม.ป.ป.) มุ่งเนน้งานวจิยั
เพื่อปัจจยัชีวิตพื้นฐานของมนุษย ์ประกอบดว้ยศูนยเ์ทคโนโลยวีิทยาศาสตร์และศูนยชี์ววิทยา
การแพทย ์16 แห่ง มีเป้าหมายเพื่อสานต่องานวิจยัของรัฐและสงัคมในระยะยาวใหเ้สร็จสมบูรณ์ 
ดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะคิดคน้องคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อใชใ้นการปรับปรุงปัจจยัพื้นฐานของมนุษยใ์หดี้
ข้ึน ดงันั้น สมาคมจึงมุ่งเนน้การวิจยัใน 6 สาขาคือ พลงังาน ธรณีวิทยาและส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข 
เทคโนโลยนีวตักรรม โครงสร้างสสาร การบินอากาศยาน การบินอวกาศและการขนส่งเพื่อใหบ้รรลุ
จุดประสงคใ์นการสร้างชีวิตท่ีดีข้ึนของมนุษยชาติ 
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 ระบบส่งเสริมการวิจัยพฒันาและนวตักรรม (RD & I) ในประเทศไทย  
 1.  ระบบสาธารณูปโภคดา้นวิทยาศาสตร์ และขอ้มูล (Science and Information 
Infrastructure) 
 การมุ่งเนน้การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศส าหรับการมีส่วนร่วมในการวจิยั
เชิงประจกัษ ์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมโยงมนุษยศ์าสตร์ สงัคมศาสตร์และเศรษฐกิจใหมี้ 
ความสอดคลอ้งกบัแผนการท างาน เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการวจิยันวตักรรมและกฎระเบียบ 
การระดมเงินทุนส าหรับค่าใชใ้นจ่ายท่ีถูกจดัข้ึน โดยโครงสร้างพื้นฐานตอ้งมีประสิทธิภาพ มี
มาตรการดา้นเงินทุนสนบัสนุนและส่งเสริมการพฒันา และการขยายตวัของโครงสร้างพื้นฐาน 
การวิจยัขา้มพรมแดนของประเทศ มีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีเปิดโอกาสใหม่ของยคุดิจิตอล   
 2.  การส่งเสริมภาคเอกชนในการพฒันาวิจยั และนวตักรรม (Encouraging business 
research & innovation) 
 ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 36/2558 ลงวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 
 1.  ก าหนดค่าใชจ่้ายสูงสุดในการใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการวจิยัและพฒันา
เทคโนโลย ีและนวตักรรม 3 เท่า โดยก าหนดค่าใชจ่้ายสูงสุดเป็นสดัส่วนของรายได ้แบ่งเป็น 3 ขั้น 
ดงัน้ี 
  1.1  รายไดบ้ริษทัไม่เกิน 50 ลา้นบาท สามารถน ารายจ่ายวิจยั และพฒันาเทคโนโลย ี
และนวตักรรม หกัลดหยอ่นภาษี 3 เท่า ไดไ้ม่เกินร้อยละ60 ของรายไดบ้ริษทั 
  1.2  รายไดบ้ริษทัส่วนท่ีเกิน 50 แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท สามารถน ารายจ่ายวิจยั และ
พฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรม หกัลดหยอ่นภาษี 3 เท่า ไดเ้พิ่มเติมอีกไม่เกินร้อยละ 9 ของรายได้
บริษทั ในส่วนท่ีเพิ่ม 
  1.3  รายไดบ้ริษทัส่วนท่ีเกิน 200 ลา้นบาท สามารถน ารายจ่ายวิจยั และพฒันา
เทคโนโลย ีและนวตักรรม หกัลดหยอ่นภาษี 3 เท่า ไดเ้พิม่เติมอีกไม่เกินร้อยละ 6 ของรายไดบ้ริษทั
ส่วนท่ีเพิ่ม 
 2.  เห็นชอบใหบ้ริษทัท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิประโยชนย์กเวน้ภาษีฯ 3 เท่า สามารถใชร้ะบบ 
Self-declaration หากเขา้เง่ือนไข ดงัน้ี  
  2.1  บริษทัมีความสามารถเป็นผูท้  าวิจยั และพฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรมดว้ย
ตนเอง หรือมีความสามารถท าวิจยั พฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรมร่วมกบัมหาวิทยาลยัหรือหน่วย
งานวิจยัในประเทศ 
  2.2  บริษทัไดด้ าเนินการวิจยั และพฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรม หรือร่วม
ด าเนินการวิจยั พฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรมกบัมหาวิทยาลยัหรือหน่วยงานวิจยัในประเทศ
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มาแลว้ และโครงการฯ ดงักล่าวไดรั้บการรับรองโครงการฯ จาก สวทช. แลว้ 
  2.3  บริษทัท่ีมีคุณสมบติัตามขอ้ 2.1 และ 2.2 ตอ้งไดรั้บการตรวจประเมินระบบ และ
ข้ึนทะเบียนโดย สวทช.  
  2.4  บริษทัท่ีไดรั้บการตรวจประเมินระบบและข้ึนทะเบียนแลว้ สามารถยืน่
โครงการวิจยัและพฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรม ซ่ึงด าเนินการโดยบริษทั หรือร่วมด าเนินกบั
มหาวิทยาลยัหรือหน่วยงานวจิยัในประเทศ ซ่ึงมีมูลค่าไม่เกิน 3 ลา้นบาทต่อโครงการ เพื่อขอรับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี พร้อมกบัการยืน่ช าระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ าปีได ้ 
 ทั้งน้ี หากไม่เขา้เง่ือนไขขา้งตน้ จะตอ้งผา่นกระบวนการรับรองโครงการแบบเดิม คือ 
เสนอโครงการให ้สวทช. พจิารณารับรองโครงการก่อนการขอใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี 
 3.  การใชก้ลไกภาครัฐในการส่งเสริมวิจยั และนวตักรรม (Using public capacity to 
promote research & innovation) 
 ในกรอบการจดัสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557 ไดมี้การบูรณาการยทุธศาสตร์
ประเทศ (Country strategy) โดยการสร้างฐานเศรษฐกิจท่ีมัน่คงย ัง่ยนื (New growth model) โดยมี
เป้าหมายภายใน 10-15 ปีขา้งหนา้ ในการหลุดพน้จากประเทศรายไดป้านกลาง ประชากรมีรายได้
ต่อหวัจาก (ปี พ.ศ. 2554) 4,420 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพิ่มเป็น 12,400 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (รายได้
มวลรวมประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ซ่ึงประเทศรายไดร้ะดบัสูง (Higher income 
country) จะมีรายไดม้ากกวา่ 12,275 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี โดยใหมี้อตัราการขยายตวัของ ผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เพิม่ข้ึนใหอ้ยูท่ี่ ร้อยละ 5.0-6.0 ต่อปี ซ่ึงจากปี 
พ.ศ. 2545-2554 อยูท่ี่ ร้อยละ 4.2 รวมถึงการเพิ่มการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาใหม้ากกวา่ร้อยละ 1 
ต่อ GDP โดยในปี พ.ศ. 2554 พบวา่ อยูท่ี่ร้อยละ 0.24 โดยยทุธศาสตร์ดา้นลดความเล่ือมล ้านั้น ไดมี้
การปรับลด ความไม่เท่าเทียมกนัในส่วนแบ่งรายไดข้องกลุ่มคนท่ีแบ่งตามรายได ้เป็นเคร่ืองช้ีวดัค่า
ความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได ้(ค่าสมัประสิทธ์ิของจีนี Gini Coefficient) จากในปี พ.ศ. 2554 
อยูท่ี่ 0.476 คงเหลือไม่ต ่ากวา่ 0.40 และเพิม่สดัส่วน SMEs ต่อ GDP ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(องักฤษ: Gross domestic product: GDP) (ปี พ.ศ. 2554 อยูท่ี่ 36.6 หรือ 3.86 ลา้นลา้นบาท) 
 นโยบาย และระบบวิจยั และนวตักรรมเพือ่ส่งเสริมการเติบโตในประเทศไทย 
 วตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์ฯ ค.ศ. 2013-2020 การส่งเสริมการวจิยัพฒันาและนวตักรรม 
(วทน.) ไดมี้การก าหนดกิจกรรมและแผนงานของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริม วทน. โดย
ตั้งเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจเติบโต ตามศกัยภาพของประเทศ มีการส่งเสริมความเป็นเลิศ  
น าความรู้ดา้นวิจยัพฒันาและนวตักรรม ไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชย ์ส่งเสริมภาคเอกชนเป็นผูน้ า
ดา้นวจิยัพฒันาและนวตักรรม ส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งทุน การด าเนินร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและ
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เอกชน เช่น การฝึกอบรม การรับนกัวิจยัรุ่นใหม่ การเผยแพร่ความรู้ การปรับปรุงอุปกรณ์และ
โครงสร้างพื้นฐาน  
 วทน. ไดมี้การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรระดบัสูง ในภาคการผลิตและบริการ 
โดยการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัในภาคเอกชน มีโครงการท่ีส่งเสริมใหน้กัวจิยัใน
สถาบนัศึกษาและหน่วยงานวิจยัของภาครัฐ ท างานในสถานประกอบการจริง เพื่อยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนัทางเทคโนโลยแีละนวตักรรม ดว้ยโครงการส่งเสริมบุคลากรดา้น
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมจากมหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยัของภาครัฐ ไปปฏิบติังาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัในภาคเอกชน หรือ Talent mobility” เป็นการสนบัสนุนให้
บุคลากร วทน. ของภาครัฐ เขา้ไปช่วยปฏิบติังานในภาคเอกชน เป็นกลไกเช่ือมโยงการด าเนินงาน
ภาครัฐและเอกชนในลกัษณะ “รัฐร่วมเอกชน” (Public Private Partnership: PPP) ในการผลิตและ
พฒันาบุคลากร ใหส้ามารถรองรับการท างานและการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศดว้ยนวตักรรม จดัตั้งศูนยอ์  านวยความสะดวก (Talent mobility 
clearing house: TM clearing house) ประสานงานจดัหานกัวิจยั (Matching) ตามความตอ้งการของ
สถานประกอบการภาคเอกชน เพื่อน าไปสู่ขอ้ตกลงการด าเนินโครงการวิจยัร่วมรัฐเอกชน 
 ส าหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ไดมี้การส่งเสริมและตั้งเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อการช่วยเหลือ
ภาคเอกชน เพิม่ขีดความสามารถการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 1.  ผลิตภาพการผลิตรวมสูงข้ึนเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3 ต่อปี 
 2.  เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑข์อง SMEs ต่อ GDP ใหมี้สดัส่วนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40 
 3.  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีนวตักรรม และการวิจยัไดมี้บทบาท ส าหรับการสร้าง
เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยตั้งเป้าหมายการลงทุนในการคน้ควา้วิจยัต่อ GDP ของ
ประเทศตอ้งไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 1 ภายในปี พ.ศ. 2559 พฒันาทกัษะ องคค์วามรู้ของผูป้ระกอบธุรกิจ
สร้างสรรคต์ลอดห่วงโซ่ ทั้งดา้นการออกแบบ วิจยัพฒันา สร้างนวตักรรม เทคโนโลย ีการตลาด 
ผสานศิลปะดั้งเดิมและร่วมสมยั สนบัสนุนการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช. องคก์ารมหาชน) มี 
การก าหนดใหเ้ป็นปีแห่งการสร้างยทุธศาสตร์นวตักรรม พฒันาใหเ้กิดนวตักรรมรูปแบบธุรกิจใหม่ 
(New business model) ไดมี้การสนบัสนุนดา้นวิชาการและการเงิน ร่วมรับความเส่ียงและสร้าง
โอกาสใหภ้าคเอกชนส าหบัการลงทนธุรกิจนวตักรรม จากเดิมท่ีไดมี้การจดัโครงการต่าง ๆ อาทิเช่น 
นวตักรรมดี ไม่มีดอกเบ้ีย, แปลงเทคโนโลยเีป็นทุน (เช่น คูลแคป สมุนไพรลดไขจ้ากบอระเพด็, 
เซนส์ อุปกรณ์ส่ือสารทางสายตาส าหรับผูป่้วยอมัพาต, บ๊ิกเบา รถขนส่งตูค้อนเทนเนอร์ น ้ าหนกัเบา
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เชิงพาณิชย ์เป็นตน้) เพื่อเป็นการขบัเคล่ือนสู่เศรษฐกิจและสงัคมฐานความรู้ ต่อมาไดมี้เครือข่าย
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในการพฒันา โดยร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน สนช. กบัสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จดัท าคูปองนวตักรรมส าหรับผูป้ระกอบการ (Innovation coupon), 
โครงการระหวา่ง สนช. และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นโครงการกลุ่มผูใ้หบ้ริการ
ปรึกษาดา้นนวตักรรม (Solution Providers for Innovation Group: SPRING) รวมถึงโครงการท่ี
ปรึกษาเพื่อพฒันาโครงการนวตักรรม (Innovation Case Manager: ICM)  
 แนวทางการศึกษาเพื่อระบุความลม้เหลวในนโยบาย และระบบวิจยั และนวตักรรมของ
ชาติ จากการสรุปประเมินผลตามแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2550-2554) พบวา่ การพฒันานวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา การด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในดา้นการพฒันานวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา ระหวา่งปี พ.ศ. 
2550-2552 พบวา่ มีจ านวนผลงานนวตักรรมท่ีไดรั้บการพฒันาคิดคน้ข้ึนใหม่ รวมทั้งส้ิน 133 รายการ 
ไดแ้ก่ การพฒันานวตักรรมในอุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต ์โดยเป็นการสร้างผลิตภณัฑใ์หม่  
ดา้นช้ินส่วนยานยนตร์วม 6 ผลิตภณัฑ ์และสร้างนวตักรรมใหม่ในอุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต ์
รวม 100 รายการ การพฒันานวตักรรมในอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงสามารถต่อยอดผลงานวิจยัสู่ 
การพฒันาเป็นผลิตภณัฑส่ิ์งทอท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ (Functional textile) จ านวน 15 รายการ และ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิตช้ินส่วนในอุตสาหกรรมเหลก็ จ านวน 
12 รายการ  
 โดยผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และภยัคุกคาม พบวา่จุดแขง็ของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีความคล่องตวั และยดืหยุน่สูง สามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์
แวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว มีความสามารถและความเช่ียวชาญดา้นทกัษะงานฝีมือ
และงานบริการ (Craftsmanship & Hospitality) และดา้นการผลิตสินคา้และบริการ เพือ่ตอบสนอง
ความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริโภคเป้าหมาย ในขณะท่ีมีจุดอ่อนดา้นการบริหารจดัการธุรกิจความสามารถ
ในการพฒันาสินคา้และบริการ โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ความสามารถในดา้นการพฒันา
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการด าเนิน
ธุรกิจ และขาดโอกาสทางการตลาดและการเขา้ถึงขอ้มูลการตลาดเชิงลึก อยา่งไรกต็าม รูปแบบ 
การด าเนินธุรกิจสมยัใหม่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
ทั้งการรับช่วงการผลิต (Outsource) และการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ นอกจากน้ี วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ยงัไดรั้บโอกาสจากนโยบายของรัฐท่ีใหค้วามส าคญัและสนบัสนุน 
ส าหรับภยัคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีส าคญัไดแ้ก่ การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจและการเปิดเสรีท่ีอาจก่อใหเ้กิดการแข่งขนัทางธุรกิจสูงข้ึน นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลง
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ของสถานการณ์โลกทั้งในมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ี
เพิ่มความเส่ียงต่อการด าเนินธุรกิจ (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม กระทรวง
อุตสาหกรรม แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
 1.  การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนทางการเงิน (Access to finance)  
 ในยคุปัจจุบนัภาครัฐไดพ้ยายามใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ พฒันา แก่
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) มีนโยบายใหท้างสถาบนัทางการเงิน 
ต่าง ๆ สนบัสนุนสินเช่ือตามโครงการท่ีรัฐก าหนดมาโดยตลอด โดยเฉพาะความพยายามท่ีจะ
แกปั้ญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เพื่อเป็นเพิ่มขีดความสามารถ ศกัยภาพของธุรกิจ SMEs ของไทย 
ใหส้ามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ 
 นวตักรรมเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการรักษาความสามารถในการแข่งขนัขององคก์ร รวมถึง
การเพิ่มมาตรฐานการครองชีพ นวตักรรมการเงินเป็นกิจกรรมท่ียาก และเป็นสินทรัพย ์ท่ีมกัจะไม่มี
ตวัตน จึงท าใหก้ารประเมินค่าเงินของนวตักรรมยาก นอกจากน้ีองคก์ร มกัจะคิดวา่นวตักรรมมี
ความเส่ียงมาก และคิดวา่โอกาสของความส าเร็จเป็นเร่ืองยากท่ีจะประเมิน 
 มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของระบบนวตักรรม เช่น ระบอบการ
ปกครองก ากบัดูแล การจดัเกบ็ภาษีและกฎระเบียบขององคก์รและการเขา้ถึงเงินทุน ขนาดของ 
ฐานการผลิต องคก์รของมหาวิทยาลยั ระดบัและทิศทางของการวิจยัจากรัฐบาล และบทบาทและ
ภาระของสถานศึกษาของรัฐท่ีแตกต่างกนั รวมถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมและดา้น
เทคโนโลย ียงัแตกต่างกนัระหวา่งประเทศทัว่โลก เพราะสถานการณ์ทางประวติัศาสตร์ในอดีตของ
แต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนั (Department for Business, Innovation and Skills, 2011, p. 8) 
 แหล่งเงินทุนท่ีผูป้ระกอบการ SMEs น ามาใชเ้ร่ิมตน้ธุรกิจ อาจจะมาจากส่วนของเจา้ของ 
หรือเงินทุนจากการก่อหน้ี ส าหรับความตอ้งการเงินทุนระยะสั้น ไดแ้ก่ เงินทุนหมุนเวยีน บญัชีลูกหน้ี 
และสินคา้คงเหลือ ส่วนความตอ้งการเงินทุนระยะยาว ไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคาร เคร่ืองจกัร เคร่ืองใช ้
เคร่ืองตกแต่งและอุปกรณ์ เป็นตน้ ท าใหจ้  าเป็นตอ้งมีการหาแหล่งเงินทุนธุรกิจ โดยการกูย้มืเงิน  
เพื่อตอบสนองความตอ้งการ สถาบนัการเงินส่วนใหญ่มีความเช่ียวชาญในการใหกู้ย้มืเงิน โดยแหล่ง
เงินทุนจากการก่อหน้ี จะหาไดจ้าก ธนาคารพาณิชย ์บริษทัการเงิน บริษทัประกนัภยั นกัลงทุนเอกชน 
ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายสินคา้ 
 จากอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือของระบบธุรกิจขนาดเลก็ ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
จะพบปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ถือวา่เป็นปัญหาระดบัตน้ ๆ ของ
ผูป้ระกอบการ SMEs (Small and Medium Enterprise) ท่ีตอ้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
รวมถึงการขยายธุรกิจและการลงทุนไปต่างประเทศ การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเป็นไปไดย้าก ท าให ้
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ขาดโอกาสในการพฒันาศกัยภาพ ส่งผลใหขี้ดความสามารถในการแข่งขนัอยูใ่นระดบัต ่ากวา่
ประเทศคู่แข่ง พบวา่ในปี พ.ศ. 2554 ผูป้ระกอบการท่ีสามารถกูย้มืเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเอง มี
เพียงร้อยละ 30 ของผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีไดรั้บการอนุมติัสินเช่ือจากสถาบนัการเงิน จ าเป็นตอ้ง
จ่ายดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกวา่บริษทัขนาดใหญ่ และผูป้ระกอบการ SMEs ไดรั้บการอนุมติัสินเช่ือ
ผา่นนอ้ยรายมาก ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจในครอบครัว ขาดหลกัทรัพยค์  ้าประกนั ไม่มีแผนธุรกิจท่ีดี 
รวมถึงผูป้ระกอบการท่ีเพิ่งเร่ิมธุรกิจใหม่ ขาดการท าบญัชีอยา่งเป็นระบบ ไม่มีประวติัการช าระเงิน 
ขาดหลกัทรัพยค์  ้าประกนัเงินกู ้ปัญหาความยุง่ยากจากการกูเ้งินในสถาบนัการเงิน มาจากเง่ือนไข
และระเบียบขั้นตอนท่ีมีความเขม้งวด เป็นขอ้จ ากดั ทั้งในส่วนของกิจการและสถาบนัการเงิน 
ส าหรับการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบของธุรกิจขนาดเลก็ จ าเป็นตอ้งพึ่งพาเงินกูน้อกระบบ ท าให้
ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูง อีกทั้งขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากตวัผูป้ระกอบการท่ีประสบความส าเร็จใน
ธุรกิจมาก่อน ส่งผลต่อการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว กลวัความลบัของกิจการร่ัวไหล 
โดยมองธุรกิจในกลุ่มเดียวกนัเป็นคู่แข่งขนั ท าใหก้ลวัผูบ้ริหารมืออาชีพเขา้มาร่วมงาน ก่อใหเ้กิด
การสูญเสียโอกาสในการร่วมทุน การรวมกลุ่ม เพื่อท าการขยายตลาดและการสร้างอ านาจส าหรับ
การต่อรอง รวมถึงโอกาสในการท่ีจะน าธุรกิจไปจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ (Market 
for Alternative Investment: MAI) เพื่อการระดมเงินทุนขนาดใหญ่ในระยะยาว 
 2.  ความแขง็แกร่งของสมัพนัธ์ระหวา่งลูกคา้/ คู่คา้ (Strong customer/ supplier relationships) 
supplier relationship management (SRM) 
 บริษทั ฯ ท่ีประสบความส าเร็จในการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัคู่คา้ ผูข้าย ซพัพลายเออร์ 
(Supplier) ระหวา่งองคก์รและผูข้ายท่ีท างานร่วมกบัผูซ้ื้อ โดยการสร้างความแขง็แกร่ง/ ความสัมพนัธ์
กบัผูข้าย ผูผ้ลิต และมีความแตกต่างในการท าธุรกรรมการจดัซ้ือท่ีสะดวกหลายวิธี ขั้นแรกสามารถ
มีความรู้สึกของความมุ่งมัน่ท่ีจะจดัจ าหน่าย มีองคป์ระกอบของความสมัพนัธ์ของผูผ้ลิต โดยผูซ้ื้อ
ไม่เพียงแค่การติดต่อกบัซพัพลายเออร์ เฉพาะเม่ือจ าเป็นท่ีจะซ้ือสินคา้เท่านั้น แต่เป็นการหารือ
เก่ียวกบัความตอ้งการในอนาคต ก าหนดวธีิ เพื่อสามารถตอบสนองความตอ้งการดว้ยการท างาน
ร่วมกนั โดยมีทศันคติท่ีดีของบริษทั และในมุมมองของ ซพัพลายเออร์ ท่ีมีความส าคญัส าหรับธุรกิจ 
บริษทัท่ีมีสมัพนัธไมตรีกบัผูจ้ดัจ  าหน่าย เป็นคู่คา้ หากการส่ือสารท่ีผดิพลาด จะเกิดผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการท าก าไร ในการขยายขอ้มูลของผูจ้  าหน่ายของธุรกิจแก่ผูซ้ื้อ ท าใหผู้ข้ายไดรั้บ
การมองวา่เป็นผูใ้หบ้ริการ ท่ีเปิดโอกาสใหศึ้กษารายละเอียดของธุรกิจหรือวิสยัทศัน์ขององคก์รใน
อนาคต อยา่งไรกต็ามคู่คา้ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้ความรู้ กระบวนการของผลิตภณัฑ ์รวมถึง
เป้าหมาย ผลท่ีไดรั้บ คือ ความพึงพอใจของผูซ้ื้อดว้ยการไดรั้บบริการ ในขณะท่ีซพัพลายเออร์ 
ส่งสินคา้ท่ีน่าพอใจแก่คู่คา้ ณ วนัท่ีส่งมอบท่ีดีเยีย่ม บริการท่ีเป็นเลิศ ในเวลาท่ีตอ้งการ โดยภาพรวม 
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ผูข้ายและผูซ้ื้อจะมีการบริการท่ีดี เม่ือมีการรวมตวักนัในรูปแบบท่ีแขง็แกร่งเป็นประโยชน์ร่วมกนั มี
ความสมัพนัธ์ทางธุรกิจท่ีเช่ือถือได ้ส าหรับสินคา้และบริการ ความสมัพนัธ์เหล่าน้ี น าไปสู่การมี
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย สามารถผลกัดนัการเติบโตและผลก าไรขององคก์ร  
 3.  การส่งเสริมนวตักรรมในระบบเปิด (Fostering open innovation)  
 นวตักรรมเป็นผลรวมขององคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ความคิดสร้างสรรค ์และ
ความเป็นผูป้ระกอบการ (Innovation = ∑ (Creativity + Entrepreneurship) โดยผูป้ระกอบการเป็นผูมี้
ความคิดริเร่ิม และเป็นผูด้  าเนินการเพื่อไปสู่กระบวนการนวตักรรม ในกรณีผูป้ระกอบการต่างได้
ด าเนินการพฒันานวตักรรม ก่อใหเ้กิดห่วงโซ่อุปทาน (Supply chin) ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันา
ความคิดสร้างสรรคท่ี์ดี เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีมีคุณภาพ (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, ม.ป.ป.)  
 การพฒันานวตักรรมระบบเปิด (Open Innovation: OI) เป็นกระบวนการด าเนินงานท่ี
สร้างความร่วมมือในการน าองคค์วามรู้จากหน่วยงานทางดา้นวิชาการต่าง ๆ และภาคเอกชน ทั้งใน
และต่างประเทศ มาประยกุตใ์ชด้ าเนินงานผา่นเครือข่ายธุรกิจนวตักรรม ในการเลือกนวตักรรมท่ีมี
ความเหมาะสมและมีศกัยภาพต่ออุตสาหกรรมของประเทศ ความร่วมมือกนัจากหลากหลายธุรกิจ
ในการสร้างความมัน่คงดา้นนวตักรรม ไม่ไดเ้ป็นปรากฏการณ์ใหม่ส าหรับนกัวิจยั และผูเ้ช่ียวชาญ 
แต่ตอ้งการเห็นความชดัเจนดา้นการส่ือสารส าหรับความร่วมมือระหวา่งองคก์ร สถาบนัการศึกษา 
ทุกระดบัทั้งภูมิภาค ในการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีทนัสมยัในประเทศ ซ่ึงความตอ้งการทางเทคโนโลย ี
ดงักล่าว มีความซบัซอ้นและต่อเน่ือง ในแง่ขององคป์ระกอบและความรู้พื้นฐาน แหล่งท่ีมาของ
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื โดยการสร้างนวตักรรม ประกอบดว้ยรูปแบบต่าง ๆ อาทิ
เช่น การสร้างสรรคก์ระบวนการใหม่ (Process innovation) การสร้างสรรคบ์ริการรูปแบบใหม่ 
(Service innovation) การสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑรู์ปแบบใหม่ (Product Innovation) การสร้างสรรค์
ธุรกิจในรูปแบบใหม่ (Business model innovation) หรือ Paradigm innovation เพื่อการเปล่ียนแปลง
กรอบความคิด (Mental model) และกระบวนทศัน์ (Paradigm) ท่ีองคก์รตอ้งการเป็น ซ่ึงการเกิด
นวตักรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) ไปสู่นวตักรรมใหม่อยา่งส้ินเชิง (Radical 
innovation) เป็นการวางกลยทุธ์ดา้นนวตักรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ โดยความแตกต่างหรือความ
ยากง่ายของการจดัการ อยูท่ี่นวตักรรมไดมี้ความแปลกใหม่ ต่อผูคิ้ดคน้เพียงใด  เป็นการพฒันา
นวตักรรมแบบเปิด (Open innovation-เช่น การจดัจา้งภายนอก Outsourcing เพื่อความหลากหลาย
ของแนวความคิด ทรัพยากร รวมถึงความเช่ียวชาญจากองคก์รภายนอก (ธีรยสุ วฒันาศุภโชค, 2549) 
มีแนวทางต่าง ๆ เช่น การเปิดใจ (Open mind) เพื่อใหอ้งคก์รพร้อมในการรับรู้ส่ิงใหม่ ๆ มีการแบ่งปัน
หรือแลกเปล่ียนแนวคิด (Share thought) ระหวา่งหุน้ส่วนในธุรกิจนวตักรรม รวมถึงการตดัสินใจ 
(Make decision) ด าเนินการเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่ง (ปณิตา โพธ์ิโพน้, ม.ป.ป.) ส าหรับ 
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เศรษฐกิจขั้นสูง เช่น สหราชอาณาจกัร มีเครือข่ายท่ีใชง้านท่ีอ านวยความสะดวก สนบัสนุนและ 
การกระจายความรู้เป็นพื้นฐานของตลาด ในขณะท่ีองคก์รอ่ืน ๆ ไม่ด าเนินการผา่นกลไกตลาด 
กระแสเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างานและการแพร่กระจายของนวตักรรม เพื่อ
ตอบสนองต่อการแทรกแซงนโยบาย 
 4.  นโยบายการแข่งขนั และตลาดนวตักรรม (Competition policy and innovative markets) 
BIS-P-66 
 ประสิทธิภาพจากการวิจยัและพฒันานวตักรรม (RD & I) 
 การแข่งขนัจะน าไปสู่การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ 
การเจริญเติบโต โดยผลกระทบของการแข่งขนั ปกติไดแ้บ่งออกเป็นสามประเภท 
 1.  ประสิทธิภาพผลผลิต: การแข่งขนัผลกัดนัใหบ้ริษทัใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีอยู ่ใหมี้
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในการจดัหาสินคา้และบริการท่ีมีค่าใชจ่้ายท่ีต ่าท่ีสุด ดงันั้นการแข่งขนัท่ีมี
ผลกระทบต่อการผลิตผา่นช่องทางทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเป็นผลมาจากการใชท้รัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ การแข่งขนัจะท าใหบ้ริษทัท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ออกจากธุรกิจไป และช่วยให้
บริษทัท่ีมีประสิทธิภาพในการเขา้สู่ตลาด และ/ หรือไดรั้บส่วนแบ่งการตลาด ดงันั้น การแข่งขนั
แทนท่ีไม่มีประสิทธิภาพกบัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพผา่นช่องทางการเขา้/ ออก 
 2.  ประสิทธิภาพแบบพลวตัร การแข่งขนัก่อใหเ้กิดการพฒันาและสร้างผลิตภณัฑแ์ละ
บริการใหม่ ๆ ท่ีจะไดรั้บส่วนแบ่งการตลาด ดงันั้นการแข่งขนัจะน าไปสู่ความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยผีา่นช่องทางท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ 
 3.  ประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณการแข่งขนัของบริษทั ท่ีจะผลกัดนัเพียงการผลิต
สินคา้และบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีผูบ้ริโภคมีความตอ้งการ นอกจากน้ียงัหมายความวา่ผูบ้ริโภคท่ี
เห็นคุณค่าของสินคา้หรือบริการ เท่าท่ีตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของการผลิตสินคา้ ในทา้ยท่ีสุดผูบ้ริโภคกจ็ะ
ซ้ือสินคา้ (Cabral, 2000) 
 

แนวคดิเกีย่วกบัผลทีไ่ด้จากการใช้นโยบายการวจิยั พฒันาและนวตักรรม 
 พลวตัของประสิทธิภาพการผลิต พิจารณาจากความส าคญักบัสวสัดิการทางเศรษฐกิจ
และการเติบโตกวา่ประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ (Vickers, 1995, p. 7) ดงันั้นส่วนท่ีเหลือ
ของการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหวา่งการผลิต การลงทุน และการเจริญเติบโต จึงไดใ้ห้
ความส าคญัไปในดา้นการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัจะดูไดจ้าก วงจรการใชท้รัพยากร 
เขา้/ ออก และช่องทางนวตักรรม 3 ช่องทางในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 ช่องทางนวตักรรม The resource efficiency channel 
 1.  วงจรการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
 วงจรการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นวา่การแข่งขนั จะเป็นตวักระตุน้
ใหบ้ริษทัต่าง ๆ ใชท้รัพยากรของตนอยา่งดีท่ีสุด แผนภาพท่ี 2-9   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-8  ช่องทางการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  (European Parliament, 2013) 
 
 บริษทัต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นตลาดการแข่งขนัหน่ึง ๆ มกัเผชิญความทา้ทายวา่จะตอ้งสร้าง
ประสิทธิผลผลผลิตใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ยท่ีสุดเทียบเคียงคู่แข่ง เพื่อรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด เม่ือ 
การแข่งขนัในตลาดมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริโภคจะเลือกสินคา้ท่ีตอ้งการในราคาท่ีถูกสุด บริษทัต่าง ๆ 
ตอ้งต่อสู ้เพื่อรักษาตน้ทุนใหต้ ่าอยูเ่สมอ พร้อมกบัตอ้งใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่หดี้ท่ีสุด มิฉะนั้น 
บริษทัจะตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงจากการสูญเสียต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง อีกทั้งจ  าเป็นตอ้งออกไปจาก
ตลาดนั้นไป (ภาพท่ี 2-9 ผงัวงจร การเขา้/ การออก จากตลาด) โดยความเส่ียงน้ี สามารถลดลงได้
โดยตอ้งปราศจากการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ หมายความวา่ การแข่งขนัเป็นอีกหนทางจูงใจท่ีดียิง่ 
ในการลดตน้ทุนต่าง ๆ ของสินคา้ลง (Schmidt, 1997) วา่ดว้ยเร่ืององคป์ระกอบส าคญัอนัหน่ึงใน
การท าตน้ทุนใหต้ ่า แน่นอนท่ีสุดกคื็อ ตอ้งมีราคาวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ท่ีต ่า ดงันั้นการแข่งขนัน้ี
น าไปสู่การลดราคาลงของสินคา้ตวัหน่ึงในตลาด ซ่ึงจะก่อผลเชิงบวกกบัสินคา้ในตลาดอ่ืน ๆ ท่ี
สินคา้ตวันั้นใชม้าเป็นวตัถุดิบ ยิง่ไปกวา่นั้น ราคาท่ีต ่าลงเหล่านั้นจะกระตุน้อุปสงคแ์ละกิจกรรม 
เศรษฐกิจใหเ้กิดข้ึนดว้ย 
 การมีคู่แข่งขนัจ านวนมากภายใตก้ารแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดการเปรียบเทียบ
สินคา้หรือบริการระหวา่งบริษทัต่าง ๆ ในเชิงประสิทธิภาพและราคา ส่ิงน้ีไดส้ร้างความกดดนัใหแ้ก่

Competition 
(การแข่งขนั) 

More efficient use of resources  
(การใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพมากขึน้) 
-Greater in incentive to reduce costs)  
แรงจูงใจท่ีดีน าไปสู่การลดตน้ทุนต่าง ๆ  
-Easier to compare across companies 
(เปรียบเทียบระหวา่งบริษทัต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน) 
-Stronger response from customer  
(การตอบสนองจากผูบ้ริโภคแขง็แกร่งข้ึน) 

   Productivity 
     (ประสิทธิผล) 
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ผูบ้ริหารและเพิ่มแรงจูงใจท่ีจะเพิ่มผลผลิตหรือท าราคาใหล้ดต ่าลง (Nalebuff, & Stiglitz, 1983) ท่ี
องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัการลดตน้ทุนของวตัถุดิบ คือ ตอ้งมีราคาน าเขา้วตัถุดิบท่ีต ่า 
ดงันั้นการแข่งขนัน้ี น าไปสู่การลดราคาลงของสินคา้ตวัหน่ึงในตลาด การท่ีจะก่อผลเชิงบวกกบั
สินคา้ในตลาดอ่ืน ๆ ท่ีสินคา้ตวันั้นใชม้าเป็นวตัถุดิบ และยิง่ไปกวา่นั้น ราคาท่ีต ่าลง จะช่วยท าให้
เกิดการกระตุน้อุปสงคแ์ละกิจกรรมเศรษฐกิจดว้ย 
 ในท่ีสุดบริษทัทั้งหลายท่ีก าลงัเผชิญการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ จะเรียนรู้วิธีตอบสนอง
ท่ีแขง็แกร่งข้ึนจากผูบ้ริโภค/ ลูกคา้ จากผลการเปล่ียนแปลงดา้นราคาหรือคุณภาพ ยกตวัอยา่ง ใน
การแนะน าขอ้เสนอสุดพิเศษ และลดราคาสินคา้ โดยผูค้า้ปลีกจะพบกบัผลกระทบแทบจะทนัทีกบั
ส่วนแบ่งตลาดของพวกเขาภายใตก้ารแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ผลท่ีตามมา คือ เกิดแรงจูงใจท่ีจะ
เพิ่มความสามารถทางการผลิต โดยแรงกดดนัจากการแข่งขนัแบบนั้น (Willing, 1987) 
 2.  วงจร การเขา้/ การออก จากตลาด (The entry/ exit channel) 
 วงจรถดัมาท่ีการแข่งขนัจะสามารถกระตุน้ใหเ้กิดผลผลิตและเกิดการลงทุนได ้กคื็อ  
วงจรการเขา้/ การออกจากตลาด (ภาพท่ี 2-9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-9  ช่องทาง การเขา้/ การออก จากตลาด (European Parliament, 2013). 
 
 สมรรถภาพความสามารถเป็นตวัขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเขา้และการออกจากตลาดของ
บริษทัต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความสามารถทางการผลิตองคร์วมทั้งหมดได ้ถา้บริษทัแห่งหน่ึงก าลงั
เผชิญการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ ไม่สามารถสร้างผลผลิตไดดี้เพียงพอ กจ็ะเสียส่วนแบ่งตลาด
ใหก้บัคู่แข่งท่ีมีผลผลิตเหนือกวา่ และจะตอ้งออกจากตลาดไปในท่ีสุด การใชน้วตักรรมท่ีต่อเน่ือง
และยาวนาน จะท าใหเ้หลือเพียงบริษทัท่ีมีความสามารถทางการผลิตสูงสุดท่ีจะอยูร่อด หาก
ปราศจากการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ บริษทัต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิผลต ่า อาจจะยงัคงลา้หลงัและจะ
ยงัคงอยูใ่นตลาดต่อไป 

Competition 
(การแข่งขนั) 

More market entry and exit  
(การเข้าและออกจากตลาดมากขึน้) 

- (Entry of efficient companies) บริษทัท่ีมี
ประสิทธิภาพจะเขา้มาในตลาด 
- (Exit of efficient companies) บริษทัท่ีไร้
ประสิทธิภาพจะออกจากตลาด 

   Productivity 
     (ประสิทธิผล) 
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 การจดัการของบริษทัหนา้ใหม่ ๆ เพื่อเขา้มามีฐานรากในตลาดมกักระท าเช่นเดียวกนันั้น 
โดยใชค้วามไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีเหนือกวา่ในรูปแบบของการสร้างความสามารถทางการผลิต
ท่ีสูง หมายความวา่การขยายตวัหรือการเขา้ของบริษทัท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยยกระดบั
ความสามารถทางการผลิตองคร์วมใหดี้ข้ึนกบัระบบเศรษฐกิจ.หากปราศจากการแข่งขนัท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว้,บริษทัท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ย อาจจะยงัคงเขา้มาในตลาด,หรืออาจยงัคงอยูใ่นตลาด
ต่อไป,หรือแมแ้ต่ยงัคงด าเนินการขยายการผลิตของพวกเคา้ออกไปอีก,ซ่ึงอาจน าไปสู่ความสามารถ
ในการผลิตองคร์วมท่ีต ่าลง การออกไปของเหล่าบริษทัท่ีไร้ประสิทธิภาพและการเขา้มาของบริษทัท่ี
มีประสิทธิภาพใหม่ ๆ เป็นตวัช่วยท่ีส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและเกิด
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึนได ้
 3.  วงจรแห่งนวตักรรม (The innovation channel) 
 ในท่ีสุดแลว้การแข่งขนั สามารถกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนและเกิดเป็นประสิทธิผล
(ผลผลิต) ผา่นวงจรนวตักรรม (ภาพท่ี 2-10) 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-10  วงจรนวตักรรม  (European Parliament, 2013) 
 
 การแข่งขนัไดส้ร้างแรงจูงใจใหบ้ริษทัต่าง ๆ พฒันาเทคโนโลยใีหม่ ๆ และผลิตภณัฑท่ี์ดี
ข้ึน นัน่คือ การลงทุนในนวตักรรม ตอ้งเผชิญหนา้กบัการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ ผลิตภณัฑแ์ละ
บริการท่ีมีนวตักรรมอาจช่วยใหบ้ริษทัต่าง ๆ มีโอกาสท่ีจะหลีกหนีการแข่งขนัไดช้ัว่คราว ไดรั้บผล
ก าไรและส่วนแบ่งตลาด จนกวา่จะมีคู่แข่งตามมาทนั ดงันั้นผลพลอยไดจ้ากการแข่งขนักคื็อ การได้
พฒันาสินคา้และบริการใหม่ ท่ีมีทางเลือกทางการตลาดสินคา้ท่ีแตกต่างและหลากหลายไปยงั
ผูบ้ริโภค ปราศจากการแข่งขนั กไ็ม่มีความจ าเป็นตอ้งท านวตักรรมใด โดยพบวา่ผูท่ี้ผกูขาดตลาด
รายเดียว ก าลงัใชน้วตักรรมท่ีมีตน้ทุน เพื่อใหมี้สินคา้ท่ีโดดเด่นเหนือกวา่สินคา้เดิม ๆ ท่ีตนเองมีอยู ่
มากกวา่ท่ีจะพยายามสร้างสินคา้ใหโ้ดดเด่นเหนือกวา่สินคา้ของคู่แข่ง (Tirole, 1988) อยา่งไรกดี็ 
การคงไวซ่ึ้งแรงจูงใจในการสร้างนวตักรรมตอบสนองการแข่งขนั จะตอ้งมีการวางโครงข่ายทาง

Competition 
(การแข่งขนั) 

More innovation and R & D  
(นวตักรรมและงานวจิัยทีม่ีมากขึน้) 

- (Innovation) นวตักรรม 
- (Escaping competition) การหลีกหนี 
การแข่งขนั 

   Productivity 
   (ประสิทธิผล 
ความสามารถ 
ในการผลิต) 
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กฏหมายท่ีแน่นอน หากไม่มีกฏกติกา มาปกป้องการความกา้วหนา้ดงักล่าวจากนวตักรรมแลว้  
การเช่ือมต่อกนัระหวา่งการแข่งขนั นวตักรรม และการเติบโตอาจเสียหายลงได ้ผลท่ีไดรั้บจาก 
การมีนวตักรรม สามารถถดถอยลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือถึงคราวท่ีคู่แข่งสามารถปรับสินคา้ของ 
พวกเคา้ใหแ้ข่งขนัไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียตน้ทุนการพฒันาและวจิยัใดเลย (Schumpeter, 1942) ระบบ
สิทธิบตัรดี ๆ จะช่วยบรรเทากลไกดงักล่าวลงได ้
 สรุปโดยภาพรวมคือ การแข่งขนัท าใหมี้ส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญั โดยสร้างคุณูปการ
ส าคญั ๆ โดยการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ผา่นวงจรการเขา้และการออกจากตลาด และผา่น
วงจรการมีนวตักรรมทางการผลิต เพื่อสร้างความสามารถในการผลิต การลงทุนต่าง ๆ และทา้ยท่ีสุด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีจุดมุ่งหมายไปท่ีการแสดงปริมาณผลกระทบท่ีเกิดจากการแข่งขนัสร้าง
ผลผลิตและการเจริญเติบโต จากตารางท่ี 2-1  ผลต่าง ๆ แสดงถึงความเช่ือมโยง 2 ส่ิง ระหวา่งการ
แข่งขนัและความสามารถทางการสร้างผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างหลากหลาย  
(Jorgenson & Nomura, 2007, pp. 315-341; Baldwin & Gu, 2006; Asplund & Nocke, 2006,  
pp. 295-327; Aghion, Blundell, Griffith, Howitt, &  Prantl, 2004) ดูเพิ่มจากตารางดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2-1  ความเช่ือมโยง ระหวา่งการแข่งขนัและความสามารถทางการสร้างผลผลิต 
     ในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีแตกต่าง  (European Parliament, 2013) 
 

ข้อสรุป จากฐานข้อมูลดิบ 
จอร์แกนเซ็นต ์และโนมูระ (Jorgensen and 
Nomura) ไดส้รุปวา่ตลาดท่ีเปิดกวา้งและการ
แข่งขนัจากต่างประเทศ ช่วยเพิ่มความสามารถ
ทางการผลิตได ้

42 กลุ่มอุตสาหกรรมในอเมริกาและญ่ีปุ่น  
ช่วงปี ค.ศ. 1960-2004 

บาลดว์ิด และก ู(Baldwin and Gu) ไดส้รุปวา่
การแข่งขนัมีผล มากถึงร้อยละ 70 ต่อการ
เติบโตดา้นความสามารถทางการผลิต 

บริษทัท่ีสร้างผลผลิตในแคนาดา 28,000แห่ง 
ช่วงปี ค.ศ. 1973-1999 

อสัพลานด ์และน๊อค (Asplund ant Nocke) ได ้
สรุปวา่การแข่งขนัเพิ่มข้ึนตามขนาดของตลาด 
และไดอ้นุญาตใหบ้ริษทัท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกวา่เขา้มาแทนท่ีบริษทัท่ีมีประสิทธิภาพ
นอ้ยกวา่ 

ฐานขอ้มูลดิบทางสถิติการท าสัมภาษณ์/การท า
ส ารวจจากร้านท าผมสวีเดน 1,030 แผง่ 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ) 
 

ข้อสรุป จากฐานข้อมูลดิบ 
แอนกิเอน, แบลนเดล, กริฟฟิธ และพลานเทต็  
(Aghion, Blundell, Griffith and Prantl) ได ้
สรุปวา่การเขา้ตลาดช่วยเพิ่มความเติบโตและ 
ความสามารถทางการผลิตได ้

 

 
 วธีิใช้และขอบเขตของเคร่ืองมือทางการแข่งขัน (The use and scope of competition 
instruments) 
 ผูก้  าหนดนโยบายทั้งหลายต่างกมี็เคร่ืองมือการแข่งขนัท่ีกวา้งขวางหลากหลายอยูแ่ลว้
ส าหรับการจดัท านโยบายการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพของสหภาพยโุรป (EU) เคร่ืองมือเหล่าน้ี 
รวมถึง กฎหมายป้องกนัการผกูขาด (Antitrust) กฏหมายควบคุมการควบรวมกิจการ (Merger)  
การเขา้ช่วยเหลือโดยรัฐ การเปิดเสรีทางการคา้ และมาตรการบงัคบัเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแข่งขนั (Competition instruments) 
 1.  กฎหมายป้องกนัการผกูขาด (Antitrust) 
 กฎหมายป้องกนัการผกูขาด ถูกน ามาใชเ้พื่อยติุ ขอ้ตกลงหา้มแข่งขนั ระหวา่งการผกูมดั
ต่าง ๆ เช่น การผกูขาดครอบง าตลาดต่าง ๆ และอนัตรายอนัเกิดจากการผกูขาดตลาด เช่นเดียวกบั 
การปฏิบติัตามขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ  
 2.  กฏหมายควบคุมการควบรวมกิจการ (Merger control) 
 การควบคุมการควบรวมกิจการถูกใช ้เพื่อแกไ้ขและใชห้ยดุการควบรวม ท่ีอาจเป็น
อุปสรรคต่อการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3.  การเขา้ช่วยเหลือโดยภาครัฐ (State aid) 
 ความช่วยเหลือโดยภาครัฐ ถูกน ามาใชแ้กไ้ขปัญหาความลม้เหลวของตลาดชัว่คราว เช่น 
กรณีธุรกิจขนาดยอ่มไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน หรือเพื่อเปล่ียนแปลงผลทางการตลาด อนัไม่พงึ
ประสงคต่์อหลกักฎหมายและสงัคม  เช่น ถา้ภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึงลา้หลงัในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
 4.  การเปิดเสรีทางการคา้ (Liberalisation) 
 การเปิดเสรีทางการคา้ ถูกน ามาใชป้ลดลอ็ค ผลประโยชน์ทางการแข่งขนัในรูปแบบการ
สร้างผลผลิตและการเติบโตในกลุ่มอุตสาหกรรมควบคุมใหเ้พิ่มสูงข้ึน 
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 5.  มาตรการบงัคบัเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม (Sector specific measures) 
 มาตรการบงัคบัเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมถูกน ามาใชเ้พื่อสร้างพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการแข่งขนั
ในพื้นท่ี ซ่ึงการแข่งขนัไม่สามารถ หรือยงัไม่สามารถด าเนินไปไดด้ว้ยตวัเอง มาตรการบงัคบัเฉพาะ
กลุ่มอุตสาหกรรม เป็นท่ีแพร่กระจายในหลาย ๆ อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอุตสาหกรรมท่ี
โดดเด่น อนัมีลกัษณะมาจากขนาด และขอบเขตทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็ อาทิเช่น โครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคต่าง ๆ และโครงข่ายทางอุตสาหกรรมต่าง ๆ และรวมถึงกฎเกณฑค์วามสามารถ
ทางการผลิตพลงังานและกฎเกณฑค์วามรับผดิชอบ การควบคุมภาระหน้ีสินบริการโทรคมนาคม 
ดา้นการบริการท่ีเป็นสากล (Universal Service Obligation: USO) ในอุตสาหกรรมไปรษณีย ์โดย
ปกติแลว้ ส่วนงานดงักล่าวอาจเพิ่งถูกเปิดเสรีใหม่ 
 ส าหรับนโยบายการแข่งขนันั้น ไดมี้บทบาทมากท่ีสุดกบังานวิจยัพื้นฐาน หลงัจาก 
การจดัการท่ีดีของการวิจยัขั้นพื้นฐาน ไม่อาจเกิดข้ึนไดใ้นบริษทัท่ีมุ่งแสวงผลก าไร และงานวจิยั
พื้นฐานท่ีถูกจดัท าข้ึนในกลุ่มอุตสาหกรรมภาคเอกชน โดยเฉพาะงานวิจยัท่ีไดถู้กจดัท าข้ึนแต่เพียง
ฝ่ายเดียว มีวตัถุประสงคเ์ดียว โดยทัว่ไปแลว้องคก์รมกัไม่มีนโยบายการแข่งขนัเขา้มาควบคุม คือ 
นโยบายการแข่งขนัดงักล่าว จะจ ากดัควบคุมกิจกรรมงานวิจยับริสุทธ์ิ การจ ากดัควบคุมดงักล่าว ได้
ท าการจ ากดัความสามารถของบริษทัตั้งแต่ 2 บริษทัข้ึนไป เขา้ร่วมกนัท าวิจยั นโยบายการแข่งขนัก็
ไม่ไดแ้สดงบทบาทเชิงรุกหรือบทบาทท่ีชดัเจนต่อกระบวนการคิดคน้นวตักรรม  
 อิทธิพลของนโยบายการแข่งขนัท่ีมีต่อนวตักรรม คือ ความพยายามท่ีจะเอาเทคโนโลยแีละ
วิทยาศาสตร์ใหม่ ๆ ออกเผยแพร่ เพื่อท่ีจะแพร่กระจายการนวตักรรมใหม่เหล่านั้นอยา่งกวา้งขวาง
ผา่นระบบเศรษฐกิจ และเพือ่จะขยายผลหรือต่อยอดส่ิงประดิษฐเ์ดิม ไม่วา่ส่ิงประดิษฐเ์หล่านั้น จะมี
พื้นฐานบนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีหม่หรือไม่กต็าม การแพร่กระจายผา่นกระบวนการเหล่าน้ี 
เช่น การอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิ การแลกเปล่ียนการใชสิ้ทธิบตัรกบัคู่สญัญา โดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
การใชสิ้ทธิบตัรร่วม การร่วมมือกนัทางธุรกิจ,การจบัมือเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจ และการควบรวม
กิจการทั้งหลาย เป็นกระบวนการต่าง ๆ ท่ีสิทธิบนทรัพยสิ์นคา้ทางปัญญาไดถู้กใชแ้สดงสิทธ์ิ และ
สามารถก่อผลอยา่งมากกลบัไปสู่งานวิจยัพฒันา รวมถึงรูปแบบการยอมรับเทคโนโลยใีหม่ท่ีแทจ้ริง
ใหเ้กิดข้ึน.  
 การด าเนินการฝ่ายเดยีว โดยบริษัททีผู่กขาด Unilateral conduct by dominant firms 
 การปฏิเสธการให้ใช้สิทธ์ิ Refusals to license 
 การดูแลทางกฎหมายในเร่ืองของการด าเนินการฝ่ายเดียว โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัปฏิเสธ
การใหใ้ชสิ้ทธ์ิบนทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นส่ิงความส าคญั ทั้งเร่ืองท่ีกระทบกบัความสามารถของ
บริษทัท่ีในการจดัสรรผลตอบแทนงานวิจยัและพฒันาท่ีเหมาะสม และมนับ่งถึง ประเดน็ภยัคุกคาม
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ท่ีน่ากงัวลต่าง ๆ ท่ีน ามาใชใ้นการเจรจา ระหวา่ง ผูถื้อสิทธ์ิและผูท่ี้อาจไดรั้บอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ินั้น
เพื่อท่ีจะเขา้ใจวา่บริษทัเหล่าน้ี เจรจาจดัการความร่วมมือทางธุรกิจต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการขออนุญาต
ใชสิ้ทธิบตัรโดยตรงไปจนถึงรูปแบบของกิจการร่วมคา้ และรูปแบบการเขา้ใชสิ้ทธิบตัรนั้นร่วมกนั 
บริษทันั้นตอ้งเขา้ใจใหไ้ดก่้อนวา่ การแข่งขนัจะด าเนินไปอยา่งไร รวมถึงวิธีการหาผลก าไร ท่ีจะ
ไดรั้บ ถา้มีสกั 2 บริษทัหรือมากกวา่ไม่เขา้ใจตรงจุดนั้น การท าขอ้ตกลงร่วมมือกนั กไ็ปสู่จุดลม้เหลว 
 สิทธิบนทรัพยสิ์นทางปัญญา และนโยบายการแข่งขนั มกัจะถูกคิดวา่เป็นเร่ืองแปลกแยก
จากกนั โดยทัว่ไปไม่ถูกตอ้ง นโยบายทั้งสอง ลว้นมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั คือ มีไวเ้พื่อกระตุน้ 
การสร้างนวตักรรมและการคา้ดว้ยการเผยแพร่เทคโนโลยต่ีาง ๆ สู่สาธารณะ อนัเป็นประโยชน์ต่อ
ผูบ้ริโภคในท่ีสุด แต่มีตน้ฉบบัเพยีงฉบบัเดียวจริง ๆ และมีการแลกเปล่ียนระยะสั้น ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
ไดใ้นช่วงเวลาของการประชาสมัพนัธ์ และเผยแพร่นวตักรรมนั้น มีการจูงใจอยา่งต่อเน่ืองในช่วงเวลา
อนัสั้น เพื่อใหเ้กิดการแพร่กระจายใหก้วา้งออกไปอีก แมว้า่ส่ิงน้ีจะหมายถึง การลอ้มกรอบสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเอาไวก้ต็าม คู่แข่งขนั และ/ หรือ ผูบ้ริโภคเอง จะใหก้ารตอ้นรับกบัความกา้วหนา้
นั้นเช่นท่ีเคยเป็นมา ซ่ึงตน้ทุนแทจ้ริงอาจรับรู้ไดใ้นระยะยาวนานกวา่ท่ีส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจให้
เกิดการด าเนินการวิจยัและพฒันา ความตั้งใจน้ีจะส่งผลโดยตรงในการบงัคบัการอนุญาตใชสิ้ทธิบตัร 
หรือลิขสิทธ์ิ เน่ืองจากสิทธิบตัรมีวตัถุประสงคช์ดัเจน ท่ีจะอนุญาตสิทธิผกูขาดกบัส่ิงประดิษฐใ์หม่
ท่ีมีประโยชน์ และกเ็พื่อสร้างก าแพงต่อการเขา้ตลาด ซ่ึงลิขสิทธ์ิมีวตัถุประสงค ์เพื่อการปกป้องการ
แสดงออกทางความคิด แต่ไม่ไดห้มายรวมถึงตวัความคิดนั้นเอง การดูแลทางกฎหมายของรูปแบบ
ทั้งสองบนทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น ทฤษฎีวา่ดว้ย “การน าไปใชอ้ยา่ง 
เท่าเทียม” ไดอ้นุญาตอยา่งชดัเจนใหส้ามารถใชว้สัดุท่ีมีการจดลิขสิทธ์ิภายใตข้อ้จ ากดั โดยไม่จ าเป็น 
ตอ้งขออนุญาตจากผูถื้อสิทธ์ิ และกไ็ม่มีทฤษฏีใดเอ่ยถึงเร่ืองน้ีในสิทธิบตัร  
 ข้อจ ากดัการออกใบอนุญาต (Licensing restrictions) 
 ไดมี้ประเดน็ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการแข่งขนั เม่ือพิจารณาถึงการจ ากดัการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิ
หรืออนุญาตการใหใ้ชสิ้ทธ์ิแบบมีเง่ือนไข โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปนั้น ยงัคง
มีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัระเบียบ ขอ้จ ากดั กฎหมาย การต่อตา้นการผกูขาดท่ีชดัเจน ท่ีจะน ามาใช้
กบัผูถื้อสิทธ์ิบตัร โดยเฉพาะเวลาท่ีผูถื้อสิทธ์ิจะท าการก าหนดโครงร่างการใหใ้ชสิ้ทธ์ิใหเ้ป็นไป 
ตามท่ีเลือก ขณะท่ีประเดน็ต่าง ๆ เกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญามาเก่ียวขอ้ง มกัไปเพิ่ม
ความส าคญั และความเร่งด่วนในอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศ ส าหรับเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้ง 4 
ประการ ไดแ้ก่ (1) ความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลย ีเทคโนโลยสีารสนเทศ: โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เม่ือเผชิญกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีรวดเร็ว ดงันั้นผลตอบแทนยอ้นกลบัมาสู่
นวตักรรม ท่ีมีความส าคญัต่อผลการด าเนินงานของตลาด (2) ความส าคญัของการเช่ือมต่อ: เพื่อการ
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ส่งมอบคุณค่าไปยงัผูบ้ริโภคทั้งหลาย โดยทัว่ไปแลว้เทคโนโลยสีารสนเทศจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
และผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายเพื่อน ามาใชง้านร่วม และในทางเดียวกนักต็อ้งการการอนุญาตใหใ้ช้
สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ และความลบัทางการคา้ท่ีมากเพียงพอ รวมถึงการไดรั้บสิทธ์ิใหใ้ชก้ารเช่ือมต่อ
เพื่อท่ีจะท างานร่วมกนัหลาย ๆ ฝ่ายได ้(3) เทคโนโลยท่ีีมีความซบัซอ้น: จ านวนของสิทธิบตัรท่ีเพิม่ข้ึน 
และแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนของการใชสิ้ทธิบตัร ไดส้ร้างส่ิงท่ีเรียกวา่ “การทบัซอ้นของสิทธิบตัร”  
ท่ีท าใหห้ลายบริษทัตอ้งมีไวซ่ึ้งสิทธิต่าง ๆ ท่ีซ ้ าซอ้นกนัเป็นจ านวนมาก เพื่อจะไดมี้อิสรภาพใน 
การออกแบบผลิตภณัฑต่์าง ๆ ของตนเอง แลว้น ามนัออกสู่ตลาด โดยไม่ตอ้งวิตกกบัการฟ้องร้อง
เรียกค่าละเมิดใด ๆ จากสิทธิบตัร และ (4) ดกัรอและฉวยโอกาส: เน่ืองจากไม่มีการเปิดเผยวา่การยืน่
จดสิทธิบตัรนั้น ไดจ้ดัท าข้ึนเม่ือไหร่ หลายบริษทัท่ีก าลงัน าเสนอผลิตภณัฑใ์หม่ ซ่ึงตอ้งใชก้าร
หลอมรวมสภาวะของเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาท างานร่วมกนั อาจพบว่าพวกเขาก าลงัละเมิดสิทธิบตัร
ท่ีมีประกาศออกมาภายหลงัจากท่ีไดต้ดัสินใจออกแบบผลิตภณัฑไ์ปก่อนหนา้แลว้ มีผลใหต้อ้งขาด
ทรัพยากรท่ีเพยีงพอต่อการออกแบบสินคา้ใหม่นั้น 
 หลกัการท่ีวา่ดว้ยการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิแบบมีเง่ือนไข (Conditional licenses) สามารถ
ส่งผลต่อการแข่งขนัใหเ้กิดความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนและส่งผลเสียมากกวา่การไม่อนุญาตใหใ้ช้
สิทธิแบบไม่มีเง่ือนไข (Unconditional refusals to license) แมจ้ะผูไ้ดรั้บอนุญาตจะยอมรับวิธีการ
ควบคุมดงักล่าวไดแ้ลว้ ผูถื้อสิทธ์ิทั้งหลายควรมีสิทธิท่ีจะเกบ็รักษาส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ ไวใ้หต้วัเอง 
และมีสิทธ์ิปฏิเสธการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิได ้แต่กไ็ม่ไดห้มายความวา่ ผูถื้อสิทธ์ิจะมีเสรีในการอนุญาต
การใชสิ้ทธ์ิแบบมีขอ้จ ากดัได ้หรือแมแ้ต่การออกใบอนุญาตการใชสิ้ทธ์ิใหเ้ฉพาะผูท่ี้สามารถท าตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดได ้ตวัอยา่ง เก่ียวกบัการอนุญาตสิทธิแบบมีเง่ือนไข 2 ตวัอยา่ง  
 เร่ืองของการพิมพ ์กเ็ป็นหน่ึงในขอ้หา้ม โดยการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิบตัรแบบมีเง่ือนไข 
ในการใหผู้รั้บอนุญาตสิทธ์ิ จ าเป็นตอ้งซ้ือสินคา้ตวัอ่ืนจากเจา้ของสิทธิบตัรดว้ย ในฐานะท่ีไดรั้บ 
การยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางอยูแ่ลว้วา่ ในการพิมพ ์สามารถเป็นช่องทางท่ีผูถื้อสิทธิบตัร  
ขยายการควบคุมออกไปไดไ้กลเกินขอบเขตของตวัสิทธิบตัรท่ีจดเอาไว ้
 ขอ้ตกลงผกูขาด (Exclusive dealing) การหา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตจากการซ้ือสินคา้จาก
คู่แข่งนั้นเป็นอีกตวัอยา่ง และขอใหส้ังเกตวา่ สิทธิแบบมีเง่ือนไขสร้างแรงจูงใจใหผู้ข้อใชสิ้ทธ์ิ  
ไม่สามารถท าไดโ้ดยผา่นทางการปฏิเสธการใหใ้ชสิ้ทธ์ิแบบธรรมดา ในกรณีของขอ้ตกลงท่ีผกูขาดน้ี 
ผูท่ี้ขออนุญาตใชสิ้ทธ์ิ ท่ีมีศกัยภาพ ตอ้งเจอปัญหาใหญ่ หากไปท าขอ้ตกลงใด ๆ กบัคู่แข่ง กล่าวคือ 
ไม่มีความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามส่ิงประดิษฐใ์นการคิดคน้ท่ีมีสิทธิบตัรนั้นได ้อ านาจทางการตลาด
โดยผูถื้อสิทธิบตัร และยิง่สิทธ์ิอนันั้นเป็นท่ีตอ้งการของผูข้อใชสิ้ทธิท่ีแขง็แกร่ง ยิง่มีผลกระทบท่ี
เกิดแรงจูงใจ ต่อตา้นการแข่งขนัมากยิง่ข้ึน 
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 การจ ากดัการใชสิ้ทธ์ิ การจ ากดัการใชสิ้ทธ์ิต่าง ๆ ถูกรวมเอาไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
การด าเนินการฝ่ายเดียว โดยบริษทัผูผ้กูขาด แต่ควรมีความชดัเจนวา่ การจ ากดัการใชสิ้ทธ์ิต่าง ๆ นั้น 
สามารถถูกพิจารณาวา่ เป็นวธีิการเขา้ไปก ากบัดูแลการท างานร่วมกนั ระหวา่งฝ่ายบริษทัท่ีผกูขาด
สิทธ์ินั้น กบับริษทัลูกคา้ ซพัพลายเออร์ คู่แข่ง หรือผูเ้ติมเตม็ทางธุรกิจใด ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยการหา้มไม่ใหใ้ช ้รวมถึงขอ้จ ากดับางประการ นโยบายการแข่งขนั จะป้องกนับริษทัท่ีผกูขาด
สิทธ์ิ ไม่ใหเ้ขา้ไปจดัการหรือไปดูแลเก่ียวก ากบัการใชสิ้ทธ์ิมากเกินพอดี โดยผา่นทางรูปแบบการ
จ่ายค่าใชสิ้ทธ์ิ (Loyalty ความจงรักภกัดีต่อตราสินคา้) รูปแบบต่าง ๆ และการเตรียมการผกูขาด ซ่ึง
กฎหมายต่อตา้นการผกูขาดการใชสิ้ทธ์ิ ไม่ใช่เพียงการยกระดบัอ านาจต่อรองระหวา่งบริษทัผู ้
ผกูขาดสิทธ์ิและลูกคา้เท่านั้น ลูกคา้อาจยนิดีท่ียอมตามการผกูขาดนั้น เพื่อแลกกบัการพิจารณาไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีลดลง หรือการไดรั้บการดูแลท่ีมากกวา่ปกติ 
ประเดน็ของกฎหมายต่อตา้นการผกูขาดสิทธ์ิ วา่ดว้ยการท าขอ้ตกลงท่ีน่าสนใจร่วมกนัเหล่าน้ี
สามารถกีดกนัคู่แข่งใหไ้กลจากบริษทัผูผ้กูขาด รวมถึงสามารถแช่แขง็ต าแหน่งทางการตลาดของ
บริษทัผูผ้กูขาดสิทธ์ิ อนัน าไปสู่ความเสียหายท่ีมีต่อผูท่ี้เป็นลูกคา้ในทา้ยท่ีสุด. 
 ข้อจ ากดัในการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา (Restrictions on the use of the 
intellectual property) 
 ขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธ์ิทางภูมิศาสตร์ (Geographic restrictions) เป็นการจ ากดัวิธีการใช้
สิทธิบตัรเก่ียวกบัเทคโนโลย ีมากกวา่อาณาเขตทางภูมิศาสตร์ใด ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิบตัร
นั้น สามารถน าไปใช ้โดยไดรั้บใบอนุญาตในระยะยาว ใชใ้นภายในประเทศ สถานท่ี หรือในส่ิง
อ านวยความสะดวกทางกายภาพใด ๆ ขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธ์ิตามอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ เป็นศกัยภาพ
การแข่งขนัอยา่งชดัเจน ความสามารถการจา้งงาน โดยขอ้จ ากดัดงักล่าว จะเพิ่มผลตอบแทนใหก้บั
การลงทุนวิจยัพฒันาและปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพ อนัเป็นผลจากการเผยแพร่งานวจิยัพฒันานั้น 
ในเร่ืองน้ี นกัเศรษฐศาสตร์ไม่เห็นความแตกต่างการจ ากดัสิทธ์ิตามอาณาเขตภูมิศาสตร์ ออกจาก
ขอ้จ ากดัในการใชต้ามสาขางานท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงอนุญาตใหผู้ถื้อสิทธิบตัรท่ีอนุญาตใหมี้การใช้
ประโยชน์นั้น สามารถแพร่กระจายส่ิงท่ีคน้พบ โดยการใชส่้วนประสมการด าเนินธุรกิจในแต่ละ
พื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั เพยีงแค่ผูถื้อสิทธิบตัรอาจเลือกท่ีจะประโยชน์จากการแพร่กระจายส่ิงประดิษฐ์
ดว้ยตนเองผา่นทางสินคา้ตวัหน่ึง และโดยการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิในอีกตลาดหน่ึง ผูถื้อสิทธิบตัร 
อาจเลือกท่ีจะเขา้ร่วมธุรกิจกบัอีกหน่ึงภูมิภาคหรือหน่ึงประเทศและอาจจะรวมตวักนัทางธุรกิจตาม
แนวด่ิงและใชส่ิ้งประดิษฐข์องตนเป็นการภายในในอีกภูมิภาคกไ็ด ้หลงัจากการใหใ้ชสิ้ทธ์ิหรือ 
การเขา้ร่วมธุรกิจ ซ่ึงมีขอ้หา้มทางภูมิศาสตร์ นโยบายการแข่งขนัควรเป็นฝ่ายแกต่้างใหก้บัผูไ้ดรั้บ
อนุญาต ใชสิ้ทธ์ิท่ีจะยกขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์ข้ึนมาในภายหลงั ถา้นโยบายการแข่งขนั ไม่สามารถ
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จดัการกบัการจ ากดัการใชสิ้ทธ์ิทางภูมิศาสตร์น้ีได ้ผลสุดทา้ยจะเป็นเพือ่ลดผลตอบแทนในการ
สร้างสรรคแ์ละกีดกนัท่ีอาจท าใหป้ระโยชน์ท่ีจะกลบัไปสู่การคิดคน้นวตักรรมต่าง ๆ ลดนอ้ยลง 
และบัน่ทอนตวัผูส้ร้างนวตักรรมต่าง ๆ จากการน าเสนอการใหใ้ชสิ้ทธ์ิต่าง ๆ ได”้ ท่ีส าคญัในเร่ืองน้ี
คือการทดลองใหสิ้ทธ์ิ โดยไม่ไดจ้  ากดัวธีิการแข่งขนัของผูไ้ดรั้บอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิอาจน าไปสู่การ
ขาดหายของสิทธ์ินั้นได ้ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นสามารถใชป้ระโยชนถู์กเผยแพร่ โดยใชว้ิธีท่ี
แตกต่างกนัไปตามตลาดของแต่ละประเทศ โดยไม่ไปลดทอนการแข่งขนัในตลาดเหล่านั้น 
 ขอ้จ ากดัสาขางานท่ีจะน าไปใช ้เป็นวิธีท่ีผูคิ้ดคน้นวตักรรม สามารถน าเสนอสิทธิ
บางส่วนใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาต โดยสิทธิต่าง ๆ จะถูกวางใหเ้หมาะกบัจุดเด่นของผูรั้บใบอนุญาต จาก
มุมเชิงเศรษฐกิจ ไม่มีความแตกต่างทางพื้นฐานระหวา่งขอ้จ ากดัขอ้มูลการใชง้านท่ีน าไปใชแ้ละการ
จ ากดัการใชต้ามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ นกัเศรษฐศาสตร์มองกวา้ง ๆ วา่ เป็นการจบัคู่เติมเตม็กนัทาง
สินทรัพยต่์าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 การควบรวมกจิการและการบังคบัเข้าซ้ือในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยช้ัีนสูง (Mergers 
and acquisitions in high-tech industries) 
 ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยชีั้นสูง สามารถก าหนดวตัถุประสงคใ์นปัจจุบนัใหเ้ป็น
อุตสาหกรรมท่ีเทคโนโลยมีีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  
 ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยชีั้นสูง สามารถก าหนดส าหรับวตัถุประสงคข์องธุรกิจ เป็น
อุตสาหกรรมท่ีเทคโนโลย ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของกระบวนการในการแข่งขนัของ
ตวัเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก าหนดใหสิ้นทรัพยต่์าง ๆ ไดรั้บการรวมตวั เพือ่สะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลง
สภาวะตลาด โดยธรรมชาติ การประสานงานของสินทรัพยจ์ากท่ีหลากหลายและแตกต่างกนั  
ช่ือแบรนด ์สิทธิบตัรและความลบัทางการคา้ เพื่อการผลิต ทกัษะในการออกแบบความรู้ แสดงถึง
ความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกนัส าหรับธุรกิจ จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั หลายรูปแบบ
ของความร่วมมือท่ีจะกล่าวถึงต่อไป แต่การพิจารณา เร่ิมตน้ดว้ยรูปแบบโดยเฉพาะ ของการท างาน
ร่วมกนั การควบรวมและการเขา้ซ้ือกิจการ ซ่ึงน าสินทรัพยต่์าง ๆ ภายใตก้ารควบคุม และความเป็น
เจา้ของร่วมกนั เน่ืองจากขอ้จ ากดัของพื้นท่ี การควบรวมกิจการของการควบรวมและการซ้ือกิจการ 
เป็นส่ิงท่ียาก จุดประสงคไ์ม่ไดถู้กก าหนดใหค้รอบคลุมการวิเคราะห์ ของการบงัคบัใช ้นโยบาย 
การควบรวมกิจการเป็นเร่ืองใหญ่ แต่ตอ้งการจุดประเดน็เปรียบเทียบส าหรับการอภิปรายหาขอ้มูล
เพิ่มข้ึน ในการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ  
 โดยทัว่ไปแลว้ การบงัคบัควบรวมกิจการในอุตสาหกรรมไฮ-เทคต่าง ๆ ใชห้ลกัการเดียวกนั
กบัท่ีใชใ้นการควบรวมในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อยา่งนอ้ยท่ีสุด คือ การควบรวมกิจการในระหวา่งคู่
แข่งขนั และค าแนะน าต่าง ๆ เก่ียวกบัลกัษณะพเิศษเหล่าน้ี ท่ีใชใ้นบงัคบัควบรวมกิจการไฮเทค 
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 ประการแรก คือการใหค้วามส าคญักบันวตักรรม มากกวา่แค่ ราคาและผลผลิต ซ่ึงโดย
ธรรมชาติแลว้มีความส าคญัอยูใ่นอุตสาหกรรมต่าง ๆ ซ่ึงประโยชน์ของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บจาก
นวตักรรมนั้น เป็นเร่ืองใหญ่ท่ีไดจ้ากการพฒันาปรับปรุงสินคา้และจากการมีนวตักรรม (Gilbert & 
Tom, 2001)  
 ประการท่ี 2 อุตสาหกรรมไฮเทคไดข้ยายผลปัญหาปกติธรรมดาท่ีเกิดจากการคาดการณ์
เง่ือนไขสภาวะการตลาดในอนาคต (ทั้งมีหรือไม่มีการบงัคบัควบรวมกิจการท่ีเสนอกต็าม) โดยท่ี
ส่วนแบ่งการตลาดท่ีส าคญัในอดีต มีแนวโนม้ท่ีจะมีความหมายลดลงอยา่งรวดเร็วกวา่ในตลาดท่ีมี
เสถียรภาพ ยิง่ไปกวา่นั้นการท าบททบทวนการควบรวมกิจการ จ าเป็นตอ้งมีการคาดการณ์เก่ียวกบั
ความส าคญัของผลิตภณัฑแ์ละเทคโนโลยใีหม่ ๆ ซ่ึงท่ีผา่นมากมี็การท าทดลองตลาดนอ้ยมาก ใน
ภาวะท่ีตลาดคงท่ี ขณะท่ีเง่ือนไขทางการตลาดเปล่ียนไป การจะกล่าวถึงตลาดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพือ่
วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการผกูขาด เป็นความยากท่ีจะน าเอากฎหมายนั้นมาใช ้ซ่ึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ เหล่าน้ี สามารถเกิดข้ึนไดแ้ตกต่างกนัไป โดยรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนบ่อย ๆ มกัเกิดข้ึนเม่ือ
บริษทัหน่ึงเป็นท่ียอมรับเทคโนโลยท่ีีเก่า พยายามท่ีจะรวมอีกบริษทัหน่ึงท่ีมีเทคโนโลยีใหม่ ท่ีมี
ความล ้าสมยั ศกัยภาพทางการแข่งขนัอนัใหม่ท่ีไดม้าของบริษทันั้น จะโดดเด่นเพียงพอท่ีจะท าให้
ส่วนแบ่งการตลาดเปล่ียนแปลงชดัเจน เทคโนโลยท่ีีใหม่ล ้าสมยั มีนยัส าคญัในการแข่งขนัใน
อนาคต เทคโนโลยใีหม่ ๆ ทิศทางท่ีบริษทันั้น ก าลงัด าเนินกิจการ บางคร้ังผูบ้ริโภคเดิมจะยอมรับจะ
ค่อย ๆ น าเทคโนโลยขีองบริษทัใหม่ หรืออาจเลือกเทคโนโลยทีางเลือกอ่ืนไปเลย รูปแบบความเป็น
จริงท่ีทั้งสองบริษทั ไดพ้ยายามร่วมกนันั้น ไม่ค่อยประสบความส าเร็จในการแข่งขนั โดยใช้
เทคโนโลยใีหม่ เช่นบริษทั อีคอมเมิร์ซ 2 แห่ง ภายใตภ้าวะกดดนัท่ีเป็นอยู ่และพยายามท่ีจะร่วมกนั
ขบัเคล่ือนไป จากกรณีเหล่าน้ี มีการคาดการณ์เก่ียวกบัการยอมรับในเทคโนโลยใีหม่วา่เป็นศูนยก์ลาง
ส าหรับการวิเคราะห์การควบรวมกิจการ ซ่ึงตอ้งมองไปขา้งหนา้อยา่งเป็นจริงใหไ้ด ้
 ประการท่ี 3 อาจจะมีความไม่แน่นอนหลายอยา่งเก่ียวกบัขอบเขต ความถูกตอ้งรวมถึง
การมีผลบงัคบัของสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา อนัมีความส าคญัยิง่ต่อโครงสร้างการตลาดและ 
การแข่งขนัในตลาด ปัญหาของนโยบายการแข่งขนัท่ีปรากฏของสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ท่ีมี
ความไม่แน่นอน โดยทัว่ไปจะกล่าวถึงการตั้งถ่ินฐานของสิทธิบตัร และไดถู้กน ามาพิจารณาแยกยอ่ย
ทีละส่วน ๆ โดยมีขอ้สงัเกตวา่สมรรถภาพการแข่งขนัในอนาคตของบริษทัหน่ึง อาจจะข้ึนอยูก่บัผล
การด าเนินคดีสิทธิบตัรท่ีออกมาวา่ อ านาจการแข่งขนัอาจจะประเมินกนัล าบาก เช่นเดียวกนัถา้
รูปแบบสิทธิบตัรหรือสิทธิอนุญาตใหท้ าซ ้ากีดกนัการเขา้ตลาด ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถ
น าเอาการอนุญาตสิทธิต่าง ๆ มาช่วยใหเ้ขา้ตลาดได ้ส าหรับกฤษฎีกา กรณีการควบกิจการ ท่ีเคยอยู่
ระหวา่งค าพิพากษาศาลในสหรัฐอเมริกา แสดงใหเ้ห็นวา่การเยยีวยา การแกไ้ขปัญหาในการอนุญาต
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สิทธิเป็นเร่ืองปกติมาก เป็นหน่ึงในคุณสมบติัพิเศษของทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชโ้ดยตรง (ไม่ไดใ้ช้
การแข่งขนั): การไดรั้บอนุญาตสิทธิ สามารถท าการแข่งขนักบัคู่แข่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ในขณะท่ีนิติบุคคลสงวนสิทธิในการใชสิ้ทธิบตัร ท่ีมีลิขสิทธ์ิ วสัดุ ฝ่ายถูกควบกิจการยงัคงไดรั้บ
สิทธ์ิการปฏิบติั หรือยงัคงใชส่ื้อท าซ ้ าไดเ้ช่นเดิม ตามท่ีสิทธิบตัรเก่าไดอ้นุญาตไว ้น าไปสู่ประเดน็
น่าสนใจอีกอนัหน่ึงท่ีเกิดข้ึน เม่ือน าเอาความช่วยเหลือเก่ียวกบัการใหสิ้ทธ์ิมาใชใ้นกรณีควบรวม
กิจการวา่ ทรัพยสิ์นใดนอกจากสิทธ์ิการท าซ ้ า หรือสิทธิบตัรท่ีคู่แข่งจ าเป็นตอ้งแข่งขนักนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และไดเ้ขา้ไปแทนท่ีดา้นความการสูญเสียทางการแข่งขนั อนัเน่ืองมาจากการควบรวม
กิจการ 
 การท าความร่วมมือ: หลกัทั่วไป (Collaboration: General principles) เม่ือเทคโนโลยี
อยูใ่นช่วงการเปล่ียนแปลงถ่ายเท ธุรกิจต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งนวตักรรมและเพื่อจะ
น าเอาเทคโนโลยท่ีีใหม่ท่ีปรับปรุงแลว้มาใช ้กระบวนการการปรับตวัน้ีเป็นส่ิงส าคญัต่อการด าเนิน
ไปของเศรษฐศาสตร์การตลาด และขบัเคล่ือนโดยพลงัการแข่งขนักนัในทา้ยท่ีสุด ในช่วงเวลาของ
การเปล่ียนแปลงนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับความจ าเป็นในการจดัสรร ปรับยา้ยและปรับรวม
สินทรัพยท่ี์มีอยูเ่ป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ โดยเหตุผลพื้นฐานเหล่าน้ี เราไดก้ าลงัเผชิญคล่ืนของการเขา้
ซ้ือกิจการและการควบรวมต่าง ๆ รวมถึงการแพร่ขยายตวัอยา่งมากของการเขา้ร่วมธุรกิจในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในช่วง 5-10 ปีท่ีผา่นมา จะเห็นไดจ้ากหนา้หนงัสือพิมพใ์นรอบวนัหน่ึง ๆ จะพบกบัข่าว 
การจบัคู่ธุรกิจต่าง ๆ การร่วมเป็นพนัธมิตรธุรกิจ การเป็นหุน้ส่วนธุรกิจอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนมากมาย 
 จากประวติัความเป็นมา ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่การรวมความคิดท่ีแตกต่างกนั องคป์ระกอบ
หรือแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัเป็นเร่ืองส าคญัในการใชป้ระโยชน์จากคล่ืนลูกใหม่ของเทคโนโลย ี
เช่นเดียวกบัท่ี ฮลั วาเรียน (Hal Varian) ไดอ้ธิบาย วิวฒันาการทางเทคโนโลย ีตวัอยา่งเช่น การใช้
ประโยชน์จากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และการเกิดข้ึนของรถยนตมี์แนวโนม้จะตอ้งผา่นขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีคาด
การเอาไว ้การทดลอง การลงทุน การจดัการแข่งขนักนัสูง ต่อมาการควบรวมกิจการเป็นหน่ึง  
การเขา้ร่วมมือกนัมีความส าคญัมากข้ึนเร่ือย ๆ เป็นตวัการส าคญัของการเปล่ียนแปลงในตวับริษทั
เองดว้ย รวมถึงการยา้ยงานของลูกจา้งไปสู่งานใหม่ท่ีสูงข้ึน การกระจายอ านาจมากข้ึน การลดความ
เป็นศูนยก์ลางทางการตดัสินใจใหน้อ้ยลง จะท าใหอ้งคก์รมีขนาดใหญ่ และการใชห้น่วยงาน
ภายนอกองคก์รท่ีเพิ่มข้ึนเช่นกนั การเปล่ียนแปลงบางเร่ืองขบัเคล่ือนโดยเทคโนโลยสีารสนเทศ ท่ี
เปล่ียนแปลงไปของบริษทัเหล่านั้นเอง 
 จากหลากหลายขั้นตอนของวิวฒันาการทางเทคโนโลย ีท าใหจ้  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมี
ความร่วมมือกนัในการท างานอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้และมีแนวโนม้ไปสู่การเพิ่มประเดน็การต่อตา้น
การผกูขาดสิทธิ แบบจ าลอง (ท่ีตอ้งใหบ้ริษทัรวมสินทรัพย ์รวมคนและสินทรัพยท์างปัญญาจาก
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แหล่งต่าง ๆ เกินคาดคิด) การจดัการ (ซ่ึงสามารถรวมเอาการก่อร่างอตัลกัษณ์ใหม่ตามท่ีเหมาะสม
เพื่อจะไดใ้ชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยใีหม่) และการควบรวมกิจการเป็นหน่ึง ดว้ยวิวฒันาการทาง
เทคโนโลยอ่ืีน ๆ การร่วมมือกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของเทคโนโลยสีารสนเทศ ปัจจุบนัน้ี 
ส่วนใหญ่มกัรวมตวักนับนพื้นฐานจากความสมัพนัธ์แนวด่ิง ประกอบหรือเก่ียวขอ้งกบั บริษทั
เหล่านั้นมีการด าเนินกิจการท่ีแตกต่างกนั มากกวา่ท่ีจะเป็นการรวมตวักนัแนวราบ ระหวา่งหรือ
ท่ามกลางคู่แข่งขนัโดยตรง (Varian, 2000)  
 การท างานร่วมมือกนัส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นแนวราบ (Most collaboration is not horizontal) 
 ก่อนท่ีจะเจาะลึกลงไปในเร่ืองของการต่อตา้นการผกูขาด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบต่าง ๆ 
ของความร่วมมือต่าง ๆ ควรตั้งขอ้สงัเกตไวว้า่ การร่วมมือกนัส่วนใหญ่หลกั ๆ จะด าเนินการไป
ขา้งหนา้ตอ้งไม่มีการคดัคา้นกนัในส่วนของอ านาจตดัสินใจดา้นการแข่งขนั วา่ดว้ยองคป์ระกอบ  
ซ่ึงอาจร่วมสร้างขอ้เสนอท างานร่วมกนั ต่อตา้นการแข่งขนั มกัเห็นไดจ้ากการร่วมมือต่าง ๆ ตาม
แนวด่ิง ซ่ึงธุรกิจต่างมองหาขอ้ผกูมดั ท่ีสามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัเลก็ ๆ นอ้ย ๆ เก่ียวกบัขอ้กฏหมาย
ท่ีเก่ียวกบันโยบายการแข่งขนั กเ็พื่อความร่วมมือท่ียิง่ใหญ่อยา่งมากมายและการเติมเตม็ส่วนซ่ึงกนั
และกนั อาทิเช่น  Intel ท างานร่วมกบั Duracell พฒันาแบตเตอร่ี เพื่อใชใ้นคอมพิวเตอร์แลปทอ็ป
นั้น ปัญหาทางการแข่งขนัแทบจะไม่มีเกิดข้ึนเลย ยิง่ไปกวา่นั้น แมเ้ม่ือคู่แข่งขนัโดยตรงมองหา
ทีมงาน ขอ้จ ากดัทางการไม่เช่ือถือกนัในการท ากิจกรรมร่วมกนัต่าง ๆ แต่กส็ามารถเขา้ใจกนัไดดี้
และพวกเขาสามารถด าเนินการต่อไปขา้งหนา้ได ้เพียงแต่พวกเขาตอ้งคอยระมดัระวงัในการรักษา 
การแข่งขนั วางในสถานท่ี ต าแหน่งท่ีเหมาะสม เพื่อการป้องกนัส่วนครองตลาดของตนเองใหไ้ด ้
 การจ าแนกของความสัมพนัธ์ทางธุรกจิและความกงัวลต่อต้านการผูกขาด 
 การหารือเก่ียวกบัรูปแบบต่าง ๆ ของการท างานร่วมกนันั้น เพื่อใหเ้กิดประโยชน์  
จึงจ าเป็นตอ้งแบ่งบริษทัต่าง ๆ ตามความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั ในมุมมองของการเป็นบริษทัเดียว 
หรือบริษทัอ่ืน ๆ สามารถแยกยอ่ยได ้4 ประการ (Brandenberger & Nalebuff, 1995) 
 ประการแรก มีคู่แข่งท่ีผลิตสินคา้ทดแทนจ านวนมาก. ความกงัวลเก่ียวกบัการผกูขาดเป็น
เร่ืองใหญ่ เม่ือคู่แข่งขนัตอ้งมาสร้างทีมร่วมกนั ท าใหก้ารรวมกนัแนวราบเกิดเป็นประเดน็ 
 ประการท่ีสอง บริษทัประสบปัญหาเร่ืองการมีซพัพลายเออร์ขายสินคา้หรือบริการให ้
พฤติกรรมการเขา้ร่วมธุรกิจกนัระหวา่งลูกคา้กบัซพัพลายเออร์ จึงเป็นเร่ืองปกติท่ีตอ้งเกิดข้ึนอยา่ง
แน่นอน เกิดมีประเดน็ข้ึนมากกวา่การสร้างสมัพนัธ์กนัทางแนวด่ิง ไม่วา่จะเป็นการท าใหคู่้แข่งท่ีอยู่
ในระดบัท่ีหน่ึง หรือระดบัอ่ืนใหอ้อกจากตลาดไป 
 ประการท่ีสาม คือ ลูกคา้ผูซ่ึ้งมีความสมัพนัธ์แนวด่ิงกบับริษทั เกิดมีปัญหาดา้นการซ้ือ
สินคา้มากกวา่ในดา้นของการขาย มีประเดน็เดียวกนัเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากนโยบายการแข่งขนั เม่ือ
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เกิดมีการสร้างความสมัพนัธ์ ระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย นอกเหนือไปจากการท าธุรกรรมทางการตลาด
แบบธรรมดา ๆ  
 ประเดน็ท่ี 4 คือ บริษทัต่าง ๆ ซ่ึงขายผลิตภณัฑท่ี์สามารถเติมเตม็สินคา้กนัและกนัได ้โดย
ผลิตภณัฑเ์หล่านั้น ถูกน าไปใชร่้วมกนักบัผลิตภณัฑข์องอีกบริษทั เพื่อสร้างระบบท่ีมีคุณค่าเพิ่ม
(Brandenberget & Nalebuff, 1995) เรียกบริษทัเหล่านั้นวา่ เป็นกลุ่มท่ีเติมเตม็ใหก้บับริษทัดั้งเดิม
ความสมัพนัธ์ของบริษทัเหล่าน้ีดว้ยการเป็นตวัเติมเตม็ ไม่วา่จะเป็นการเติมเตม็ทางแนวราบหรือ
แนวด่ิง (ส่วนใหญ่พบวา่ เป็นแนวด่ิง) ท าใหคิ้ดวา่เป็นความสัมพนัธ์แบบเส้นทแยงมุม 
 รูปแบบของการท างานร่วมกนั (Forms of collaboration) 
 การก่อตวัของการเขา้ร่วมมือทางธุรกิจ รูปแบบของการท างานร่วมมือกนัทางธุรกิจ
รูปแบบหลากหลาย ถูกใชโ้ดยธุรกิจต่าง ๆ เป็นประจ า ประเดน็เก่ียวกบันโยบายการแข่งขนั ได้
เกิดข้ึนหลายรูปแบบ โดยถูกน ามาอภิปราย นกัเศรษฐศาสตร์พบวา่มนัมีประโยชน์ท่ีจะจดัรูปแบบท่ี
แตกต่างตามการจดัวางเป็นแถบจากการรวมตวักนัเตม็รูปแบบหรือการเขา้เป็นเจา้ของ และการ
ควบคุม (การเขา้ซ้ือกิจการ และการควบรวม) เพื่อท าต าแหน่งขอ้ตกลงต่าง ๆ ระหวา่งผูซ้ื้อ/ ผูข้ายท่ี
จะเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งธุรกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง ตามแถบท่ีก าหนดทิศทางท่ีมีไว ้โดยการเขา้ซ้ือ
กิจการและการควบรวม การร่วมท าธุรกิจ กิจการร่วมคา้ (แบบเป็นเจา้ของร่วมกนั และแบบเขา้
ควบคุมกิจการ) พนัธมิตรธุรกิจ (การตกลงแบบหลวม ๆ ท่ีจะร่วมมือขา้มสายธุรกิจ ด าเนินการในแต่
ละเร่ืองผา่นขอ้ตกลงเฉพาะกิจ) สญัญาระยะยาวต่าง ๆ (อาทิเช่น ขอ้ตกลงในการจดัหาสินคา้) 
ขอ้ตกลงระยะสั้นต่าง ๆ และสุดทา้ยการท าธุรกรรมทางการตลาดเฉพาะสถานท่ี แบบมีผลประโยชน์
แยกออกจากกนัไม่ได ้และอยูใ่ตอ้  านาจกนัและกนั 
 ความกงัวลเกีย่วกบัการแข่งขันทั่วไป (General concerns about competition) จาก
นโยบายภาพกวา้งของการแข่งขนั ประเดน็หลกัในการมองหาความสมัพนัธ์ คือวา่ ความสัมพนัธ ์
ใด ๆ มีผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ของแรงจูงใจ โนม้นา้วใหคู่้ธุรกิจท างานต่อไปในอนาคตและ
วิธีการจะช่วยสร้างหรือไปจ ากดัสมรรถภาพการท างานของคู่ธุรกิจต่อไปในอนาคต  
 ในฐานะท่ีเป็นกฎทัว่ไป สญัญาระยะสั้นต่าง ๆ และความสัมพนัธ์เฉพาะกบัจุดท่ีเป็น 
การก าหนดส่ิงต่าง ๆ ใหค้งท่ี ลดความกงัวลจากทศันวิสยั นโยบายการแข่งขนั ใหน้อ้ยลงกวา่การเขา้
ซ้ือกิจการ การท าธุรกิจร่วมกนั การควบรวมกิจการร่วมคา้ หรือการท าสัญญาแบบระยะยาว แต่แมว้า่
การท าขอ้ตกลงแบบระยะสั้น สามารถสร้างปัญหาข้ึนได ้หากมีเร่ืองของการผกูขาดเพียงผูเ้ดียว เขา้
มาเก่ียวดว้ย เง่ือนไขขอ้ตกลงแบบผกูขาด เป็นวิธีท่ีจะเอาคู่แข่งขนัออกจากตลาด เม่ือด าเนินการโดย
บริษทัผูผ้กูขาด โดยใชก้ลยทุธ ์”แยกแลว้ยดึ” ตอบโตลู้กคา้ท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือดว้ย ลูกคา้แต่ละราย 
อาจเตม็ใจท่ีจะยนิยอมใหก้บัขอ้ผกูขาดนั้น เพื่อแลกกบัแรงจูงใจทางการเงินท่ีเหมาะสม ถา้เง่ือนไข



103 

การผกูขาดเช่นนั้น ถูกใชอ้ยา่งแพร่หลาย โดยบริษทัผูผ้กูขาดความสมัพนัธ์กบัซพัพลายเออร์ ลูกคา้ 
ธุรกิจท่ีมาเติมเตม็ ผูท่ี้อยูร่อดอาจจะกลายมาเป็นคู่แข่งขนัท่ีแขง็แกร่งยิง่ข้ึน ในปัจจุบนับริษทัของ 
ผูผ้กูขาด และการเขา้ตลาดยิง่ยากกวา่เดิมส าหรับผูท่ี้คิดจะมาเป็นคู่แข่งรายใหม่กบับริษทัผูผ้กูขาด 
ขอ้ผกูขาดดงักล่าว สามารถสร้างบริบทวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิต่าง ๆ ของสินทรัพยท์างปัญญาท่ีถูกใช ้โดย
บริษทัผูผ้กูขาด หรือสามารถเกิดขอ้แตกต่าง ๆ จากสินทรัพยท์างปัญญา 
 กจิกรรมร่วมค้า (Joint venture) 
 ประเภทของการท าธุรกิจ กิจการร่วมคา้ครอบคลุมการร่วมมือทางธุรกิจเป็นวงกวา้ง 
นบัตั้งแต่การควบรวมกิจการเตม็รูปแบบ ไปจนการเป็นหุน้ส่วนชัว่คราวและแบบจ ากดั โดยทัว่ไป
นกัเศรษฐศาสตร์จะกล่าวถึง “บริษทัร่วมทุน” คือการร่วมมือกนัสร้างนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากกนั  
แต่มีเจา้ของเป็นบริษทัเดียวกนั ซ่ึงมีการด าเนินงานท่ีเป็นอิสระแยกจากกนั การก ากบัดูแลกิจการของ
ธุรกิจร่วมคา้ ถา้บริษทัแม่ท่ีมีความอิสระในการด าเนินงาน ไม่ไดเ้ป็นคู่แข่งโดยตรง กระจากผลก าไร
จากกิจการร่วมคา้ สามารถช่วยลดความกงัวลเร่ืองต่อตา้นการผกูขาดใหน้อ้ยลง ในกรณีนั้นการท า
ธุรกิจร่วมคา้โดยบริษทัตน้สงักดั อาจจะไปแทนท่ีการแข่งขนัอิสระ หรืออาจจะใหบ้ริการโดยเป็น 
ตวัส่งขอ้มูล เพื่อลดการแข่งขนัระหวา่งบริษทัตน้สงักดั ขอ้จ ากดัซ่ึงช่วยเหลือสามารถเกิดค าถาม 
เร่ืองการต่อตา้นการผกูขาดข้ึนวา่ บริษทัตน้สงักดัอาจตกลงท่ีจะท างานอยา่งผกูขาดกนั ผา่นทาง 
การร่วมคา้ จะสามารถช่วยแกปั้ญหาการละเมิดสิทธ์ิและยงักระตุน้ใหบ้ริษทัเหล่านั้น ยอมเอา
ทรัพยากรและยอมลงแรง เพือ่ใหธุ้รกิจร่วมคา้นั้นประสบผลส าเร็จ และกมี็ผลในลดการแข่งขนัใน
ตลาดท่ีบริษทัเหล่านั้น เขา้ไปด าเนินกิจการเช่นกนั การร่วมด าเนินการวิเคราะห์ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใน
แต่ละกรณีของขอ้ผกูมดั เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมองไปท่ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงในการแข่งขนั 
 การตั้งค่ามาตรฐาน (Standard setting) 
 การตั้งค่ามาตรฐานเป็นรูปแบบท่ีส าคญัมากของความร่วมมือ หรือการท างานร่วมกนั ใน
เศรษฐกิจท่ีตอ้งใชข้อ้มูลเป็นส าคญั. บริษทัหลกัทุก ๆ ราย ในอุตสาหกรรมการส่ือสารและสารสนเทศ 
ควรมีส่วนร่วมกนัเขา้วางมาตรฐาน อยา่งนอ้ยกต็อ้งปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีบริษทัอ่ืนไดร่้วมกนัแถลง
ประกาศตั้งค่ามาตรฐานไวอ้ยา่งเป็นทางการทัว่โลก มีร่างกฎหมายการวางมาตรฐานท่ีเป็นทางการ 
รวมถึงของสหภาพการส่ือสารโทรคมนาคมสหประชาชาติ (International Telecommunications 
Union: ITU) สถาบนัวิศวกรไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ (The Institute of Electric and Electronic 
Engineers: IEEE) สถาบนัมาตรฐานแห่งชาติอเมริกนั (The American National Standards Institute: 
ANSI) สถาบนัมาตรฐานทางเทคโนโลยแีห่งชาติ (The National Institute of Standards and Technology: 
NIST) และสถาบนัมาตรฐานการส่ือสารโทรคมนาคมแห่งยโุรป (The European Telecommunications 
Standards Institute: ETSI) นอกจากน้ียงัมีกลุ่มท่ีเรียกวา่ กลุ่มความสนใจพิเศษ (So-called Special 
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Interest Groups: SIGs) ไดจ้ดัประชุมเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้ก าหนด รายละเอียด 
ต่าง ๆ ของตวัสินคา้ 
 มาตรฐานจะท าการเปล่ียนแปลงธรรมชาติการแข่งขนั ถา้มาตรฐานต่าง ๆ ถูกน ามาวาง
และน าไปใชก้นักวา้งขวาง การแข่งขนัจะเกิดข้ึน “ภายในตลาดนั้น“ ท่ามกลางสินคา้ต่าง ๆ ท่ีอยูบ่น
พื้นฐานของมาตรฐานเหล่านั้น การแข่งขนั “ภายในตลาด” กจ็ะด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง โดยไดรั้บ
แรงหนุนจากปัจจยัตามแบบดั้งเดิม เช่น ทกัษะการผลิต ความสามารถในการลดค่าใชจ่้ายดา้น
การตลาด ความสามารถการลดตน้ทุนต่าง ๆ การท าตลาดและการกระจายสินคา้ การจ าหน่ายสินคา้ 
หากปราศจากมาตรฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะกบัตลาดท่ีมีเครือข่ายแขง็แกร่ง จะสะทอ้น “เคลด็ลบั”  
ไปยงัเทคโนโลยเีด่ียวหรือแผนการรวมทั้งหมดและการแข่งขนัใหมี้รูปแบบท่ีแตกต่างกนัมาก  
การแข่งขนั “เพื่อตลาด”ท่ีแต่ละบริษทั (หรือพนัธมิตร) พยายามท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงการครอบครองใน
สงครามมาตรฐานน้ี การแข่งขนั “เพื่อตลาด” มีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงมาก ท่ามกลางสงครามมาตรฐาน
ต่าง ๆ แต่อาจมีสกัคร้ังท่ีสงครามยติุลง อยา่งนอ้ยท่ีสุดบริษทัใดบริษทัหน่ึง สามารถผกูขาดและ
ควบคุมเทคโนโลยท่ีีชนะ และขาดความกดดนัอยา่งต่อเน่ือง อยา่งมีนยัส าคญัจากเทคโนโลยอ่ืีน ๆ 
 ยทุธศาสตร์หลกัของกระทรวงพาณิชยปี์ พ.ศ. 2557-2558 เพื่อสนบัสนุนนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 เนน้ยกระดบัการ
พฒันาสินคา้และบริการของไทยใหมี้ มูลค่าเพิ่มสูงตามห่วงโซ่มูลค่า (Move up the value chain) 
โดยเนน้คุณภาพของสินคา้และบริการเป็นส าคญั ใหเ้ช่ือมโยงกบัช่องทางการกระจายสินคา้และ 
กลยทุธ์การเจาะตลาดท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาข้ึนไปพร้อม ๆ กนั ควบคู่ไปกบัการยกระดบัขีด
ความสามารถและทกัษะของผูผ้ลิต เช่ือมโยงไปถึงตวักลางคือ ผูป้ระกอบการและผู ้ส่งออก 
สนบัสนุนนวตักรรมเพื่อการพฒันาสินคา้และบริการใหม่ ๆ ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม ตอบสนองความตอ้งการ
ใหม่ ๆ ของผูบ้ริโภค ในขณะเดียวกนั ใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑแ์ละมาตรฐานทางดา้นการผลิตและ
การคา้ท่ีเป็นสากล โดยเฉพาะมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสงัคมท่ีทวีความส าคญัมากข้ึนใน
อนาคต 
 ประเดน็ใหญ่ 2 เร่ือง เก่ียวกบัการวางนโยบายการแข่งขนัในอาณาเขตท่ีมีการวางมาตรฐาน 
ประเดน็แรก คือ ส่ิงท่ีเป็นขอ้จ ากดัต่อกิจกรรมการร่วมด าเนินการท่ีอนุญาตเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการวางมาตรฐาน ประเดน็สอง คือ ส่ิงท่ีเป็นขอ้จ ากดัการด าเนินการโดยฝ่ายเดียวท่ีอาจจะ
ช่วยอนุญาตใหบ้ริษทัใดบริษทัเดียว เขา้ควบคุมมาตรฐานหน่ึง ๆ ท่ีอาจจะเป็นมาตรฐานแบบ 
“เปิด”? ในทางกลบักนั ปัญหาเหล่าจะถูกแกไ้ข (Shapiro, n.d.)  
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 ความร่วมหรือการทุจริต (Co-operation or collusion) 
 สิทธิประโยชน์ท่ีสนบัสนุนในการแข่งขนั เป็นท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลาย มีจ านวน
มากมายของมาตรฐาน ในกลุ่มท่ีไม่เคยมีการละเมิดกฎหมายป้องกนัการผกูขาดเพียงอาศยัอ านาจการ
ยอมรับในมาตรฐานท่ีมีในประเทศสหรัฐอเมริกา คดีฟ้องร้องเป็นการทดสอบขอบเขตการก าหนด
มาตรฐาน มีแนวโนม้ท่ีจะควบคุมพื้นท่ีของความปลอดภยัของมาตรฐานการปฏิบติังานมากกวา่
มาตรฐานในการท างานร่วมกนั กรณีเหล่าน้ีแสดงถึงความกงัวลวา่ การตั้งค่าก าหนดมาตรฐาน 
กระบวนการไม่สามารถจดัการหรือมีโครงสร้างท่ีจะสนบัสนุน บริษทัใหไ้ดสิ้ทธ์ิเหนือบริษทัอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากความกงัวลเก่ียวกบักระบวนการเหล่าน้ีในมาตรฐานการตั้งค่า เพื่อตอบสนองการ
ป้องกนัการผกูขาด โดยใหภ้าคธุรกิจมีส่วนร่วมไดรั้บอนุญาตภายใตก้ารสนบัสนุนขององคก์ร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัญหาเชิงพาณิชย ์ไดมี้การค านึงถึงขอ้จ ากดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนด
ราคาของผลิตภณัฑท่ี์สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ควรมีทั้งความรอบคอบและความเหมาะสม ซ่ึงเป็น
เร่ืองยากท่ีจะคิดวา่เหตุผลท่ียอมรับเป็นมาตรฐานทางเทคนิค คุณลกัษณะของผลิตภณัฑ ์อาศยั 
ความร่วมมือของการก าหนดราคาของผลิตภณัฑ ์แต่น่าเสียดายท่ีหน่วยงานก าหนดมาตรฐานจ านวน
มาก ขาดความมุ่งมัน่ในการหารือในมูลค่าของขอ้ตกลง ท่ีมีการจดสิทธิบตัร ท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
ท่ามกลางบริษทัท่ีเขา้ร่วมโครงการ แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการท่ีน าไปสู่ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสญัญาท่ี
คลุมเครือในส่วนของผูถื้อสิทธิบตัร อนุญาตใหบ้ริษทัฯ แม่ ของพวกเขา โดยเง่ือนไขส าคญัท่ีจะ
ปฏิบติัตามมาตรฐานท่ี “ยติุธรรม สมเหตุสมผล และไม่เลือกปฏิบติั” (Anton & Yao, 1995) 
 การวางขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ ท่ีสามารถท าใหบ้ริบท เร่ืองความพยายามก าหนดมาตรฐานเป็น
เหตุเป็นผลในภาพรวม แต่ยงัตอ้งศึกษาบนพื้นฐานแบบเป็นกรณีเร่ือง ๆ ไป การวางขอ้จ ากดัท่ีเห็น
ไดช้ดัและน่าสนใจท่ีสุด คือ การเจรจาตกลงโดยผูเ้ขา้ร่วมต่างจะผลิตสินคา้มาใหไ้ดส้อดคลอ้งตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดนั้น และท่ีน่ีมีการเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การวางขอ้จ ากดั
เช่นท่ีกล่าวมาอาจถูกใชอ้ยา่งไม่มีเหตุผล เพื่อจ ากดัการแข่งขนักนัในเร่ืองของคุณลกัษณะต่าง ๆ ของ
ผลิตภณัฑ ์แต่การมุ่งมัน่ต่อร่างกฎมาตรฐานวา่ดว้ยการเจาะลึกเร่ือง “การผกูขาด” อาจเป็นส่ิงส าคญั
ส่ิงแรกส าหรับการใหไ้ดม้าซ่ึงมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง ผูมี้อ  านาจทางการแข่งขนั 
ควรประเมินวา่ขอ้หา้มดงักล่าวบนพื้นฐานเป็นรายกรณีไป และไม่พยายามท่ีจะอุทธรณ์ต่อกฏบางกฏ 
เอง เช่น การวางลกัษณะขอ้ตกลงวา่ดว้ย “การคว  ่าบาตรกลุ่ม” หรือ “การร่วมกนัปฏิเสธขอ้เสนอ” 
และมีผลใหเ้กิดการถูกระงบัแบบทนัที 
 การรักษามาตรฐานแบบ “เปิด” (Keeping standards “open”) มาตรฐานท่ียอดเยีย่มจาก
มุมมอง ของนโยบายการแข่งขนั จะหลีกหนีนโยบายการแข่งขนั เม่ือมัน่ใจวา่สามารถท างานร่วมกนั
ได ้(เช่น การควบคุมผลกระทบในระบบเครือข่าย) และท าใหก้ารแข่งขนัด าเนินต่อไปได ้(เพื่อความ
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มัน่ใจเก่ียวกบัเร่ืองของราคาและการแข่งขนัน าเสนอการพฒันาปรับปรุงต่าง ๆ โดยไม่น าเสนอส่ิงท่ี
เขา้กนัไม่ได)้ เม่ือรูปแบบเหมือน ๆ กนั ไดถู้กน าไปใชเ้ป็นวงกวา้ง เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีมี 
“มาตรฐาน” ยอ่มมีดีกวา่ “จะเป็นมาตรฐาน” การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีสามารถกลายมาเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับการยอมรับไดข้องตลาด ฉะนั้นการควบคุมมาตรฐานของบริษทัหน่ึง ๆ อาจมีอ านาจทาง
การตลาดท่ีดี และแมแ้ต่ต าแหน่งทางการตลาดแบบผกูขาด. 
 ดว้ยเหตุผลท่ีชดัเจนน้ี บริษทัหลาย ๆ แห่ง จะมีแรงจูงใจท่ีจะ “ขโมย” มาตรฐานเปิด เช่น
วา่นั้น มาควบคุมไวเ้ และท ามาตรฐานนั้นใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ เป็นการสร้างโอกาสซพัพลายเออร์  
คนอ่ืน ๆ ผูเ้ติมเตม็คนอ่ืน ๆ และผูบ้ริโภคทั้งหลาย อาจยอมรับการมีมาตรฐานต่อส่ิงท่ีบริษทัไดมี้
ค ามัน่สญัญาไว ้ซ่ึงมนัควรจะเปิดเผย นโยบายการแข่งขนัถูกกล่าวถึงโดยตรง เม่ือบริษทัหน่ึง ๆ 
แสดงตนท่ีจะเขา้ควบคุมมาตรฐานท่ีเคยเป็นมาตรฐานเปิดมาก่อน หรือมนัเคยถูกคาดหวงัไวว้า่จะ
เป็นการเปิดกวา้งผา่นทางการแสดงออกก่อนหนา้น้ี 
 ไดมี้ร่างกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการวางมาตรฐานหลกัท่ีส าคญั มีจุดประสงคท่ี์จะป้องกนั 
“การขโมย” มาตรฐานเช่นวา่น้ี กฎกติกาท่ีใชก้นัอยูจ่ะตอ้งใหผู้เ้ขา้ร่วมกระบวนการ วางมาตรฐาน 
ตกลงยนิยอมท่ีจะท าขอ้จ าเป็นเก่ียวกบัสินทรัพยท์างปัญญาทั้งหมด เพื่อท่ีจะใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีมีอยู ่ไม่วา่จะ “การฟรีค่าการใชสิ้ทธ์ิ” หรือ แลกเปล่ียนกนัดว้ยเหตุผลทางความเท่าเทียมกนัและ 
ไม่มีการแบ่งแยก เป็นธรรมและเหมาะสม (Fair, Reasonable and Non-Discriminatory: FRND) 
ค่าลิขสิทธ์ิ (Royalties) เป็นรูปแบบของลิขสิทธ์ิท่ีเป็นมิตรอยา่งมาก 
 ปัญหาส าคญัท่ีลึกกวา่นั้นเกิดข้ึน เม่ือบริษทัต่าง ๆ เลือกท่ีจะไม่เขา้ร่วมการวางมาตรฐาน 
บางทีกเ็กิดข้ึนดว้ยความจงใจท่ีจะไม่อยากถูกผกูมดัโดยกฏระเบียบเก่ียวกบัสิทธิและการเปิดเผย
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง บริษทัท่ีเขา้ร่วมวางมาตรฐาน จะตอ้งเผชิญความเส่ียงเร่ืองเหล่าน้ีอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ซ่ึงบริษทัท่ีเขา้ร่วมในการก าหนดมาตรฐาน จะเลือกเทคโนโลยซ่ึีงจะกลายมาเป็นส่วนประกอบ
ในมาตรฐานท่ีประสบความส าเร็จ มีการพบวา่บริษทัหน่ึงท่ียนืกรานจะใชสิ้ทธิบตัรของตนเอง  
ตามมาตรฐาน ไม่ยอมเขา้ร่วมกิจกรรมการวางมาตรฐาน.นโยบายการแข่งขนัสามารถท่ีจะหลบหนี
จากอนัตราย แมว้า่การเปล่ียนแปลนท่ีทางสหรัฐอเมริกา ไดข้อใหมี้การเปิดเผยใบสมคัรอนุญาต
สิทธิบตัรบางตวั สามารถช่วยลดความยดืเยื้อของปัญหาเหล่าน้ีได ้
 ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายอีกเร่ือง คือ ภาระหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีต่อสิทธิบตัรนั้น เป็นส่วนจ าเป็น 
ในสิทธิบตัรนั้น ตวัอยา่งเช่น ความจ าเป็นทางสิทธิบตัร คือการด าเนินการใหไ้ดต้รงตามมาตรฐาน  
ผูถื้อสิทธ์ิอาจแยง้วา่สิทธิบตัรเป็นเพียง “คุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์” ไม่ใช่ “ส่วนสาระส าคญั”  
ถา้ส่วนท่ีเป็นคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์กลายมาเป็นความจ าเป็นทางการคา้ เทคโนโลยี
กค็งไม่ตอ้งมีในสิทธิบตัรอีกต่อไป บริษทัแห่งหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพอาจควบคุมมาตรฐานอยา่งมี
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ประสิทธิผล อีกคร้ังท่ีความเส่ียงจากการบงัคบักระจายกวา้งออกไปกวา้งเกินพอดีหรือขอ้ก าหนด
หลายอยา่งท่ีมีต่อผูเ้ขา้ร่วมกไ็ม่ชดัเจน การก าหนดวิธีใหใ้ชสิ้ทธิบตัรท่ีกวา้งเกินไปสามารถบัน่ทอน
การวิจยัพฒันา (อาจท าใหแ้ต่ละบริษทั มีขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั) หรือการเขา้ร่วมในกระบวนการ
วางมาตรฐานเองกต็าม วิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะจดัการปัญหาต่าง ๆ คือ การมีความชดัเจนเท่าท่ีเป็นไปไดใ้น
ระยะแรก เพื่อใหเ้ทคโนโลยหีรือสิทธิบตัรนั้นไดถู้กพิจารณาวา่เป็น “ส่ิงจ าเป็น”  เปรียบเทียบกบั  
“เป็นทางเลือก” หรือ “คุณสมบติัพิเศษเพิ่มเติม” 
 วสั ติงสมิตร ดุลพาห (2543) ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property) มีความส าคญั
ต่อการประกอบธุรกิจ อาทิเช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้ หรือทรัพยสิ์นทางปัญญา
ประเภทใหม่ คือ การคุม้ครองพนัธ์ุพืช การคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย และ
การคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม รวมทั้งทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืน ๆ ท่ีจะมีในอนาคต 
เช่น ความลบัทางการคา้ โดยผูป้ระกอบการใหค้วามส าคญัในการพิจารณาและด าเนินการท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์และผลตอบแทนใหเ้หมาะสมกบักิจการ 
 จกัร มยเุรศ (ม.ป.ป.) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาเก่ียวกบัการคา้ (Agreement on trade-
related aspects of intellectual property rights, including trade in counterfeit goods: TRIPs) โดย
ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีในความตกลงเม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 กล่าวโดยสรุป 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา หมายถึง ผลงานอนัเกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องมนุษย ์หรือ  
“ผูส้ร้างสรรค”์ ท่ีไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายพิเศษ เน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากทรัพยสิ์นโดยทัว่ไป คือไม่ใช่ทั้งสงัหาริมทรัพย ์(ทรัพยท่ี์สามารถเคล่ือนยา้ย
ได)้ และอสังหาริมทรัพย ์(ทรัพยท่ี์ไม่สามารถเคล่ือนยา้ยได)้ แต่ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นอาจจะเป็น
ส่ิงท่ีเป็นรูปร่าง (รูปธรรม) หรือความคิด (นามธรรม) ท่ีเกิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษย ์ซ่ึงตอ้ง
กลัน่กรองกระบวนการทางความคิด ดว้ยความวิริยะ อุตสาหะ รวมถึงตอ้งมีองคค์วามรู้ และ
ประสบการณ์ เพื่อใชใ้นการสร้างสรรคผ์ลงานนั้นออกมา เป็นเหตุใหก้ฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ตอ้งให้
ความคุม้ครองการสร้างสรรคข์องมนุษยท่ี์รังสรรคผ์ลงาน โดยการคุม้ครองจะตอ้งตอบสนองใน
เร่ืองการดูแลผลประโยชน์ของเจา้ของแนวความคิด ใหส้ามารถใช/้ หาผลประโยชน์จากผลงานของ
ตนเอง (Exclusive rights) ตามแต่ประเภทและกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครอง เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร 
เคร่ืองหมายการคา้ ท่ีมีระยะเวลาคุม้ครองต่างกนั ท่ีมีการประสานผลประโยชน์ (Balance) ระหวา่ง
ประโยชน์ของเจา้ของกบัประโยชน์ของสงัคม  
 ใบอนุญาตสิทธิ Cross-licenses  
 อนุญาตสิทธิเพื่อการแลกเปล่ียนใชสิ้ทธิบตัรร่วมกนั โดยมีผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั
บางคราวสามารถถูกกดข่ีได ้อนัตรายท่ีเห็นชดัท่ีสุดเกิดข้ึนเม่ือคู่แข่งขนัโดยตรง ต่างกย็นิยอมท่ีจะ
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เรียกเกบ็ค่าลิขสิทธ์ิในการใชสิ้ทธิระหวา่งกนั ส าหรับการใชสิ้ทธิบตัรต่าง ๆ ท่ีถืออยู ่ผลกระทบของ
การจ่ายค่าการใชสิ้ทธ์ิดงักล่าว จะไปยกระดบัราคาของผลิตภณัฑสุ์ดทา้ยใหสู้งข้ึน เน่ืองจากค่าลิขสิทธ์ิ
ในการใชสิ้ทธิท่ีจ่ายไปเป็นตน้ทุนส่วนเพิม่ ในขณะท่ีการจ่ายค่าลิขสิทธ์ินั้น อาจเป็นเหตุผลท่ีเหมาะสม
และสมบูรณ์ เช่น แต่ละบริษทัต่างกถื็อสิทธิบตัรท่ีปกป้องเอาไว ้คู่แข่งมีแรงจูงใจท่ีจะใชค่้าการใช้
สิทธ์ิเป็นเคร่ืองมือท าการตกลงราคาขายร่วมกนั หรือเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์เป็นการคุมตลาด ตวัช้ีวดัหน่ึง
ท่ีเป็นไปได ้ของแผนป้องกนัการแข่งขนัดงักล่าว เป็นขอ้ตกลงยนิยอมโดย 2 บริษทั ท่ีจะจ่าย
ค่าลิขสิทธ์ิ แมบ้นตวัผลิตภณัฑท่ี์ไม่ไดล้ะเมิดสิทธิบตัรอ่ืน การช าระค่าธรรมเนียมคงท่ีจากบริษทั B 
แลว้จ่ายค่าลิขสิทธ์ิของการท างาน กลบัไปใหบ้ริษทั A ดว้ย โดยโครงสร้างแบบน้ีสามารถเพิ่ม
ตน้ทุนใหก้บับริษทั B ส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีก่อใหมี้ตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน บริษทั A จะชดเชยใหบ้ริษทั B  
ท าใหร้าคามีค่าคงท่ี จาก A ไป B ซ่ึงมีผลต่อราคา การอนุญาตสิทธ์ิเพื่อการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ซ่ึงกนั อาจจะเป็นอุปสรรคขดัขวางความสามารถในการแข่งขนั ถา้การกระท านั้นลดความสามารถ
ทางการแข่งขนัของ 1 หรือ 2 บริษทัลงได ้หน่ึงบริษทัอาจยนิยอมจะซ่อนความสามารถทางการ
แข่งขนัของตนเพื่อ 1) เพื่อการแลกเปล่ียนส าหรับส่ิงตอบแทนท่ีมีมูลค่า หรือ 2) เพื่อการแลกเปล่ียน
กบัการไดมี้ขอ้ตกลงเดียวกนักบัคู่แข่ง 
 ค  าวา่ Patent ประเทศไทยไดแ้ปลวา่สิทธิบตัรนั้น มาจากค าภาษาละติน มีความหมายวา่ 
“การเปิดเผย”  ซ่ึงหมายความวา่เป็นมาตรการจูงใจใหเ้ปิดเผยขอ้มูล เพือ่กระตุน้ใหเ้กิดการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีกล่าวคือ แทนท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพยายามปิดบงัเทคโนโลยขีองตนเอาไวเ้ป็นความลบั  
กเ็ปล่ียนมาเป็นการตีพิมพเ์ผยแพร่ใหส้าธารณชนทัว่ไปไดรั้บทราบ โดยรัฐบาลมีส่ิงจูงใจกระตุน้ให้
เปิดเผยขอ้มูล คือ จะหยบิยืน่สิทธิผกูขาดแก่บุคคลท่ีเป็นเจา้ของสิทธิบตัรไประยะหน่ึง ซ่ึงปัจจุบนั
ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยดว้ย จะก าหนดอายกุารผกูขาดเอาไวป้ระมาณ 20 ปี 
 สิทธิบัตรร่วม Patent pools ระบบร่วมใชสิ้ทธิในสิทธิบตัรยา (Patent pool) เก่ียวขอ้ง
กบัอตัลกัษณ์หน่ึงใด (หรืออตัลกัษณ์ใหม่ หรือ ผูถื้อสิทธ์ิดั้งเดิมหน่ึงราย) อนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิบน
สิทธิบตัรของ 2 หรือหลายบริษทัแก่บุคคลท่ี 3 แบบเหมารวมแพคเกจเดียว สิทธิบตัรร่วม ใชก้นั 
นอ้ยกวา่การอนุญาตสิทธิเพื่อการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เป็นอีกวิธีธรรมชาติใน 
การท่ีหลาย ๆ บริษทัสามารถรวมสิทธิบตัรของตนและส่งเสริมการแพร่กระจาย เป็นการเพิ่มผล
ยอ้นกลบัมาสู่นวตักรรม กล่าวโดยทัว่ไปการใชสิ้ทธิบตัรร่วมเป็นศกัยภาพการแข่งขนัท่ีสูงส่งตราบ
เท่าท่ีพวกมนัรวมสิทธิบตัรท่ีสามารถผนวกใชด้ว้ยกนัไดแ้ละไม่ไปทดแทนสิทธิบตัรฉบบัหน่ึง 
ฉบบัใด (Shapiro, 2001)  
 การช าระค่าสิทธิบัตร เร่ืองสุดทา้ยท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการจ ากดัการวงเงินการช าระทาง
สิทธิบตัรในระหวา่งคู่แข่ง ขณะท่ีเร่ืองน้ีมกัเห็นเกิดเป็นเร่ืองท่ศาลบ่อยคร้ังและการอนุญาตใชสิ้ทธิ
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ต่างๆ และอนุญาตสิทธิเพื่อการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั สามารถน าไปสู่ขอ้โตแ้ยง้
เก่ียวกบัสิทธิบตัร มีใหเ้ห็นกนัชดัเจนวา่กรณีคู่แข่งขนัใชก้ระบวนการช าระค่าสิทธิบตัรมาจ ากดัการ
แข่งขนัหลายทางแทบไม่สะทอ้นถึงสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดผล 
 กรณีในสหรัฐหลาย ๆ กรณีในเร่ืองน้ีคือ คือ ศาลแพง่ FTC ไดต้ดัสินคดีเรียกค่าเสียหาย
ระหวา่งผูผ้ลิตยายีห่อ้หน่ึงกบัผูท้า้ชิงทัว่ไป ดงัน้ี คือ ผูผ้ลิตยาท่ีมีสิทธิบตัร เจา้ของยายีห่อ้หน่ึงก าลงั
เผชิญปัญหาการเขา้ตลาดโดยซพัพลายเออร์ทัว่ไปรายหน่ึง ซ่ึงการเขา้ตลาดน้ีอาจน าไปสู่ราคายาตวั
นั้นใหล้ดลงมาก เพื่อเอ้ือประโยชนก์บัผูบ้ริโภค 
 อยา่งไรกต็ามผูถื้อสิทธิบตัรท่ีอา้งวา่การเขา้แข่งขนัของบริษทันั้น ๆ เป็นการละเมิด
สิทธิบตัรและพยายามหาวิธีท่ีจะปิดกั้นการเขา้ตลาดนั้น การฟ้องร้องทางกฎหมายสิทธิบตัรจึงเกิดข้ึน 
น าไปสู่การช าระค่าเสียหายซ่ึงผูถื้อสิทธิบตัร จะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูท้า้ชิงรายนั้น และเพือ่ต่อรองเจรจา
กบัซพัพลายทัว่ไปรายนั้น ใหเ้ล่ือนวนัท่ีเขา้ตลาดตามตกลงกนั ศาลแพง่ยนิยอมใหท้ าตามขอ้ตกลง
นั้นหากวา่ผูถื้อสิทธ์ิจะจ่ายค่าเสียหายใหก้บัผูท้า้ชิงรายนั้น บนทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการช าระเงิน
เพื่อใหเ้ล่ือนวนัเขา้ตลาดออกไป และลดการความรุนแรงทางการแข่งขนัลง 
 ความกงัวลเร่ืองท่ีผูถื้อสิทธิบตัรท่ียงัมีผลตอ้งจ่ายเงินใหก้บัผูท่ี้อาจจะเขา้ตลาด ซ่ึงไม่อาจ
จ ากดัขอบเขตท่ีจะแสดงการยนิยอมระหวา่งบริษทัผูผ้ลิตยายีห่อ้กบัผูเ้ขา้ตลาดทัว่ ๆ ไป จ านวนของ
การควบรวมยงัสามารถถือเป็นการตั้งถ่ินฐานของขอ้พิพาทสิทธิบตัร การเขา้ซ้ือกิจการสามารถ
น ามาใชแ้กปั้ญหา การตอ้งจ่ายค่าเสียหายกรณีขดัแยง้เร่ืองสิทธิบตัร เพื่อขจดัคู่แข่งเกิดข้ึนจริงหรือท่ี
มีศกัยภาพทางสิทธิบตัร จากการมีผลบงัคบัใช ้ความทา้ทายจากผูค้รอบครองตลาด 
 วิธีหน่ึงท่ีจะรักษาความสมดุลของสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของ
บุคคล ไดเ้จาะจงไปท่ีความสนใจของผูบ้ริโภคท่ีจะน ามาใชน้โยบายการแข่งขนั ท่ีเปรียบเทียบ
ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค ภายใตข้อ้ตกลงท่ีเสนอกบัผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคจากการด าเนินคดี
อยา่งต่อเน่ือง (Shapiro, 2001)  
 การช าระหน้ีท่ีเพิ่มผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค (ส่วนเกินอยา่งเป็นทางการของผูบ้ริโภค) 
มาตรฐานน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่สิทธิบตัรบางส่วนมีความอ่อนแอในแง่ความถูกตอ้งและการละเมิดอยูใ่น
ระดบัต ่า โดยท่ีผูถื้อสิทธิบตัรท่ีอ่อนแอ ไม่สามารถคาดหวงัวา่การช าระค่าเสียหายซ่ึงจ ากดัการ
แข่งขนัไดม้ากเท่ากบัผูถื้อสิทธิบตัรท่ีแขง็แกร่งกวา่ จะช่วยใหผู้ถื้อสิทธิบตัรของสิทธิในการพยายาม
ท่ีจะไม่รวมสิทธิ 
 ความเป็นมา และความส าคญัของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมจากนวัตกรรม 
(Innovative SMEs) ในประเทศไทย 
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 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกลไกในการเสริมสร้างความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจของไทยจากการสร้างงาน โดยท าการผลกัดนัใหว้ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็น
พลงัขบัเคล่ือนหลกัของเศรษฐกิจไทย สร้างปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ใหด้ าเนินธุรกิจโดยใชค้วามรู้ ความคิดสร้างสรรคน์วตักรรมและเอกลกัษณ์
ทางวฒันธรรม ทั้งในระดบัสาขาธุรกิจและระดบัผูป้ระกอบการ และมุ่งสนบัสนุนตามระยะ 
การเติบโตของธุรกิจ การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ ส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
การจดัท าฐานขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัการพฒันาประเทศไทยใหมี้
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ ตลอดจนมีการกระจายประโยชน์
อยา่งเป็นธรรมสู่สงัคม ชุมชน ทอ้งถ่ินมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลและยัง่ยนื โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งในเชิงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ การสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม รวมถึงการแกไ้ขและบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์ท่ีไม่ปกติต่าง ๆ เช่น ภยัพิบติัทางธรรมชาติ การชุมนุมทางการเมืองความผนัผวนทาง
เศรษฐกิจ โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาประเทศ  
 โดยแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นแผนแม่บทในระดบัของการ
ประสานงาน ดงันั้นแผนการส่งเสริมฯ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559) น้ี ไดจ้ดัท าใหมี้ความสอดคลอ้ง
และเช่ือมโยงกบัแผนและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัประเทศ อาทิแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ียงัคงยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” อีกทั้ง “สร้างสมดุลการพฒันา” ในทุกมิติเพื่อเป็นการสอดรับกบั
นโยบายของรัฐบาล ท่ีใหค้วามส าคญัในดา้นการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ จากปัญหาวิกฤตทางการเงินของ
โลก การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างสรรคแ์ละการยกระดบัผลิตภาพและประสิทธิภาพ
และการเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนแผนระดบักลุ่มจงัหวดัท่ีค  านึงถึงความตอ้งการ ศกัยภาพ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินในกลุ่มจงัหวดั และความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยไดมี้จ านวนวสิาหกิจทั้งส้ิน 2,924,912 ราย โดยร้อยละ 
99.60 เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การจา้งงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
คิดเป็นร้อยละ 77.86 ของการจา้งงานรวมของประเทศ มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม คิดเป็นร้อยละ 42.35 ของผลิตภณัฑม์วลรวมทั้งประเทศ 
และมูลค่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม คิดเป็นร้อยละ 28.40 ของมูลค่า 
การส่งออกรวมของประเทศ 
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 การด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในดา้นการพฒันานวตักรรม
และทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2552 พบวา่ มีจ านวนผลงานนวตักรรมท่ีไดรั้บการ
พฒันาทั้งส้ิน 133 รายการ ไดแ้ก่ การพฒันานวตักรรมในอุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนตโ์ดยเป็นการ
สร้างผลิตภณัฑใ์หม่ดา้นช้ินส่วนยานยนตร์วม 6 ผลิตภณัฑแ์ละสร้างนวตักรรมใหม่ในอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนยานยนตร์วม 100 รายการ การพฒันานวตักรรมในอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงสามารถต่อยอด
ผลงานวิจยัสู่การพฒันาเป็นผลิตภณัฑส่ิ์งทอท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ (Functional textile) และการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิตช้ินส่วนในอุตสาหกรรมเหลก็ (แผนการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
 ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) ไดมี้การพฒันาปัจจยัเอ้ือใน
การด าเนินธุรกิจ ดว้ยการพฒันาปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อลดอุปสรรคและเอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดแ้ก่ 
 1.  การลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใหแ้ก่บริษทัในตลาดหลกัทรัพยเ์อม็ เอ ไอ (MAI) โดยให้
ลดอตัราภาษีเงินไดร้้อยละ 20 ของก าไรสุทธิเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกิน 20 ลา้นบาท 
 2.  การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ส าหรับภาษีท่ีตอ้งเสีย ตามมาตรา 48(2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร เฉพาะผูมี้เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีไม่เกิน 5,000 บาท 
 3.  การแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของธุรกิจ 
เงินร่วมลงทุนท่ีเขา้ไปถือหุน้ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 4.  การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับรายจ่าย เพื่อการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทวสัดุอุปกรณ์หรือเคร่ืองจกัรท่ีช่วยใหป้ระหยดัพลงังาน 
 การวิจยัและพฒันา แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (ส านกังานนโยบายและยทุธศาสตร์
การคา้, ม.ป.ป.) 
 ดชันีความสามารถในการแข่งขนัปี พ.ศ. 2553-2554 (Global Competitiveness Index 
2010-2011: GCI)  
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 (2005) World Economic Forum (WEF) ไดเ้สนอ ดชันีความสามารถ
ในการแข่งขนั (Global Competitiveness Index) ซ่ึงเป็นดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศทั้งระดบัมหภาคและจุลภาค และไดนิ้ยามของ “ความสามารถในการแข่งขนั 
(Competitiveness)” วา่ เป็นการวดัความมีประสิทธิภาพของสถาบนั นโยบาย และปัจจยัท่ีบ่งช้ีถึง
ประสิทธิภาพของประเทศ ซ่ึงความมีประสิทธิภาพของประเทศจะส่งผลถึงความอยูดี่กินดีของ
ประชากรและการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ โดยดชันี GCI วิเคราะห์ 12 ปัจจยัหลกั ซ่ึงแบ่งเป็น  
3 กลุ่ม ดงัน้ี 
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 1.  กลุ่มปัจจยัพื้นฐาน ซ่ึงเป็นกญุแจส าคญัสู่การผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ 
ประกอบดว้ย 
  1.1  สภาพแวดลอ้มดา้นสถาบนั (Institutions) 
  1.2  โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
  1.3  สภาวะเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic environment) 
  1.4  สุขภาพและการศึกษาพื้นฐาน (Health and primary education) 
  2.  กลุ่มเสริมประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นกญุแจส าคญัสู่การผลกัดนัความมีประสิทธิภาพของ
ประเทศ ประกอบดว้ย 
  2.1  การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher education and training) 
  2.2  ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ (Goods market efficiency) 
  2.3  ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (Labor market efficiency) 
  2.4  ระดบัการพฒันาของตลาดการเงิน (Financial market development) 
  2.5  ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี(Technological readiness) 
  2.6  ขนาดของตลาด (Market size) 
  3.  กลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันา ซ่ึงเป็นกญุแจส าคญัสู่การผลกัดนัระดบั
นวตักรรมของประเทศ ประกอบดว้ย 
  3.1  ระดบัการพฒันาของธุรกิจ (Business sophistication) 
  3.2  นวตักรรม (Innovation) 
 ขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้ง 12 ปัจจยั ไดมี้การน ามาเปรียบเทียบกนัระหวา่ง
ประเทศต่าง ๆ 12 ประเทศ แบ่งออกเป็นประเทศในภูมิภาคอาเซียน 6 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม รวมถึงประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน ท่ีมีบทบาทส าคญั
ในเวทีโลกอีก 6 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย จีน เยอรมนี อินเดีย ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา 
 จากขอ้มูลดชันีขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาพรวม ทั้ง 12 ปัจจยัหลกั พบวา่ 
ระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในแต่ละดา้น ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั 4-5 จาก
ระดบัต ่าสุดคือ 1 และสูงสุดคือ 7 โดยมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี่ 4.51 จดัอยูใ่นล าดบัท่ี 38 จากการจดัอนัดบั
ทั้งหมด 139 ประเทศทัว่โลก ซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีดีกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียนอยา่ง อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และฟิลิปปินส์อยูเ่ลก็นอ้ย แต่ยงัคงตามหลงัประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียอยู ่โดยปัจจยัท่ี
ไทย ไดค้ะแนนต ่ากวา่ดา้นอ่ืน ๆ คือ ปัจจยัดา้นความพร้อมดา้นเทคโนโลย ีและปัจจยัดา้นนวตักรรม 
ซ่ึงไดค้ะแนนเพียง 3.6 และ 3.3 ตามล าดบั สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประเทศไทย ควรจะมีการพฒันาขีด
ความสามารถในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากข้ึน 
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 ปัจจยัดา้นท่ี 1: สภาพแวดลอ้มดา้นสถาบนั 
 ปัจจยัดา้นท่ี 2: โครงสร้างพื้นฐาน 
 ปัจจยัดา้นท่ี 3: สภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
 ปัจจยัดา้นท่ี 4: สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ปัจจยัดา้นท่ี 5: การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 
 ปัจจยัดา้นท่ี 6: ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ 
 ปัจจยัดา้นท่ี 7: ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 
 ปัจจยัดา้นท่ี 8: ระดบัการพฒันาของตลาดการเงิน 
 ปัจจยัดา้นท่ี 9: ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี
 ปัจจยัดา้นท่ี 10: ขนาดของตลาด 
 ปัจจยัดา้นท่ี 11: ระดบัการพฒันาของธุรกิจ 
 ปัจจยัดา้นท่ี 12: นวตักรรม 
 ซ่ึงปัจจยัดา้นนวตักรรม เป็นการช้ีวดัขีดความสามารถในการคิดคน้นวตักรรม ตลอดจน
การใหก้ารสนบัสนุนจากภาครัฐในแต่ละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดค้ะแนนในส่วนน้ีค่อนขา้งนอ้ย
ท่ี 3.3 คิดเป็นอนัดบัท่ี 52 ของโลก เน่ืองจากประเทศไทยมีขีดความสามารถในการคิดคน้นวตักรรม
ท่ีไม่ดีเท่าใดนกั และมีการสนบัสนุนจากภาครัฐไม่มากเท่าท่ีควร โดยเห็นไดจ้ากปี พ.ศ. 2552 
ประเทศไทยมีอตัราการจดทะเบียนสิทธิบตัรส าหรับนวตักรรมใหม่เพยีง 0.3 ใบต่อประชากรหน่ึง
ลา้นคนเท่านั้น โดยปัจจยัดา้นนวตักรรม ประกอบดว้ยตวัแปรในการช้ีวดัทั้งหมด 7 ตวั ไดแ้ก่ 
 1.  ความสามารถในการสร้างสรรคน์วตักรรม (Capacity for innovation) 
 2.  คุณภาพของสถาบนัการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ (Quality of scientific research 
institutions) 
 3.  ค่าใชจ่้ายของสถานประกอบการในการวิจยัและพฒันา (Company spending on  
R & D)  
 4.  ความร่วมมือกบัสถานศึกษาดา้นอุตสาหกรรมในการวิจยัและพฒันา (University-
industry collaboration in R & D)  
 5.  การจดัซ้ือจดัจา้งผลิตภณัฑท่ี์มีเทคโนโลยขีั้นสูงของภาครัฐ (Government procurement 
of advanced tech products)  
 6.  ความพร้อมของนกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร (Availability of scientists and engineers)  
 7.  คุณประโยชน์สิทธิบตัรต่อประชากรหน่ึงลา้นคน (Utility patents per million 
populations)  
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ภาพท่ี 2-11  ดชันีช้ีวดัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (พเิชฐ ดุรงคเวโรจน์, 2555) 
 
 การจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขยัโดย World Federation of Exchanges (WFE) 
โดยใชปั้จจยัครอบคลุมมิติของเศรษฐกิจ สงัคม และนวตักรรม โดยแบ่งเป็น 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 
ปัจจยัพื้นฐาน ปัจจยัเสริมประสิทธิภาพ และปัจจยันวตักรรม โดยก าหนดปัจจยัช้ีวดันวตักรรมทั้งส้ิน 
9 ปัจจยั ดงัน้ี (วนัทนีย ์จองค า, 2550) 
 
ตารางท่ี 2-2  ปัจจยัหลกัการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ WEF (ส านกังานนวตักรรม 
     แห่งชาติ, 2551 อา้งถึงใน วนัทนีย ์จองค า, 2550) 
 
1.  ปัจจยัพื้นฐาน (Basic 
requirements) 

1.  ปัจจยัเก่ียวกบัสถาบนั (Institutions) 
2.  โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructures) 
3.  เศรษฐกิจมหภาค (Macro economy) 
4.  สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and primary 
education) 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 
 

2.  ปัจจยัเสริมประสิทธิภาพ 
(Efficiency enhances) 

5.  การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม(Higher education 
and training) 
6.  ประสิทธิภาพของตลาด (Market efficiency) 
7.  ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี(Technology readiness) 

3.  ปัจจยันวตักรรม (Innovation and 
sophistications) 

8.  ความซบัซอ้นในการด าเนินธุรกิจ (Business 
sophistication) 
9.  นวตักรรม (Innovation) 

 
 ยทุธศาสตร์กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีปี พ.ศ. 2554 (กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย,ี ม.ป.ป.ก) 
 ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3: การวิจยั พฒันาและนวตักรรม สร้างฐานความรู้และเพิ่มผลิต
ภาพของประเทศ ในเป้าประสงคท่ี์ 3: การวิจยั พฒันา และนวตักรรมสามารถน าไปเผยแพร่และ
ประยกุตใ์ชไ้ดใ้นภาคการผลิต บริการ และชุมชน ส าหรับ 
 ตัวช้ีวดั 6 จ านวนบทความทีต่ีพมิพ์ในวารสารวิชาการ (เร่ือง)  
 ตัวช้ีวดั 7 จ านวนผลงานวจิัย พฒันาและนวตักรรมที่สามารถน าไปยืน่ขอจดสิทธิบัตร 
(เร่ือง)  
 ตัวช้ีวดั 8 จ านวนผลงานวจิัย พฒันาและนวตักรรมทีส่ามารถน าไปประยุกต์ใช้ในภาคการ
ผลติ บริการและชุมชน (เร่ือง)  
 โดยไดมี้กลยทุธ์ดงัน้ี 
 กลยทุธ ์3.1  ผลกัดนัการวิจยั พฒันาและนวตักรรม เพื่อสร้างองคค์วามรู้และน าไปใช้
ประโยชน์  
 กลยทุธ ์3.2  สร้างเครือข่ายการวิจยัและพฒันา ในการสร้างขีดความสามารถทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม  
 โดยศกัยภาพดา้น วทน. ของไทย ไดว้ดัจากดชันีส าคญั 8 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ความสามารถใน
การแข่งขนัดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (2) งบประมาณดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรม (3) การวิจยัและพฒันา (4) บุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(5) ดุลการ 
ช าระเงินทางเทคโนโลย ี(6) สิทธิบตัร (7) ผลงานตีพิมพด์า้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและ 
(8) ศกัยภาพทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ไอซีที) 
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 นโยบายประชารัฐ 
 นโยบายประชารัฐเป็นแนวทางปฏิรูปประเทศส าคญั เป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐมาใช ้บนพื้นฐาน “คนไทยทุกคน กคื็อ ประชาชนของ
ประเทศชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพฒันา
ประเทศในทุกมิติและทุกดา้นอยา่งย ัง่ยนื โดยความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหวา่ง
ประชาชน ภาคธุรกิจ และรัฐบาล ก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็และความมัน่คงของประเทศทั้งเศรษฐกิจ 
การท่องเท่ียว หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ น ามาซ่ึงความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น รวมถึงโอกาสในการเขา้ถึงหรือไดรั้บสิทธิและสวสัดิการของรัฐอยา่งเท่าเทียมและเป็น
ธรรม แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าในสงัคม ส่งผลดีต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิตและรายไดข้อง
ประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางออ้ม (ส านกังานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ปี พ.ศ. 
2558, 2558ข) การใหค้วามส าคญัในการน าความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั ด าเนินการบริหาร
จดัการบนพื้นฐานความพอเพียง โดยจะเห็นวา่ลกัษณะ 4 ประการของประชารัฐ คือ ยดึหลกันิติ
ธรรม การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพิ่มพนูประสิทธิภาพและสร้างความต่อเน่ืองของการแปรผล
นโยบายสู่การปฏิบติั 
 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 Lundvall (2009) การศึกษาน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่นวตักรรมเป็นผลลพัธ์จากโอกาสทาง
เทคโนโลย ี(Technological opportunities) และความตอ้งการของผูใ้ชง้าน (User needs) โดยให้
ความสนใจกบัปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผูผ้ลิต และผูใ้ชง้านของนวตักรรม ผลลพัธ์การศึกษาท่ีส าคญั
ประการหน่ึง คือ การวิเคราะห์เพื่ออธิบายถึงสภาพตลาด และการร่วมกลุ่มแนวด่ิง (Vertical 
integration) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรม โดยการศึกษาดงักล่าวไดแ้สดงถึงมุมมองใหม่เก่ียวกบั
นวตักรรมท่ีแตกต่างจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสิค (Neoclassical economics) และ
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ตน้ทุนธุรกรรม (Transaction Costs Economics: TCE) คือ ค่าใชจ่้ายหลกั ๆ  
อนัเน่ืองมาจากการท าธุรกรรม เป็นตน้ทุนท่ีเกิดในองคก์ร เช่น ตน้ทุนดา้นเวลา ราคา ค่าใชจ่้ายใน
การคน้หาผูซ้ื้อ (Customers) และผูข้ายสินคา้ (Suppliers) การคน้หาขอ้มูลดว้ยระบบเทคโนโลยท่ีีดี 
สามารถน ามาทดแทนแรงงาน ท าใหอ้งคก์รลดตน้ทุนดา้นธุรกรรมในการด าเนินงาน เป็นการลด
ค่าใชจ่้ายในองคก์ร ท าใหอ้งคก์รมีก าไรเพิม่ข้ึน โดยสถาบนัก าหนดผลการด าเนินการทางเศรษฐกิจ
และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกนั กมี็ผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสถาบนัของ
รัฐเป็นการเติบโตทางการคา้ระหวา่งประเทศ และโลกาภิวฒัน์ (Williamson, 2000) ผลลพัธ์ท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงคือการอธิบาย และแสดงผลรูปแบบของระบบนวตักรรมของชาติ (National 
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innovation systems) ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการของปฏิสมัพนัธ์ของการเรียนรู้ร่วมกนัในระดบั
จุลภาค ผลลพัธ์ของการศึกษาทั้งสองประการไดอ้ธิบายโครงสร้างของระบบนวตักรรมท่ีเกิน
ขอบเขตของกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัระบบนวตักรรมตามแนวคิดนีโอคลาสสิคแบบดั้งเดิม รวมถึง 
การพิจารณาระบบนวตักรรมท่ีครอบคลุมความตอ้งการของผูใ้ชง้าน ซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคอีกดว้ย ทั้งยงั
แสดงใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการศึกษาบริบทของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สถาบนั และ
นโยบายส าหรับการเรียนรู้ ซ่ึงส่งผลต่อระบบนวตักรรมอีกดว้ย 
 Belderbos, Cassiman, Faems, Leten., and Van Looy (1992) จากกลุ่มตวัอยา่งฝ่ายวิจยั
และพฒันา จ านวน 164 บริษทั ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์และไดมี้การวิเคราะห์เชิงประจกัษท่ี์ 
จดสิทธิบตัรในระดบับริษทั พบวา่ การส ารวจ จดัสรร และผลกระทบจากมูลค่าของการวิจยัและ
พฒันาจากการท างานร่วมกนั โดยส่งผลใหร่้วมเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญา (อาทิเช่น สิทธิบตัร
ร่วม co-patents) โดยความแตกต่างอยา่งชดัเจนของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย ผูมี้ส่วนร่วมในอุตสาหกรรม 
หรือระหวา่งอุตสาหกรรม และระหวา่งอุตสาหกรรมกบัสถานศึกษา จากผลการวิจยั พบวา่ความ 
ทา้ทายท่ีมีมูลค่าการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์มีการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual 
Property: IP) อยา่งชดัเจน ภายในอุตสาหกรรมท่ีร่วมกนัเป็นพนัธมิตรในการจดสิทธิบตัร มีแนวโนม้
ท่ีจะพบกบัขอบเขต (Domains) ของการแสวงหาผลประโยชน์ทบัซอ้น ซ่ึงการร่วมอบรมกบั
สถานศึกษา มีความสมัพนัธ์กบัค่าการตลาดท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากความทา้ทายของการจดัสรร อาจส่ง
สัญญาณก่อใหเ้กิดการคน้พบเทคโนโลยท่ีีแปลกใหม่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน ถึงแมว้า่จะพบหลกัฐาน
บางอยา่งท่ีผูร่้วมการจดสิทธิบตัรท่ีสอดคลอ้งกบัการจดสิทธิบตัรท่ีเพิ่มข้ึน ส าหรับการวิจยัร่วมกบั
องคก์ร ไดพ้บวา่มีขอ้จ ากดัในการแสวงหาผลประโยชน์ในอนาคตและการพฒันาเทคโนโลย ีรวมถึง
ท่ีจะไดรั้บการอา้งอิงจากมูลค่าสิทธิบตัร ในการร่วมเป็นเจา้ของสิทธิบตัร 
 Gulbrandsen (2001) พบวา่ ในเศรษฐกิจระดบัโลกและระดบัภูมิภาค ไดใ้หค้วามส าคญั
ดา้นความรู้และขอ้มูล โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหค้วามช่วยเหลือกบักิจกรรมดา้นนวตักรรมของธุรกิจ
ในทอ้งถ่ิน จุดมุ่งหมายในการท าวิจยั คือ การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ในธุรกิจ 
ข้ึนอยูก่บัตวัแทนการส ารวจนวตักรรมในภูมิภาคยโุรป จากผลการวิจยัพบวา่มีนยัส าคญักบัสถาบนั
การวิจยัในการสนบัสนุนธุรกิจขนาดเลก็ ท่ีมีการเปิดเผยแนวคิดกระบวนการนวตักรรมของเครือข่าย
นวตักรรม ท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ หรือการเรียนรู้ในภูมิภาค ในการจดสิทธิบตัรใน
ปี ค.ศ. 2003 ประมาณ 300 นวตักรรมของนกัวิจยั ในการประชุมท่ี Science policy research unit 
(SPRU, University of Sussex) เมืองไบรตนั ประ โดย คิท พาเวทท ์(Keith Pavitt) ไดมี้การลงคะแนน 
ในความสมัพนัธ์ของผลกระทบในการวิจยัพื้นฐาน “Increased user relations at universities are 
detrimental to basic research” และผลท่ีไดรั้บจากการลงคะแนน 50/50 มีหลกัการอภิปรายเก่ียวกบั
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บทบาทของการวิจยัขั้นพื้นฐานในการสร้างสรรคน์วตักรรม การออกเสียงลงคะแนนยงัคงเป็น 
50/50 พาเวทท ์ไดส้รุปวา่ในการระดมทุนในวงกวา้งของการวิจยัขั้นพื้นฐานในการเช่ือมโยงวิจยัขั้น
พื้นฐาน และนวตักรรม หากเนน้ ความสมัพนัธ์ (Relevance) และการพาณิชย ์(Commercialization) 
การจดัการกบัขอ้บกพร่องในการด าเนินธุรกิจ R & D โดยการวิจยัขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
“เป็นเหมือนการดึงเชือกใหตึ้ง เพื่อใหย้ดืยาวมากเกินไป” (Pavitt 1991, p. 117) โดยพบปัญหาการขาด 
ค านิยามและก าหนดหลกัเกณฑข์องค าถาม “การวิจยัขั้นพื้นฐาน Basic research” มีความหมายท่ี
แตกต่างกนัและค าจ ากดัความและเง่ือนไขทางเลือกจาก “ยทุธศาสตร์ Strategic”, “พื้นฐาน Fundamental”, 
“การกระตุน้ของความอยากรู้ Curiosity-driven” “การควบคุมของนกัวิจยั Researcher-controlled” 
และ “การดูแลตนเองอยา่งอิสระ Autonomous” ลว้นมีส่วนในการท าใหปั้ญหาความสบัสนมากข้ึน 
สถิติและค านิยามท่ีใชใ้นการวิจยัขั้นพื้นฐาน หมายถึง กิจกรรมท่ี “ไม่มีการน ามาใชง้านไดจ้ริง No 
practical application in mind” การวิจยัและพฒันา (R & D) ซ่ึงนกัวจิยัมกัจะยดืหยุน่ค  าจ ากดัความ 
โดยข้ึนอยูก่บัระดบัของเน้ือหาทางทฤษฎีตามความตอ้งการของโครงการ (Calvert 2006; Gulbrandsen 
& Langfeldt 2004) ในบางคร้ังการวิจยัพื้นฐาน ถือวา่เป็นเช่นเดียวกบัการท าวิจยัในมหาวิทยาลยั ซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยขอ้มูลทางสถิติในหลายประเทศ เช่น ประเทศนอร์เวย ์ประมาณคร่ึงหน่ึงของ
การวิจยัและพฒันาในภาคมหาวิทยาลยั เป็นการวจิยัพื้นฐาน ซ่ึงความเส่ียงของบริษทัเอกชนท่ีจะ
น าไปใชเ้ป็นขอ้มูล ถึงแมว้า่จะสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดใ้นอนาคตกต็าม (Rosenberg, 1990) ใน
ท่ีสุดนกัวจิยัท่ีมีอิทธิพลมกัจะมุ่งมัน่เพื่อความเขา้ใจพื้นฐานยงัท างานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัโครงการของ
ธรรมชาติท่ีน ามาใช ้Stokes (1997) เรียกวา่ “ส่วนหน่ึงของ ปาสเตอร์ Pasteur’s quadrant” โดยการ
อา้งนโยบายการวิจยั ควรมุ่งมัน่ท่ีพื้นฐานของโครงการพิจารณาการน าไปใช ้“การวจิยัขั้นพื้นฐาน” 
ไม่ไดเ้ป็นแนวคิดท่ีชดัเจนและอาจจะหมายถึงกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั 
 Winter (2004) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจของ บริษทั ท่ีจะมีลกัษณะถูกก่อตั้งข้ึนในความคิดของ
โยเซฟชมัปีเตอร์ (Joseph Schumpeter) จากทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ Schumpeterian 
ตอ้งใชแ้นวความคิดความสงัหรณ์ใจท่ีน่าสนใจและเป็นจริงของความแตกต่างระหวา่งพฤติกรรม
ประจ าและเป็นนวตักรรมใหม่ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีซบัซอ้น
และงานท่ีซบัซอ้น โดยทฤษฎีการผลิตท่ีพบในเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัไม่ไดต้อบสนองความ
ตอ้งการน้ี เพราะลกัษณะของความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตแตกต่างท่ีชดัเจนมากเกินไประหวา่ง 
“ในทางเทคนิคท่ีเป็นไปได”้ และ “เป็นไปไม่ไดใ้นทางเทคนิค” - ความแตกต่างท่ีมีคู่อยูใ่นความเป็น
จริงของความไม่มีความรู้ขององคก์รองคป์ระกอบหลกัของมุมมอง Schumpeterian จะมีค าอธิบาย
และเปรียบเทียบกบัผูท่ี้อยูใ่นมุมมองหลกั 
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 Vinnova (2014) มีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัวธีิการวิจยัท่ีสามารถก่อใหเ้กิดนวตักรรมและ
เทคโนโลยใีหม่ ๆ นอกจากน้ียงัไดอ้ธิบายวิธีการ ความสามารถพื้นฐานของนวตักรรมท่ีมีความเขม้แขง็ 
โดยไดมี้มาตรการเชิงนโยบายท่ีสนบัสนุนการท างานร่วมกนัระหวา่งธุรกิจและการวิจยั ซ่ึงนวตักรรม
เป็นกระบวนการ ผลิตภณัฑใ์หม่ กระบวนการวิธีการหรือบริการท่ีถูกสร้างข้ึน ท าใหน้วตักรรมมี
มูลค่าเพิ่มใหก้บัผูใ้ช ้จากการท าใหดี้ข้ึน และ/ หรือการท างานท่ีมีตน้ทุนลดลง มีการเปล่ียนแปลง
นวตักรรมเทคโนโลยใีนรูปแบบธุรกิจองคก์ร ฯลฯ แนวคิดพื้นฐานอาจจะแกปั้ญหาทางเทคนิคใหม่ 
รูปแบบธุรกิจใหม่หรือการเปล่ียนแปลงในองคก์ร แต่การเปล่ียนแปลงในทุกดา้น จะตอ้งตระหนกั
ถึงศกัยภาพ ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัธุรกิจ หากวา่ไม่มีการปรับปรุงผลิตภณัฑแ์ละบริการ
ของบริษทั ท าใหไ้ม่สามารถอยูร่อดไดใ้นระยะยาว อีกทั้งวิธีการการผลิต รวมถึงการส่งมอบ โดยใน
นโยบายนวตักรรมนั้น จะตอ้งส่งเสริมทุกภาคส่วนของธุรกิจ ไม่เพยีงแต่มุ่งเนน้ไปท่ีอุตสาหกรรม
เทคโนโลยชีั้นสูง ท่ีมีความซบัซอ้น และมีนวตักรรมมาก ซ่ึงในแต่ละระบบยอ่ยนั้น กมี็ขอ้จ ากดัท่ี
แตกต่างกนัไป และส่วนส าคญัของกระบวนการนวตักรรม คือ การหาจุดสมดุลระหวา่งความตอ้งการ
ท่ีขดัแยง้กนั ส่วนใหญ่กรณีวธีิการท่ีเป็นไปไดข้องการใหบ้ริการฟังกช์ัน่ใหม่ ๆ ท่ีมีความหลากหลาย 
ใหก้บัผูใ้ชห้รือความเป็นไปไดข้องการใชง้านของเทคโนโลยใีหม่ ๆ ซ่ึงรวมกนัของคุณลกัษณะท่ี
ตลาดตอ้งการ โดยไม่สามารถคาดการณ์ ส่ิงดีท่ีสุดของนวตักรรมท่ีถูกสร้างข้ึน ผา่นการปรับตวัและ
การปรับปรุง ไดมี้การสะสมกนัมาอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลายทศวรรษ ไม่วา่จะเป็นจุดเร่ิมตน้ เป็น
โอกาสทางการตลาดหรือความสามารถทางเทคโนโลยใีหม่ นวตักรรมท่ีดีท่ีสุด เกิดขั้นตอนซ ้าซอ้น 
การคน้หา การทดลอง นวตักรรมบูรณาการความรู้จากจ านวนสาขาท่ีแตกต่าง: เทคโนโลย,ี การตลาด, 
การออกแบบเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ เป็นเร่ืองยากท่ีจะเกบ็ทุกความสามารถท่ีจ าเป็นในองคก์รเดียว 
ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีสูง ความสามารถอยา่งรวดเร็ว อาจกลายเป็นเร่ืองลา้สมยั และโอกาสท่ีจะเรียนรู้
ท่ีกวา้งข้ึนของประสบการณ์ ดงันั้นนวตักรรมไดก้ลายเป็นกระบวนการของการท างานร่วมกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง กบัลูกคา้ในปัจจุบนัหรือในอนาคตกบัคู่คา้และคู่แข่งกบัท่ีปรึกษาและนกัวชิาการ นกัวิจยั 
โดย “ระบบนวตักรรม” เป็นรูปแบบของการปฏิสมัพนัธ์และการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั อยา่งไรกต็าม
ระหวา่งธุรกิจ ความสามารถในการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ ข้ึนอยูก่บัวิธีการท่ีดี ส่วนท่ีแตกต่างกนัของ
ระบบน้ีจะมีการปรับใหเ้ขา้วิธีการท่ีดีในการท างานร่วมกนั 
 Diez (2000) ในปีท่ีผา่นมาผูก้  าหนดนโยบายไดใ้ห ้ ความสนใจในการสนบัสนุน
ผูป้ระกอบการท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว ในขณะท่ีผูป้ระกอบการจะเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการจา้งงาน โดยในสหภาพยโุรปไดมี้การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัธุรกิจดา้น
นวตักรรมท่ีมีการเติบโตสูง ใหก้ลายเป็นผูน้ าระดบัโลกอยา่งรวดเร็ว โดยบทสรุปนโยบายน้ีอยูบ่น
พื้นฐานคือ บทบาทความสามารถของสหภาพยโุรป ในการสนบัสนุนผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีมี 
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การเติบโตสูง รวมถึงวิธีการหรือนโยบายในการสนบัสนุน SMEs ท่ีมีการเจริญเติบโตสูง แตกต่าง 
จากนโยบาย SME ทัว่ไปอยา่งไร ส่ิงส าคญัของนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถด ารงอยูไ่ด ้
 Horizon (2020) ไดใ้หก้ารสนบัสนุนทั้งทางตรงและทางออ้มดา้นการเงิน กบัผูป้ระกอบการ 
SMEs เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพนวตักรรมการผลิต “นวตักรรมของ SMEs” มีจุดมุ่งหมายในการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกรอบการท างานหลกักบัการสนบัสนุนการวจิยัพฒันาและโครงการดา้น
นวตักรรม กบัการสร้างระบบนิเวศท่ีดีส าหรับธุรกิจ SMEs นวตักรรมและการเจริญเติบโต โดย 
นวตักรรมของ SMEs คือ การการเพิ่มประสิทธิภาพการวจิยัการพฒันาสภาพแวดลอ้มและนวตักรรม
ธุรกิจ SMEs รวมถึงการจดัตั้งและการอ านวยความสะดวก ขอบเขตการสนบัสนุน โดยมีวตัถุประสงค ์
ในการเสริมสร้างขีดความสารมารถในการสร้างนวตักรรมของ SMEs และการสร้างมูลค่าในตลาด 
และ/ หรือการเขา้สู่สงัคม Europe 2020 สนบัสนุนยทุธ์ศาสตร์ท่ีดี กบัการเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื จาก
การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดการสร้างขีดความสามารถการจดัการนวตักรรม ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 
และความสามารถการจดัการนวตักรรม คือ ความสามารถภายในของ บริษทั ส าหรับการจดัการ
กระบวนการดา้นนวตักรรมของความคิด เพื่อการท าก าไรในตลาด ซ่ึงผูป้ระกอบการสามารถหา
รูปแบบการสนบัสนุนผา่น SMEs โดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทางใหม่ในการสนบัสนุนกิจกรรม
นวตักรรมของ SMEs จะดึงดูดผูป้ระกอบการ SMEs to Horizon 2020 และช่วยเพิ่มผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของผลลพัธ์ของโครงการ โดยบริษทัท่ีเป็นศูนยก์ลาง และการขบัเคล่ือนดว้ยแนวทาง
การตลาด ความตอ้งการเงินทุนของผูป้ระกอบการ SMEs มุ่งเนน้สู่ระดบัสากล ในการด าเนินการมี
ความเส่ียงสูง (High-risk) มีแนวคิดท่ีสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีศกัยภาพสูง โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
สนบัสนุนโครงการท่ีมีความส าคญัน าสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงในธุรกิจ (ผลิตภณัฑก์ระบวน 
การบริการ การตลาด ฯลฯ) จะท าได ้โดยธุรกิจมีการเปิดตวัสินคา้สู่ตลาดใหม่ ส่งเสริมการเจริญเติบโต
และสร้างผลตอบแทนท่ีสูงจากการลงทุน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ SME ท่ีมีอยูทุ่กประเภทของ
ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ เพื่อท่ีจะสามารถส่งเสริมการเจริญกา้วหนา้ และตวัแทน
ใหก้บัทุกภาคส่วน 
 Etzkowitz and Leydesdorff (2000) เป็นความสัมพนัธ์สามฝ่าย ระหวา่ง มหาวิทยาลยั-
อุตสาหกรรมและรัฐบาล เม่ือได ้ ท าการเปรียบเทียบรูปแบบทางเลือก ส าหรับอธิบายระบบการวิจยั
ในปัจจุบนัในบริบททางสงัคม การส่ือสารและการเจรจาระหวา่งคู่คา้ สถาบนั เกิดการทบัซอ้นท่ีมาก
ข้ึน การเตรียมจดัระเบียบพื้นฐาน การจดัล าดบัชั้นสถาบนั ถือวา่เป็นกลไกในการเกบ็ขอ้มูลของ
ระบบการพฒันา ตวัอยา่งเช่น องคก์รระดบัชาติของระบบนวตักรรมท่ีส าคญัไดรั้บในอดีตในการ
ก าหนดการแข่งขนั โดยองคก์รทั้งภาคอุตสาหกรรมและประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เป็นผลมาจาก
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เทคโนโลยใีหม่ เทคโนโลยชีีวภาพไอซีที การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนสามารถวิเคราะห์ในแง่ของ
วิวฒันาการ (Neo- evolutionary) กลไก การวิจยัมหาวิทยาลยัโดยการท างานอยา่งมุ่งมัน่มากข้ึน เป็น
สถานท่ีในหอ้งปฏิบติัการ ของการเปล่ียนถ่ายเครือข่ายความรู้มากข้ึน เช่น วิทยาศาสตร์ ลิขสิทธ์ิ 
และความคาดหวงัท่ีจะการเตรียมการจดัตั้งสถาบนัระหวา่งมหาวิทยาลยัอุตสาหกรรมและหน่วยงาน
ราชการ 
 Feldman et al. (n.d.) นโยบายการวิจยั (Research Policy: RP) เป็นบทความเชิงประจกัษ ์
และทฤษฎีการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมเทคโนโลยหีรือการวิจยั ในทางตรงขา้ม เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และกระบวนการขององคก์ร จากเอกสาร RP พบวา่มีผลกระทบต่อนโยบายการ
จดัการ ซ่ึงนโยบายการวิจยัเป็นสหสาขาวิชาชีพ ท่ีมีความมุ่งมัน่จะวิเคราะห์ ความมีประสิทธิภาพใน
การตอบสนองต่อเศรษฐกิจ นโยบายการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความทา้ทายอ่ืน ๆ ท่ี
เกิดจากนวตักรรม เทคโนโลย ีR & D และดา้นวิทยาศาสตร์ ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดถู้ก
ก าหนดใหมี้ความสมัพนัธ์กบัการสร้างความรู้ (ผา่นการวิจยั) การแพร่กระจายและส่ิงท่ีไดม้าซ่ึง
ความรู้ เช่น ผา่นการเรียนรู้ขององคก์ร และแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบของผลิตภณัฑใ์หม่หรือ
ปรับปรุงกระบวนการหรือบริการ 
 Cairney (2013) ผูก้  าหนดนโยบายและนกัวชิาการ จะมีการตั้งสมมติฐานเก่ียวกบันโยบาย
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ตวัอยา่งเช่น นกัวิชาการอาจจะเพลินกบั
ขอบเขตของกระบวนการก าหนดนโยบายในการพฒันาความกวา้งของความรู้และสามารถน า
ขอ้สรุปทัว่ไป ผา่นภาครัฐบาลในขณะท่ีปฏิบติังาน เช่น ขา้ราชการอาจจะพฒันาในระดบัท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะของความเช่ียวชาญในเชิงลึก เม่ือมีการพฒันานโยบายมาเป็นเวลานาน โดยในทาง
ตรงกนัขา้ม ยงัสามารถเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เก่ียวกบัวิธีการท าความเขา้ใจ และตอ้งการท่ีจะมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายทัว่โลก ความแตกต่างทางดา้นภาษา (ศพัทเ์ฉพาะทาง) เป็นอุปสรรค
ส าคญัในการติดต่อประสานงาน รวมถึงขอบเขต แนวคิดหลกัท่ีพฒันาเพื่อช่วยในการก าหนด
นโยบาย การมีส่วนร่วมโดยตรงจากผูก้  าหนดนโยบายท่ีการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการก าหนด
นโยบายท่ีดี 
 Dahlandera and Gannb (2010, pp. 699-709) นวตักรรมแบบเปิด (Open innovation) ได้
เป็นหวัขอ้ท่ีไดรั้บความสนใจสูงสุดในการจดัการนวตักรรม โดยมีความมุ่งมัน่ท่ีจะส ารวจขอ้จ ากดั 
แนวความคิดแบบเปิด ในการพึ่งพาบริบทและวิธีการ (กระบวนการ) โดยเป็นแนวคิดท่ีหลากหลายท่ี
สามารถด าเนินการในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั จ าตอ้งมีการวิจยัเพิ่มเติมเก่ียวกบัลกัษณะสภาพแวดลอ้ม
ทั้งภายในและภายนอก ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานกระบวนนวตักรรมแบบเปิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเปล่ียนแปลง ท่ีมีต่อนวตักรรมแบบเปิดและการปฏิบติัต่าง ๆ เช่นเดียวกบัแนวความคิดใหม่ ๆ มี
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การเร่ิมตน้การศึกษาท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการประสบความส าเร็จ และในการน าไปใชใ้นช่วงแรก ข้ึนอยูก่บั
กรณีศึกษาและการบรรยาย อยา่งไรกต็ามการเรียนรู้ในทุกเร่ือง ตั้งแต่เร่ิมตน้ อาจจะเป็นผลบงัคบัใช้
กบับริษทัต่อไป จากการวิจยั ท าใหเ้ขา้ใจปรากฏการณ์ ท่ีควรปฏิบติัตาม โดยการศึกษาเชิงปริมาณท่ี
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่ในการก าหนดความส าคญัของปัจจยัในการสร้างแบบจ าลอง
เสน้ทาง เพื่อเขา้ใจเครือข่ายของผลกระทบและการทดสอบอยา่งเป็นทางการในการอา้งอิงบริบท 
(เน้ือหา) อยา่งไรกต็ามหลกัฐาน แสดงใหเ้ห็นวา่นวตักรรมเปิดไดรั้บแนวความคิดท่ีมีคุณค่าจ านวน
มากต่อบริษทั และในบริบทมากมายท่ีจะเป็นทางออกส าหรับการจดัการนวตักรรม 
 Van de Vrandea, De Jongb, Vanhaverbekec, and De Rochemontd (2009) จากการศึกษา 
นวตักรรมแบบเปิด บริษทัขา้มชาติ ส่วนใหญ่ใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง และยงัไดถู้กน ามาใชใ้นองคก์ร
ธุรกิจขนาดเลก็และขนาดกลาง Small-and medium-sized enterprises (SMEs). จากการเกบ็ขอ้มูล
ผูป้ระกอบการ SMEs ในประเทศเนเธอร์แลนด ์ดา้นนวตักรรม 605 กลุ่มตวัอยา่ง โดยศึกษาอตัรา
การเกิด และแนวโนม้ท่ีประจกัษต่์อนวตักรรมแบบเปิด ในการรับรู้การน านวตักรรมแบบเปิดน า
มาตรฐานท่ีไดไ้ปใช ้โดยเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการส ารวจนวตักรรมเทคโนโลยแีละการใช้
ประโยชน์ในการประกอบการ SMEs โดยพบวา่ การตอบสนองต่อผูป้ระกอบการ SMEs มีส่วนร่วม
ในการปฏิบติันวตักรรมแบบเปิดจ านวนมาก และยอมรับในการปฏิบติั นอกจากน้ียงัพบวา่ไม่มี
ความแตกต่างท่ีส าคญัระหวา่งการผลิตและการบริการอุตสาหกรรม แต่บริษทัขนาดกลางมีค่าเฉล่ีย
มากข้ึน มีส่วนร่วมอยา่งมากในการสร้างสรรคน์วตักรรมแบบเปิดขนาดเลก็กวา่คู่คา้ นอกจากน้ียงั
พบวา่ ผูป้ระกอบการ SMEs ไล่ตามนวตักรรมแบบเปิดเป็นหลกั ส าหรับแรงจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ตลาด เช่น การตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้หรือการเฝ้าดูคู่แข่งขนั โดยความทา้ทายท่ีส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาขององคก์รและวฒันธรรมท่ีเป็นผลมาจากการจดัการรับมือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง
ภายนอก  
 Zhu, Wittmann, and Peng (2010) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีพบนวตักรรม  
การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium-sized Enterprises: SMEs) ใน
ประเทศจีน ยงัคงประสบปัญหาและอุปสรรคอยา่งยิง่ในส่วนของนวตักรรม เป็นการพฒันารูปแบบ
เอกลกัษณ์เฉพาะดว้ยโอกาสท่ีมีความเส่ียงค่าใชจ่้าย (Cost Risk Opportunity: CRO) โดยสามเหล่ียม
นวตักรรม (Innovation triangle) (เพื่อระบุลกัษณะและผลกระทบของอุปสรรคท่ีพฒันารูปแบบของ
พื้นท่ีของนวตักรรม ซ่ึงสามดา้นของรูปสามเหล่ียม ช่วยในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ี
สถาบนัการศึกษาตามการรับรู้ท่ีจะสร้างสรรคน์วตักรรม ประกอบดว้ย 1) โอกาสของนวตักรรม  
2)  ค่าใชจ่้ายของนวตักรรม และ 3)  ความเส่ียงในการสร้างสรรคน์วตักรรม ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ 
ผูจ้ดัการ จ านวน 82 คน และผูป้ระกอบการ SMEs จ านวน 41 คน ไดร้ะบุ 5 อุปสรรค ในการ
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สร้างสรรคน์วตักรรมในประเทศจีน (1) ความเป็นธรรมในการแข่งขนั การผกูขาดอุตสาหกรรมและ
ความเป็นไปไดจ้ากการสนบัสนุนจากประชาชน (2) การเขา้ถึงเงินทุน และอุปสรรคในการเขา้ถึง
แหล่งเงินทุน (3) กฎหมายและกฎระเบียบ ความซบัซอ้นของระบบ ระเบียบ (4) ตน้ทุนของนวตักรรม 
ภาระทางภาษี และ (5) ระบบสนบัสนุน ช่วยเพิ่มมุมมองตามสถาบนัการศึกษา ปัญหาและอุปสรรค
ท่ีส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ SMEs ในการสร้างสรรคน์วตักรรม  
 ณฐัวฒัน์ สุขะศิริวฒัน์ และณฐัสิทธ์ิ เกิดศรี (2557) ความทา้ทายและขอ้จ ากดัของการ
ขบัเคล่ือนนวตักรรมส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย ไดร้วบรวมขอ้มูลจาก
การทบทวนวรรณกรรม (Literature review) และการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงในธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม โดยผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ในการพฒันานวตักรรมของธุรกิจขนาด
กลาง และขนาดยอ่มในประเทศไทย ไดแ้ก่ (1) ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนของรัฐบาลเพียงพอ และ
จริงจงั รัฐบาลควรจดักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใหอ้งคค์วามรู้ การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลแก่ SMEs และ
น าเสนอกรณีศึกษาของบริษทัท่ีเป็น Best practice ในการพฒันานวตักรรม เหมือนดงักรณีศึกษา 
งานวิจยัของประเทศจีน และประเทศไซปรัส (2) ตน้ทุนของการพฒันานวตักรรม และ R & D ท่ีสูง 
ในการจา้งผูเ้ช่ียวชาญต่อยอดนวตักรรม ไม่เพียงแต่ Copy and development ควรจดัตั้งเครือข่ายกลุ่ม 
องคก์ร (Cluster network) เพื่อ Share ตน้ทุน หรือ Subsidize ค่าใชจ่้ายบางส่วน เพื่อเป็นการมุ่งเนน้
พฒันานวตักรรม เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรร่วมกนั ส าหรับการสร้างสรรค ์ออกแบบ และผลิต
สินคา้นวตักรรม (3) ความยากในการแสวงหาแหล่งเงินทุน โดยสถาบนัการเงินในประเทศ  
ควรสนบัสนุนเร่ืองเงินทุนส าหรับการพฒันานวตักรรมอยา่งจริงจงั เช่น การใหเ้งินทุนกูย้มื  
ดอกเบ้ียต ่า หรือการใหเ้งินอุดหนุนในรูปแบบเงินใหเ้ปล่า 
 สถาบนัอนาคตไทยศึกษา (2556) เพื่อน าขอ้เสนอแนะยกระดบั SMEs ไทย เพื่อการพฒันา 
ขีดความสามารถในการแข่งขนั พบวา่ อุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา SMEs ไทย ท่ีตอ้งเร่ง
แกไ้ขตามล าดบัของความส าคญัมี 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล SMEs ขาดขอ้มูลเพื่อ
น าไปประกอบการตดัสินใจในการลงทุนหรือการขยายกิจการ 2)  การเขา้ถึงนวตักรรม โดยการขาด
ความร่วมมือกนัระหวา่งมหาวิทยาลยัและ สถาบนัวิจยั (แหล่งความรู้) กบัภาคเอกชน และงานวิจยั 
ส่วนใหญ่เป็นงานวิชาการ ไม่สามารถน ามาใชใ้นเชิงพาณิชย ์3) การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยเฉพาะ
แหล่งเงินทุนในระบบ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในดา้นระบบการจดัการ บญัชี การวางแผนธุรกิจ และ
หน่วยงานท่ีสนบัสนุน SMEs ไดมี้การท างานแบบบูรณาการระหวา่งกนัแบบองคร์วมและครบวงจร 
จะช่วยเหลือและสนบัสนุนให ้SMEs สามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีศกัยภาพและยัง่ยนื จะพบไดว้า่ 
“นวตักรรม” จะเป็นกลยทุธท่ี์มีความส าคญัในการช่วยยกระดบัมูลค่า (Move up value chain) สินคา้
ของ SMEs ไทย ในการแข่งขนัเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยา่งย ัง่ยนื จ าเป็นตอ้งเร่งพฒันา SMEs 
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ขนาดเลก็ เพื่อพฒันาไปเป็น SMEs ขนาดกลางท่ีมีศกัยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 Kaufmann and Tödtling (2002) SMEs ตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการกิจกรรมนวตักรรม 
จากโครงการวจิยัในยโุรปท่ีผา่นมา พบวา่ผลประกอบการส าหรับภูมิภาคออสเตรีย น าไปสู่ขอ้สรุป
วา่ บางส่วนของการสนบัสนุนเป็นขอ้ผดิพลาด การสนบัสนุนการเงินโดยมุ่งเนน้การวิจยัและพฒันา 
ไม่สนใจธุรกิจนวตักรรม เทคโนโลยขีั้นสูง เป็นนวตักรรมท่ีมีความตอ้งการนอ้ย ขาดการสนบัสนุน
อยา่งเพียงพอ ถูกจ ากดังบประมาณ ก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัศูนยเ์ทคโนโลย ีซ่ึงกไ็ม่ไดค้วามร่วมมือ
กบัผูใ้หบ้ริการความรู้จากนอกภาคธุรกิจ (เช่น มหาวิทยาลยั) และไม่เช่ือมโยง ครอบคลุมไปยงั
แหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมภายนอกภูมิภาค ขาดการใหค้  าปรึกษาเชิงรุกเก่ียวกบัองคก์ร 
และจุดอ่อนของเทคโนโลย ีซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็น แต่ธุรกิจกไ็ม่ไดต้ระหนกัถึงขอ้บกพร่องดงักล่าว 
 Rosenbusch, Brinckmann, and Bausch (2011) จากผลกระทบการท างานของนวตักรรม
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) โดยไดรั้บความสนใจในกลุ่มนกัวิชาการและ
ผูป้ฏิบติังาน อยา่งไรกต็ามการวิจยัเชิงประจกัษ ์เก่ียวกบัความสมัพนัธ์นวตักรรม ประสิทธิภาพ 
การท างานในผูป้ระกอบการ SMEs แสดงถึงความขดัแยง้ จากสถิติ Meta-analysis สังเคราะห์
ผลการวิจยัเชิงประจกัษ ์เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตส้ถานการณ์เลก็ ๆ ภายใน
บริษทั ทรัพยากรขาดแคลนหรือหายาก ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากนวตักรรม พบวา่มีความสมัพนัธ์
นวตักรรมประสิทธิภาพการท างานจะข้ึนอยูก่บับริบท ปัจจยัเช่น อายขุองบริษทั ประเภทของ
นวตักรรมและบริบททางวฒันธรรมส่งผลกระทบต่อผลกระทบของนวตักรรม ผลการด าเนินงาน
ของ บริษทั ในระดบัใหญ่ 
 Demirbas (n.d.) ผูป้ระกอบการ SMEs มีบทบาทส าคญัมากในเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากจ านวนของธุรกิจ และสดัส่วนของแรงงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งรับยอมรับบทบาทความส าคญั
ของผูป้ระกอบการ SMEs แต่ปัญหาและอุปสรรค ในการสร้างสรรคน์วตักรรม ท าใหผู้ป้ระกอบการ
ไม่ไดรั้บการพฒันา สนบัสนุน และการช่วยเหลือตามท่ีตอ้งการ โดยบทความน้ีไดพ้บกบัปัญหา 
อุปสรรค นวตักรรมท่ีส าคญั การรับรู้จากประสบการณ์โดยผูป้ระกอบการ SMEs ในประเทศ ตุรกี  
มีสดัส่วนอยา่งพอเหมาะ การออกแบบ วิธีการ แนวทาง จากวิธี Logic regression model ท าการแจก
แบบสอบถาม จ านวน 224 ตวัอยา่ง เพื่ออธิบายถึงปัญหาและอุปสรรค ดา้นวตักรรมของผูป้ระกอบการ 
ผลการวิจยั ผูป้ระกอบการ SMEs ในประเทศตุรกี พบวา่ รัฐบาลการขาดสนบัสนุนดา้นวิจยั พฒันา  
และนโยบายเทคโนโลย ีสภาพระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อการลงทุน ตน้ทุนในการท านวตักรรม 
มีค่าใชจ่้ายสูง ขาดแหล่งท่ีมีของเงินทุนท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการในการตดัสินใจ นวตักรรม ในประเทศตุรกี 
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 Cordeiro and Vieira (2012) ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีจ านวน  
ร้อยละ 99.99 ของผูป้ระกอบการทั้งหมดในประเทศตุรกี ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติเช่นเดียวกบัหลาย ๆ 
ประเทศ ท าใหก้ลุ่มผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาพฤติกรรมและทศันคติต่อการแข่งขนัและการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื โดยสอบถามปัญหา อุปสรรคในการสร้างสรรคน์วตักรรม โดยผลการศึกษา พบวา่ มีขอ้จ ากดั
ดว้ยภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั ทรัพยากรทางการเงิน บริหารความเส่ียงดา้นวฒันธรรม สมรรถนะ
เคร่ืองจกัรกลประจ าการ และเช่ือมโยงกระบวนการ ทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ร การขดัขวางต่อการ
เปล่ียนแปลง การขาดแรงจูงใจและค่าตอบแทนส าหรับนวตักรรม ค่าใชจ่้ายค่อนขา้งในการสร้าง
เคร่ืองมือใหม่ กระบวนการใหม่ ขนาดธุรกิจท่ีเลก็ ภาวการณ์เป็นผูน้ าและความเส่ียงของธุรกิจ 
นอกจากน้ียงัตอ้งเขา้ใจปัจจยัภายนอกบางประการ จึงเป็นเร่ืองยากท่ี ธุรกิจจะผา่นไปได ้เป็นการ
สะทอ้นใหเ้ห็นความส าคญัของนวตักรมในการท่ีองคก์รจะตอบสนอบความทา้ทายท่ีพบ  เขา้ใจ 
รับรู้ ถึงอุปสรรคใ์นการสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีประโยชน์ ท่ีจะส่งเสริมการรักษาตลาด โดยปัญหา
และอุปสรรคมีดงัน้ี 1) ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั 2) ขอ้จ ากดัของทรัพยากรทางการเงิน 3) ลดโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเส่ียงดา้นวฒันธรรม 4) ประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัร 5)  และยดึติดกระบวนการ  
6) การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ร 7) ขาดแรงจูงใจและค่าตอบแทนของ
นวตักรรม 8) ค่าใชจ่้ายของเคร่ืองมือและกระบวนการสูง 9)  บริษทัมีขนาดเลก็  10)  ภาวการณ์ของ
เจา้ของในความเป็นผูน้ า และความเส่ียง โดยประเทศสเปนมีอุปสรรคร่วมกนัดงัน้ี 1) การขาดเงินทุน  
2) สมมติฐานวฒันธรรมในการลดความเส่ียงต ่า (Reduced risk‐taking culture) 3) การต่อตา้น 
การเปล่ียนแปลงทรัพยากรมนุษย ์และ 4) ค่าใชจ่้ายกระบวนการดา้นสาธารณูปโภคสูง โดยทั้ง
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศอิตาลี กพ็บวา่มีปัญหาเหมือนกนั คือ 1) ความจ ากดัดา้นเงินทุน  
2) การเขา้ถึงองคค์วามรู้ 3) ค่าใชจ่้ายในการสร้างสรรคน์วตักรรม 
 Guijarro, Garcia, and Van Auken (2009) นวตักรรมไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง 
วา่เป็นปัจจยัส าคญัในการแข่งขนัของประเทศและผูป้ระกอบการธุรกิจ โดยสถานประกอบการไม่ได้
รับการโอบอุม้นวตักรรมภายในกลยทุธ์ธุรกิจหลกั ซ่ึงเส่ียงต่อการแข่งขนัของผลิตภณัฑล์า้สมยัและ
กระบวนการของธุรกิจ โดยนวตักรรมเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับเศรษฐกิจในยคุการแข่งขนัท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการสร้างนวตักรรม โดยกลุ่มตวัอยา่ง
เป็นผูจ้ดัการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 294 คน ในประเทศสเปน เป็นการศึกษา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการตรวจสอบ 1)  ผลิตภณัฑ ์กระบวนการและการจดัการนวตักรรม  
2) 15 อุปสรรคในการสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีจ ากดัความสามารถของธุรกิจ เพื่อคงอยูใ่นการแข่งขนั
และผลก าไร ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบท่ีแตกต่างกนั อาทิเช่น 
ผลิตภณัฑ ์กระบวนการและการจดัการนวตักรรม ไดรั้บผลกระทบท่ีแตกต่างจากอุปสรรคท่ีแตกต่าง
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กนั โดยปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าใชจ่้ายมีนยัส าคญันอ้ย ในขณะท่ีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูจ้ดัการ/  
การขดัขวางของพนกังาน นอกจากน้ีผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
สร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีกระทบมากตามสดัส่วนบริษทัขนาดเลก็มากวา่บริษทัขนาดใหญ่  
 McAdam, McConvery, and Armstrong (2004) จากก าหนดบริเวณรอบสหภาพยโุรป มี
เศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพท่ีต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย เป็นหน่ึงในเหตุผลหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับจาก
รัฐบาลทอ้งถ่ิน ส าหรับนวตักรรมภายในชนพื้นเมืองขนาดเลก็ เพื่อวิสาหกิจขนาดกลาง ในสภาพ
เศรษฐกิจไม่ดี โดยผูป้ระกอบการเหล่าน้ี มีความยากล าบากในการเจริญเติบโตและการส่งออก ซ่ึง
เป็นห่วงโซ่อุปทานท่ีประสบความส าเร็จ โดยจุดมุ่งหมายของการวจิยั เป็นการส ารวจนวตักรรมท่ี
นิติบุคคล ท่ีประสบความส าเร็จหรือเป็นการสกดักั้น SMEs ในภูมิภาคท่ีอยูร่อบขา้งสหภาพยโุรป 
รูปแบบนวตักรรมท่ีถูกน ามาใชใ้นกลุ่มตวัอยา่ง 41 กลุ่มตวัอยา่ง ขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
จากรวบรวมและวิเคราะห์ พบวา่ผูป้ระกอบการ จะตอ้งวางแผนกลยทุธ์ส าหรับนวตักรรม นอกเหนือ 
ไปจาการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง หรือ “ไคเซ็น” โดยระบุแผนจะตอ้งหลีกเล่ียงการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 
และการจดัการอุปสรรคทางความเส่ียงทางวฒันธรรมพื้นฐาน ท่ีจะสร้างสรรคน์วตักรรม เช่น 
โครงสร้างองคก์ร ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร ขาดการเพิ่มขีดความสามารถ และการขาดการรับฟัง
ความคิดเห็นของพนกังานและขอ้เสนอแนะในการสร้างสรรคน์วตักรรม 
 Cooney (1996) พบวา่นวตักรรมเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาความส าเร็จของธุรกิจ SMEs 
และเป็นกญุแจส าคญัในการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองของ เศรษฐกิจ แต่ผูป้ระกอบการ SMEs มีอุปสรรค
ในการสร้างสรรคน์วตักรรม หรือการรับรู้ความแตกต่าง ในการจดัการเชิงกลยทุธ์และการปฏิบติัการ
ตลาดของธุรกิจเหล่าน้ี  โดยบทความเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคในการสร้างสรรคน์วตักรรมในบริษทัขนาดเลก็ โดยการส ารวจส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์375 ผูป้ระกอบการ และผูจ้ดัการ 50 คน ช้ีใหเ้ห็นความกงัวลเก่ียวกบันวตักรรม เช่น อตัรา
ภาษีท่ีสูง ตน้ทุนนวตักรรมและความซบเซาทางวฒันธรรมดา้นการลดความเส่ียงต ่า ผูป้ระกอบการ/ 
ผูจ้ดัการยงัช้ีใหเ้ห็นวา่จะมีการเอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการสร้างสรรคน์วตักรรมซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัการสมัภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอยา่งของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของหน่วยงานของรัฐ ใหค้วามสนใจ
และอธิบายเก่ียวกบัแรงจูงใจในอุปสรรค อยูใ่นระดบัท่ีมากของผูป้ระกอบการ SMEs ในการสร้างสรรค ์
นวตักรรม ไดมี้การยืน่ขอ้เสนอแนะนโยบายเพื่อเป็นแนวทางกบัทางภาครัฐ  
 Silva, Leitão, and Raposo (2007) บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุปัญหาและอุปสรรค
ในการสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีมีอิทธิพลต่อความสามารถในการสร้างสรรคน์วตักรรมของอุตสาหกรรม
ในประเทศโปรตุเกส โดยผลการวิจยัพบวา่ ตวัแปรส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและอุปสรรคใน
การสร้างสรรคน์วตักรรม มีสัญญาณเชิงลบ ในแง่น้ีตวัแปรเหล่าน้ีถือวา่เป็นปัจจยัท่ีจ  ากดั การพฒันา
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กิจกรรมการสร้างสรรคน์วตักรรม และท าใหบ้ริษทัขาดแนวโนม้ในการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ มี
ความส าคญัในนวตักรรมแต่ละตวัแปร จากขอ้มูลเชิงลึกวา่ ค่าใชจ่้ายนวตักรรมสูง มีผลกระทบ 
อยา่งมีนยัส าคญัแนวโนม้ทางนวตักรรม เช่ือมโยงกบัการขาดแหล่งเงินทุน การขาดบุคลากรท่ีมี
ความสามารถของบริษทัในการสร้างนวตักรรมและการพฒันากระบวนการทางนวตักรรม การขาด
การตอบสนองของลูกคา้ในผลิตภณัฑใ์หม่ ในแง่นโยบายสาธารณะท่ีมุ่งเนน้ การส่งเสริมนวตักรรม
ของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ในประเทศโปรตุเกส ตอ้งเผชิญความขาดแคลน
ทรัพยากร และความรู้ ท่ีกีดขวางความสามารถของผูป้ระกอบการดา้นนวตักรรมใหม่ 
 Kamalian, Rashki, and Arbabi (2011) การแข่งขนันวตักรรมในองคก์ร มีความส าคญั 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการตอบสนองต่อความทา้ทายทางเทคโนโลยขีองตลาดวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มมีจ านวน ร้อยละ 10 จากจ านวน ร้อยละ 94 ของบริษทัในประเทศอิหร่าน โดยการแจก
แบบสอบถาม จากรายงานการศึกษาเก่ียวกบัผลการศึกษาท่ีตรวจสอบปัญหาและอุปสรรคการ
สร้างสรรคน์วตักรรมบริษทั ในกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) ในอิหร่าน จ านวน 86 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัค่าใชจ่้ายอยา่งมีนยัส าคญันอ้ย ในขณะท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความล่าชา้ของขอ้มูล โดยผลการ
ส ารวจแสดงใหเ้ห็นวา่ อิหร่านไม่ไดใ้หค้วามสนใจดา้นร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษา 
ผูบ้ริหารไม่เห็นมหาวิทยาลยัเป็นแหล่งท่ีมาของขอ้มูล ซ่ึงในปี ค.ศ. 2009 อตัราการวา่งงาน ร้อยละ 
29.0 แต่ผลรายงานกลบัพบวา่ ร้อยละ 50 ของผูป้ระกอบการ SMEs ขาดแรงงานท่ีมีฝีมือ อีกทั้งเป็น
อุปสรรคในการสร้างสรรคน์วตักรรม โดยผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่น ความเส่ียงทาง
เศรษฐกิจ การขาดทรัพยากรทางการเงิน ขาดความพร้อมของเงินทุน และในการท านวตักรรมมี
ค่าใชจ่้ายสูง แนวโนม้ของผูป้ระกอบการ SMEs เก่ียวกบันวตักรรม ขาดการตอบสนองของลูกคา้
และการขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  
 Hadjimanolis (1999) ในการวิจยัประเทศไซปรัสซ่ึงเป็นประเทศพฒันานอ้ยขนาดเลก็ 
โดยเนน้วิธีการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการสร้างสรรคน์วตักรรมของการรับรู้ของผูป้ระกอบการ 
ท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศอุตสาหกรรม เช่น การจดัการเงินทุน และแรงงานท่ีมีทกัษะ รวมถึงบทบาท
ของนโยบายของรัฐบาล 
 Hewitt-Dundas (2006) ไดท้  าการส ารวจกิจกรรมนวตักรรมของโรงงานขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ พบวา่ นวตักรรมเป็นกระบวนววิฒันาการท่ีมีขอ้จ ากดัในการสร้างสรรคน์วตักรรม  
จากมุมมองของนโยบายความริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์เอาชนะขอ้จ ากดั คือ เงินทุน การมีเครือข่ายสามารถ
สร้างโอกาส การลดตน้ทุน และกลยทุธ์ทางการตลาดในการเพิ่มก าไรในผลิตภณัฑใ์หม่ การจดัการ
ทรัพยากรมนุษย ์การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ ส่วนนโยบายส่งเสริมนวตักรรม
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ในโรงงานขนาดใหญ่ ควรเนน้การลดความเส่ียงของการพฒันาและเพิม่ประสิทธ์ิภาพความสามารถ
ของผูเ้ช่ียวชาญ 
 Weiser (2003) ระบบอินเทอร์เน็ตสามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นขอ้มูลและ 
ทา้ทายกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งต่อเน่ือง ในการพฒันากลยทุธ์นโยบายการแข่งขนัในการ
ควบคุมผลิตภณัฑเ์ครือข่าย โดยเฉพาะนกัประดิษฐข์องแพลตฟอร์มขอ้มูล (Information platform)  
มีมาตรฐานท่ีรองรับการดูเน้ือหา การส่งขอ้ความแบบโตต้อบแบบทนัที ระบบส่ือ (Media players) 
หรือเวบ็เบราเซอร์ (Web browsers) ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมขอบเขตของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงพื้นฐานเง่ือนไขในการอ านวยความสะดวกในนวตักรรมในอุตสาหกรรม
ขอ้มูล โดยการอภิปรายส่วนใหญ่มกัออกมาในแนวความคิดสุดขั้ว ระหวา่ง สาธารณะ (Commons) 
และการควบคุมของกรรมสิทธ์ิ (Proprietary control) วิธีการทางอินเทอร์เน็ตและนโยบายทรัพยสิ์น
ทางปัญญา ในบทความน้ีน าเสนอ รูปแบบแพลตฟอร์มการแข่งขนั (Competitive platforms model) 
เป็นกรอบแนวคิดในการควบคุมทรัพยสิ์นทางปัญญาและนโยบายทางอินเทอร์เน็ต แสดงใหเ้ห็นวา่ 
ยงัคงเผชิญกบัทางเลือกในการแข่งขนักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา และนโยบายส่งเสริมการแข่งขนั 
เพื่อการผลกัดนับริษทั ในการพฒันาผลิตภณัฑท่ี์เหนือกวา่ ช่วยใหรั้บผลตอบแทนจากส่ิงประดิษฐ ์
เช่นระบบปฏิบติัการของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ กรณีของ Microsoft windows ในตลาด การคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญากบัวิศวกรรมในมาตรฐาน ส่วนท่ีตอ้งติดต่อกบัผูใ้ชค้วรจะลดลง เป็นกลยทุธ์ท่ี
จะใชรู้ปแบบแพลตฟอร์มการแข่งขนั การก าหนดซ ้า (Reformulation) ของการใชง้านท่ีผดิหลกัการ
และวตัถุประสงคท่ี์มีความชดัเจนและเพื่อใหก้รอบการท างานท่ีสอดคลอ้งกบัการปกป้องแพลน
ฟอร์ม การแข่งขนัเรียกร้องใหอุ้ตสาหกรรม โดยหน่วยงานการตั้งค่ามาตรฐาน และรัฐบาลมีบทบาท
การประสานงานท่ีส าคญัในการระดมร่วมทุน ท่ีไดท้  าหนา้ท่ีในยคุแรก ๆ ของอินเทอร์เน็ต ในการ
สนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของขอ้มูลของอินเทอร์เน็ต ท าใหมี้ความเส่ียงต่อการลงทุน 
 Thornhill, Gellatly, and Riding (2004) ท าการส ารวจธุรกิจในประเทศแคนนาดา จ านวน 
2,775 บริษทั โดยลกัษณะทางการเงินของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ (SMEs) ท่ี
ประสบความส าเร็จในแคนาดา ท าการสอบถามสมาชิกในอุตสาหกรรม พร้อมประวติัการเติบโต
ในช่วงตน้ของ SMEs กบัการมีบทบาทส าคญัในการก าหนดลกัษณะดา้นการเงิน จากการศึกษา
พบวา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งความรู้เก่ียวกบัโครงสร้างเงินทุนกบัความมุ่งมัน่ ในทางตรงกนัขา้ม 
การเจริญเติบโต ก าหนดไม่ไดปั้จจยัท่ีชดัเจนของโครงสร้างทางการเงิน นอกจากน้ียงัพบวา่มีการใช้
ประโยชน์จากกลยทุธ์ชดัเจนในอุตสาหกรรมความรู้ระดบัต ่า ในบริษทัท่ีมีความคาดหวงัสูงข้ึน และ
ผลด าเนินงานในอนาคต และธุรกิจท่ีโครงสร้างทางการเงินสมดุลมากข้ึน ในการเปรียบเทียบกบั
อุตสาหกรรมข้ึนอยูก่บักิจกรรมการผลิตและความเขม้ขน้ในความรู้ ความแตกต่างท่ีเจริญเติบโตอยู่
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บนพื้นฐานของการจา้งงานของบริษทั ประวติัการขาย 
 Lemley (1999) รัฐบาลกลาง กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของรัฐและนโยบายการก าหนด 
ขอ้จ ากดั อยา่งมีนยัส าคญักบัความสามารถของรัฐในการเปล่ียนแปลงกฎของการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาตามกฎหมายสญัญา หน่ึงในนั้นเป็นใบจอง แต่ใบจอง ไม่สามารถจะใหก้าร
ป้องกนัตามกฎระเบียบท่ีจดัตั้งข้ึนของกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา ท่ีจะก าหนดความสามารถ ของ
บุคคลท่ีจะก าหนดเง่ือนไขตามสญัญา ในโลกบทความ 2B ท่ีแรกกคื็อ การใชลิ้ขสิทธ์ิในทางท่ีผดิ  
ซ่ึงไดถู้กน ามาใชก้บัการออกใบอนุญาตบทบญัญติัท่ีเขม้งวด ชุดท่ีสองแสดง ใหเ้ห็นวา่จ านวนของ
กฎการออกใบอนุญาต จะมีการตดัสินใจท่ีเป็นค าถามของรัฐบาลกลาง ไม่ไดเ้ป็นของรัฐ กฎหมาย 
ชุดท่ีสาม เป็นจ านวนของนโยบายสาธารณะของรัฐท่ีไม่สามารถจะถูกแทนท่ีโดยการท าสญัญา ท่ี
ร่วมกนั เหล่าน้ีเป็นการสร้างนโยบายสาธารณะของกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีบทความ 2B  
ไม่สามารถท่ีจะเปล่ียน 
 Teece (2010) พบวา่บริษทัท่ีสร้างนวตักรรม มกัจะลม้เหลว เพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจอยา่งมีนยัส าคญัจากนวตักรรม ในขณะท่ีลูกคา้ลอกเลียนแบบและการร่วมมือในอุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ ไดรั้บประโยชน์กลยทุธ์ธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของธุรกิจท่ีจะ
บูรณาการการท างานร่วมกนัเป็นปัจจยัส าคญั และไดพ้บวา่เม่ือการเลียนแบบง่ายต่อการท าตลาด 
และสามารถท าก าไรจากนวตักรรมใหเ้จา้ของสินทรัพยท่ี์สมบูรณ์มากกวา่ท่ีจะพฒันาทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และความตอ้งการในบางกรณีส าหรับนวตักรรมใหม่ในการสร้างต าแหน่งของสินทรัพย์
ล่วงหนา้ท่ีสมบูรณ์ ช้ีใหเ้ห็นวา่นวตักรรมกบัผลิตภณัฑใ์หม่และกระบวนการท่ีใหค้วามคุม้ค่าใหก้บั
ผูบ้ริโภค ดงันั้นการวางต าแหน่งท่ีไม่ดีในตลาด จะลม้เหลวอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การวิเคราะห์จดัได้
วา่มีทฤษฎีเร่ืองการผลิตท่ีมกัจะมีความส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัประเทศสร้างสรรคน์วตักรรม 
เป็นส่ิงท่ียากหากปราศจากความตอ้งการการผลิตและความสามารถท่ีเก่ียวขอ้ง ถึงแมว้า่จะมี 
การสร้างสรรค ์นวตักรรมเป็นอยา่งดีกต็าม ผลกระทบของการตรวจสอบนโยบายการคา้และ
นโยบายเศรษฐกิจในประเทศ 
 Park (2008) เป็นการจดัท าดชันีการคุม้ครองสิทธิบตัร โดยมีการปรับปรุงตีพิมพใ์นปี 
พ.ศ. 2548 และขยายไป 122 ประเทศทัว่โลก ยอมรับกฎหมายสิทธิบตัรท่ีแขง็แกร่ง และองคป์ระกอบ 
ของสิทธ์ิในสิทธิบตัรท่ีแตกต่างกนัปรับเปล่ียนไปตามระดบัของการพฒันาเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ 
โดยการคา้ระดบัโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (The global trade-related aspects of 
intellectual property rights: TRIPS) ไดมี้ขอ้ตกลงของปี พ.ศ. 2538 ไดใ้หค้วามสนใจและทวีความ
รุนแรง เพิ่มการวิจยัเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ของนกัวิจยัและ 
ผูก้  าหนดนโยบาย ตวัอยา่งเช่น ไดรั้บความสนใจในขอบเขตท่ีแขง็แกร่งของสิทธิในทรัพยสิ์นทาง
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ปัญญา (IPR) อิทธิพลของ R & D และนวตักรรมการคา้ระหวา่งประเทศ รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีการเจริญเติบโต ผลผลิตและสวสัดิการของประเทศและระดบัโลก 
 Maskusa and Penubartib (1995) มีหลกัฐานเชิงประจกัษเ์ลก็ ๆ เก่ียวกบัความแตกต่างกนั
ในระดบันานาชาติของการคา้ท่ีมีอิทธิพลต่อกระแสการคุม้ครองสิทธิบตัร คือ ประเทศท่ีเพิ่ม 
ความแขง็แกร่งของกฎหมายสิทธิบตัร สามารถมีประสบการณ์จากการน าเขา้ ท่ีสูงข้ึนหรือต ่าลง  
เป็นรูปแบบการทดลองท่ีเบ่ียงเบนของการน าเขา้จากภาคการผลิตระดบัทวีภาคี ท่ีคาดวา่จะเก่ียวขอ้ง
กบัรายได ้การกีดกนัทางการคา้และกฎหมายสิทธิบตัรในประเทศท่ีน าเขา้ใหถู้กตอ้งจากภายนอก 
ผา่นการใชต้วัแปร ผลท่ีไดจ้ากสมการขั้นสุดทา้ย แสดงใหเ้ห็นวา่การเพิ่มการคุม้ครองสิทธิบตัรท่ีมี
ผลกระทบในเชิงบวกต่อการผลิต การน าเขา้ ทวีภาคีทั้งสองประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ 
 ศูนยข์อ้มูลเพื่อธุรกิจไทยในเยอรมนี (2557) ประเทศเยอรมนีนั้น ไดรั้บการยอมรับจาก
นานาประเทศ ใหเ้ป็นตน้แบบ (Model) ท่ีประสบความส าเร็จในดา้น SMEs ท่ีเป็นแหล่งนวตักรรม
ชั้นน า ใหค้วามส าคญักบั R & D ประกอบกบัภาครัฐไดมี้การสนบัสนุนเป็นอยา่งดี รวมถึงไดมี้การ
พฒันาทรัพยากรบุคคล จากความร่วมมือกบัสถานศึกษา ใหน้กัเรียนท างานในสถานประกอบการ 
SMEs ภายใตห้ลกัสูตรทวิภาคี (Dual system) คิดเป็นร้อยละ 80 ก่อใหเ้กิดอตัราการวา่งงานของ
ประชากรวยัหนุ่มสาว เหลือเพียงร้อยละ 7.9 และแนวคิดดา้นบริหารจดัการของธุรกิจ SMEs มี     
ขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศสูง ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่มีทกัษะการวางแผนธุรกิจ
ท่ีดีข้ึน ในทุกดา้นอยา่งต่อเน่ือง จ านวน SME ท่ีขอรับความช่วยเหลือจากรัฐบาล มีเพียงร้อยละ 17 
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการแข่งขนั รัฐบาลไดเ้นน้การเปิดตลาดและเสริมสร้างการแข่งขนั 
ภายใตก้รอบกฎหมาย/ ระเบียบ ท่ีชดัเจน นอกจากน้ียงัไดมี้การรวมตวักนัภายในอุตสาหกรรม
ค่อนขา้งเขม้แขง็ และระบบธนาคารในระดบัทอ้งถ่ิน สนบัสนุนการด าเนินธุรกิจ โดยกลไกส่งเสริม
SMEs ก าหนดใหบ้ริษทัตอ้งจดทะเบียนเป็นสมาชิกหอการคา้และอุตสาหกรรมในพื้นท่ี (Industrie 
und Handelskamme: IHKs) ซ่ึงหอการคา้และอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินจะใหค้  าแนะน าในการก่อตั้ง
ธุรกิจ เขียนแผนสนบัสนุนทางการเงิน การสร้างแรงงานฝีมือร่วมกบัสถานศึกษา รวมถึงประสานงาน
กบัหอการคา้และอุตสาหกรรมเยอรมนัในต่างประเทศ (AHK) เพื่อการขยายตลาดส่งออก และ 
สภาหอการคา้และอุตสาหกรรมเยอรมนี (DIHK) จะท าการประสานงานระดบันโยบายกบัรัฐบาล 
และส่วนราชการ การก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผนกลยทุธ์แบบองคร์วม การพฒันาระบบการศึกษา 
รองรับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม ส ารวจวิจยัความเห็นดา้นเศรษฐกิจ และภาครัฐ โดยเฉพาะ 
กระทรวงเศรษฐกิจฯ ประสานความตอ้งการของภาคเอกชน แลว้น ามาก าหนดแผนงานระยะยาว 
เพื่อแกไ้ขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่ภาคธุรกิจ สร้างสภาพแวดลอ้ม ท่ี เอ้ือต่อการลงทุน  
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ลดอุปสรรคทางการท างานของ SME พฒันาเทคโนโลย/ี นวตักรรม โดยส่งเสริมการลงทุน ผา่น
โครงการ Central SME Innovation Programme (“ZIM”) ไดส่้งเสริมการส่งออก การประกนัสินเช่ือ
ส่งออกและการประกนัการลงทุน มีการสนบัสนุนการก่อตั้ง/ สืบทอดกิจการ การอ านวยความ
สะดวกการเขา้ถึงแหล่งทุน การจดัหาแหล่งวตัถุดิบ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชว้ตัถุดิบ
และพลงังาน การลดทอนกระบวนการทางราชการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ 
 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (ม.ป.ป.ก) ไดท้  าการศึกษา บทสรุปผลการศึกษา  
ขีดความสามารถ ดา้นนวตักรรมของประเทศไทยประจ าปี พ.ศ. 2550 พบวา่ องคก์รธุรกิจต่าง ๆ มี
ความเห็นวา่ นโยบายของภาครัฐบางประการ เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะกระบวนการ
ด าเนินงานของราชการ (ร้อยละ 56.2) ไดแ้ก่ ความล่าชา้ในการปฏิบติังาน และคอรัปชัน่ รวมถึงความ
ไม่ชดัเจนของนโยบายรัฐบาล ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง รองลงมาคือ นโยบายดา้นภาษี 
เช่น ภาษีวตัถุดิบและเคร่ืองจกัร ภาษีน าเขา้ ดา้นเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจ นโยบาย
เศรษฐกิจและการคลงั ไดแ้ก่ อตัราแลกเปล่ียน การอุม้ราคาสินคา้ทางการเกษตร ส่วนดา้นอ่ืน ๆ เช่น 
ขาดการสนบัสนุนการท านวตักรรมจากรัฐบาล ขาดขอ้มูลเชิงมหภาค 
 วนิดา ศกัด์ิสงวนมนูญ และยศธร วฒันะพิทกัษส์กุล (2558, หนา้ 4-5) ท าการศึกษา 
การส่งออกเคร่ืองปรับอากาศและส่วนประกอบ พบวา่ กลยทุธ์การพฒันาศกัยภาพทางการแข่งขนั
ของสินคา้ พบวา่ ภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งประสานความร่วมมือและเร่งปรับตวัเพื่อเสริมสร้าง
ศกัยภาพ ตอ้งแสวงหาตลาดใหม่แทนตลาดเดิม ควรจดัองคก์รดา้นลงส่งเสริมการวิจยัและพฒันา  
(R & D) ควรมีการบริหารงานดา้นโลจิสติกส์ใหเ้กิดประสิทธิภาพและลดตน้ทุน ส่งเสริมการลงทุน
พฒันาเพิ่มมูลค่าสินคา้ ส่งเสริมการสร้างตราสินคา้ จดักิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ โดยรัฐร่วมกบัเอกชน/ 
ผูป้ระกอบการ ส่งเสริมความร่วมมือ สร้างเครือข่ายหรือพนัธมิตรทางธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ 
อีกทั้งมีมาตรการช่วยเหลือ/ สนบัสนุนแก่ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ท่ีมีศกัยภาพในการผลิตและ
ส่งออกสินคา้ เช่น แหล่งเงินทุน เทคโนโลย ีตลาด คุณภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑ ์การบริหาร
จดัการตน้ทุนการผลิต และการขนส่ง 
 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) หรือ สนช. เป็นหน่วยงานโดยมีภารกิจ
หลกั สร้างธุรกิจใหม่ หรือธุรกิจนวตักรรม ผา่นการเช่ือมโยง ส่งเสริมและพฒันา ตอบสนองและ
สร้างความมัน่ใจใหก้บัภาคเอกชน การพฒันา “นวตักรรมระบบเปิด (Open innovation)” สร้าง
ระบบสนบัสนุนนวตักรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ใชก้ลไกการสนบัสนุนทั้งทางดา้นวิชาการและดา้น
การเงิน (Technical support and financial support) เพื่อเขา้ร่วมรับความเส่ียงและสร้างโอกาสใหม่
ใหก้บัภาคเอกชนในการลงทุนในธุรกิจนวตักรรม เพื่อต่อยอดส่ิงประดิษฐ ์สิทธิบตัร และผลงานวิจยั
ของภาครัฐ เป็นองคค์วามรู้และทรัพยสิ์นทางปัญญาจากงบประมาณภาครัฐ และเป็นเคร่ืองมือทาง
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การเงินท่ีสนบัสนุน และขบัเคล่ือนใหเ้กิดการลงทุนในนวตักรรม ส่งเสริมนวตักรรมจากการเช่ือมโยง
งานวิจยัภาครัฐอยา่งบูรณาการ และ สนช. ไดจ้ดัโครงการ เมธีส่งเสริมนวตักรรม (Innovation 
ambassador) เป็นมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างเครือข่ายนวตักรรม (Innovation network) ของ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนวตักรรม หรือดา้นเทคโนโลยอุีตสาหกรรม ใหค้  าปรึกษาแนะน า ดา้นการวิเคราะห์
และประเมินศกัยภาพของเทคโนโลย ีการถ่ายทอดเทคโนโลย ีพร้อมทั้งการประเมินศกัยภาพ
ทางดา้นการตลาดและธุรกิจใหก้บัผูป้ระกอบการ ในกระบวนการพฒันาโครงการนวตักรรม ได้
โครงการท่ีมีขอ้มูลครบถว้นทั้งทางดา้นเทคโนโลย ีการลงทุนและแผนธุรกิจ ขยายเครือข่ายให้
กวา้งขวาง น าไปสู่การสร้างธุรกิจนวตักรรมท่ีใชฐ้านความรู้และเทคโนโลยใีนประเทศ อนัจะ
ก่อใหเ้กิด “ระบบนิเวศนวตักรรมแห่งชาติ” (National Innovation Eco-System) ท่ีเขม้แขง็ 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(ม.ป.ป.ข) ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาลและ
เอกชน (Public-Private Partnership) จากนโยบายของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) ได้
มีการพฒันาอุตสาหกรรมไทย ส่วนใหญ่ของผูป้ระกอบการไทยเป็นธุรกิจขนาดกลางและเลก็ ท่ีขาด
ความพร้อมดา้นเงินลงทุนและบุคคลากรดา้นวิจยัและพฒันา จึงไดมี้โครงการ เช่น การสนบัสนุน
การด าเนินธุรกิจในรูปแบบคลสัเตอร์ เป็นการสร้างความเช่ือมโยงใหผู้ป้ระกอบการมีการแลกเปล่ียน
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั โครงการศูนยก์ลางการยออกแบบเทคโนโลย ี(Industrial 
design) ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการใชเ้ทคโนโลยมีาช่วยออกแบบ พฒันาผลิตภณัฑ ์โครงการเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-industrial town) ความร่วมมือกบั สนช. จดัท าโครงการคูปอง
นวตักรรมส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs เพื่อใหผู้ป้ระกอบการแข่งขนัคุณภาพแทนดา้นราคา 
โครงการความร่วมมือ ร่วมมือในการพฒันานวตักรรมจากผลงานวิจยัและพฒันาผา่นกลไกการ
สนบัสนุนทางดา้นวิชาการและการเงิน เป็นผลใหเ้กิดเป็นอุตสาหกรรมคล่ืนลูกใหม่ (New wave 
industries) เนน้อุตสาหกรรม ยทุธศาสตร์ Product Champion เป็นหลกัอยา่งชดัเจน หรือความ
ร่วมมือ กบัส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) ในโครงการสนบัสนุน
การพฒันาเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมไทย (Industrial Technology Assistance Program; ITAP) 
เพื่อกระตุน้และสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนลงทุนในการวิจยัพฒันา ร่วมมือกบัส านกังานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (สวทน.) ในการผลกัดนัใหเ้กิดมาตรการท่ีเอ้ือต่อ
การลงทุนของสมาชิก นอกจากน้ี สอท. ยงัไดผ้ลกัดนัศนูยข์อ้มูลอุตสาหกรรมไทย โดยภาครัฐ
จะตอ้งเช่ือมโยงภาครัฐกบัภาคอุตสาหกรรมเอกชน สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันานวตักรรมและ
สามารถต่อยอดท่ีตรงความตอ้งอยา่งแทจ้ริง รวมถึงการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (government 
procurement) เพื่อการรองรับผลิตภณัฑน์วตักรรมของภาคเอกชน โดยเฉพาะช่วงการน าเสนอ
ผลิตภณัฑอ์อกสู่ตลาดในระยะแรก  
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 ธนาคารพฒันาเอเชีย (2554) พลวตัรในการพฒันาภาคเอกชน (Private sector development: 
PSD) ใหเ้ขม้แขง็ในการลดปัญหาความอยากจนอยา่งย ัง่ยนืเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว โดยภาคเอกชนมีบทบาทใหก้ารสนบัสนุนด าเนินกิจกรรมดา้นการบริการ ดา้นการเงิน เพื่อ
สร้างงานและเศรษฐกิจ เติมในส่วนท่ีภาครัฐขาด เพื่อสร้างขีดความสามารถในการพฒันาระยะยาว 
การเจริญเติบโตท่ีย ัง่ยนืและการกระจายการจา้งงาน โดยยทุธศาสตร์ PSD และ ADB ร่วมกนัสร้าง
แรงผลกัดนัเชิงยทุธศาสตร์ท่ีช่วยส่งเสริมกนัและกนั 3 ประการไดแ้ก่ การสร้างสถานภาพท่ีเอ้ืออ านวย 
การสร้างโอกาสทางธุรกิจ และการกระตุน้การลงทุนภาคเอกชน ซ่ึง ADB ใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือ
ใหเ้งินกูแ้บบไม่มีหลกัค ้าประกนั (Public nonsovereign borrowers) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐ 
ตามล าดบัความน่าเช่ือทางการเงิน (Credit profile) ใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงดา้น
พลงังาน ถนน ทางรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ การส่ือสาร โทรคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานทางสงัคม  
 พิเชษฐ ์เขม็ทอง (2556) การขยายความร่วมมือกบัภาคเอกชนในแง่มุมของการพฒันานั้น 
เป็นการสร้างกลไกท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบอยา่งทวีคูณ และส่งเสริมการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาวเป็นการเช่ือมโยงระหวา่งตลาดเกิดใหม่ (Emerging market) และการจา้งงาน ประกอบกบั
ภาคเอกชนใหค้วามสนใจการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเพิ่มข้ึน มีประเดน็ทา้ทายท่ีส าคญั คือ การสร้างความ
สมดุลระหวา่งโอกาสทางการตลาดและการแสวงหาก าไร จากผลการวจิยัของ Andreas Tarnutzer 
และ Jonas Schafer ซ่ึงท าการวิเคราะห์โครงการความร่วมมือกบัภาคเอกชนของ Swiss Agency for 
Development and Cooperation: SDC ท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั คือ 1) ระดบันานาชาติ 1.1) Norms 
and Values Cooperate Social Response (CSR) มีวตัถุประสงคเ์พื่อการขยายการด าเนินงานในการ
ช่วยเหลือสงัคม โดยหน่วยงานภาครัฐท าหนา้ท่ีสนบัสนุนและประสานงานใหเ้กิดความร่วมมือ  
1.2) International Matchmaking เป็นการร่วมด าเนินงานและสนบัสนุนกองทุนระดบันานาชาติ   
1.3) Global Products) มีจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน การวิจยั ผลิตและจ าหน่าย/ แจกผลิตภณัฑ ์
โดยมีเป้าหมายเพื่อใชง้านตามวตัถุประสงคใ์นระดบันานาชาติ 2) ระดบัโครงการ 2.1) Private 
Sector Development & Technical Assistance (PSD) 2.2) Public Private Development Partnership 
(PPDP) เป็นการด าเนินโครงการความร่วมมือกบัภาคเอกชนท่ีมีบทบาทเชิงรุกในการพฒันา โดย
เนน้ด าเนินโครงการเพื่อขจดัความยากจน (Pro-poor development oriented) เป็นการด าเนินงานท่ี 
ไม่หวงัผลก าไร ท่ีผา่นมา SDC ร่วมกบัภาคเอกชน (50:50) ในการจดัตั้งกองทุนเพื่อใหก้ารศึกษา 
ขั้นสูงและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Demand driven) โดยใหภ้าคประชาสังคมในประเทศผูรั้บ เป็นผู ้
ด  าเนินงานโครงการ 2.3) Public Private Partnership (PPP) ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน เนน้การปรับปรุงคุณภาพดา้นอุปทานเป็นหลกั ประกอบดว้ยเงินทุนและ/ 
หรือองคค์วามรู้ เช่น สนบัสนุนเงินทุน (Co-finance) 2.4) Public Sector Development (PSD) เป็น
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การใหค้วามช่วยเหลือภาคเอกชนในประเทศก าลงัพฒันาผา่นความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical 
Assistance) โดยมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยูแ่ละสงัคมแก่กลุ่มคนยากจน เนน้ใหภ้าคเอกชนเป็นกลไกในการส่งเสริมการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนผา่นกระบวนการเพิ่มรายไดแ้ละการเขา้รับบริการของ
ภาครัฐ มีการสร้างกลไกทางการตลาดส าหรับเขตชนบทท่ียากจน และขจดัขอ้อุปสรรคดา้น
การตลาดต่าง ๆ ตลอดจนการพฒันาทกัษะและขยายการใหบ้ริการในการพฒันาธุรกิจ รวมทั้งการ
ส่งเสริมธุรกิจและใหก้ารบริการดา้นการเงิน 
 สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน (องคก์าร
มหาชน). (2557) พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน 
พ.ศ. 2554 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ก าหนดใหจ้ดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความ
ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงแรงงาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความปลอดภยัอาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน ซ่ึงก าหนดใหส้ถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน มีอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยั 
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน   
 ณฐัวรรณ ธรรมวชัรากร และศศิวรรณ อินทรวงศ ์(2558) มติคณะรัฐมนตรีกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเห็นสอบนโยบายส่งเสริมบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม (วทน.) จากมหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยัของภาครัฐ ไปปฏิบติังานเพือ่เพิม่ขีดความสามารถ
ในภาคเอกชน (Talent mobility) เป็นการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัภาคอุตสาหกรรมไทย 
หลุดจากการเป็นประเทศรายไดป้านกลาง  
 ทวีศกัด์ิ กออนนัตกลู (2558) มติท่ีประชุมคณะกรรมการพฒันาระบบนวตักรรมของ
ประเทศ คร้ังท่ี 1/2558 เม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ค าวา่ “นวตักรรมไทย” หมายถึง 
ผลิตภณัฑห์รือบริการใหม่ท่ีพฒันากระบวนการวิจยั พฒันา หรือการปรับปรุงผลิตภณัฑห์รือบริการ
เดิมดว้ยองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนประเทศไทย โดยคนไทยมีส่วนร่วม ซ่ึงอาจ
เป็นผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้กไ็ด ้ทั้งน้ี นวตักรรมไทยตอ้งผา่น 
การทดสอบและรับรอง โดยหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้มีความปลอดภยัต่อผูใ้ช ้และบริเวณใกลเ้คียง 
นวตักรรมไทย ไม่จ าเป็นตอ้งพฒันาข้ึนในประเทศไทย อาจซ้ือหรือน าเขา้บางส่วนมาจาก
ต่างประเทศกไ็ด ้ 
 กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์ ส านกัโฆษก ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
พฒันาระบบนวตักรรมของประเทศ (2558) นโยบายและมาตรการส าคญัในการน าพาประเทศสู่
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ความมัง่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชว้ิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรมยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชนไทย และใชต้ลาด
ภาครัฐน าร่องเป็นฐานลูกคา้ส าคญัใหเ้อกชนท่ีคิดคน้และผลิตสินคา้นวตักรรม พร้อมกบัเห็นชอบให้
ใชต้ลาดภาครัฐน าร่องเปิดตลาดใหก้บัสินคา้หรือบริการนวตักรรมไทย เพื่อส่งเสริมใหค้นไทยใช้
สินคา้ไทยท่ีมีคุณภาพเทียบเคียงต่างประเทศ ผา่นการข้ึนบญัชีนวตักรรมไทย โดยใหส้ านกังาน
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ หรือ สวทช. เป็นหน่วยงานรับผดิชอบการข้ึนบญัชี
นวตักรรมไทย โดยใหภ้าครัฐจดัซ้ือสินคา้หรือบริการท่ีอยูใ่นบญัชีนวตักรรมไทยไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละ 10 แต่ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณท่ีไดรั้บส าหรับจดัซ้ือหรือจดัหาสินคา้หรือบริการ
นั้น ๆ โดยวิธีกรณีพิเศษ และใหข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทยไดไ้ม่เกิน 8 ปี เพื่อใหเ้อกชนไทยมีตลาด
รองรับและเร่ิมแข่งขนัได ้ทั้งน้ี สินคา้หรือบริการนวตักรรมใดท่ียงัไม่ไดม้าตรฐาน ใหเ้ร่งขอรับรอง
มาตรฐานเพื่อขอข้ึนบญัชีนวตักรรมไทย ส าหรับกรณีนวตักรรมไทยท่ีผลิตโดยหน่วยงานรัฐ อาจ
ผา่นหรือยงัไม่ผา่นการทดสอบมาตรฐาน หรือยงัไม่มีภาคเอกชนรับไปผลิต ใหข้ึ้นเป็นบญัชี
ส่ิงประดิษฐไ์ทย เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการถ่ายทอดเทคโนโลยไีปสู่การผลิตเชิงพาณิชย ์โดย
หน่วยงานรัฐท่ีเป็นผูพ้ฒันาเทคโนโลยนีั้น ๆ สามารถยืน่เสนอของบประมาณภายใตโ้ครงการ
ส่งเสริมการวิจยัและนวตักรรมโดยการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ของส านกังบประมาณได ้ 
 วาระแห่งชาติ โอกาสของ SMEs (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 
2558 ก) มีแนวทางในการปรับเปล่ียนจากเศรษฐกิจท่ีเนน้ปัจจยั การผลิตเดิม (Factor driven growth) 
ประเภทท่ีดิน แรงงาน และทุนไปสู่ เศรษฐกิจยคุใหม่การสร้างสรรคมู์ลค่าเพิ่มเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน 
หรือการพฒันา ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อยกระดบั ให ้SMEs ไทยเขา้สู่เศรษฐกิจดิจิทลั 
(Digital Economy) และ ตั้งเป้าหมายในการ เพิ่มสดัส่วน GDP ของSMEs ทั้ง ระบบต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP)  
 บนัเทิง แสงดอกไม ้(2559) การร่วมมือจากทุกภาคส่วน คือ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจและ
ภาครัฐบนพื้นฐาน “คนไทย กคื็อ ประชาชนของชาติ โดยรัฐ เป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน 
เปิดช่องทางใหภ้าคเอกชนและประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วม และประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท างาน
ร่วมกนัของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐเพือ่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมีการสร้างเครือข่ายประชารัฐ เป็น
กลไกเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดเพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชนกบั
ภาครัฐ ร่วมกนัพฒันาประเทศใหเ้กิดความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืต่อไป  
 สสว. ผลกัดนั SME เขา้ถึงนวตักรรม พร้อมพาบุกตลาดโลก (ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2559) การช่วยเหลือผูป้ระกอบการ ดว้ยการน านวตักรรมมาให้
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ผูป้ระกอบการใชป้รับปรุงสินคา้และบริการ โดยการสร้างคนรุ่นใหม่เป็น SMEs ท่ีมีนวตักรรมและ
น านวตักรรมไปประยกุตใ์ชก้บักิจการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั จดัหน่วยงานท่ีร่วมการบ่มเพาะและสถานศึกษา 
มหาวิทยาลยัภาคี จดัผลงานวจิยัเป็นหมวดหมู่ เช่น อาหาร เกษตร ไอที วิศวกรรม ฯลฯ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการ SMEs ทราบถึงผลงานวิจยัสามารถน าผลงานมาใชใ้นเชิงพาณิชย ์รวมถึงการหา
แหล่งเงินทุนจากธนาคารของรัฐ และธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีโครงการช่วยเหลือสงัคม (Social 
enterprise) มาช่วยสนบัสนุนในการน านวตักรรมมาให ้SMEs ใชป้รับปรุงสินคา้และบริการให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคมากข้ึน และท าการตลาดส าหรับสินคา้และบริการท่ี
ปรับปรุงข้ึนใหม่นั้น 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2559 ก) รัฐบาลมีนโยบายพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 (มาตรการยกเวน้
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม) เป็นมาตรการ
ในการส่งเสริมและจูงใจใหภ้าคเอกชน ท าการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมเพิ่มมากข้ึน ดว้ยการยกเวน้ภาษี ร้อยละ 300 ลงทุนวิจยั พฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งผล
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมและช่วยยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
 การส่งเสริมศกัยภาพใหผู้ป้ระกอบการมีความสามารถทางเทคโนโลย ีโปรแกรมควบคุม
หุ่นยนต ์แขนกล และระบบการเช่ือมต่ออจัฉริยะทดแทนแรงงาน ส่งผลใหเ้กิดการเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างาน สามารถตอบสนองไดอ้ยา่งไม่มีขีดจ ากดั มีความแม่นย  าสูง ในขณะท่ีตน้ทุนการผลิตจะต ่า  
 ขจรศกัด์ิ ไทยประยรู (2559) พบวา่ ควรจดัการเรียนการสอนดา้นบริหารธุรกิจ ในดา้น
การตลาด การขาย การผลิต การบริการ และบญัชีการเงิน ทรัพยากรบุคคล และการเครือข่ายทาง
ธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองใหก้บันกัเรียนตั้งแต่ชั้นประถม 5 ถึงชั้นมธัยมปลาย โดยในบางรายวิชาสามารถ
น ามาทดแทนหรือเพิ่มเติมรายวิชาท่ีมีอยูเ่ดิม เป็นการลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ แนะแนวสู่อาชีพ เม่ือ
จบการศึกษาสามารถน าความรู้ท่ีไดเ้รียนน าไปประกอบอาชีพส่วนตวั หากศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา
กจ็ะสามารถเขา้ใจ ต่อการน าไปวิเคราะห์ สงัเคราะห์ใหเ้กิดแนวธุรกิจ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
 นโยบายสาธารณะ 
 Dye (1984, p. 1 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ี
รัฐบาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า (Public policy is whatever governments choose to do or not 
to do) ส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า จะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ี
เป็นกิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส 
 Dye (1978 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะคือส่ิงใดก็
ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
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 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2554, หนา้ 3) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมกิจกรรมท่ีผา่นมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั และ
กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเป็นทางเลือกท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหา บรรเทา
ปัญหา และ/ หรือ ป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยส์ถาน พ.ศ. 2542 มยรีุ  
อนุมานราชธน (2556, หนา้ 18) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางท่ีรัฐบาลตดัสินใจเลือก เพื่อ
ช้ีน าใหมี้กิจกรรม/ การกระท า เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีการวางแผนการจดัท า
โครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยวิธีปฏิบติังานท่ี
ถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชน 
 Aschenbach (2010) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การวดัผลกระทบท่ีก่อใหเ้กิด
การสูญเสียเวลา ความพยายามและทกัษะนอ้ยท่ีสุด  
 บุญเลิศ อรุณพิบูลย ์(2557) ประสิทธิผล (ffectiveness) หมายถึง การบรรลุตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาหรือเป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้ โดยพิจารณาจากการน าผล
ของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีไดรั้บเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมาย 
 อุมาพร กาญจนคลอด (2559) พบวา่ ประสิทธิผลในการจดัการนวตักรรมของเทศบาลใน
ประเทศไทยเป็นการวิจยัรูปแบบวิธีในการจดัการองคก์ร การด าเนินงานและการใหบ้ริการท่ีมาจาก
การพฒันาการริเร่ิมสร้างสรรค ์การประยกุตอ์งคค์วามรู้ใหมี้คุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
ท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร น าไปสู่ผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ ตามตวัช้ีวดัและ
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล พบวา่ ปัจจยัดา้นการจดัสรรทรัพยากรเป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพการท างานท่ีมีระบบและการพฒันาการด าเนินงานท่ีได้
มาตรฐาน และปัจจยัดา้นการจดัการความรู้เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดักานวตักรรมพบวา่องคก์รมี
การน าเอาเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัการความรู้ท่ีเป็นระบบและมี
การใชช่้องทางสารสนเทศในการเขา้ถึงขอ้มูลไดร้วดเร็วเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
 รติมา คชนนัท ์(2558) ประชารัฐ เป็นแนวทางในการสามคัคีรวมพลงัของผูค้นใน
สังคมไทย เป็นยทุธศาสตร์การรวมพลงัจากทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน
เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดพลงัไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก  
 



บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย เป็นการวิจยัแบบพหุวิธี 
(Mixed method research) ประกอบดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจยั 
เชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพนั้น ไดมี้ขั้นตอนในการเกบ็
รวบรวมขอ้มลู การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary survey) จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ อาทิเช่น 
เอกสาร วารสาร หนงัสือ รายงานการวิจยั ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และไดมี้การศึกษาเฉพาะ
กรณี โดยการจดัการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interviews) ก าหนดใหผู้ใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key 
informant) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ทั้งในภาครัฐและเอกชน หน่วยงาน
ปฏิบติั หน่วยก าหนดนโยบาย ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวิชาการ เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
สรุปผลท่ีไดด้ว้ยการวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) กบัผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม จ านวน 360 บริษทั โดยมีรายละเอียดขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  วิธีการรวบรวมวิจยั  
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 4.  การตรวจสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
 5.  สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ประชากรและตวัอยา่ง  
 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) 
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินกิจการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันานโยบายวิจยัพฒันา และนวตักรรม ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยัเลือกศึกษาผูท่ี้มี
ความส าคญั และมีความเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
เพื่อคน้หาประเด็นส าคญั ท่ีคาดวา่จะมีผลเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานโยบายวิจยัพฒันา และนวตักรรม 
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย รวมถึงเปรียบเทียบผลการสมัภาษณ์
กบัผลท่ีไดจ้ากการวจิยัเชิงปริมาณ เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษา เพื่อท าการเสนอแนะต่อผูท่ี้มีส่วน
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เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการด าเนินกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
และผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานโยบายวจิยั
พฒันา และนวตักรรม เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย เพื่อน าไปสู่
การพฒันาปรับปรุงใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 ซ่ึงในการสัมภาษณ์เชิงลึกน้ี จะด าเนินการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
แนวนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในดา้นนโยบาย
สาธารณะในการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายวิจยัพฒันาและนวตักรรม โดย
เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อน าขอ้มลูท่ีไดม้าท าการสังเคราะห์ 
เป็นตวัแบบของมาตรฐานท่ีเหมาะสมของแต่ละกลุ่ม และท าการทดสอบตวัแบบท่ีสร้างข้ึนในรูป
ของแบบสัมภาษณ์ ใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีตอบสนองการพฒันานโยบายสาธารณะในการส่งเสริมการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
ท่ีมีข้ึนในอนาคต อาทิเช่น  
 1.  คุณสุทธิเกตต์ิ ทดัพิทกัษก์ลุ นกัวิชาการส่งเสริมการลงทุน ระดบัช านาญการพิเศษ 
ส านกัยทุธศาสตร์และนโยบายการลงทุน ตวัแทนเลขานุการส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (The Board of Investment of Thailand: BOI) 
 2.  คุณอลงกรณ์ เหล่างาม ผูช่้วยปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตวัแทน 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
 3.  คุณสุภทัธ ์ตั้งตรงจิตร ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการพฒันาทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ตวัแทน กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 4.  คุณนเรศ ด ารงชยั ผูอ้  านวยการศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีววิทยาศาสตร์ (องคก์รมหาชน) 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีTCLES  
 5.  คุณชยัธร ลิมาภรณ์วณิชย ์รักษาการผูจ้ดัการฝ่าย สถาบนันวตักรรมไทย ส านกังาน
นวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) 
 6.  คุณจนัทรวิภา ธนะโสภณ ผูอ้  านวยการฝ่ายอุตสาหกรรมส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั (สกว.) และนายวิทวสั รุ่งเรืองผล 
 7.  คุณเพียงเพญ็ วงศน์ภาพรรณ ผูอ้  านวยการฝ่ายโครงสร้างพื้นฐาน วทน ส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน. National Science 
Technology and Innovation Policy Office: STI) 
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 8.  คุณณฐัฐิรา จิรเสวีนุประพนัธ์ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจตวักลางและ
ส่งเสริมธุรกิจ SME. ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
 9.  คุณศรัณย ์สมัฤทธ์ิเดชขจร ผูอ้  านวยการศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National electronics and computer technology center)  
 10.  คุณสุวิกา วรรณสาธพ ผูช่้วยผูอ้  านวยการสวทช. รองผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารจดัการ
เทคโนโลย ีส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช. National science and 
technology development agency: NSTDR) 
 11.  คุณมนตรี อินตทิพพหลคน, คุณตรันต ์สิริกาญจน และ คุณเอกรัตน์ เรืองศรีเผอืก 
ตวัแทน สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย (วว.) 
 12.  คุณนฤกมล ภู่ขาว ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพือ่อุตสาหกรรม 
ตวัแทน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
 13.  คุณประสงค ์นิลบรรจง รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
 14.  คุณศุฑารา เชาวน์สุอุม และคุณสลิลา เทพเกษตรกุล ตวัแทนกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
 15.  คุณประวิทย ์ประกฤตศรี ประธานคณะกรรมการนวตักรรมและการวิจยั  
รองประธานกรรมการพลงังาน ตวัแทน สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย (หน่วยงานเครือข่าย
องคก์ารเอกชน) 
 16.  คุณมนซิตา เจียรไพศาลเจริญ ท่ีปรึกษาส านกังบประมาณ ตวัแทน ส านกังบประมาณ 
ส านกันายกรัฐมนตรี  
 17.  คุณวรพจน ์ประสานพาณิชย ์หวัหนา้งานส่วนวางแผนดา้นศกัยภาพในการแข่งขนั
ส านกัแผนยทุธศาสตร์และนโยบาย ตวัแทน ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(สสว.)  
 2.  วิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
  2.1  ประชากรและตวัอยา่ง ตามแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี
ผูว้ิจยัไดศึ้กษากลุ่มประชากร โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) และ
ผูป้ระกอบการมีความยนิดีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม จากรายงานผลการส ารวจการ
วิจยัและพฒันาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยประจ าปี พ.ศ. 2557 พบวา่ ขอ้มลูส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ. (สวทน.) (2558) ในปี พ.ศ. 
2556 ขอ้มูล ภาคอุตสาหกรรมไทยมีผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจกรรมการวิจยัและพฒันาจ านวน 
2,829 กิจการ ตามล าดบั (เป็นผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 2,107 กิจการ 
ภาคอุตสาหกรรมการบริการจ านวน 440 กิจการ และภาคอุตสาหกรรมการคา้ส่ง/ คา้ปลีก 282 
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กิจการ) หมายเหตุ เน่ืองจากไม่มีการรวบรวมขอ้มูลจ านวนผูป้ระกอบการท่ีด าเนินการวิจยัพฒันา
รวม ผูว้ิจยัจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวม แต่ละส่วนมาค านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 

 
 
ภาพท่ี 3-1  ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาและจ านวนผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นการวจิยั 
  และพฒันา ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ปี พ.ศ. 2556 
 

 
 
ภาพท่ี 3-2  ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาและจ านวนผูป้ระกอบการท่ีมีกิจกรรมดา้นการวจิยั 
  และพฒันา ในภาคอุตสาหกรรมการบริการ ปี พ.ศ. 2556 
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ภาพท่ี 3-3  ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาและจ านวนผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจกรรมดา้น 
   การวิจยัและพฒันา ในภาคอุตสาหกรรมการคา้ส่ง/ คา้ปลีก ปี พ.ศ. 2556 
   (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ  
  (สวทน.), 2557) 
 
 ประชากรท่ีท าการศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) ดา้นพฒันานโยบายวจิยัพฒันา และนวตักรรม โดยเป็นผูป้ระกอบการน้ี เป็น
สมาชิกของ ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช. National science and 
technology development agency: NSTDR) พบวา่ จ านวนผูป้ระกอบการท่ีมีกิจกรรมวิจยัและพฒันา 
พบวา่ในปี พ.ศ. 2556 ภาคการผลิตมีผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจกรรมการวิจยัและพฒันา เป็น
ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 2,107 กิจการ ภาคอุตสาหกรรมการบริการ จ านวน 440 
กิจการ และภาคอุตสาหกรรมการคา้ส่ง/ คา้ปลีก 282 กิจการ) รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 2,829 กิจการ  
ผูว้ิจยั ค  านวณโดยใชสู้ตร Yamane (1967) 
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 จากสูตร   n =    N  
                                         1+Nd2 
 
 เม่ือ   n = ขนาดของหน่วยตวัอยา่งกลุ่มเป้าหมาย (ผูป้ระกอบการน้ี เป็นสมาชิกของ  
          ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ) 
    N = ประชากรทั้งหมด 
    D = ระดบัความมีนยัส าคญั 
 ตวัอยา่งเช่น N = 2,829 ราย 
     D = 0.05  
 แทนค่า                  n =      2,829      
                           1+2,829 (0.05)2  

     n = 351 
        = 351  ตวัอยา่ง 
 เพื่อเป็นการป้องกนัขอ้ผดิพลาด ผูว้ิจยัจึงท าการเพิ่มจ านวนแบบสอบถามเป็น 360 
ตวัอยา่ง  
 

วธีิรวบรวมวจิยั  
 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งวธีิการเขา้ถึงขอ้มูลและเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลดา้น
เอกสาร (Review data) ทบทวนวรรณกรรม (Literature review) ท่ีเก่ียวขอ้ง และการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลภาคสนาม (Field data) 
 1.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) ทบทวนวรรณกรรม (Literature 
review) ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา เกบ็รวบรวม ตรวจสอบ ขอ้มูลดา้นวิชาการจากแหล่งขอ้มูล และ
วรรณกรรมต่าง ๆ เช่น เอกสารทางวิชาการ วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความ ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต 
อีกทั้งงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 2.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) 
 ผูว้ิจยัแนะน าตวัเอง พร้อมวตัถุประสงคใ์นการขอสัมภาษณ์ รวมถึงหวัขอ้สัมภาษณ์ 
รวมถึงขอความยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มูล (Inform consent) อีกทั้งจะรักษาความเป็นส่วนตวัและการ
เกบ็รักษาความลบั (Privacy and confidentiality) โดยจะน าขอ้มูลท่ีสัมภาษณ์ความถูกตอ้งตรงตาม
ความเป็นจริง (Accuracy) อยา่งไรกต็ามผูว้ิจยัจะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล โดยผูท่ี้ใหข้อ้มูลยนิยอมให้
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ขอ้มูล และไดแ้สดงวา่ใหข้อ้มูลโดยความสมคัรใจ โดยการแจง้ให ้และไดรั้บการยนิยอมจากผูใ้ห้
ขอ้มูลโดยตรง หลงัจากนั้นผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินดงัต่อไปน้ี 
  2.1  ผูว้ิจยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ แบบค าถามท่ีไม่มีโครงสร้าง (Non 
structure interview) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ลกัษณะการสมัภาษณ์จะเป็น
แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนดค าถามออกเป็นประเดน็ใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ี
ท าการวิจยั ส าหรับการสมัภาษณ์นั้น ก่อนเร่ิมท าการสมัภาษณ์ ผูว้ิจยัไดแ้สดงถึงวตัถุประสงคข์อง
การสัมภาษณ์ รวมถึงการขออนุญาตในการจดบนัทึกและบนัทึกเสียง ระหวา่งการสมัภาษณ์ ผูว้ิจยั
ไดมี้ปฏิสมัพนัธ์แบบต่อหนา้กบัผูใ้หส้มัภาษณ์ เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน และผูใ้หส้ัมภาษณ์สามารถ
แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ ใชเ้วลาในการสมัภาษณ์แต่ละคร้ังประมาณ 30-60 นาที ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความร่วมมือของผูใ้หส้มัภาษณ์ และความอ่ิมตวัของขอ้มูลท่ีได ้ซ่ึงการสมัภาษณ์แต่ละรายนั้น 
จ าเป็นตอ้งท าการสัมภาษณ์ จนกระทัง่ไม่พบขอ้สงสยั หรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ีเรียกวา่ ขอ้มูล
อ่ิมตวั จึงหยดุการสมัภาษณ์ ซ่ึงการสมัภาษณ์ผูต้อบแต่ละราย อาจเกิดข้ึนมากกวา่ 1 คร้ัง 
  2.2  ช่วงระยะเวลาระหวา่งการสัมภาษณ์นั้น ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสรุป จดบนัทึกสั้น ๆ 
เฉพาะประเดน็ท่ีส าคญั รวมถึงมีการสังเกตผูถู้กสัมภาษณ์ ในดา้นสีหนา้ ท่าทางร่วมดว้ย และเม่ือจบ
การสมัภาษณ์ จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ ทนัที เช่น ลกัษณะท่าทาง ลกัษณะน ้าเสียง ตามท่ีเห็นจริง 
โดยไม่มีการตีความ นอกจากน้ียงัไดบ้นัทึกเก่ียวกบัความคิด ความรู้สึก หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูว้ิจยั
ขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล 
   2.2.1  ผูส้ัมภาษณ์สร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูใ้หส้มัภาษณ์ เพื่อใหเ้กิดความ
ไวว้างใจในตวัผูว้ิจยั เป็นการสร้างความคุน้เคย (Familiarization study) ซ่ึงจะมีผลต่อความถูกตอ้ง
และเป็นจริงของขอ้มูล 
   2.2.2  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ จดบนัทึกอยา่งละเอียดและอธิบายอยา่ง
ชดัเจน น าขอ้มูลท่ีไดก้ลบัไปให ้ผูใ้หส้ัมภาษณ์ยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล (Member checking) วา่
ขอ้มูลเป็นจริงตรงกบัความรู้สึกของผูใ้หส้มัภาษณ์หรือไม่ เพื่อเป็นการสะทอ้นความเป็นจริงจาก
ผูใ้หข้อ้มูลอยา่งแทจ้ริง (Authenticity) 
   2.2.3  ตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูลไป
ตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 
   2.2.4  ความสามารถในการน าผลการวิจยัไปประยกุตใ์ช ้(Transferability) โดยการ
เขียนระเบียบวธีิการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการเพิม่
ความน่าเช่ือถือของการวิจยัในการท่ีจะน าผลการวิจยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 
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   2.4.5  การยนืยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยการท่ีผูว้ิจยัจะเกบ็เอกสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไวเ้ป็นอยา่งดี พร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพือ่ยนืยนัวา่ขอ้มูล ท่ี
ไดไ้ม่มีความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้ิจยั การสร้างระบบตรวจสอบการด าเนินงานของ
ผูว้ิจยั (Audit Trail) 
   2.4.6  การตรวจสอบสามเส้าดว้ยวิธี Review triangulation คือ การท่ีบุคคลท่ีไม่ใช่
นกัวิจยั มาทบทวนขอ้คน้พบจากนกัวิจยั การตรวจสอบขอ้มูลจากหลายทิศทาง (Triangulation) ช่วย
ใหเ้กิดความคิดหรือการตีความใหม่เพิ่มเติม 
   2.4.7  น าแบบสัมภาษณ์ไปน าเสนอเพื่อตรวจสอบจริยธรรม และเม่ือไดก้ลบัมา
แกไ้ขตามค าแนะน า 
   2.4.8  น าแบบสมัภาษณ์ไปเกบ็ขอ้มูล 
 วธีิวจิัยเชิงปริมำณ (Quantitative research) มีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาวรรณกรรม ทฤษฏี แนวคิด รวมถึงเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการ
สังเคราะห์จากการสมัภาษณ์ เพื่อก าหนดขอบเขตของการวิจยัและสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุม
จุดมุ่งหมายส าหรับท าการวิจยัในคร้ังน้ี 
 2.  น าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากผลการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง น ามา 
ท าการสร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีร่างไวม้าท าการทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จาก
ผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อท าการพิจารณาตรวจสอบและขอค าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุง 
 4.  น าแบบสอบถามมาท าการแกไ้ขตามค าแนะน า จากนั้นน าแบบสอบถามมาด าเนินการ
ทดสอบ (Try-out) กบักลุ่มตวัอยา่ง 40 ชุด 
 5.  น าแบบสอบถามท่ีเกบ็รวบรวมได ้มาทดสอบความความน่าเช่ือถือ (Reliability 
analysis) 
 6.  ท าการปรับปรุงแบบสอบถามอีกคร้ัง น าเสนอผูท้รงคุณวฒิุชุดเดิม พจิารณาแกไ้ข
ปรับปรุงเพิ่มเติม เพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีมีประสิทธิภาพ 
 7.  น าแบบสอบถามไปน าเสนอเพื่อตรวจสอบจริยธรรม 
 8.  ปรับปรุงแบบสอบถาม หลงัจากการสอบจริยธรรม 
 9.  น าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ ไปท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลในกำรวจัิยเชิงปริมำณ 
 เน่ืองจากในการวิจยัคร้ังน้ี ตอ้งการทราบผลส าหรับการวิจยัในภาพรวม จึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอยา่ง จากสาเหตุดงักล่าว ท าใหผู้ว้ิจยัจึงมีความคิดเห็นวา่ในการเกบ็
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รวบรวมขอ้มูลนั้น ควรด าเนินการผา่นส านกังานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) และ/ 
หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ/ หรือ ส านกังานวจิยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่ง
ประเทศไทย และ/หรือ ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะท าให้
สามารถเกบ็รวบรวมขอ้มูลไดเ้ท่ียงตรง ทั้งน้ีในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจะด าเนินการตามขั้นตอน
ดงัน้ี 
 1.  ท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการจดัส่งเอกสารผา่น ส านกังานวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (สสว.) และ/ หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ/ หรือ ส านกังานวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย และ/หรือ ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) เพื่อ
ขอความร่วมมือในการเกบ็รวมขอ้มูลในการวิจยั  
 2.  จดัส่งแบบสอบถามผา่นส านกังานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) และ/ 
หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ/ หรือ ส านกังานวจิยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่ง
ประเทศไทย และ/หรือ ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) โดยผูว้ิจยัท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูล
โดยขอความร่วมมือใหผู้ต้อบแบบสอบถามส่งขอ้มูลกลบัทางไปรษณีย ์ 
 3.  จดัส่งแบบสอบถามใหก้บัผูป้ระกอบการโดยตรงจากขอ้มูลผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมจาก
ภาครัฐ โดยขอความร่วมมือใหผู้ต้อบแบบสอบถามส่งขอ้มูลกลบัทางไปรษณีย ์
 4.  ท าการแจกแบบสอบถามผา่นระบบออนไลน์ (Online) โดยส่ง Link ค  าถาม ผา่นทาง
จดหมายอีเลค็ทรอนิกส์ (E-mail) และโทรสอบถามเพื่อติดตามการตอบแบบสอบถาม 
 5.  ด าเนินการแจกแบบสอบถามกบัผูป้ระกอบการตามงานแสดงสินคา้ นิทรรศการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีไดรั้บการส่งเสริมการวิจยัพฒันา
และนวตักรรม 
 ความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัและวิเคราะห์ผล เพื่อความเช่ือถือไดข้อง
เคร่ืองมือ ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี  
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั  
 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 
 ใชเ้คร่ืองมือ คือแบบสอบถามปลายเปิด ตั้งค  าถามแบบมีโครงสร้าง เพื่อท าการสมัภาษณ์
ใหค้รอบคลุม จดัท าแนวค าถามในการสมัภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน เพื่อการศึกษา
ประเดน็ค าถามจากการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้นจึงน ามาสร้างเป็น
ขอ้ค าถามใหมี้ความครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจยัท่ีตอ้งการศึกษา อยา่งไรกต็ามเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว ้จึงไดท้ าการเรียบเรียงล าดบัขอ้ค าถาม อีกทั้งเน้ือหาของค าถามดว้ยลกัษณะ
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ของค าถามปลายเปิด โดยไดมี้การออกแบบโครงสร้างแนวค าถามในการสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 
ส่วน เก่ียวกบัคุณลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ผูป้ระกอบการ และ/ หรือ 
ผูบ้ริหารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เก่ียวกบัปัจจยัดา้นกลยทุธ์และปัจจยัท่ี
ส่งเสริมการเติบโตในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรม ความรู้และทรัพยากรขององคก์ร การตลาดและ
การเขา้สู่ตลาดต่างประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคในการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เก่ียวกบัการพฒันานโยบาย
วิจยัพฒันา และนวตักรรมเพือ่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย เพื่อเป็น
การผลกัดนัใหว้ิสาหกิจขนาดยอ่ม ( Micro SMEs) ใหมี้การเติบโตกลายเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) และมีการพฒันาไปสู่วิสาหกิจท่ีมีการเติบโตสูง (High Growth SMEs 
Supporting Policy) อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์ คือ เคร่ืองบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายรูปและสมุด
บนัทึก 
 วธีิวจิัยเชิงปริมำณ (Quantitative research)  
 ในการวิจยัเชิงปริมาณคร้ังน้ี จะใชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลการวจิยัโดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 จะเป็นแนวค าถามเก่ียวกบัลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs)  
 ส่วนท่ี 2  จะเป็นแนวค าถามเก่ียวกบัการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมภาครัฐ 
(Politics, policies & promotional measures) 
 1.  ค  าถามเก่ียวกนัเสถียรภาพการเมือง 
 2.  ขอ้ค าถามเก่ียวกบันโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
 3.  ขอ้ค าถามเก่ียวกบัมาตรการส่งเสริมภาครัฐ 
 4.  ขอ้ค าถามเก่ียวกบัการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ (Laws & Regulations) 
 5.  ขอ้ค าถามโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นวิทยาศาสตร์ การวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
(Infrastructure) 
 6.  ขอ้ค าถามดา้นการส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากร ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
(Talent mobility) 
 7.  ขอ้ค าถามดา้นการศึกษา (Education) 
 8.  ขอ้ค าถามดา้นการส่งเสริมอุปสงค ์(Demand-side policy) 
 9.  ขอ้ค าถามดา้นการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Enterprise 
development) 
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 10.  ขอ้ค าถามดา้นผลลพัธ์การพฒันา (Output) 
 

กำรตรวจสอบควำมเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 
 การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) และท าการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) โดยน าแบบสัมภาษณ์ ไปสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อท า
การพิจารณาและตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหาในแบบสมัภาษณ์ รวมถึงโครงสร้างของชุด
ค าถามท่ีใชว้ดัตวัแปรต่าง ๆ แลว้ จึงน าแบบสัมภาษณ์ ไปท าการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหมี้ความ
ชดัเจน เขา้ใจง่ายและครอบคลุมองคป์ระกอบของตวัแปรอยา่งครบถว้น ตามวตัถุประสงคข์องการ
วิจยั  
 1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ยอดยิง่  ธนทว ี
 2.  ดร.ศกัด์ิชาย จนัทร์เรือง 
 3.  ดร.ทกัษญา สง่าโยธิน 
 4.  ดร.นุจรี ภาคาสัตย ์
 5.  ดร.ธีทตั ตรีศิริโชติ 
 วธีิวจิัยเชิงปริมำณ (Quantitative research)  
 การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) และท าการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) โดยน าแบบสอบถามไปสอบถามผูท้รงคุณวฒิุดงัน้ี  
 1.  ดร.ชนิสรา  แกว้สวรรค ์
 2.  ดร.ศรัณยา  เลิศพทุธรักษ ์
 3.  ดร.ภทัรี  ฟรีสตดั 
 4.  ดร.นพดล  เดชประเสริฐ 
 5.  ดร.วราภรณ์  ขอ้งเก่ียวพนัธ์ุ 
 โดยในการเกบ็ขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการควบคุมคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 2 
ส่วน ดงัน้ี 
 1.  การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) และการตรวจสอบ  
ความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) โดยน าแบบสอบถามไปสอบถามผูท้รงคุณวฒิุ 
เพื่อท าการพิจารณาและตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหาในแบบสอบถาม รวมถึงโครงสร้างของ
ชุดค าถามท่ีใช ้ในการวดัค่าตวัแปรต่าง ๆ แลว้จึงน าแบบสอบถามไปท าการ ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหมี้
ความชดัเจน เขา้ใจง่ายและครอบคลุมองคป์ระกอบของตวัแปรอยา่งครบถว้น ตามวตัถุประสงคข์อง 
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การวิจยั  
 2.  การทดสอบความเช่ือมัน่ของชุดค าถามท่ีใชว้ดัตวัแปร (Reliability of measurement) 
ด าเนินการ น าแบบสอบถามท่ีไดต้รวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาท่ีไดรั้บการแกไ้ขไปทดสอบ
ก่อน น าไปใชจ้ริง (Pre-test กบักลุ่มประชากร จ านวน 40 คน) เพื่อวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถาม โดยใชสู้ตรของ Cronbach เพื่อค านวณค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟ่า (Cornbrash alpha) ดงัน้ี 
(Cronbach, 1951,  pp.297-334) 
 การแปลความหมายวา่ค่าความเช่ือมัน่ท่ีค  านวณไดค้วรมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 1 เท่านั้น
กล่าวคือ ถา้เคร่ืองมือการวดัหรือแบบสอบถามใดมีประสิทธิภาพ ผูต้อบยอ่มจะสามารถตอบค าตอบ
ท่ีคงท่ี คะแนนจากผลสอบแต่ละคร้ังกจ็ะคงท่ี ท าใหค่้าความเช่ือมัน่ท่ีค  านวณไดจ้ะใกลเ้คียงกบั 1 
หรือเท่ากบั 1 ในกรณีท่ีไม่มีความคลาดเคล่ือนเลยและในทางตรงกนัขา้ม แบบทดสอบใดท่ีขาด
ความเท่ียง ค่าความเช่ือมัน่จะลดลงไปเร่ือย ๆ จนเขา้ใกล ้0 (ศูนย)์ และถา้ค่าความเช่ือมัน่เป็น 0 แลว้
ยอ่มช้ีใหเ้ห็นวา่ แบบทดสอบนั้นไม่มีความเท่ียงเลย ควรมีค่าความเช่ือมัน่อยา่งนอ้ย 0.7 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 
 1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปและการบนัทึกภาคสนามมาอ่านหลาย ๆ คร้ัง มา
พิจารณาประเดน็ท่ีส าคญั เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูล โดยละเอียดทุกบรรทดั และ
จึงตีความพร้อมท าการดึงขอ้ความหรือประโยคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  น าขอ้ความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัมาไวก้ลุ่มเดียวกนั 
ตั้งช่ือค าส าคญั ซ่ึงจะจดัเป็นทั้งกลุ่มใหญ่ (Themes) รวมถึงกลุ่มยอ่ย ท่ีอยูภ่ายใตค้วามหมายของ 
กลุ่มใหญ่ (Sub-theme) 
 3.  เขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอยา่งละเอียดและชดัเจน โดยจะไม่มีการน าทฤษฎีไปควบคุม
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งยกตวัอยา่ง ค  าพดูประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้เพื่อแสดงความชดัเจน
ของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 เคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมีประเดน็ส าคญัในแต่ละ
หวัขอ้ของการสัมภาษณ์เชิงลึกตามแนวทางท่ีใชใ้นการศึกษา เพื่อน าขอ้มูลมายนืยนั สนบัสนุนการ
วิจยัเชิงปริมาณ ในการสมัภาษณ์เชิงลึก โดยมีโครงสร้างแบบสมัภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
 หมวดท่ี 1  ดา้นระบบการเมืองและกฎหมาย 
 หมวดท่ี 2  ดา้นโครงสร้าง (Framework condition) 
 หมวดท่ี 3  ระบบการศึกษาและวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
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 หมวดท่ี 4  ระบบอุตสาหกรรม 
 หมวดท่ี 5  ผูป้ระสานงานระหวา่งสถาบนัวจิยัและผูป้ระกอบการธุรกิจวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 
 หมวดท่ี 6  อุปสงค ์(Demand) 
 ขอ้เสนอแนะ 
 วธีิวจิัยเชิงปริมำณ (Quantitative research) 
 รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง น ามาประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร์ 
ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS โดยตวัแปรต่าง ๆ จะถูกน ามาลงรหสั เพื่อเปล่ียนสภาพขอ้มูล 
ใหอ้ยูใ่นรูปแบบตวัเลข หลงัจากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์เพือ่หาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ในส่วนของสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชค่้าความถ่ีและค่าร้อยละ เป็นตน้ 
 การพฒันาแบบสอบถาม (Measurement and questionnaire development) ผูว้ิจยัไดส้ร้าง
เคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) การวิจยั โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 2) พิจารณาขอบเขตของเน้ือหาท่ีท าการศึกษา  
กรอบแนวคิดและวตัถุประสงคก์าร วิจยั 3) น าร่างแบบสอบถาม ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษา
งานวิจยั และปรับปรุงพฒันาแบบสอบถาม ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั เพื่อ
ตรวจสอบความสอดคลอ้ง ระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั โดยยอมรับ ค่า IOC (Index 
of item objective congruence) ท่ีระดบัมากกวา่ 0.5 และทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) โดยน า
แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาไปใหน้กัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้
(Wording) เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปสอบถามในการเกบ็ขอ้มูลจริง 4) น าเคร่ืองมือ 
(แบบสอบถาม) ท่ีปรับปรุงแลว้ไปด าเนินการทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยน าแบบสอบถาม
ท่ีสร้างข้ึนมา และปรับปรุงแกไ้ขไปด าเนินการทดสอบ (Pre-test) จ านวน 40 ชุด กบัผูป้ระกอบการ 
เพื่อท าการทดสอบวา่ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ใจและตอบค าถามตามความตอ้งการและมีความ
เหมาะสมเขา้ใจ จากนั้นจึงน ามาทดสอบโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS PC Windows version 23 
ในการหาความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรหาค่าสมัประสิทธ์ิ (Crobach’ s alpha) โดยใชเ้กณฑส์มัประสิทธ์ิ
อลัฟา (Alpha coefficient) ท่ีมากกวา่และเท่ากบั 0.5 สามารถสรุปไดว้า่แบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือ
สูง ผา่นตามเกณฑม์าตรฐาน เพื่อใหไ้ดเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลท่ีมีความเท่ียงตรงของ
เน้ือหาและความถูกตอ้งสมบูรณ์  
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 หลงัจากนั้นแบบสอบถามมาท าการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยท าการ
เกบ็ขอ้มูลจ านวน 360 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถาม และไดผ้ลจากแบบสอบถามท่ีได้
กลบัมาทั้งหมด มาท าการวิเคราะห์ดว้ยวิธีการทางสถิติตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ท าการสร้างโมเดล
สมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) ก าหนดโมเดลสมมติฐานท่ีแสดงเป็น
โมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ ทดสอบจากขอ้มูลท่ีรวบรวมไดว้า่มีความสอดคลอ้งกนั โดยใชก้าร
วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA)  



บทที ่ 4 
ผลการวจิัย 

 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย เป็น 
การวิจยัเชิงผสมผสาน โดยมีการท าการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
สัมภาษณ์ ภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการ จ านวน 
17 ราย และหลงัจากนั้นไดมี้ท าการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยท าการเกบ็ขอ้มูล
จ านวน 360 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด มาท าการวิเคราะห์ดว้ยวิธีการทาง
สถิติตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั โดยน าเสนอผลการทดสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมาย
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 ผลการศึกษาวจิยัเชิงการส ารวจ (Survey research) การศึกษาวจิยัในส่วนน้ีเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์ตามแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอยา่ง
แบบมีวตัถุประสงค ์(Purposive random sampling) ผลการศึกษาวจิยัพบมีประเดน็และสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
 หมวดที่ 1  ดา้นการเมือง นโยบาย และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (Politics, policies, & 
promotional measures) ประกอบดว้ย  
 1.  เสถียรภาพทางการเมือง (Political stability) 
 2.  นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (Policy-driven research, 
development and innovation) 
  2.1  พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดน พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ หรือ SAI (Special Area of 
Innovation) (เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน) 
  2.2  ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science) 
  2.3  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.4  การกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล 
  2.5  ส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ 
  2.6  บญัชีนวตักรรม 
 3.  มาตรการส่งเสริมของรัฐ 
  3.1  กองทุนส่งเสริมนวตักรรม (เช่น คูปองนวตักรรม) 
  3.2  สินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล และนวตักรรม 
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  3.3  โครงการการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย (Innovation Technology 
Assistance Program: iTAP) บริการท่ีปรึกษา ฝึกอบรมเละสัมมนาทางวิชาการ, หาเทคโนโลยจีากทั้ง
ในและต่างประเทศ, บริการจบัคู่เจรจาธุรกิจและเทคโนโลย,ี เช่ือมโยงหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืนท่ี
ใหบ้ริการแก่อุตสาหกรรม 
  3.4  มาตรการทางดา้นภาษี (เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคลากรดา้นวิจยัพฒันา  
  3.5  การลดหยอ่นภาษีส าหรับ R & D & I) การส่งเสริมการลงทุน (เช่น การลงทุน
ขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีลดโครงการลงทุนจา้งเหมาแบบเบด็เสร็จ Turnkey ส่งเสริม
การร่วมลงทุนรัฐ-เอกชน (PPP) ส่งเสริมการลงทุนศูนย ์R&D) 
  3.6  การส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจท่ีสร้าง R & D) 
 หมวดที่ 2  ดา้นการปฏิรูปกฎหมาย ประกอบดว้ย 
 1.  กฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการลงทุนดา้น R&D 
 2.  กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม 
 3.  กระบวนการยืน่ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 หมวดที่ 3  โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
 1.  หอ้งปฏิบติัการ (Excellent centers) 
 2.  อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science parks) 
 3.  หอ้งทดสอบ (Pre lab) 
 4.  พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ (Special Area Innovation: SAI) 
 5.  ศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 
 6.  มาตรวิทยา (Measurement, standard, testing, & quality) (อ านวยความสะดวกให้
ภาคเอกชนเขา้ถึงบริการของภาครัฐในการสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ใน
รูปแบบ One-stop service) 
 7.  สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้ (Technological Institute for 
Sustainability and Trade: TIST) (ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มใชอ้งคค์วามรู้ดา้น
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม
ตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค) 
 การส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent Mobility) 
 การศึกษา (Education) 
 1.  โครงการพฒันาก าลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) STEM 
Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based Technology Schools) 
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 2.  สนบัสนุน R&D&I  
 3.  ส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวจิยัและงานวิชาการ 
 4.  บูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน 
 5.  เรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั 
 6.  โครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 7.  การประเมินผล (KPI) โดยการน าผลการวิจยัไปสนบัสนุนเอกชน 
 การส่งเสริมอุปสงค ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 การพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME organization) 
 1.  การส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) 
 2.  เตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใช ้
 3.  การน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุงกระบวนการผลิต 
 4.  ความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ 
 ผลลพัธ์การพฒันา 
 1.  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
 2.  ประสิทธิผล (Productivity) 
 ส่วนท่ี 1:  ขอ้มูลเชิงพรรณนาจากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
ภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จ านวน 
17 ราย 
 1.  นโยบายภาครัฐของประเทศไทย 
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ตารางท่ี 4-1  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
     ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
     การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  
     ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ ดา้นเสถียรภาพทาง 
     การเมือง 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านเสถียรภาพ 

ทางการเมือง 
ท่านท่ี 1 นโยบายภาครัฐมีผล ช่วงรอยต่อนโยบายเก่ากบันโยบายใหม่ 
ท่านท่ี 2 ปัญหาทางดา้นการเมืองท่ีไม่แน่นอน.รัฐบาลมีวิสยัทศัน์ ประเทศไทย “มัน่คง  

มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยนวตักรรม” .น านวตักรรมท่ีเกิดจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
มาใช ้เพื่อปรับปรุงการผลิตมากข้ึน 

ท่านท่ี 4 นโยบายรัฐไม่น่ิง.เปล่ียนรัฐบาล มีปฏิวติั .บทบาทของหน่วยงาน ควรเป็นเชิง
สนบัสนุนมากข้ึน และตอ้งถอย เม่ือเอกชนท าได ้

ท่านท่ี 5 ภาครัฐมนักจ็ะมีเง่ือนไขทางดา้นกฎหมาย ระบบการเมืองแบบเดิม. แบบเลือกตั้ง
ไม่ไดมุ่้งเนน้ (Focus) ทาง วทน. ท าแบบต่อเน่ืองระยะยาว (Long term) 

ท่านท่ี 10 กลไกภาครัฐ เยอะ แต่มีไม่ Integral ไม่บูรณาการกนั.ท าการใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ 
ณ จุดเดียว (One stop service)  

ท่านท่ี 11 รัฐบาลปัจจุบนัน้ีเนน้ทางดา้นน้ี ปรับกลยทุธ์ แต่ละหน่วยงานมีกลไกเคร่ืองมือของ
ตวัเอง, นโยบายของรัฐบาล ท่ีเป็นภาพรวม พยายามผลกัดนังานวิจยั, สกว.  
เป็นหน่วยงานท่ีท าเก่ียวกบั SMEs มีนโยบายใหม่ ๆ.ทั้ง 2 ส่วน ในการกระจายให้
ผูป้ระกอบการเขา้ถึงเทคโนโลย ีนโยบายต่างประเทศ .ไม่ไดมี้ระเบียบหรือรองรับท่ี
จะขบัเคล่ือนตามนโยบายรัฐมนตรีดา้นนกัวิจยัไปอยูก่บัผูป้ระกอบการเป็นปี  

ท่านท่ี 12 รัฐบาลใหค้วามส าคญักบังานวิจยัและนวตักรรมมาก ๆ หลายโครงการท่ีภาครัฐ
สนบัสนุนใหเ้ฉพาะ SMEs 

ท่านท่ี 14 ราชการตอ้ง บูรณาการ.ไม่ไดเ้ฉพาะหน่วยงาน ปัญหา.เกิดทั้งองคป์ระกอบ แง่ของ
การเบิกจ่ายงบประมาณ มนัไม่ไดส้อดคลอ้ง 

 
 จากตารางท่ี 4-1  ความคิดเห็นจากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
ภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
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ในการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) ในความเห็นดา้นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ ดา้นเสถียรภาพ
ทางดา้นการเมือง (Political stability) พบวา่ ปัญหาการเมืองท่ีไม่แน่นอน เกิดการปฏิวติั มีการเปล่ียน 
รัฐบาลบ่อย นโยบายมีการเปล่ียนแปลง ขาดความเสถียรภาพ ขาดความต่อเน่ือง ความสอดคลอ้ง
ทางดา้นนโยบายภาครัฐ เกิดความชะงกัดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ท าใหภ้าคเอกชนขาด 
ความเช่ือมัน่ในเสถียรภาพของรัฐบาล ควรมีกลไกท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มขีดความสามารถ พฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพผูป้ระกอบการ SMEs ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ สถานศึกษาและภาคเอกชน กระจายความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร สนบัสนุนผูป้ระกอบการ  
มีการปรับกลยทุธ์นโยบายเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพ เช่น ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม มี
การจดัตั้งหน่วยงานกลาง One stop service มีการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการเขา้ถึงแหล่งความรู้ อาทิ 
การวิจยั เทคโนโลย ีแหล่งเงินทุน การตลาด นโยบายต่างประเทศ การส่งเสริมของภาครัฐ มีการจูงใจ 
นโยบายทางดา้นภาษี ใหผู้ป้ระกอบการท าวิจยัพฒันาและนวตักรรม ผลกัดนังานวิจยัใหไ้ปใชป้ระโยชน์
เชิงพาณิชย ์ใหค้วามสนใจเร่ืองของการน านวตักรรมท่ีเกิดจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาใช ้
เพื่อปรับปรุงการผลิตมากข้ึน ภาครัฐควรมีนโยบายในการท าแบบบูรณาการ (Integral) สอดคลอ้ง
กนั มีแผนฯ อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งบูรณาการการบริหารจดัการ
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในการกระจายสู่ผูป้ระกอบการ ควรมีความต่อเน่ืองและขจดั
ซ ้าซอ้นกนัและความเหล่ือมล ้า หากเอกชนสามารถด าเนินการเองได ้ภาครัฐควรใหเ้อกชนเขา้
ด าเนินการเอง รัฐบาลควรมีนโยบายแกปั้ญหาทั้งองคาพยพ ทุกภาคส่วน ดงัวิสยัทศัน์ของรัฐบาล คือ 
“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยนวตักรรม”  
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ตารางท่ี 4-2  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 
     ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดน  
     (เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านพืน้ที่นวัตกรรม

พเิศษชายแดน (เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน) 
ท่านท่ี 1 กลุ่มของเขตเศรษฐกิจพเิศษ จริง ๆ แลว้ตอนน้ีมี 5 แห่ง มี 10 พื้นท่ี 
ท่านท่ี 2 การจดัพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ เป็นแนวคิด.จดัเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดน 
ท่านท่ี 4 เศรษฐกิจพิเศษ.ตอ้งมีโมเดลในการท่ีจะสร้างรายไดใ้หไ้ด ้เพราะท าวิจยัอยา่งเดียว ...

คนไม่มา ถา้ท าวิจยั, หรือ...บริษทัขา้มชาติมาอยู ่กต็อ้งเจอปัญหา...การขอ อย. 
(อาหารและยา) ตอ้งชดัเจน 

 
 จากตารางท่ี 4-2 ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และ 
กลุ่มสมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็น
การเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นพื้นท่ี
นวตักรรมพเิศษชายแดน (เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน) พบวา่ แนวคิดการจดัพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ 
เป็นจดัเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนมีการลงทุนพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสร้างรายได ้
สนบัสนุนใหก้บัผูป้ระกอบการในการท าวิจยัพฒันาและนวตักรรม โดยเนน้อุตสาหกรรมท่ีอยูบ่น
ฐานความรู้ (Knowledge-based sector) ดา้นการวจิยัพฒันาและนวตักรรมในส่วนต่าง ๆ เนน้แรงงาน
มีทกัษะสูง ในปัจจุบนัน้ีมี 5 แห่ง มี 10 พื้นท่ี เป็นการท าความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) คือ เอกชนลงทุนดว้ย และไดมี้การขยายแนวทางในการส่งเสริมพื้นท่ี 
ต่าง ๆ อาทิเช่น โครงการพฒันาเขตนวตักรรมบริหารสุขภาพ (Medico polis) ปรับปรุงเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ใหเ้ป็น “เขตนวตักรรมพิเศษ” (Special Innovation Zone: SIZ)  
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ตารางท่ี 4-3  ความคิดเห็น ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ นโยบาย 
     ขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นส่งเสริมวทิยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านส่งเสริม

วทิยาศาสตร์ประยุกต์ (Apply science) 
ท่านท่ี 2 ...ภาครัฐท่ีเป็นแบบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรมีหน่วย

งานวิจยั ส่วนใหญ่เป็นวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science)... 
ท่านท่ี 4 ส่งเสริมทุนวิจยั มุ่งท่ีการวิจยัน าไปใชป้ระโยชน์ (Translational research) คือ มีผล

ใชใ้นทางคลินิก เป็นรูปธรรมไดเ้ร็ว ๆ, ...โดยน าการวิจยัพื้นฐาน (Basic research) 
ไปปรับใชก้บัการวิจยัเชิงประยกุต ์(Apply research) ออกจากมหาวิทยาลยัเป็น
ผูป้ระกอบการใหม่สตาร์ทอพั (Star up) ได ้

ท่านท่ี 6 เนน้การประยกุตก์ารดูตน้แบบ เป็นการน าเคร่ืองยนตม์าผา่เคร่ือง เอาเคร่ืองมาดู
ระบบและพฒันาเคร่ืองยนต ์คือ นวตักรรมภูมิปัญญา 

ท่านท่ี 7 การพฒันากระบวนการ (Improve process) อะไร ...ใส่อนัน้ีเขา้ไป จะสามารถท า
ผลิตภณัฑ ์(Product) ท่ีขายมูลค่าเพิ่ม (Value add) ท าอะไรท่ีไม่ขายผลิตภณัฑชุ์มชน 
(Community product) 

ท่านท่ี 10 นกัวิจยัท่ีท าการวิจยัน าไปใชป้ระโยชน์ (Translational research) มีกลไกท่ีจะท าให้
ขา้มหุบเหวมรณะ, งานวจิยัจะใกลก้บั SMEs เพราะท าออกมาจบัตอ้งได,้ ท า RDDE 
(Research devolvement design and engineering) เสร็จมี TT กคื็อ การถ่ายโอน
เทคโนโลย ี(Transfer technology) ตอ้งถ่ายโอนออกไป (Transfer) ออกไปให ้

ท่านท่ี 15 การสตาร์ทอพัเร่ืองนวตักรรมใหม่ท่ีเป็น Application research ...รัฐบาลกจ็ะ Focus 
วา่ ในหวัขอ้ท่ีเป็นจะตอ้งเป็นหวัขอ้ท่ีอยูใ่นยทุธศาสตร์ S Curve 

ท่านท่ี 17 NIA มีท่ีปรึกษาเชิงลึกไปบ่มเพาะ สามารถเอามาต่อยอดพฒันาเชิงพาณิชย ์
(Commercialize) ไดห้รือเปล่า 

 
 จากตารางท่ี 4-3  ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ดา้น
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science) พบวา่ ภาครัฐมีการส่งเสริมสนบัสนุน ผลกัดนัใหเ้กิด
กลไก เคร่ืองมือ ส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่งเป็นระบบใหก้บัผูป้ระกอบการ SMEs ในการน า
วิทยาศาสตร์ประยกุต ์มาแกไ้ขปัญหาผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต งานวิจยัท่ีจบัตอ้งได ้สามารถใช้
ความรู้ท่ีมีอยูแ่ลว้ไปแกปั้ญหา เพื่อก่อใหเ้กิด Basic research, Apply research, Translational 



159 

research หรือน าเอาผลการวิจยัมาใชเ้ป็นองคค์วามรู้ เช่ือมโยงงานวจิยัสู่ภาคอุตสาหกรรมใหเ้กิด
อุตสาหกรรมหรือการสร้างผลิตภณัฑ ์การบริการ กระบวนการใหม่ มีการวิจยั พฒันา ออกแบบ และ
วิศวกรรม (Research Devolvement Design and Engineering: RDDE) การพฒันาผลิตภณัฑต์น้แบบ 
(Prototype) หลงัจากนั้นควรท า Transfer technology เกิดการปรับปรุงเทคโนโลย ีการแพร่กระจาย
เทคโนโลย ีพฒันาความเขม้แขง็ของภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งควรน าเอานวตักรรมภูมิปัญญา มาใช้
ใหเ้กิดผลการเรียนรู้ การผลิต และการใชป้ระโยชน์จากความคิดใหม่ มีการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและ
การน าผลงาน วทน. ไปใชไ้ดจ้ริงในเชิงพาณิชย ์(Commercialize) และเชิงสังคมนวตักรรมใหม่ท่ี
เป็นการประยกุตใ์ชง้านวิจยั Application research มีท่ีปรึกษาเชิงลึกไปแนะน า บ่มเพาะ ส่งเสริมให้
ทุนวิจยั ตอบโจทยต์ามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ SMEs ใหก้บัผูป้ระกอบการ เพื่อเป็นการ
สร้าง Startup SMEs ตามยทุธศาสตร์ของรัฐบาลดา้น S Curve 
 
ตารางท่ี 4-4  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 
     ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน 
     ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านประสาน 

ความร่วมมือกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ท่านท่ี 1 มี One stop service, BOI กเ็ช่ือมต่อกบั สวทช. ในการพฒันาใหก้บัซอฟแวร์ใหก้บัอุตสาหกรรม, 

ประเภทกิจการ 13 กลุ่มอุตสาหกรรมน้ี สภาพฒัน์ฯ กบั BOI จะ Work กนั, คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ มี สวทช. มีอาจารยม์หาวทิยาลยัต่าง ๆ เป็นผูแ้ทน คณะกรรมการใน
การกลัน่กรองวา่สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

ท่านท่ี 2 กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรมีหน่วยงานวจิยั ...รัฐบาลจะประสาน 
(ซินโครไนซ์ Synchronize) ตอ้งประสานเหล่าน้ีใหไ้ปทิศทางเดียวกนั 

ท่านท่ี 4 หน่วยงานสนบัสนุน ร่วมมือ ท า MOU, สนบัสนุนค่าทดสอบมาตรฐาน ร่วมมือกบั ptech (ฝ่าย
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและหอ้งปฏิบติัการ ศนูยช่์วยเหลือใหป้ฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม Thai 
Environmental Compliance Assistance Center) 

ท่านท่ี 6 สร้างใหเ้กิดตลาดกลางซ้ือขาย วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม แบบเดียวกบัท่ีมีกบัตลาด
หลกัทรัพย.์..นกัวจิยั ใครมีงานวิจยัอะไรมาข้ึนทะเบียน มีท่ีปรึกษาคอยวเิคราะห์ใหก่้อน แลว้ก็
จ าแนกสถานะ (Classified status) วา่เป็นงานวิจยัระดบัไหน ระดบัท่ีเป็นแนวคิด (Concept) หรือ
ระดบัท่ีมีตน้แบบ (Prototype) แลว้ หรือระดบัท่ี Commercializes แลว้ Prototype กคื็อ มีผลงาน
เรียบร้อยแลว้ แต่ยงัไม่มีใครซ้ือไปใช ้ทางธุรกิจ Commercializes ถกูน าไปใชท้างธุรกิจ เคยมีคน
ซ้ือ เคยมีคน Run จะมี Step 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านประสาน 

ความร่วมมือกบัหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
ท่านท่ี 8 ไม่มีขอ้มูลท่ีรวมไวแ้บบ One stop service 
ท่านท่ี 9 เห็นความชดัเจนข้ึนมาก เห็นการบูรณาการในหน่วยงานภาครัฐเอง, เชิญเทคนิคจาก

ทีมวิจยัและพฒันาแลว้กบัทีม สมอ. ร่างมาตรฐานตวัใหม่, กรมการขา้วและกรม
หม่อน ไดโ้จทยม์าจากกรมทั้ง 2 กรม ไดง้บบางส่วนมาท า 

ท่านท่ี 10 4 ศูนย ์ท างานวิจยัเสร็จกไ็ปท่ีศูนยจ์ดัการเทคโนโลย ี(Technology Management 
Center: TMC) ศูนยท์  าหนา้ท่ีไปคุย มีงานวิจยัพร้อมแลว้...สร้างสงัคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ดว้ยวิทยาศาสตร์จากเทคโนโลย ีซ่ึงอนัน้ีการเป็นพนัธมิตรร่วมทางท่ีดี 
ใหทุ้นวิจยั กบัอาจารยม์หาวทิยาลยั หรือนกัวิจยั Partner กบัภาคเอกชน SMEs, 
กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเร่ิมท า One stop service ร่วมกบั BOI 
กระทรวงอุตสาหกรรม SMEs contact ไวท่ี้เดียว แลว้ Link ต่อ กลไกภาครัฐ คือ ยงั 
ไม่บูรณาการกนั เร่ิมท า One stop service...Initiate...เมืองนวตักรรมอาหาร (Food 
innopolis) โดย สวทช. 

ท่านท่ี 11 เร่ืองการเช่ือมโยงกลไกเคร่ืองมือแต่ละหน่วยงาน เช่ือมโยงกนัไดค้รบ บูรณาการ
ทีเดียว ต่างคนต่างเป็นเคร่ืองมือของตวัเอง, กลไกภาพรวมเร่ืองตลาด เร่ืองการเงิน
เร่ืองเงิน เร่ืองเง่ือนไข ...มีในการประเมิน เร่ืองการเงินอะไรพวกน้ี เวลาส่งเสริมก็
ควรจะเป็นแบบเช่ือมโยง หน่วยงานภายใน, ส่ิงท่ีท าเพิ่มเติมคือพยายามสร้าง
เครือข่าย เพื่อใหก้ลายเป็น One stop service ผูป้ระกอบการขาดแหล่งเงินทุน ขาด
การแบ่ง การจ าหน่ายสินคา้ พยายามท าเครือข่ายท ากบัหน่วยงานต่าง ๆ 

ท่านท่ี 12 สถาบนัท าโครงการคูปองนวตักรรม Talent mobility ท่ี สวทน. Survey ภาคเอกชน 
กระทรวงพาณิชยมี์โครงการ SMEs Proactive ท่ีผลิตมาแลว้ พยายามจะผลกัดนัออก
ไปสู่ตลาดต่างประเทศ เราเป็นศูนยก์ลางร่วมกบัทางรัฐ, ผูป้ระกอบการเป็นสมาชิก
ของสภาอุตสาหกรรมอยูแ่ลว้ ท าโครงการร่วมกนั กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเียอะ จะมีอีกสถาบนัหน่ึงสถาบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
กระทรวงพาณิชย ์

ท่านท่ี 13 พยายามผลกัดนัใหไ้ปถึงจุดหมาย ท างานร่วมกนั จะเห็นถึงความแขง็แรง 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านประสาน 

ความร่วมมือกบัหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
ท่านท่ี 14 หน่วยงานส่งเสริมวิจยัพฒันา เสร็จแลว้เขากเ็ช่ือมไปหาทรัพยสิ์นทางปัญญา,...มีกฎ

ครอบคลุม ในต่างประเทศก่ีประเทศ เสียโอกาสไปค่อยขา้งเยอะ, กรมพฒันาธุรกิจ
การคา้สร้างแนวคิด มีหลกัสูตร...ท าธุรกิจ ตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยอะไร แลว้ธุรกิจจะเดินไป
ทางไหน จ าเป็นตอ้งเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน Plan คุยกบั สวทช. 

ท่านท่ี 16 พรบ. อ านวยความสะดวก ทุกหน่วยเก่ียวกบัเร่ืองบริการ 
 
 จากตารางท่ี 4-4  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และ
กลุ่มสมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็น
การเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ ในแต่ละภาคส่วนท่ีไดมี้การส่งเสริมผูป้ระกอบการ 
SMEs กลไกภาครัฐ มีหลากหลาย กลไกภาพรวมเร่ืองตลาด เร่ืองการเงิน แหล่งเงินทุน ตลาดกลาง
ซ้ือขาย วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม แต่มีไม่ Integral กนั ซ ้ าซอ้น ขาดความต่อเน่ือง 
สม ่าเสมอ ไม่บูรณาการ สร้างเครือข่ายใหเ้กิดหน่วยงาน ควรมีการรวบรวมขอ้มูลไวแ้บบ One stop 
service หน่วยงานส่งเสริมควรมีการประสาน (Synchronize) เช่ือมโยงกลไก สร้างเครือข่ายใน
หน่วยงานต่าง ๆ สร้างสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ สร้างความแขง็แรง สร้างมาตรฐานต่าง ๆ เป็น
พนัธมิตรท่ีดีระหวา่งภาครัฐ นกัวจิยั สถานศึกษา อาจารยม์หาวิทยาลยั ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 
สถาบนั สมาคม ชมรม เป็นแนวทางประสานงานในการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองความร่วมมือการให้
ความสนบัสนุนผูป้ระกอบการ เช่น การใหค้วามรู้ สิทธิประโยชน์ (BOI) ทั้งดา้นภาษี (กรมสรรพากร) 
ศูนยว์ิจยัแห่งชาติ 4 ศูนย ์(BIOTEC, NECTEC, MTEC และ NANOTEC) มีนกัวิจยัและผูเ้ช่ียวชาญ 
และยงัเป็นแหล่งรวมของบริการดา้น วทน. ศูนยบ์ริการวิเคราะห์ทดสอบ บริการทางดา้นการเงิน มี 
อุทยานวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย (Thailand science park) ท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการเช่ือมโยง
องคค์วามรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมจากทั้งสถาบนัวิจยั สถาบนัการศึกษา เพื่อสนบัสนุนให้
ผูป้ระกอบการสามารถด าเนินกิจกรรมวิจยัไดร้วดเร็วข้ึนและมีตน้ทุนท่ีต ่าลง เช่น ศูนยเ์ทคโนโลยี
อิเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานวจิยัและพฒันาภายใตก้ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
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น าความเช่ียวชาญทางเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และสารสนเทศ ร่วมกบัหน่วยงานกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ท าโครงการพฒันาฐานขอ้มลูเกษตรกรกลาง Farmer ONE กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
กระทรวงพาณิชย ์สร้างแนวคิด มีการอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ ใหก้บัผูป้ระกอบใหเ้ขา้ใจถึงการเร่ิมตน้
ท าธุรกิจ จดทะเบียนทางดา้นธุรกิจ ท าการวิจยั พฒันาและนวตักรรมของผลิตภณัฑโ์ดยสามารถของ
การจากสนบัสนุนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยหีรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวิจยัสามารถ
ลงทะเบียนงานวิจยั มีท่ีปรึกษาวิเคราะห์ แยกประเภทงาน และจดัระดบังานวิจยั (Classified status) 
ตั้งแต่ระดบัแนวคิด (Concept) ตน้แบบ (Prototype) หรือสามารถน าไปสู่เชิงพาณิชย ์รวมถึงการขอ
สนบัสนุนเงินทุน (คูปองนวตักรรม) ในการท าวิจยั และผูร่้วมวิจยั Talent mobility ไปจนกระทัง่จด
ทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชยท่ี์จะมีโครงการ SMEs Proactive ท่ีผลิต พยายาม
ผลกัดนัออกไปสู่ตลาดต่างประเทศ ระบบทดสอบควบคุมมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม
และอ่ืน ๆ มีการส่งเสริมการเป็นผูป้ระกอบการ แนวคิดความร่วมมือทางดา้นอาหารระหวา่ง
ภาคเอกชนหน่วยงานรัฐ และเครือข่ายพนัธมิตร ในรูปแบบเครือข่าย Food Innovation Network 
(FIN) เป็นการเช่ือมโยงองคค์วามรู้และแบ่งปันประสบการณ์ความเช่ียวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการตอบโจทยข์องอุตสาหกรรมอาหารทั้งวิสาหกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดยอ่ม 
ส่งเสริม สนบัสนุน ใหผู้ป้ระกอบสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง สร้างกลไกส่งเสริม
ผูป้ระกอบการใหส้ามารถน าไปผลิตใหเ้กิดผลเชิงพาณิชย ์Commercializes และส่งเสริมใหว้ิสาหกิจ
เหล่านั้นประสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื   
 
ตารางท่ี 4-5  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 
     ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อ 
     การพฒันาท่ีสมดุล 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านการกระจายการพฒันา

สู่ภูมิภาคเพือ่การพฒันาทีส่มดุล 
ท่านท่ี 1 ตอนปี 36 ใหเ้ฉพาะส่งท่ีส่งออก 36-57 ใหสิ้ทธิประโยชนต์ามจริงของการกระจายต่อพื้นท่ี 

สมยันั้นการสร้างท่ีอิสเทิรนซี์บอร์ด ช่วงนั้นเนน้ในเร่ืองของการกระจายภูมิภาค 
ท่านท่ี 2 ร่วมมือกบัจงัหวดั และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, อบต., อบจ. เงินเยอะในการท างาน

กบัทอ้งถ่ิน, ปรับปรุงงานผลิตอุตสาหกรรมในชุมชน OTOP, MOU กบั
กระทรวงมหาดไทยและตั้งรองผูว้า่แต่ละจงัหวดัเป็นรองผูว้า่วิทยาศาสตร์ 

ท่านท่ี 13 โครงการ Food valley ตั้งอยูใ่น 3 พื้นท่ี อยูท่ี่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ประจวบคีรีขนัธ์ 
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 นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นการ
กระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล พบวา่ นโยบายภาครัฐแต่เดิมไดมี้การส่งเสริมให้
สิทธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการสู่ภูมิภาค อาทิเช่น โครงการอิสเทริน์ซีบอร์ด ในปัจจุบนัไดมี้
โครงการต่าง ๆ เพิ่มเติม โดยร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ ชุมชน ทอ้งถ่ินและภาครัฐในการวจิยัพฒันา
และนวตักรรม มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ต่าง ๆ จดัท าโครงการและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ไปสู่
ภูมิภาค มีการท างานร่วมกบัพื้นท่ีจงัหวดั ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภาครัฐมีการปฏิรูปงานดา้นวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรม มีความร่วมมือ ในระดบักระทรวงฯ สู่แผนพฒันาฯ จงัหวดั เร่ือง  
การพฒันาจงัหวดัดว้ยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) ระหวา่ง กระทรวงมหาดไทย 
กบักระทรวงวทิยาศาสตร์ฯ ดา้น “การพฒันาจงัหวดัดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย”ี โดยใชก้ลไก
ของรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีรับผดิชอบงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ท าหนา้ท่ีผูบ้ริหารงาน
วิทยาศาสตร์จงัหวดัระดบัสูง (Provincial Chief Science Officer: PCSO) แต่งตั้งท่ีปรึกษาดา้น
วิทยาศาสตร์ประจ าจงัหวดั หรือ PSA (Provincial Science Advisor) ร่วมกบั กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
โดยสถาบนัการศึกษาท่ีเป็นคลินิกเทคโนโลยเีครือข่าย ท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
ในการด าเนินการขบัเคล่ือน ผลกัดนังานดา้น วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม ไปพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั มีการท าโครงการต่าง ๆ อาทิเช่น โครงการ Food valley (Thailand food 
valley) โดยส านกัพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม มีเป้าหมายส่งเสริม
และสนบัสนุนการแปรรูป เกษตรและอาหารของไทย ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ี 3 พื้นท่ี อยูท่ี่ เชียงใหม่ 
นครราชสีมา และประจวบคีรีขนัธ์ เป็นตน้ เนน้การพฒันาอาหารเพื่อสุขภาพ รวมทั้งพฒันา
เทคโนโลยเีคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต โดยความร่วมมือหน่วยงานรัฐ เอกชน 
(ภายในและภายนอกประเทศ) สถาบนัศึกษา และสถาบนัวิจยั (Public-Private Partnership: PPP) 
สร้างเครือข่ายความเช่ือมโยงระหวา่งนวตักรรมและธุรกิจ ผลกัดนัใหผ้ลงานวิจยัออกสู่ตลาด ซ่ึง
ภาครัฐสร้างและพฒันาระบบสาธารณูปโภคและระบบขนส่ง ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุน
ดา้นการเงินส าหรับวิจยัและพฒันาของสถาบนัการศึกษา มีการท าความร่วมมือในการวิจยัและ
พฒันาผลิตภณัฑก์บัองคก์รธุรกิจ  
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ตารางท่ี 4-6  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 
     ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา ดา้นการส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบ 
     ภายในประเทศ 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ  ด้านการส่งเสริม

นวตักรรมทีใ่ช้วตัถุดิบภายในประเทศ 
ท่านท่ี 1 อยากจะใหเ้กิดการพฒันา เกิดการใชท้รัพยากรภายในประเทศ 
ท่านท่ี 2 ขา้ว มนั ยาง มนัส าปะหลงั เอาโจทยม์าตั้ง คือใชว้ตัถุดิบในประเทศ 
ท่านท่ี 6 ควรจะไดรั้บการพฒันา คือวทิยาลยัเกษตร วิทยาลยัเกษตรทางภาคเหนือ ออ้ยน ้าตาล 
ท่านท่ี 4 มิตรผลบอก สวทช. ตอ้งการพนัธ์ุออ้ยท่ีใหค้วามหวานสูงสุด เพิ่มสูงกวา่ปัจจุบนั ใส่

เงิน สวทช. Add เงินเท่า ๆ กนั ท าใหมี้พนัธ์ุน้ี มิตรผลไปกระจายต่อใหก้บัเกษตร 
ต่อไปประเทศจะคงขีดความสามารถในการเป็นผูส่้งออกน ้าตาลอนัดบัหน่ึงของโลก 

ท่านท่ี 15 จดัระเบียบเร่ืองของการท่องเท่ียว เท่ียวเมืองบริวารดว้ย...เป็นแพก็เกจท่ีจะเกิด
นวตักรรมทางดา้น Service 

 
 จากตารางท่ี 4-6  พบวา่ ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ 
ดา้นการส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ พบวา่มีการส่งเสริมการพฒันาต่อยอด
ผลิตภณัฑ ์และการสร้างนวตักรรมเพื่อน าไปสู่การผลิตและบริการ จากการใชท้รัพยากรภายใน 
ประเทศ จากการน าโจทยข์องผูป้ระกอบมาท าการวิจยัพฒันาสร้างนวตักรรมใหม่ ในการขยาย 
ขีดความสามารถของธุรกิจในประเทศสู่เวทีระดบัโลก เช่น บริษทัมิตรผล ตอ้งการพนัธ์ุออ้ยท่ีมนั 
ใหค้วามหวาน เพิ่มข้ึนสูงกวา่ปัจจุบนั น าเงินมาร่วมกบั สวทช. เพื่อใหน้กัวิจยัท าการวิจยัหาพนัธ์ุ
ออ้ยท่ีมีคุณภาพไปใหเ้กษตรกรปลูกมาผลิตน ้าตาล ทางดา้นธุรกิจท่องเท่ียว ควรบริหารจดัการกรอบ
การพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียว ใหถู้กตอ้ง เหมาะสมกบับริบทแหล่งท่องเท่ียว สภาพแวดลอ้ม 
และชุมชนนั้น เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื สร้างสรรค ์สร้างคุณค่า สร้างความยัง่ยนื ควรมี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน ประชาชน และผูป้ระกอบการ 
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ตารางท่ี 4-7  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของ 
     ภาครัฐ นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ดา้นบญัชีนวตักรรม 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ด้านบัญชีนวตักรรม 
ท่านท่ี 2  ส านกังบประมาณร่วมมือกบักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจดัท าบญัชี

นวตักรรม... บญัชีนวตักรรมไทยและส่ิงประดิษฐไ์ทย สร้างความมัน่ใจใหก้บั
ผูป้ระกอบการเขา้มาซ้ือ 

ท่านท่ี 5 ผลิตภณัฑใ์หม่...เทียบเคียงไม่ได ้เป็นเร่ืองของปัญหา ผลิตภณัฑน์วตักรรม, 
มาตรฐานของผลิตภณัฑท่ี์เป็นนวตักรรมใหม่...ควรจะมีการออกมาตรฐานเทียบเคียง
ได.้..การปรับปรุงขบวนการมาตรฐานจดัซ้ือ 

ท่านท่ี 9 สร้างบญัชีนวตักรรมของประเทศ สร้างบญัชีส่ิงประดิษฐข์องประเทศ...ใชต้ลาด
ภาครัฐเป็นตวัช่วยในการกระตุน้ใหป้ระเทศ 

 
 จากตารางท่ี 4-7 พบวา่ ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ 
ดา้นบญัชีนวตักรรม พบวา่ ภาครัฐควรเร่งออกมาตรฐานของผลิตภณัฑท่ี์เป็นนวตักรรมใหม่หรือ
เทียบเคียง ปรับปรุงขบวนการมาตรฐานจดัซ้ือ เพื่อผูป้ระกอบการจะสามารถน าออกขายในเชิงพาณิชย ์
เพื่อก่อใหเ้กิดความมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อสินคา้ บญัชีนวตักรรมไทยและส่ิงประดิษฐไ์ทย ในความร่วมมือ
ของ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) ร่วมกบั ส านกันายกรัฐมนตรี โดย ส านกังบประมาณ และกระทรวงการคลงั โดย 
กรมบญัชีกลาง ไดด้ าเนินการเพื่อรองรับนวตักรรมท่ีพฒันาโดยภาคเอกชน คณะกรรมการพฒันา
ระบบนวตักรรมของประเทศ (คพน.) เพื่อใหผู้ป้ระกอบการท่ีใชผ้ลงานวิจยัของคนไทยมาไปใช้
ประโยชน์ สามารถมีช่องทางการเขา้ถึงตลาดภาครัฐ เป็นการน าผลงานวิจยัและนวตักรรมไปสู่เชิง
พาณิชย ์ไดรั้บการส่งเสริมตลาด จากกลไกการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐเป็นตวักระตุน้ให้
ผูป้ระกอบการไทย ผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นนวตักรรม สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑ์
และบริการ เป็นการสร้างความมัน่ใจ ในตวัผลิตภณัฑมี์คุณภาพ มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับและ
ยกระดบัสู่สากล โดยหน่วยงานภาครัฐสามารถจดัซ้ือจดัจา้งผลิตภณัฑห์รือบริการตามรายการบญัชี
นวตักรรมของไทยผา่นวิธีพิเศษได ้สามารถทดแทนการน าเขา้จากต่างประเทศ เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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ตารางท่ี 4-8  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ีเป็น 
     ตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการวิจยั 
     พฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใน 
     ความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม 
     ภาครัฐ ดา้นกองทุนส่งเสริมนวตักรรม  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ  มาตรการณ์ส่งเสริม

ภาครัฐ ด้านกองทุนส่งเสริมนวตักรรม 
ท่านท่ี 2 กองทุนเร่ืองนวตักรรม กองทุนส่งเสริมพฒันานวตักรรม ควรท าตวัน้ีข้ึนมา อยู่

ระหวา่งด าเนินการ แต่เร่ืองของการพฒันานวตักรรม...มีกองทุนอีกกองทุนหน่ึงอยูท่ี่ 
สนช. ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ 

ท่านท่ี 10 คูปองนวตักรรมกคื็อ เอางานวิจยัออกไปทางพาณิชยแ์ลว้มาท า Translational 
research ท าใหม้นัเป็นปรับปรุงโรงงาน, ทดสอบอะไรต่าง ๆ กใ็ชคู้ปองนวตักรรม 

ท่านท่ี 11 คูปองนวตักรรมหรือสนบัสนุนใหเ้อานวตักรรม ไปผลิตเป็นเชิงพาณิชย ์หน่วยงานท่ี
ท าเร่ืองน้ี NIA พยายามเร่ืองของการสนบัสนุนเงินปลอดดอกเบ้ีย 

ท่านท่ี 12 คูปองนวตักรรมของส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ ผลกัดนัใหง้บกบั SMEs ไปสร้าง
นวตักรรม เป็นผลิตภณัฑใ์หม่ กระบวนการผลิตใหม่ หรือวา่เป็นในรูปแบบการ
บริการใหม่, ไดทุ้นคูปอง กจ็ะการันตี ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติมองแลว้วา่
โครงการน้ีน่าจะไปได ้ผูป้ระกอบถูกคดัมาแลว้วา่เขามีศกัยภาพ 

ท่านท่ี 14 ไม่ค่อยมีคนเขา้มาขอไดเ้ท่าไหร่ ...เง่ือนไขค่อนขา้งมาก...จะอุดหนุนอะไร รัฐตอ้งให้
หลกัเกณฑ ์

ท่านท่ี 15 คูปองนวตักรรม...ท าต่อยอดในเร่ืองนวตักรรม, คูปองนวตักรรม เรามีผูป้ระกอบการ
เกือบ 5 ร้อยราย...สัดส่วนของนกัคิดท่ีเป็น SMEs น้ี มีประมาณสกัโครงการทั้งหมด 
90 กวา่ราย สนบัสนุน SMEs รุ่นใหม่ในดา้นอุตสาหกรรมเดิม อุตสาหกรรมใหม่ 

ท่านท่ี 17 กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ... คูปองนวตักรรม, รัฐบาลอาจจะสนบัสนุนไดโ้ดยการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายบางส่วน มีเร่ืองของระบบการใชคู้ปอง 

 
 จากตารางท่ี 4-8  ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการ
ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นกองทุนส่งเสริมนวตักรรม พบวา่ ภาครัฐไดมี้การส่งเสริมสนบัสนุนมาตรการ
แก่ผูป้ระกอบการ SMEs ในหลากหลายมาตรการ เพื่อสนบัสนุนการสร้างสรรคน์วตักรรมในภาค
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ธุรกิจเอกชน เพื่อสร้างนวตักรรม ผลิตภณัฑใ์หม่ หรือกระบวนการผลิตใหม่ หรือรูปแบบการบริการ
ใหม่ และการน าผลงานวิจยัในประเทศไปต่อยอดในเร่ืองนวตักรรม ก่อใหเ้กิดประโยชน ์(Translational 
research) เชิงพาณิชยห์รือสังคม แลว้มาท าการปรับปรุงโรงงาน ทดสอบ โดยส่งเสริมใหเ้กิดการใช้
ประโยชน์จากงานวิจยัและพฒันา รวมถึงองคค์วามรู้และความเช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการความรู้ดา้น
นวตักรรม (Innovation Service Provider: ISP) แต่ผูป้ระกอบการไม่ค่อยมาขอรับการสนบัสนุนดา้น
น้ี เน่ืองจากหลกัเกณฑ ์และกฎเกณฑใ์นการขอรับค่อนขา้งยุง่ยาก เง่ือนไขค่อนขา้งมาก จึงไดมี้ 
การร่วมมือของผูป้ระกอบการและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบนัการเงินใน 
การสนบัสนุนเงินทุน กลไกทางการเงิน การสนบัสนุนเงินปลอดดอกเบ้ีย และคูปองนวตักรรมของ
ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ กรณีหากไดทุ้นคูปองนวตักรรม ธนาคารเลง็เห็นวา่ผูป้ระกอบมี
ศกัยภาพ จะสามารถกูเ้งินธนาคารมาลงทุนไดง่้ายข้ึน และสามารถขอการสนบัสนุนเงินปลอด
ดอกเบ้ีย และขอรับการสนบัสนุนเงินใหเ้ปล่า (Grant) จากส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ  
 
ตารางท่ี 4-9  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคมท่ีเป็น 
     ตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริมการวิจยั 
     พฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใน 
     ความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม 
     ภาครัฐ ดา้นสินเช่ือเพื่อพฒันาประสิทธิผล การวิจยัพฒันาและนวตักรรม  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม

ภาครัฐ ด้านสินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล การวิจัยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 1 IT กรณีพิเศษ เร่ืองของตวั Funding ดว้ย ถือวา่มีความชดัเจนใน Custer ตรงน้ี 
ท่านท่ี 2 ระบบสินเช่ือธุรกิจ สินเช่ือวิสาหกิจ 
ท่านท่ี 4 มีเงินกูท่ี้เป็น โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า (ซอฟทโ์ลน Soft loan)  
ท่านท่ี 5 Cloud funning, Fund of funds กองทุนรวม, กสิกรไทยน้ีท่ีเขามีกองทุน ท่ีเป็น

ลกัษณะของ VC ท่ีจะมาลงทุนใน Project ท่ีเป็นธุรกิจดาวรุ่ง ท่ีอยูก่บัเทคโนโลย,ี 
กลไกทางการเงิน ...VC ในเอกชนและ VC อีกส่วนหน่ึงกคื็อ รัฐเป็นคน Feed, VC 
เอกชนส่วนใหญ่กจ็ะยงัมีโฟกสัในธุรกิจท่ีค่อนขา้งจะเห็นผลไดช้ดัเจน, ส่วนกูผ้า่น
ดอกเบ้ีย เรา Support ดอกเบ้ีย 

ท่านท่ี 7 Government venture capital เขาจะใหธ้นาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย บริหาร
พอร์ท ๆ 2 พนัลา้นบาท 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ)  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม

ภาครัฐ ด้านสินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล การวิจัยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 8 ภาครัฐพึ่งออกมาให ้SMEs แบงค ์ใหธ้นาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย แบงคล่์ะ 2 

พนัลา้น ไปลงทุนกบัผูป้ระกอบการ, ท าใหเ้ขม้แขง็ ไปถึงแหล่งเงินทุนได ้มี Finance 
loan มี Equity loan เปิดช่องทางใหไ้ป, Fin tech, Cloud funding, E-payment มี E-
accounting เคร่ืองมือท่ีส่งเสริมมีมาตรฐานการประกอบธุรกิจ 

ท่านท่ี 9 กรมการขา้วเขาบอกคุยกบัทาง ธกส. หรือไปคุยกบับริษทัเอกชนเขามาเห็นท่ี 
กรมการขา้ว 

ท่านท่ี 10 สวทช. กช่็วยทางดา้นท่ีปรึกษา ...มี เงินกูด้อกเบ้ียต ่า สวทช. Subsidize กคื็อแทนท่ีจะ
ไปจ่ายดอกเบ้ียให ้จ่ายดอกเบ้ียใหบ้างส่วน, ใชต้วัคูปองนวตักรรมได ้ส่วนอนัน้ีเขา
เรียกวา่ Startup vouchers, SMEs ท่ีมีไอเดียใหม่ ๆ มกัจะไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั 
ตรงหลกัประกนัสินเช่ือเป็นอุปสรรคอยา่งสูง, การประเมินการใหสิ้นเช่ือ ตอ้งมีผล
ประกอบการท่ีดี, บุคลากรท่ีเขา้ใจเทคโนโลยท่ีีดีพอจะประเมิน, สายเทคโนโลยบีาง
เร่ืองเช่น ICT ใชค้นไม่เยอะ...ไม่ไดล้งทุนเคร่ืองจกัร การประเมินมูลค่า IP กไ็ม่ได ้ก็
ท าไม่เป็น, รถตดัออ้ยท่ี สวทช. ใหเ้งินกูด้อกเบ้ียต ่าไป 

ท่านท่ี 11 แบงคช์าติ ตั้งกติกาเขาจะท าสินเช่ือพิเศษให ้SMEs ธุรกิจเทคโนโลย ีคนประเมินใน
สินเช่ือ เขาอาจจะไม่เขา้ใจวา่มนัจะคุม้ค่าไดย้งัไง แกปั้ญหาโดยวา่ใหน้กัวิจยัเราไป
ช่วย อธิบายใหก้บัคนท่ีปล่อยสินเช่ือฟัง 

ท่านท่ี 12 ทุนถา้เป็นเงินของแบงคอ์อมสิน SMEs Bank เกิดวา่ตอบโจทยผ์ูป้ระกอบการไหม 
เขาดูเหมือนกนัวา่ผูป้ระกอบใหไ้ปแลว้จะสูญเปล่าไหม จะท าไดไ้หม ประสบ
ความส าเร็จไหม, พิจารณาโครงการเห็นวา่กดี็ ..ตอ้งสกรีน ไม่ใช่ใครกข็อได ้...รัฐมี
มาตรการ 

ท่านท่ี 14 สามารถท าไดโ้ดยท่ีระดมทุนทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงในเมืองไทยกเ็กิดแลว้...คนรุ่นใหม่ 
ท่ีท าแลว้ประสบผลส าเร็จจริง ภายในปีเดียวมีเงินเป็น 100 ลา้น กเ็ป็นแรงกระตุน้...
วิธีการของระบบเทคโนโลยต่ีาง ๆ มนัช่วยในการระดมทุน...มีเคร่ืองมือมาช่วย, 
Bank ท าเร่ืองการส่งเสริมดว้ย หาพนัธมิตรท่ีเป็นหน่วยงานท่ีท าดา้นน้ี เพื่อเป็นตวั 
Grantee การสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัธุรกิจ...ระบบการวจิยัพฒันายงัเหมือนเดิม...หา 
Tool เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่กบัคนท่ีท าธุรกิจมากข้ึน 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ)  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม

ภาครัฐ ด้านสินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล การวิจัยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 15 การช่วยเหลือสภาพคล่องปัจจุบนัของรัฐบาลเอง กเ็ป็นเร่ืองดอกเบ้ียต ่า, การใหต้ลาด

หลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็น Investor สร้าง Venture capitol 
ท่านท่ี 17 ธนาคารกย็งัแบบไม่มัน่ใจเร่ืองของทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือเร่ืองของลิขสิทธ์ิต่าง ๆ 

ไม่ชดัเจน ...ภาครัฐใหค้วามสนใจ เงิน Police loan มีสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า ชดเชยให ้ 
ร้อยละ 3-4 ให ้SMEs แค่ ร้อยละ 4 ให ้บสย. ค  ้าทั้งหมด แหล่งเงินทุนรูปแบบอ่ืน ๆ 
...Angle capital …Could funding กย็งัไม่มีกฎหมายออกมายอมรับ 

 
 จากตารางท่ี 4-9  ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ  
มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นสินเช่ือเพื่อพฒันาประสิทธิผล การวิจยัพฒันาและนวตักรรม พบวา่ 
ภาครัฐไดอ้อกนโยบายน าเคร่ืองมือท่ีส่งเสริม สนบัสนุนเพื่อใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ไดเ้ขา้ถึงแหล่ง
ทุน เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและช่วยเหลือผูป้ระกอบการ อาทิเช่น สินเช่ือดอกเบ้ียต ่า และ/ 
หรือสนบัสนุนดอกเบ้ียบางส่วน เพื่อการปรับปรุงกิจการ สินเช่ือเพื่อการปรับเปล่ียนเคร่ืองจกัร 
สินเช่ือเพื่อเพิม่ผลิตภาพการผลิต สินเช่ือเพื่อการวิจยัพฒันา เพิ่มมาตรฐานการประกอบธุรกิจ แหล่ง
เงินทุนรูปแบบอ่ืน ๆ Finance loan, Equity loan, Fin tech, Cloud funding, E-payment, E-accounting
ใหต้ลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็น Investor สร้าง Venture capital, Angle capital, Could funding (ยงัไม่มี
กฎหมายรองรับ) มี Policy loan สินเช่ือดอกเบ้ียต ่า ชดเชยดอกเบ้ีย (Subsidize-สวทช.)ใหก้บั SMEs 
ให ้บสย. ค  ้าประกนัเงินกู ้คูปองนวตักรรม (Startup vouchers) SMEs ท่ีมีแนวคิดใหม่ ๆ มกัจะไม่มี
หลกัทรัพยค์  ้าประกนั ดงันั้นอุปสรรคของผูป้ระกอบการคือหลกัประกนัสินเช่ือ ภาครัฐไดมี้นโยบาย
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ การน าทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาใชเ้ป็นหลกัประกนั
การช าระหน้ี โดยเฉพาะหลกัทรัพยท่ี์จบั ตอ้งไม่ไดแ้ละหลกัทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีได ้(Intangible and 
Movable assets) ทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น เคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร อนุสิทธิบตัร และ
สิทธิบตัรการออกแบบ ตราสินคา้ สินคา้คงคลงั สญัญาจดัซ้ือจดัจา้งจากรัฐ ค าสัง่ซ้ือ แต่พบปัญหา
ในการขออนุมติัสินเช่ือ คือ การประเมินการใหสิ้นเช่ือนั้น ผูป้ระกอบการตอ้งมีผลประกอบการท่ีดี 
ไดแ้กไ้ขปัญหาดา้นบุคลากรผูป้ระเมินขาดความรู้ ความช านาญท่ีเขา้ใจบริบทในเทคโนโลยท่ีีดี โดย
การเชิญผูเ้ช่ียวชาญเทคโนโลยเีฉพาะดา้นแนะน าการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ  
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ตารางท่ี 4-10  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
       ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการณ์ 
   ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นโครงการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย (Innovation  
   technology assistance program: iTAP)  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ  มาตรการณ์ส่งเสริม
ภาครัฐ ด้านด้านโครงการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย (Innovation 

technology assistance program: iTAP) 
ท่านท่ี 2 โครงการ iTAP สวทช. คืออะไร I คือ Industrial T คือTechnology A คือ Assistant P 

คือ Program โครงการ iTAP หรือ Industrial Technology Assistant Program 
ท่านท่ี 4 Coach, Business forum, Business match, Partner ร่วมลงทุน, ส่ง Train ต่างประเทศ  

ใหมี้ศกัยภาพ ไป In spec มีอบรมการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Technology transfer), ข้ึน
ทะเบียน เป็น ผูถ่้ายทอดเทคโนโลย ี(Register tech transfer), ไอแทป ไปช่วยมนัเป็น
วิจยัเชิงแกปั้ญหา กระบวนการผลิต ออกแบบ, มี iTap ใหร่้วมและใหค้  าปรึกษา 

ท่านท่ี 5 ปัญหาส่วนใหญ่กจ็ะเป็นเร่ืองของการเขา้ถึงความรู้ทางเทคนิค,โครงการน่าท า จะมี
การประสานงาน, Matching ตวัเทคโนโลย ีกบัตวัผูป้ระกอบการท่ีจะเอาเทคโนโลยี
ไปใช ้

ท่านท่ี 6 การประชุมท่ี iTep ประชุม ครม. ท่ีผา่นมา 200-300 ลา้น ใหไ้ปพฒันา SMEs โดย
วิทยาศาสตร์ ท า Research มา, iTAP น้ีเป็นตวัอยา่งท่ีดี ตวัเช่ือมโยงให ้สกว. 

ท่านท่ี 10 เทคโนโลยมีนักส็ าคญัต่อการท่ีจะไปสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ  
ท่านท่ี 11 การระบบพี่เล้ียง ระบบท่ีปรึกษาเทคโนโลย ีพี่เล้ียงธุรกิจ 
ท่านท่ี 12 iTap กจ็ะเป็นเหมือนกบัผูป้ระกอบการมีโจทยแ์ลว้ก ็iTap น้ีเขา Matching นกัวิจยั 

สวทช. เขากมี็งานวิจยัค่อนขา้งจะเยอะ 
ท่านท่ี 15 New industry เลย เน่ืองจากวา่เขาท ากบักระทรวงอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมท่ีเป็น

อาหารและเกษตร...อุตสาหกรรมพวก Wellness ท่ีเป็นพวก Service industry กลุ่มน้ี
จะเห็นไดว้า่กลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุดอนัดบัหน่ึงกคื็อ กลุ่มเกษตรอาหาร ...อาหารเกบ็ไวไ้ด้
นาน...สะดวกในการหยบิจบั ถือ ในการบริโภค ...แกไ้ขเช่ือมโยง เร่ืองกลุ่มอาหาร
กบัเร่ืองของสมุนไพร, iTAP อนัน้ีเป็นเงินใหเ้ปล่า 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ)  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ  มาตรการณ์ส่งเสริม
ภาครัฐ ด้านด้านโครงการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย (Innovation 

technology assistance program: iTAP) 
ท่านท่ี 17 เร่ืองของโครงการของ iTep, กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เคา้มีระบบชินดงั มีคนท่ี

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีข้ึนทะเบียน ชินดงั เพื่อท่ีจะไปตรวจวเิคราะห์วินิจฉยัเชิงลึก, ยกระดบั
ตวั Feasibility …โครงการท่ีมีอยูใ่หม้นัเป็นการถาวร Permanent…โครงการ iTap 
ตอ้ง Guarantee เลยวา่ ปีหน่ึงคุณตอ้งไดอ้ยา่งนอ้ย 1,000 ราย 

  
 จากตารางท่ี 4-10  มาตรการณ์ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นโครงการพฒันานวตักรรมของ
อุตสาหกรรมไทย ของ สวทช. (Industrial Technology Assistant Program: iTAP) ใหค้  าปรึกษา  
ช่วยวิจยัเชิงแกปั้ญหา กระบวนการผลิต ออกแบบ เป็นท่ีปรึกษาของผูป้ระกอบการ เพื่อขยายการ 
ใหค้วามช่วยเหลืออุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ของประเทศ ในการน า
เทคโนโลยเีขา้ไปท าใหเ้กิดนวตักรรมในการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิต ท่ีผา่นมาท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณ 200-300 ลา้น เพื่อน าไปพฒันา SMEs เป็นการใชผู้เ้ช่ียวชาญดา้น
เทคนิคเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาทางเทคนิค ปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการผลิต 
พฒันาคุณภาพสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานสากลและพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ สนบัสนุนบุคลากรท่ี
บริษทัเอกชนขาดแคลน เช่น ผูเ้ช่ียวชาญเทคโนโลยเีฉพาะดา้น, นกัวิจยั การถ่ายทอดเทคโนโลย,ี  
ใหสิ้ทธิในการใชเ้ทคโนโลย ีท าการวิจยั (Research), พี่เล้ียง (Coach), การประชุมแสดงความคิดเห็น 
(Business forum), จบัคู่ทางธุรกิจ (Business match), ร่วมลงทุน (Partner), การฝึกอบรม (Train) ไป
ส ารวจ (Inspect) ในต่างประเทศ มีอบรมการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Technology transfer) ข้ึนทะเบียน 
เป็นผูถ่้ายทอดเทคโนโลย ี(Register tech transfer) ซ่ึงทางกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นระบบชินดงั 
(Shindan การวินิจฉยัสถานประกอบการ) เป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีข้ึนทะเบียน เพื่อท่ีจะไปตรวจวเิคราะห์
วินิจฉยัเชิงลึก หาสาเหตุหรือปัญหา ช้ีแนะถึงจุดเด่น จุดดอ้ย วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาและ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา แลว้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข เพื่อเสริมสร้างใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถเขา้สู่การแข่งขนัในตลาดการคา้สากล สามารถพึ่งพาตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงั
เป็นการวางแผนการบริหารจดัการของ SMEs สามารถใหบ้ริการขอ้มูลทางธุรกิจและเทคโนโลย ี
โดยการเช่ือมโยงกบัหน่วยงานเครือข่ายพนัธมิตร การเสาะหาเทคโนโลยจีากแหล่งต่าง ๆ  
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ตารางท่ี 4-11  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
   ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นมาตรการณ์ทางภาษี 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริมภาครัฐ 

ด้านมาตรการทางภาษ ี
ท่านท่ี 1  เคร่ืองมือในการส่งเสริมเงินทุนท่ีจะใหผู้ป้ระกอบการ คือ พระราชบญัญติัในการยกเวน้ใน

ดา้นภาษี...ครอบคลุมสิทธิประโยชนห์รือเง่ือนไขท่ีใหก้บั SMEs, มาตรการการส่งเสริมของ
ของ BOI ลงทุนในภาคท่ีเราส่งเสริม, 

ท่านท่ี 4 แรงจูงใจของ BOI คือลดภาษี ร้อยละ 300 หกัภาษีได ้
ท่านท่ี 5 ภาษี ร้อยละ 200 ร้อยละ 300 ท่ีไปท าเร่ืองของกรมสรรพากร, เอา R & D มาลด 

ค่าใชจ่้ายมาลดภาษี 
ท่านท่ี 6 มาตรการณ์สนบัสนุนเก่ียวกบัเร่ืองภาษีของกองทุน, ร้อยละ 300 สวทช. คุมเร่ือง  

ร้อยละ 200 
ท่านท่ี 7 กองทุน VC Fund,ไป Invest ในสตาร์ทอพัแลว้ไดก้ าไร รัฐบาลบอกวา่คุณไม่ตอ้งเสียภาษี 

Profit, ถา้คุณขายหุน้ท้ิง คุณไดรั้บการยกเวน้ภาษีจากการขายหลกัทรัพยท่ี์เขา้ไปลงทุน 
(Capital grant) คุณไม่ตอ้งเสียภาษี ก าไรจากการขายหุน้, ยกเวน้ภาษีใหก้บั สตาร์ทอพั 
บริษทัท่ีตั้งใหม่ 

ท่านท่ี 8 VC กบั PE Trust (Private equity) ยงัผลกัดนัเร่ือง ภาษี แบบให ้VC กบั PE trust ไปลงใน
ธุรกิจท่ีเป็นเทคโนโลยหีลกั (Core technology) จะไดรั้บประโยชนเ์ร่ืองการยกเวน้ภาษี เงิน
ปันผล หรือ Capital gain, รัฐบาลกอ็อกมาตั้งหลายนโยบายท่ีส่งเสริมเร่ืองภาษี, ส่งเสริมให้
คนมาร่วมลงทุน 

ท่านท่ี 10 กลไกสนบัสนุนเช่น ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีจา้งวิจยัเอามาลดหยอ่นภาษี ร้อยละ 300, แรงจูงใจ
ทางดา้นลดหยอ่นภาษี Refund กลบัมาไดค่้าใชจ่้าย Reinvest กลบัไป, SMEs ท่ีvยูใ่นธุรกิจ
เฉพาะทางเช่น ธุรกิจ ไบโอเทคโนโลย ีธุรกิจท่ีใชเ้ทคโนโลย ี
ใหม่ ๆ ไปมาท า R & D, นกัวิจยัเราจบ Food science เบทาโกลองท าสิไส้กรอกไร้มนั ...
รัฐบาลมี ร้อยละ 300 กลไกลดหยอ่นภาษี ร้อยละ 300 

ท่านท่ี 15 เราไดส้นบัสนุน จากเร่ืองภาษี ร้อยละ 200 เป็นร้อยละ 300 กเ็ห็นดว้ยอยา่งยิง่, BOI มี 2 
มาตรการ ของ BOI กจ็ะเป็นเร่ืองของ Investment ทางคลงัเองกม็องเร่ืองภาษี 
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 จากตารางท่ี 4-11  ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นมาตรการณ์ทางภาษี พบวา่ มีพระราชบญัญติัในการยกเวน้ในดา้นภาษี 
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมเงินทุน ครอบคลุมสิทธิประโยชน์หรือเง่ือนไขท่ีใหก้บั SMEs มี
มาตรการการส่งเสริมของของ BOI ลงทุนในส่วนท่ีไดรั้บการส่งเสริมการเพิ่มมาตรการยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล เพื่อสนบัสนุนใหห้น่วยงานเอกชน มีการพฒันาเทคโนโลยแีละวิจยั โดยจะใช้
มาตรการดา้นภาษีเขา้มากระตุน้ เช่น ใหน้ าค่าใชจ่้ายการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม
จากเดิมท่ี ร้อยละ 200 เพิ่มเป็น 3 เท่า หรือร้อยละ 300 ของเงินลงทุนท่ีใชส้ าหรับการพฒันา
เทคโนโลยแีละวิจยั รวมถึงการรับรองบริษทัเอกชนแทนการรองรับรายโครงการ ยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยั พฒันา เทคโนโลย ีและนวตักรรม ร้อยละ 300 ค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดท่ีจา้งวจิยัสามารถลดหยอ่นภาษี ร้อยละ 300 นอกจากน้ียงัเร่งรัดการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลและบุคคลธรรมดาส าหรับเงินบริจาคเขา้กองทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัฯได ้2 เท่า รวมถึง
มาตรการกระตุน้นวตักรรมเชิงพาณิชย ์จากการจดัท าบญัชีนวตักรรม ยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ก่กิจการ
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและนกัลงทุนในกิจการธุรกิจเงินร่วมลงทุน(Private equity trust หรือ PE ทรัสต)์ 
นิติบุคคลร่วมลงทุน (Venture capital) ส าหรับเงินปันผลและก าไรจากการโอนหุน้ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับเงินบริจาคเขา้กองทุนเพื่อการวิจยั พฒันา 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม ไดรั้บการข้ึนทะเบียนนวตักรรมไทย เป็นเวลาสูงสุด 8 ปี แรงจูงใจ
ทางดา้นลดหยอ่นภาษี Refund กลบัมาไดค่้าใชจ่้าย Reinvest กลบั ระบบการใชสิ้ทธ์ิรับรองตนเอง 
(Self-declaration) เพื่อธุรกิจวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม ส าหรับกองทุน VC Fund  
ไม่ตอ้งเสียภาษีในผลก าไรจากผลจากการลงทุน ผลก าไรจากการขายหุน้ กรณีไปลงทุนในกลุ่มธุรกิจ
สตาร์ทอพั ยกเวน้ภาษีใหส้ตาร์ทอพั บริษทัท่ีตั้งใหม่ VC กบั PE ทรัสต ์ไปลงในธุรกิจท่ีเป็น Core 
technology ส่งเสริมใหค้นมาร่วมลงทุน Angel investment จะไดรั้บประโยชน์เร่ืองการยกเวน้ภาษี 
เงินปันผล หรือ Capital gain, รัฐบาลกอ็อกมาหลายนโยบายท่ีส่งเสริมเร่ืองภาษี 
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ตารางท่ี 4-12  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
   ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นการส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม

ภาครัฐ ด้านการส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ที่ใช้วทิยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ท่านท่ี 1 ตอ้งการใหเ้ป็น IT Center โยงกระทรวงไอซีที ตอ้งพฒันาใหเ้กิดข้ึนใหเ้ร็วท่ีสุด 
ท่านท่ี 2 ไม่มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลยเีขา้มาช่วยหรือสร้าง

ประโยชน์จากการลงทุนขนาดใหญ่, โครงการขนาดใหญ่ท่ีผา่นมาไม่มีคลา้ยกบั  
เทริน์คีย ์(Turnkey), R & D ต ่ามาก ควรเพิ่มสดัส่วน R & D ใหไ้ด ้ร้อยละ 1 ของ 
GDP โดยใหมี้ลงทุนในภาคเอกชนมากกวา่ภาครัฐ, การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐกบั
ภาคเอกชนท่ีเรียกวา่ PPP, ภาคเอกชนมีแนวโนม้จะท าการวิจยัเพิ่มข้ึน มีการมาลงทุน
ตั้งศูนย ์R & D ในประเทศไทย, ลงทุนวิจยัมากข้ึนเร่ืองของอะไหล่ต่าง ๆ 

ท่านท่ี 4 การลงทุนในการท าพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงเราจะคิดเร่ืองความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) คือ เอกชนลงทุนดว้ย ช่ือ เมดิคอลโพลิช (Medical 
polis), เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือวา่เขตท่ีพดูถึง มนักค็งจะตอ้งมีบทบาทหลกัอยูท่ี่ 
SMEs ท่ีเป็นแนวคิดท่ี PPP ลงทุนร่วมกนั SMEs ท าไดห้ลายแบบ ตวัคอร์บิซิเนส 
(Core business) คือ ท าใหเ้กิดนวตักรรมและการใหบ้ริการรูปแบบใหม่ หรือวิจยั
พฒันาท่ีอินเทอร์แลบ (Inter lab) กบั ยสูเซอร์ (User) เขตน้ีจะท าในเขตท่องเท่ียว 
เพื่อใหมี้ชีวิตชีวา แบบลองสเตย ์เป็น แคร์เทคเกอร์ (Caretaker) บิสิเนส มีคนแก่มา
อยู ่และเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือแพทย ์ต่อไปกจ็ะเอามาลองใช ้ของท่ีท าในไทยกจ็ะออก
ตลาดได ้แลว้เอาโรงพยาบาลมาอยู ่เอาโรงแรมมาอยู ่เป็นแนวคิดท่ี ดีเวอร์ลอ็ป 
(Develop) ข้ึนมา 

ท่านท่ี 5 จะขบัเคล่ือนองคก์รดว้ยนวตักรรม 
ท่านท่ี 10 ของ สวทช. น้ี แหล่งท่ีมาของรายไดก้ม็าจากส านกังบฯ Platform เทคโนโลย ีเพื่อให้

คนอ่ืนเอาไปต่อยอด ตรงน้ีใชเ้วลา โอกาสท่ีมนั Fail เน่ืองจากมนั Invoke over time 
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 จากตารางท่ี 4-12  พบวา่นโยบายรัฐบาลปัจจุบนั ในการส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาด
ใหญ่ของประเทศ (Public Private Partnership: PPP ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน) ปัญหาท่ีพบ
คือ ตอ้งรวดเร็ว สามารถรองรับใหท้นัต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการเพื่อท่ีจะสามารถน ามาต่อ
ยอดในการพฒันาและใชใ้นเชิงพาณิชย ์ทั้งระบบ Platform เทคโนโลยสีารสนเทศ สร้างระบบ
นวตักรรมเป็น Strategic platform หนุน Growth engines โดยตอ้งมีการส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ 
เพิ่มเติม IT Center โดยกระทรวงไอซีที ไดรั้บการสนบัสนุนรายไดจ้ากส านกังบประมาณฯ ควรปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมท่ีอาศยัแรงงานและทรัพยากรเขม้ขน้ เป็นอุตสาหกรรม 
ท่ีขบัเคล่ือนโดยนวตักรรม เพื่อใหส้ามารถน าไปต่อยอดในดา้นธุรกิจต่าง ๆ ได ้และจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการอยา่งรวดเร็วใหท้นัความตอ้งการของความเปล่ียนแปลงของโลก ควรมีการลงทุน
โครงการขนาดใหญ่ เป็นการส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น สาธารณูปโภค 
ดา้นเทคโนโลย ีดา้นพลงังานสะอาด ระบบราง ยานยนต ์ไฟฟ้า การจดัการน ้าและขยะ ใชป้ระโยชน์
วิจยั และพฒันาและนวตักรรมของไทย เป็นกลไกส าคญัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในอนาคต เป็นกลไก
ภาครัฐลงทุนร่วมกบั SMEs ผา่นการสนบัสนุนสร้างแรงจูงใจทั้งดา้นภาษี การปรับกฎระเบียบต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้อ้ือต่อการลงทุน เป็นกลไกการส่งเสริมต่าง ๆ เช่น การร่วมวิจยั การรับจา้งวิจยั การถ่ายทอด
เทคโนโลย ีการแลกเปล่ียนความรู้ การร่วมพฒันาผลงานวิจยัไปสู่เชิงพาณิชย ์ยทุธศาสตร์การพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ศูนยก์ลางบริการสุขภาพ (Medical 
Service Hub) ศูนยก์ลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยก์ลางบริการวิชาการและ
งานวิจยั (Academic Hub) ศูนยก์ลางยาและผลิตภณัฑสุ์ขภาพ (Product Hub) และนิคมอุตสาหกรรม
ร่วมกบัภาคเอชนพฒันาพื้นท่ีอุตสาหกรรมวสัดุทางการแพทยแ์ละอุตสาหกรรมต่อเน่ืองตามแนวคิด
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยธุรกิจหลกั (Core business) คือ ท าใหเ้กิดนวตักรรมและการ
ใหบ้ริการรูปแบบใหม่ หรือวจิยัพฒันา เช่น เนิร์สซ่ิงโฮม (Nursing home) แบบลองสเตย ์(Long 
stay) เป็น แคร์เทคเกอร์ (Caretaker) เป็นลกัษณะเหมือนโรงแรม มีผูดู้แลผูสู้งอาย ุเคร่ืองมือแพทย ์
ในกรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยจีากต่างประเทศ ควรมีเง่ือนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีเพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถพึ่งตนเองไดใ้นอนาคต 
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ตารางท่ี 4-13  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของภาครัฐ มาตรการ 
   ส่งเสริมภาครัฐ ดา้นการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจท่ีสร้างการวิจยัพฒันาและ 
   นวตักรรม 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริมภาครัฐ 

ด้านการส่งเสริมการลงทุนในธุรกจิทีส่ร้างการวจิัยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 2 การลงทุนวิจยัพฒันา วทน. ของประเทศน้ี ได ้ร้อยละ 1 ตอ้งมีการลงทุนจากภาครัฐใน

สดัส่วนเท่าน้ี และลงทุนในภาคเอกชนในสดัส่วนเท่าน้ี 
ท่านท่ี 3 กองทุนต่างประเทศ เป็นกองทุนท่ีมาใชก้บัจะลงทุนในบริษทัท่ีมีส่ิงประดิษฐ ์ 

รัฐจดัใหร่้วมลงทุน อยากไดก้องทุนไหน เอาเงินมา Match รัฐจะออกใหป้ระมาณ  
ร้อยละ 30 ถา้ลงทุน 100 ลา้น เงินจากรัฐตรงน้ีได ้30 ลา้น เป็น 130 ลา้น ไปลงทุน แลว้พอ 
5 ปี ครบสญัญากไ็ปเอาเงินมาคืน แลว้กองทุนน้ีตรวจสอบดว้ยตลาดหลกัทรัพย ์

ท่านท่ี 4 ขอ BOI การเป็นบริษทัใหม่ ก็ขอโครงการกข็อได ้และบางทีบริษทัลูกไปพาร์ทเนอร์ 
(Partner) กบับริษทัต่างประเทศ ท่ีเป็นไบโอเทคในต่างประเทศ 

ท่านท่ี 5 การตั้งกองทุนภาครัฐ, Fund of funds กองทุนรวมภาครัฐถา้เกิดวา่มีเงินกส็ามารถเอาเงินไป
วางไว ้VC, นวตักรรมดีไม่มีดอกเบ้ีย  

ท่านท่ี 6 สนบัสนุนของรัฐโดยเร่ืองเงินทุนอุดหนุนอะไรต่าง ๆ หรืออะไรท่ีจะเป็นประโยชนก์บัเขา, 
เขาอยากจะแกปั้ญหาดา้นเช้ือท่ีใชใ้นการผลิต แต่ใหเ้ขาลงทุนเขาไม่ท า เขาจะท าเป็นระบบ 
จา้งบริษทัมาท าโรงงาน จริง ๆ มนัไม่เคยเป็น R & D อยา่งเตม็ท่ี, กลต. ออกระเบียบระดุม
ทุน, Could funding มี 3 แบบ 1) การระดมทุนแบบใหเ้ปล่า  
2) ซ้ือสินคา้ล่วงหนา้ 3) ลงทุน แลว้ไดเ้ป็นหุน้, 

ท่านท่ี 7 IP ... Financing แทบจะไม่มีท่ีไปถึงมือเอกชน โดยเฉพาะ SMEs Policy  
ท่านท่ี 8 นโยบายภาครัฐ จดัตั้งกองทุนร่วมลงทุน 2,000 ลา้นบาท จ านวน 3 กองทุนโดย 3 ธนาคาร

คือ ออมสิน กรุงไทย และ SME Bank เพื่อร่วมลงทุนใน SME ระยะเร่ิมตน้ท่ีมีศกัยภาพสูง 
ท่านท่ี 9 นโยบายภาครัฐมนัเร่ิมเอ้ือข้ึน โดยเฉพาะนโยบายเร่ืองของเศรษฐกิจนวตักรรม มนัช้ีไปใน

ตวัวา่จะเขยบิอะไรได ้มนัตอ้งใชน้วตักรรมมาช่วยขบั 
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ตารางท่ี 4-13  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ มาตรการณ์ส่งเสริม
ภาครัฐ ด้านการส่งเสริมการลงทุนในธุรกจิทีส่ร้างการวจัิยพฒันาและนวตักรรม 

ท่านท่ี 10 SMEs ท่ีอยูใ่นธุรกิจเฉพาะทางเช่น ธุรกิจ ไบโอเทคโนโลย ีธุรกิจท่ีใชเ้ทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ไปมาท า R & D, นกัวิจยัเราจบ Food science เบทาโกลองท าสิไส้กรอกไร้มนั 
วิธีท าน้ีรัฐบาลมี ร้อยละ 300 กลไกลดหยอ่นภาษี ร้อยละ 300 

ท่านท่ี 11 ในการท า R & D ซ่ึงมนัมีแต่ยงัไม่เพยีงพอ กวา่จะเรียนรู้วา่เป็นประโยชน์จริงกใ็ช้
เวลา ยอมรับความเส่ียง 

ท่านท่ี 12 รัฐอาจจะเพิ่มเมด็เงิน ท่ีใหค้นพวกน้ีเลก็ ๆ S อยา่งน้ีท่ีอยากจะผลกัดนัจริง ๆ ใหเ้ขา
สามารถเขา้ถึงไดง่้ายข้ึน 

ท่านท่ี 14 งานวิจยัท่ีมนัเกิดผลทางธุรกิจมากข้ึน ...สถาบนัการศึกษาเองกเ็ช่ือ...รัฐบาลกเ็ลยหยบิ
ข้ึนมาเป็นเร่ืองท่ีเร่ืองน้ีมนัผลกัดนั...มองเห็นวา่ มนัไดเ้กิดข้ึนแลว้มนัมีผลจริง 

ท่านท่ี 15 ส านกังานนวตักรรมกต็อ้งพยายาม Matching งานท่ีวา่เป็นเร่ืองของใหม่ ...เป็นการ
ใหทุ้น จริง ๆ มนัจะมีแบบนวตักรรมไม่มีดอกเบ้ีย 

ท่านท่ี 17 SMEs กคื็อจะเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดค่้อนขา้งยาก 
 
 จากตารางท่ี 4-13 ความเห็นดา้นการเมือง นโยบาย มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจท่ีสร้างการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
นโยบายภาครัฐเร่ืองของเศรษฐกิจฐานนวตักรรม (Innovation economy) เป็นการขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม (Innovation-driven) มุ่งเนน้ส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม มีนโยบายสนบัสนุนการเพิ่มค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัพฒันา ร้อยละ 1 ของ GDP โดยมี
สดัส่วนการลงทุนจากภาคเอกชนต่อภาครัฐ 70:30 ซ่ึงไดมี้ความร่วมมือในการจดัตั้งกองทุนเพื่อ
สนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือ แบบกองทุนรวมลงทุนในกิจการ (SMEs Private 
Equity Trust Fund) ไดมี้หน่วยงานส านกังาน กลต. ออกระเบียบระดุมทุน, Could funding มี 3 แบบ 
1) การระดมทุนแบบใหเ้ปล่า 2) ซ้ือสินคา้ล่วงหนา้ 3) ไดผ้ลตอบแทนเป็นหุน้ วงเงินรวมไม่เกิน 
2,000 ลา้นบาท จ านวน 3 กองทุนโดย 3 ธนาคารคือ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และ ธนาคาร 
SME Bank เพื่อร่วมลงทุนใน SME ระยะเร่ิมตน้ท่ีมีศกัยภาพสูง โดยมีเป้าหมายร่วมลงทุนกบั SMEs 
ใน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) SMEs ระยะเร่ิมตน้ (Start-up stage) ท่ีมีศกัยภาพสูง 2) SMEs ท่ีมีศกัยภาพใน
การเติบโต และใชเ้ทคโนโลยเีป็นฐานการผลิตหรือบริการหรือดา้นนวตักรรม โดยเฉพาะรายท่ีอยู่
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ในกลุ่มธุรกิจท่ีมีประโยชนต่์อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ 3) SMEs กลุ่ม Supplier ธุรกิจ
ภาครัฐและภาคเอกชนขนาดใหญ่ หรือเป็นสมาชิกของสภาหอการคา้ไทย หรือหน่วยงานภาครัฐ 
และ 4) SMEs ท่ีเป็นกิจการเพื่อสงัคม (Social enterprise) เพื่อเป็นการเขา้ถึงแหล่งเงินของ
ผูป้ระกอบการ ไดมี้การสนบัสนุนเงินทุนรูปแบบหน่ึง กรณีผูป้ระกอบการตอ้งการเงินทุนหรือเพิ่ม
ทุนในการด าเนินธุรกิจ (Venture capital) โดยการเขา้ร่วมลงทุนหรือการเขา้ไปถือหุน้ในบริษทั  
โดยมีก าหนดระยะเวลาและสดัส่วนการเขา้ร่วมลงทุนตามนโยบายของแต่ละผูล้งทุน ภาครัฐไดมี้
นโยบายส่งเสริมการลงทุนมามุ่งเนน้ส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ
นวตักรรม ปัจจยัทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภายนอกส่งสญัญาณเชิงบวกต่อการส่งเสริม
การลงทุน ท าใหใ้นปัจจุบนัโดยเฉพาะในดา้นการวิจยัและพฒันา และดา้นไบโอเทคโนโลย ี
อุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-based industry) ทางดา้นอาหาร เคร่ืองส าอางและผลิตภณัฑท์ าความ
สะอาด มีแนวโนม้ท่ีผูป้ระกอบการใหค้วามสนใจ และยืน่ขอรับส่งเสริมการลงทุน ขยายการลงทุน 
จบัคู่ทางธุรกิจ (Matching) อีกทั้งยงัมีนโยบายส่งเสริมในดา้นการลงทุนในการน าเงินไปซ้ือกองทุน
รวมต่างประเทศ (Fund of Funds) ตามความเหมาะสมภายใตก้ฎเกณฑท่ี์ ก.ล.ต. ก าหนด 
 
ตารางท่ี 4-14  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นกฎหมายและมาตรการ 
   ส่งเสริมการลงทุนดา้นการวจิยัพฒันาและนวตักรรม 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ด้านกฎหมายและมาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนด้านการวจัิยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 1 เง่ือนไข SMEs มีก่ีประเภท ลอ้กบันโยบายปัจจุบนัคือ นโยบายใหเ้ท่าไร พื้นฐานให้

เท่าไร บวกให ้2 ปี, มาตรการ Merit ออกมาเพื่อกระตุน้ใหพ้ฒันาข้ึน วจิยัพฒันา 
SMEs, ท า Merit ตรงน้ี STI (Science Technologic and Innovation) ท าวิจยัพฒันา 
เพื่อไดสิ้ทธิและวงเงินเพิ่ม เพือ่กระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ไดมี้การพฒันา,  
สิทธิประโยชน์เท่าเดิมอยู ่ท  าวิจยั, ถา้บริษทัไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันา 
อยากจะท าวจิยัพฒันากท็  าวจิยัพฒันา โดยขอเป็น Merit-based, มีเร่ืองของ Tax 
awareness 
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ตารางท่ี 4-14  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านการปฏรูิปกฎหมายและกฎระเบยีบ ด้านกฎหมายและมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนด้านการวจิัยพฒันาและนวตักรรม 
ท่านท่ี 2 การปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ, มี Incentive ซ่ึงขณะน้ี BOI 

กอ็อก Incentive ใหม่, ระบบภาษีบา้ง แต่ก่อนภาคเอกชนท่ีไปรับ R&D จะขอมาเคลมได ้
ร้อยละ 200 แต่เม่ือ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ท่ีผา่นมา สามารถใหไ้ดถึ้ง ร้อยละ 300, ใหสิ้ทธิ
ประโยชนแ์ก่บุคลากรวิจยั มีลดภาษีให ้และมีการจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาท าอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ให้
สิทธิประโยชนใ์นการน าเอานกัวิจยัจากต่างประเทศ ในการท่ีจะยกเวน้, พฒันา R & D NIA 
คือนวตักรรมอยูใ่น สวทช. TCELS เป็นหน่วยงานหน่ึงของเรา TCELS คือศูนยชี์ววิทยา
ศาสตร์, Technology เพื่อสาธารณะ, Technology เพื่อสาธารณสุข ค่าใชจ่้ายต ่าท่ีสุด, 
โครงการท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 

ท่านท่ี 4 กลไกมนัตอ้งเป็นเชิงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีรัฐจะตอ้งออกนโยบาย เป็นกลไก 
การระดมทุนข้ึนมา, ยกระดบัมาตรฐานตลอดเวลูเชน (Value chain-ห่วงโซ่คุณค่า) 

ท่านท่ี 5 ธุรกิจ สตาร์ทอพั (Startup) กลไกภาครัฐไม่เอ้ือ, ติดกรอบกฎหมาย ตอ้งหาวธีิการแกปั้ญหา 
(Solution), กลไกท่ีจะไปกระตุน้ ซ่ึงบางตวักจ็ะเหมาะแค่กลุ่มบางกลุ่ม 

ท่านท่ี 6 เร่ืองนโยบายรัฐ ณ เวลาน้ีควรจะมีการปรับปรุงพฒันา ท่ีผา่นมา Policy ชุดน้ีพยายาม
เช่ือมโยง วิทยาศาสตร์กบัเศรษฐกิจเขา้มา ภายใตก้ารก ากบัของรองนายกชุดเดียวกนั 

ท่านท่ี 7 ปัญหาไทยก็คือ เงินหลวงตกน ้าไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม ้เงินหลวงไม่ยอมใหไ้ปถึงเอกชน, ไม่
มีการให ้Grants กบัเอกชนเป็นความสูญเสียอยา่งยิง่ ท าใหเ้งินท่ีรัฐลงไปช่วงตน้น ้าท่ี
มหาวิทยาลยัอยูบ่นห้ิง, Grants, Matching grants แทบไม่ถึงมือเอกชน 

ท่านท่ี 10 วงเงินกูด้อกเบ้ียต ่า, ทดสอบอะไรต่าง ๆ กใ็ชคู้ปองนวตักรรม สวทช. มีเงินกูด้อกเบ้ียต ่า ท่ี
จะลงทุนพวกเคร่ืองจกัร 

ท่านท่ี 11 ส่วนใหญ่กจ็ะเป็นพวกท่ีธุรกิจขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ท่ีจะสามารถมีงาน R&D ไดย้งั
ตอ้งมีมาตรการท่ีส่งเสริม ทางรัฐบาลเองกมี็ลดหยอ่นภาษี ส่วนของเราท าไดแ้ค่การวิจยั
พฒันาเพิ่มมูลค่าเท่านั้น 

ท่านท่ี 14 จดทะเบียน การก่อตั้งธุรกิจจดทะเบียนท่ีกรม แต่เป้าท างานจริง ไม่เฉพาะนิติบุคคลท่ีจด
ทะเบียน รวมถึง SMEs ท่ียงัไม่เขา้สู่ระบบ มาท าเป็นสตาร์ทอพัเขา้สู่ระบบ 

ท่านท่ี 15 ไม่ไดท้ าวิจยัแต่ใส่เงินเขา้ไป ไดสิ้ทธิภาษีหรือวา่ไดอ้ะไรกต็ามท่ีจูงใจใหล้งทุนดา้นน้ี 
ท่านท่ี 16 ระดบัปลดักระทรวงกพ็ดูถึง อยา่งผา้ขาวมา้ ท าเป็นของขวญัท่ีจะสร้างมูลค่า, 
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 จากตารางท่ี 4-14  ความเห็นดา้นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นกฎหมายและ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนดา้นการวจิยัพฒันาและนวตักรรม พบวา่ นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ 
กลไกภาครัฐไม่เอ้ือ ผูป้ระกอบการไม่สามารถเขา้ถึงกลไกต่าง ๆ การสนบัสนุนบางประการไม่
เหมาะสม ไม่ครอบคลุมบางกลุ่มธุรกิจ ติดขอ้กฎหมายบางประการ จ าเป็นตอ้งหาวธีิแกไ้ขใหก้บั
ผูป้ระกอบการบางกลุ่มท่ียงัไม่เขา้ระบบ สร้างเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ (Startup) เขา้สู่ระบบ 
สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑ ์เพื่อการยกระดบัมาตรฐานตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยภาครัฐไดมี้
มาตรการต่าง ๆ ออกมาเพื่อกระตุน้ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ไดมี้การพฒันาในการท าวิจยั
พฒันา STI (Science Technologic and Innovation) ขอ Merit เพื่อไดสิ้ทธิประโยชน์และวงเงินเพิ่ม 
กรณีท่ีบริษทัไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันา ตอ้งการท าวิจยัพฒันา สามารถขอเป็น Merit-
based Incentives (สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของโครงการ) เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการวิจยัพฒันา
มากข้ึน มีเร่ืองของ Tax awareness (กรณีการหกัค่าใชจ่้าย) การปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบ 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ใหม่ ๆ ทั้งดา้นภาษีและไม่ใช่ดา้นภาษี โดยภาคเอกชนท่ี
ด าเนินการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ผูป้ระกอบการ สามารถใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี ร้อยละ 300 
ใหสิ้ทธิประโยชน์แก่บุคลากรวิจยั การจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาท าอยูใ่นพื้นท่ี ใหสิ้ทธิประโยชน์ในการ
น าเอานกัวิจยัจากต่างประเทศ ในการท่ีจะยกเวน้ โครงการท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเคร่ืองจกัร 
เคร่ืองมือพฒันาดา้นการวิจยัพฒันา ไดมี้หน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่น ศูนยชี์ววิทยาศาสตร์ (TCELS) 
ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (NIA) อยูใ่น สวทช. มีการส่งเสริมเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อสาธารณะ  
 
ตารางท่ี 4-15  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุน 
   ดา้นการใชป้ระโยชน์จากผลงานวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการลงทุนด้านการใช้ประโยชน์จากผลงานวจัิยพฒันาและ

นวตักรรม 
ท่านท่ี 1 การวิจยัตอ้งมีการตอบโจทยว์า่มาใชโ้ดยเช่ือมกนัอยา่งนอ้ยเก่ียวขอ้งกบัใน Project 

นั้นในระดบัหน่ึง 
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ตารางท่ี 4-15  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการลงทุนด้านการใช้ประโยชน์จากผลงานวจัิยพฒันาและ

นวตักรรม 
ท่านท่ี 2 พรบ. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ IP, Exclusive license (อนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิแต่เพียงผู ้

เดียว), เป็นงานวิจยัท่ีสมบูรณ์ (Proven research) หรือเทคโนโลยท่ีีสมบูรณ์ (Proven 
technology) คือพิสูจน์แลว้, งานวิจยัท่ีไดรั้บสิทธิการใชง้าน (License) ออกไป ตอ้ง
ยอมรับวา่งานวิจยัท่ีเกิดข้ึนน้ีคือ ตน้แบบ ถา้ไปซ้ือตน้แบบ ถา้ไม่ใช่ License มนัอาจ
ไม่ไดผ้ล ร้อยละ 100 เพราะวา่ เร่ืองของกระบวนการผลิตมนักจ็ะแตกต่างกนั แต่
นกัวจิยักจ็ะท างานคู่ไปกบัผูป้ระกอบการอยา่งต่อเน่ือง และผูป้ระกอบการเองกจ็ะ
ไดรั้บความรู้ดว้ย ใชเ้วลาในการท่ีจะปรับปรุงไปเร่ือย ๆ, การค่าใชจ่้ายต ่าท่ีสุด 

ท่านท่ี 7 เอกชนมาสนใจท่ีจะมารับถ่ายทอดเทคโนโลย ีขอใชสิ้ทธิ License และกพ็ฒันาออก
สู่ตลาดใหไ้ด ้ประเทศไทยมีเงินใหเ้ปล่า (Grants) แบบน้ีมีไหม 

ท่านท่ี 10 เร่ิมจาก สวทช. ก่อนจะน าโครงการเทคโนโลยโีชว ์คือเอางานวิจยัท่ีพร้อมระดบัหน่ึง 
แลว้กอ็อกมา ใหเ้อกชนดู เอกชนท่ีเป็น SMEs อนัน้ีตั้งเป้าท่ี SMEs, การจดัสรร
ผลประโยชน์ถา้เกิด IP มนัมาจากหลาย ๆ ท่ีนโยบายจะยงัไง, สนบัสนุนส่งเสริม
ผูป้ระกอบการทางดา้นเทคโนโลย ีทางดา้นการท าวิจยั เพื่อใหไ้ดท้รัพยสิ์นทาง
ปัญญาเป็นของตวัเอง และกส็ามารถน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปต่อยอด 

ท่านท่ี 11 กลไกท่ีจะน าผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ เร่ืองของการตลาด เร่ืองของการขาย เร่ือง
ของแหล่งเงินทุน ตรงน้ีตอ้งร่วมกนั 

ท่านท่ี 16 ตอ้งการใหเ้อาไปวิจยัแลว้สามารถมีนวตักรรม ไปต่อยอดท าอะไรสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางดา้นเศรษฐกิจ, ตอ้งการใหเ้อาไปวิจยัแลว้ สามารถมีนวตักรรม ไปต่อยอดท า
อะไรสร้างมูลค่าเพิ่มทางดา้นเศรษฐกิจ, SMEs จะอยูร่อดไดจ้ะตอ้งเพิม่การวิจยัและ
พฒันา   

ท่านท่ี 17 นวตักรรมเทคโนโลย ีกคื็อจะไปเพิ่มความเขม้ขน้แลว้กเ็พิม่ปริมาณ ท าใหไ้ดม้าก
กวา่เดิม 

 
 จากตารางท่ี 4-15  ความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุน
ดา้นการใชป้ระโยชน์จากผลงานวิจยัพฒันาและนวตักรรม เป็นการปฏิรูปจูงใจ กฎหมาย กฎระเบียบ 
ผลกัดนังานวิจยัไปสูการใช ้ประโยชน์เชิงพาณิชย ์โดยภาครัฐไดมี้นโยบายสนบัสนุน มาตรการ
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กลไกจูงใจใหเ้อกชนลงทุนในการวจิยั ซ่ึงกระบวนการผลิตจะแตกต่างกนั หากนกัวิจยัท างานควบคู่
ไปกบัผูป้ระกอบการอยา่งต่อเน่ือง และผูป้ระกอบการเองกจ็ะไดรั้บความรู้ สามารถท าการปรับปรุง 
เพื่อใหไ้ดผ้ลงานวิจยัท่ีมีศกัยภาพและมีความพร้อม (Translational research) น าไปลงทุนการวิจยัท่ีมี
การเตรียมพร้อมการวิจยั (Infrastructure) เพื่อขอ License โดยสามารถใชโ้ครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ี
ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนตลอดการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ช่วงวจิยัและพฒันา/ วิจยัประยกุต ์
(Applied research) น ามาสู่การพฒันาผลิตภณัฑ ์ออกแบบผลิตภณัฑ ์ออกแบบทางวิศวกรรม 
(Design & engineering) น ามาท าการทดสอบ (Testing) และน าผลการทดสอบมาจดัท าพฒันา
ตน้แบบ (Prototyping) การด าเนินการในระดบัน าร่อง (Pilot scale) หรือการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อ
ประยกุตใ์ชห้รือตอบสนองความตอ้งการเชิงเฉพาะ (Specific development and applications) ตั้ง
โรงงานสาธิต (Demonstration plant) จากนั้นน ามาท าการทดลองผลิต (Pilot production, scale-up) 
เม่ือผา่นขั้นตอนสมบูรณ์เรียบร้อย สามารถน าไปใชผ้ลิตเชิงพาณิชย ์(Commercialization) พฒันา
ออกสู่ตลาดไปในวงกวา้ง (Market diffusion) ควรเป็นงานวิจยัท่ีมีนวตักรรม สามารถไปต่อยอด
สร้างมูลค่าเพิ่มทางดา้นเศรษฐกิจ โดยผูป้ระกอบการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ อาทิ ส่วนลดค่าใชสิ้ทธิ
ในเทคโนโลย ีสิทธิเขา้เจรจาเพื่อน าผลงานวจิยัไปใชก่้อนใคร ส่วนแบ่งในผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นทางปัญญา พรบ. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นทางปัญญา IP, Exclusive license 
กลไกท่ีจะน าผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ เร่ืองของการตลาด เร่ืองของการขาย เร่ืองของแหล่งเงินทุน 
ควรท าร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและผูป้ระกอบการ การใหสิ้ทธิภาคเอกชนในการเขา้ถึงแหล่งทุนจาก
ภาครัฐ และสามารถเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดจาการใหทุ้น และภาครัฐควรจะมีการ
สนบัสนุนในดา้นเงินใหเ้ปล่า (Grants)  
 
ตารางท่ี 4-16  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุน 
   ดา้นกระบวนการยืน่ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการลงทุนด้านกระบวนการยืน่ขอรับการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญา 
ท่านท่ี 1 Work กบักรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กพ็ยายามบอกใหเ้ขาเร็ว, เป็นปัญหาของทางกรม

ทรัพยสิ์นทางปัญญาจะตอ้งเร่งลดกระบวนการผลิต (Process) การท างานใหเ้ร็วข้ึน 
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ตารางท่ี 4-16  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการลงทุนด้านกระบวนการยืน่ขอรับการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญา 
ท่านท่ี 2 ระบบทรัพยสิ์นทางปัญญายงัเป็นปัญหาอยู ่ณ ขณะน้ี ขั้นตอนในการยืน่ทรัพยสิ์น

ทางปัญญานั้นมนัยงัใชก้ระบวนการท่ียาว 
ท่านท่ี 3 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาคือการรับจดทะเบียน ใหค้วามคุม้ครองแก่ผูข้อจดทะเบียน 

ปัจจุบนัมีการส่งเสริม มีการร่วมมือกบัทางหน่วยงานในมหาวิทยาลยัในการอบรมให้
ความรู้ ส่งเสริมพฒันาความรู้ในดา้นประโยชน์ และน าเอาทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใช ้
ใหเ้กิดประโยชน์ในเป็นเคร่ืองมือช่วยในการประกอบธุรกิจ ทรัพยสิ์นทางปัญญาน้ี
ตอ้งใชป้ระโยชน์ก่อน ถึงมาบอกวา่สิทธิบตัรเคร่ืองหมายแลว้ใชก้ฎหมายพวกน้ีเป็น
เคร่ืองมือในการท่ีช่วยใหป้ระกอบธุรกิจ, มหาวิทยาลยัจะจดฟรี แต่วา่เสียทรัพยากร 
ท่ีใครไปใชทุ้กอยา่งไปใชต้รงนั้น, ระยะเวลาไม่ใช่เร่ืองปัจจยัส าคญั คือ วนัท่ียืน่กคื็อ
ไดรั้บการคุม้ครองแลว้, มองพวกน้ีใหเ้ป็นเคร่ืองมือ ใหม้องวา่เอาไปใชป้ระโยชน์
อะไร และยงัมีประโยชน ์

ท่านท่ี 5 การจด จะมีส่วนช่วยมากในการเจรจาต่อรองทางดา้นเทคโนโลย,ี เทคโนโลยไีม่สูง 
อนุสิทธิบตัรกพ็อ อยากจะโฟกสัดา้นเทคโนโลย,ี   

ท่านท่ี 6 สิทธิประโยชน์ตวัน้ี Licensing จะมีการ Wave ใหก้บัมหาวิทยาลยั 
ท่านท่ี 7 เราไม่มีระบบคุม้ครองท่ีดี ปล่อยใหมี้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เราจะหา

ประโยชนห์รือมีเมด็เงินตอบกลบัมาจากการลงทุนไดย้งัไง การคุม้ครองทาง
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ท่ีเป็นผลมาจากการลงทุนวิจยัพฒันา 

ท่านท่ี 9 ทรัพยสิ์นทางปัญญา SMEs ควรจะมีตรงน้ีดว้ยเพราะ ถา้เกิดไม่ท าสุดทา้ยจะโดนคู่แข่ง 
ฟ้องร้องบา้ง แบบวา่ละเมิดอะไรบางอยา่งบา้ง ถา้มีตรงน้ีมนัเหมือนกบัเป็นเกาะ
ป้องกนัไปในตวั วา่อยา่งนอ้ยมีนะน้ีคือนวตักรรมของเรา, ส านกัทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของ สวทช. กด็ าเนินเร่ืองต่อไปท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระบวนการ ชา้เยอะมาก 

ท่านท่ี 10 มีทรัพยสิ์นทางปัญญาลดความเส่ียงดา้นการถูก Copy, มาจา้งวิจยัเลยกไ็ด ้เพื่อวา่
ทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งหมดเป็นของคุณ อาจจะลงเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือท่ีโรงงาน 
เพราะวา่เวลาเทรดอนัน้ีกเ็ป็นร่วมวจิยั ค่าใชจ่้ายบริษทัเอาออก, ส่วนนกัวิจยัไปท าให้
ไปร่วมงาน ไดอ้อกมากไ็ปร่วมจดสิทธิบตัร, เรากมี็สิทธิบตัรคุม้ครอง, ขาดการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา เร่ือง IP   
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ตารางท่ี 4-16  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการลงทุนด้านกระบวนการยืน่ขอรับการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญา 
ท่านท่ี 11 ทรัพยสิ์นทางปัญญามนัเป็นเร่ืองของการ ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได ้เพราะฉะนั้น

ทางกรมฯ กวา่จะออกใหเ้ขาตอ้งเช็คแลว้เช็คอีก ...ญ่ีปุ่นเร็ว ๆ ก ็3 ปี ของเราน้ีก ็ 
4-10 ปี, ตวัทรัพยสิ์นทางปัญญามนัไม่ไดใ้ชใ้นการส่งเสริม SMEs แต่ใชใ้นการ 
Protect ผลงานมากกวา่ ทรัพยสิ์นทางปัญญา คือ จะตอ้งเอาไปใชป้ระโยชน์เป็นหน่ึง
ขอ้ท่ีส าคญัมาก ถา้อยา่งเป็นแค่ความรู้คือจดไม่ได ้แต่กคื็อจะมีการ 1) มีความใหม่  
2) จะตอ้งเอาไปใชป้ระโยชน์ 3) ถา้ไม่ใชป้ระโยชน์เขากเ็อาใหค้นอ่ืน 

ท่านท่ี 12 ขอ้มูลมาอยูบ่นแต่ละแบบฟอร์มและรูปแบบลกัษณะการใชง้านมนัไม่ไดอ้ยูห่น่วย
กลาง ขอ้ดีมนักมี็มนักห็มดทุกหน่วยงาน ขอ้เสียมนักมี็คือมนัค่อนขา้งจะซบัซอ้น, 
หน่วยงานไหนท่ีไดทุ้นไปท าวิจยั สิทธิของ IP เป็นของหน่วยงานนัน่... ซ่ึงอนัน้ีต่าง
จากต่างประเทศ ต่างจากอเมริกาใหทุ้นแลว้ใหทุ้นเลย สิทธิ IP กเ็ป็นของบริษทันั้น ๆ 

ท่านท่ี 13 สิทธิบตัรของมหาวิทยาลยั แต่สามารถใหเ้อกชนกคื็อผูป้ระกอบการเขา้มา มาแชร์กนั 
มาซ้ือกนั หรือวา่กใ็หฟ้รี 

ท่านท่ี 14 จดเคร่ืองหมายการคา้กระบวนการณ์แต่มนักช็า้...เจา้หนา้ท่ีพยายามท า เอาเอกสารไป
ตรวจท่ีบา้น,…มนัไม่ใช่ลา้ชา้ แต่กระบวนการณ์ท่ีมนัยุง่ยาก และมนัตอ้งใชเ้วลา 

ท่านท่ี 15 การคุยกนัเร่ืองเจรจาเร่ืองสิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึน กย็งัจะตอ้งท าใหช้ดัเจน, 
ทรัพยสิ์นทางปัญญาน้ีคงตอ้งมีการปรับปรุงมาก...ถา้วา่ท าใหม้นัเร็ว...จดสิทธิบตัร
มนัเหมือนกบัตอ้งไปเปิดหมด, ใหค้วามส าคญั, ในหอ้งทุกเซ็กเตอร์ กรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเขา้มาไล่ดูวา่ จะท าเร่ืองสตาร์ทอพัโดยไม่ติดเร่ืองพวกน้ียงัไง กคิ็ดวา่
ระบบฐานขอ้มูลการเขา้ถึงขอ้มูล การน าไปใชน้ี้อยา่งนอ้ยท่ีสุดน่าจะท าใหม้นัสะดวก
ง่ายข้ึน 

ท่านท่ี 16 รัฐเอ้ือประโยชน์ในเร่ือง กฎระเบียบใหส้ะดวก สบาย จดัขั้นตอนกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 

ท่านท่ี 17 ขั้นตอนการจด ยุง่ยาก เพราะวา่ตอ้งมีการตรวจสอบตอ้งมีขั้นตอนเยอะ... ตอ้ง
ป้องกนัเร่ืองของไปลอกเลียน 
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 จากตารางท่ี 4-16 การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ดา้นส่งเสริมการลงทุนดา้น
กระบวนการยืน่ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา พบวา่ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา รับจดทะเบียน 
ใหค้วามคุม้ครองแก่ผูข้อจดทะเบียน ปัจจุบนัมีการส่งเสริม มีการร่วมมือกบัทางหน่วยงานใน
มหาวิทยาลยัในการอบรมใหค้วามรู้ ส่งเสริมพฒันาความรู้ในดา้นประโยชน์ และน าเอาทรัพยสิ์น
ทางปัญญาไปใช ้ใหเ้กิดประโยชน์ในเป็นเคร่ืองมือช่วยการเจรจาต่อรอง ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น
เป็นการป้องกนัผลงาน ผูป้ระกอบการในการประกอบธุรกิจ ขั้นตอนในการยืน่ทรัพยสิ์นทางปัญญา
นั้นมนัยงัใชก้ระบวนการท่ียาว ควรเร่งลดกระบวนการผลิต (Process) การท างานใหเ้ร็วข้ึน โดยทาง
กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา มีความเห็นวา่ ระยะเวลาไม่ใช่เร่ืองปัจจยัส าคญั คือ วนัท่ียืน่กคื็อไดรั้บการ
คุม้ครอง การคุม้ครองทางทรัพยสิ์นทางปัญญา ท่ีเป็นผลมาจากการลงทุนวิจยัพฒันาทรัพยสิ์นทาง
ปัญญามนัเป็นเร่ืองของการ ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได ้โดยระยะเวลาในการจด ในประเทศญ่ีปุ่นใช้
เวลาประมาณ 3 ปี แต่ของไทยประมาณ 4-10 ปี โดยทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ตอ้งมีความใหม่ 
สามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ด ้หาไม่ใช ้จะน าไปใหค้นอ่ืน โดยกรณีผูป้ระกอบการตอ้งการ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นของธุรกิจ สามารถจา้งหน่วยงานวิจยัของภาครัฐ ผูป้ระกอบการอาจใช้
เคร่ืองมือท่ีโรงงาน ร่วมวจิยั ค่าใชจ่้ายบริษทั รับนกัวิจยัมาร่วมงาน ไดอ้อกมากไ็ปร่วมจดสิทธิบตัร 
หรือจะไปปรึกษา ท าวจิยักบัสถานศึกษา สิทธิบตัรของมหาวิทยาลยั แต่สามารถใหผู้ป้ระกอบการ
เขา้มาด าเนินการ ขอความร่วมมือ มาซ้ืองานวิจยั คุยกนัเร่ืองเจรจาเร่ืองสิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึน  
กย็งัจะตอ้งท าใหช้ดัเจน หน่วยงานไหนท่ีไดทุ้นไปท าวิจยั สิทธิของ IP เป็นของหน่วยงานนัน่ ซ่ึง 
อนัน้ีต่างจากต่างประเทศ เช่น ประเทศอเมริกาใหทุ้นแลว้ใหทุ้นเลย สิทธิ IP กเ็ป็นของบริษทันั้น ๆ 
ควรมีการบูรณาการ ดา้นการจดเคร่ืองหมายการคา้กระบวนการณ์ท่ีมนัยุง่ยาก และใชเ้วลา ดา้น
ขอ้มูลดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา มีหน่วยงานกลางรวบรวมขอ้มูลดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาใหอ้ยูบ่น
พื้นฐานเดียวกนั ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดง่้าย สะดวก ไม่ซบัซอ้น  
 
ตารางท่ี 4-17  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งปฏิบติัการ(Excellent centers) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ห้องปฏบิัตกิาร 
ท่านท่ี 2 ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เร่ืองของหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ น้ีคือโครงสร้างพื้นฐาน เอก

สเร้นเซ็นเตอร์ (Excellent center), มีพวกพรีแลป (Pre-lab) ต่าง ๆ พวกศูนยท์ดสอบต่าง ๆ 
ครบวงจร, 
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ตารางท่ี 4-17  (ต่อ) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ห้องปฏิบตัิการ 
ท่านท่ี 5 สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ผมมองวา่ประเทศไทยไม่ไดมี้ปัญหา, ตวัการลงทุนของภาครัฐ

เร่ืองของตวั Lab จริง ๆ มนัจะค่อนขา้งไปอยูม่หาวิทยาลยัค่อนขา้งเยอะ 
สาธารณูปโภคเชิง S & T, พยายามใชเ้คร่ืองมือของมหาวิทยาลยัในการท าให้
มหาวิทยาลยัมาเป็นเซอร์วิส 

ท่านท่ี 9 มีงบประมาณกคื็อผมกจ็ะรับจา้งท าวิจยั กจ็ะมีเกณฑอ์อกมาวา่ท ายงัไง, ปรับปรุง
กระบวนการ หรือผลิตภณัฑ ์ตอ้งใส่นวตักรรมบางอยา่งเขา้ไป 

ท่านท่ี 10 4 ศูนยว์จิยัแห่งชาติ มี Nectec, Biotech, Mtech, Nanotech, มี Lab และกเ็คร่ืองไม้
เคร่ืองมือ เราใชไ้ดแ้บบ Pay per use เท่าน้ี แทนท่ี SMEs ตอ้งไปลงซ้ือเคร่ืองจกัร 10 
ลา้น ...ไม่ไดใ้ชต้ลอดเวลา 24 ชัว่โมง วิธีท ากคื็อ ถา้มนัอยู ่Cluster เดียวกนัหรือ 
Science parkไปขอใหเ้คร่ืองมือ เพื่อทดสอบเรากย็นิดี 

ท่านท่ี 11 ตอ้งการ Infra คือ โรงงานทดลอง หรือโรงงานตน้แบบ ไม่ใช่เป็นแค่โมเดล 
ท่านท่ี 12 SMEs เอง เขาตอ้งการเกือบทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นเงินทุน บุคลากร, Infar ของไทยมี

เยอะมาก ขอ้จ ากดัเลย มนัคือการเช่ือมโยง, บริษทัท่ีเขา้ไปใชบ้ริการส่วนใหญ่เป็น
บริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพ ไม่ใช่เป็นบริษทัขนาดเลก็ท่ีเขาตอ้งการ 

 
 จากตารางท่ี 4-17  การส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งปฏิบติัการ(Excellent centers) 
พบวา่ ภาครัฐไดมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เร่ือง โครงสร้างพื้นฐาน (Excellent center, Pre-lab) 
สาธารณูปโภค รวมถึงสาธารณูปโภคเชิงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพวกศูนยท์ดสอบต่าง ๆ  
ครบวงจร ของหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ ศูนยว์จิยัแห่งชาติ อาทิเช่น Nectec, Biotech, Mtech, Nanotech 
และผูป้ระกอบการเสียค่าใชจ่้ายในการใชเ้คร่ืองมือแบบ Pay per use ไม่จ าเป็นตอ้งซ้ือเคร่ืองมือมา
ใชเ้อง สามารถไปขอใชเ้คร่ืองมือ เพื่อทดสอบใน Science park ได ้และการลงทุนของภาครัฐเร่ือง
ของตวั Lab ส่วนใหญ่ไปอยูต่ามมหาวิทยาลยัค่อนขา้งเยอะ พยายามใหผู้ป้ระกอบการใชบ้ริการ
เคร่ืองมือของมหาวิทยาลยั เน่ืองจากปัจจุบนัจะเป็นบริษทัขนาดใหญ่มาใชบ้ริการ ไม่ใช่ผูป้ระกอบการ 
SMEs ขนาดเลก็ อีกทั้งมีบริการจากหน่วยงานภาครัฐในการรับจา้งท าวิจยั จะมีเกณฑอ์อกมาวา่ 
ท าอยา่งไง ปรับปรุงกระบวนการ หรือผลิตภณัฑ ์ตอ้งใส่นวตักรรมบางอยา่งเขา้ไป หลงัจากการวิจยั
ระดบัหน่ึงแลว้ ผูป้ระกอบการตอ้งการท าวิจยัเพื่อออกมาในเชิงพาณิชย ์ส่ิงตอ้งการต่อมาคือ โรงงาน
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ทดลอง หรือโรงงานตน้แบบ ไม่ใช่เป็นแค่โมเดล ควรมีการส่งเสริมใหเ้ช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
(Value chain)  
 
ตารางท่ี 4-18  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science parks) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านอุทยานวทิยาศาสตร์ 
ท่านท่ี 2 ร่วมมือกบักระทรวงวิทยาศาสตร์ ทั้งการใชห้อ้งปฏิบติัการของ

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี โครงสร้างพื้นฐานมี Science park 
ท่านท่ี 3 นโยบายของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการสร้าง Science park นัน่คือ

หวัใจ คือ ประเทศไทยตอ้งวางโครงสร้างพื้นฐานดว้ยตนเอง, Science park บริษทัอยู่
โตได ้กใ็หอ้อก เป็นนโยบายท่ีดี... กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยที า Software 
park ไดดี้จริง ๆ ท่ีรังสิต Science park ตวัน้ี กมี็หลายบริษทัเกิดมาจากท่ีน้ี แลว้ก็
ประสบความส าเร็จแบบไปต่อ, Software park SMEs มีหนา้ท่ีเขา้ไปบ่มเพาะธุรกิจ
ของภายใตก้ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี ขยายจากกรุงเทพฯ ไปสู่
ต่างจงัหวดั ตอนน้ี Science park เร่ิมท าท่ีจงัหวดัใหญ่ ๆ แลว้ ท าเชียงใหม่ ขอนแก่น 
สงขลา 

ท่านท่ี 4 Science park 
ท่านท่ี 5 Science park จริง ๆ เคร่ืองมือเขาจะเนน้วิจยั 
ท่านท่ี 9 สนบัสนุนในเชิงใหเ้ขามาเช่าพื้นท่ี ท าวจิยัพฒันา, Infrastructure พดูถึง NETPIE เรา

มีเร่ืองของ National design เรามีเร่ืองของ High performance computer ตรงน้ีเราคิด
วา่น่าจะเป็น Infrastructure ท่ีจะช่วยทั้งภาครัฐ แลว้กเ็อกชน, พฒันาของเขาให้
สามารถเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ท โดยไม่ตอ้งสร้างเขาเรียก IoT, Platform NETPIE 

ท่านท่ี 10 มาอยูท่ี่ Science park จะไดอ้ยูใ่กลน้กัวจิยั เรามี Facilities เรียกวา่ Infrastructure 
ท่านท่ี 12 ไม่รู้จะเดินยงัไง จะเขา้ไปคุยยงัไง นกัวิชาการหมดเลย ในอุทยานวิทยาศาสตร์ใน

ภูมิภาคฝังตวัในมหาวิทยาลยั 
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 จากตารางท่ี 4- 18 ความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นอุทยานวิทยาศาสตร์ พบวา่  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลย ีการวิจยัและพฒันา และนวตักรรม 
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส าคญั ในการส่งเสริมการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรม (วทน.) ท่ีอุทยานวิทยาศาสตร์ หรือ นิคมวิจยั เป็นนโยบายและกลไกในการสนบัสนุน
ใหภ้าคเอกชนในการลงทุนเช่าพื้นท่ีในการท าวิจยัและพฒันาและนวตักรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัในการสร้างมูลค่าเพิ่ม รายได ้ใหก้บัสินคา้ส าหรับผูป้ระกอบการ เป็นความร่วมมือ
ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ไปบ่มเพาะธุรกิจ โดย 
Science park มีสถานท่ีอ านวยความสะดวก Facilities โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ Infrastructure ทั้ง
หอ้งปฏิบติัการ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการท าวิจยัพฒันาและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั National design มี 
High performance computer มีการเช่ือมต่อระบบอินเตอร์เน็ตต่าง ๆ IoT (Internet of Think), 
Platform และ NETPIE (Network Platform for Internet of Everything) เนน้ในการวิจยั มีนกัวิจยั 
ผูเ้ช่ียวชาญภาครัฐและเอกชน ท าการวิจยั ตั้งแต่การทดสอบแนวคิด (Proof of concept) สร้าง
ผลิตภณัฑต์น้แบบท่ีใชท้ดสอบตลาด (Rapid prototyping) การทดลองผลิตระดบัอุตสาหกรรม (Pilot 
production) การเตรียมความพร้อมการผลิตเพื่อการคา้ (Mass production) เป็นการพฒันาเชิงพาณิชย ์
(Commercialization) อยา่งครบวงจร เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม 
สถานศึกษา และชุมชน เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาก าลงัคนทางดา้นวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในลกัษณะความร่วมมือภาครัฐและเอกชน Public private partnership 
(PPP) เป็นกลไกในการส่งเสริมผูป้ระกอบการ เช่น มีนกัวิจยั เป็นเครือข่าย ร่วมวจิยั รับจา้งวิจยั มี
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการแลกเปล่ียนความรู้ รวมถึงการร่วมพฒันาผลงานวิจยัไปสู่เชิงพาณิชย ์ได้
มีการสนบัสนุนในเชิงใหผู้ป้ระกอบการท่ีตอ้งการท าวิจยัมาเช่าพื้นท่ี Infrastructure โดยมีส่ิงอ านวย
ความสะดวก (Facilities) ต่าง ๆ ในการส่งเสริมการท าวิจยัพฒันา มีระบบ National design ดา้น 
High performance computer มี (Internet of Think: IoT), Platform NETPIE มีนโยบายในการขยาย
อุทยานวิทยาศาสตร์ไปตามมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในภูมิภาค โครงการสนบัสนุนทุนรัฐบาลดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
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ตารางท่ี 4-19  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งทดสอบ (Pre lab) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ห้องทดสอบ 
ท่านท่ี 3 ตอ้งมี Lab test ก่อนพื้นฐานเลย...ไม่ค่อยมี Lab ส าหรับวิจยัและพฒันา 
ท่านท่ี 5 วศ. เขาจะมีบริการ มี Lab บางตวัท่ีผมเคยเห็น Lab เสียง 
ท่านท่ี 10 จะตอ้งมีการผา่นมาตรฐานอะไรต่าง ๆ ตอนน้ีท่ีมี Lab ท่ีช่วยกคื็อ Lab ทางดา้น

วิเคราะห์ทดสอบ สวทช. มี Lab ทดสอบมาตรฐาน 
ท่านท่ี 11 โครงสร้างพื้นฐานจริง ๆ ในระดบัของเมืองไทย เขา้ใจวา่ในต่างจงัหวดั หากตอ้ง

ทดสอบ สอบเทียบอะไร ตอ้งส่งเขา้ส่วนกลาง ต่างจงัหวดัน่าจะมี Manual report 
มาตรฐานจากภาครัฐจริง ๆ 

 
 จากตารางท่ี 4-19 การส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หอ้งทดสอบ (Pre lab) พบวา่ 
หน่วยงานภาครัฐ มีการทดสอบ สอบเทียบไดมี้บริการหอ้งทดสอบต่าง ๆ เพื่อใหบ้ริการ
ผูป้ระกอบการ วิเคราะห์ ทดสอบมาตรฐาน ซ่ึงในประเภทการทดสอบมีใหบ้ริการทั้งส่วนกลางและ
ภูมิภาค เพื่อความสะดวกควรมีคู่มือ (Manual report) ในส่วนภูมิภาค เพื่อเป็นมาตรฐานในการ
ตรวจสอบ เน่ืองจากบางมาตรฐานจ าเป็นตอ้งส่งเขา้ตรวจมาตรฐานท่ีส่วนกลาง โดยหอ้งทดสอบ
ของหน่วยงานภาครัฐท่ีสามารถผูป้ระกอบการน ามาตรวจสอบ อาทิเช่น กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
(วศ.) (Department of Science Service: DSS) ท าเร่ืองทดสอบสอบเทียบใหก้บัผูป้ระกอบการณ์ 
SMEs ด าเนินการรับรองระบบงานหอ้งปฏิบติัการทดสอบมาตรฐานสากล 
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ตารางท่ี 4-20  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ  
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน พืน้ทีน่วตักรรมพเิศษ (Special area innovation: 

SAI) 
ท่านท่ี 1 อุตสาหกรรมเป้าหมายอะไรท่ีมีศกัยภาพพอท่ีจะอยูใ่นพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่านท่ี 4 การลงทุนในการท าพฒันาพื้นท่ี เร่ือง PPP (Public Private Partnership: PPP  

ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน) เอกชนลงทุนดว้ย ช่ือ Medico polis  
 
 จากตารางท่ี 4-20  การส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พื้นท่ีนวตักรรมพเิศษ (Special 
Area Innovation: SAI) พบวา่ นโยบายภาครัฐตอ้งการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นฐานการ
ผลิตสินคา้และบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยการตั้งเขตนวตักรรมพิเศษ (Special Innovation Zone: 
SIZ) โดยเนน้อุตสาหกรรมท่ีอยูบ่นฐานความรู้ (Knowledge-based sector) เช่น ซอฟตแ์วร์  
การออกแบบ การวิจยัและพฒันา รวมถึงการลงทุนในการท าพฒันาพื้นท่ี ความร่วมมือภาครัฐ-
ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) (Medico polis โครงการ พฒันาเขตนวตักรรมบริหาร
สุขภาพ) 
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ตารางท่ี 4-21  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์ 
   เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ศูนย์ประสานงานวทิยาศาสตร์เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 
ท่านท่ี 2 ศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 5 ภาค, กรมวิทยาศาสตร์ 

บริการ ท าเร่ือง DSS (Department of Science Service) ท าเร่ืองทดสอบสอบเทียบใหก้บั
ผูป้ระกอบการณ์ SMEs และก็มีส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ หน่วยงานอิสระ เอน็เทค 
เนคเทค นาโนเทค Science parks, เป็น Proven research หรือ Proven technology คือพิสูจน์
แลว้ ไปช่วยแกไ้ขตลอดเวลา งานวิจยัท่ีเขาไลนเ์ส้น (License) ออกไป งานวิจยัท่ีเกิดข้ึนน้ี
คือ ตน้แบบ ถา้ไปซ้ือตน้แบบ ถา้ไม่ใช่ไลนเ์ส้น มนัอาจจะไม่ไดผ้ล ร้อยละ 100 เพราะวา่
เร่ืองของกระบวนการผลิตมนักจ็ะแตกต่างกนั นกัวิจยัท างานคู่ไปกบัผูป้ระกอบการอยา่ง
ต่อเน่ือง และผูป้ระกอบการเองกจ็ะไดรั้บความรู้ ใชเ้วลาในการท่ีจะปรับปรุง 

ท่านท่ี 7 มหาวิทยาลยัท่ีเป็น Node ของเรา 4 ภูมิภาค 
ท่านท่ี 10 SMEs แบบตามภูมิภาค สถาบนั มอ., มข, ม.บู, สวทช. กมี็ท่ีปรึกษาอะไรเขา้ไปถ่ายทอด 

หรือวา่อยา่งเทคโนโลยขีอง ม.สุรนารี ม.บูรพา, กลไกท่ีส าคญัมาก ๆ คือเร่ืองการบ่มเพาะ
ธุรกิจ 

ท่านท่ี 11 ระบบพี่เล้ียงหรือระบบเครือข่ายท่ีเราพยายามใชเ้ครือข่ายจากอาจารยม์หาวิทยาลยั นกัวิจยั
จากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในภูมิภาค, ใชเ้ครือข่ายค่าใชจ่้ายท่ีผูป้ระกอบการตอ้งเสียมนัจะ 
นอ้ยกวา่ 

ท่านท่ี 12 พยายามผลกัดนัอุทยานวิทยาศาสตร์ ของประเทศเองกมี็ภูมิภาค 
ท่านท่ี 15 เร่ืองของงานวจิยั จะตอ้งท ายงัไง 1. อยา่ใหซ้ ้ าซอ้น ใครจะสงสยัเร่ืองไหน ใครจะท าเร่ืองไร

ใหไ้ปหาฝ่ายนั้น ผมวา่ฐานขอ้มูล ถา้เราท าได ้รู้เลย ใครบา้งท่ีเป็นคนท าเร่ืองน้ี ตรงน้ีมนั
เป็นอะไรท่ีมนัเช่ือมโยงกนั 

ท่านท่ี 17 UBI อาจจะตอ้ง Set up เป็น Service center ใหก้บั SMEs เป็นเหมือนกบัศูนยฯ์ ท่ีจะให้
ความช่วยเหลือ คือแต่ละสถานศึกษาน้ีคิดวา่น่าจะมีตวัท่ีเป็น เขาเรียกวา่เฉพาะทางของ
ตวัเอง มีคนเก่งบางเร่ือง 

 
 จากตารางท่ี 4-21  ความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ศูนยป์ระสานงานวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค สนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจใหม่ ผา่นกระบวนการบ่มเพาะธุรกิจ
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เทคโนโลย ีหรือการ Spin-off หน่วยงานใหม่ เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงหน่วยงานอ่ืนระหวา่ง
ภาครัฐ สถานศึกษา และภาคเอกชนใหร่้วมมือท างานวิจยัพฒันาและนวตักรรม โดยศูนย์
ประสานงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค 5 ภาค, กรมวิทยาศาสตร์บริการ และกมี็
ส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ หน่วยงานอิสระ NECTEC, NANOTEC, MTEC, BIOTEC, Science 
parks ด าเนินการเป็น Proven research หรือ Proven technology คือพิสูจน์แลว้ มหาวิทยาลยัท่ีเป็น 
Node ทั้ง 4 ภูมิภาค ท่ีส าคญั คือ มี “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบนัอุดมศึกษา” (University 
Business Incubator : UBI) ศูนยบ่์มเพาะ มีระบบพี่เล้ียงหรือระบบเครือข่ายจากอาจารยม์หาวิทยาลยั 
นกัวจิยัจากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในภูมิภาค ด าเนินการเพื่อใหเ้กิด ผูป้ระกอบการใหม่ (Entrepreneurs) 
และ บริษทัจดัตั้งใหม่ (Start-up companies) โดยใชข้อ้ไดเ้ปรียบจากสภาพแวดลอ้มทางวิชาการ 
เสริมสร้างความเขม้แขง็และสามารถพฒันาเป็น บริษทัธุรกิจเตม็รูปแบบในอนาคต (Spin-off 
companies) ท าใหผู้ป้ระกอบการเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ในเร่ืองของกระบวนการผลิตมนักจ็ะแตกต่างกนั 
ท าใหน้กัวิจยัท างานควบคู่ไปกบัผูป้ระกอบการอยา่งต่อเน่ือง และผูป้ระกอบการเองกจ็ะไดรั้บ
ความรู้ ใชเ้วลาในการท่ีจะปรับปรุง ควรมีเช่ือมโยงฐานขอ้มูล ท่ีสามารถทราบวา่ ใครบา้งท่ีเป็นคน
ท าเร่ืองนั้น ๆ ควรมีศูนยบ์ริการ (Service center) ใหก้บั SMEs เป็นเหมือนกบัศูนยฯ์ ท่ีจะใหค้วาม
ช่วยเหลือ ซ่ึงแต่ละสถานศึกษามีความช านาญเฉพาะทางของตวัเอง  
 
ตารางท่ี 4-22  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นมาตรวิทยา (Measurement,  
   Standard, Testing, & Quality) (อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงบริการของ 
   ภาครัฐในการสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ในรูปแบบ One-stop  
   service) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรวทิยา (Measurement, Standard, Testing, & Quality) (อ านวยความ
สะดวกให้ภาคเอกชนเข้าถึงบริการของภาครัฐในการสอบเทยีบ ทดสอบมาตรฐานและ

คุณภาพสินค้าในรูปแบบ One-Stop Service) 
ท่านท่ี 2 มีสถาบนัมาตรวิทยา National Institute of Metrology (Thailand), Stepท่ี 1 MSTQ คืออะไร 

M กคื็อระบบเร่ืองของ การวดั Measurement S กคื็อ Standard T คือ Testing Q คือ Quality, 
One stop one shop, ระบบมาตรฐานการทดสอบสินคา้เพื่อส่งออก, ยกระดบั OTOP ใหผ้า่น 
มผช. (มาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน: มผช.) 
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ตารางท่ี 4-22  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรวิทยา (Measurement, Standard, Testing, & Quality)  
(อ านวยความสะดวกให้ภาคเอกชนเข้าถึงบริการของภาครัฐในการสอบเทยีบ 

ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินค้าในรูปแบบ One-stop service) 
ท่านท่ี 4 สนบัสนุนค่าทดสอบมาตรฐาน ร่วมมือกบั PTEC (ศูนยท์ดสอบผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและ

อิเลก็ทรอนิกส์ บริการทดสอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองมือแพทยป์ระเภทไฟฟ้าและ
อิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรฐานสากล) 

ท่านท่ี 6 มีมาตรฐานอะไรเก่ียวขอ้งไหม เพื่อใหส่ิ้งท่ีเราท าข้ึนมาน้ีมีมาตรฐานรองรับ,  
สภาอุตสาหกรรมติดต่อ 

ท่านท่ี 7 Testing quality ระบบรับรองมาตรฐาน Standard และกมี็ Regulation ต่าง ๆ สร้าง 
Facility ของรัฐท่ีใหบ้ริการไดมี้ประสิทธิภาพ ถา้รัฐท าไม่ได ้ตอ้ง Split up ท่ีเอกชนท่ี
ใหบ้ริการ, Regulation ต่าง ๆ ถา้ผา่น อย. ยาก ๆ โน่นน่ีนั้น กอ็อกตลาดไม่ได ้กเ็ป็น
คอขวด 

ท่านท่ี 9 เพื่อใหมี้คนเอาไปใชเ้ราตอ้งท าควบคู่กนัไปดว้ยวา่ มีมาตรฐานอะไรเก่ียวขอ้งไหม 
เพื่อใหส่ิ้งท่ีเราท าข้ึนมาน้ีมีมาตรฐานรองรับ 

ท่านท่ี 10 ทดสอบมาตรฐานความปลอดภยั หน่วยงานภายใตก้ระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

ท่านท่ี 11 มาตรฐานของประเทศไทยมีทั้งตวัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์มาตรฐานสถานประกอบการ 
อย. GMP มีทั้งตวัวเิคราะห์สอบเทียบ อนันั้นเป็นรายผลิตภณัฑ ์ตวัวดัค่าต่าง ๆ ทาง
วิทยาศาสตร์,  มาตรฐาน GMP, GACP (Good Agricultural and Collection 
Practices) มาตรฐานอาเซียน ท่ีเก่ียวกบัสมุนไพรท่ีผูป้ระกอบการ เกิดปัญหาน้ีอยูคื่อ
ยงัหาคนท่ีจะบอกเขาชดั ๆ ไม่ได ้

ท่านท่ี 12 มีขอ้ก าจดัหลายอยา่ง ดว้ยทกัษะของแรงงาน ความรู้ความช านาญ เมด็เงิน, ได้
มาตรฐานของอย. จริง ๆ 

ท่านท่ี 14 เร่ืองมาตรการณ์ท่ีตอ้งรองรับ และเช่ือวา่ปัจจุบนัภาครัฐเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองส าคญัมาก ท่ี
จะตอ้งอ านวยความสะดวก...เพื่อความปลอดภยัเพื่อความมัน่คง 
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ตารางท่ี 4-22  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรวิทยา (Measurement, Standard, Testing, & Quality) (อ านวย

ความสะดวกให้ภาคเอกชนเข้าถึงบริการของภาครัฐในการสอบเทียบ ทดสอบ
มาตรฐานและคุณภาพสินค้าในรูปแบบ One-stop service) 

ท่านท่ี 15 ปัญหาอนัหน่ึงท่ีภาคธุรกิจเกิด สมมติวา่เราไปท าการลงทุนจะตอ้งท าเร่ือง EIA, ESA 
มาตรฐานซ่ึงมีความยาก ตอนน้ีรัฐบาลพยายามใชท้ าเร่ืองน้ีใหม้นัชดัเจน อีกกลุ่มหน่ึง
เก่ียวขอ้งกบัอาหารโดยตรงแลว้กใ็นเร่ืองของความปลอดภยักคื็อมาตรฐาน อย., มก
อช., ผมคิดวา่กลุ่มอาหาร กลุ่ม มกอช. สมอ. จะตอ้งพยายามท ายงัไงใหม้าตรฐาน
คุณภาพของประเทศไทยมนัไปทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล 

ท่านท่ี 17 หอ้งปฏิบติัการ พวก Testing ต่าง ๆ มีแต่วา่อาจจะไม่พอ ตรวจกนัไม่ไดค้รบทุกอยา่ง
, สนบัสนุนเร่ืองมาตรฐาน ใหก้บั SMEs ดว้ยวา่ไปใช ้Lab เอกชน ภาครัฐไม่มี ตรวจ
อนัน้ี รัฐบาลช่วยสนบัสนุนคร่ึงหน่ึง เป็นการช่วยพฒันาในเร่ืองมาตรฐานใหแ้ก่ 
SMEs ไม่ตอ้งส่งออกไปตรวจขา้งนอก 

 
 จากตารางท่ี 4-22  ความเห็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นมาตรวิทยา (Measurement, 
Standard, Testing, & Quality) พบวา่ ภาครัฐมีหน่วยงานสถาบนัมาตรวิทยา National Institute of 
Metrology (Thailand) มีการทดสอบมาตรฐานของระบบเคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือวสัดุอา้งอิงท่ีใชใ้น
กรวดัปริมาณ ท่ีมีวิธีการเกบ็รักษา การใชง้านตามวิธีการมาตรฐานสากล และมีความสอบกลบัไดก้บั
มาตรฐานสากล โดยมีมาตรฐานแห่งชาติต่าง ๆ เช่น ดา้นอุณหภูมิ ดา้นไฟฟ้า ดา้นเวลา ดา้นมวล 
ดา้นแรง ดา้นความแขง็ ดา้นแรงบิด ดา้นอตัราการไหล ดา้นความดนั ดา้นสุญญากาศ ดา้นความยาว 
ดา้นวสัดุอา้งอิงความเป็นกรด-เบสของสารละลาย ดา้นเสียง และดา้นการสัน่สะเทือน เป็นตน้ โดย
หน่วยงานมาตรฐานการวดั ทดสอบ คุณภาพ (Measurement Standard Testing Quality: MSTQ) มี
บริการโครงการ One stop one shop, ระบบมาตรฐานการทดสอบสินคา้เพื่อส่งออก การตรวจสอบมี
มาตรฐานรองรับ มีหน่วยงาน Testing quality ระบบรับรองมาตรฐาน Standard และกมี็การควบคุม 
(Regulation) ต่าง ๆ สร้างส่ิงอ านวยความสะดวก (Facility) ของรัฐท่ีใหบ้ริการไดมี้ประสิทธิภาพ 
ทดสอบมาตรฐานความปลอดภยั หน่วยงานภายใตก้ระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาตรฐาน
ของประเทศไทยมีมาตรฐานผลิตภณัฑ ์มาตรฐานสถานประกอบการ อย. GMP ท าการวิเคราะห์ 
สอบเทียบ เป็นรายผลิตภณัฑ ์ตวัวดัค่าต่าง ๆ ทางวิทยาศาสตร์, มาตรฐาน GMP, GACP (Good 
Agricultural and Collection Practices) สนบัสนุนค่าทดสอบมาตรฐาน ร่วมมือกบั PTEC (ศูนย์
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ทดสอบผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ บริการทดสอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองมือแพทยป์ระเภทไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรฐานสากล) หากผูป้ระกอบการมีปัญหา ภาครัฐมีหน่วยงานท่ีมีความรู้ 
ความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ สามารถไขขอ้ขอ้งใจไดเ้ป็นอยา่งดี กรณีหอ้งปฏิบติัการ กรณี Testing 
ต่าง ๆ ไม่เพียงพอ ถา้รัฐท าไม่ได ้ควรมีการแบ่งส่วน (Split up) หาเอกชนท่ีมีความสามารถมา
ด าเนินการ ยกระดบั OTOP ใหผ้า่น มผช. (มาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน: มผช.) ผูป้ระกอบการมีขอ้
ก าจดัหลายดา้น เช่น ทกัษะของแรงงาน ความรู้ความช านาญ เงินทุน ระบบงานควบคุมต่าง ๆ 
รัฐบาลช่วยสนบัสนุนคร่ึงหน่ึง เป็นการช่วยพฒันาในเร่ืองมาตรฐานใหแ้ก่ SMEs เพื่อใหส้ามารถ
ผา่นมาตรฐานต่าง ๆ ได ้และน าออกสู่ธุรกิจต่อไป 
 
ตารางท่ี 4-23  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นสถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้  
   (Technological Institute for Sustainability and Trade: TIST) (ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตร 
   กบัส่ิงแวดลอ้มใชอ้งคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็น 
   เคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ  
   กระบวนการผลิต การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 

ความเห็นด้านสถาบนัเทคโนโลยเีพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืและ (ผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อมใช้องค์ความรู้ด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการตดิตามผลกระทบกบัส่ิงแวดล้อมตั้งแต่การผลติวตัถุดบิ กระบวนการผลติ การขนส่ง 

จนถงึมือผู้บริโภค) 
ท่านท่ี 2 ศูนยร์ะบบมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มไทยระดบัการคา้โลก (Thailand technological institute for 

sustainability),  
ท่านท่ี 2 SMEs เลก็ ๆ OTOP ท าเคร่ืองส าอางมนักต็อ้งผา่น อย.  
ท่านท่ี 4 หน่วยงานสนบัสนุน ร่วมมือ ท า MOU, ร่วมมือกบั Ptech (ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ

หอ้งปฏิบติัการ ศูนยช่์วยเหลือใหป้ฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม Thai Environmental 
Compliance Assistance Center) 

ท่านท่ี 10 สถาบนัวิทยาการทาง สวทช. ฝึกอบรม, ปัญหาดา้น Carbon footprint ท่ีจะกลายเป็น
มาตรการกีดกนัทางการคา้ จะ Certified LCA (การประเมินวฏัจกัรชีวิต Life Cycle 
Assessment: LCA) ยงัไง ท่ีจะท าใหต้วัเองไดม้าตรฐาน, 
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 จากตารางท่ี 4-23 ความเห็นดา้นสถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้ 
(Technological Institute for Sustainability and Trade: TIST) เป็นหน่วยงานในก ากบัของกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการผลิตสินคา้ในตลาดโลกจ าเป็นตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ศูนยร์ะบบมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มไทยระดบัการคา้โลก (Thai Environmental Compliance Assistance 
Center: ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและหอ้งปฏิบติัการ ศูนยช่์วยเหลือใหป้ฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม) 
เป็นเคร่ืองมือในการติดตามผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต  
การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค เพื่อสร้างการยอมรับสินคา้ของไทยในสายตาของประเทศคู่คา้ มีการ
บริหารจดังานวิจยั (Research management), ปัญหาดา้น Carbon footprint ท่ีจะกลายเป็นมาตรการ
กีดกนัทางการคา้ จะ Certified LCA (การประเมินวฏัจกัรชีวิต Life Cycle Assessment: LCA) ในการ
ออกแบบของผลิตภณัฑแ์ต่ละช้ินท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม อาจมีก าหนด Life cycle analysis เป็น
เง่ือนไขระบบมาตรฐาน เป็นขอ้มูลโครงสร้างพื้นฐานของภาคอุตสาหกรรมอนัน าไปสู่กระบวนการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะท าใหไ้ดม้าตรฐาน 
 
ตารางท่ี 4-24  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็น ดา้นส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์ 
   เทคโนโลย ี(Talent mobility) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการเคลือ่นย้ายบุคลากรด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี 

(Talent mobility) 
ท่านท่ี 2 การเคล่ือนยา้ยคนมากข้ึน ถา้คนในสาขาน้ีไม่พอกมี็ปัญหา และกพ็ยายามสร้างกลไก ท าให้

นกัวิจยัไปช่วยงานเอกชนมากข้ึน, Talent mobility คือ ใหก้ าลงัคนหรือก าลงันกัวิจยัท่ีอยูใ่น
ภาครัฐเขา้ไปช่วยท างานกบัภาคเอกชนมากข้ึน  

ท่านท่ี 3 อาจารยม์าเป็นนกัวิจยัมาท าวิจยัใหบ้ริษทั เป็นบริษทัอยากท างานวิจยั บอกอาจารย ์ไม่ง่าย ๆ 
มนัเป็นความลบั จะพฒันาผลิตภณัฑ ์ไม่เช่ือใจกนั ท าวิจยักนัไดไ้หม 

ท่านท่ี 5 ทาเลนตโ์มบิลลิต้ี ของ สวทน. ไปถ่ายทอดองคค์วามรู้จากเอกชน 
ท่านท่ี 6 แผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเร่ืองทาเลนตโ์มลิบิลีต้ี ใหน้กัวิจยัไปท างานบริษทั 
ท่านท่ี 7 ทาเลน้ท ์โมบิลิต้ี (Talent mobility) ส่งคนท่ีภาครัฐท่ีมีจ านวนมากไปช่วยสร้างขีด

ความสามารถดา้นวิจยัพฒันา ภาคเอกชน และกท็าง สวทน. เป็นคนริเร่ิมโครงการน้ีน าร่อง 
และตอนน้ี สกอ. ตั้งงบประมาณข้ึนมาท าดว้ย 
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ตารางท่ี 4-24  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านส่งเสริมการเคลือ่นย้ายบุคลากรด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี 

(Talent mobility) 
ท่านท่ี 11 ไม่ไดมี้ระเบียบหรือรองรับท่ีจะขบัเคล่ือนตามนโยบายรัฐมนตรี ส่งนกัวิจยัเป็น

อาจารยท่ี์ปรึกษาได ้แต่ Talent mobility ไปฝังตวัอยูท่ ั้งปี จ่ายเงินเดือนคร่ึงหน่ึง ยงัไม่
มีระเบียบชดัเจนท่ีจะรองรับ  

ท่านท่ี 12 Talent mobility ท่ี สวทน. เป็นเจา้ของโครงการกคื็อพยายามผลกัดนั ภาครัฐบุคลากร
เก่ง ๆ จะไปฝังตวัอยูภ่าครัฐ ไม่วา่จะเป็นมหาวิทยาลยัเอง สถาบนัวิจยั นกัวิจยัเขา้ไป
ท างานท่ีไซดง์านเลย...เอาบุคลากรภาครัฐเขา้มา แต่เป็นแบบ Temporary ไม่ใช่ถาวร 
คือปีหน่ึงหรือวา่ปีคร่ึง ใหเ้ป็นเวลาราชการ ขอต าแหน่งราชการ ผูป้ระกอบการได้
นกัวิจยัท่ีเช่ียวชาญ 

ท่านท่ี 17 Talent mobility ท่ีก าลงั Promote 
 
 จากตารางท่ี 4-24 ดา้นส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
(Talent mobility) สร้างสงัคมนวตักรรมส่งเสริมการศึกษา STEM ผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน และ
ใหบุ้คลากรวิจยัภาครัฐสามารถผลิตก าลงัคนท างานในภาคเอกชน (Talent mobility) เพื่อสร้างสงัคม
นวตักรรม ส่งเสริมการศึกษา STEM ผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน และ ใหบุ้คลากรวิจยัภาครัฐ
สามารถท างานในภาคเอกชนเป็นการเช่ือมโยงบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาศาสตร์ในการ
ท างาน R & D ร่วมกบัภาคเอกชน โดยมีวิธีการส่งเสริมบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
การจดัการจากภาครัฐและสถาบนัอุดมศึกษา เป็นพนัธมิตรในการท านวตักรรม ใหน้กัวิจยัไป
ด าเนินงานวจิยัในสถานประกอบการ เพื่อช่วยผูป้ระกอบการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนั 
ดา้นวิจยัพฒันา สร้างเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรม ใหน้กัวิจยัเป็นท่ีปรึกษาไดมี้หน่วยงานส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลย ีเป็นคนริเร่ิมโครงการน้ีน าร่อง ปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.: Office of the Higher Education Commission: OHEC) กต็ั้งงบประมาณร่วมท าโครงการน้ี
ดว้ย แต่ยงัพบวา่บางหน่วยงานภาครัฐ ยงัไม่มีระเบียบงบประมาณในดา้นค่าใชจ่้ายของนกัวจิยั  
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ตารางท่ี 4-25  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็น ดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นโครงการพฒันาก าลงัคน 
   ดา้น วทน. STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science- 
   based Technology Schools) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านโครงการพฒันาก าลงัคนด้าน วทน. 

STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based 
Technology Schools) 

ท่านท่ี 2  สนบัสนุนในคนเรียนวิทยาศาสตร์มากข้ึน, รัฐบาลปัจจุบนัเนน้เร่ืองของการสร้าง
นวตักรรมมากข้ึน ส่งเสริมใหร้ะบบการศึกษาท่ีเรียกวา่ STEM Education สนบัสนุน
ในคนเรียนวทิยาศาสตร์มากข้ึน โดยเนน้ Science Technology Engineering 
Mathematics ประเทศไทยขาดดา้นน้ีเน่ืองจากการขาดการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ 
เป้าหมายกระทรวงวิทยฯ์ ตอ้งการเพิ่มสดัส่วน R & D ใหไ้ด ้1 เปอร์เซ็นตข์อง GDP 
โดยใหมี้ลงทุนในภาคเอกชนมากกวา่ภาครัฐ ตอนน้ีภาครัฐลงทุนมากกวา่เอกชน 
เอกชนใกล ้50: 50 กบัภาครัฐ แต่ในทางสดัส่วนท่ีแทจ้ริงเอกชนตอ้ง 70 ภาครัฐ 30 

ท่านท่ี 5 การเช่ือมโยงของผูเ้ช่ียวชาญ ใหม้าท างานฝ่ัง Market 
ท่านท่ี 6 ทางรัฐบาลออกยทุธศาสตร์ และยทุธศาสตร์ตั้งเป็นเป้าหมาย ซ่ึงมนัจะวดัในเร่ืองเอา

นวตักรรมไปปรับใชใ้หช้ดัเจน อนัน้ีคือส่ิงท่ีตอ้งพฒันา เพราะฉะนั้นเรามาพดูถึง
เร่ืองกลไกดา้นพฒันา เราคน้พบเลยวา่ประเดน็หลกักคื็อนกัวจิยัไม่พอ, นอกจากจะ
ไม่พอเร่ืองปริมาณแลว้ กจ็ะมีเร่ืองของคุณภาพ 

ท่านท่ี 10 นโยบายการสร้างก าลงัคนท่ีมีความสามารถพื้นฐานทางดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
STEM Science Technology Engineering Math บางคนบอกตอ้งเป็น STEME คือ
ตอ้งบวก English, เรียนแลว้เขากจ็ะได ้Certified 

ท่านท่ี 11 เร่ืองของการพฒันาระบบคิดใหรู้้จกั สงัเกต สงสยั หาเหตุผล ตั้งสมมติฐานประกอบ 
มนัอาจจะเป็นส่วนหน่ึงในการเรียนรู้ตั้งแต่เดก็ เพื่อท่ีจะโตข้ึนจะไดมี้ระบบแนวคิด 

ท่านท่ี 13 ประสานกบัสถานศึกษาวา่พวกท่ีใหทุ้น อยา่งเช่น สกว. วช. ช่วยกนัในการท่ีกระจาย
เมด็เงินไปใหส้ถานศึกษา 
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ตารางท่ี 4-25  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านโครงการพฒันาก าลงัคนด้าน วทน. 

STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based 
Technology Schools) 

ท่านท่ี 15 วิจยัและมุ่งเป้าไปในความท่ีเป็นความโดดเด่นของแต่ละมหาวิทยาลยั, อาจารยท์  า
วิจยัเร่ือง ไบโอออย ใครกไ็ดท่ี้เขา้มาหาท่าน พร้อมท่ีจะท าเร่ืองน้ีดว้ยกนัคนท่ีจะท า
ดว้ยกคื็อนกัศึกษาท่ีเป็นคนลงแรงลงมือลงสมองตามท่ีอาจารยส์ัง่ มี SMEs บางคน 
ร่วมกบัอาจารย ์มนัจะท าใหป้ระสิทธิภาพในการสร้างนวตักรรม 

 
 จากตารางท่ี 4-25  ดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นโครงการพฒันาก าลงัคนดา้น 
วทน. STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based Technology 
Schools) เป็นการสร้างสงัคมนวตักรรม ส่งเสริมการศึกษา STEM ผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน 
นโยบายรัฐบาลการสร้างก าลงัคนท่ีมีความสามารถพื้นฐานทางดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีปัจจุบนั
เนน้เร่ืองของการสร้างนวตักรรมมากข้ึน ส่งเสริมใหร้ะบบการศึกษาท่ีเรียกวา่ STEM Education 
สนบัสนุนในคนเรียนวิทยาศาสตร์มากข้ึน โดยเนน้ Science Technology Engineering Mathematics 
STEM Science Technology Engineering Math และไดมี้ความเห็นเพิม่เติมวา่ตอ้งเป็น STEME คือ
ตอ้งบวก English ควรพฒันาการเรียนรู้ตั้งแต่เดก็ ระบบคิดใหรู้้จกั สงัเกต สงสยั หาเหตุผล 
ตั้งสมมติฐานประกอบ ประเทศไทยขาดดา้นน้ี เน่ืองจากการขาดการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ 
เป้าหมายกระทรวงวิทยฯ์ ตอ้งการเพิ่มสดัส่วน R & D ใหไ้ด ้1 เปอร์เซ็นตข์อง GDP โดยใหมี้ลงทุน
ในภาคเอกชนมากกวา่ภาครัฐ ตอนน้ีภาครัฐลงทุนมากกวา่เอกชน เอกชนกใ็กล ้50: 50 แต่ในทาง
สดัส่วนท่ีแทจ้ริงเอกชนตอ้ง 70 ภาครัฐ 30 น านวตักรรมไปปรับใช ้ควรมีการเช่ือมโยงของ
ผูเ้ช่ียวชาญ ใหม้าท างานฝ่ัง Market ปริมาณนกัวิจยัท่ีมีคุณภาพไม่เพยีงพอ ไดมี้การประสานกบั
สถานศึกษา สกว. วช. ช่วยกนัในการท่ีกระจายงบประมาณไปใหส้ถานศึกษา วจิยัและมุ่งเป้าไปใน
ความท่ีเป็นความโดดเด่นของแต่ละมหาวิทยาลยั นกัศึกษาลงมือลงสมองตามท่ีอาจารยแ์นะน า มี 
SMEs บางคน ร่วมกบัอาจารย ์มนัจะท าใหป้ระสิทธิภาพในการสร้างนวตักรรม ไดมี้การวางแผน
พฒันาใหด้ าเนินไปในแนวทางกนั โดยบูรณาการการท างานของหน่วยงานท่ีจดัการเรียนการสอน 
STEM Education ทั้ง 7 หน่วยงานไดแ้ก่ สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(สสวท.), ส านกังานปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.), ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
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นวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.), ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.), ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ใน
รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายการจดัการเรียนการสอนสะเตม็ศึกษาในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  
 
ตารางท่ี 4-26  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นมาตรส่งเสริมการศึกษา ดา้นสนบัสนุนการวจิยัพฒันาและ 
   นวตักรรม RD & I 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านสนับสนุนการวจัิยพฒันา 

และนวัตกรรม RD & I 
ท่านท่ี 2 ท าวิจยั สนบัสนุนใหท้ า R & D มากข้ึน 
ท่านท่ี 3 สถานท่ี คน เคร่ืองมือ บุคลากร นกัวิจยั, 
ท่านท่ี 5 ผลกัดนัใหเ้อกชนลงงานวิจยัเยอะ ๆ 
ท่านท่ี 6 นกัวจิยัตวัองคป์ระกอบท่ีส าคญั ท่ีจะรู้วา่จะรับโจทยจ์ากผูป้ระกอบการ แลว้กเ็อาองค์

ความรู้น้ีไปแต่งเติมใหม้นัส าเร็จ 
ท่านท่ี 7 จ่ายใหม้หาวิทยาลยั บริษทั มหาวิทยาลยั บุคลากรยา้ยตวัเอง ท างานภาคอุตสาหกรรม 

สวทน. จ่ายเงินไป เพื่อใหม้หาวิทยาลยัสามารถไปเอาคนอ่ืนเขา้มาสอนแทน แลว้ก็
ปลดลอ็ดใหอ้าจารยเ์ก่ง ๆ ไปช่วย SMEs 

ท่านท่ี 10 งานแรกกจ็ะเป็นดา้นวิจยัพฒันา R&D เราเรียกวา่ RDDE Research Devolvement 
Design and Engineering พองานวิจยัเสร็จมนัจะมีทั้ง Design มีทั้ง Engineering ใน
การใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์

ท่านท่ี 11 การท างานในลกัษณะของเครือข่าย บางทีเรากป็ระสานร่วมวจิยักบัทางมหาวิทยาลยั
ดว้ย การท างาน MOU มากกวา่ ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นนกัวจิยัของเรา 

ท่านท่ี 15 มหาวิทยาลยัหรือแมก้ระทัง่หน่วยการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎั แทบจะมีทุกจงัหวดั 
สามารถช่วยเหลือผูป้ระกอบการ วนัท่ีเขาตอ้งการค าปรึกษา 

ท่านท่ี 16 บา้นเรานกัวิจยันอ้ย คนไม่นิยมเรียน วิจยัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์เชิงวิชาการ 
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 จากตารางท่ี 4-26  การส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในความเห็นดา้นมาตรส่งเสริมการศึกษา ดา้นสนบัสนุนการวจิยั
พฒันาและนวตักรรม RD & I พบวา่ การส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งความรู้จากการวิจยั
ในมหาวิทยาลยั ดา้นวิจยัพฒันา R & D เราเรียกวา่ RDDE Research Devolvement Design and 
Engineering พองานวจิยัเสร็จมนัจะมีทั้ง Design มีทั้ง Engineering ปัญหาของประเทศไทยคือ 
นกัวจิยันอ้ย คนไม่นิยมเรียน เพราะการวิจยัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์เชิงวิชาการ โดยการใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย ์นกัวิจยัตวัองคป์ระกอบท่ีส าคญั ท่ีจะรู้วา่จะรับโจทยจ์ากผูป้ระกอบการ แลว้ก็
เอาองคค์วามรู้น้ีไปแต่งเติมใหม้นัส าเร็จ การท างานในลกัษณะของเครือข่าย มีการประสาน MOU 
ร่วมวิจยักบัทางมหาวิทยาลยั ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นนกัวิจยัของหน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา 
มหาวิทยาลยัต่าง ๆ รวมถึงสถาบนัราชภฎั สามารถใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบการ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ สวทน. ใหค่้าด าเนินการกบัมหาวทิยาลยั บริษทั มหาวิทยาลยั บุคลากรยา้ยตวัเอง ท างาน
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหม้หาวิทยาลยัสามารถน าบุคลากรท่านอ่ืนเขา้มาสอนแทน  
 
ตารางท่ี 4-27  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นส่งเสริมใหอ้าจารยมี์ 
   การวิจยัและงานวิชาการ 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านส่งเสริมให้อาจารย์มีการวิจัยและ 

งานวชิาการ 
ท่านท่ี 4 ทุนวิจยักบัมหาวิทยาลยั เพื่อท่ีจะท าใหม้นัออกจากแลป (Lab) 
ท่านท่ี 5 ภาครัฐกมี็การส่งคนไปเรียน ส่งคนไปอยูแ่ลว้ แต่เขาไม่ไดมี้โอกาสใชค้วามรู้ ใหเ้กิด

ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ อาจจะเกิดประโยชน์ในเชิงองคก์รของเขา, เลือกทิศทาง
นกัวจิยัมนักต็อ้งท าใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีเรามีอยู ่

ท่านท่ี 6 นกัวจิยัเราจะอยูท่ี่พิษณุโลก ม.นเรศวร ลาดกระบงั, คุณภาพในนกัวิจยัคือคุณภาพใน
การท่ีจะเอางานจากโครงการมาต่อยอด, นกัวิชาการมองวา่กระบวนการประเมินใน
มหาวิทยาลยั มีแรงกระตุน้ท่ีอยากจะเอางานวิจยัตวัเอง ไปต่อยอดกบัภาคเอกชน แลว้
ท าออกมาเป็นเทคนิคคอล (Technical) แมก้ระทัง่การประเมินตอนน้ี กเ็ลยท าให้
อาจารยถ์นดัในการ Research เขียน Paper จากงานวิจยั จดสิทธิบตัร, 
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ตารางท่ี 4-27  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านส่งเสริมให้อาจารย์มีการวิจัยและ 

งานวชิาการ 
ท่านท่ี 10 จ่ายเงินไปจา้งมหาวิทยาลยั หรือวา่สถาบนัวิจยัท าวจิยัให ้หรือวา่ไปร่วมวจิยักบัเขา 
ท่านท่ี 12 แต่อนัน้ีเอาโจทยอ์อกมาท าท่ีแลป ขอเป็นแลปสเกวก่อนของมหาวิทยาลยั 
ท่านท่ี 15 ธุรกิจสตาร์ทอพั ...พยายามท าใหม้หาวิทยาลยัชั้นน าในดา้นวิจยั 9 แห่ง สามารถท่ีจะ

ผลิตงานวิจยั, 
ท่านท่ี 16 วิจยัน้ีเกบ็ข้ึนห้ิง อาจารยม์หาวิทยาลยัท าวจิยั เพื่อผลงานทางวิชาการ เกบ็แต่เร่ือง

วิชาการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์
 
 จากตารางท่ี 4-27  ความเห็นดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นส่งเสริมใหอ้าจารยมี์
การวิจยัและงานวิชาการ พบวา่ สถานศึกษาประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ STEM เขา้กบัการเรียนใน
โรงงาน ไดพ้ฒันาศกัยภาพ เขา้ไปสถานประกอบการเพือ่พฒันาศกัยภาพ และสอนองคค์วามรู้ใหแ้ก่
ผูเ้รียนในสถานประกอบการ มีการผลกัดนั ใหบุ้คลากรเก่ง ๆ ท่ีอยูภ่าครัฐ ไม่วา่จะเป็นมหาวิทยาลยั
ชั้นน าในดา้นวิจยั 9 แห่ง นกัวิจยัท่ีพษิณุโลก ม.นเรศวร ลาดกระบงั สถาบนัวิจยั นกัวิจยั หน่วยงาน
ภาครัฐใหทุ้นวิจยักบัมหาวทิยาลยั สามารถท่ีจะผลิตงานวิจยั เขา้ไปท างาน ส่งคนไปเรียน ไดมี้
โอกาสใชค้วามรู้ ใหเ้กิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ อาจจะเกิดประโยชนใ์นเชิงองคก์ร ส่งเสริมให้
อาจารยท์  าการวิจยั และการท าผลงานทางวิชาการเพื่อขอต าแหน่งทางวชิาการในเวลาท่ีเหมาะสม 
การจดัสรรเงินทุนสนบัสนุน การจดัระบบการใหก้ารปรึกษา และการอนุญาตใหล้าเพื่อสร้างผลงาน
ทางวิชาการ การก าหนดใหมี้ค่าต าแหน่งทางวิชาการทุกระดบั และเพื่อคุณภาพดา้นการเรียนการสอน 
และวิชาการของสถานศึกษาหากเขา้ไปท างานท่ีสถานประกอบการ มหาวิทยาลยั หรือวา่สถาบนัวจิยั
ท าวิจยั ร่วมวิจยั ซ่ึงนกัวิจยัตอ้งท าใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมี เอาโจทยอ์อกมา คุณภาพในนกัวจิยั
คือคุณภาพในการท่ีจะเอางานจากโครงการมาต่อยอด กระบวนการประเมินในมหาวทิยาลยั มีแรง
กระตุน้ท่ีอยากจะเอางานวิจยัของตนเอง ไปต่อยอดกบัภาคเอกชน แต่การประเมินอาจารยใ์นปัจจุบนั 
ท าออกมาเป็นเทคนิค (Technical) เป็นการท าวิจยั เพื่อผลงานทางวิชาการ ท าใหอ้าจารยถ์นดัในการ
วิจยั Research เขียนบทความวิชาการ Paper จากงานวิจยั จดสิทธิบตัร ไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชนใ์น
เชิงพาณิชย ์ 
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ตารางท่ี 4-28  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา มาตรส่งเสริมการศึกษา  
   ดา้นบูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านมาตรส่งเสริมการศึกษา ด้านบูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน 
ท่านท่ี 2 นโยบายวิทยาศาสตร์ท าโครงการข้ึนมา คือ บูรณาการ การเรียนรู้กบัการท างาน โดย

ท าใหเ้ดก็ปริญญาตรีท างานไปดว้ย ไปฝึกงานกบัสถานประกอบการ, ตอ้งการตั้งแต่ 
ปวส.ข้ึนไป แต่เดก็กลบัไปเรียนปริญญาตรี, ระบบทดลองในหอ้งเรียน, รวมกลุ่มคน
ท่ีจบมาสาขาน้ี มาท างานร่วมกนั ทิศทางเดียวกนั ท างานวจิยัเป็นเร่ืองเดียวกนั 

ท่านท่ี 10  พนกังาน สวทช. ร่วมกบัเบทาโกร ผลิตไส้กรอกไร้มนั 
ท่านท่ี 11 ผูป้ระกอบการท่ีจะมาเรียนรู้จากอาจารย ์อาจารยก์ไ็ม่ไดไ้ม่มีประสบการณ์ทางธุรกิจ 

แกปั้ญหาโดยไดภ้าคเอกชนมาช่วย เสริมภาคเอกชนร่วมกบัหน่วยธุรกิจ 
ท่านท่ี 15 โจทยว์จิยัถา้มีการก าหนดวา่ โจทยว์จิยัมนัวิง่ไปตามยทุธศาสตร์ของประเทศ แลว้ก็

สามารถเปิดใหไ้ม่วา่บริษทัเลก็บริษทัใหญ่มาร่วมงาน นกัศึกษาท่ีจบไปจะรู้เร่ืองนั้น 
 
 จากตารางท่ี 4-28  มาตรการส่งเสริมการศึกษา มาตรส่งเสริมการศึกษา ดา้นบูรณาการ
เรียนรู้คู่กบัการท างาน พบวา่ นโยบายวิทยาศาสตร์เขากท็  าโครงการข้ึนมา คือ บูรณาการ การเรียนรู้
กบัการท างาน โดยนกัศึกษาระดบัปริญญาตรีไปท างาน ไปฝึกงานกบัสถานประกอบการ ซ่ึง
ผูป้ระกอบการตอ้งการระดบั ปวส. แต่ปัจจุบนัส่วนใหญ่เดก็ไทยมุ่งท่ีจะเรียนระดบัปริญญาตรี ไดมี้
การแกไ้ขโดยระบบทดลองในหอ้งเรียน การรวมกลุ่มคนท่ีจบมาสาขาน้ี มาท างานร่วมกนั ทิศทาง
เดียวกนั ท างานวิจยัเป็นเร่ืองเดียวกนั ผูป้ระกอบการท่ีจะมาเรียนรู้ สามารถเปิดโอกาสใหไ้ม่วา่
บริษทัเขา้มาร่วมงาน นกัศึกษามีความรู้ ความสามารถเพิ่มเติมในดา้นนั้น ๆ สามารถน าบุคลากร
ภาครัฐไปร่วมท างานเป็นแบบชัว่ระยะเวลาปีหน่ึงหรือวา่ปีคร่ึง ใหเ้ป็นเวลาราชการ ขอต าแหน่ง
ราชการ ท าใหผู้ป้ระกอบการไดน้กัวิจยัท่ีเช่ียวชาญไปร่วมงานท่ีสถานประกอบการ กรณีท่ีอาจารยก์็
ไม่ไดไ้ม่มีประสบการณ์ทางธุรกิจ ภาคเอกชนสามารถมาช่วยแกปั้ญหา เสริมภาคเอกชนร่วมกบั
หน่วยธุรกิจ ก่อใหเ้กิดการประสานหน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา ภาคเอกชน โดยก าหนดโจทยว์ิจยั
ตามยทุธศาสตร์ของประเทศและความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 
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ตารางท่ี 4-29  ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ จากภาครัฐ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภาคเอกชน และกลุ่มสมาคม 
   ท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการส่งเสริม 
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม ในกลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
   (SMEs) ในความเห็นดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นเรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านมาตรการส่งเสริมการศึกษา ด้านเรียนรู้ผ่านการฝึกปฏิบัต ิ
ท่านท่ี 2 เรียนรู้ฝึกปฏิบติัจริง 
ท่านท่ี 6 นวตักรรมธุรกิจ พยายามเชิญชวนนกัวจิยั หรือนกัศึกษาปริญญาโท มาท าศึกษา 

Study ท า Feed เอานวตักรรมน้ีไปหาตลาดแลว้ทดสอบดู แลว้ท่ีน้ีพอผูป้ระกอบการ
ทดสอบตลาดแลว้ กส็นใจอยากจะไดเ้งินลงทุน ท า Business plan 

ท่านท่ี 10 มี Train the trainer ท่ีใหเ้ขาไปช่วย Consult ตามโรงงาน ไปแบบการค านวณ Carbon 
footprint มนัตอ้งลงไปทั้ง Valve chain ได ้Certified จากองคก์ารก๊าซเรือนกระจก 

ท่านท่ี 12 อาจารยตี์โจทย ์รัฐกใ็หเ้งินสนบัสนุนบางส่วนเป็นค่าเทอมเดก็ และกค่็าท าวิจยั แลว้ก็
พอส าเร็จผูป้ระกอบการกเ็อาไปใช ้

ท่านท่ี 15 คนท่ีอยากจะท าธุรกิจหรือสามารถท่ีจะไปใชต้รงนั้นหรือส่งพนกังานมาเรียน ท าการ
วิจยัร่วมกบัมหาวิทยาลยั 

 
 จากตารางท่ี 4-29 ดา้นมาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นเรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั เรียนรู้ 
ฝึกปฏิบติัจริง ผา่นการน านกัวิจยั นกัศึกษา การฝึกอบรมครูฝึกท่ีเขา้ไปช่วยเป็นท่ีปรึกษาตามสถาน
ประกอบการ มาท าวิจยั ส่ิงใหม่ ๆ วิธีใหม่ ๆ พฒันาต่อยอด เปล่ียนแปลงทางความคิด การจดัการ 
กระบวนการ การผลิต ใหเ้กิดนวตักรรม แลว้น าไปทดสอบตลาด ผูป้ระกอบการทดสอบตลาดแลว้ 
กส็นใจอยากจะไดเ้งินลงทุน ท า Business plan เพื่อน าไปสู่เชิงพาณิชยต่์อไป โดยในปัจจุบนัมีระบบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้งในดา้นการท าธุรกิจมากข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนวตักรรม
ดา้นธุรกิจ มีการส่งท่ีปรึกษา Train the trainer ท่ีใหเ้ขา้ไปช่วยใหค้  าปรึกษา (Consult) ตามโรงงาน 
ท าการค านวณการปล่อยกาซเรือนกระจก (Carbon footprint) ทั้งห่วงโซ่คุณค่า (Valve chain) ไดรั้บ
การรับรอง (Certified) ดา้นส่ิงแวดลอ้มจากองคก์ารก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางท่ี 4-30  มาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นโครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุนวิทยาศาสตร์และ 
   เทคโนโลย ี
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรการส่งเสริมการศึกษา ด้านโครงการสนับสนุนนักเรียนทุน

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ท่านท่ี 2 กระบวนการในการผลิตนกัวิจยั ผา่นโครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุน

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ท่านท่ี 9 ระบบการศึกษาของเราน้ีเขม้แขง็ แลว้กท็  าใหก้ารสร้างเทคโนโลยกีารสร้าง

นวตักรรมของไทยเองเกิดข้ึนได ้บวกกบัการเอ้ือของนโยบายภาครัฐ มนัรับมือกนัไป
ไดเ้ลย 

ท่านท่ี 11 ทุนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีีเยอะ...คนวงนอกเขา้ถึงยาก 
 
 จากตารางท่ี 4-30  มาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นโครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการศึกษา การวิจยัและพฒันา และเทคโนโลยท่ีียงัคงตอ้งพึ่งพาจาก
ต่างประเทศ ดงันั้นการแกปั้ญหาท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง คือ การส่งเสริมและพฒันาบุคคลากรในประเทศ
ใหมี้การท างานวิจยัและพฒันามากข้ึน เพือ่ใหมี้ความสามารถทดัเทียมกบัต่างประเทศ ใหส้ามารถ
ผลิตเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เพือ่แข่งขนักบัตลาดโลกได ้โดยมีการสนบัสนุนการต่อยอดโครงการ
พฒันาก าลงัคน วทน. เพื่อการผลิตนกัวิจยั ผา่นโครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุนดา้นวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีจ านวนมากจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
 
ตารางท่ี 4-31  มาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นการประเมินผล (KPI) โดยการน าผลการวิจยัไป 
   สนบัสนุนเอกชน 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรการส่งเสริมการศึกษา ด้านการประเมินผล (KPI)  

โดยการน าผลการวจิัยไปสนับสนุนเอกชน 
ท่านท่ี 2 ตวั KPI ตวัหน่ึง ท่ีใหก้บันกัวิจยัในมหาวิทยาลยักคื็อวา่ จ านวนของผลงาน ท่ีคุณน า

ผลงานวิจยัไปสนบัสนุนภาคเอกชน สามารถเป็น KPI ท่ีมาแสดงทางวิชาการได ้
ท่านท่ี 4 การเตรียมความพร้อม (Readiness) ระดบัท่ีดี อาจจะมีคนมาซ้ือไปพฒันาต่อ พอคนมาซ้ือ

ไปพฒันาต่อ, KPI ของหน่วยงานสนบัสนุน คือสามารถสนบัสนุนไดก่ี้บริษทั 
ท่านท่ี 6 ก าหนดหน่วยช้ีวดั ก่ีเปอร์เซ็นตข์อง GDP แต่ในความเป็นจริงมนัจะวดัยงัไง เทคโนโลยี

ระดบัน้ี ถา้ไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เรากเ็คลมได ้
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ตารางท่ี 4-31  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นด้านมาตรการส่งเสริมการศึกษา ด้านการประเมินผล (KPI)  

โดยการน าผลการวจัิยไปสนับสนุนเอกชน 
ท่านท่ี 11 มี KPI แบ่งเป็นกลุ่มงาน แต่ละกลุ่มตอ้งไดสิ้ทธิบตัร... ตอ้งท าใหไ้ดต้ามเป้า 
ท่านท่ี 12 วา่สามารถท างานร่วมกนัKPI เป็นอนัเดียวกนั แต่ของเรามองเป็นกระทรวง 
ท่านท่ี 14 มาตรฐาน เพยีงแต่วา่ในเร่ืองการเช่ือมต่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั มนัอาจจะ 

ไม่เพียงพอ 
ท่านท่ี 15 จ านวน KPI น้ีไม่ไดบ้งัคบั ใส่มาทั้งคู่กไ็ด ้มีมูลค่ายิง่ดี 
ท่านท่ี 17 โจทยข์องอาจารยต่์อไปตอ้งมีเหมือนกบัมี Support มีแบบข้ึน List วา่ Ok SMEs 

ก่ีรายจะสามารถจะใชป้ระโยชน ์
 
 จากตารางท่ี 4-31  มาตรการส่งเสริมการศึกษา ดา้นการประเมินผล (KPI) โดยการน า
ผลการวิจยัไปสนบัสนุนเอกชน พบวา่ การเตรียมความพร้อมของงานวิจยั (Technology readiness) 
ความพร้อมของเทคโนโลยสู่ีอุตสาหกรรม คือ เคร่ืองมือในการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันา  
(R & D Tools) ศึกษาบริหารงานการบริหารจดัการงานวจิยั รวมทั้งการต่อยอดน าผลงานวิจยัออกสู่
เชิงพาณิชย ์ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการประเมินงาน (Key Performance Indicator) ดชันีช้ีวดัผล
งานหรือความส าเร็จของงานในดา้นต่าง ๆ เช่น องคค์วามรู้ (KPI เช่น จ านวนผลงานส่ิงพิมพ ์
Publications) ผลิตภณัฑห์รือเทคโนโลยใีหม่ (KPI เช่น จ านวนสิทธิบตัร) ดา้นก าลงัคน (KPI เช่น 
นกัศึกษาหรือพนกังานท่ีร่วมในโครงการ) โครงสร้างพื้นฐาน (KPI เช่นการไดรั้บการรับรอง
มาตรฐาน) ตอ้งมีมาตรฐานสามารถเช่ือมต่อ รองรับ ช่วยเหลือกนัไดท้ั้งหมด  
 
ตารางท่ี 4-32  มาตรการส่งเสริมอุปสงค ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นมาตรการส่งเสริมอุปสงค์ ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ท่านท่ี 2 ภาครัฐตอ้งมีนโยบายในทางท่ีจะเขา้มากระตุน้ให ้ภาครัฐตอ้งซ้ือเขา้มาใชเ้องดว้ย เขา

เรียกวา่ Governance procurement 
 
 จากตารางท่ี 4-32  มาตรการส่งเสริมอุปสงค ์ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเป็นกลไกภาครัฐ 
ท่ีหนุนใหผ้ลงานวิจยัจากความรู้ของคนไทย การพฒันานโยบายจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อส่งเสริมการใช้
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เทคโนโลยใีนประเทศเขา้ถึงตลาดภาครัฐ สร้างโอกาสผูป้ระกอบการไทย เขา้ถึงตลาดภาครัฐโดย
อาศยักลไกการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการเพิ่มโอกาสใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถ
ขายผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีเป็นผลงานนวตักรรมใหก้บัภาครัฐไดง่้ายและสะดวกมากข้ึน มีโอกาส
น าไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับและยกระดบัสู่สากล พร้อมทั้งสนบัสนุน
ผลงานวิจยัและพฒันานวตักรรมของไทยใหส้ามารถผลิตสู่เชิงพาณิชยอ์ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ในระดบัท่ีเช่ือถือได ้ตลอดจนทดแทนการน าเขา้จากต่างประเทศ ในมาตรการภาครัฐท่ีหนุนงานวิจยั
ไทย กา้วไกลดว้ยมาตรฐาน ยกระดบัสู่สากล 
 
ตารางท่ี 4-33  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME  
   organization) การส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 

organization) การส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) 
ท่านท่ี 1 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ พานกัลงทุนไปดูลู่ทางต่างประเทศ ศึกษาลู่ทาง,  

มีคอร์สฝึกอบรม หน่วยท่ีท าหนา้ท่ีเช่ือมโยง ประสานการลงทุนภายในประเทศ,  
การบริการ เป็นศูนยก์ลางท่ีติดต่อประสานงาน 

ท่านท่ี 2 เร่ืองของ การส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ของเรา นกัวสิาหกิจ นกั
ลงทุน มนักย็งัไม่ค่อยมีอะไรชดัเจน 

ท่านท่ี 4 การสมัมนาใหค้วามรู้กบัพนัธมิตรทางธุรกิจ (Business partnering), เกิดเป็นสมาคม 
(Consortium) มีการเป็นสมาชิก(Membership), ส่งไปตรวจต่างประเทศ ตอนน้ีเมืองไทยท า
ไดแ้ลว้ SMEs น่ี ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่, เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการเพื่อสงัคม (Social 
entrepreneur) บริการใหค้  าปรึกษา (Consulting service) 

ท่านท่ี 5 เร่ืองของการจบัคู่กองทุน (Matching funds) เป็นความเป็นเจา้ของ (Ownership) มนัส่งผล
ใหมี้ความรับผดิชอบต่อโครงการ กอ็ยา่งเช่นแปลงหน้ีเป็นทุน, กลไก Promote SMEs ท่ี
เป็นฐานองคค์วามรู้ ฐาน Science technology แต่เขา้ใจวา่ SMEs ท่ีเป็นฐานธุรกิจทัว่ไป 
อยา่งเช่นกระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการส่งออก พาไปหาตลาด กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กพ็ยายามหาเทคนิคอุตสาหกรรมมาช่วย Support กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีอง มีกลไกเยอะ ท่ีจะไปสนบัสนุน (Support) หรือช่วยกระตุน้ ไม่วา่จะเป็น
กลไกในเร่ืองของการท่ีซ้ือเทคโนโลย ีในการเพิ่มของผลผลิต (Productivities), หลาย ๆ 
หน่วยงาน SMEs เขากย็งัจะมีการซ้ือเทคโนโลยมีาใชม้ากกวา่ ท่ีจะพฒันา (Develop) 
เทคโนโลยเีอง เพราะเทคโนโลยช่ีวยเพิ่มศกัยภาพ 
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ตารางท่ี 4-33  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 

organization) การส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) 
ท่านท่ี 6 ออกร้านธุรกิจผูค้า้ปลีก โชวว์ิธีการท างาน และกเ็อาผูป้ระกอบการท่ีพอใจกบัผลงาน

ไปเล่าใหฟั้ง อยากพฒันารูปแบบใหม่ 
ท่านท่ี 11 ผูใ้ชส่้วนใหญ่จะเขา้ไม่ถึงเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพ เพิ่มรายไดใ้หก้บัเขา เขาไม่ถึง

เทคโนโลย ีบางทีมนัดว้ยความพร้อมของธุรกิจ 
ท่านท่ี 14 จดัหลกัสูตรใหก้บัผูป้ระกอบการ...ตอ้งพฒันาปรับปรุงผลิตภณัฑ ์...เปล่ียนมุมมอง

ในการท าธุรกิจตวัเอง, พยายามท าวิธีวา่สร้างแนวคิด ท ายงัไง...เจอคนท่ีจะช่วยเขาได ้
...SMEs มีทุนนอ้ย ...เนน้เร่ืองแนวคิดเป็นหลกั อยากใหเ้ขาคิดเป็นเพราะวา่ตอ้งให้
มนัย ัง่ยนื 

ท่านท่ี 15 มหาวิทยาลยัหอการคา้น าเสนอเร่ือง IDE Innovation driven enterprise สร้าง
นวตักรรมได ้อาจารยเ์องกส็ามารถท่ีจะออกไปตั้งบริษทัหรือกิจการ 

ท่านท่ี 17 SMEs ตระหนกัวา่ เขาตอ้งพฒันาตวัแลว้...ท าบญัชีเดียว โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการ
ท าบญัชี 

 
 จากตารางท่ี 4-35  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME organization) การส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) การสนบัสนุนภาค
ธุรกิจใน 3 กลุ่มหลกัคือ กลุ่มเอสเอม็อี กลุ่มสตาร์ทอพั และกลุ่มผูป้ระกอบการเพื่อสงัคม การสร้าง
ผูป้ระกอบการท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม (Innovation driven enterprise: IDE) การขบัเคล่ือนผา่น
กลไก 5 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคการศึกษา ภาครัฐ ภาคธุรกิจกลุ่มผูป้ระกอบการ ภาคธุรกิจกลุ่มบริษทั
ขนาดใหญ่ และภาคธุรกิจ กลุ่มทุนทางการเงิน ดว้ยการปรับรูปแบบธุรกิจ ระบบการเงิน ระบบบญัชี 
รวมถึงการปรับกระบวนการต่าง ๆ สร้างองคค์วามรู้ ศึกษาลู่ทางเช่ือมโยง ประสานการลงทุน
ภายในประเทศ จดัหาพนัธมิตรทางธุรกิจ (Business partnering) จบัคู่แหล่งเงินทุน (Matching funds) 
บริการใหค้  าปรึกษา (Consulting service) ออกร้าน หาแหล่งการตลาด พยายามหาเทคนิค 
เทคโนโลยใีหม่ ๆ มาสนบัสนุนเพื่อช่วยเพิม่ศกัยภาพอุตสาหกรรม สร้างความพร้อมใหก้บัธุรกิจ 
ประสานความร่วมมือภาครัฐ อาทิเช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการส่งออก กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม  
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ตารางท่ี 4-34  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME  
   organization) การเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใชเ้ชิงพาณิชย ์
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 

organization) การเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวจิัยและพฒันามาใช้เชิงพาณิชย์ 
ท่านท่ี 1 ซ้ือ Patent มา เป็นการเอาวิจยับนห้ิงมาใช ้
ท่านท่ี 2 ขาดการเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใช ้
ท่านท่ี 4 บริษทั สตาร์ทอพั บา้นเราเกิดจากบริษทัใหญ่หรือกลาง คือออกลูก เพื่อท าเฉพาะทาง 
ท่านท่ี 5 ท ายงัไงท่ีท าใหบ้ริษทั เขา้ถึงงานวิจยัภาครัฐ, (Demand side) เนน้ท่ีจะเอาความรู้น้ีไป

ใชเ้ชิงเศรษฐกิจ, ภาวะท่ีมีการแข่งขนัสูงน้ีกเ็ร่ิมท่ีจะหาทางรอด กเ็ร่ิมท่ีจะท า
นวตักรรมมากข้ึน 

ท่านท่ี 6 งานวิจยัท าตลอด ไม่ใช่คิดนวตักรรมข้ึนมาเฉย ๆ ตอ้งท าไปถึงทดลอง เป็นขยายผล, 
ตอ้งขยายงานวิจยัใหอ้อกไปสู่การใชป้ระโยชน์อยา่งจริงจงั จนกระทัง่ถึงขั้นท่ี
ผูป้ระกอบการสามารถท่ีจะเอาช้ินงานน้ี ไปขอการลงทุนเท่าท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน, 
จดัหานกัวิจยัติดต่อ ญ่ีปุ่น ขอสิทธิ License พยายามจะเอาไปขายอินโดนีเซีย ขายจีน
...เราจะไม่วิจยั เพื่อเอาลงจากห้ิงเฉย ๆ เพื่อใหมี้คนไปใช ้ตอ้งท าควบคู่กนัไปดว้ยวา่ 
มีมาตรฐานอะไรเก่ียวขอ้งไหม เพื่อใหส่ิ้งท่ีเราท าข้ึนมาน้ีมีมาตรฐานรองรับ, สภา
อุตสาหกรรมติดต่อ ใหฝ่้ายธุรกิจลองประสานดูผลตอบสนองจากนกัพฒันาท่ีไดม้า 
เช่ือวา่ภาคอุตสาหกรรมกต็อ้ง OKมนัลงจากห้ิง. ขั้นตอนการคุยตอ้งใชเ้วลา License
ในเชิงธุรกิจเองเขากต็อ้งมองเห็นตวัแปร ในการท่ีจะตดัสินใจ คุม้ไม่คุม้หรือวา่ควร
จะใหใ้ครท าดี 

ท่านท่ี 9 งานวิจยัและพฒันาท่ีของเราท ากนัอยูใ่นประเทศ ไปสู่การใชป้ระโยชน,์ ไม่วิจยั 
เพื่อเอาลงจากห้ิงเฉย ๆ เพื่อใหเ้อาไปใช ้ตอ้งท าควบคู่กนัไปดว้ย 

ท่านท่ี 10 จดัประกวด Seven innovation award จุดส าคญัคือ ถา้ไดร้างวลั เอาไปขายใน 7/11 
สินคา้นวตักรรม โดยเราเขา้ไปไม่มีค่าแรกเขา้ 

ท่านท่ี 11 เนน้การใชป้ระโยชนใ์นเชิงพาณิชย,์ ประเมินความพร้อมวา่เทคโนโลยท่ีีจดมาแต่ละ
ปี อนัไหนท่ีพร้อมไปสู่เชิงพาณิชย ์

ท่านท่ี 12 พฒันาตวัการผลิตไปจนถึงการออกขายส่งออกต่างประเทศดว้ย คือพยายามผลกัดนั
ผลิตออกมาแลว้ตอ้งขายได ้ขายในประเทศไดแ้ละขายออกสู่ต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 4-34  (ต่อ) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 

organization) การเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวจิัยและพฒันามาใช้เชิงพาณิชย์ 
ท่านท่ี 13 ท างานวิจยั จากห้ิงสู่หา้ง แต่ตรงน้ีมนัโจทยช์ดัคือผูป้ระกอบการร่วมมือกนั ระบุ

ปัญหาวา่ตอ้งการเร่ืองอะไร ภาครัฐท าวิจยัออกมา กจ็ะเป็นความตอ้งการของอาจารย์
มหาวิทยาลยั นกัวจิยัมหาวทิยาลยั หรือนกัวิจยัในสถาบนัวิจยั ไม่ไดม้องวา่
ผูป้ระกอบการตอ้งการอะไร, ภาครัฐท าวิจยัออกมา กจ็ะเป็นความตอ้งการของ
อาจารยม์หาวทิยาลยั นกัวิจยัมหาวิทยาลยั หรือนกัวิจยัในสถาบนัวิจยั ไม่ไดม้องวา่
ผูป้ระกอบการตอ้งการอะไร 

ท่านท่ี 14 ยกระดบัธุรกิจท าเอง ...ท าเป็นระบบ เวียนเอาบริหารจดัการธุรกิจ มาประยกุตใ์ช ้
ท่านท่ี 15 ท าใหผู้ป้ระกอบการคิดในเร่ืองนวตักรรมและวจิยั คือน าวิจยัมาท าใหเ้กิดเชิงพาณิชย์

ใหไ้ด,้ จะใหสิ้ทธิตรงน้ี เพื่อท่ีจะท าใหม้นักลายเป็น Commercial 
ท่านท่ี 17 กลไกท่ีจะเอาปัญหาน้ีไปแกไ้ข...ห้ิงสู่หา้ง 

 
 จากตารางท่ี 4-34 มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME organization) การเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใชเ้ชิงพาณิชย ์พบวา่ 
ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ในมหาวิทยาลยั และสามารถของ Exclusive license ใน
การใชอ้งคค์วามรู้หรือเทคโนโลยนีั้นแต่ผูเ้ดียว ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ๆ ท าใหก้ลา้ตดัสินใจลงทุน
พฒันาต่อยอดองคค์วามรู้นั้นไปเป็นสินคา้และบริการ (Translational research) อีกทั้งสามารถเป็น
เจา้แรกในการน าสินคา้และบริการใหม่ ๆ ออกสู่ตลาดได ้โดยมหาวิทยาลยัสามารถมีรายไดจ้าก 
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีน ากลบัมาใชเ้พื่อการวิจยัพฒันา โดยนกัวิจยัท่ีไดรั้บแบ่งปันรายได ้มี
แรงจูงใจในการท าโจทยว์ิจยัท่ีตรงกบัความตอ้งการภาคเอกชนมาข้ึน เปิดโอกาสใหน้กัวิจยั และ
ผูป้ระกอบการ ไดม้าท าความรู้จกักนั ท าความเขา้ใจในความตอ้งการและศกัยภาพของกนัและกนั 
แต่กย็งัพบวา่ภาครัฐยงัขาดขบวนการ การถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Translational research) งานวิจยัใน
มหาวิทยาลยัตอ้งสร้างองคค์วามรู้หรือทฤษฎีใหม่ในระดบัหอ้งปฏิบติัการ (Lab scale) โดยผู ้
ประกอบยงัขาดองคค์วามรู้ การผลิตในระดบัหอ้งปฏิบติัการไม่เพยีงพอ ไม่สามารถเขา้ถึงกิจกรรม
การวิจยัและพฒันา นวตักรรม ตั้งแต่การทดสอบแนวคิด (Proof of concept) สร้างผลิตภณัฑต์น้แบบ
ในการทดสอบตลาด (Rapid prototyping) การทดลองผลิตภณัฑร์ะดบัอุตสาหกรรม (Pilot production) 
ระดบัก่ึงอุตสาหกรรม (Pilot scale) เงินลงทุนค่อนขา้งสูง ภาคเอกชนขาดแหล่งเงินทุน จนถึง 
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การเตรียมความพร้อมผลิตเพื่อการคา้ (Mass product) น าไปสู่เชิงพาณิชย ์(Commercialize) ส่งเสริม
ผลกัดนัผลิตออกขายในประเทศและต่างประเทศ 
 
ตารางท่ี 4-35  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME  
   organization) ดา้นการน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุง 
   กระบวนการผลิต 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 
organization) ด้านการน านวตักรรมจากวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุง

กระบวนการผลติ 
ท่านท่ี 2 การน านวตักรรมท่ีเกิดจากวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมาใชเ้พื่อปรับปรุง

กระบวนการผลิต, โครงการท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
ท่านท่ี 5 ตอ้งมีการพฒันา (Develop) ตวัพฒันาธุรกิจ หาเทคโนโลย ีเพื่อจะเอามาใส่และท า

เป็นผลิตภณัฑ ์(Product) ของตวัเอง เอางานวิจยัละพฒันามาใชใ้นธุรกิจ 
ท่านท่ี 9 Mobile app ใชเ้ทคนิคและเทคโนโลยขีองเนคเทคเขา้ไปช่วยเสริม เป็นตวัเสริมท่ี 

ท าใหง้านท างานไดง่้ายและสะดวกข้ึน 
ท่านท่ี 10 บริษทัท่ีอยูใ่นศูนยบ่์มเพาะ ลงไปลา้งเคร่ือง ผูป้ระกอบเคยเป็นผูจ้ดัการโรงงาน  

แกกคิ็ดเอน็ไซดช์นิดหน่ึงเอาไปยอ่ยเยือ่กระดาษ 
ท่านท่ี 11 SMEs ท่ีสามารถท่ีจะผลิตงานวิจยัหรือตวัเทคโนโลยใีหม่ ๆ หมายถึง เคร่ืองจกัร

อุปกรณ์  SMEs ส่วนใหญ่กจ็ะมีผลงานวิจยัเก่า ๆ SMEs ส่วนใหญ่ ผูใ้ช ้ผลิตเองอะไร
เอง ทั้ง 2 ส่วนกเ็ลยตอ้งการมาตรการณ์สนบัสนุนท่ีแตกต่างกนั 

ท่านท่ี 14 คุยกบั สวทช. ..ท า Franchise ...เขาท าก๋วยเต๋ียวน้ี...จะท ายงัไงใหเ้คร่ืองปรุงของเขา
มนัซองมาตรฐาน  แม่คา้เขาไปเจอ และมนัตอ้งมีปัญหาเร่ืองงบประมาณ ...
ผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายเงินเอง ยงัเร่ิมตน้ไม่ได ้

ท่านท่ี 15 เช่ือมโยงนกัวจิยัท่ีมีอยู ่...ผูป้ระกอบการ 
 
 จากตารางท่ี 4-35  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME organization) ดา้นการน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตวัเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
โดยน าเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีมีมาปรับปรุงกระบวนการผลิต พบวา่ การน านวตักรรมท่ีเกิดจาก
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมาใชเ้พื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต ตอ้งเป็นโครงการท่ีมีศกัยภาพใน
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การพฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ประสบการณ์ของผูป้ระกอบการดา้นการพฒันา (Develop) ตวั
พฒันาธุรกิจ หาเทคโนโลย ีงานวิจยัและพฒันามาเพื่อน ามาผลิตผลิตภณัฑ ์(Product) ในธุรกิจ 
 
ตารางท่ี 4-36  มาตรการส่งเสริมการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME  
   organization) ดา้นการน าความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความเห็นมาตรการการพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME 

organization) ด้านการน าความรู้ในการใช้เทคโนโลยขีองผู้ประกอบการ 
ท่านท่ี 2 ผูป้ระกอบการของเราเองกย็งัมีความรู้ในระดบัการใชเ้ทคโนโลยอียูใ่นระดบัหน่ึง 
ท่านท่ี 5 สตาร์ทอพั ท่ีมนัมีเทคโนโลย ีคือคนท่ีมีเทคนิคสูงอยูแ่ลว้ แต่ท่ีขาดคือความรู้ทาง 

Management หรือ Market บวกของเร่ืองของเงินทุน 
ท่านท่ี 10 ท ารถตดัออ้ย ตอนน้ีส่งไปบราซิล ส่งออกไปอินโดนีเซีย อินเดีย เขมร ซ้ือเคร่ือง 

CNC ตดัออ้ยแบบน ้าออ้ยไม่กระเดน็ ไต่แลว้มนัเกาะ มนัคนัเลก็และมนัเบา 
ท่านท่ี 14 IDE (Innovation-driven Entrepreneur) เป็นอีกโมเดลการพฒันา เป็น Smile Curve  

ลงทุนเสน้มนัจะต ่า เอานวตักรรมเขา้มาใช ้มองตลาด Global 
ท่านท่ี 15 สร้างธุรกิจในช่วงสตาร์ทอพั ขยายผล ในตลาดทุน สร้างมูลค่าก าไร  อาจารยเ์อง  

กลายเป็นผูป้ระกอบการเลย 
ท่านท่ี 17 เปิดใหผู้ป้ระกอบใหม่เขา้มารับ Educate 

 
 จากตารางท่ี 4-36  ความเห็นมาตรการการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่ม (SME organization) ดา้นการน าความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ พบวา่ 
ผูป้ระกอบการมีเทคโนโลย ีเทคนิคสูง แต่ท่ีขาดคือความรู้ทางดา้นการบริหาร (Management) หรือ 
การตลาด (Market) และเร่ืองของแหล่งเงินทุน มีรูปแบบการพฒันาผูป้ระกอบการดว้ยนวตักรรม 
(Innovation-driven Entrepreneur: IDE) ผูป้ระกอบการท่ีใชน้วตักรรมสร้างสรรคธุ์รกิจรูปแบบใหม่ 
หรือผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เป็น Smile 
Curve เอานวตักรรมสู่ตลาดระดบัโลก (Global) ท่ียงัไม่มีในโลกน้ี มีการส่งเสริมดา้นความรู้ใหก้บัผู ้
ประกอบรายใหม่ เขา้มารับความรู้เพิ่มเติม (Educate) 
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ตารางท่ี 4-37  ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 

ผู้เช่ียวชาญ 
ความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญเกีย่วกบัมาตรการส่งเสริมการพฒันาองค์กรวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SME organization) ด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) 

ท่านท่ี 6 ยางพารา โครงสร้าง เขากท็  ายางพาราเป็นดินป้ัน ท าเสร็จแลว้กพ็ฒันาเป็นดินญ่ีปุ่น 
ลดการน าเขา้ 

ท่านท่ี 12 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติกเ็ขา้มา ใหเ้ป็นโครงการท่ีรันไปไดเ้ร่ือย ๆ คือคิดวา่
น่าจะ 3 4 5 ไปเร่ือย ๆ กระจายให ้SMEs เขม้แขง็ Size S เขยบิข้ึนมาเป็น Size M ถา้
เกิดวา่กลุ่มพวกน้ีเขม้แขง็ซ่ึงมี 2 ลา้นทัว่ประเทศ ประเทศกจ็ะยกระดบัข้ึนไม่วา่จะ
เป็นรายได ้การส่งออก อะไรอยา่งน้ี เศรษฐกิจกจ็ะดีข้ึน 

ท่านท่ี 14 เนน้เร่ืองของยกระดบัมาตรฐาน ซ่ึงเราจะท าเกณฑม์าตรฐานคุณภาพ ใชห้ลกัของ 
TQM มาท าเกณฑม์าตรฐาน 7 หมวด แต่วา่มนัจะตอ้งสวดคลอ้งกบัธุรกิจท่ีเราท า 

ท่านท่ี 15 ขาดการเช่ือมโยงระหวา่งนกัวิจยังานวจิยัแลว้กผ็ูป้ระกอบการ 
 
 จากตารางท่ี 4-37 ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัมาตรการส่งเสริมการพฒันา
องคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME organization) ดา้นประสิทธิภาพ (Efficiency) 
พบวา่ ภาครัฐไดส่้งเสริมผูป้ระกอบการโดยเนน้เร่ืองของยกระดบัมาตรฐาน ซ่ึงเกณฑม์าตรฐาน
คุณภาพ ใชห้ลกัของ TQM มาท าเกณฑม์าตรฐาน โดยสอดคลอ้งกบัธุรกิจของผูป้ระกอบการ มีการ
สร้างความสามารถ SMEs เขม้แขง็ Size S เขยบิข้ึนมาเป็น Size M ยกระดบัรายได ้ความประหยดั 
หรือคุม้ค่า (ประหยดัตน้ทุน ประหยดัทรัพยากร ประหยดัเวลา) ความทนัเวลา และ มีคุณภาพ
ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจท่ีดีของประเทศ 
 
ตารางท่ี 4-38  ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบั ดา้นประสิทธิผล (Effectiveness) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านประสิทธิผล (Effectiveness) 
ท่านท่ี 2 มุ่งเนน้เร่ืองของ โปรดกัซ์ทิวต้ีิ (Productivity) 
ท่านท่ี 7 ตวัช้ีวดัอนัหน่ึงท่ีดูกคื็อ จ านวน Licensing จ านวนรายไดท่ี้ไดจ้ากการ Licen จ านวน

บริษทัสตาร์ทอพั Spring off ออกไป วช. แน่นอน Licensing ออกไป มีใครเอา
ผลงานน้ีไปผลิต เป็นผลิตภณัฑสู่์ตลาด จะวดัไดว้า่จากรัฐมีประโยชน์ต่อ SMEs  
หรือเปล่า 
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ตารางท่ี 4-38  (ต่อ) 
 
ผู้เช่ียวชาญ ความเห็นด้านประสิทธิผล (Effectiveness) 
ท่านท่ี 10 เอาเงินมาร่วมลงทุนกบัเดก็ หรือเอา Connection มาเอางานมาให ้มนัก ็Win-win 
ท่านท่ี 12 KPI ของแต่ละโครงการ เป็น KPI ยอ่ย ปรับทศันคติของผูป้ระกอบการเขา้รัฐ และรัฐ

ปัญหายิง่ใหญ่คือมนัผา่นไปไดด้ว้ยดี ท าจนได ้KPI  
ท่านท่ี 14 ธุรกิจมีธรรมมาภิบาล...การท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง ...สู่ระบบบญัชีท่ีถูกตอ้ง ...ส่งผลต่อ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 จากตารางท่ี 4-38  ความคิดเห็นดา้นประสิทธิผลพบวา่มีการเปล่ียนจากการเป็นองคก์ร 
ท่ีเนน้การใชแ้รงงาน (Labor intensive) ไปสู่การเป็นองคก์รเนน้องคค์วามรู้ (Knowledge workers) 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาประเทศในปัจจุบนัของ 
ยคุสังคมฐานความรู้ เพื่อเป็นการสร้างผลิตภาพของก าลงัคน (Workforce productivity) บุคลากรกบั
ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน มีการปรับใหผู้ป้ระกอบการสามารถท่ีจะปรับปรุงผลงานวิจยัน าไปใช้
ในเชิงพาณิชย ์สามารถท าใหพ้บวา่มีประโยชน์ต่อผูป้ระกอบ SMEs และก่อใหป้ระโยชน์ต่อ
ภาพรวมของประเทศ 
 จากผลการวิจยัเชิงคุณภาพ สามารถสรุปไดด้งัน้ี คือ ความคิดเห็นดา้นการเมือง นโยบาย 
มาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ประกอบดว้ย เสถียรภาพทางการเมือง พบวา่ ปัญหาการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองและพรรคการเมือง ปรับเปล่ียนแปลงนโยบายของภาครัฐ โดยนโยบายขบัเคล่ือน
ประเทศในดา้นต่าง ๆ ขาดความชดัเจน การวางแผนทางเศรษฐกิจ ขาดความต่อเน่ือง ท าใหเ้กิดความ
สะดุดของระบบเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน ภาคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ ภาครัฐควรมีการวาง
นโยบาย กลยทุธ์เชิงสนบัสนุน ท าแบบบูรณาการทุกหน่วยงานและมีความต่อเน่ืองระยะยาว รวมถึง
การสนบัสนุน ผลกัดนัใหมี้การส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ควรส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถเขา้ถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีใหมี้การน านวตักรรมมาปรับปรุงการผลิต จดัสรรงบประมาณ
ใหส้อดคลอ้งบูรณาการกนั ส าหรับดา้นนโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม มีความ
หลากหลาย เช่น พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดน พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน มี
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์จะพบวา่ ภาครัฐในบางกระทรวงไดมี้หน่วยวิจยั ส่งเสริมตั้งแต่ใน
ทุนวจิยั มุ่งไปท่ี Translational research, Basic research, Apply research ในสถานศึกษา มหาวิทยาลยั  
มาเป็นผูป้ระกอบการสตาร์ทอพั ส่งเสริมดา้นแอบปิเคชัน่ รวมถึงการส่งเสริม นวตักรรมภูปัญญา
ทอ้งถ่ิน สร้างมูลค่าใหเ้กิดเป็นผลิตภณัฑอ์อกสู่เชิงพาณิชย ์มีการใหสิ้ทธิประโยชนท์างดา้นภาษี
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ร่วมกบั BOI ส าหรับผูป้ระกอบการท่ีมีการท าวิจยั พฒันาและนวตักรรม ส่งเสริมวิทยาศาสตร์
ประยกุต ์(Apply science) แต่จะการวิจยั จะพบวา่ ขาดการประสานความร่วมมือ กบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและไม่บูรณาการ ขาดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง โดยการประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่ เขา้ถึงไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ทั้งดา้นขั้นตอน 
ขอ้มูล มีการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพือ่การพฒันาท่ีสมดุลทั้งส่วนกลางและต่างจงัหวดั ส่งเสริม
นวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ เพื่อน าไปต่อยอดผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ใหมี้คุณภาพมากข้ึน รวมถึงการ
พฒันาดา้นการท่องเท่ียวจดัระเบียบการธุรกิจท่องเท่ียว เท่ียวเมืองบริวาร เกิดนวตักรรมทางดา้น 
Service ดา้น บญัชีนวตักรรม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมกนัจดัท าบญัชีนวตักรรมไทยและ
ส่ิงประดิษฐ ์มีการออกมาตรฐานเทียบเคียงได ้ปรับปรุงขบวนการมาตรฐานจดัซ้ือใหช้ดัเจน ถูกตอ้ง 
สะดวก รวดเร็ว ใชต้ลาดภาครัฐเป็นตวัช่วยในการกระตุน้ สร้างความมัน่ใจใหก้บัผูป้ระกอบการ 
และไดมี้การผลกัดนังบประมาณใหก้บั SMEs ท่ีมีศกัยภาพ สร้างนวตักรรมผลิตเป็นเชิงพาณิชย ์ใน
การสนบัสนุนเงินปลอดดอกเบ้ีย สินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล และนวตักรรม แต่ผลวิจยัพบวา่ 
ควรลดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนเพื่อผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงมาตรการส่งเสริม มีการส่งเสริมใหมี้
ระบบพี่เล้ียง ระบบท่ีปรึกษาเทคโนโลย ีพี่เล้ียงธุรกิจใหก้บัผูป้ระกอบการ ตรวจวิเคราะห์วินิจฉยัเชิง
ลึก รวมถึงการจบัคู่ระหวา่งนกัวิจยักบัผูป้ระกอบการ มีการส่งเสริมทางดา้นภาษี กลไกลดหยอ่น
ภาษี สนบัสนุนส่งเสริมผูป้ระกอบการทางดา้นเทคโนโลย ีทางดา้นการท าวิจยั เพื่อใหไ้ดท้รัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นของผูป้ระกอบการเอง และสามารถน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชเ้ชิงพาณิชย ์ 
การกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล ส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ 
การส่งเสริมการใชบ้ญัชีนวตักรรม เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการ มาตรการส่งเสริมของรัฐ 
มาตรการทางการเงิน ส่งเสริมใหมี้กองทุนส าหรับส่งเสริมนวตักรรม (เช่น คูปองนวตักรรม) เพื่อ
ผูป้ระกอบการท่ีท าวิจยัพฒันาและนวตักรรมสามารถขอการสนบัสนุนภาครัฐ โดยรูปแบบในการ
พฒันานวตักรรมจะอาศยัหน่วยงานประสานงานกลาง หน่วยพฒันานวตักรรม เพื่อเป็นการยกระดบั
และพฒันาขีดความสามารถของผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีมีศกัยภาพทัว่ประเทศ สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน สร้างธุรกิจนวตักรรมเพื่อขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ การสนบัสนุนในลกัษณะของเงินให้
เปล่า กลไกของ “คูปอง” และค่าใชจ่้ายท่ีใหก้ารสนบัสนุนกบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนผูใ้หบ้ริการนวตักรรม ค่าจา้งท่ีปรึกษาโครงการ เป็นตน้ 
ด าเนินการสนบัสนุนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ดา้นสินเช่ือเพื่อพฒันาประสิทธิผล และนวตักรรม ใน
รูปแบบหลกัทรัพย ์ค  ้าประกนั โดยเฉพาะหลกัทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ไดแ้ละหลกัทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีได ้
อาทิทรัพยสิ์นทางปัญญา ตราสินคา้ สินคา้คงคลงั สัญญาจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ค าสัง่ซ้ือ เป็นตน้ 
ระบบการค ้าประกนัสินเช่ือหรือการใหสิ้นเช่ือแบบไม่ตอ้งใช ้หลกัทรัพยห์รือ บุคคลค ้าประกนั 



216 

โครงการการพฒันานวตักรรมของอุตสาหกรรมไทย บริการท่ีปรึกษา ฝึกอบรมเละสมัมนาทาง
วิชาการ หาเทคโนโลยจีากทั้งในและต่างประเทศ บริการจบัคู่เจรจาธุรกิจและเทคโนโลย ีพาไปออก 
Road show ในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงมีการส่งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ผูป้ระกอบการไปท าการ
ฝีกอบรมเทคโนโลยต่ีาง ๆ ในต่างประเทศท่ีร่วมภาคีเครือข่าย เช่ือมโยงหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืนท่ี
ใหบ้ริการแก่อุตสาหกรรม มาตรการทางดา้นภาษี (เช่น สิทธิประโยชนท์างภาษีแก่บุคลากรดา้นวจิยั
พฒันา การลดหยอ่นภาษีส าหรับ R & D & I) โดยร่วมกบั BOI กรมสรรพากร และหน่วยงานใน 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ และมีการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์
เทคโนโลย ีลดโครงการลงทุนจา้งเหมาแบบเบด็เสร็จ Turnkey ส่งเสริมการร่วมลงทุนรัฐ-เอกชน 
(PPP) ส่งเสริมการลงทุนศูนย ์R & D) แต่ผลวิจยัพบวา่ ควรลดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนเพื่อผูป้ระกอบการ
สามารถเขา้ถึงมาตรการส่งเสริม ภาครัฐมีการส่งเสริมใหมี้ระบบพี่เล้ียง ระบบท่ีปรึกษาเทคโนโลย ี 
พี่เล้ียงธุรกิจใหก้บัผูป้ระกอบการ ตรวจวิเคราะห์วินิจฉยัเชิงลึก รวมถึงการจบัคู่ระหวา่งนกัวิจยักบั
ผูป้ระกอบการ มีการส่งเสริมทางดา้นภาษี กลไกลดหยอ่นภาษี สนบัสนุนส่งเสริมผูป้ระกอบการ
ทางดา้นเทคโนโลย ีทางดา้นการท าวิจยั เพื่อใหไ้ดท้รัพยสิ์นทางปัญญาเป็นของผูป้ระกอบการเอง 
และสามารถน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชเ้ชิงพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการ
ลงทุนในธุรกิจท่ีสร้าง R & D) โดยท่ีดา้นการปฏิรูปกฎหมาย ประกอบดว้ย กฎหมาย และมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนดา้น R & D กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม เพื่อ
เป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการสนใจท่ีจะท าการวิจยัพฒันาและนวตักรรมในธุรกิจ กระบวนการยืน่
ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา มีการลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น ท่ีก่อใหเ้กิดการเสียเวลาและ
ควรตดังานบางส่วนโดยการจา้ง Outsource มาด าเนินการแทน ในการใหบ้ริการต่าง ๆ ควรเป็นแบบ
บูรณาการใหเ้ขา้ถึงไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ณ จุดบริการเดียว ส าหรับในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ
เช่น หอ้งปฏิบติัการ อุทยานวิทยาศาสตร์ หอ้งทดสอบ พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ ศูนยป์ระสานงาน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค มาตรวิทยา อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงบริการ
ของภาครัฐในการสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ในรูปแบบ One-stop service 
สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้ สร้างผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มใช้
องคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลกระทบ
กบัส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค) ควรมีการ
ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ย สามารถเขา้ใชบ้ริการไดอ้ยา่งสะดวก เป็นระบบ สามารถตอบ
โจทยผ์ูป้ระกอบการในการน าไปส่งเสริมในเชิงพาณิชย ์ควรเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ แบบ 
บูรณาการ ส าหรับในดา้นการส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีพบวา่ 
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย ขาดความรู้ งบประมาณในการเขา้ถึงการส่งเสริมดา้นน้ี ส าหรับดา้น
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การศึกษา ไดแ้ก่ โครงการพฒันาก าลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) 
STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), Science-based Technology Schools 
สนบัสนุน R & D & I บูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน ผูป้ระกอบการรายยอ่ย ไม่สามารถรับบริการ
ดา้นน้ีเน่ืองจากขาดเงินทุนในการจะพอเป็นค่าใชจ่้ายในดา้นน้ี รวมถึงการเขา้ถึงการช่วยเหลือ ดา้น
การส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวิจยัและงานวิชาการ ควรลดภาระงาน และภาระสอนเน่ืองจากมีภาระ
งานมาก ไม่สามารถท าการวิจยัไดเ้ตม็ท่ี และอาจารยม์กัท าเร่ืองท่ีตนถนดัแต่บางกรณีไม่เหมาะกบั
การน าผลการวิจยัไปตอบความตอ้งการของเอกชน ดา้นการส่งเสริมอุปสงค ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ควรมีการออกมาตรฐานเทียบเคียงท่ีผูป้ระกอบการสามารถใชช่้องทางน้ีเพื่อการท าธุรกิจ ดา้นการ
พฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME organization) ภาครัฐไดมี้การส่งเสริมความ
เป็นผูป้ระกอบการ โดยมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้เพื่อผูป้ระกอบการสามารถน าไปเป็นแนวทางการ
วางแผนธุรกิจ มีการน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุงระบบกระบวนการผลิต
และสนบัสนุนในการน าผลการวิจยัและพฒันา โดยการขายงานวจิยัใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีสนใจใน
ราคาถูก เพื่อมาใชใ้นเชิงพาณิชย ์ดา้นผลลพัธ์การพฒันา ก่อใหเ้กิดธุรกิจท่ีสามารถสร้างรายได ้และ
ด ารงอยูไ่ด ้ก่อใหเ้กิดการจา้งงาน เศรษฐกิจของประเทศเติบโต ย ัง่ยนื สามารถขยายธุรกิจใน
ระดบัประเทศและต่างประเทศ 
 

ส่วนที่ 2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 จากผลการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจึงไดน้ าขอ้มูลจากผลการวิเคราะห์มาด าเนินการหา
ขอ้มูลเพิ่มเติมในเชิงปริมาณ เพื่อผลการวิจยัท่ีเหมาะสมเพิ่มข้ึน ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  
ตารางท่ี 4-39  ประเภทกิจการของผูป้ระกอบการกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ประเภทผู้ประกอบการ จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
กิจการผลิตสินคา้ 218 50.58 1 
กิจการใหบ้ริการ 111 25.75 2 
กิจการคา้ส่ง 39 9.05 4 
กิจการคา้ปลีก 63 14.62 3 
รวม 431 100  
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 จากตารางท่ี 4-39 กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา่ จ านวน 360 ราย พบวา่  
อนัดบั 1 เป็นผูป้ระกอบการกิจการผลิตสินคา้ คือ จ านวน 218 ราย คิดเป็นร้อยละ 50.58 อนัดบั 2 
ไดแ้ก่ กิจการใหบ้ริการ 111 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.75 อนัดบั 3 กิจการคา้ปลีก จ านวน 63 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 14.62  และล าดบัสุดทา้ย คือ กิจการคา้ส่ง จ านวน 39 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.05 
 
ตารางท่ี 4-40  ลกัษณะการจดทะเบียนของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ลกัษณะการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกจิ จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
ทะเบียนการคา้/ ทะเบียนพาณิชย ์ 83 23.10 2 
หา้งหุน้ส่วนสามญั 1 0.30 5 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 33 9.20 4 
บริษทัจ ากดั 206 57.20 1 
บริษทัมหาชน 0 0 6 
ไม่จดทะเบียน/ จดทะเบียนนิติบุคคลชนิดอ่ืน 37 10.30 3 

รวม 360 100.00  
 
 จากตารางท่ี 4-40  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะการจดทะเบียนธุรกิจ ทั้งส้ิน 360 
ราย โดยอนัดบั 1 ผูต้อบแบบเป็นบริษทัจ ากดั จ านวน 206 ราย คิดเป็นร้อยละ 57.2 อนัดบัท่ี 2 คือ 
ทะเบียนการคา้/ ทะเบียนพาณิชย ์จ านวน 83 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.1 อนัดบัท่ี 3 คือ ไม่จดทะเบียน/ 
จดทะเบียนนิติบุคคลชนิดอ่ืน จ านวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.3 อนัดบัท่ี 4 คือ หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
จ านวน 33 คิดเป็นร้อยละ 9.2 อนัดบัท่ี 5 คือ หา้งหุน้ส่วนสามญั จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.3  
และล าดบัสุดทา้ย คือ บริษทัมหาชน ไม่มีผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4-41  คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
เป็นเจา้ของกิจการ/ ผูป้ระกอบการ 191 53.10 1 
เป็นผูบ้ริหาร 71 19.70 3 
อ่ืน ๆ ระบุ 98 27.20 2 

รวม 360 100.00  
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 จากตารางท่ี 4-41 คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ อนัดบั 1 เป็นเจา้ของ
กิจการ/ ผูป้ระกอบการ 191 ราย คิดเป็นร้อยละ53.10 อนัดบั 2 อ่ืน ๆ ระบุ จ านวน 98 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 27.20 อนัดบัสุดทา้ย เป็นผูบ้ริหาร 71 คน คิดเป็นร้อยละ 19.70 
 
ตารางท่ี 4-42  องคก์รของท่านมีการด าเนินการดา้นการวจิยัพฒันานวตักรรม (RD & I) หรือไม่ 
 

องค์กรของท่านมีการด าเนินการด้านการวจิัยพฒันานวัตกรรม  
(RD & I) หรือไม่ 

จ านวน ร้อยละ 

มีการด าเนินการ 360 100.00 
ไม่มีการด าเนินการ 0 0 

  
 จากตารางท่ี 4-42  องคก์รของท่านมีการด าเนินการดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
พบวา่จากกลุ่มตวัอยา่ง 360 ราย มีการด าเนินการดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรมทั้งหมด ตอบมี
การด าเนินการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
 หมวดที่ 1  การเมือง นโยบายและมาตรการส่งเสริมของรัฐ (Politics, policies & 
promotional measures)  
 
ตารางท่ี 4-43  ท่านคิดวา่เสถียรภาพทางการเมือง (Political stability) ของประเทศไทยมีความเก่ียวขอ้ง 
   กบัการวจิยั พฒันาและนวตักรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  
   ในระดบัใด 
 
ความคดิเห็นด้านเสถียรภาพด้านการเมือง จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

มีเสถียรภาพนอ้ยท่ีสุด 6 1.67 5 
มีเสถียรภาพนอ้ย 28 7.78 4 
มีเสถียรภาพปานกลาง 90 25.00 2 
มีเสถียรภาพมาก 148 41.11 1 
มีเสถียรภาพมากท่ีสุด 86 23.89 3 
ไม่ตอบ 2 0.56 6 

รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-43 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย มีความคิดเห็นดา้น
เสถียรภาพ ดา้นการเมือง อนัดบั 1 คือ มีเสถียรภาพมาก จ านวน 148 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.11 
อนัดบั 2 มีเสถียรภาพปานกลาง จ านวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 อนัดบั 3 มีเสถียรภาพมากท่ีสุด 
จ านวน 86 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.86 อนัดบัท่ี 4 มีเสถียรภาพนอ้ย จ านวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 
7.78 อนัดบัท่ี 5 มีเสถียรภาพนอ้ยท่ีสุด จ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.67 และมีผูไ้ม่ตอบ จ านวน 2 
ราย คิดเป็นร้อยละ 0.56 
 
ตารางท่ี 4-44  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากนโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา 
   เพียงใด 
 

ความคิดเห็นด้านได้รับประโยชน์จากนโยบาย
ขับเคลือ่นการวิจัยพฒันา 

จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

นอ้ยท่ีสุด 9 2.50 5 
นอ้ย 71 19.72 3 
ปานกลาง 95 26.39 2 
มาก 139 38.61 1 
มากท่ีสุด 46 12.78 4 

รวม 360 100.00  

 
 จากตารางท่ี 4-44  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากนโยบายขบัเคล่ือน 
การวิจยัพฒันา พบวา่ อนัดบั 1 มาก จ านวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.61 อนัดบั 2 ปานกลาง 
จ านวน 95 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.39 อนัดบั 3 นอ้ย จ านวน 71 ราย คิดเป็น 19.72 อนัดบัท่ี 4 มาก
ท่ีสุด จ านวน 46 ราย คิดเป็น 12.78 อนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.50 
 
ตารางท่ี 4-45  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการส่งเสริมการลงทุนพฒันาพื้นท่ี 
   นวตักรรมพเิศษชายแดนเพยีงใด 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมการลงทุน
พฒันาพืน้ทีน่วตักรรมพเิศษชายแดนเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 68 18.89 3 
นอ้ย 119 33.06 1 
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ตารางท่ี 4-45  (ต่อ) 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมการลงทุน
พฒันาพืน้ทีน่วตักรรมพเิศษชายแดนเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ปานกลาง 98 27.22 2 
มาก 66 18.33 4 
มากท่ีสุด 9 2.50 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-45  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริมการลงทุน
พฒันาพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดนเพยีงใด จากผูต้อบแบบสอบถาม 360 ราย พบวา่ อนัดบั 1 นอ้ย 
จ านวน 119 ราย คิดเป็น 33.06 อนัดบั 2 ปานกลาง จ านวน 98 ราย คิดเป็น 27.22 อนัดบั 3 นอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 68 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.89 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 66 คิดเป็นร้อยละ 18.33 อนัดบั 5  
มากท่ีสุด จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.50  
 
ตารางท่ี 4-46  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์ 
   (Apply science) เพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมวทิยาศาสตร์

ประยุกต์ (Apply science) เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 25 6.94 5 
นอ้ย 74 20.56 3 
ปานกลาง 120 33.33 1 
มาก 102 28.33 2 
มากท่ีสุด 39 10.83 4 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-46  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply Science) เพียงใด จากผูต้อบแบบสอบถาม 360 ราย พบวา่ อนัดบั 1 คือ 
ปานกลาง จ านวน 120 ราย คิดเป็นร้อยละ  33.33 อนัดบั 2 มาก จ านวน 102 ราย คิดเป็นร้อยละ 
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28.33 อนัดบั 3 นอ้ย จ านวน 74 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.56 อนัดบั 4 มากท่ีสุด จ านวน 39 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 10.83 อนัดบัสุดทา้ยคือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.94 
 
ตารางท่ี 4-47  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดมี้การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน 
   การส่งเสริมการวิจยัพฒันา และนวตักรรมเพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้มีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที่

เกีย่วข้องในการส่งเสริมการวิจัยพฒันา และนวัตกรรม 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 25 6.94 5 
นอ้ย 78 21.67 3 
ปานกลาง 132 36.67 1 
มาก 92 25.56 2 
มากท่ีสุด 33 9.17 4 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-47  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดมี้การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมการวิจยัพฒันา และนวตักรรมเพียงใด จากผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 
360 ราย พบวา่ อนัดบั 1 ปานกลาง จ านวน 132 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.67 อนัดบั 2 มาก จ านวน 92 
ราย คิดเป็นร้อยละ 25.56 อนัดบั 3 นอ้ย จ านวน 78 ราย คิดเป็น 21.67 อนัดบั 4 มากท่ีสุด จ านวน 33 
ราย คิดเป็นร้อยละ 9.17 อนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.94 
 
ตารางท่ี 4-48  ท่านคิดวา่การกระจายการวจิยัพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล ส่งผลเชิงบวก 
   ต่อองคก์รของท่านเพียงใด 
 
ท่านคดิว่าการกระจายการวจัิยพฒันาสู่ภูมิภาคเพือ่การพฒันาที่

สมดุล ส่งผลเชิงบวกต่อองค์กรของท่านเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 20 5.56 5 
นอ้ย 67 18.61 3 
ปานกลาง 123 34.17 2 
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ตารางท่ี 4-48  (ต่อ) 
 
ท่านคดิว่าการกระจายการวจัิยพฒันาสู่ภูมิภาคเพือ่การพฒันาที่

สมดุล ส่งผลเชิงบวกต่อองค์กรของท่านเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

มาก 125 34.72 1 
มากท่ีสุด 25 6.94 4 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-48  ท่านคิดวา่การกระจายการวิจยัพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล 
ส่งผลเชิงบวกต่อองคก์รของท่านเพียงใด พบวา่ อนัดบั 1 มาก จ านวน 125 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.72 
อนัดบั 2 ปานกลาง จ านวน 123 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.17 อนัดบั 3 นอ้ย จ านวน 67 คิดเป็นร้อยละ 
18.61 อนัดบั 4 มากท่ีสุด จ านวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.94 และล าดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 20 
ราย คิดเป็นร้อยละ 5.56 
 
ตารางท่ี 4-49  ท่านคิดวา่การส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ ส่งผลเชิงบวกต่อองคก์รของ 
   ท่านเพียงใด 
 
ท่านคดิว่าการส่งเสริมนวตักรรมทีใ่ช้วตัถุดบิในประเทศ ส่งผล

เชิงบวกต่อองค์กรของท่านเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 15 4.17 5 
นอ้ย 46 12.78 4 
ปานกลาง 101 28.06 2 
มาก 130 36.11 1 
มากท่ีสุด 68 18.89 3 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-49 ท่านคิดวา่การส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ ส่งผลเชิงบวก
ต่อองคก์รของท่านเพียงใด พบวา่ มีความเห็นอนัดบั 1 มาก จ านวน 130 ราย ร้อยละ 36.11 อนัดบั 2 
ปานกลาง จ านวน 101 ราย คิดเป็น ร้อยละ 28.06 อนัดบัท่ี 3 มากท่ีสุด จ านวน 68 ราย คิดเป็นร้อยละ 
18.89  อนัดบัท่ี 4 นอ้ย จ านวน 46 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.78 และอนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 15  
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ราย คิดเป็นร้อยละ 4.17 
 
ตารางท่ี 4-50  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากบญัชีนวตักรรมในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   จากภาครัฐ เพยีงใด 
 
ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากบัญชีนวตักรรมใน

การจัดซ้ือจัดจ้างจากภาครัฐ เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 35 9.72 4 
นอ้ย 114 31.67 1 
ปานกลาง 113 31.39 2 
มาก 78 21.67 3 
มากท่ีสุด 20 5.56 5 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-50 ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากบญัชีนวตักรรมใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งจากภาครัฐ เพียงใด พบวา่ อนัดบั 1 คือ นอ้ย จ านวน 114 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.67 
อนัดบัท่ี 2 ปานกลาง จ านวน 113 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.39 อนัดบั 3 มาก จ านวน 78 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 21.67 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.72 อนัดบัสุดทา้ย คือ มากท่ีสุด 
จ านวน 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.56 
 
ตารางท่ี 4-51  องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหรือไม่ 
 

องค์กรของท่านได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐหรือไม่ 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 206 57.22 1 
ไดรั้บการส่งเสริม 154 42.78 2 

รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-51 องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
หรือไม่ พบวา่ อนัดบัท่ี 1 ไม่ไดรั้บการส่งเสริม 206 ราย คิดเป็นร้อยละ 57.22 อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บการ 
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ส่งเสริม 154 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.78 
 
ตารางท่ี 4-52  ประสิทธิภาพของการส่งเสริมท่ีไดรั้บสนบัสนุนจากภาครัฐ 
 
ประสิทธิภาพของการส่งเสริมที่ได้รับสนับสนุนจากภาครัฐ จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ย 4 2.63 4 
ปานกลาง 20 13.16 3 
มาก 89 58.55 1 
มากท่ีสุด 39 25.66 2 

รวม 152 100  
 
 จากตารางท่ี 4-52 ประสิทธิภาพของการส่งเสริมท่ีไดรั้บสนบัสนุนจากภาครัฐ พบวา่ 
อนัดบัท่ี 1 คือ มาก จ านวน 89 ราย คิดเป็นร้อยละ 58.55 อนัดบัท่ี 2 มากท่ีสุด จ านวน 39 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 25.66 อนัดบัท่ี 3 ปานกลา จ านวน 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.16 อนัดบัสุดทา้ย นอ้ย  
จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.63 
 
ตารางท่ี 4-53  องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นกองทุนส่งเสริมนวตักรรม (เช่น คูปอง 
   นวตักรรม)  
 
องค์กรของท่านได้รับการส่งเสริมด้านกองทุนส่งเสริมนวตักรรม 

(เช่น คูปองนวตักรรม) หรือไม่ 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 323 89.72 1 
ไดรั้บ 37 10.28 2 

รวม    
 
 จากตารางท่ี 4-53 องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นกองทุนส่งเสริมนวตักรรม (เช่น 
คูปองนวตักรรม) หรือไม่ พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ไดรั้บ จ านวน 323 ราย คิดเป็นร้อยละ 89.72 
อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บ จ านวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.28 
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ตารางท่ี 4-54  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นประสิทธิภาพของการส่งเสริมท่ีไดรั้บสนบัสนุนกองทุน 
   ส่งเสริมนวตักรรมต่าง ๆ (เช่น คูปองนวตักรรม)  
 
ประสิทธิภาพของการส่งเสริมทีไ่ด้รับสนับสนุนกองทุนส่งเสริม

นวตักรรมต่าง ๆ (เช่น คูปองนวตักรรม) 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ย 1 2.86 4 
ปานกลาง 9 25.71 2 
มาก 17 48.57 1 
มากท่ีสุด 8 22.86 3 
รวม 35 100  
 
 จากตารางท่ี 4-54  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นประสิทธิภาพของการส่งเสริมท่ีไดรั้บ
สนบัสนุนกองทุนส่งเสริมนวตักรรมต่าง ๆ (เช่น คูปองนวตักรรม) พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ มาก 
จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.57 อนัดบัท่ี 2 ปานกลาง จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.71 
อนัดบัท่ี 3 มากท่ีสุด จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.86 อนัดบัสุดทา้ย นอ้ย จ านวน 1 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 2.86 
 
ตารางท่ี 4-55  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมสินเช่ือเพื่อพฒันา 
   ประสิทธิผล และนวตักรรมหรือไม่ 
 
องค์กรของท่านได้รับการส่งเสริมสินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผล 

และนวัตกรรมหรือไม่ 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 320 88.89 1 
ไดรั้บ 40 11.11 2 
รวม 360 100.00  
 
 จากตารางท่ี 4-55  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมสินเช่ือ
เพื่อพฒันาประสิทธิผล และนวตักรรมหรือไม่ พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ไดรั้บ จ านวน 320 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 88.89 อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บ จ านวน 40 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.11 
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ตารางท่ี 4-56  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นประสิทธิภาพของการส่งเสริมสินเช่ือเพื่อพฒันา 
   ประสิทธิผล และนวตักรรม  
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐด้านประสิทธิภาพของการส่งเสริม

สินเช่ือเพือ่พฒันาประสิทธิผลและนวัตกรรม 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 3 7.89 4 
นอ้ย 1 2.63 5 
ปานกลาง 7 18.42 3 
มาก 17 44.47 1 
มากท่ีสุด 10 26.32 2 
รวม 38 100  
 
 จากตารางท่ี 4-56  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นประสิทธิภาพของการส่งเสริมท่ีสินเช่ือ
เพื่อพฒันาประสิทธิผลและนวตักรรม พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ มาก จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 
44.47 อนัดบัท่ี 2 มากท่ีสุด จ านวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.32 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง จ านวน 7 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 18.42 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.89 อนัดบัสุดทา้ย นอ้ย 
จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.63 
 
ตารางท่ี 4-57  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นองคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการพฒันา 
   ผูป้ระกอบการต่าง ๆ (เช่น iTAP) มีประสิทธิภาพเพียงใด 
 
ประสิทธิภาพมาตรการส่งเสริมภาครัฐ ด้านองค์กรของท่านได้รับ
ประโยชน์จากโครงการพฒันาผู้ประกอบการต่าง ๆ (เช่น iTAP) 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 60 16.67 4 
นอ้ย 95 26.39 2 
ปานกลาง 125 34.72 1 
มาก 61 16.94 3 
มากท่ีสุด 19 5.28 5 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-57  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นองคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จาก
โครงการพฒันาผูป้ระกอบการต่าง ๆ (เช่น iTAP) มีประสิทธิภาพเพียงใด พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ  
ปานกลาง จ านวน 125 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.72 อนัดบัท่ี 2 นอ้ย จ านวน 95 ราย คิดเป็นร้อยละ 
26.39 อนัดบัท่ี 3 มาก จ านวน 61 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.94 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 60 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 16.67 อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.28 
 
ตารางท่ี 4-58  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นมาตรการ 
   ดา้นภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลากร หรือไม่ 
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐด้านองค์กรของท่านได้รับการส่งเสริม
ด้านมาตรการด้านภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลากร 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 332 92.22 1 
ไดรั้บ 28 7.78 2 
รวม 360 100.00  
 
 จากตารางท่ี 4-58 มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้น
มาตรการดา้นภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลากร พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ไดรั้บ จ านวน 
332 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.22 อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บ จ านวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.78 
 
ตารางท่ี 4-59  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นมาตรการ 
   ดา้นภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลากร มีประสิทธิภาพเพียงใด 
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐด้านองค์กรของท่านได้รับการส่งเสริม
ด้านมาตรการด้านภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลากร 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 1 3.45 5 
นอ้ย 3 10.34 4 
ปานกลาง 6 20.69 3 
มาก 12 51.38 1 
มากท่ีสุด 7 24.14 2 
รวม 28 100  
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 จากตารางท่ี 4-59 มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริม 
ดา้นมาตรการดา้นภาษี เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคลากร มีประสิทธิภาพเพียงใด มีผูต้อบ
แบบสอบถาม จ านวน 28 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ มาก จ านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.38 อนัดบั
ท่ี 2 มากท่ีสุด จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.14 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง จ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 
20.69 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.34 อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 1 
ราย คิดเป็นร้อยละ 3.45 
 
ตารางท่ี 4-60  ท่านคิดวา่มาตรฐานของรัฐในปัจจุบนัส่งเสริมการลงทุนดา้นการวิจยัพฒันาและ 
   นวตักรรม เพยีงใด 
 
ท่านคดิว่ามาตรฐานของรัฐในปัจจุบันส่งเสริมการลงทุนด้าน

การวิจัยพฒันาและนวตักรรม เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 25 6.94 4 
นอ้ย 69 19.17 3 
ปานกลาง 126 35.00 1 
มาก 125 34.72 2 
มากท่ีสุด 15 4.17 5 
รวม   360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-60 ท่านคิดวา่มาตรฐานของรัฐในปัจจุบนัส่งเสริมการลงทุนดา้นการวจิยั
พฒันาและนวตักรรม เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ  
ปานกลาง จ านวน 126 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.00 อนัดบัท่ี 2 มาก จ านวน 125 ราย คิดเป็นร้อยละ 
34.72 อนัดบัท่ี 3 นอ้ย จ านวน 69 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.17 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 25 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 6.94 อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.17  
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ตารางท่ี 4-61  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นวิจยัพฒันา  
   ในดา้นการลดหยอ่นภาษีส าหรับ RD & I หรือไม่ 
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐด้านองค์กรของท่านได้รับการส่งเสริม

ด้านวจิัยพฒันา ในด้านการลดหย่อนภาษีส าหรับ RD&I 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 345 95.83 1 
ไดรั้บ 15 4.17 2 
รวม 360 100.00  
 
 จากตารางท่ี 4-61  มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้น
วิจยัพฒันา ในดา้นการลดหยอ่นภาษีส าหรับ RD&I พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ไดรั้บ จ านวน 345 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 95.83 อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บ จ านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.17 
 
ตารางท่ี 4-62  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้นวจิยัพฒันา  
   ในดา้นการลดหยอ่นภาษีส าหรับ RD & I มีประสิทธิภาพเพียงใด 
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ด้านองค์กรของท่านได้รับการส่งเสริม

ด้านวจิัยพฒันา ในด้านการลดหย่อนภาษีส าหรับ RD & I  
มีประสิทธิภาพเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 2 12.50 3 
นอ้ย 2 12.50 3 
ปานกลาง 1 6.25 4 
มาก 5 31.25 2 
มากท่ีสุด 6 37.50 1 
รวม 16 100  
 
 จากตารางท่ี 4-62 มาตรการส่งเสริมภาครัฐดา้นองคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมดา้น
วิจยัพฒันา ในดา้นการลดหยอ่นภาษีส าหรับ RD & I มีประสิทธิภาพเพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 16 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ มากท่ีสุด จ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.50 อนัดบัท่ี 2 มาก 
จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.25 อนัดบัท่ี 3 นอ้ย และ นอ้ยท่ีสุด เท่ากนั จ านวนละ 2 ราย คิดเป็น 
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ร้อยละ 12.50  อนัดบัสุดทา้ย ปานกลาง จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.25  
 
ตารางท่ี 4-63  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการลงทุน 
   ขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลยเีพยีงใด 
 
มาตรฐานของรัฐ ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับประโยชน์จาก

การลงทุนขนาดใหญ่ทีใ่ช้วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่มี 50 13.89 4 
ไม่ค่อยมี 95 26.39 2 
ปานกลาง 122 33.89 1 
มาก 76 21.11 3 
มากท่ีสุด 17 4.72 5 
รวม  360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-63  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์
จากการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลยเีพยีงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 
ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ สุดทา้ย ปานกลาง จ านวน 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.89 อนัดบั 2 คือ  
ไม่ค่อยมี จ านวน 95 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.39 อนัดบัท่ี 3 มาก จ านวน 76 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.11 
อนัดบั 4 คือไม่มี จ านวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.89 อนัดบัท่ี 5 คือ มากท่ีสุด จ านวน 17 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 4.72   
 
ตารางท่ี 4-64  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากโครงการ 
   ลงทุนจา้งเหมาแบบเบด็เสร็จ (Turnkey) ในภาครัฐเพียงใด 
 

มาตรฐานส่งเสริมของรัฐ ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับ
ประโยชน์จากโครงการลงทุนจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ  

(Turnkey) ในภาครัฐ 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่มี 99 27.50 2 
ไม่ค่อยมี 123 34.17 1 
ปานกลาง 93 25.83 3 
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ตารางท่ี 4-64  (ต่อ) 
 

มาตรฐานส่งเสริมของรัฐ ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับ
ประโยชน์จากโครงการลงทุนจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ  

(Turnkey) ในภาครัฐ 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

มาก 37 10.28 4 
มากท่ีสุด 8 2.22 5 
รวม  360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-64  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์
จากโครงการลงทุนจา้งเหมาแบบเบด็เสร็จ (Turnkey) ในภาครัฐเพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ค่อยมี จ านวน 123 ราย  คิดเป็นร้อยละ 34.17  อนัดบั 2 คือ 
ไม่มี จ านวน 99 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.50 อนัดบัท่ี 3 คือ ปานกลาง จ านวน 93 ราย คิดเป็นร้อยละ 
25.83 อนัดบั 4 คือ มาก จ านวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.28 อนัดบัท่ี 5 คือ มากท่ีสุด จ านวน 8 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 2.22 
 
ตารางท่ี 4-65  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริม 
   การร่วมลงทุนภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership: PPP) เพียงใด 
 
ท่านคดิว่ามาตรฐานของรัฐ ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับ
ประโยชน์จากการส่งเสริมการร่วมลงทุนภาครัฐ-เอกชน 

(Public-Private Partnership: PPP) เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่มี 85 23.61 3 
ไม่ค่อยมี 105 29.17 1 
ปานกลาง 103 28.61 2 
มาก 60 16.67 4 
มากท่ีสุด 7 1.94 5 
รวม  360 100  
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 จากตารางท่ี 4-65  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์
จากการส่งเสริมการร่วมลงทุนภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership: PPP) เพียงใด มีผูต้อบ
แบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ค่อยมี จ านวน 105 ราย  คิดเป็นร้อยละ 
29.17  อนัดบั 2 ปานกลาง จ านวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.61 คือ อนัดบัท่ี 3 คือ ไม่มี จ านวน 85 
ราย คิดเป็นร้อยละ 23.61 อนัดบั 4 คือ มาก จ านวน 60 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.67 อนัดบัท่ี 5 คือ  
มากท่ีสุด จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ1.94 
 
ตารางท่ี 4-66  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริม 
   การลงทุนดา้นวิจยัพฒันา (R & D) เพียงใด 
 
มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดว่าองค์กรของท่านได้รับประโยชน์จาก

การส่งเสริมการลงทุนด้านวจิัยพฒันา (R&D) เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

ไม่มี 85 23.61 3 
ไม่ค่อยมี 105 29.17 1 
ปานกลาง 103 28.61 2 
มาก 60 16.67 4 
มากท่ีสุด 7 1.94 5 
รวม  360 100  

 
 จากตารางท่ี 4-66  มาตรการส่งเสริมภาครัฐ ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์
จากการส่งเสริมการลงทุนดา้นวิจยัพฒันา (R & D) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย 
พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.61อนัดบั 2 คือไม่ค่อยมี จ านวน 
92 ราย  คิดเป็นร้อยละ 25.56 อนัดบัท่ี 3 คือ มาก จ านวน 72 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 อนัดบั 4 คือ 
ไม่มี จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.39 อนัดบัท่ี 5 คือ มากท่ีสุด จ านวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ4.44 
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ตารางท่ี 4-67  องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจ 
   ท่ีสร้าง การวิจยัพฒันาและนวตักรรม) หรือไม่ 
 
องค์กรของท่านได้รับการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริม
การลงทุนในธุรกจิทีส่ร้าง การวิจัยพฒันาและนวตักรรม) 

หรือไม่ 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่ไดรั้บ 329 91.39 1 
ไดรั้บ 31 8.61 2 
รวม 360 100.00  
 
 จากตารางท่ี 4-67 องคก์รของท่านไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุน
ในธุรกิจท่ีสร้าง การวิจยัพฒันาและนวตักรรม) หรือไม่ พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ไม่ไดรั้บ จ านวน 329 
ราย คิดเป็นร้อยละ 91.39 อนัดบัท่ี 2 ไดรั้บ จ านวน 31 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.61 
 
ตารางท่ี 4-68  ประสิทธิภาพการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจท่ีสร้าง  
   การวิจยัพฒันาและนวตักรรม) ท่ีองคก์รของท่านไดรั้บ 
 
ประสิทธิภาพการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในธุรกจิทีส่ร้าง 

การวจิัยพฒันาและนวตักรรม) ที่องค์กรของท่านได้รับ 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

นอ้ยท่ีสุด 2 6.45 4 
นอ้ย 3 9.68 3 
ปานกลาง 6 19.35 2 
มาก 14 45.16 1 
มากท่ีสุด 6 19.35 2 
รวม 360 100  

 
 จากตารางท่ี 4-68 ประสิทธิภาพการส่งเสริมการลงทุน (เช่น การส่งเสริมการลงทุนใน
ธุรกิจท่ีสร้าง การวิจยัพฒันาและนวตักรรม) ท่ีองคก์รของท่านไดรั้บ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 
31 ราย พบวา่อนัดบัท่ี 1 คือ มาก จ านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.16 อนัดบั 2 คือ ปานกลางและ 
มากท่ีสุด จ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.35 อนัดบัท่ี 3 นอ้ย จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.68 
อนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.45 
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ตารางท่ี 4-69  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ดา้นกฎหมายในประเทศ  
   ในปัจจุบนั มีการส่งเสริมการลงทุนดา้นวจิยัพฒันาและนวตักรรมเพยีงใด 
 
การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ด้านกฎหมายใน
ประเทศ ในปัจจุบัน มีการส่งเสริมการลงทุนด้านวจิัยพฒันาและนวตักรรม

เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

ไม่มี 17 4.72 4 
ไม่ค่อยมี 72 20.00 3 
ปานกลาง 176 48.89 1 
มาก 87 24.17 2 
มากท่ีสุด 8 2.22 5 
รวม 360 100  

 
 จากตารางท่ี 4-69 การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ดา้นกฎหมาย
ในประเทศ ในปัจจุบนั มีการส่งเสริมการลงทุนดา้นวจิยัพฒันาและนวตักรรมเพียงใด มีผูต้อบ
แบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 176 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.89 
อนัดบั 2 คือ มาก จ านวน 87 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.17 อนัดบัท่ี 3 ไม่ค่อยมี จ านวน 72 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 20.00 อนัดบัท่ี 4 ไม่มี จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.72 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด 
จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.22 
 
ตารางท่ี 4-70  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการใชป้ระโยชน ์
   ผลงานวิจยั พฒันาและนวตักรรมเพียงใด 
 
การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) องค์กรของท่าน

ได้รับประโยชน์จากกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัย พฒันาและนวัตกรรมเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

ไม่มี 34 9.44 4 
ไม่ค่อยมี 112 31.11 2 
ปานกลาง 159 44.17 1 
มาก 48 13.33 3 
มากท่ีสุด 7 1.94 5 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-70  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) องคก์รของ
ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวจิยั พฒันาและ
นวตักรรมเพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 
159 ราย คิดเป็นร้อยละ 44.17 อนัดบั 2 คือ ไม่ค่อยมี จ านวน 112 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.11 อนัดบัท่ี 
3 มาก จ านวน 48 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.33 อนัดบัท่ี 4 ไม่มี จ านวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.44 และ 
อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.94 
 
ตารางท่ี 4-71  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ท่านไดรั้บความสะดวกใน 
   กระบวนการยืน่จดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา เพียงใด 
 

การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ท่านได้รับ 
ความสะดวกในกระบวนการยืน่จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

ไม่มี 55 15.28 4 
ไม่ค่อยมี 66 18.33 3 
ปานกลาง 129 35.83 1 
มาก 97 26.94 2 
มากท่ีสุด 13 3.61 5 
รวม 360 100  

 
 จากตารางท่ี 4-71  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ท่านไดรั้บ
ความสะดวกในกระบวนการยืน่จดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 129 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.83 อนัดบั 2 คือ 
มาก จ านวน 97 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.94 อนัดบัท่ี 3 ไม่ค่อยมี จ านวน 66 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.33 
อนัดบัท่ี 4 ไม่มี จ านวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.28 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 13 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 3.61 
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ตารางท่ี 4-72  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ท่านไดรั้บประโยชนจ์าก 
   การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเพียงใด 
 

การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations)  
การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations)  

ท่านได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ไม่มี 69 19.17 3 
ไม่ค่อยมี 64 17.78 4 
ปานกลาง 123 34.17 1 
มาก 88 24.44 2 
มากท่ีสุด 16 4.44 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-72  การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) การปฏิรูป
กฎหมายและกฎระเบียบ (Laws & regulations) ท่านไดรั้บประโยชน์จากการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาเพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 123 
ราย คิดเป็นร้อยละ 34.17 อนัดบั 2 คือ มาก จ านวน 88 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.44 อนัดบัท่ี 3 ไม่มี 
จ านวน 69 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.17 อนัดบัท่ี 4 ไม่ค่อยมี จ านวน 64 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.78 และ 
อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.44 
 
ตารางท่ี 4-73  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากบริการ หอ้งปฏิบติัการ (Excellent centers)  
   เพียงใด 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากบริการ ห้องปฏิบัตกิาร (Excellent 
Centers) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

นอ้ยท่ีสุด 107 29.72 2 
นอ้ย 119 33.06 1 
ปานกลาง 74 20.5 3 
มาก 54 15.00 4 
มากท่ีสุด 6 1.67 5 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-73  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากบริการ หอ้งปฏิบติัการ (Excellent 
centers) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ นอ้ย จ านวน 119 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 33.06 อนัดบั 2 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 107 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.72 อนัดบัท่ี 3  
ปานกลาง จ านวน 74 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.56 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.00 
และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.67 
 
ตารางท่ี 4-74  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากบริการหน่วยงาน อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science  
   parks) เพียงใด 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากบริการหน่วยงาน อุทยาน
วทิยาศาสตร์ (Science parks) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 117 32.50 1 
นอ้ย 115 31.94 2 
ปานกลาง 77 21.39 3 
มาก 40 11.11 4 
มากท่ีสุด 11 3.06 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-74  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากบริการหน่วยงานอุทยาน
วิทยาศาสตร์ (Science parks) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ 
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.50 อนัดบั 2 คือ นอ้ย จ านวน 115 ราย คิดเป็นร้อยละ 
31.94 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง จ านวน 77 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.39 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 40 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 11.11 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.06 
 
ตารางท่ี 4-75  องคก์รท่านไดรั้บประโยชนจ์ากหน่วยงาน หอ้ง/ ศูนยท์ดสอบ (Pre lab) เพียงใด 
 

องค์กรท่านได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน ห้อง/ ศูนย์ทดสอบ  
(Pre lab) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 115 31.94 1 
นอ้ย 98 27.22 3 
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ตารางท่ี 4-75  (ต่อ) 
 

องค์กรท่านได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน ห้อง/ ศูนย์ทดสอบ  
(Pre lab) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ปานกลาง 101 28.06 2 
มาก 35 9.72 4 
มากท่ีสุด 11 3.06 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-75 องคก์รท่านไดรั้บประโยชน์จากหน่วยงาน หอ้ง/ ศูนยท์ดสอบ (Pre lab) 
เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 115 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 31.94 อนัดบั 2 คือ ปานกลาง จ านวน 101 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.06 อนัดบัท่ี 3 นอ้ย 
จ านวน 98 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.22 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.72 และ อนัดบั
สุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.06 
 
ตารางท่ี 4-76  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์าก การส่งเสริมการลงทุนพฒันาพื้นท่ี 
   นวตักรรมพเิศษ (Special Area Innovation: SAI) เพียงใด 
 
ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้รับประโยชน์จาก การส่งเสริมการ
ลงทุนพฒันาพืน้ทีน่วตักรรมพเิศษ (Special Area Innovation: 

SAI) เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 122 33.89 1 
นอ้ย 111 30.83 2 
ปานกลาง 88 24.44 3 
มาก 34 9.44 4 
มากท่ีสุด 5 1.39 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-76  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จาก การส่งเสริมการลงทุน
พฒันาพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ (Special Area Innovation: SAI) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 
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360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.89 อนัดบัท่ี 2 คือ นอ้ย 
จ านวน 111 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.83 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง จ านวน 88 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.44 
อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.44 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 5 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 1.39 
 
ตารางท่ี 4-77  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากหน่วยงาน ศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์ 
   เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาคเพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน ศูนย์ประสานงานวทิยาศาสตร์

เทคโนโลยปีระจ าภูมภิาคเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

นอ้ยท่ีสุด 110 30.56 2 
นอ้ย 122 33.89 1 
ปานกลาง 84 23.33 3 
มาก 42 11.67 4 
มากท่ีสุด 2 0.56 5 
รวม 360 100  

 
 จากตารางท่ี 4-77 องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากหน่วยงาน ศูนยป์ระสานงาน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาคเพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบั
ท่ี 1 คือ นอ้ย จ านวน 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.89 อนัดบัท่ี 2 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 110 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 30.56 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง จ านวน 84 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.33 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 42 
ราย คิดเป็นร้อยละ 11.67 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.56 
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ตารางท่ี 4-78  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากหน่วยงาน มาตรวิทยา (Measurement, Standard,  
   Testing, & Quality) (อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงบริการของภาครัฐใน 
   การสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ในรูปแบบ One-Stop Service)  
   เพียงใด 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน มาตรวทิยา 
(Measurement, Standard, Testing, & Quality) (อ านวยความ
สะดวกให้ภาคเอกชนเข้าถึงบริการของภาครัฐในการสอบเทยีบ 

ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินค้าในรูปแบบ One-stop service) 
เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 106 29.44 2 
ค่อนขา้งนอ้ย 112 31.11 1 
ปานกลาง 83 23.06 3 
มาก 48 13.33 4 
มากท่ีสุด 11 3.06 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-78  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากหน่วยงาน มาตรวิทยา 
(Measurement, Standard, Testing, & Quality)(อ านวยความสะดวกใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงบริการของ
ภาครัฐในการสอบเทียบ ทดสอบมาตรฐานและคุณภาพสินคา้ในรูปแบบ One-stop service) เพียงใด 
พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 112 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 31.11 อนัดบัท่ี 2 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 106 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.44 อนัดบัท่ี 3  
ปานกลาง จ านวน 83 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.06 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 48 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.33 
และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.06 
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ตารางท่ี 4-79  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากหน่วยงาน  สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ี 
   ย ัง่ยนืและการคา้ เพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากหน่วยงาน  สถาบันเทคโนโลยี

เพือ่การพฒันาที่ยั่งยนืและการค้า เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 95 26.39 2 
ค่อนขา้งนอ้ย 94 26.11 3 
ปานกลาง 117 32.5 1 
มาก 43 11.94 4 
มากท่ีสุด 11 3.06 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-79 องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากหน่วยงาน  สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้ (Technological Institute for Sustainability and Trade: TIST) 
(ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มใชอ้งคค์วามรู้ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิต 
การขนส่ง จนถึงมือผูบ้ริโภค) เพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 
1 คือ ปานกลาง จ านวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.50 อนัดบัท่ี 2 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 95 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 26.39 อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 94ราย คิดเป็นร้อยละ 26.11 อนัดบัท่ี 4 มาก 
จ านวน 43 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.94 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 
3.06 
 
ตารางท่ี 4-80  องคก์รของท่านมีการบริหารทกัษะความสามารถของบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์ 
   เทคโนโลย ี(Talent mobility) ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการเพียงใด 
 
องค์กรของท่านมีการบริหารทกัษะความสามารถของบุคลากรด้าน

วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent mobility) ให้เหมาะสมกบั 
ความต้องการเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 59 16.39 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 90 25.00 2 
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ตารางท่ี 4-80  (ต่อ) 
 
องค์กรของท่านมีการบริหารทกัษะความสามารถของบุคลากรด้าน

วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent mobility) ให้เหมาะสมกบั 
ความต้องการเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

ปานกลาง 121 33.61 1 
มาก 76 21.11 3 
มากท่ีสุด 14 3.89 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-80 องคก์รของท่านมีการบริหารทกัษะความสามารถของบุคลากรดา้น
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent mobility) ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบ
แบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง จ านวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 
33.61 อนัดบัท่ี 2 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 อนัดบัท่ี 3 มาก จ านวน 76 
ราย คิดเป็นร้อยละ 21.11 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.39 และ อนัดบั
สุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.89 
 
ตารางท่ี 4-81  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา และ/ หรือ 
   มหาวิทยาลยัต่าง ๆ เพียงใด STEM Education, (Work-integrated Learning: WiL),  
   (Science-based Technology Schools: SBTS) 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากความร่วมมือกบัสถาบันการศึกษา และ/ 
หรือมหาวทิยาลยัต่าง ๆ เพยีงใด STEM Education, (Work-integrated 

Learning: WiL), (Science-based Technology Schools: SBTS) 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที ่

นอ้ยท่ีสุด 80 22.22 3 
ค่อนขา้งนอ้ย 102 28.33 1 
ปานกลาง 97 26.94 2 
มาก 64 17.78 4 
มากท่ีสุด 17 4.72 5 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-81 องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา 
และ/ หรือมหาวิทยาลยัต่าง ๆ เพียงใด STEM Education, (Work-integrated Learning: WiL), 
(Science-based Technology Schools: SBTS)พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ 
อนัดบัท่ี 1 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 102 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.33 อนัดบัท่ี 2 คือ ปานกลาง จ านวน 
97 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.94 อนัดบัท่ี 3 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 80 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 อนัดบัท่ี 4 
มาก จ านวน 64 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.78 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 17 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 4.72 
 
ตารางท่ี 4-82  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการสนบัสนุน การวจิยัพฒันาและนวตักรรม  
   ในภาคการศึกษาเพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการสนับสนุน การวิจัยพฒันา

และนวัตกรรม ในภาคการศึกษาเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 80 22.22 3 
ค่อนขา้งนอ้ย 102 28.33 2 
ปานกลาง 111 30.83 1 
มาก 50 13.89 4 
มากท่ีสุด 17 4.72 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-82 องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการสนบัสนุน การวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม ในภาคการศึกษาเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 
คือ ปานกลาง จ านวน 111 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.83 อนัดบัท่ี 2 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 102 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 28.33 อนัดบัท่ี 3 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 80 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 อนัดบัท่ี 4 มาก 
จ านวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.89 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 
4.72 
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ตารางท่ี 4-83  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริมใหอ้าจารยใ์นมหาวิทยาลยัมีผลงาน 
   ดา้นการวิจยัและงานวิชาการเพียงใด 
 

องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมให้อาจารย์ใน
มหาวิทยาลยัมผีลงานด้านการวิจัยและงานวิชาการเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 80 22.22 2 
ค่อนขา้งนอ้ย 108 30.00 1 
ปานกลาง 88 24.44 3 
มาก 64 17.78 4 
มากท่ีสุด 20 5.56 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-83  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการส่งเสริมใหอ้าจารยใ์น
มหาวิทยาลยัมีผลงานดา้นการวิจยัและงานวิชาการเพียงใดพบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 
ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 108 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.00 อนัดบัท่ี 2 คือ นอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 80 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 อนัดบัท่ี 3 คือ ปานกลาง จ านวน 88 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.44 
อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 64 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.78 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 20 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 5.56 
 
ตารางท่ี 4-84  องคก์รของท่านไดมี้การบูรณาการเรียนรู้ดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรมคู่กบั 
   การท างานเพยีงใด 
 
องค์กรของท่านได้มีการบูรณาการเรียนรู้ด้านการวจัิยพฒันาและ

นวตักรรมคู่กบัการท างานเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 55 15.28 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 115 31.94 1 
ปานกลาง 103 28.61 2 
มาก 70 19.44 3 
มากท่ีสุด 17 4.72 5 
รวม 360 100  



246 

 จากตารางท่ี 4-84  องคก์รของท่านไดมี้การบูรณาการเรียนรู้ดา้นการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมคู่กบัการท างานเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 
คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 115 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.94 อนัดบัท่ี 2 คือ ปานกลาง จ านวน 103 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 28.61 อนัดบัท่ี 3 คือ มาก จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.44 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.28 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.72 
 
ตารางท่ี 4-85  องคก์รของท่านไดมี้การเรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติัเพื่อสร้างการวิจยัพฒันาและ 
   นวตักรรม เพยีงใด 
 
องค์กรของท่านได้มีการเรียนรู้ผ่านการฝึกปฏิบัติเพือ่สร้างการวจัิย

พฒันาและนวตักรรม เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 70 19.44 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 103 28.61 1 
ปานกลาง 96 26.67 2 
มาก 72 20.00 3 
มากท่ีสุด 19 5.28 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-85  องคก์รของท่านไดมี้การเรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติัเพื่อสร้างการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม เพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ 
ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.61 อนัดบัท่ี 2 คือ ปานกลาง จ านวน 96 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 26.67 อนัดบัท่ี 3 คือ มาก จ านวน 72 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 
70 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.44 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.28 
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ตารางท่ี 4-86  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชน์จากการสนบัสนุนจากโครงการสนบัสนุนนกัเรียน 
   ทุนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนจากโครงการ
สนับสนุนนักเรียนทุนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 143 39.72 1 
ค่อนขา้งนอ้ย 84 23.33 3 
ปานกลาง 87 24.17 2 
มาก 38 10.56 4 
มากท่ีสุด 8 2.22 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-86  องคก์รของท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการสนบัสนุนจากโครงการ
สนบัสนุนนกัเรียนทุนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 
360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 143 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.72 อนัดบัท่ี 2 คือ  
ปานกลาง จ านวน 87 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.17 อนัดบัท่ี 3 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 84 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 23.33 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.56 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด 
จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.22 
 
ตารางท่ี 4-87  องคก์รของท่านไดมี้การประเมินผล (KPI) โดยการน าผลการวิจยัจากภาครัฐไป 
   สนบัสนุนองคก์รท่านเพียงใด 
 
องค์กรของท่านได้มีการประเมินผล (KPI) โดยการน าผลการวจิัย

จากภาครัฐไปสนับสนุนองค์กรท่านเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 131 36.39 1 
ค่อนขา้งนอ้ย 95 26.39 3 
ปานกลาง 96 26.67 2 
มาก 31 8.61 4 
มากท่ีสุด 7 1.94 5 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-87  องคก์รของท่านไดมี้การประเมินผล (KPI) โดยการน าผลการวิจยัจาก
ภาครัฐไปสนบัสนุนองคก์รท่านเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบั
ท่ี 1 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 131 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.69 อนัดบัท่ี 2 คือ ปานกลาง จ านวน 96 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 26.67 อนัดบัท่ี 3 คือ ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 95 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.39 อนัดบัท่ี 4 
มาก จ านวน 31 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.61 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 
1.94 
 
ตารางท่ี 4-88  ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในการซ้ือสินคา้บริการจาก 
   ผลการวิจยัพฒันา และนวตักรรมจากองคก์รท่านเพยีงใด 
 
ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในการซ้ือสินค้า

บริการจากผลการวจิัยพฒันา และนวัตกรรมจากองค์กรท่านเพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 114 31.67 1 
ค่อนขา้งนอ้ย 99 27.50 2 
ปานกลาง 90 25.00 3 
มาก 53 14.72 4 
มากท่ีสุด 4 1.11 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-88  ท่านไดรั้บประโยชน์จากการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในการซ้ือสินคา้
บริการจากผลการวิจยัพฒันา และนวตักรรมจากองคก์รท่านเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ นอ้ยท่ีสุด จ านวน 114 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.67 อนัดบัท่ี 2 คือ 
ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 99 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.50 อนัดบัท่ี 3 ปานกลาง คือ จ านวน 90 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 25.00 อนัดบัท่ี 4 มาก จ านวน 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.72 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด 
จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.11 
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ตารางท่ี 4-89  องคก์รของท่านมีการด าเนินการพฒันา ความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship)  
   เพื่อส่งเสริมการวิจยัพฒันา และนวตักรรมเพียงใด 
 
องค์กรของท่านมีการด าเนินการพฒันา ความเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship) เพือ่ส่งเสริมการวิจัยพฒันา และนวตักรรม

เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 45 12.50 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 86 23.89 3 
ปานกลาง 118 32.78 1 
มาก 38 27.22 2 
มากท่ีสุด 13 3.61 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-89  องคก์รของท่านมีการด าเนินการพฒันา ความเป็นผูป้ระกอบการ 
(Entrepreneurship) เพื่อส่งเสริมการวิจยัพฒันา และนวตักรรมเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง คือ จ านวน 118 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.78 อนัดบั 
ท่ี 2 คือ มาก จ านวน 98 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.22 อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 86 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 23.89 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 45 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.50 และ อนัดบัสุดทา้ย  
มากท่ีสุด จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.61 
 
ตารางท่ี 4-90  องคก์รของท่านมีความพร้อมในการน าผลการวิจยัพฒันาและนวตักรรม มาใชเ้พื่อ 
   ประโยชน์เชิงพาณิชยเ์พียงใด 
 
องค์กรของท่านมีความพร้อมในการน าผลการวจิัยพฒันาและนวัตกรรม มา

ใช้เพือ่ประโยชน์เชิงพาณิชย์เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดบัที่ 

นอ้ยท่ีสุด 23 6.39 5 
ค่อนขา้งนอ้ย 75 20.83 3 
ปานกลาง 115 31.94 1 
มาก 110 30.56 2 
มากท่ีสุด 37 10.28 4 
รวม 360 100  
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 จากตารางท่ี 4-90 องคก์รของท่านมีความพร้อมในการน าผลการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
มาใชเ้พื่อประโยชน์เชิงพาณิชยเ์พียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ 
ปานกลาง คือ จ านวน 115 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.94 อนัดบัท่ี 2 คือ มาก จ านวน 110 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 30.56 อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 75 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.83 อนัดบัท่ี 4 มากท่ีสุด 
จ านวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.28 และ อนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 
6.39  
 
ตารางท่ี 4-91  องคก์รของท่านไดมี้การน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุง  
   กระบวนการผลิตเพียงใด 
 

องค์กรของท่านได้มีการน านวัตกรรมจากวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยปีรับปรุง กระบวนการผลติเพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 36 10.00 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 59 16.39 3 
ปานกลาง 138 38.33 1 
มาก 95 26.39 2 
มากท่ีสุด 32 8.89 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-91  องคก์รของท่านไดมี้การน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปรับปรุง กระบวนการผลิตเพียงใด พบวา่ มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย อนัดบัท่ี 1 คือ 
ปานกลาง คือ จ านวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.33 อนัดบัท่ี 2 คือ มาก จ านวน 95 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 26.39 อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.39 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.00 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 
8.89  
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ตารางท่ี 4-92  องคก์รของท่านไดน้ าความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการมาใชเ้พียงใด 
 
องค์กรของท่านได้น าความรู้ในการใช้เทคโนโลยขีองผู้ประกอบการ

มาใช้เพยีงใด 
จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 32 8.89 5 
ค่อนขา้งนอ้ย 56 15.56 3 
ปานกลาง 132 36.67 1 
มาก 96 26.67 2 
มากท่ีสุด 43 11.94 4 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-92  องคก์รของท่านไดน้ าความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ
มาใชเ้พียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง คือ จ านวน 
132 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.67 อนัดบัท่ี 2 คือ มาก จ านวน 96 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.67 อนัดบัท่ี 3 
ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 56 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.56 อนัดบัท่ี 4 มากท่ีสุด จ านวน 43 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 11.94 และ อนัดบัสุดทา้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.89  
 
ตารางท่ี 4-93  องคก์รของท่านไดไ้ดมี้การด าเนินการ มีประสิทธิภาพ (Efficiency) เพียงใด 
 

ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้มีการด าเนินการ มีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 22 6.11 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 42 11.67 3 
ปานกลาง 161 44.72 1 
มาก 117 32.50 2 
มากท่ีสุด 18 5.00 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-93  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดมี้การด าเนินการ มีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง คือ 
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จ านวน 161ราย คิดเป็นร้อยละ 44.72 อนัดบัท่ี 2 คือ มาก จ านวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.50 
อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.67 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 22 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 6.11 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.00 
 
ตารางท่ี 4-94  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดมี้การด าเนินการ มีประสิทธิผล (Productivity) เพียงใด 
 

ท่านคดิว่าองค์กรของท่านได้มีการด าเนินการ มีประสิทธิผล 
(Productivity) เพยีงใด 

จ านวน ร้อยละ อนัดับที ่

นอ้ยท่ีสุด 25 6.94 4 
ค่อนขา้งนอ้ย 44 12.22 3 
ปานกลาง 175 48.61 1 
มาก 97 26.94 2 
มากท่ีสุด 19 5.28 5 
รวม 360 100  
 
 จากตารางท่ี 4-94  ท่านคิดวา่องคก์รของท่านไดมี้การด าเนินการ มีประสิทธิผล 
(Productivity) เพียงใด มีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 360 ราย พบวา่ อนัดบัท่ี 1 คือ ปานกลาง คือ 
จ านวน 175 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.61 อนัดบัท่ี 2 คือ มาก จ านวน 97 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.94 
อนัดบัท่ี 3 ค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 44 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.22 อนัดบัท่ี 4 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 25 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 6.94 และ อนัดบัสุดทา้ย มากท่ีสุด จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.28 
 

ส่วนที่ 3  ผลการวเิคราะห์ระดบัความสอดคล้องของปัจจยัด้านต่าง ๆ ของวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมภาคการผลติที่ตอบแบบสอบถาม 
 ในการแปลความหมายการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัความสอดคลอ้งของปัจจยัดา้น
ต่าง ๆ กบัการเติบโตสูงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) นั้นจะแปลความหมาย โดย
ใชห้ลกัเกณฑแ์ต่ละช่วงคะแนนดงัน้ี 
 การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA) เป็นส่วน
หน่ึงของโมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) อธิบายความสัมพนัธ์
ร่วมกนัระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ องคป์ระกอบในแต่ละองคป์ระกอบดว้ยตวัแปรอะไร และแต่ละ 
ตวัแปรควรมีอตัราความสมัพนัธ์หรือน ้าหนกัมีองคป์ระกอบมากนอ้ยเพยีงใด ตรงกบัท่ีคาดคะเนไว ้ 
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สรุปวา่ ตอ้งการทดสอบตวัประกอบท่ีมีอยูต่รงกบัโมเดลหรือทฤษฎีท่ีมีอยู ่
 ส าหรับสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ในบทน้ีมีความหมายดงัต่อไปน้ี 

     หมายถึง ค่าเฉล่ียเลขคณิตของขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่ง 
 SD  หมายถึง ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 n   หมายถึง จ านวนของตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ 
 R   หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์พหุคูณ 
 R Square หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ 
 Adjusted R Square หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์เม่ือปรับแลว้ 
 B   หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิการถดถอยของตวัพยากรณ์ในรูป 
            คะแนนดิบ 
 Beta  หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิการถดถอยของตวัพยากรณ์ในรูป 
            คะแนนมาตรฐาน 
 Std.Error หมายถึง ความคลาดเคล่ือนหรือความผดิพลาด 
 Std.Error of the Estimate หมายถึง ความคลาดเคล่ือนหรือความผดิพลาดประมาณ 

ค่าคะแนนเฉลีย่ ค่ากึง่กลางของช้ัน ความหมาย 

0.50 ≤  < 1.50 1 ระดบัความสอดคลอ้งนอ้ยมาก 

1.50 ≤    < 2.50 2 ระดบัความสอดคลอ้งนอ้ย 

2.50 ≤    < 3.50 3 ระดบัความสอดคลอ้งปานกลาง 

3.50 ≤    < 4.50 4 ระดบัความสอดคลอ้งมาก 

4.50 ≤      < 5.50 5 ระดบัความสอดคลอ้งมากท่ีสุด 

 ส่วนท่ี 4 การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA)  
การตรวจสอบโมเดลการวดั (Measurement model) 
 ผูว้ิจยัท าการทดสอบความสอดคลอ้งของโมเดลการวดั ดว้ยวิธีวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ยนืยนั ในแต่ละองคป์ระกอบ ซ่ึงจะแสดงถึงวา่ตวัแปรแฝง หรือองคป์ระกอบแต่ละตวัสามารถ
อธิบายคุณลกัษณะการวดั หรือความเช่ือมัน่ของตวัแปรสงัเกตไดห้รือตวัช้ีวดัไดห้รือไม่ สามารถ
แสดงผลในแต่ละองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมายของขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจเก่ียวกบัความหมายในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ท่ีตรงกนั ผูว้ิจยัไดก้ าหนดสญัลกัษณ์และ
ความหมายของสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
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 สัญลกัษณ์ทางสถิติ 
 ξ   หมายถึง ตวัแปรแฝงหรือองคป์ระกอบ 
 δ   หมายถึง เศษเหลือหรือความคลาดเคล่ือนในการวดั 
 φ   หมายถึง สหสมัพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ 
 λ   หมายถึง น ้ าหนกัองคป์ระกอบ 
 TE   หมายถึง อิทธิพลรวม 
 IE   หมายถึง อิทธิพลทางออ้ม 
 DE  หมายถึง อิทธิพลทางตรง 
    หมายถึง ดชันีตรวจสอบความกลมกลืนประเภทค่าสถิติไคสแควร์ 
 2 /df  หมายถึง ไค - สแควร์สัมพทัธ์ (Relative Chi - square) 
 R

2

   หมายถึง สมัประสิทธ์ิพยากรณ์ (Coefficient of Determination) 
 df    หมายถึง องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
 p-value  หมายถึง ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
 RMSEA หมายถึง ดชันีค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือน 
     โดยประมาณ (Root mean square error of approximation) 
 GFI  หมายถึง ดชันีวดัระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index) 
 AGFI  หมายถึง ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of  
     Fit Index) 
 CFI   หมายถึง ดชันีเปรียบเทียบความสอดคลอ้งของโมเดลกบัขอ้มูล  
     (Comparative Fit Index) 
 SRMR  หมายถึง ดชันีรากของก าลงัสองเฉล่ียของเศษมาตรฐาน 
 CN  หมายถึง ดชันีวดัความพอเพียงของกลุ่มตวัอยา่ง 
 TE   หมายถึง  อิทธิพลรวม (Total effect) ตวัแปรสงัเกตได ้ 
 DE   หมายถึง  อิทธิพลทางตรง (Direct effect)  
 IE    หมายถึง  อิทธิพลทางออ้ม (Indirect effect) 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชแ้ทนตวัแปรแฝงภายนอก และภายใน 
 OD  หมายถึง ผลลพัธ์การพฒันา 
 Org  หมายถึง การพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 Edu  หมายถึง การศึกษา 
 InS  หมายถึง โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ 
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 PR   หมายถึง นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (เป็นหน่ึงในตวัแปรการเมือง  
     นโยบาย และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (PSS)) 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชแ้ทนตวัแปรสังเกตไดท่ี้เป็นตวัแปรอิสระ (ตวัแปรภายนอก) 
 PR   หมายถึง เสถียรภาพทางการเมือง (เป็นหน่ึงในตวัแปรการเมือง นโยบาย  
     และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (PSS)) 
 SG  หมายถึง มาตรการส่งเสริมของรัฐ (เป็นหน่ึงในตวัแปรการเมือง นโยบาย  
     และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (PSS)) 
 LS   หมายถึง กฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการลงทุนดา้น R & D (เป็นหน่ึงใน 
     ตวัแปรการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ (LR)) 
 LB  หมายถึง กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวจิยั และนวตักรรม  
     (เป็นหน่ึงในตวัแปรการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ (LR)) 
 PPI  หมายถึง กระบวนการยืน่ขอรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา (เป็นหน่ึง 
     ในตวัแปรการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ 
 TM  หมายถึง ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
 SDem  หมายถึง การส่งเสริมอุปสงค ์
 สัญลกัษณ์ท่ีใชแ้ทนตวัแปรสังเกตไดท่ี้เป็นองคป์ระกอบของตวัแปรแฝงภายนอก และ
ภายใน 
 Eff  หมายถึง ประสิทธิภาพ   
 Prod   หมายถึง ประสิทธิผล  
 Ent   หมายถึง การส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ 
 PRD   หมายถึง เตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใช ้ 
 IST   หมายถึง การน านวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุง 
     กระบวนการผลิต  
 KTO  หมายถึง ความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ 
 PD  หมายถึง โครงการพฒันาก าลงัคนดา้น STEM, WiL และ SBTS 
 SRD  หมายถึง สนบัสนุน RD & I  
 SFR  หมายถึง ส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวิจยัและงานวิชาการ  
 IW  หมายถึง บูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน  
 AL  หมายถึง เรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั   
 PSS  หมายถึง โครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
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 KPI  หมายถึง การประเมินผลโดยการน าผลการวิจยัไปสนบัสนุนเอกชน 
 EC   หมายถึง หอ้งปฏิบติัการ 
 SP   หมายถึง อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Parks) 
 PL   หมายถึง หอ้งทดสอบ/ ศูนยท์ดสอบ (Pre Lab) 
 SAI  หมายถึง พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ   
 CT  หมายถึง ศูนยป์ระสานงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยปีระจ าภูมิภาค   
 Mea  หมายถึง มาตรวิทยา 
 TIST  หมายถึง สถาบนัเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการคา้   
     (Technological Institute for Sustainability and Trade: TIST) 
 PR1   หมายถึง พื้นท่ีนวตักรรมพิเศษชายแดน  
 PR2   หมายถึง ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์ 
 PR3   หมายถึง ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 PR4  หมายถึง การกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล   
 PR5  หมายถึง ส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ 
 PR6  หมายถึง บญัชีนวตักรรม   
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ตารางท่ี 4-95  ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของตวัแปรสงัเกตไดข้องโมเดล 
 

  EC SP PL SAI CT Mea TIST PD SRD SFR IW AL PSS KPI Ent PRD IST KTO Eff Prod PR1 PR2 PR3 PR4 PR5 PR6 TM SDem SGa LB 
EC 1.000                                                           

SP 0.740 1.000                                                         

PL 0.728 0.689 1.000                                                       

SAI 0.638 0.668 0.755 1.000                                                     

CT 0.651 0.722 0.674 0.798 1.000                                                   

Mea 0.634 0.655 0.696 0.680 0.642 1.000                                                 

TIST 0.551 0.525 0.637 0.665 0.629 0.645 1.000                                               

PD 0.531 0.594 0.594 0.527 0.512 0.561 0.528 1.000                                             

SRD 0.629 0.650 0.659 0.612 0.634 0.565 0.564 0.794 1.000                                           

SFR 0.576 0.615 0.555 0.545 0.545 0.502 0.460 0.709 0.792 1.000                                         

IW 0.446 0.536 0.494 0.458 0.473 0.484 0.459 0.622 0.680 0.632 1.000                                       

AL 0.420 0.518 0.442 0.423 0.419 0.458 0.375 0.600 0.670 0.624 0.836 1.000                                     

PSS 0.664 0.674 0.651 0.651 0.576 0.653 0.593 0.684 0.754 0.699 0.628 0.636 1.000                                   

KPI 0.541 0.531 0.479 0.539 0.499 0.516 0.530 0.559 0.614 0.548 0.477 0.498 0.731 1.000                                 

Ent 0.353 0.401 0.380 0.369 0.387 0.342 0.324 0.421 0.466 0.385 0.495 0.516 0.409 0.490 1.000                               

PRD 0.282 0.350 0.374 0.282 0.286 0.375 0.250 0.433 0.410 0.334 0.486 0.527 0.336 0.381 0.688 1.000                             

IST 0.293 0.409 0.381 0.310 0.331 0.385 0.270 0.481 0.472 0.444 0.544 0.527 0.388 0.414 0.635 0.771 1.000                           

KTO 0.221 0.331 0.301 0.256 0.255 0.321 0.259 0.394 0.355 0.374 0.500 0.492 0.323 0.332 0.582 0.717 0.850 1.000                         

Eff 0.240 0.323 0.353 0.387 0.325 0.316 0.328 0.395 0.375 0.337 0.425 0.400 0.369 0.442 0.454 0.545 0.554 0.516 1.000                       

Prod 0.212 0.288 0.329 0.353 0.312 0.310 0.287 0.361 0.350 0.306 0.375 0.351 0.331 0.411 0.409 0.517 0.486 0.447 0.887 1.000                     

PR1 0.322 0.277 0.410 0.486 0.371 0.322 0.443 0.295 0.334 0.239 0.206 0.157 0.274 0.275 0.157 0.172 0.199 0.137 0.197 0.155 1.000                   

PR2 0.319 0.368 0.344 0.415 0.377 0.309 0.268 0.350 0.336 0.402 0.277 0.303 0.326 0.314 0.183 0.249 0.287 0.256 0.343 0.290 0.478 1.000                 

PR3 0.393 0.447 0.369 0.416 0.442 0.350 0.320 0.401 0.401 0.421 0.329 0.324 0.419 0.382 0.310 0.294 0.361 0.338 0.281 0.245 0.370 0.543 1.000               
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ตารางท่ี 4-95  (ต่อ) 
 

  EC SP PL SAI CT Mea TIST PD SRD SFR IW AL PSS KPI Ent PRD IST KTO Eff Prod PR1 PR2 PR3 PR4 PR5 PR6 TM SDem SGa LB 

PR4 0.315 0.333 0.262 0.341 0.332 0.239 0.251 0.325 0.375 0.324 0.401 0.414 0.353 0.358 0.279 0.247 0.276 0.230 0.254 0.171 0.469 0.388 0.513 1.000             

PR5 0.172 0.200 0.286 0.293 0.251 0.136 0.207 0.257 0.256 0.226 0.227 0.258 0.173 0.144 0.227 0.257 0.198 0.167 0.225 0.211 0.340 0.360 0.347 0.520 1.000           

PR6 0.386 0.437 0.387 0.386 0.376 0.412 0.375 0.392 0.361 0.322 0.291 0.276 0.431 0.364 0.154 0.124 0.148 0.087 0.146 0.111 0.415 0.393 0.412 0.480 0.330 1.000         

TM 0.461 0.517 0.573 0.526 0.497 0.460 0.509 0.562 0.618 0.522 0.610 0.600 0.549 0.447 0.447 0.450 0.467 0.386 0.429 0.366 0.225 0.343 0.340 0.262 0.194 0.292 1.000       

SDem 0.526 0.552 0.550 0.580 0.502 0.521 0.545 0.503 0.552 0.503 0.428 0.451 0.628 0.643 0.427 0.315 0.378 0.336 0.383 0.313 0.292 0.342 0.349 0.297 0.173 0.416 0.440 1.000     

SGa 0.447 0.526 0.463 0.590 0.562 0.452 0.509 0.478 0.502 0.527 0.453 0.445 0.482 0.455 0.364 0.281 0.326 0.310 0.393 0.336 0.354 0.451 0.461 0.432 0.312 0.397 0.419 0.522 1.000   

LB 0.480 0.475 0.501 0.559 0.459 0.441 0.510 0.496 0.524 0.481 0.444 0.430 0.434 0.463 0.448 0.345 0.386 0.308 0.372 0.320 0.443 0.441 0.470 0.407 0.347 0.377 0.438 0.443 0.610 1.000 

                               
mean 2.258 2.203 2.247 2.136 2.178 2.294 2.392 2.544 2.499 2.544 2.657 2.631 2.114 2.133 2.856 3.175 3.078 3.173 3.186 3.114 2.525 3.156 3.083 3.189 3.528 2.816 2.711 2.261 2.187 2.672 

sd 1.091 1.105 1.098 1.035 1.013 1.118 1.092 1.155 1.116 1.177 1.092 1.159 1.109 1.066 1.067 1.074 1.087 1.110 0.924 0.933 1.071 1.086 1.055 1.000 1.066 1.057 1.092 1.091 0.676 0.891 

หมายเหตุ:  ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 4-96  ค่าสถิติ และการแปลผลในการมีตวัแปรแฝงร่วมกนัของตวัแปรสงัเกตได ้
 

ตัวแปรแฝง 
ตัวแปร 
สังเกตได้ 

Eigenvalue 
ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ 

แปลผล 

การเมือง นโยบาย
และมาตรการ
ส่งเสริมของรัฐ (PPS) 

PS มากกวา่ 1.00  
(1 ค่า) 

0.132 - 0.553 ค่า Eigen ผา่นเกณฑ ์แต่
มีสหสมัพนัธ์บางค่าต ่า 
(ควรแยกตวัแปร) 

PR 
SG 

การปฏิรูปกฎหมาย 
และกฎระเบียบ (LR) 

LS มากกวา่ 1.00  
(1 ค่า) 

0.186 - 0.444 ค่า Eigen ผา่นเกณฑ ์แต่
มีสหสมัพนัธ์บางค่าต ่า 
(ควรแยกตวัแปร) 

LB 
PPI 

การพฒันาองคก์ร
วิสาหกิจ (Org) 

Ent มากกวา่ 1.00  
(1 ค่า) 

0.582 - 0.850 ค่า Eigen ผา่นเกณฑ ์
และมีสหสัมพนัธ์
ค่อนขา้งสูง (ควรมี 
ตวัแปรแฝงร่วมกนั) 

PRD 
IST 
KTO 

การศึกษา (Edu) PD มากกวา่ 1.00  
(1 ค่า) 

0.477 – 0.836 ค่า Eigen ผา่นเกณฑ ์
และมีสหสัมพนัธ์
ค่อนขา้งสูง  
(ควรมีตวัแปรแฝง
ร่วมกนั) 

SRD 
SFR 
IW 
AL 
PSS 
KPI 

โครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์ (InS) 

EC มากกวา่ 1.00  
(1 ค่า) 

0.525 - 0.798 ค่า Eigen ผา่นเกณฑ ์
และมีสหสัมพนัธ์
ค่อนขา้งสูง  
(ควรมีตวัแปรแฝง
ร่วมกนั) 

SP 
PL 
SAI 
CT 
Mea 
TIST 
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 จากตารางท่ี 4-96  จะสงัเกตวา่องคป์ระกอบของตวัแปรการเมือง นโยบายและมาตรการ
ส่งเสริมของรัฐ (PPS) และการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ (LR) มีความสมัพนัธ์กนัค่อนขา้งต ่า 
ถึงแมค่้า Eigen จะเป็นไปตามเกณฑก์ารพจิารณา แต่การท่ีองคป์ระกอบภายในตวัแปรแฝงเดียวกนัมี
ความสัมพนัธก์ารต ่า จะท าใหผ้ลการวิเคราะห์เกิดความผดิพลาดได ้ดงันั้นผูว้ิจยัจึงท าการแยก
องคป์ระกอบของตวัแปรแฝงดงักล่าวใหมี้อิสระจากกนั  
 ขั้นตอน 2  เป็นการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory factor analysis 
model: CFA model) เป็นการยนืยนัการมีตวัแปรแฝงร่วมกนัของตวัแปรท่ีผา่นการพิจารณามาจาก
ขั้นตอนท่ี 1 
 
ตารางท่ี 4-97  สถิติท่ีบ่งบอกถึงคุณภาพของโมเดลการวดัของตวัแปรแฝงแต่ละตวั  
 

ตัวแปร องค์ประกอบ 
ค่าน า้หนัก
องค์ประกอบ 

ความเช่ือมั่นของ

ตัวแปรแฝง ( c ) 

ความแปรปรวนที่

สกดัได้ ( v ) 
ผลลพัธจ์ากการ
พฒันา (OD) 

Eff 0.997** 0.943 0.892 
Prod 0.889** 

การพฒันา
องคก์รวิสาหกิจ 
(Org) 

Ent 0.751** 0.895 0.681 
PRD 0.916** 
IST 0.843** 

KTO 0.781** 
การศึกษา (Edu) PD 0.845** 0.925 0.640 

SRD 0.930** 
SFR 0.850** 
IW 0.739** 
AL 0.730** 
PSS 0.818** 
KPI 0.658** 

โครงสร้าง
พื้นฐาน
วิทยาศาสตร์ 
(InS) 

EC 0.823** 0.932 0.661 
SP 0.793** 
PL 0.872** 
SAI 0.861** 
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ตารางท่ี 4-97  (ต่อ)  
 

ตัวแปร องค์ประกอบ 
ค่าน า้หนัก
องค์ประกอบ 

ความเช่ือมั่นของ

ตัวแปรแฝง ( c ) 

ความแปรปรวนที่

สกดัได้ ( v ) 
 CT 0.791**   
 Mea 0.792**   
 TIST 0.754**   
นโยบาย
ขบัเคล่ือนการ
วิจยัพฒันา (PR) 

PR1 0.621** 0.806 0.412 
PR2 0.743** 
PR3 0.687** 
PR4 0.670** 
PR5 0.514** 
PR6 0.593** 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 จากตารางท่ี 4-97  จะเห็นวา่ทุกโมเดลการวดัผา่นเกณฑก์ารพิจารณาและมีคุณภาพใน
ระดบัดี โดยพจิารณาจากค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ  ความเช่ือมัน่ของตวัแปรแฝง และความแปรปรวน
ท่ีสกดัได ้นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัน าเสนอตวัแปรแฝงใหม่ช่ือวา่นโยบายขบัเคล่ือนการวจิยัพฒันา (PR) 
โดยน าขอ้ค าถามท่ีใชว้ดัมาเป็นองคป์ระกอบ ทั้งน้ีเพื่อความสมบูรณ์ของโมเดลความสมัพนัธ์เชิง
สาเหตุท่ีสอดคลอ้งกบับริบทงานวิจยัท่ีผูว้จิยัท าการศึกษา โดยคุณภาพของโมเดลการวดันโยบาย
ขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) อยูใ่นระดบัพอใช ้
 2.  การวิเคราะห์โมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ 
 การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั Confirmatory Factor Analysis: CFA โดยใช้
โปรแกรม LISREL 
 จากกรอบแนวคิดการวิจยัสามารถน ามาสร้างโมเดลสมมติฐานไดด้งัภาพท่ี 4-1 
 



262 

 
 
ภาพท่ี 4-1  โมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจตามสมมติฐาน 
 
 แต่เกิดปัญหาข้ึนโดยโปรแกรมทางสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ระบุวา่ไม่สามารถค านวณหา
ค่า Standard errors, t-values, Modification indices, และ Standardized residuals โดยใหต้รวจสอบ
โมเดลสมมติฐาน เพราะความสมัพนัธ์ในโมเดลสมมติฐานไม่สอดคลอ้งกบัความสมัพนัธ์ของตวั
แปรตามสภาพจริง เช่น บางตวัแปรส่งแค่อิทธิพลทางออ้ม แต่โมเดลสมมติฐานระบุวา่ส่งอิทธิพล
ทางตรงจึงท าใหผ้ลท่ีไดไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพจริง หรือท าใหทิ้ศทางของขนาดอิทธิพลขดัแยง้กบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร กล่าวคือความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร A กบัตวัแปร B เป็นความสัมพนัธ ์
ทางบวก แต่ดว้ยปัญหาการระบุเสน้อิทธิพลท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพจริงอาจจะท าใหต้วัแปร A ส่ง
อิทธิพลทางลบต่อตวัแปร B ได ้ถือวา่เป็นความผดิพลาดท่ีร้ายแรงของผลการวิเคราะห์ ดงันั้นผูว้ิจยั
จึงท าการปรับโมเดลใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุตามสภาพจริงของขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์ดงัภาพท่ี 4-2 
 

Org

LR

ODInS

TM

SDem

PPS

Edu
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ภาพท่ี 4-2  โมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจท่ีปรับปรุงใหส้อดคลอ้ง 
   กบัสภาพจริง 
 
 จากภาพท่ี 4-2  น าไปสู่ผลการผลการวิเคราะห์โมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์
การพฒันาวิสาหกิจ ดงัภาพท่ี 4-1 
 ค่าท่ีปรากฏในโมเดลเป็นค่า Completely Standardized Solution 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4-3  ค่าพารามิเตอร์ของโมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ 

PR

Org

Edu

OD

InS PS
SG

TM

SDem

LB
LS

PII

PR

Org

Edu

OD

InS

PR1

PR6

PR5

PR4

PR3

PR2

PD SFRSRD

PRD

IST

Eff

Ent

Prod

KTO

PL

SAI

IW

CT Mea

AL PSS

0.632
0.673
0.706
0.710

0.629
0.554

0.868
0.854

0.840 0.794

0.8300.9040.830 0.780 0.772 0.852

0.881
0.939
0.835

0.997
0.8890.122

KPI
0.713

SP

TIST

EC

PS

SG

TM

SDem

LB

LS

PII

0.800
0.824

0.744

0.1960.284

0.275

0.184

0.160

0.304

0.146
0.126

0.112

0.464 0.395

0.180

0.501

Chi-Square = 1502.57,  df = 385,   p-value = 0.00,   RMSEA = 0.090 
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ตารางท่ี 4-98  ขนาดอิทธิพลรวม อิทธิทางตรง และอิทธิพลทางออ้มของโมเดลความสมัพนัธ์เชิง 
   สาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ 
 

ตัว
แปร 

InS Edu Org OD 

TE IE DE TE IE DE TE IE DE TE IE DE 

LS - - - - - - - - - - - - 
PS - - - - - - - - - - - - 
PII - - - - - - - - - - - - 
PR 0.196** - 0.196** 0.213** 0.091** 0.122** 0.084** 0.084** - 0.080** 0.080** - 
TM 0.284** - 0.284** 0.407** 0.132** 0.275** 0.344** 0.160** 0.184** 0.246** 0.246** - 
SDem 0.304** - 0.304** 0.301** 0.141** 0.160** 0.119** 0.119** - 0.114** 0.114** - 
SG 0.146** - 0.146** 0.068** 0.068** - 0.027* 0.027* - 0.026** 0.026** - 
LB 0.126* - 0.126* 0.058* 0.058* - 0.135* 0.023* 0.112* 0.078** 0.078** - 
InS - - - 0.464** - 0.464** 0.183** 0.183** - 0.175** 0.175** - 
Edu - - - - - - 0.394** - 0.394** 0.378** 0.197** 0.180** 
Org - - - - - - - - - 0.501** - 0.501** 
R2 0.666 0.745 0.367 0.388 

 
ตารางท่ี 4-99-การตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของโมเดล 
  ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ (Schermelleh-Engel,   
  Moosbrugger, & Müller, 2003) 
 

ดชันีความ
สอดคล้อง 

เกณฑ์ความสอดคล้องใน
ระดบัด ี

เกณฑ์ความสอดคล้อง 
ในระดบัยอมรับได้ 

ค่าดชันี 
ในโมเดล 

แปลผล 

Chi-square/df 
0 < df/2   2.00 2.00 < df/2   3.00 

3.903 ไม่ผา่น 

SRMR 0  SRMR  0.05 0.05 < SRMR   0.10 0.058 ยอมรับได ้
RMSEA 0  RMSEA  0.05 0.05 < RMSEA  0.08 0.090 ไม่ผา่น 
CFI 0.97  CFI  1.00 0.95   CFI < 0.97 0.965 ยอมรับได ้
GFI 0.95  GFI  1.00 0.90   GFI < 0.95 0.782 ไม่ผา่น 
AGFI 0.90  AGFI 1.00 0.85  AGFI < 0.90 0.737 ไม่ผา่น 
CN > 200 > 200 111.525 ไม่ผา่น 

 
 จากตารางท่ี 4-99  เม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลสมมติฐานตามดชันี
ความสอดคลอ้ง ซ่ึงแบ่งดชันีเป็น 3 ชุด ชุดท่ี 1 เป็นการตรวจสอบ Absolute fit indices โดยแบ่งเป็น
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การทดสอบ Overall fit  และพิจารณาความคลาดเคล่ือน (Residual) จากการทดสอบ Overall fit 
พบวา่ค่า Chi-square ของโมเดลสมมติฐานมีค่าเท่ากบั 1502.57 ค่า p-value เท่ากบั .000 และ ค่า  
Chi-square/df เท่ากบั 3.903 ซ่ึงยงัไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้ง และเม่ือพิจารณา 
ความคลาดเคล่ือน (Residual) พบวา่ ค่าดชันีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียก าลงัสองของส่วนเหลือ
มาตรฐาน (SRMR) มีค่าเท่ากบั 0.058 ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งท่ียอมรับได ้และดชันี
รากท่ีสองของค่าเฉล่ียของส่วนเหลือคลาดเคล่ือนก าลงัสองของการประมาณค่า (RMSEA) มีค่า
เท่ากบั 0.090 ซ่ึงยงัไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้ง  
 ชุดท่ี 2 เป็นการทดสอบ Incremental fit indices พบวา่ค่าดชันี CFI  มีค่าเท่ากบั 0.965  
ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งท่ียอมรับได ้
 ชุดท่ี 3 เป็นการทดสอบ Parsimony fit Indices พบวา่ค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืน 
(GFI) มีค่าเท่ากบั 0.782, ค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (AGFI) มีค่าเท่ากบั 0.737  
และ CN มีค่าเท่ากบั 111.525  ซ่ึงยงัไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้ง 
 จากค่าสถิติในการวดัระดบัความกลมกลืนของโมเดลในภาพรวมยงัไม่ผา่นเกณฑก์าร
พิจารณา จึงยงัไม่ท าการพิจารณาค่าขนาดอิทธิพลในตารางท่ี 4-3 ดงันั้นจ าเป็นตอ้งท าการปรับโมเดล 
เพื่อใหโ้มเดลมีความสอดคลอ้งกลมกลืนมากข้ึน  
 ค่าท่ีปรากฏในโมเดลเป็นค่า Completely Standardized Solution 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4-6  ค่าพารามิเตอร์ของโมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจท่ีผา่น 
  การปรับโมเดล 

PR

Org

Edu

OD

InS

PR1

PR6

PR5

PR4

PR3

PR2

PD SFRSRD

PRD

IST

Eff

Ent

Prod

KTO

PL

SAI

IW

CT Mea

AL PSS

0.673
0.708
0.735
0.711

0.619
0.518

0.846
0.840

0.795 0.803

0.8420.9060.828 0.762 0.757 0.842

0.790
0.862
0.876

0.993
0.8930.114

KPI
0.689

SP

TIST

EC

PS

SG

TM

SDem

LB

LS

PII

0.766
0.813

0.788

0.1470.336

0.228

0.237

0.133

0.282

0.153
0.176

0.112

0.529 0.381

0.127

0.563

Chi-square = 592.31,   df = 335,   p = 0.00,   RMSEA = 0.046 
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ตารางท่ี 4-100  ขนาดอิทธิพลรวม อิทธิทางตรง และอิทธิพลทางออ้มของโมเดลความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจท่ีผา่นการปรับโมเดล 
 

ตัวแปร 
โครงสร้างพืน้ฐานด้าน
วทิยาศาสตร์ (InS) 

การศึกษา (Edu) 
การพฒันาองค์กรวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

(Org) 
การพฒันาวสิาหกจิ (OD) 

TE IE DE TE IE DE TE IE DE TE IE DE 
นโยบายขบัเคล่ือนการวจิยัพฒันา (PR) 0.147** - 0.147** 0.191** 0.077** 0.114* 0.073** 0.073** - 0.065** 0.065** - 
ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้น
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) 0.336** - 0.336** 0.405** 0.178** 0.228** 0.391** 0.154** 0.237** 0.271** 0.271** - 
การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) 0.282** - 0.282** 0.283** 0.149** 0.133** 0.108** 0.108** - 0.096** 0.096** - 
มาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) 0.153** - 0.153** 0.081** 0.081** - 0.031** 0.031** - 0.028** 0.028** - 
กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB) 0.176** - 0.176** 0.093** 0.093** - 0.147** 0.035** 0.112* 0.095** 0.095** - 
โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นวทิยาศาสตร์ (InS) - - - 0.529** - 0.529** 0.201** 0.201** - 0.180** 0.180** - 
การศึกษา (Edu) - - - - - - 0.381** - 0.381** 0.341** 0.214** 0.127* 
การพฒันาองคก์รวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (Org) - - - - - - - - - 0.563** - 0.563 ** 
R2 0.697 0.747 0.404 0.419 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05, **มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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ตารางท่ี 4-101  การตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของโมเดล   
     ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ ท่ีผา่นการปรับโมเดล 
 

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

เกณฑ์ความสอดคล้อง
ในระดับด ี

เกณฑ์ความสอดคล้อง 
ในระดับยอมรับได้ 

ค่าดัชนี 
ในโมเดล 

สรุปผล 

Chi-square/df 0 < df/2   2.00 2.00 < df/2   3.00 1.768 ผา่นระดบัดี 

SRMR 0  SRMR  0.05 0.05 < SRMR   0.10 0.049 ผา่นระดบัดี 
RMSEA 0 RMSEA  0.05 0.05 < RMSEA  0.08 0.046 ผา่นระดบัดี 
CFI 0.97 CFI  1.00 0.95   CFI < 0.97 0.990 ผา่นระดบัดี 
GFI 0.95 GFI  1.00 0.90   GFI < 0.95 0.901 ยอมรับได ้
AGFI 0.90 AGFI 1.00 0.85 AGFI < 0.90 0.862 ยอมรับได ้
CN > 200 > 200 227.977 ผา่นระดบัดี 

 
 จากตารางท่ี 4-101  เม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลสมมติฐานตามดชันี
ความสอดคลอ้งซ่ึงแบ่งดชันีเป็น 3 ชุด ดงัน้ี 
 ชุดท่ี 1 เป็นการตรวจสอบ Absolute fit indices ซ่ึงแบ่งเป็นการทดสอบ Overall fit และ
พิจารณาความคลาดเคล่ือน (Residual) จากการทดสอบ overall fit พบวา่ค่า Chi-square ของโมเดล
สมมติฐานมีค่าเท่ากบั 592.31 ค่า p-value เท่ากบั 0.00 ยงัไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินแต่สามารถ
พิจารณาดชันีอ่ืน ๆ ได ้และ ค่า Chi-square/df เท่ากบั 1.768 ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้ง
ในระดบัดี และเม่ือพิจารณาความคลาดเคล่ือน (Residual) พบวา่ ค่าดชันีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียก าลงั
สองของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) มีค่าเท่ากบั 0.049 และดชันีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียของส่วน
เหลือคลาดเคล่ือนก าลงัสองของการประมาณค่า (RMSEA) ดชันีความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์มีค่าเท่ากบั 0.046 ซ่ึงผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งในระดบัดี  
 ชุดท่ี 2 เป็นการทดสอบ Incremental fit indices พบวา่ค่าดชันี (Comparative Fit Index: 
CFI) มีค่าเท่ากบั 0.990 ซ่ึงผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งในระดบัดี 
 ชุดท่ี 3 เป็นการทดสอบ Parsimony fit Indices พบวา่ค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืน 
(GFI) มีค่าเท่ากบั 0.901, ค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (AGFI) มีค่าเท่ากบั 0.862  
ผา่นเกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งในระดบัยอมรับได ้และ CN มีค่าเท่ากบั 227.977 ผา่นเกณฑ์
การประเมินความสอดคลอ้งในระดบัดี 
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 ผลจากการพิจารณาความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของ
ผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจหลงัการปรับโมเดลพบวา่ในภาพรวมสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูล 
เชิงประจกัษ ์โดยในขั้นตอนต่อมาไดท้ าการพิจารณาขนาดอิทธิพลภายในโมเดลความสมัพนัธ์ 
เชิงสาเหตุจากตารางท่ี 4-101 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 เม่ือพิจารณาตวัแปรโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) เป็นตวัแปรตาม พบวา่  
ตวัแปรส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) การส่งเสริมอุปสงค ์
(SDem) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB) มาตรการส่งเสริมของรัฐ 
(SG) และนโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) ส่งอิทธิพลทางตรงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01  
ต่อโครงสร้างพื้นฐานดา้นวทิยาศาสตร์ (InS) โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.336, 0.282, 0.176, 0.153, 
และ 0.147 ตามล าดบั ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของตวัแปร
โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) ไดร้้อยละ 69.70 
 เม่ือพิจารณาตวัแปรการศึกษา (Edu) เป็นตวัแปรตาม พบวา่ ตวัแปรโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) การ
ส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB) และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งอิทธิพลโดยรวมอยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .01 ต่อการศึกษา (Edu) โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.529, 0.405, 0.283, 0.191, 
0.093 และ 0.081 ตามล าดบั โดยมีตวัแปรส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์
เทคโนโลย ี(TM) การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) และนโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) ส่งทั้ง
อิทธิพลทางตรงและทางออ้ม มีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากบั 0.228 (.01), 0.133 (.01) และ 0.144 
(.05) ตามล าดบั และอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั 0.178 (.01), 0.149 (.01) และ 0.077 (.01) ตามล าดบั 
ส่วนตวัแปรโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางตรงมีขนาดอิทธิพล
เท่ากบั 0.529 (.01) และตวัแปรกฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB)  
และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางออ้มมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.093 (.01) 
และ 0.081 (.01) ตามล าดบั ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของตวัแปร
การศึกษา (Edu) ไดร้้อยละ 74.70  
 เม่ือพิจารณาตวัแปรการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม 
(Org) พบวา่ ตวัแปรส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) การศึกษา 
(Edu) โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และ
นวตักรรม (LB) การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) และมาตรการ
ส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งอิทธิพลโดยรวมอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 ต่อการพฒันาองคก์รวิสาหกิจ
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ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Org) เป็นตวัแปรตาม โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.391, 0.381, 0.201, 
0.147, 0.108, 0.073 และ 0.031 ตามล าดบั โดยมีตวัแปรส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้น
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) และกฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม 
(LB) ส่งทั้งอิทธิพลทางตรงและทางออ้ม มีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากบั 0.237 (.01), และ 0.112 
(.05) ตามล าดบั และอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั 0.154 (.01), และ 0.035 (.01) ตามล าดบั ส่วนตวัแปร
การศึกษา (Edu) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางตรงมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.381 (.01) และตวัแปรโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นวทิยาศาสตร์ (InS) การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) 
และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางออ้มมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.201 (.01), 
0.108 (.01), 0.073 (.01) และ 0.035 (.01) ตามล าดบั ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีสามารถร่วมกนัอธิบาย 
ความแปรปรวนของตวัแปรการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม 
(Org) ไดร้้อยละ 40.40 
 เม่ือพิจารณาตวัแปรผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ (OD) เป็นตวัแปรตาม พบวา่ ตวัแปร 
การพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม (Org) การศึกษา (Edu) ส่งเสริม
การเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (TM) โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) 
การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB) 
นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งอิทธิพลโดยรวม 
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 ต่อผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ (OD) โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.563, 
0.341, 0.271, 0.180, 0.096, 0.095, 0.065 และ 0.028 ตามล าดบั โดยมีตวัแปรการศึกษา (Edu) ส่งทั้ง
อิทธิพลทางตรงและทางออ้ม มีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากบั 0.127 (.05) และอิทธิพลทางออ้ม
เท่ากบั 0.214 (.01) ส่วนตวัแปรการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม 
(Org) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางตรงมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.563 (.01) และตวัแปรส่งเสริมการ
เคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ (InS) 
การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม (LB) 
นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่งเฉพาะอิทธิพล
ทางออ้มมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.271 (.01), 0.180 (.01) , 0.096 (.01), 0.095 (.01), 0.065 (.01) และ 
0.028 (.01) ตามล าดบั ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการ
พฒันาวิสาหกิจ (OD) ไดร้้อยละ 41.90 
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บทที ่5 
สรุปผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริม
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรคของนโยบายวจิยัพฒันา และนวตักรรม เพือ่ส่งเสริมประสิทธิภาพของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย และเพื่อหาแนวนโยบายส าหรับการวิจยัพฒันา 
และนวตักรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย เป็น 
การวิจยัแบบพหุวิธี (Mixed method research) ประกอบดว้ย วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
และวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) ท าการวิจยัเชิงพรรณนาดว้ยวิธีการส ารวจ (Survey 
research method) เกบ็ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อเกบ็ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
interview) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนิน
กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม อนัประกอบไปดว้ย ภาครัฐ องคก์รเอกชน และกลุ่ม
สมาคมท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์คร้ังน้ี จ  านวน 17 ท่าน 
 2.  การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยวิธีการส ารวจประเดน็การวิจยัพฒันา
และนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีกลุ่มตวัอยา่ง 
เป็นเจา้ของกิจการ ผูบ้ริหารวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ท่ีธุรกิจมีการท าวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม ท่ีมีการแบบสอบถาม จ านวน 360 ตวัอยา่ง 
 

สรุปผลการวจิยั 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรคยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา
และนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
 2.  เพื่อหาแนวนโยบายยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
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 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1   
 จากการศึกษาสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรคของยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
โดยจากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ SMEs เป็นกลไกในการเสริมสร้างความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจของไทยจากการสร้างงาน เป็นพลงัขบัเคล่ือนหลกัของเศรษฐกิจ ภาครัฐไดมี้การส่งเสริม
ปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ใหเ้อ้ือกบัการด าเนินธุรกิจของ SMEs ในการด าเนินธุรกิจ มีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบ ส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน การจดัท าฐานขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่าง ๆ 
การพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลและยัง่ยนื โดยการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งในเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ การสร้างสรรคแ์ละ
นวตักรรม รวมถึงการแกไ้ขและบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ จากผลการวิจยั พบวา่ 
การเมือง นโยบาย และมาตรการส่งเสริมของรัฐ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท าใหเ้สถียรภาพ
ทางการเมือง นโยบายมีการเปล่ียนแปลง ขาดความเสถียรภาพ ขาดความต่อเน่ือง ความสอดคลอ้ง
ทางดา้นนโยบายภาครัฐ นโยบายทางการศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน ขาดการวางแผนดา้นงบประมาณ
ในระยะยาว ส่งผลใหข้าดงบประมาณในการด าเนินโครงการสนบัสนุน SMEs อยา่งต่อเน่ือง ท าให้
นโยบายต่าง ๆ ไม่สอดคลอ้ง ขาดความต่อเน่ือง การวางแผนทางเศรษฐกิจ มาตรการเงิน การคลงั  
ไม่สอดคลอ้งกนั ภาคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ในเสถียรภาพของรัฐบาล เกิดความชะงกัดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้การลงทุน ควรมีกลไกท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มขีดความสามารถ พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ผูป้ระกอบการ SMEs ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐควรมีนโยบายใน
การท าแบบบูรณาการ (Integral) สอดรับกนั มีแผนฯ อยา่งต่อเน่ือง ผลกัดนัใหเ้กิดกลไก เคร่ืองมือ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่งเป็นระบบ รวมถึงระบบการศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสนบัสนุน
ใหก้บัภาคเอกชน  
 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อหาแนวนโยบายส าหรับยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย 
พบวา่ ควรมีแนวทางในการจดัสรร วางแผนงบประมาณในระยะยาว ใหส้อดคลอ้ง บูรณาการ 
การบริหารจดัการงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อก่อใหเ้กิดการวิจยั พฒันา ออกแบบ และ
วิศวกรรม มีมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน ประชาชน ตามนโยบาย
ประชารัฐ ในดา้นการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาค เพื่อการปฏิรูปงาน การพฒันาท่ีสมดุลดา้น
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ทั้งดา้นมาตรการทางการเงิน มาตรการทางภาษี ดา้นการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการพฒันา ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ใหส้ามารถ
ด ารงธุรกิจใหเ้ติบโตยัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
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 จากผลการวิจยัเชิงคุณภาพ พบวา่ การเมือง นโยบาย และมาตรการส่งเสริมของรัฐ พบวา่ 
เสถียรภาพทางการเมือง นโยบายมีการเปล่ียนแปลง ขาดความเสถียรภาพ ขาดความต่อเน่ือง  
ความสอดคลอ้งทางดา้นนโยบายภาครัฐ เกิดความชะงกัดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ท าให้
ภาคเอกชนขาดความเช่ือมัน่ในเสถียรภาพของรัฐบาล ควรมีกลไกท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มขีดความสามารถ 
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพผูป้ระกอบการ SMEs ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภาครัฐควรมีนโยบายในการท าแบบบูรณาการ สอดคลอ้งกนั มีแผนฯ อยา่งต่อเน่ือง ผลกัดนั
ใหเ้กิดกลไก เคร่ืองมือ ส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการจดัสรรงบประมาณให้
สอดคลอ้ง บูรณาการการบริหารจดัการงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อก่อใหเ้กิดการวิจยั 
พฒันา ออกแบบ และวิศวกรรม โดยมาตรการส่งเสริมทางภาครัฐ ดา้นการกระจายการพฒันาสู่
ภูมิภาคเพื่อการปฏิรูปงาน การพฒันาท่ีสมดุลดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ไดมี้ความ
ร่วมมือ ในระดบักระทรวงฯ สู่แผนพฒันาฯ จงัหวดั กระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ดา้น “การพฒันาจงัหวดัดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย”ี รองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีรับผดิชอบงาน
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ท าหนา้ท่ีผูบ้ริหารงานวิทยาศาสตร์จงัหวดัระดบัสูง (Provincial Chief 
Science Officer: PCSO) แต่งตั้งท่ีปรึกษาดา้นวิทยาศาสตร์ประจ าจงัหวดั หรือ PSA (Provincial 
Science Advisor) ส่งเสริมการพฒันาต่อยอดผลิตภณัฑ ์และการสร้างนวตักรรมเพื่อน าไปสู่การผลิต
และบริการ จากการใชท้รัพยากรภายในประเทศ มีกลไกการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐเป็นตวักระตุน้
ใหผู้ป้ระกอบการไทย ผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นนวตักรรม สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม มีการสนบัสนุน
เงินทุน กลไกทางการเงิน การสนบัสนุนเงินปลอดดอกเบ้ีย และคูปองนวตักรรมของส านกังาน
นวตักรรมแห่งชาติ ใชผู้เ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาทางเทคนิค 
ปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการผลิต พฒันาคุณภาพสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานสากลและพฒันา
ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ สนบัสนุนบุคลากรท่ีบริษทัเอกชนขาดแคลน และเพิ่มมาตรการยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคล เพื่อสนบัสนุนใหห้น่วยงานเอกชน มีการพฒันาเทคโนโลยแีละวจิยั โดยจะใชม้าตรการ
ดา้นภาษีเขา้มากระตุน้ มีการส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีส่งเสริมให้
เกิดการลงทุนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ภาครัฐไดมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
เร่ือง โครงสร้างพื้นฐาน (Excellent center, Pre-lab) สาธารณูปโภค รวมถึงสาธารณูปโภคเชิง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพวกศูนยท์ดสอบต่าง ๆ มีสถานท่ีอ านวยความสะดวก โครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ทั้งหอ้งปฏิบติัการ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการท าวิจยัพฒันาและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
National design มี High performance computer มีการเช่ือมต่อระบบอินเตอร์เน็ตต่าง ๆ IoT (Internet 
of Think), Platform และ NETPIE (Network Platform for Internet of Everything) สนบัสนุน 
ส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจใหม่ ผา่นกระบวนการบ่มเพาะธุรกิจเทคโนโลย ีหรือการ Spin-off หน่วยงาน
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ใหม่ เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงหน่วยงานอ่ืนระหวา่งภาครัฐ สถานศึกษา และภาคเอกชน ใหร่้วมมือ
ท างานวิจยัพฒันาและนวตักรรม มีหน่วยงานมาตรฐานการวดั ทดสอบ คุณภาพ (Measurement 
Standard Testing Quality: MSTQ) มีบริการโครงการ One stop one shop, ระบบมาตรฐานการ
ทดสอบสินคา้เพื่อส่งออก การตรวจสอบมีมาตรฐานรองรับ มีหน่วยงาน Testing quality ระบบ
รับรองมาตรฐาน Standard และกมี็การควบคุม (Regulation) ต่าง ๆ สร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
(Facility) ของรัฐท่ีใหบ้ริการไดมี้ประสิทธิภาพ ติดตามผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการ
เคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent mobility) สร้างสงัคมนวตักรรมส่งเสริม
การศึกษา STEM ผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน และใหบุ้คลากรวิจยัภาครัฐสามารถผลิตก าลงั
คนท างานในภาคเอกชน (Talent mobility) เพื่อสร้างสงัคมนวตักรรม ส่งเสริมการศึกษา STEM  
ผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน และ ใหบุ้คลากรวิจยัภาครัฐสามารถท างานในภาคเอกชนเป็นการ
เช่ือมโยงบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาศาสตร์ในการท างาน R & D ร่วมกบัภาคเอกชน นโยบาย
รัฐบาลการสร้างก าลงัคนท่ีมีความสามารถพื้นฐานทางดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีโครงการพฒันา
ก าลงัคนดา้น วทน. STEM Education, WiL (Work-integrated Learning), SBTS (Science-based 
Technology Schools) ส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวิจยัและงานวิชาการ บูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน 
ส่งเสริมการพฒันาองคก์รวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME organization) การส่งเสริมความ
เป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) การเตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใช ้
เชิงพาณิชย ์มีการท าการวิจยั ตั้งแต่การทดสอบแนวคิด (Proof of concept) สร้างผลิตภณัฑต์น้แบบ 
ท่ีใชท้ดสอบตลาด (Rapid prototyping) การทดลองผลิตระดบัอุตสาหกรรม (Pilot production)  
การเตรียมความพร้อมการผลิตเพื่อการคา้ (Mass production) เป็นการพฒันาเชิงพาณิชย ์
(Commercialization) 
 จากผลการวิจยัเชิงปริมาณจากการวิจยัยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย พบวา่ 
ผลลพัธ์จากการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (Output) การพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม พบวา่ ตวัแปรผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ เป็นตวัแปรตาม พบวา่ ตวัแปรการพฒันาองคก์ร
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม การศึกษา ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้น
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ การส่งเสริมอุปสงค ์กฎหมายส่งเสริม
การใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา และมาตรการ
ส่งเสริมของรัฐ ส่งอิทธิพลโดยรวมอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 ต่อผลลพัธ์การพฒันาวิสาหกิจ โดย
มีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.563, 0.341, 0.271, 0.180, 0.096, 0.095, 0.065 และ 0.028 ตามล าดบั โดยมี
ตวัแปรการศึกษา ส่งทั้งอิทธิพลทางตรงและทางออ้ม มีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากบั 0.127 (.05) 
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และอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั 0.214 (.01) ส่วนตวัแปรการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มเป็นตวัแปรตาม (Org) ส่งเฉพาะอิทธิพลทางตรงมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.563 (.01) และ
ตวัแปรส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี(TM) โครงสร้างพื้นฐานดา้น
วิทยาศาสตร์ (InS) การส่งเสริมอุปสงค ์(SDem) กฎหมายส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยั และ
นวตักรรม (LB) นโยบายขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันา (PR) และมาตรการส่งเสริมของรัฐ (SG) ส่ง
เฉพาะอิทธิพลทางออ้มมีขนาดอิทธิพลเท่ากบั 0.271 (.01), 0.180 (.01) , 0.096 (.01), 0.095 (.01), 
0.065 (.01) และ 0.028 (.01) ตามล าดบั ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของ
ตวัแปรการพฒันาวิสาหกิจ (OD) ไดร้้อยละ 41.90 
 

อภปิรายผล  
 จากผลการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ ยทุธศาสตร์ใน 
การขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มในประเทศไทย มีตวัแปรท่ีสมัพนัธ์กนั ในการวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่โครงสร้างพื้นฐาน 
และนโยบายการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ส่งผลทางตรงกบัดา้นระบบการศึกษา โดย
ระบบการศึกษาส่งผลโดยตรงกบัการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยระบบ
การศึกษาและการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ส่งผลโดยตรงกบัผลลพัธ์ คือ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย  
 ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย ประกอบ
ไปดว้ยตวัแปร ดงัต่อไปน้ี 
 นโยบายขับเคลือ่นการวิจัยพฒันา (Development policy) 
 ภาครัฐไดมี้นโยบายขบัเคล่ือนการวจิยัพฒันาในหลายรูปแบบเพิ่มใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถท่ีจะพฒันาต่อไปอยา่งย ัง่ยนืโดยมีการส่งเสริมต่าง ๆ อาทิเช่น การท าพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ
ชายแดน (เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน) ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science) ประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคเพือ่การพฒันาท่ีสมดุล 
ส่งเสริมนวตักรรมท่ีใชว้ตัถุดิบในประเทศ บญัชีนวตักรรม สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั (ผูใ้หส้ัมภาษณ์
ท่านท่ี 2) ระบุวา่ควรลงทุนสร้างศูนยท์ดสอบ (Testing center) ตามเขตเศรษฐกิจ เพื่อสนบัสนุนให้
ผูป้ระกอบการ ในแต่ละเขตมาใชป้ระโยชน์ ควรมีการใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูม้าลงทุน (สอดคลอ้ง
กบัผูใ้หส้มัภาษณ์ท่านท่ี 4) ระบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการแรงจูงใจของ BOI โดยหกัค่าใชจ่้ายภาษี 
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300 % ช่วยในมาตรฐานมีการฝึกอบรม (Training) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงควรมีการพฒันา
รูปแบบในการท่ีจะสร้างรายได ้ท าใหเ้กิดนวตักรรมและการใหบ้ริการรูปแบบใหม่ หรือวิจยัพฒันา 
มีการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์(Apply science) มีการใชแ้อพพลิเคชัน่มาช่วยเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการบริหารจดัการธุรกิจของผูป้ระกอบการ สอดคลอ้งกบั สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
(TDRI) (2558 ก,ข), SME THAILAND CLUB. (n.d.) ภาครัฐไดมี้การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) ใหค้ณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ไดมี้พื้นท่ีเป้าหมายระยะท่ี 1 และ 2 ใน 10 จงัหวดัชายแดน วตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัขีด
ความสามารถทางการแข่งขนั ส าหรับบญัชีนวตักรรม(บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ 2 ปี พลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 12 กนัยายน พ.ศ. 2557-12 กนัยายน พ.ศ. 2559) มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ส าหรับ
ผูป้ระกอบการน าสินคา้เขา้บญัชีนวตักรรม โดยน ารายจ่ายขอคืนภาษี ร้อยละ 300 สอดคลอ้งกบั 
(รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ครบรอบ 1 ปี  
วนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557-12 กนัยายน พ.ศ. 2558) มีการก าหนดแนวทางการส่งเสริมนวตักรรมไทย
ผา่นการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ โดยใชก้ลไกการจดัท าบญัชีนวตักรรมไทยและบญัชีส่ิงประดิษฐ์
ไทย เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริม การน าผลงานวิจยั พฒันา และนวตักรรมไทย มาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ของประเทศ และส่งเสริมผลงานวิจยัและพฒันานวตักรรม
ของไทยใหส้ามารถผลิตสู่เชิงพาณิชย ์(กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี 2558 ซ) โดยท่ี
โครงการบญัชีนวตักรรม มีการรวบรวมผลิตภณัฑแ์ละบริการนวตักรรมท่ีพฒันาโดยคนไทย และ
ไดรั้บการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในประเทศหรือมาตรฐานสากลแลว้ โดยปัจจุบนัมีสินคา้
และบริการขอเขา้รับการข้ึนทะเบียนแลว้ถึง 1,322 รายการ และยงัเปิดใหบ้ริการกบัผูท่ี้สนใจผา่น
เวบ็ไซต ์โดยร่วมมือกบัส านกังบประมาณในการจดัท าบญัชีความตอ้งการจดัซ้ือของภาครัฐ เพื่อเป็น
ตลาดภาครัฐใหก้บันวตักรรมไทย โดยปรับระบบการจดัซ้ือจดัจา้งทางภาครัฐใหเ้อ้ือต่อธุรกรรม 
ด าเนินการพฒันาบุคลากร ร่วมกบัพฒันาเทคโนโลย ีและอุตสาหกรรมสนบัสนุนภายในประเทศ 
เพื่อรองรับการเติบโตของเมกะโปรเจก็ตด์า้นระบบขนส่งทางราง (กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย,ี 2558 ซ) บญัชีนวตักรรม มีการรวบรวมผลิตภณัฑแ์ละบริการนวตักรรมท่ีพฒันาโดยคน
ไทย และไดรั้บการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในประเทศหรือมาตรฐานสากลแลว้ โดยปัจจุบนัมี
สินคา้และบริการขอเขา้รับการข้ึนทะเบียนแลว้ถึง 1,322 รายการ (กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย,ี 2558 ช; ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม
แห่งชาติ (สวทน.), ม.ป.ป.) โดยมาตรการยกเวน้ภาษี 3 เท่า มีผลต่อการจดัเกบ็รายไดภ้าครัฐ แต่จะ
พบวา่ปริมาณการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน จะท าใหภ้าครัฐ สามารถจดัเกบ็
รายไดต่้าง ๆ อนัเกิดจากการขายสินคา้ท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน เกิดการจา้งงานเพิ่มข้ึน เป็นการสร้างรายได้
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ใหก้บัภาครัฐมากกวา่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลวิจยั ใหภ้าครัฐสร้างแรงจูงใจในการเพิ่มการลงทุนดา้น
การวิจยัและพฒันาใหก้บัเอกชน ส่งผลต่อผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 ด้านการศึกษา (Education) 
 จากผลการวิจยั พบวา่ การศึกษาเป็นรากฐานและเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคน 
เศรษฐกิจ วฒันธรรมและสงัคม เพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศ ใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของสงัคม
อาเซียน และโลก โดยจ านวนแรงงานท่ีมีคุณภาพเพิ่มจ านวนมากข้ึน ทกัษะท่ีเป็นกิจจะลกัษณะเป็น
ส่ิงท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึน และมีนยัส าคญัต่อการขบัเคล่ือนต่อทกัษะของบุคลากรใหสู้งข้ึน (OECD, 
2002) การศึกษาก่อใหเ้กิดกระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนของวิทยาศาสตร์ วิเคราะห์ผล ก่อใหเ้กิด
นวตักรรมใหม่ ๆ โครงการพฒันาก าลงัคนดา้น วทน. STEM Education, WiL (Work-integrated 
Learning), SBTS (Science-based Technology Schools) โครงการสนบัสนุนนกัเรียนทุน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการเรียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติั การบูรณาการเรียนรู้คู่กบัการท างาน การ
ส่งเสริมใหอ้าจารยมี์การวิจยัและงานวิชาการ สนบัสนุน RD & I การประเมินผล (KPI) สนบัสนุน
คนเรียนวิทยาศาสตร์มากข้ึน โดยจากผลการวิจยั พบวา่ รัฐบาลปัจจุบนัจึงเนน้เร่ืองของการสร้าง
นวตักรรมมากข้ึน ส่งเสริมใหร้ะบบการศึกษาท่ีเรียกวา่ STEM Education สนบัสนุนในคนเรียน
วิทยาศาสตร์มากข้ึน โดยเนน้ Science technology engineering mathematics เพื่อประโยชนใ์นการ
เพิ่มขีดสามารถในในการแข่งขนั และไดมี้ขอ้เสนอแนะใหมี้การส่งเสริมความรู้ ความสามารถ
ส่ือสารทางดา้นภาษาองักฤษ (English) คณิตศาสตร์ (Math) และศิลป์ (Art) เป็น STEMMEA โดย
การสนบัสนุนเพิ่มเติมการศึกษาควรส่งเสริมตั้งแต่ระบบการศึกษาภาคบงัคบั ระดบัอนุบาล ไป
จนถึงระดบัมหาวิทยาลยั และการศึกษารูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) สอดคลอ้ง
กบั (บทสรุปผลงานรัฐบาลรอบ 2 ปี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา) เร่งเสริมสร้างสงัคมนวตักรรม
โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยวีิศวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์การผลิตก าลงัคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเช่ือมโยงระหวา่งการเรียนรู้กบัการ
ท างาน การใหบุ้คลากรดา้นการวิจยัของภาครัฐสามารถ ไปท างานในภาคเอกชน และการให้
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มมีช่องทางไดเ้ทคโนโลย ีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและ
สถานศึกษาภาครัฐ และสอดคลอ้งกบั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2558 ช) ควรมีการน า
ผลการวิจยัไปสนบัสนุนเอกชน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีไดด้ าเนินการพฒันา
บุคลากรควบคู่ไปกบัพฒันาเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมสนบัสนุนภายในประเทศ เพื่อรองรับการ
เติบโตของประเทศ สอดคลอ้งกบั European Commission (2006) ผูเ้ช่ียวชาญไดค้น้พบหลกัสูตรและ
หลกัสูตรการฝึกอบรมร่วมกนัหลายรูปแบบตั้งแต่ผูป้ระกอบการจนถึงการจดัการงานวิจยัแมแ้ต่สอน
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เทคนิคการวจิยัสมยัใหม่ทกัษะการส่ือสารและเครือข่ายท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
ของนายจา้งในอนาคต และผลการวิจยัยงัไดเ้สนอแนะวา่ การส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่ง
ความรู้จากการวิจยัในมหาวิทยาลยั ดา้นวิจยัพฒันา (Research devolvement design and engineering: 
RDDE) เม่ือท าการวิจยัแลว้ ควรมีการออกแบบ Design และวิศวกรรม (Engineering) เสร็จมี TT ก็
คือ การถ่ายโอนเทคโนโลย ี(Transfer technology) ตอ้งถ่ายโอนออกไป (Transfer) สู่ตลาด และควร
มีการพฒันาระบบคิดใหรู้้จกั สงัเกต สงสยั หาเหตุผล ตั้งสมมติฐานประกอบ ในการเรียนรู้ตั้งแต่เดก็ 
ควรมี “การแลกเปล่ียนความรู้” การเรียนรู้และแบ่งปัน KX-“Knowledge exchange” Learning and 
sharing ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Bybee (2010) พบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาการประสานงานท่ีกวา้งข้ึนเพื่อ
การศึกษาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยวีิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ (STEM) ท่ีกวา้งข้ึน
ตอบสนองความตอ้งการความหลากหลายในสาขาวิชา STEM ส าหรับบุคลากรท่ีมีทกัษะทางดา้น
เทคนิคและส่วนบุคคลเตรียมพร้อมส าหรับศตวรรษท่ี 21 มีการพยายามท่ีจะสร้างการปรับปรุงท่ี
ส าคญัในการศึกษาเช่นการผลิตมาตรฐานแห่งชาติอาสาสมคัรส าหรับวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
สอดคลอ้งกบั ไทยพบัลิกา้ (2559) พบวา่ ผูป้ระกอบประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานทั้งดา้นปริมาณ
และทกัษะความช านาญท่ีตรงกบัความตอ้งการ (Skill mismatch) ท่ีตลาดตอ้งการ รวมถึงคุณภาพก็
ไม่ไดม้าตรฐานท่ีตลาดแรงงานคาดหวงั จากผลการวิจยัเสนอใหมี้การประสานกบัสถานศึกษา เช่น 
สกว. วช. จดัสรรงบประมาณไปใหส้ถานศึกษา เพื่อด าเนินการพฒันาในส่วนน้ี และสอดคลอ้งกบั 
รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ปีท่ี 2 (12 
กนัยายน พ.ศ. 2558-12 กนัยายน พ.ศ. 2559) การเสริมสร้างสงัคมนวตักรรมโดยส่งเสริมระบบการ
เรียนการสอนท่ีเช่ือมโยง ระหวา่งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การ
ผลิต ก าลงัคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเช่ือมโยงระหวา่งการเรียนรู้กบัการท างาน การใหบุ้คลากร
ดา้นการวิจยัของภาครัฐสามารถไปท างานในภาคเอกชน และการให ้อุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มมีช่องทางไดเ้ทคโนโลยโีดยความร่วมมือ จากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ และ
ผลการวิจยัยงัพบวา่ ประเทศไทยขาดการสนบัสนุนดา้นน้ีอยา่งจริงจงั เน่ืองจากการขาดการลงทุน
โครงการขนาดใหญ่ เป้าหมายกระทรวงวทิยฯ์ ตอ้งการเพิ่มสดัส่วน R & D ใหไ้ด ้1 เปอร์เซ็นตข์อง 
GDP โดยใหมี้ลงทุนในภาคเอกชนมากกวา่ภาครัฐ ในปัจจุบนัสุดส่วนภาครัฐลงทุนมากกวา่เอกชน
ในอตัราส่วน  50: 50 แต่สดัส่วนท่ีแทจ้ริงควรจะเป็น 70: 30 สอดคลอ้งกบั Breiner, Harkness,  
Johnson1 and Koehler (2012) รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัความพยายามในการปฏิรูปการเรียนรู้
ดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เนน้ความคิดในการเปล่ียนกระบวนทศัน์มุมมองดา้นการศึกษา 
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 การส่งเสริมการเคลือ่นย้ายบุคลากรด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี(Talent Mobility: TM)  
 จากผลการวิจยัพบวา่ ภาครัฐพยายามจะผลกัดนับุคลากรท่ีมีศกัยภาพ จากสถานศึกษา 
สถาบนัวิจยั โดยใหน้กัวิจยัเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการวจิยั พฒันาและนวตักรรมของสถาน 
ประกอบการ เป็นการประสานความร่วมมือระหวา่ง เอกชน-รัฐ-สถาบนัการศึกษา ใหมี้การท าวิจยั ท่ี
เหมาะสมกบัทุกภาคส่วน โดยท่ีบุคลากรสามารถถือเป็นเวลาราชการ สามารถขอต าแหน่งผลงาน
ทางราชการ ส่วนผูป้ระกอบการไดรั้บนกัวจิยัท่ีเช่ียวชาญมาช่วยวิจยัพฒันาสร้างนวตักรรมใหก้บั
ผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบการ สอดคลอ้งกบั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2558 ช) ภาครัฐ
โดยทางส านกังานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) และส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ร่วมกนัส่งเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมใหภ้าคเอกชน โดยถ่ายทอดองคค์วามรู้ของบุคลากรในภาครัฐ นกัวิจยัในมหาวิทยาลยั
และสถาบนัวิจยัของรัฐ มีการจูงใจใหบุ้คลากรไปปฏิบติัราชการในภาคเอกชน โดยไดด้ าเนินการ
จดัตั้งศูนยอ์  านวยความสะดวก หรือ Clearing House กระจายทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ และ
สอดคลอ้งกบั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2558 ซ) ก่อใหเ้กิดการพฒันาความรู้และได้
เรียนรู้ทกัษะต่าง ๆ จากประสบการณ์จริงในบริบทของอุตสาหกรรม หรือใหบุ้คลากรใน ภาคเอกชน
เขา้มาท างานหรือท างานวิจยัในสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัไดเ้ช่นเดียวกนั สอดคลอ้งกบั  
Thorn1 and Holm-Nielsen (2006) พบวา่ นกัวจิยัและนกัวิทยาศาสตร์ ไดรั้บแรงจูงใจต่าง ๆ เช่น 
คุณภาพของสภาพแวดลอ้มการวิจยัโครงสร้างผลตอบแทน ในการร่วมท างาน ถ่ายทอดความรู้
ร่วมกนั (Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), 2008 a) จาก
การศึกษาทรัพยากรบุคคลดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(Human resources in science and 
technology HRST) พบวา่ระบบการศึกษาและระบบมหาวิทยาลยัมีความตระหนกัถึงและให้
ความส าคญัของการศึกษาระบบนวตักรรม และมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทกัษะสูงไปสถาน
ประกอบ แต่ไม่สอดคลอ้งกบั จากการวิจยั ยงัพบวา่ขาดความเหมาะสม ในดา้นความชดัเจนในโย
บาย ระเบียบ กฎเกณฑ ์รวมถึงค่าตอบแทน ผลประโยชน์ท่ีผูเ้ช่ียวชาญจะไดรั้บ แต่ในการวจิยัยงั
พบวา่ ยงัขาดการประสานงานท่ีดี หลกัเกณฑใ์นการท่ีผูป้ระกอบการ SMEs รายยอ่ย (Micro 
Entrepreneurs SMEs) และผูป้ระกอบการขนาดยอ่ม จะไม่สามารถเขา้ถึงการส่งเสริมภาครัฐดา้น 
ต่าง ๆ ได ้และ (คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั นวตักรรมและทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ (ม.ป.ป.) แต่จากการวจิยัพบวา่ ขาดระบบจูงใจในการมีอาชีพนกัวิจยั  
 ด้านนโยบายการส่งเสริมอุปสงค์ (Demand-side policy) 
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government procurement) 
 จากผลการวิจยั พบวา่ กลไกการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐเป็นตวักระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการ 
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ไทย ผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นนวตักรรม สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑแ์ละบริการ 
สอดคลอ้งกบั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2558 ช) ร่วมมือกบัส านกังบประมาณในการ
จดัท าบญัชีความตอ้งการจดัซ้ือของภาครัฐเพื่อเป็นตลาดภาครัฐใหก้บันวตักรรมไทย โดยปรับระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้งทางภาครัฐใหเ้อ้ือต่อธุรกรรม ผา่นวิธีพิเศษ สามารถทดแทนการน าเขา้จาก
ต่างประเทศ เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ และไดมี้การประมูล
หรือการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐยงัไดมี้การผลกัดนัใหใ้ชรู้ปแบบอิเลก็ทรอนิกส์มากข้ึน อยา่ง e-bidding 
และ e-market แมเ้ป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง (ศูนยว์ิจยักสิกรไทย, 2560) โดย
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั พบวา่ ภาครัฐมีกลไกกระตุน้การจดัซ้ือจดัจา้ง Governance Procurement 
เพื่อใชง้านในระบบราชการ และในผลการวิจยัยงัพบวา่ กลไกน้ีไดรั้บการส่งเสริมในระดบันอ้ย และ
ไดรั้บประโยชน์จากการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในการซ้ือสินคา้บริการจากผลการวิจยัพฒันา และ
นวตักรรม นอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ภาครัฐควรมีการพิจารณาส่งเสริมในดา้นน้ี สอดคลอ้งกบั Comptroller 
and Auditor General National Audit Office (2016) พบวา่ รัฐบาลพยายามท่ีจะใชป้ระโยชน์จากการ
มีส่วนร่วมของ SMEs ในตลาดภาครัฐ และ SMEs สามารถใหผ้ลประโยชน์แก่ภาครัฐไดเ้ป็นจ านวน
มาก ซ่ึงในแต่ละปีรัฐบาลใชเ้งินประมาณในการใชสิ้นคา้และบริการท่ีจดัหาโดยองคก์รภาคเอกชน 
รัฐบาลใหค้วามส าคญัอนัดบัแรกในการเพิม่สดัส่วนของการใชจ่้ายท่ีเอ้ืออ านวยต่อSMEs ใน
นโยบายการจดัซ้ือของรัฐบาลในช่วงหา้ปีท่ีผา่นมา โดยรัฐบาลประกาศวา่จะขยายเป้าหมายน้ีไปเป็น
ร้อยละ 33 ภายในปี ค.ศ. 2020 เป้าหมายน้ีครอบคลุมทั้งการท าสญัญาโดยตรงกบั SMEs และการใช้
จ่าย (โดยท่ีสญัญาของรัฐบาลกบัผูใ้หบ้ริการรายใหญ่ท่ีท าสญัญาวา่จา้ง SMEs เป็นส่วนหน่ึงของห่วง
โซ่อุปทาน) 
 กฎหมายส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวจิยัและนวตักรรม (เป็นหน่ึงในตัวแปรการปฏรูิป
กฎหมาย และกฎระเบียบ) 
 จากผลการวิจยัพบวา่ นโยบายของรัฐบาล พยายามผลกัดนังานวิจยั กระจายใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถเขา้ถึงเทคโนโลย ีส่งเสริมการสร้างผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ อนัมีทรัพยสิ์นทางปัญญาน าไปสู่การใชใ้นเชิงพาณิชย ์โดย
ควรมีการประเมินความพร้อมของเทคโนโลยวีา่มีศกัยภาพท่ีสามารถขยายไปสู่เชิงพาณิชยไ์ด ้
สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการ SMEs เขา้ถึงงานวจิยัและ พฒันาของหน่วยงานวิจยัและสถาบนัการศึกษา 
รวมถึงตอ้งมีกลไกท่ีเอ้ือใหภ้าคเอกชนลงทุนท าวิจยัและพฒันาในขั้นตอนน้ีเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะ
กลุ่ม SMEs ท่ียงัขาดเงินลงทุนในการท างานวิจยัและพฒันา โดยสอดคลอ้งกบั แผนฯ 11 ขอ้ 8 
ปฏิรูประบบการใหส่ิ้งจูงใจระเบียบ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน างานวจิยั และพฒันาไป
ต่อยอดหรือใชป้ระโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจดัท าแผนพฒันาการวิจยัและพฒันา ในระดบัภาคหรือ
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กลุ่มจงัหวดั เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ผลกัดนังานวิจยัและพฒันา ไปสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย ์โดยส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยั หน่วยงานวจิยัของรัฐ และ
ภาคเอกชน ยงัไดมี้การเชิญผูเ้ช่ียวชาญจากอุตสาหกรรม สถาบนัวิจยัจากประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยโุรป ร่วมกนัระหวา่งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และอุตสาหกรรม ส่งเสริมใหมี้การร่วม
วิจยัถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการจดัการวจิยัผลิตภณัฑใ์หก้บัสถานประกอบการ และแผนฯ 12 
ยทุธศาสตร์การพฒันาวิจาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยัและนวตักรรม ส่งเสริมการลงทุนวจิยัและพฒันา
และผลกัดนัสู่การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละสงัคม สอดคลอ้งกบั Federal Act on the 
Promotion of Research and Innovation (2015) พบวา่ ผูป้ระกอบการจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
รัฐบาลกลาง สถาบนัสาธารณะอ่ืน ๆ มหาวิทยาลยัหรือเอกชนและนิติบุคคล ในการร่วมลงทุน เช่น 
การลงทุนและการด าเนินงานในโครงสร้างพื้นฐานดา้นการวิจยั ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐไม่
เกินร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมด เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีวิจยั นวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ (ม.ป.ป.) และยงัพบวา่
ยทุธศาสตร์ของชาติไม่สอดคลอ้งกบั จากผลการวิจยัหรือตอบโจทยป์ระเทศ โดยมหาวิทยาลยั 
หน่วยงานภาครัฐ สถาบนัวิจยัต่าง ๆ นกัวิจยัท าวิจยัตามหวัขอ้ท่ีตนเองสนใจ ส่งผลใหง้านวิจยัไม่ได้
ถูกน าไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์หรือก่อประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข 
ความมัน่คงโดยรวม และผลวิจยัยงัพบไดว้า่ การท างานวจิยัและพฒันาไปสู่เชิงพาณิชยมี์ความ
จ าเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และโอกาสพฒันาไปสู่ผลิตภณัฑย์งัมีนอ้ย โดยการลงทุนสูงและมีความ
เส่ียงสูง สอดคลอ้งกบั ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2557) จะ
พบไดว้า่ ผลจากการวิจยัเพื่อการพฒันา หรือการวิจยัประยกุต ์อาจารยไ์ม่สามารถน าไปตีพิมพเ์ป็น
วารสารวิชาการ (Journal) เพื่อใชป้ระเมินผลงานทางวิชาการได ้จึงเป็นสาเหตุใหป้ระเทศไทยขาด
นกัวิจยั เพื่อการพฒันา หรือวิจยัประยกุต ์
 มาตรการส่งเสริมของภาครัฐ (Government promotion measures)  
 ภาครัฐไดมี้การส่งเสริมในหลากหลายดา้น อาทิเช่น กองทุนส่งเสริมนวตักรรม สินเช่ือ
ทางดา้นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาประสิทธิผลและนวตักรรม โครงการพฒันาผูป้ระกอบการ 
(เช่น iTAP) มาตรการณ์ทางดา้นภาษี เช่น การลดหยอ่นภาษีส าหรับการวิจยัพฒันาและนวตักรรม 
ใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคลากรดา้นวิจยัพฒันา รวมถึงการส่งเสริมการลงทุน อาทิเช่น การ
ลงทุนท่ีใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีโครงการลงทุนแบบ Turnkey ส่งเสริมการร่วมลงทุนรัฐ-เอกชน 
(PPP) ส่งเสริมการร่วมลงทุนรัฐ-เอกชน (PPP) จากผลการวิจยั พบวา่ นโยบายและทิศทางงานวิจยั
ของประเทศขาดความชดัเจน ขาดการก าหนดยทุธศาสตร์วิจยั และพฒันาในระยะยาว และไม่มี
กรอบยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณการวิจยัในสดัส่วนท่ีเพยีงพอและต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั 
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คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั นวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา สภาปฏิรูป
แห่งชาติ (ม.ป.ป.) ภาครัฐควรมีการลดขั้นตอนและควรท าการจดัหางบประมาณเพิม่เป็นกรณีพิเศษ
ส าหรับผูป้ระกอบการขนาดยอ่ย (S) เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงการสนบัสนุนของภาครัฐไดส้ะดวกข้ึน 
และจากการวจิยั พบวา่ ผูป้ระกอบการพบกบัปัญหาและขอ้จ ากดั ในการรับรู้ข่าวสารดา้นต่าง ๆ เช่น 
นโยบายและมาตรฐานการของรัฐ ขอ้มูลข่าวสารดา้นการตลาด เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั คณะกรรมาธิการ 
ปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั นวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ (ม.ป.ป.) 
โครงสร้างระบบวิจยัและการบริหารจดัการในภาครัฐไม่มีความเป็นเอกภาพ น าไปสู่การขาด
ประสิทธิภาพในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ขาดการบูรณาการการวิจยัในทุกระดบั และทุก
มิติ สอดคลอ้งกบัการวจิยั พบวา่ ควรเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ กลไกและมาตรการท่ีเอ้ือต่อ
การกระตุน้และสนบัสนุนภาคเอกชนเขา้มาขบัเคล่ือนนวตักรรมของประเทศ และควรมีการมอบหมาย
กระทรวงหลกัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเจา้ภาพ (Distributive brain) จดัระบบหน่วยงานสนบัสนุนทุนวิจยั 
พฒันา และนวตักรรมใหมี้การแบ่งงานกนัท าท่ีชดัเจน ลด ความซ ้าซอ้น และใหค้รอบคลุมสาขาต่าง 
ๆ ท่ีส าคญั (รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ครบรอบ 1 ปี (12 กนัยายน พ.ศ. 2557-12 กนัยายน พ.ศ. 2558) แผน 11 ขอ้ 8) สนบัสนุนการพฒันา
เทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมไทยไดใ้หก้ารสนบัสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) โดยน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมาพฒันาเทคโนโลยกีารผลิต
ผา่นโครงการสนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมไทย (Innovation and Technology 
Assistance Program: iTAP) มีสนบัสนุนการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันาของประเทศ และ
สอดคลอ้งกบั ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ
ส านกังาน (สวทน.) (ม.ป.ป.) สวทน. ร่วมกบัคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีการขอสิทธิ
ประโยชน์เพิม่เติมตามคุณค่า โครงการ (Merit-based incentives) น าค่าใชจ่้ายในกิจกรรม WiL และ 
Talent Mobility มาขอสิทธิประโยชน์ในการสนบัสนุนกองทุนดา้นการพฒันาเทคโนโลยแีละ
บุคลากรและสนบัสนุนสถาบนัการศึกษา ศูนยฝึ์กอบรมเฉพาะทาง สถาบนัวิจยั สอดคลอ้งกบั 
(รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ครบรอบ 1 ปี 
(12 กนัยายน พ.ศ. 2557-12 กนัยายน พ.ศ. 2558) แผน 11 ขอ้ 8) ส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาด
ใหญ่ของประเทศ มีการผลกัดนัมาตรการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันา เทคโนโลยแีละนวตักรรม ร้อยละ 300 รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับ
ค่าใชจ่้าย ดา้นการวิจยัและพฒันา เทคโนโลยแีละนวตักรรมโดยเพิ่มจาก ร้อยละ 200 เป็นร้อยละ 
300 (จากเดิม 2 เท่า เป็น 3 เท่า) มีระยะเวลาการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเวลา 5 ปี ใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับเงินบริจาคเขา้กองทุนเพื่อการวิจยัและพฒันา โดยสามารถหกัค่าใชจ่้ายได ้
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2 เท่า สอดคลอ้งกบั ณฐัวฒัน์ สุขะศิริวฒัน์และณฐัสิทธ์ิ เกิดศรี (2557) หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ 
และเอกชน มีส่วนช่วยพฒันานวตักรรม ทั้งดา้นการกระจายเงินทุน การแบ่งปันองคค์วามรู้และ
ผูเ้ช่ียวชาญ สอดคลอ้งกบั Neely, Filippini, Forza, Vinelli, and Hii (2001) พบวา่นวตักรรมประเภท
ต่าง ๆ จะส่งผลต่อประสิทธิภาพทางธุรกิจท่ีดีข้ึน และปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความสามารถในการ
คิดคน้นวตักรรมและนวตักรรมของตวัเอง จากการส่งเสริมของผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ ขอ้มูลท่ี
ช้ีใหเ้ห็นวา่ผูป้ระกอบการมกัไม่ค่อยเช่ือมัน่วา่นวตักรรมของ บริษทั ไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัท่ีผู ้
ก  าหนดนโยบายสามารถควบคุมได ้ผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนั โดยการส่งเสริมใหส้ามารถสร้างนวตักรรมไดม้ากข้ึน” สอดคลอ้งกบั Yoshino and 
Taghizadeh-Hesary (2016) พบวา่สาเหตุส าคญั 4 ประการคือ ชะลอการเติบโตของ SMEs ในเอเชีย
ซ่ึง ไดแ้ก่ การขาดเงินทุน การขาดฐานขอ้มูลท่ีครอบคลุม ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาท่ีต ่าและ 
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศไม่เพียงพอและมีมาตรการในการบรรเทาสาธารณภยั 
 การพฒันาองค์กรวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SME organization)  
 ในการพฒันาองคก์รวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดมี้การส่งเสริมความเป็น
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) เตรียมพร้อมเร่ืองการน าผลการวิจยัและพฒันามาใช ้การน า
นวตักรรมจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีรับปรุงกระบวนการผลิต รวมถึงการน าความรู้ในการใช้
เทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ จากการวจิยัพบวา่ ไดมี้การการสร้างผูป้ระกอบการท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม (Innovation driven enterprise: IDE) การขบัเคล่ือนผา่นกลไก 5 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาค
การศึกษา ภาครัฐ ภาคธุรกิจกลุ่มผูป้ระกอบการ ภาคธุรกิจกลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ และภาคธุรกิจ 
ประสานการลงทุนภายในและต่างประเทศ จดัหาพนัธมิตรทางธุรกิจ (Business partnering) จบัคู่
แหล่งเงินทุน (Matching funds) บริการใหค้  าปรึกษา (Consulting service) ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึง
องคค์วามรู้ใหม่ ๆ ในมหาวทิยาลยั มีการน านวตักรรมท่ีเกิดจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมาใช้
เพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต เงินทุน มีการสร้างรูปแบบการพฒันาผูป้ระกอบการดว้ยนวตักรรม 
(Innovation-driven Entrepreneur: IDE) ผูป้ระกอบการท่ีใชน้วตักรรมสร้างสรรคธุ์รกิจรูปแบบใหม่ 
หรือผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและมูลค่าเพิ่ม สอดคลอ้งกบั บรรษทั
ประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) (ม.ป.ป.) การขาดแรงงานท่ีมีฝีมือแรงงานท่ีมีฝีมือ 
(Skilled worker) คือจุดเร่ิมตน้ของคุณภาพสินคา้ ซ่ึงพนกังานทีมีฝีมือจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝน และ  
(Lemmon, 2013) พบวา่เจา้ของธุรกิจจ านวนมาก ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในการเติบโตของธุรกิจ 
เช่น การขาดเงินทุน ทกัษะดา้นเทคนิคไม่เพียงพอ การแบ่งปันโอกาสและการลดความเส่ียงท่ีไม่ดี
การขาดการเขา้ถึงตลาด การส่งออกและเครือข่ายท่ีพฒันาต ่า รวมถึงผูป้ระกอบการรายยอ่ยเหล่าน้ี
มกั ไม่สามารถแข่งขนักบัองคก์รขนาดใหญ่ เพื่อหาแหล่งทรัพยากรท่ีจะช่วยใหเ้ติบโตได ้ดงันั้น 
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ภาครัฐ ควรส่งเสริมใหว้ิสาหกิจท่ีมีขนาดเลก็สามารถด าเนินธุรกิจไดต่้อไป  
 ผลลพัธ์การพฒันา (Output) 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Productivity) จากผลการวิจยั พบวา่ ภาครัฐ
ไดส่้งเสริมผูป้ระกอบการโดยเนน้เร่ืองของยกระดบัมาตรฐาน เพื่อยกระดบัธุรกิจของผูป้ระกอบการ 
เพื่อสร้างขีดความสามารถ SMEs เขม้แขง็ จาก Size S มาเป็น Size M ยกระดบัรายได ้ความประหยดั 
หรือคุม้ค่า (ประหยดัตน้ทุน ประหยดัทรัพยากร ประหยดัเวลา) ความทนัเวลา และ มีคุณภาพ
ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจท่ีดีของประเทศ มีการปรับเปล่ียนจากการเป็นองคก์รท่ีเนน้การใชแ้รงงาน 
(Labor intensive) ไปสู่การเป็นองคก์รเนน้องคค์วามรู้ (Knowledge workers) สอดคลอ้งกบั 
มาตรการกระตุน้การลงทุนวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมในภาคเอกชน ท่ีก าหนดข้ึน จะ
เป็นแรงจูงใจใหบ้ริษทัเอกชนลงทุนวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๑ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการ โดยผูป้ระกอบการ SMEs สามารถ
เขา้ถึง สิทธิประโยชนไ์ดม้ากข้ึน เน่ืองจากจะมีการปรับปรุงกระบวนการใหค้ล่องตวัยิง่ข้ึน และยงั
เป็นการเพิ่ม การจา้งงานบุคลากรวิจยัท่ีมีความรู้น าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และสร้าง
ขีดความสามารถ ในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม สอดคลอ้งกบั Ayyagari, Beck, and 
Demirguc-Kunt (2007) พบวา่ การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจ SMEs ในการจา้งงานทั้งหมดใน
ประเทศ ความส าคญัของ SMEs และเศรษฐกิจนอกระบบต่อตวับ่งช้ีมิติต่าง ๆ ของสภาพแวดลอ้ม
ทางธุรกิจหลายมิติของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของประเทศ ส่งผลต่อ GDP ท่ีเพิ่มข้ึน สอดคลอ้งกบั 
DeGroff, Schooley, Chapel, and Poister (2010) ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของเศรษฐกิจในประเทศ รวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ขององคก์ร เช่น 
ความสามารถในการช าระหน้ีของผูป้ระกอบการ โอกาสในการเติบโตในอนาคตกระบวนการและ
นวตักรรมของผลิตภณัฑแ์ละการเปล่ียนแปลงองคก์ร ความส าเร็จขององคก์รสามารถวดัไดห้ลายวิธี 
ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพท่ีส าคญั (Key Performance Indicator) หรือท่ีเรียกวา่ KPI เป็นตวัวดัเชิงปริมาณ
ท่ีช่วยใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจก าหนดและวดัความกา้วหนา้ไปสู่เป้าหมายขององคก์ร KPI แตกต่างกนั
ไปในแต่ละอุตสาหกรรม ดงันั้นการวดัประสิทธิภาพขององคก์รจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งรู้วา่ระบบ
ยอ่ยของโครงสร้างภายในขององคก์รมีผลต่อภาพรวมอยา่งไร พิจารณาจากปัญหาดา้นการผลิตและ
การปรับปรุงกิจกรรมของ SMEs กย็งัคงเป็นความทา้ทายส าหรับผูป้ระกอบการ ประเมินผลการ
ด าเนินงานของธุรกิจ สอดคลอ้งกบั ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (2559 ก) 
พบวา่ แผนมีการยกระดบัผลิตภาพ เทคโนโลย ีและนวตักรรม ใหค้วามช่วยเหลือดา้นการพฒันา
ประสิทธิภาพและผลิตภาพธุรกิจ สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยแีละการพฒันานวตักรรมสู่เชิงพาณิชย ์
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ส่งเสริมดา้นการตลาดใหก้บัสินคา้นวตักรรมของ SMEs ปรับปรุงระบบการจดสิทธิบตัร รวมทั้ง
พฒันาระบบฐานขอ้มูลผลงานวิจยัและพฒันา ความเช่ียวชาญของ หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเขา้ถึง
บริการไดส้ะดวกข้ึน 
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ภาพท่ี 5-1  แผนยทุธศาสตร์การวิจยัพฒันา และนวตักรรม เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดยอ่มไทย 
 

มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 

ยทุธศาสตร์ 20 ปี 

แผนยทุธศาสตร์ 
ส านกังานกองทุน 
สนบัสนุนการวิจยั 

(สกว.) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
ยทุธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

แผนยทุธศาสตร์
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
-ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.)  
-ส านกังาน
คณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

แผนยทุธศาสตร์ 
กระทรวง

อุตสาหกรรม 

แผนฯ ส านกังาน
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม 

แผนยทุธ์ยทุธศาสตร์
กระทรวงพาณิชย ์

แผนยทุธ์ศาสตร์ 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

แผนยทุธศาสตร์ การวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพื่อ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

นโยบายส่งเสริมการวิจยัพฒันา
และนวตักรรม SMEs ไทย 

การศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาองคก์ร 
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 กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic planning processes) มีขั้นตอน
ดังต่อไปนี ้
 1.  ก าหนดวิสยัทศัน์  (Vision)    
 SMEs ไทย เติบโตสูงอยา่งย ัง่ยนืดว้ยการวจิยัพฒันาและนวตักรรม 
 2.  ก าหนดภารกิจหลกัหรือพนัธกิจ  (Mission)  
 สร้างการเติบโตสูงในกลุ่มวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งย ัง่ยนืดว้ยการวจิยั
พฒันาและนวตักรรม 
 3.  ก าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์หรือยทุธศาสตร์ (Strategy)  
 นโยบายการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริม
การศึกษา และพฒันาองคก์รในกลุ่ม SMEs ไทย 
  3.1  ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์และแผนพฒันา
ประเทศ  
  3.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชน  
  3.3  ส่งเสริมกลไกและกิจกรรมน าองคค์วามรู้ นวตักรรม และเทคโนโลยจีากงานวจิยั
ไปใชป้ระโยชน์ดว้ยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 4.  ก าหนดเป้าประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา (Goal) 
 เพิ่มขีดความสามารถการวิจยัพฒันาและนวตักรรมอยา่งมีส่วนร่วมภาครัฐ ภาคการศึกษา 
เอกชน และประชาชนและยัง่ยนื โดยการส่งเสริมกลไกและกิจกรรม องคค์วามรู้ การวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมและเทคโนโลย ีไปใหใ้ชป้ระโยชน์ 
  4.1  จ  านวนสิทธิบตัรรวมท่ีไดรั้บทั้งหมดในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2560 เพิ่มข้ึน  
ร้อยละ .025 (ปี พ.ศ. 2559 จ านวน 5,592 ราย) เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถน าสิทธิบตัรไปใชใ้น
เชิงพาณิชยเ์พิม่ข้ึน 
  4.2  เพิ่ม GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เป็นร้อยละ 50 (ปี พ.ศ.  
2558 มีสดัส่วนร้อยละ 41.1 ของ GDP รวมทั้งประเทศ) 
  4.3  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจากการจดัอนัดบัของ IMD 
ปี  พ.ศ. 2553-2560 ดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ใหอ้ยูอ่นัดบัท่ี 40 (ปัจจุบนัอยูท่ี่ ปี พ.ศ. 
2560 อยูท่ี่ 48 โดยในปี พ.ศ. 2553-2556 อยูท่ี่อนัดบัท่ี 40) เพื่อเป็นการสนบัสนุนกลุ่ม SMEs ไทยให้
สามารถสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
   4.4  ส่งเสริมการลงทุนดา้นวจิยัและพฒันาศูนยส่์งเสริมวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน
ในประเทศไทย  
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 5.  ก าหนดกลยทุธ์หรือแนวทางการพฒันา 
  5.1  จ  านวนสิทธิบตัรรวมท่ีไดรั้บทั้งหมดในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2560 เพิ่มข้ึน  
ร้อยละ .025 (ปี พ.ศ. 2559 จ านวน 5,592 ราย) เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถน าสิทธิบตัรไปใชใ้น
เชิงพาณิชยเ์พิม่ข้ึน โดย 
   5.1.1 เร่งรัด ลดขั้นตอน การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อกลุ่ม SMEs จะได้
น าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ดเ้ร็วข้ึน 
   5.1.2  กระตุน้การใชสิ้ทธิบตัร ใหสิ้ทธิบตัรกลุ่ม SMEs ท่ีมีศกัยภาพ น าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชยใ์นราคา 1 บาท  
  5.2  เพิ่ม GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เป็นร้อยละ 50 (ปี พ.ศ.  
2558 มีสดัส่วนร้อยละ 41.1 ของ GDP รวมทั้งประเทศ) 
   5.2.1 เพิ่มศกัยภาพกลุ่ม SMEs ใหส้ามารถท ารายไดใ้หเ้ติบโต ดว้ยการส่งเสริมการ
วิจยัพฒันาและนวตักรรม  
   5.2.2  ดา้นเงินทุน ใหเ้งินทุนส าหรับกลุ่ม SMEs ท่ีน าการวิจยัพฒันาและนวตักรรม
ท่ีผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการ 50,000 บาท เพื่อไปเร่ิมตน้ธุรกิจ 
   5.2.3  ดา้นภาษี งดเกบ็ภาษี 3 ปี ส าหรับผูก้ลุ่ม SMEs กลุ่มดงักล่าว 
  5.3  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจากการจดัอนัดบัของ IMD  
ปี  พ.ศ. 2553-2560 ดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ใหอ้ยูอ่นัดบัท่ี 40 (ปัจจุบนัอยูท่ี่ ปี พ.ศ. 
2560 อยูท่ี่ 48 โดยในปี พ.ศ. 2553-2556 อยูท่ี่อนัดบัท่ี 40) เพื่อเป็นการสนบัสนุนกลุ่ม SMEs ไทยให้
สามารถสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
   5.3.1  ปรับปรุงระบบอินเตอร์ใหส้ามารถใชฟ้รีทัว่ประเทศ 
   5.3.2  ส่งเสริมใหก้ลุ่ม SMEs สามารถไปใชฟ้รี Pre lab ท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ 
  5.4.  ส่งเสริมการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาศูนยส่์งเสริมวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน
ในประเทศไทย 
   5.4.1  ส่งเสริมใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน ร่วมกนั
ลงทุนศูนยส่์งเสริมวิจยัพฒันา เพื่อสะดวกกบักลุ่ม SMEs 
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ตารางท่ี 5-1  ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันางานวิจยัและนวตักรรม 
 

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จ

ของ
เป้าประสงค์ 

เป้าหมาย (Target) กลยุทธ์ 
โครงการ/ 
กจิกรรม 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จของ

โครงการ 
เป้าหมาย (Target) 

2560 2561 2562 2563 2564 (Strategies) 
(Projects/ 
Activities) 

(KPIs) 2560 2561 2562 2563 ### 

ผลกัดนัให้
เพิ่มจ านวน
สิทธิบตัรรวม
ท่ีไดรั้บ
ทั้งหมดใน
ประเทศไทย  

เผยแพร่ใหมี้
การสร้าง
สิทธิบตัร
เพิ่มข้ึนทุกปี 

ร้อยละของ
จ านวน
สิทธิบตัรท่ี
ไดรั้บใน
ประเทศไทย 

0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 1. ลดขั้นตอน
ในการขอจด 

จดัตั้ง
ศูนยบ์ริการ 
OSS 

จ านวน
สิทธิบตัรท่ี
เพิ่มข้ึน 

0.05 0.05 0.05 0.05 0.1 

                2. กระตุน้การ
ใชสิ้ทธิบตัร  

ใหสิ้ทธิบตัร
กลุ่ม SMEs ท่ี
มีศกัยภาพ  

จ านวน
สิทธิบตัรท่ี
น าไปใช้
ประโยชน์เชิง
พาณิชย ์

0.05 0.05 0.05 0.05 0.1 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จ

ของ
เป้าประสงค์ 

เป้าหมาย (Target) กลยุทธ์ 
โครงการ/ 
กจิกรรม 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จของ

โครงการ 
เป้าหมาย (Target) 

2560 2561 2562 2563 2564 (Strategies) 
(Projects/ 
Activities) 

(KPIs) 2560 2561 2562 2563 ### 

เพิ่ม GDP 
ของวสิาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ยอ่ม (SMEs) 
เป็นร้อยละ 
50  

เพิ่มศกัยภาพ
กลุ่ม SMEs 
ใหส้ามารถ
ท ารายไดใ้ห้
เติบโต ดว้ย
การส่งเสริม
การวจิยั
พฒันาและ
นวตักรรม  

ภาษีท่ีไดรั้บ
จากบริษทัจด
ทะเบียน 

0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1. ส่งเสริมองค์
ความรู้จากภาค
การศึกษาสู่
กลุ่ม SMEs. 

ตั้งศูนยข์อ้มูลท่ี
กลุ่ม SMEs 
สามารถ
สอบถามได้
ตลอดเวลาทั้ง
ระบบโดยตรง
และตอบกลบั
ภายหลงั 

จ านวน
ผูป้ระกอบการ
ท่ีมีผลส าเร็จใน
ธุรกิจ 

0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จ

ของ
เป้าประสงค์ 

เป้าหมาย (Target) กลยุทธ์ 
โครงการ/ 
กจิกรรม 

ตัวช้ีวดั
ความส าเร็จของ

โครงการ 
เป้าหมาย (Target) 

2560 2561 2562 2563 2564 (Strategies) 
(Projects/ 
Activities) 

(KPIs) 2560 2561 2562 2563 ### 

เพิ่มศูนย์
ส่งเสริมวจิยั
และพฒันาใน
ส่วนภูมิภาค 

เพิ่มองค์
ความรู้ใน
ศูนยส่์งเสริม
วจิยัพฒันา
ในภูมิภาค 

จ านวนศูนย์
ส่งเสริมการ
วจิยัพฒันาและ
นวตักรรม 

1 3 5 8 10 ส่งเสริมให้
ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 
ภาคการศึกษา
และภาค
ประชาชน 
ร่วมกนัลงทุน
ศูนยส่์งเสริม
วจิยัพฒันา 

ตั้งศูนยข์อ้มูล 
จากการลงทุน
ร่วม 

จ านวนศูนย์
ส่งเสริมฯ 

1 3 5 8 10 
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ข้อเสนอแนะทางเลอืกสาธารณะ ยุทธศาสตร์ในการขบัเคลือ่นการวจิยัพฒันาและ
นวตักรรมเพือ่ส่งเสริมผู้ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทย 
 จากผลการวิจยั ผูว้ิจยัขอเสนอแนะยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทย มีการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื  
 นโยบายการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม โดยการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาค 
ท่ีสมดุล 
 มีการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุตใ์หก้บักลุ่ม SMEs ไทย ใหมี้การวิจยัพฒันาและ
นวตักรรม ประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถานศึกษา ทั้งส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค สนบัสนุนการพฒันาและใชเ้ทคโนโลยเีฉพาะดา้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรม 
 ดา้นการศึกษา พฒันาก าลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีคือจะตอ้งมีแผนใน 
การพฒันาคนใหมี้ความรู้ ความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีปรับปรุงหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน ใหมี้การน าวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและนวตักรรมในการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบโรงเรียน จูงใจใหส้นใจดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีโดยผลิตนกัวิทยาศาสตร์ท่ีมี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาคน้ควา้และวิจยั
เก่ียวกบังานเทคโนโลยท่ีีเกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐานมี การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ เพื่อเป็นการสนบัสนุนการ
ใช ้และการพฒันาเทคโนโลย ีรวมถึงการพฒันาระบบมาตรวิทยา มาตรฐานผลิตภณัฑ ์และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการวิเคราะห์ ทดสอบ มีมาตรการสนบัสนุนทั้งดา้นภาษี การเงินและเทคนิคส าหรับ
ผูป้ระกอบการท่ีไปลงทุนในพื้นท่ีนวตักรรมพิเศษ 
 ดา้นการพฒันาองคก์ร ส่งเสริมการคน้ควา้วิจยั พฒันาและนวตักรรมใหม่ ๆ ใหเ้ช่ือมโยง
กบักลุ่ม SMEs เพื่อน าไปปรับปรุงระบบการผลิตและบริการใหส้ามารถน าไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์ 
 ข้อเสนอแนะทางเลอืกสาธารณะ 
 จากผลการวิจยันั้นพบวา่ ภาครัฐไดมี้การส่งเสริมมาตรการต่าง ๆ อาทิเช่น มาตรการ
ทางการเงิน มาตรการทางภาษี มาตรการทางเทคนิค เป็นยทุธศาสตร์ในการวิจยัพฒันาและ
นวตักรรมการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรมในกลุ่มผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม รวมถึงการประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถานศึกษา เพื่อให้
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม สามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งเติบโต มัง่คัง่และยัง่ยนืต่อไป  
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 ดา้นนโยบายการส่งเสริมการวิจยัพฒันาและนวตักรรมในกลุ่มผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม จากผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาในการด าเนินนโยบายในกลุ่มผูป้ระกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ยงัไม่สามารถเขา้ถึงการส่งเสริมจากภาครัฐและหน่วยงาน
สนบัสนุนเท่าท่ีควร และในกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเลก็ ไม่เขา้ใจและรับรู้ถึงการส่งเสริมการวิจยั
พฒันาและนวตักรรม การขอความช่วยเหลือ สนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ผูป้ระกอบการจะตอ้งเดิน
ทางเขา้มาในส่วนกลาง ซ่ึงไม่สะดวก และเสียเวลา ค่าใชจ่้ายสูง มีการส่งเสริมไปในดา้นการกระจาย
การพฒันาสู่ภูมิภาคเพื่อการพฒันาท่ีสมดุล สนบัสนุนการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันาของ
ประเทศและจดัระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรมใหมี้เอกภาพและ
ประสิทธิภาพ ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
ประยกุต ์ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการวิจยัพฒันาและนวตักรรมเพือ่
ส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจในประเทศไทย ควรมีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประยกุต ์ตอบโจทยค์วามตอ้งการของผูป้ระกอบการ SMEs รวมถึงควรมีการ
ส่งเสริมไปในดา้นการกระจายการพฒันาสู่ภูมิภาค โดยใหแ้ต่ละภาคมีศูนยฯ์ ประสานความร่วมมือ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดง้นั้นภาครัฐ ควรมีการประสานเช่ือมโยงกบัภาคเอกช ในการเขา้ถึง 
การพฒันาท่ีสมดุล  
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ภาครัฐไดมี้การส่งเสริมในหลากหลายรูปแบบ อาทิเช่น พื้นท่ี
นวตักรรมพเิศษ หอ้งทดสอบ (Pre lab) และศูนยป์ระสานวิทยาศาสตร์ประจ าภูมิภาค จะเห็นไดว้า่ 
ภาครัฐสร้างระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันานวตักรรม จดัหาพื้นท่ีพิเศษเพิ่มสิทธิ
ประโยชนห์นุนการลงทุนใหก้บัผูป้ระกอบการ ภาครัฐไดมี้การสร้างหอ้งทดสอบ เน่ืองจากตน้ทุน
ในการลงทุนอุปกรณ์ค่อนขา้งสูง เป็นการสนบัสนุนผูป้ระกอบการมาใชบ้ริการทดสอบเพื่อการวจิยั 
พฒันา นวตักรรมผลิตภณัฑใ์หม่ ในตน้ทุนท่ีต ่าลง ปรับปรุงและจดัเตรียมใหมี้โครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดา้นการวิจยัและพฒันา และดา้นนวตักรรมซ่ึงเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานทางปัญญาท่ีส าคญัในการต่อยอด สู่การใชเ้ชิงพาณิชยข์องภาคอุตสาหกรรมใหมี้ความพร้อม 
ทนัสมยั และกระจายในพื้นท่ีต่าง ๆ เช่น การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ การตั้งศูนย์
วิเคราะห์ หอ้งปฏิบติัการ สถาบนั และศูนยว์ิจยั เป็นตน้ โดยจะเห็นไดว้า่ปัญหาของผูป้ระกอบการ 
ขาดเงินทุนในการลงทุนสร้าง แต่พบวา่ การเขา้ถึงการสนบัสนุนเหล่าน้ี ยุง่ยาก มีขั้นตอนมาก 
จ าเป็นตอ้งมีเครือข่ายในการเขา้ใชบ้ริการ ระบบขอ้มูลปิดกั้นเฉพาะบุคคล และไม่เสถียร ผูว้ิจยัจึง
ขอเสนอแนะแนวทาง ควรมีการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อรองรับกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม
ใหม่ท่ีเกิดข้ึน ใหมี้การใหบ้ริการการเขา้ถึงขอ้มูลภาครัฐผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ตทั้งออนไลน์และ
ออฟไลนใ์นลกัษณะบริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว ทัว่ประเทศ สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและบริการ
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ของภาครัฐ และส่งต่อศูนยป์ระสานงานในส่วนภูมิภาค มีการประสานหน่วยงานหลกัและ
หน่วยงานรอง ทั้งในระดบัชาติและภูมิภาค เพื่อผลกัดนังานวิจยัและพฒันานวตักรรมใหไ้ปถึง
ผูป้ระกอบการ หรือผูใ้ช ้เพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อผูป้ระกอบการ
สามารถเขา้ไปใชบ้ริการอยา่งสะดวก ลดขั้นตอน ลดเวลา และค่าใชจ่้าย ปรับระบบ กฎเกณฑ ์เพื่อ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีมีศกัยภาพใหส้ามารถพฒันามาตรฐานสินคา้และบริการต่อเป็นผูป้ระกอบ
ท่ีเติบโตสูงได ้ 
 ดา้นการศึกษา จะเห็นไดว้า่นกัวิชาการและนกัวิจยัส่วนใหญ่จะอยูใ่นภาครัฐ จึงมี 
การสนบัสนุนใหมี้การส่งเสริมนกัวิชาการและนกัวิจยั มีการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ท าวิจยัและ
ถ่ายทอดบริการวิชาการกบัผูป้ระกอบการ SMEs ตามท่ีตนเองถนดั แต่ปัญหาท่ีพบคือ งานวิจยัท่ีมี 
ไม่เป็นเร่ืองท่ีผูป้ระกอบการตอ้งการ โดยผูว้ิจยัขอเสนอแนะ ภาครัฐในดา้นการศึกษา ควรมีการ
ส่งเสริมการวิจยัทั้งดา้นการผลิตและบริการท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของผูป้ระกอบการ SMEs 
มากข้ึน มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ และ
ภาคประชาชน  เพื่อก าหนดนโยบายไปในทิศทางท่ีมีความสอดคลอ้งกนัระหวา่งผูป้ระกอบการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในดา้นการวิจยัพฒันาและนวตักรรม มีการสนบัสนุนเพิ่มจ านวน
นกัเรียน เรียนวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีโดยใหทุ้นการศึกษาร่วมกนักบันกัเรียนท่ีมีศกัยภาพ เพื่อ
พฒันาบุคลากรในสาขาท่ีตอ้งการ ควรเพิ่มตารางเรียนการสอนจากเดิม STEM เป็น STEMEEA 
Education (Science Technology Engineering Mathematics Management English and Art) เพื่อ 
รองรับโลกยคุโลกาภิวฒัน์ สนบัสนุนใหอ้าจารย ์สามารถท าวิจยัโดยไม่กระทบงานสอนและ
สามารถน าผลงานวิจยัมาลด Load การสอน น ามาขอผลงานทางวิชาการและน ามานบัภาระงานได ้
ควรมีการวางแผนพฒันาคนร่วมกนัระหวา่งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
ผูป้ระกอบการ สร้างแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการท่ีมีศกัยภาพ เขา้ร่วมระบบการศึกษาแบบ 
ทวิภาคี หรือสหศึกษา ปรับหลกัสูตร การผลิตก าลงัคนใหเ้หมาะสมตามความตอ้งการของตลาด 
ส่งเสริมสร้างทศันคติในการเรียนเพื่อประกอบอาชีพจริงในสถานศึกษา ควรมีการส่งเสริม
ผูป้ระกอบการแบบเบด็เสร็จ ใหส้ามารถด าเนินการวิจยัไปพร้อมกบัการขอสิทธิประโยชน์และ 
ลดขั้นตอนการยืน่ขอไหเ้ป็นบริการเบด็เสร็จจุดเดียว รวมถึงสามารถขอสิทธิประโยชน์ของภาครัฐ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวไดใ้นขณะเดียวกนั  
 ดา้นการพฒันาองคก์รวิสาหกิจ  
 การพฒันาองคก์รวิสาหกิจ ดา้นการส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ ในปัจจุบนัภาครัฐ
ผลการวิจยั พบวา่ รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs โดยการสร้าง
ผูป้ระกอบการ SMEs ใหม่ ๆ ช่วยเหลือและพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs เดิมท่ียงัคงมีศกัยภาพใหอ้ยู่
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รอด การฝึกอบรมเชิงผูป้ระกอบการ SMEs เดิมท่ียงัคงมีศกัยภาพใหอ้ยูร่อด การฝึกอบรมเชิง
ปฏิบติัการ การฝึกทกัษะการประกอบการ การใหค้  าปรึกษาแนะน าเพื่อลดทอนปัญหาในช่วง 
การก่อตั้งกิจการ การพฒันาตน้แบบผลิตภณัฑ ์บรรจุภณัฑก์ารถ่ายทอดเทคโนโลย ี(โครงการ 
“เสริมสร้างผูป้ระกอบการใหม่” ธุรกิจควรมีการวิจยัพฒันาและนวตักรรมในการปรับปรุงการผลิต 
มีการน าความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการ รวมถึงการเตรียมความพร้อมดา้นการวิจยั
พฒันาและนวตักรรมไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์
 การพฒันาองคก์รวิสาหกิจ ดา้นการส่งเสริมความเป็นผูป้ระกอบการ ในปัจจุบนัภาครัฐ
ผลการวิจยั พบวา่ รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs โดยการสร้าง
ผูป้ระกอบการ SMEs ใหม่ ๆ ช่วยเหลือและพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs เดิมท่ียงัคงมีศกัยภาพใหอ้ยู่
รอด การฝึกอบรมเชิงผูป้ระกอบการ SMEs เดิมท่ียงัคงมีศกัยภาพใหอ้ยูร่อด การฝึกอบรมเชิง
ปฏิบติัการ การฝึกทกัษะการประกอบการ การใหค้  าปรึกษาแนะน าเพื่อลดทอนปัญหาในช่วง 
การก่อตั้งกิจการ การพฒันาตน้แบบผลิตภณัฑ ์บรรจุภณัฑก์ารถ่ายทอดเทคโนโลย ี(โครงการ 
“เสริมสร้างผูป้ระกอบการใหม่เทคโนโลย”ี (New Entrepreneurs Creation: NEC) (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม: กสอ.) 
 ดงันั้นผูว้จิยัขอเสนอแนะ ควรใหมี้การสร้างจิตวิญญาณผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ ใหค้วามรู้
แนวธุรกิจประเภทนวตักรรม (Innovative idea) และพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (Electronic commerce) 
ธุรกิจอีเลค็ทรอนิกส์ (e-Business) พาณิชยผ์า่นโทรศพัท ์M-Commerce (การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม หรือการเงิน โดยผา่นเครือข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี) การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ 
(Social media) เป็นเคร่ืองมือการสร้างโอกาสของธุรกิจในดา้นต่าง ๆ ใหเ้ขม้แขง็ทุกสาขา อาทิเช่น
สาขา Financial Technology: Fin tech โดยใชเ้ทคโนโลย ีTech startup มาช่วยใหเ้กิด Quick startup 
เช่น ธุรกิจประเภท Mobile application ใหม่ ๆ  
 1.  ส่งเสริมสร้างจิตวิญญาณความเป็นผูป้ระกอบการ Start up ทุกระดบัชั้นเรียน เขา้ถึง
ระบบการศึกษา โครงการ 1 โรงเรียน 1 บริษทัภาคเอกชน 1 Start up  
 2.  การสนบัสนุนการก่อตั้ง/ สืบทอดกิจการ เช่น การจดั Entrepreneurship week ขอ้ริเร่ิม
กระตุน้การเป็นนกัอาทิเช่นสาขา Financial technology: Fin tech โดยใชเ้ทคโนโลย ีTech startup มา
ช่วยใหเ้กิด Quick startup เช่น ธุรกิจประเภท Mobile application ใหม่ ๆ  
 3.  ส่งเสริมสร้างจิตวิญญาณความเป็นผูป้ระกอบการ Start up ทุกระดบัชั้นเรียน เขา้ถึง
ระบบการศึกษา โครงการ 1 โรงเรียน 1 บริษทัภาคเอกชน 1 Start up (ภาพท่ี 1) 
 4.  การสนบัสนุนการก่อตั้ง/สืบทอดกิจการ เช่น การจดั Entrepreneurship week ขอ้ริเร่ิม
กระตุน้การเป็นนกัลงทุนในโรงเรียน (Entrepreneurial spirit in schools) 
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 5.  พฒันาหลกัสูตรผูป้ระกอบการในการศึกษาทุกระดบัชั้น ใหเ้ดก็นกัเรียนมีโรงเรียน
ตามความชอบ ความถนดั และทกัษะของตน 
 6.  พฒันาการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลการวิจยัพฒันาของหน่วยงานใหเ้ป็นฐานขอ้มูลเดียวกนั 
และเป็นระบบเปิด (Centralized and open RD & I database) ลดระเบียบขั้นตอนและตน้ทุนในการท่ี
ผูป้ระกอบการ 
 ดา้นผลลพัธ์การวิจยั พฒันาและนวตักรรม เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
 เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองของนโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐในดา้นต่าง ๆ จึงควรมี 
การการกระตุน้และรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควชิาการ และภาคประชาชน 
ร่วมกนัส่งเสริม การวิจยั พฒันาและนวตักรรม ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ใหมี้ศกัยภาพเติบโตอยา่งย ัง่ยนื เพื่อการขบัเคล่ือนประเทศไปสู่มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืตาม
ยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเล่มน้ีมีขอ้จ ากดั การเกบ็ขอ้มูลจากบางส่วนของภาครัฐ และผูป้ระกอบการ 
ดงันั้น ในการวิจยัคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัจึงขอเสนอใหด้ าเนินการวิจยัในดา้นต่อไปน้ี 
 1.  ควรท าการวิจยัเพิ่มเติมกบักลุ่มอุตสาหกรรมรายสาขาของประเทศ Smart Enterprises 
และ Startups ท่ีมีศกัยภาพสูง เพื่อเป็นแนวทางสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการต่อไป 
 2.  ควรท าการวิจยัเพื่อศึกษาความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบแนวนโยบายเพื่อพฒันากลไก
ขบัเคล่ือน (Engine of growth) 5 กลุ่มเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย เน่ืองจากกลุ่มน้ีเป็น
รูปแบบการสร้าง “New startups” ท่ีสร้างความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative advantage) 
ของผูป้ระกอบการ SMEs ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
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ตารางผนวกท่ี 1  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยดา้นนวตักรรมตามการจดัอนัดบัของ GII ปี พ.ศ. 2554-2558 
 

ปัจจัย 
2554 

(2011) 
2555 

(2012) 
2556 

(2013) 
2557 

(2014) 
2558 

(2015) 
คะแนน/ค่า 

(Value) ประเทศทีไ่ด้คะแนนสูงสุด ปี 2558 

(Factor) 
     

2558 
(2015) (Best performer | Value, 2015) 

จ านวนประเทศ (Number of countries) 125 141 142 143 141     
อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย (GII: Global 
Innovation Index, (Score 0-100)) 

48 57 57 48 55 38.1 สวิตเซอร์แลนด ์Switzerland | 
68.30 

ดชันีประสิทธิภาพของการพฒันานวตักรรม (Innovation 
Efficiency Index) 

56 61 76 62 43 0.8 แองโกลา Angola | 1.0 

ดชันีทรัพยากรดา้นนวตักรรม (Innovation input sub-index, 1-7 
(best)) 

48 59 57 52 62 43.2 สิงคโปร์ Singapore | 72.12 

1) สถาบนั (Institutions) 71 95 93 94 92 53.6 ฟินแลนด ์Finland | 95.8 

1.1 สภาพแวดลอ้มทางดา้นการเมือง (Political environment) 97 107 94 95 103 39.3 ฟินแลนด ์Finland | 98.9 
1.2 สภาพแวดลอ้มทางดา้นกฎหมาย (Regulatory environment) 52 120 121 122 119 46.7 สิงคโปร์ Singapore | 98.5 
1.3 สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ (Business environment) 65 59 53 52 48 74.9 แคนาดา Canada | 93.7 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
2554 

(2011) 
2555 

(2012) 
2556 

(2013) 
2557 

(2014) 
2558 

(2015) 
คะแนน/ค่า 

(Value) 
ประเทศทีไ่ด้คะแนนสูงสุด ปี 2558 

(Factor) 
     

2558 
(2015) (Best performer | Value, 2015) 

2) ทุนมนุษยแ์ละการวิจยั (Human capital and research) 87 101 46 36 60 31.1 ฟินแลนด ์Finland | 64.9 
2.1 การศึกษา (Education) 94 97 94 67 45 51.1 บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา Bosnia and 

Herzegovina | 89.6 

2.2 การศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Tertiary education) 77 103 13 5 93 23.5 สิงคโปร์ Singapore | 81.7 
2.3 การวิจยัพฒันา (Research and development) 83 84 49 51 48 18.5 อิสราเอล Israel | 85.8 
3) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 78 60 60 71 64 40.7 สิงคโปร์ Singapore | 69.5 
3.1 เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICTs) 82 75 74 81 73 44.7 เกาหลีใต ้South Korea | 92.4 
3.2 โครงสร้างพื้นฐานทัว่ไป (General infrastructure) 51 51 45 43 40 39.8 นอร์เวย ์Norway | 68.1 
3.3 ความยัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Ecological sustainability) - 45 41 70 71 37.5 ฮ่องกง Hong Kong SAR | 71.3 

4) ศกัยภาพทางการตลาด (Market sophistication) 33 33 37 34 41 53.3 สหรัฐอเมริกา USA | 81.5 
4.1 เครดิต (Credit) 48 71 50 65 64 31.9 สหรัฐอเมริกา USA | 79.2 
4.2 การลงทุน (Investment) 33 20 27 21 30 49.6 ฮ่องกง Hong Kong SAR | 81.5 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
2554 

(2011) 
2555 

(2012) 
2556 

(2013) 
2557 

(2014) 
2558 

(2015) 
คะแนน/ค่า 

(Value) 
ประเทศทีไ่ด้คะแนนสูงสุด ปี 2558 

(Factor) 
     

2558 
(2015) (Best performer | Value, 2015) 

4.3 การแข่งขนัทางการคา้ (Trade & Competition) 17 31 74 35 62 78.3 บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา Bosnia 
and Herzegovina | 95.3 

5) ศกัยภาพทางธุรกิจ (Business sophistication) 25 32 60 55 54 37.3 สิงคโปร์ Singapore | 63.1 
5.1 บุคลากรท่ีมีความรู้ (Knowledge workers) 39 41 47 48 39 47.3 กายอานา Guyana | 78.6 
5.2 การเช่ือมโยงนวตักรรม (Innovation linkages) 33 87 85 94 96 25.6 อิสราเอล Israel | 64.9 
5.3 การดูดซบัความรู้ (Knowledge absorption) 10 8 63 38 44 38.9 เวียดนาม Viet Nam | 72.7 
ดชันีผลผลิตดา้นนวตักรรม (Innovation output sub-index) 46 56 61 49 50 33 สวิตเซอร์แลนด ์Switzerland | 68.63 
6) ผลผลิตจากการพฒันาความรู้และเทคโนโลย ี
(Knowledge and technology outputs) 

64 50 53 47 48 30.3 สวิตเซอร์แลนด ์Switzerland | 72.4 

6.1 การสร้างความรู้ (Knowledge creation) 64 68 64 62 57 15.6 เกาหลีใต ้South Korea | 78.6 
6.2 ผลกระทบเชิงความรู้ (Knowledge impact) 73 36 52 43 49 41.9 จีน China | 67.2 
6.3 การเผยแพร่ความรู้ (Knowledge diffusion) 40 40 49 52 45 33.3 สวิตเซอร์แลนด ์Switzerland | 90.3 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
2554 

(2011) 
2555 

(2012) 
2556 

(2013) 
2557 

(2014) 
2558 

(2015) 
คะแนน/ 

ค่า (Value) 
ประเทศทีไ่ด้คะแนนสูงสุด ปี 2558 

(Factor)      2558 
(2015) 

(Best performer | Value, 2015) 

7) ผลผลิตจากความคิดสร้างสรรค ์(Creative outputs) 39 75 76 60 52 35.8 ไอซ์แลนด ์Iceland | 72.4 
7.1 สินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ได ้(Intangibles assets) 41 89 95 85 83 43 ลกัเซมเบิร์ก Luxembourg | 75.5 
7.2 สินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์(Creative goods 
and services) 41 45 37 27 25 35.6 ไอซ์แลนด ์Iceland | 53.5 
7.3 การสร้างสรรคผ์า่นส่ือออนไลน์ (Online creativity) -- 80 81 63 62 21.6 ไอซ์แลนด ์Iceland | 97.4 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2  การไดรั้บสิทธิบตัรในประเทศไทย จ าแนกตามสถาบนัการศึกษา ปี พ.ศ. 2550-2557 
 

         
จ านวน: รายการ (Unit: items)  

สถาบันการศึกษา 
ปี 2550 

(Y 2007) 
ปี 2551 

(Y 2008) 
ปี 2552 

(Y 2009) 
ปี 2553 

(Y 2010) 
ปี 2554 

(Y 2011) 
ปี 2555 

(Y 2012) 
ปี 2556 

(Y 2013) 
ปี 2557 

(Y 2014) 
Educational Institution 

  

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents)   

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 5 3 0 0 2 4 6 1 Kasetsart University 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 4 1 1 0 1 14 5 9 Chulalongkorn University 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระ
จอมเกลา้ธนบุรี 4 0 2 1 3 2 5 1 

King Mongkut's University of  
Technology Thonburi 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 3 0 0 0 0 0 1 6 Suranaree University of Technology 

มหาวิทยาลยัมหิดล 2 1 2 1 2 2 2 0 Mahidol University 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2 2   0 0 0 2 0 Thammasart University 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระ
จอมเกลา้พระนครเหนือ 1 2 0 0 0 0 13 6 

King Mongkut's Institute of 
Technology North Bangkok 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 0 0 1 0 0 0 1 1 Chiang Mai University 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2  (ต่อ) 
 

         
จ านวน: รายการ (Unit: items)  

สถาบนัการศึกษา 
ปี 2550  

(Y 2007) 
ปี 2551 

(Y 2008) 
ปี 2552 

(Y 2009) 
ปี 2553 

(Y 2010) 
ปี 2554 

(Y 2011) 
ปี 2555 

(Y 2012) 
ปี 2556 

(Y 2013) 
ปี 2557 

(Y 2014) Educational Institution 

  

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents) 

การไดรั้บ
(Granted 
patents)   

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 0 0 0 0 0 0 0 0 Prince of Songkla University 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้
เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

0 0 0 0 18 3 0 0 King Mongkut's Institute of 
Technology Ladkrabang 

มหาวิทยาลยัราชภฏั 0 0 0 0 0 0 0 4 Rajabhat University 
มหาวิทยาลยันเรศวร 0 1 0 0 0 1 47 8 Naresuan University 
มหาวิทยาลยับูรพา 0 0 0 0 0 0 8 4 Burapha University 
สถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ 0 0 0 1 0 0 0 2 Other Institutions 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 0 0 0 0 0 1 35 17 Khon Kaen University 
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 0 0 0 0 0 0 0 0 Walailak University 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2  (ต่อ) 
 

         
จ านวน: รายการ (Unit: items)  

สถาบันการศึกษา 
ปี 2550 

(Y 2007) 
ปี 2551 

(Y 2008) 
ปี 2552 

(Y 2009) 
ปี 2553 

(Y 2010) 
ปี 2554 

(Y 2011) 
ปี 2555 

(Y 2012) 
ปี 2556 

(Y 2013) 
ปี 2557 

(Y 2014) 
Educational Institution 

 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยมีหานคร  0 0 0 0 0 0 0 0 Technology Mahanakorn 
University 

สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล  0 0 0 0 0 0 0 0 University of Technology 
Rajamangala 

มหาวิทยาลยัราชมงคลธญับุรี 0 0 0 0 0 0 2 1 Rajamangala University of 
Technology Lanna 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 0 0 0 0 0 0 0 0 Rajamangala University of 
Technology Thanyaburi 

มหาวิทยาลยัราชภฎัวไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถมัภ ์

0 0 0 0 0 0 0 0 Valaya Alongkorn Rajabhat 
University  

มหาวิทยาลยัศิลปากร 0 1 0 0 0 0 4 3 Silpakorn University 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2  (ต่อ) 
 

         
จ านวน: รายการ (Unit: items)  

สถาบันการศึกษา 
ปี 2550 

(Y 2007) 
ปี 2551 

(Y 2008) 
ปี 2552 

(Y 2009) 
ปี 2553 

(Y 2010) 
ปี 2554 

(Y 2011) 
ปี 2555 

(Y 2012) 
ปี 2556 

(Y 2013) 
ปี 2557 

(Y 2014) 
Educational Institution 

 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

การได้รับ
(Granted 
patents) 

 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 0 0 0 0 0 0 22 0 
Sukhothai Thammathirat Open 
University 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ         0 5 2 0 Srinakharinwirot University 
รวม 18 11 6 3 26 32 155 63 Total 
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ตารางภาคผนวกท่ี 3  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจากการจดัอนัดบัของ IMD ปี พ.ศ. 2552-2559 
 

ปัจจัย 
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

Factor 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 14 6 10 15 9 12 13 13 1. Economic performance 
1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ 48 35 27 47 14 33 46 37 1.1 Domestic economy 
1.2 การคา้ระหวา่งประเทศ 16 5 6 8 4 5 8 6 1.2 International trade 
1.3 การลงทุนระหวา่งประเทศ 46 38 34 33 31 29 34 28 1.3 International investment 
1.4 การจา้งงาน 4 3 3 2 3 4 3 3 1.4 Employment 
1.5 ระดบัราคา 5 4 23 28 31 37 19 45 1.5 Prices 
2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 17 18 23 26 22 28 27 23 2. Government efficiency 
2.1 ฐานะการคลงั 20 14 11 18 19 19 14 10 2.1 Public finance 
2.2 นโยบายการคลงั 8 7 7 6 5 6 6 5 2.2 Fiscal policy 
2.3 โครงสร้างเชิงสถาบนั 26 32 35 32 30 39 34 33 2.3 Institutional framework 
2.4 กฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจ 29 28 39 44 43 51 51 44 2.4 Business legislation 
2.5 โครงสร้างทางสงัคม 26 33 47 50 48 55 45 44 2.5 Societal framework 
3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 25 20 19 23 18 25 24 25 3. Business efficiency 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 50 49 33 57 44 49 47 43 3.1 Productivity and efficiency 
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ตารางภาคผนวกท่ี 3  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

Factor 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

3.2 ตลาดแรงงาน 7 2 2 4 2 5 8 5 3.2 Labor market 
3.3 การเงิน 22 18 19 15 10 21 21 23 3.3 Finance 
3.4 การบริหารจดัการ 15 13 16 19 16 26 25 26 3.4 Management practices 
3.5 ทศันคติและค่านิยม 19 19 16 17 17 20 24 23 3.5 Attitudes and values 
4. โครงสร้างพื้นฐาน 42 46 47 49 48 48 46 49 4. Infrastructure 
4.1 โครงสร้างพื้นฐานทัว่ไป 29 26 24 26 25 28 30 35 4.1 Basic infrastructure 
4.2 โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลย ี 36 48 52 50 47 41 44 42 4.2 Technological infrastructure 
4.3 โครงสร้างพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ 40 40 40 40 40 46 47 47 4.3 Scientific infrastructure 
4.4 สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 50 51 54 52 55 53 54 52 4.4 Health and environment 
4.5 การศึกษา 47 47 51 52 51 54 48 52 4.5 Education 
อนัดบัท่ีโดยรวม 26 26 27 30 27 29 30 28 Overall ranking 
จ านวนประเทศ 57 58 59 59 60 60 61 61 Number of countries 
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