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 การศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากร 
น ้า ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อทางการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตาม อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เขตท่ีพกัอาศยั 
และประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชน 
ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี จ  านวน 360 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) โดยวธีิ LSD   
 ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีความเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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รองลงมาคือ ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค และ 
ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า ตามล าดบั และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีท่ีมีอาชีพต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ส่วนประชาชน 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เขตท่ีพกัอาศยั และประสบการณ์ 
ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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 The purpose of this study was to examine water governance in the area of  
Donchimplee Sub-district, Amphoe Bang Nam Priao, Chacheongsao Province. Also, this  
study intended to compare a level of public opinions towards water governance in the area of 
Donchimplee Sub-district, Amphoe Bang Nam Priao, Chacheongsao Province as classified by  
occupation, length of residency in the area, area of residency, and experience facing drought  
and flood. The subjects participating in this study were 360 residents of Donchimplee  
Sub-district. The statistical tests used to analyze the collected data included frequency, 
percentage, means, standard deviation, t-test, One-way ANOVA. Also, the Least Significant 
Difference test (LSD) was also administered to test the differences between pairs. 
 The results of this study revealed that the subjects viewed that the water governance in  
the area of Donchimplee Sub-district was highly appropriate. Specifically, the aspect in relation 
to the water stability for production (Agricultural sector) was rated the highest, followed by the 
aspects relating to management of flood and drought, water for consumption, and quality of  
water, respectively. In addition, based on the results from the comparisons, it was shown that  
there was a statistically significant difference in the level of opinions towards water governance in  
the area of Donchimplee Sub-district, Amphoe Bang Nam Priao, Chacheongsao Province among  
the subjects with different occupation. Finally, no statistically significant differences were found  
in the level of opinions towards water governance in the area of Donchimplee Sub-district,  
Amphoe Bang Nam Priao, Chacheongsao Province among the subjects with different length of  
residency, area of residency, and experience facing drought or flood at a significant level of .05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 น ้ำ เป็นทรัพยำกรท่ีมีคุณค่ำดำ้นอุปโภค บริโภค แหล่งอำหำร กำรอุตสำหกรรม คมนำคม 
ผลิตกระแสไฟฟ้ำ และกำรท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจ น ้ำยงัเป็นแหล่งของทรัพยำกรประมงน ้ำจืด 
ประมงน ้ำเคม็ ป่ำชำยเลน น ้ำจึงมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวติของส่ิงมีชีวิตเป็นอยำ่งยิง่  
 พระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วั ภูมิพลอดุลยเดช ในโอกำสวนัเฉลิม 
พระชนมพรรษำ ณ ศำลำดุสิดำลยั สวนจิตรลดำ เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวำคม พ.ศ. 2536 มีใจควำมตอนหน่ึง 
วำ่ 
 “…เคยพูดมำหลำยปีแลว้ ในวธีิท่ีปฏิบติัเพื่อท่ีจะใหมี้ทรัพยำกรน ้ำท่ีพอเพียงและ 
เหมำะสม ค ำวำ่พอเพียงก็หมำยควำมวำ่ ใหมี้พอในกำรบริโภค ในกำรใช ้ทั้งในดำ้นกำรใชอุ้ปโภค 
ในบำ้น ทั้งในกำรใชใ้นกำรเกษตรกรรมอุตสำหกรรมตอ้งมีพอ ถำ้ไม่มีพอ ทุกส่ิงทุกอยำ่งก็จะ 
ชะงกัลง แลว้ทุกส่ิงทุกอยำ่งท่ีเรำภูมิใจวำ่ประเทศไทยเรำกำ้วหนำ้ เจริญ ก็จะชะงกั ไม่มีทำงท่ีจะมี 
ควำมเจริญถำ้ไม่มีน ้ำ…” (สุวนิยั ภรณวลยั, 2532) 
 ประเทศไทยประสบปัญหำทั้งจำกน ้ำท่วม เน่ืองจำกปริมำณน ้ำท่ีมีมำกแต่ป่ำถูกท ำลำย 
ท ำใหข้ำดกำรชะลอของกระแสน ้ำ เกิดน ้ำป่ำไหลหลำก และควำมแหง้แลง้จำกฤดูกำลท่ีแปรปรวน 
ฝนทิ้งช่วง รวมทั้งกำรกกัเก็บน ้ำไวใ้ชอุ้ปโภคบริโภค ขำดประสิทธิภำพ ส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อพืชผลกำรเกษตรและอุตสำหกรรมเกษตรต่ำง ๆ ท ำให้สภำวะเศรษฐกิจตกต ่ำ ผูป้ระกอบกิจกำร 
ขำดทุน ประชำชนไดรั้บควำมเดือดร้อน ประชำชนขำดควำมตระหนกัถึงปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  
รวมทั้งควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ และกำรร่วมมือกบัภำครัฐในกำรบริหำรจดักำรน ้ำ ใหเ้กิดประสิทธิภำพ 
สูงสุด 
 ปัญหำกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัเป็นประเด็นเร่งด่วน จึงน ำปัญหำ 
ดงักล่ำวน้ีมำจดัท ำเป็นยทุธศำสตร์กำรวิจยัรำยประเด็น ดำ้นกำรจดักำรน ้ำ เพื่อเนน้กำรสร้ำงงำนวจิยั 
ดำ้นกำรจดักำรน ้ำ โดยเฉพำะกำรวจิยัเก่ียวกบักำรพฒันำระบบและกลไกกำรบริหำรจดักำร 
ทรัพยำกรน ้ำและพื้นท่ีลุ่มน ้ำของประเทศท่ีมีประสิทธิภำพ กำรวจิยัเก่ียวกบัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
จำกกำรสร้ำงเข่ือนและฝำย กำรวจิยัเพื่อสร้ำงองคค์วำมรู้ในเชิงบูรณำกำรศำสตร์ทำงอุตุนิยมวทิยำ 
อุทกวทิยำและชลศำสตร์ เพื่อใชใ้นกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำท่ีเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 
และกำรวจิยัเพื่อสร้ำงองคค์วำมรู้ในกำรบูรณำกำรระหวำ่งน ้ำใตดิ้นและน ้ำผิวดินในกำรจดักำรน ้ำ 
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวจิยัแห่งชำติ, 2555) 
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 แนวทำงกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำนั้น พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัทรงมุ่งขจดัปัญหำ 
ควำมแหง้แลง้อนัเน่ืองมำจำกสภำพของป่ำไมต้น้น ้ำเส่ือมโทรม ขำดแหล่งน ้ำจืด จำกกำรท่ี 
พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัไดเ้สด็จ ฯ เยีย่มรำษฎรในจงัหวดัต่ำง ๆ เป็นประจ ำไดท้รงพบเห็น 
ปัญหำทุกขย์ำกของพสกนิกรอนัเน่ืองจำกสภำวะแหง้แลง้ดงักล่ำวขำ้งตน้ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ใน 
ฤดูเพำะปลูก เกษตรกรจะประสบควำมเดือดร้อนทุกขย์ำกมำกเน่ืองจำกบำงคร้ังฝนไดทิ้้งช่วงนำน 
หรือภำวะฝนทิ้งช่วงเกิดในระยะวกิฤตของพืชผล คือ พืชอยูใ่นระยะท่ีผสมพนัธ์ุและก ำลงัใหผ้ลผลิต 
ซ่ึงเป็นช่วงส ำคญัท่ีพืชตอ้งกำรน ้ำมำก หำกขำดน ้ำในระยะดงักล่ำวน้ีจะใหผ้ลผลิตต ่ำหรืออำจไม่มี 
ผลผลิตใหเ้ลย ดงันั้นภำวะฝนแลง้หรือฝนทิ้งช่วงในแต่ละคร้ัง/ แต่ละปี จึงสร้ำงควำมเดือดร้อน 
และควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจและสังคมเป็นอยำ่งสูง (กนกพร สุวรรณโชติ, ณฐัวดี ศรีบุญเพง็,  
ศดำนนัท ์นกเขำเทศ และศวิตำ จ ำปำเงิน, 2555) 
 พื้นท่ีอ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหำภยัแลง้ 
อยำ่งต่อเน่ือง ในช่วงเดือนมกรำคม ถึงเดือนพฤษภำคม พื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี ซ่ึงมีคลองหกวำ 
ตอนล่ำง คลอง 16 และคลองแสนแสบไหลผำ่น แต่กลบัพบวำ่เกิดปัญหำภยัแลง้ข้ึนในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ มีทั้งหมด 19 หมู่บำ้น ประชำกรส่วนใหญ่ 
ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ซ่ึงตอ้งใชน้ ้ำทั้งจำกธรรมชำติและระบบชลประทำนท่ีมีประสิทธิภำพ 
แมใ้นพื้นท่ีจะมีคลองส่งน ้ำไหลผำ่น แต่กลบัพบวำ่มีปัญหำภยัแลง้เกิดข้ึน ในช่วงเดือนมกรำคม 
ถึงเดือนพฤษภำคม เป็นประจ ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มำจนถึงปัจจุบนั ทั้ง ๆ ท่ีในช่วงเกิดปัญหำ 
อุทกภยั พื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลีก็ไดรั้บควำมเสียหำย แต่เน่ืองจำกขำดกำรบริหำรจดักำรน ้ำท่ีดี 
ท ำใหเ้กิดปัญหำภยัแลง้ข้ึนในพื้นท่ีซ ้ ำแลว้ซ ้ ำอีก ภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัสภำพ 
ภูมิอำกำศและปริมำณน ้ำฝนโดยเฉพำะบริเวณพื้นท่ีนอกเขตชลประทำนท่ีตอ้งพึ่งพำน ้ ำฝน 
ในกำรเพำะปลูกและกำรอุปโภค-บริโภค จะประสบปัญหำกำรขำดแคลนในฤดูแลง้ในบำงฤดูกำล 
และบำงคร้ังรุนแรงจนกระทัง่เกิดวกิฤตกำรขำดแคลนน ้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (จำรุวรรณ 
เกษมทรัพย,์ มณี พนิชกำร และศศิพรรณ บิลมำโนช, 2556) ซ่ึงหน่วยงำนของรัฐควรหำแนวทำง 
กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ  
โดยเฉพำะกำรช่วยเหลือประชำชนผูป้ระสบควำมเดือดร้อนจำกก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น เน่ืองจำก 
มีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำก นอกจำกน้ีจำกกำรศึกษำขอ้มูลในพื้นท่ียงัพบวำ่ ต ำบลดอนฉิมพลี 
มีบึงในเขตพื้นท่ีจ  ำนวนมำกกวำ่ 30 แห่ง แต่ขำดกำรบูรณะดูแลรักษำ ท ำใหป้ระชำชนบุกรุกท ำนำ 
และถือครองเป็นพื้นท่ีส่วนตนประกอบกบัน ้ำตน้ทุนท่ีมำจำกเข่ือนป่ำสักชลสิทธ์ิ มีจ  ำนวนนอ้ย 
ซ่ึงแมจ้ะมีคลองหกวำตอนล่ำง คลอง 16 และคลองแสนแสบไหลผำ่นกลบัพบวำ่เกิดปัญหำภยัแลง้ 
ข้ึนในพื้นท่ี 



3 

 จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำดงักล่ำวขำ้งตน้ จึงมีควำมจ ำเป็น 
อยำ่งเร่งด่วนท่ีจะท ำกำรศึกษำถึงผลกระทบจำกปัญหำน ้ำท่วมและปัญหำภยัแลง้ท่ีมีต่อประชำชน 
ในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ ตลอดจนแนวทำงกำรจดักำร 
ทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ เพื่อน ำขอ้มูลท่ีได ้
จำกกำรศึกษำไปใชใ้นกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมและภยัแลง้ในพื้นท่ีศึกษำต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีมีต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำจ ำแนกตำม อำชีพ ระยะเวลำท่ีอำศยั 
อยูใ่นพื้นท่ีเขตท่ีพกัอำศยั และประสบกำรณ์ในกำรเผชิญกบัปัญหำภยัแลง้และน ้ำท่วม 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
ผูว้จิยัไดท้  ำกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และงำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ ำยทุธศำสตร์กำรบริหำร 
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ (พ.ศ. 2558-2569) ของคณะกรรมกำรด ำเนินกำรจดัท ำยทุธศำสตร์กำรบริหำร 
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2558-2569 ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 85/ 2557 วนัท่ี 3 
กรกฎำคม พุทธศกัรำช 2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจดักำร 
ทรัพยำกรน ้ำ เพื่อใหก้ำรพฒันำและบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของประเทศไทย เป็นไปอยำ่ง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ป้องกนัและบรรเทำปัญหำน ้ำแลง้ น ้ำท่วม รวมทั้งป้องกนัภยัพิบติั 
ใหก้บัประชำชนไดอ้ยำ่งแทจ้ริง มำปรับใชใ้นกำรสร้ำงกรอบแนวคิดในกำรวิจยั ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 



4 

     ตัวแปรอสิระ            ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 1.  ประชำชนท่ีมีอำชีพต่ำงกนั มีควำมคิดเห็นต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำแตกต่ำงกนั 
 2.  ประชำชนท่ีมีระยะเวลำท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่ำงกนั มีควำมคิดเห็นต่อกำรจดักำร 
ทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำแตกต่ำงกนั 
 3.  ประชำชนท่ีมีเขตท่ีพกัอำศยัต่ำงกนั มีควำมคิดเห็นต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำแตกต่ำงกนั 
 4.  ประชำชนท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรเผชิญกบัปัญหำน ้ำแลง้และน ้ำท่วมในพื้นท่ีต่ำงกนั 
มีควำมคิดเห็นต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรำแตกต่ำงกนั 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท ำใหท้รำบถึงระดบัควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 2.  หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถน ำขอ้สรุปหรือขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรวจิยั ไปใชน้ ำแนวทำง 
กำรบริหำรจดักำรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
ใหมี้ศกัยภำพและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนในพื้นท่ี 

1.  อำชีพ 
2.  ระยะเวลำท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
3.  เขตท่ีพกัอำศยั 
4.  ประสบกำรณ์ในกำรเผชิญ 
     กบัปัญหำภยัแลง้และน ้ำท่วม 
    ในพื้นท่ี 

ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อทำงกำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี  
อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

1.  ดำ้นกำรจดักำรน ้ำเพื่ออุปโภคบริโภค 
2.  ดำ้นกำรสร้ำงควำมมัน่คงของน ้ำภำคกำรผลิต 
     (ภำคเกษตร) 
3.  ดำ้นกำรจดักำรน ้ำท่วมและอุทกภยั 
4.  ดำ้นกำรจดักำรคุณภำพน ้ำ 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ กำรวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษำควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจดักำร 
ทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ ตำมยทุธศำสตร์ 
กำรบริหำรจดักำรน ้ำของรัฐบำล 
 ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย 
 1.  อำชีพ 
 2.  ระยะเวลำท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
 3.  เขตท่ีพกัอำศยั 
 4.  ประสบกำรณ์ในกำรเผชิญกบัปัญหำน ้ำแลง้และน ้ำท่วมในพื้นท่ี 
 ตวัแปรตำม คือ ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ จ ำนวน 4 ดำ้น คือ  
 1.  ดำ้นกำรจดักำรน ้ำเพื่ออุปโภคบริโภค 
 2.  ดำ้นกำรสร้ำงควำมมัน่คงของน ้ำภำคกำรผลิต (ภำคเกษตร) 
 3.  ดำ้นกำรจดักำรน ้ำท่วมและอุทกภยั 
 4.  ดำ้นกำรจดักำรคุณภำพน ้ำ 
 ขอบเขตดำ้นพื้นท่ี กำรวจิยัคร้ังน้ีมีประชำกรใชใ้นกำรวิจยั คือ ครัวเรือนท่ีพกัอำศยั 
ในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 ขอบเขตดำ้นระยะเวลำ ผูว้จิยัท ำกำรวจิยั และเก็บขอ้มูลในช่วงเดือนธนัวำคม พ.ศ. 2559 
ถึงเดือนมกรำคม พ.ศ. 2560 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรบริหำรจดักำรน ้ำ หมำยถึง กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ เป็นกำรด ำเนินกำรโดยมีกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กำรจดัหำน ้ ำ กำรจดัสรรน ้ำ และกำรป้องกนัแกไ้ขมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ำ 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด มีควำมเสมอภำคและย ัง่ยนื รวมถึงกำรจดักำรน ้ำเป็นกระบวนกำร 
(กรรมวธีิ) จดักำรน ้ำ ซ่ึงโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบักำรจดัหำและพฒันำ กำรจดัสรรและใชเ้พื่อ 
วตัถุประสงคต่์ำง ๆ รวมตลอดถึงกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้ำใหค้งอยูแ่ละมีใชอ้ยำ่งยนืยำว 
รวมทั้งกำรแกไ้ขปัญหำอนัเกิดจำกทรัพยำกรน ้ำ ทั้งดำ้นปริมำณและคุณภำพใหห้มดไป 
 กำรจดักำรน ้ำเพื่ออุปโภคบริโภค หมำยถึง กำรจดัหำแหล่งน ้ำตน้ทุนและก่อสร้ำงระบบ 
ประปำไม่พอเพียงต่อควำมตอ้งกำรของชุมชน พฒันำระบบประปำเมืองเพื่อรองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ของชุมชนไดอ้ยำ่งเหมำะสม เพิ่มประสิทธิภำพระบบประปำชนบทและจดัหำแหล่งจดัเก็บน ้ำฝน 
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เพื่อใหบ้ริกำรแก่พื้นท่ีชนบทไดอ้ยำ่งเหมำะสม จดัหำน ้ำด่ืมใหแ้ก่โรงเรียนและชุมชนได ้
อยำ่งเหมำะสม และมีกำรใชน้ ้ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 กำรสร้ำงควำมมัน่คงของน ้ำภำคกำรผลิต หมำยถึง กำรจดักำรดำ้นควำมตอ้งกำรน ้ำ 
ในภำคกำรเกษตรไดอ้ยำ่งเหมำะสม กำรจดักำรพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ภำยในพื้นท่ีไดอ้ยำ่ง 
เหมำะสม กำรเพิ่มประสิทธิภำพโครงกำรแหล่งน ้ำและระบบชลประทำน พฒันำและฟ้ืนฟูแหล่งน ้ำ 
ในพื้นท่ีเกษตรน ้ำฝนไดอ้ยำ่งเหมำะสม กำรพฒันำแหล่งกกัเก็บน ้ำใหม่และระบบกระจำยน ้ำได ้
อยำ่งเหมำะสม กำรพฒันำระบบผนัน ้ำและเช่ือมโยงแหล่งน ้ำภำยในและระหวำ่งแหล่งน ้ำภำยนอก 
พื้นท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม และกำรพฒันำแหล่งน ้ำเพื่อรองรับเขตกำรขยำยตวัของกำรปลูกพืช 
เศรษฐกิจในพื้นท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม 
 กำรจดักำรน ้ำท่วมและอุทกภยั หมำยถึง กำรปรับปรุงทำงน ้ำสำยหลกัใหมี้ประสิทธิภำพ 
กำรระบำยน ้ำในทุกปี กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรระบำยน ้ำ ผนัน ้ำ พื้นท่ีรับน ้ำนองในทุกปี 
กำรพฒันำและบริหำรจดักำรแหล่งเก็บกกัน ้ำใหส้ำมำรถใชง้ำนไดเ้ตม็ศกัยภำพ ระบบป้องกนั 
น ้ำท่วมท่ีสำมำรถใชง้ำนไดดี้ กำรก ำหนดเขตกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มน ้ำ/จงัหวดั และปรับปรุง/ 
จดัท ำผงัเมือง เพื่อสนบัสนุนกำรจดักำรน ้ำท่วมและอุทกภยั และหน่วยงำนท่ีดูแลรับผิดชอบ 
มีกำรจดักำรใหค้วำมรู้เพื่อสนบัสนุนกำรปรับตวัและหนีภยัใหแ้ก่ประชำชนในพื้นท่ี 
 กำรจดักำรคุณภำพน ้ำ หมำยถึง กำรพฒันำและเพิ่มประสิทธิภำพระบบรวบรวมและ 
บ ำบดัน ้ำเสียของชุมชน กำรรณรงคแ์ละใหค้วำมรู้แก่ประชำชนในชุมชนเพื่อใหช่้วยกนัลดน ้ำเสีย 
จำกแหล่งก ำเนิด มำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรควบคุมระดบัควำมเคม็ของน ้ำในพื้นท่ี และ 
กำรด ำเนินกำรก ำจดัวชัพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน ้ำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 ผลกระทบ หมำยถึง กำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี ทั้งดำ้นปริมำณ 
และคุณภำพของของพื้นท่ีเดิม ท ำใหโ้ครงสร้ำงและกิจกรรมต่ำง ๆ เปล่ียนไป 
 ปัญหำน ้ำท่วม หมำยถึง สภำพท่ีมีน ้ำนองข้ึนมำบนผวิดินเป็นเวลำนำน ก่อใหเ้กิด 
ควำมยำกล ำบำกในกำรสัญจร กำรอยูอ่ำศยั หรือท ำใหพ้ื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี ไม่สำมำรถใชง้ำน 
ไดต้ำมปกติเม่ือเกิดน ้ำท่วมขงัข้ึน 
 ปัญหำภยัแลง้ หมำยถึง ไม่มีหรือขำดแคลนน ้ำ ส ำหรับใชใ้นกิจกรรมต่ำง ๆ ไดแ้ก่  
กำรอุปโภค บริโภค กำรเกษตร เป็นตน้ ส่งผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงออ้มต่อกำรด ำรงชีพ 
ของประชำชนในพื้นท่ีต ำบลดอนฉิมพลี 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานในการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้า 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และปัญหาน ้าท่วม 
 3.  แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการน ้า 
 4.  ขอ้มูลพื้นฐานต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน า้ 
 ความหมายการจัดการทรัพยากรน า้ 
 วราวธุ วฒิุวณิชย ์(2545) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการจดัการน ้า คือความพยายามท่ีจะ 
น าน ้าจากแหล่งน ้าไปท าการเพาะปลูก โดยอาศยัหลกัการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผน 
การปฏิบติังาน การติดตามผล การประเมินผล และการวิเคราะห์ปรับปรุงแผน เพื่อให้การส่งน ้า 
เกิดประโยชน์สูงสุดตาม วตัถุประสงคข์องโครงการ โดยมีค่าใชจ่้าย ความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ า 
และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
 อ านาจ เจริญศิลป์ (2543) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ กิจกรรมใด 
ก็ตามท่ีจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรน ้า เพื่อแจกจ่าย ใชป้ระโยชน์ ควบคุมใหเ้กิดประโยชน์  
ปรับปรุง ขจดั หรือทิ้งไป โดยทัว่ไปกิจกรรมในการจดัการทรัพยากรน ้า มี 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ  
 1.  จดัสรรและแจกจ่ายท่ีมีอยูใ่หแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งการใชน้ ้าอยา่งถว้นหนา้ โดยยดึหลกั 
ความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจ และก าหนดกฎเกณฑด์า้นกฎหมาย 
 2.  แสวงหาวธีิการใชป้ระโยชน์จากน ้าท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพใหม้ากท่ีสุด 
 3.  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงผลผลิตน ้าท่ีได ้ทั้งในดา้นปริมาณ เวลา 
คุณภาพ และทอ้งท่ีท่ีตอ้งการ 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ใหค้วามหมายการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ เป็นวธีิการ 
หรือกิจกรรมการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งน ้า การจดัสรรน ้า การป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัธรรมชาติดา้นน ้า และการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษทางน ้า เพื่อใหส้ามารถใชน้ ้าใหเ้กิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 จากความหมายของการจดัการทรัพยากรน ้าขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การจดัการ 
ทรัพยากรน ้า เป็นการด าเนินการโดยมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การจดัหาน ้า การจดัสรรน ้า 
และการป้องกนัแกไ้ขมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด มีความเสมอภาค 
และย ัง่ยนื 
 หลกัการจัดการทรัพยากรน า้ 
 ทรัพยากรน ้ามีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย อาทิเช่น ดิน  
ป่าไม ้สัตว ์เป็นตน้ เราไม่สามารถแยกการจดัการน ้าไดเ้พียงอยา่งเดียว ดงันั้น ภายในทรัพยากรน ้า 
จึงมีขอบเขตของการจดัการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงกนัในดา้นการพฒันาอนุรักษแ์หล่งน ้า การจดัสรร 
น ้า การป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติ การป้องกนัมลพิษทางน ้า และการบ าบดัน ้าเสีย ซ่ึงมีผลต่อ 
การก าหนดนโยบาย และแนวทางในการด าเนินการจดัการทรัพยากรน ้าใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 
ตอ้งอาศยัหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผูใ้ห้แนวทาง ดงัน้ี 
 CWRA (1997 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2542) เป็นองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ า 
ประเทศแคนาดา ไดใ้ชห้ลกัการจดัการทรัพยากรน ้า ใหป้ระสบความส าเร็จ และเกิดความย ัง่ยนื 
วา่ตอ้งค านึงถึง ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม มีองคป์ระกอบการจดัการ 
ทรัพยากรน ้า ดงัน้ี 
 1.  การจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพ และปริมาณน ้า 
เขา้กบัการจดัการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สร้างความตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ 
สถาบนัท่ีด าเนินการ สภาพสังคม นิเวศวทิยา และการจดัการทรัพยากรน ้า ตลอดจนสร้าง 
ความตระหนกัถึงความส าคญัของแนวเขตลุ่มน ้า และน ้าใตดิ้น 
 2.  สนบัสนุนการอนุรักษ ์และคุม้ครองคุณภาพน ้า โดยตระหนกัถึงคุณค่าของปริมาณ 
น ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการจดัการทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 3.  การแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรน ้า โดยน าเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล  
และการวจิยัมาใช ้น าเอาระบบขอ้มูลทุกดา้นมาประกอบการตดัสินใจ สนบัสนุนใหมี้การปรึกษา 
หารือ และการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการน ากลยทุธ์การเจรจาต่อรอง และการไกล่เกล่ีย มาใช ้
เพื่อหาฉนัทามติ รวมทั้งสนบัสนุนใหส้าธารณชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอยา่งโปร่งใส และ 
ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน 
 Mitchell (1997 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2542) ไดเ้สนอหลกัการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งผสมผสาน ตอ้งค านึงถึงระบบนิเวศ และความเช่ือมโยง 
ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง เป็นกรอบในการด าเนินงานอยา่ง 
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ผสมผสาน โดยผสมผสานกบัองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ ความครอบคลุม ความเช่ือมโยงกบั 
ระบบนิเวศ การก าหนดยทุธศาสตร์ และการประสานงาน 
 Ostrom (1990 อา้งถึงใน ชูศกัด์ิ วทิยาภคั, 2538) ไดเ้สนอหลกัการจดัการทรัพยากรน ้า 
8 ประการ ดงัน้ี 
 1.  การก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน (Clearly defined boundaries) ประกอบดว้ย ขอบเขต 
ทางกายภาพ ของพื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์จากแหล่งน ้า และขอบเขตจ ากดัของผูใ้ชท้รัพยากรจาก 
แหล่งน ้า หรือสมาชิกของชุมชนซ่ึงตอ้งระบุคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิใชท้รัพยากรน ้าอยา่งชดัเจน 
 2.  กฎ ระเบียบ เก่ียวกบัการใช ้และดูแลรักษาทรัพยากรน ้ าใหเ้หมาะสม (Congruence) 
กบัสภาพทอ้งถ่ิน ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมชุมชน 
 3.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective-choice  
arrangement) สมาชิกชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ 
หรือปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ 
 4.  การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนา้ท่ีสอดส่องดูแล 
พฤติกรรมการใชท้รัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่ม หรือองคก์ร เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบ 
การละเมิดกฎระเบียบ 
 5.  การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated sanction) การลงโทษบุคคลท่ีกระท า 
ความผดิ อาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบา ไปถึงโทษชั้นหนกั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าผดิ 
 6.  มีกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ (Conflict resolution mechanism) ในการแกไ้ข 
ปัญหาความขดัแยง้ ตอ้งมีผูน้ าท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ 
ในหมู่บา้นหรือชุมชน เป็นอนัดบัแรก ถา้ไม่ส าเร็จ อาจตอ้งอาศยับุคคลท่ีสาม หรืออาศยัอ านาจ 
จากภายนอกท่ีเหนือกวา่ เช่น เจา้หนา้ท่ีปกครอง หรือตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมาย 
 7.  มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอ้ยท่ีสุด (Minimal intervention) หมายความรวมถึง  
สิทธิชุมชน ในบทบญัญติักฎระเบียบและก่อตั้งองคก์รในการจดัการทรัพยากรน ้า ใหมี้ 
การแทรกแซงอ านาจจากภายนอกชุมชนนอ้ยท่ีสุด หรืออีกนยัหน่ึงคือ รัฐใหก้ารยอมรับสิทธิ 
ของชุมชนในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
 8.  มีสถาบนัทอ้งถ่ิน ท่ีอยูเ่หนือกวา่โครงสร้างสถาบนั (Nested enterprises) หมายถึง  
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงาน 
ระดบัชาติ 
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 The DPA/ ROCHE CONSOTIUM (2539 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2542) 
ไดเ้สนอหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีหลกัการ 
ดงัน้ี 
 1.  หลกัการทางนิเวศวทิยา (Ecosystem approach) มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ 
ไม่อาจแยกออกจากกนัได ้นอกจากน้ียงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม และปัจจยัทางดา้นเทคนิควชิาการ  
ความสัมพนัธ์ดงักล่าว ช่วยอธิบายผลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยต่์อทรัพยากรธรรมชาติ 
ไดอ้ยา่งลึกซ้ึง 
 2.  การปฏิบติัอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
มีขอ้จ ากดัในการรองรับอยูร่ะดบัหน่ึง ดงันั้น การท่ีจะด ารงใหท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
มนุษยจ์  าเป็นตอ้งศึกษาความเหมาะสมในการใชป้ระโยชน์ และการจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อสร้าง 
ความสมดุลใหเ้กิดกบัทรัพยากรธรรมชาติ และสอดคลอ้งกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  วธีิการแบบมีส่วนร่วม (Participative approach) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติตอ้ง 
เปิดโอกาสใหส้าธารณชนทราบถึงการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ โดยผา่นกระบวนการท่ีเปิดเผย 
มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารท่ีฉบัไว ร่วมกนัจดัท าแผนงานโครงการต่าง ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของแต่ละหน่วยงาน และประชาชนในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกนั 
 4.  เนน้ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี (People-oriented problem) การแกไ้ขปัญหา 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาอยา่งถูกตอ้ง  
มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามส าคญักบัปัญหาท่ีประชาชนประสบอยู ่
อยา่งแทจ้ริง โดยจดัท าแผนและแนวทางปฏิบติัอยา่งผสมผสาน ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายและ 
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในทอ้งถ่ิน 
 5.  การจดัการอยา่งเหมาะสม (Adaptive management) เป็นการตดัสินใจท่ีเกิดจากการ 
รับรู้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง มีการประสานงาน รับแนวความคิดใหม่ ๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน 
เป็นระยะ และมีความยดืหยุน่ สามารถปรับแผนไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึง 
มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 6.  ความเสมอภาค (Equal emphasis) เป็นการใหค้วามส าคญักบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งดา้น 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ และปัจจยัดา้นวชิาการในการด าเนินงานรวมถึง 
ความแตกต่างระหวา่งเพศ ความเท่าเทียมในภูมิภาคและความแตกต่างในพื้นท่ี 
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 7.  มองการณ์ในอนาคต (Future orientation) การด าเนินงาน ตอ้งมีการวางเป้าหมาย 
ระยะยาวในอนาคต มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล มีขอ้ตกลงเห็นชอบร่วมกนั จากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในเร่ืองเก่ียวกบัเป้าหมาย วตัถุประสงค ์พื้นท่ีด าเนินการและวธีิการปฏิบติั 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดใ้หห้ลกัการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ จะตอ้งค านึงถึง 
หลกัการดงัต่อไปน้ี 
 1.  การพฒันาอยา่งองคร์วม (Holistic approach) น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึง  
ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งใกลชิ้ด เช่น ดิน ป่าไม ้ในมิติต่าง ๆ  
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ 
 2.  มีลกัษณะของสหวทิยาการ (Interdisciplinary) การจดัการทรัพยากรน ้า เป็นการน า 
ความรู้จากหลากหลายสาขาวชิามาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้า เช่น ดา้นวศิวกรรมศาสตร์ 
ดา้นเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และดา้นสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา ครอบคลุมตั้งแต่ 
การออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากน ้า เทคโนโลยกีารก่อสร้างเพื่อน าน ้ามาใช ้
ประโยชน์ การบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตามนโยบายผูบ้ริหารประเทศ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีเก่ียวกบัน ้าในชุมชน รวมถึงการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มคน 
ในสังคม เป็นตน้ 
 3.  อยูภ่ายใตก้รอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development) เป็นการผสมผสาน 
การน าทรัพยากรธรรมชาติใหเ้หมาะสมกบัของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
 4.  มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะตอ้งมี 
ความเช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
 5.  มีความเป็นเครือข่าย (Network) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้งเนน้เครือข่าย 
เครือข่ายในท่ีน้ีหมายถึง เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือข่ายของผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น อนัไดแ้ก่ รัฐ เอกชน และประชาชน 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) น ้ าจดัเป็นสมบติัสาธารณะ 
ท่ีทุกฝ่ายในสังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ เพื่อจดัหาน ้าท่ีมีคุณภาพและตอบสนอง 
วตัถุประสงคข์องการใชน้ ้าได ้นบัตั้งแต่การจดัหาน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม  
รวมไปจนถึงการธ ารงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน ้าได ้
 จากหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท าใหท้ราบวา่ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเ้กิดความย ัง่ยนื ตอ้งอาศยัปัจจยัดา้นต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนักบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ  
ทั้งดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม 
และปัจจยัทางเทคนิควชิาการ เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัขีดจ ากดัของ 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกนัตอ้งมีความเป็นเอกภาพ มีเครือข่ายการด าเนินงาน เนน้การมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายและประชาชน 
 ดงันั้น การจดัการทรัพยากรน ้า ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อให้เกิดความย ัง่ยนื ตอ้งยดึหลกัความเช่ือมโยงกบัทรัพยากรธรรมชาติ  
การมีส่วนร่วมของทุก ๆ ฝ่าย ท่ีตอ้งใชเ้ทคนิควชิาการแขนงต่าง ๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชนในพื้นท่ี และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากรน า้ 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดเ้สนอปัจจยับางประการท่ีมีผลต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การจดัองคก์าร ไดแ้ก่ การจดัรูปแบบโครงสร้างองคก์าร บริหารในรูปของหน่วยงาน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้ง 
กบัลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย และพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั 
ไดแ้ก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม ้ท่ีอยูใ่นเขตลุ่มน ้า อน่ึง ลกัษณะการจดัองคก์าร มีผลต่อ 
การจดัการทรัพยากรน ้าแตกต่างกนั กล่าวคือ การจดัองคก์ารแบบตามหนา้ท่ี เป็นการจดัองคก์าร 
ในแนวด่ิง องคก์ารลกัษณะน้ี ท าใหก้ารด าเนินงานขาดความเช่ือมโยงต่อเน่ืองกนั ในขณะท่ี 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเก่ียวโยงซ่ึงกนัและกนัในแนวราบ ดงันั้น การจดัองคก์ารท่ีดี ตอ้งจดั 
ใหเ้หมาะสมกบัความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะเครือข่าย โดยขดัใหมี้ระบบ 
การประสานงาน ระหวา่ง องคก์ารภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 2.  งบประมาณ ในการบริหารงานทัว่ไป งบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงท่ีท าให ้
การด าเนินงานเกิดการขบัเคล่ือนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้งบประมาณ 
ท่ีจดัสรรในแต่ละดา้น จึงเป็นตวัช้ีวดัทิศทางการพฒันาขององคก์ารวา่ใหค้วามส าคญักบังานดา้นใด 
 Uphoff (1986) ไดศึ้กษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคก์รท่ีใชป้ระโยชน์  
พบวา่ องคก์รในชุมชนจะสามารถจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 
4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตของทรัพยากรและผูใ้ช ้
  1.1  ถา้ทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตท่ีแน่นอน และทราบจ านวนกลุ่มผูใ้ชช้ดัเจน 
การจดัการทรัพยากรสามารถก าหนดขอบเขตไดง่้ายกวา่ เช่น การจดัการน ้าชลประทาน ซ่ึงมีพื้นท่ี 
การส่งน ้าท่ีแน่นอน และทราบจ านวนผูใ้ชน้ ้ าจากชลประทาน ท าใหก้ารจดัการสามารถด าเนินการ 
ไดง่้าย 
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  1.2  ถา้ทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไม่แน่นอน แต่ทราบกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากร 
ท่ีแน่นอนการจดัการทรัพยากรยอ่มท าไดย้าก เช่น การประมงชายฝ่ังทะเล ท่ีทราบจ านวน 
ชาวประมงท่ีแน่นอน แต่ไม่ทราบขอบเขตของการจบัปลา เป็นตน้ 
  1.3  ถา้ทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแน่นอน แต่ไม่สามารถระบุจ านวนผูใ้ช ้
ทรัพยากรไดแ้น่ชดั การจดัการทรัพยากรยอ่มท าไดย้าก เช่น ป่ารอบ ๆ หมู่บา้น มีขอบเขตชดัเจน 
แต่กลุ่มผูร่้วมใชป้ระโยชน์จากป่าพื้นท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่คนในพื้นท่ีร่วมใช ้เป็นตน้ 
  1.4  ถา้ไม่ทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติ และไม่ทราบขอบเขตของผูใ้ชท่ี้ 
แน่ชดั การจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นไปดว้ยความยากล าบากยิง่ เช่น ทุ่งหญา้ เล้ียงสัตว ์
ในเขตพื้นท่ีทุรกนัดารท่ีไม่มีการจบัจองเป็นเจา้ของ และมีกลุ่มผูเ้ล้ียงสัตวเ์ร่ร่อนจากพื้นท่ีต่าง ๆ  
ท่ีไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง ตอ้งเร่ร่อนน าสัตวไ์ปในทุ่งหญา้เร่ือยไปไม่มีท่ีส้ินสุด 
 2.  การกระจายการลงทุนและผลประโยชน์ 
 การลงทุนและการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนต่อกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลโดยตรงกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อาจแยกได ้4 มิติ ดงัน้ี 
  2.1  มิติของเวลา ในมิติน้ีมองวา่ การลงทุนลงแรงเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ  
ก่อใหเ้กิดผลตอบแทนในเวลาชา้ เร็ว เพียงใด 
  2.2  มิติดา้นสถานท่ี ในมิติน้ีมองวา่ การลงทุนลงแรง และผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนสถานท่ีใด ห่างจากแหล่งลงทุนมากนอ้ยเพียงใด เช่น  
การอนุรักษแ์หล่งน ้าในชุมชน เป็นการลงทุนท่ีแหล่งน ้า ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้คนใน 
ชุมชนสามารถจบัสัตวน์ ้าไดม้ากข้ึน 
  2.3  มิติของความชดัเจนในผลตอบแทนการลงทุน ในมิติน้ีมองวา่ ความชดัเจน 
ในการไดรั้บผลประโยชน์ เช่น การใส่ปุ๋ยอินทรีย ์มีผลต่อการอนุรักษดิ์น ท าให้จุลินทรียใ์นดิน  
เจริญเติบโต ท าให้โครงสร้างดินดีข้ึน ผลดงักล่าวเป็นเร่ืองยากท่ีจะจ าแนกใหเ้ห็นชดัเจน เน่ืองจาก 
ไม่เห็นการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน ส่วนกิจกรรมการอนุรักษส์ัตวน์ ้าในฤดูวางไข่ จะท าใหมี้ 
สัตวน์ ้าไวบ้ริโภคเป็นจ านวนมาก ผลดงักล่าวสามารถมองเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน 
  2.4  การกระจายผลประโยชน์ ในมิติน้ีมองวา่ ผลประโยชน์จากการลงทุนลงแรง 
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูล้งทุนทัว่ถึงหรือไม่ 
 3.  ลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตวัก าหนดกลุ่มของผูท่ี้จะจดัการทรัพยากรนั้น ๆ  
ถา้ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้ ตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการฟ้ืนฟูใหสู่้สภาพเดิม ตอ้งให้หน่วยงานของรัฐ 
เขา้มาดูแล ถา้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตอ้งมีการจดัการตลอดทั้งปี ตวัแทนของรัฐหรือ 
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องคก์รรัฐบาลทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นผูดู้แลรับผดิชอบในการจดัการ และประการสุดทา้ยคือ ทศันะ 
ขององคก์ร ชุมชน ต่อทรัพยากรธรรมชาติวา่เป็นส่วนรวมหรือส่วนตวั เป็นตวัก าหนดการจดัการ 
และบ ารุงรักษาวา่ควรจะเป็นไปในลกัษณะใด 
 4.  คุณลกัษณะของผูใ้ชท้รัพยากร 
 ผูใ้ชท้รัพยากรท่ีมีการพึ่งพาระหวา่งสมาชิกมาก และมีคุณลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความส าเร็จมาก เช่น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีสมาชิกกลุ่มแต่ละคน 
จะตอ้งพิจารณาการตดัสินใจจากเพื่อนสมาชิก ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ และแนวทางการปฏิบติั 
ของสมาชิกการจดัการทรัพยากรน ้า จึงมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการ หากทุกภาคส่วนไม่ให ้ 
ความร่วมมือในการจดัการทรัพยากรน ้า จะท าใหเ้กิดปัญหาในพื้นท่ี เช่น อุทกภยั และภยัแลง้  
เป็นตน้ 
 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน า้ 
 ปราโมทย ์ไมก้ลดั (2550) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการน ้าในบริบทของ 
ประเทศไทย โดยใหค้วามหมายวา่ การจดัการน ้าเป็นกระบวนการ (กรรมวธีิ) จดัการน ้า  
ซ่ึงโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาและพฒันา การจดัสรร และใชเ้พื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ  
รวมตลอดถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้าใหค้งอยูแ่ละมีใชอ้ยา่งยนืยาว รวมทั้งการแกไ้ขปัญหา 
อนัเกิดจากทรัพยากรน ้า ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพใหห้มดไป โดยการจดัการน ้าประกอบดว้ย 
กิจกรรมท่ีส าคญั คือ 
 1.  การจดัหาน ้า เพื่อใหมี้แหล่งน ้าใชเ้พียงพอส าหรับการด ารงชีวิตและการพฒันา 
ดา้นต่าง ๆ การจดัสรรและการใชน้ ้าท่ีมีอยา่งมีประสิทธิภาพและยติุธรรม 
 2.  การอนุรักษต์น้น ้าล าธาร อนุรักษน์ ้า และแหล่งน ้า 
 3.  การบรรเทาและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมท่ีเป็นเหตุท าใหเ้กิดการสูญเสียทั้งชีวติ 
และทรัพยสิ์น 
 4.  การแกไ้ขปัญหาคุณภาพน ้ า จากแนวคิดดงักล่าวสามารถแบ่งการจดัการน ้าออกไดเ้ป็น  
2 ลกัษณะ คือ 
 4.1  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ คือ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรน ้า 
โดยมีวธีิคิดและด าเนินงานหลายดา้นอยา่งเป็นระบบเป็นองคร์วม มองเห็นเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจจะ 
เกิดข้ึนแลว้คน้หาแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นระบบครบวงจร ตอ้งมองวา่ทุกส่ิงเป็นพลวตัท่ีทุกมิติ 
มีความเช่ือมโยงกนั โดยเฉพาะน ้า ดิน และทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั ใหบ้งัเกิด 
ประโยชน์กบัผูค้นแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน ้าเป็นหลกั โดยการจดัการน ้า 
ตอ้งด าเนินการใหส้อดผสมผสานแบบรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัดว้ยหลายวธีิหลายเทคนิค 
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และผูค้นในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะน าไปสู่การจดัการหรือแกปั้ญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัน ้าได ้
อยา่งสัมพนัธ์กนั 
 4.2  การจดัการน ้าอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง วถีิการบริหารจดัการท่ีเนน้ใหทุ้กส่วน 
ของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน ้า ใชน้ ้าอยา่งพอประมาณมีเหตุผล เพื่อใหท้รัพยากรน ้ามีใชอ้ยา่งทัว่ถึง 
เกิดประสิทธิภาพอยา่งเตม็ท่ี มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงในการพฒันาและการใช ้
ประโยชน์จะตอ้งให้เป็นไปในลกัษณะควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูใหมี้ความย ัง่ยนื ไม่เป็นไป 
อยา่งส้ินเปลืองหรือท าลายแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 ปราโมทย ์ไมก้ลดั (2550) ยงัไดเ้สนอกลยทุธ์การจดัการน ้ าท่ีเหมาะสมเอาไวว้า่รัฐบาล 
ควรก าหนดใหเ้ร่ืองน ้าเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีตอ้งพิจารณาปรับปรุงระบบและยทุธศาสตร์การจดัการ 
น ้า ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีประเทศไทย โดยนโยบายและแผนหลกัควรตั้งอยูบ่นฐานแห่ง 
ความเป็นจริง อาศยัขอ้มูล ความรอบรู้และสติปัญญา ของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีเขา้ใจในรากเหงา้ 
แห่งปัญหา แลว้มีการบริหารเชิงกลยทุธ์ดว้ยแนวคิดและเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพ เร่งรัด 
ด าเนินงาน ตามนโยบายและแผนใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการใหท้ัว่ทุกลุ่มน ้า โดยกลยทุธ์ 
การจดัการน ้าของประเทศควรมีดงัน้ี 
 1.  พฒันากลไกและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
เนน้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจดัการน ้า โดยเสริมสร้างเครือข่าย 
การประสานงานและการท างานร่วมกนัของฝ่ายราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร 
พฒันาเอกชน องคก์รชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการพฒันาการใชแ้ละฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้า  
โดยใหค้วามส าคญักบัการให้ความรู้แก่แกนน าชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเร่ิม 
ในชุมชน พฒันาระบบรวบรวมและจดัท าขอ้มูลระดบัทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกนั สร้างกระบวนการ 
เรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมท า ฯลฯ เหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มศกัยภาพทางสังคม สามารถร่วมกนัน าพา 
ใหก้ารจดัการทรัพยากรน ้าทุกดา้นเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2.  ตอ้งก าหนดนโยบายการจดัการทรัพยากรน ้าของชาติใหช้ดัเจน รัฐบาลจะตอ้งก าหนด 
นโยบายการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีความชดัเจน สามารถปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมได ้มิใช่เป็น 
นโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รัฐบาลชุดใดท่ีรับผดิชอบบริหารราชการแผน่ดินจะตอ้งบริหาร 
จดัการน ้าและทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ตามนโยบายท่ีก าหนดนั้นอยา่งต่อเน่ือง เพราะเป็นนโยบาย 
ของชาติตราบจนสภาพปัญหาจะไดรั้บการแกไ้ขและฟ้ืนฟูอยา่งสัมฤทธ์ิผลทัว่ถึงควรประกอบดว้ย 
นโยบายดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ไดแ้ก่ 
  2.1  นโยบายเก่ียวกบัการจดัหาและพฒันาทรัพยากรน ้า 
  2.2  นโยบายการใชแ้ละจดัสรรทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพและยติุธรรม 
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  2.3  นโยบายการแกปั้ญหาอุทกภยั 
  2.4  นโยบายการอนุรักษท์รัพยากรน ้า และแหล่งน ้า 
  2.5  นโยบายแกไ้ขปัญหาคุณภาพน ้า 
 3.  จดัท าแผนแม่บท (แผนหลกั) การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า 
เป็นแผนหลกั ซ่ึงประกอบดว้ยยทุธศาสตร์และวธีิการท่ีจะด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือ 
หลายอยา่งกบัการจดัการทรัพยากรน ้าทุกประเภทอยา่งเป็นระบบสัมพนัธ์กนัในแต่ละลุ่มน ้าหรือ 
ระหวา่งลุ่มน ้า โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ในการด าเนินชีวติของทุก ๆ ส่ิงในสังคม และเกิด 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน สัตว ์พืชและอ่ืน ๆ ซ่ึงการจดัท าแผนแม่บทของแต่ละดา้น  
มียทุธศาสตร์และวธีิการท่ีจะด าเนินการอยา่งไร การก าหนดในแต่ละแผนตอ้งมีการบูรณาการ 
ในระดบัพื้นท่ีลุ่มน ้า ตอ้งมีการระบุถึงยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการท่ีมีรายละเอียดแสดงถึง 
วธีิการแกไ้ขปัญหาของแต่ละพื้นท่ีและชุมชนครอบคลุมตลอดทั้งลุ่มน ้าใหค้รบถว้นหลายหน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรน ้าในปัจจุบนัอาจมีเพียงการศึกษาและจดัท าแผน 
การด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานนั้น ๆ งานท่ีด าเนินการตามแผนของแต่ละ 
หน่วยงานจึงมกัเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นเฉพาะจุดและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ท าให ้
การจดัการทรัพยากรน ้า แต่ละประเภทใหท้ัว่ถึงอยา่งเป็นระบบตลอดทั้งลุ่มน ้า ในปัจจุบนัยงัไม่มี 
ทิศทางและวธีิการปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ีและแต่ละชุมชนท่ีจะด าเนินการในระยะยาวท่ีมีความชดัเจน 
 4.  ก าหนดมาตรการจดัการน ้ าใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและภูมิสังคม มาตรการจดัการ 
น ้า หมายถึง ยทุธศาสตร์หรือวธีิการท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหบ้งัเกิดผลส าเร็จ โดยมีมาตรการ 
ต่าง ๆ คือ 
  4.1  มาตรการจดัหาหรือพฒันาแหล่งน ้าเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้า ปัจจุบนัควร 
ตอ้งพิจารณาศึกษาอยา่งรอบดา้นใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของแต่ละทอ้งท่ี และภูมิสังคมเสมอ 
  4.2  มาตรการแกปั้ญหาน ้าท่วมและอุทกภยั หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการศึกษาหาวธีิ 
การบรรเทาภยัอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลากหลายผสมกนัใหเ้หมาะสม และนอกจากน้ียงัรวมไปถึง 
บริเวณท่ีมีขอ้มูลบ่งช้ีวา่เป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัแมว้า่ภยัรุนแรงยงัไม่เกิดก็ควรศึกษาวเิคราะห์หาวธีิการ 
ป้องกนัหรือบรรเทาภยัใหเ้หมาะสม และด าเนินการต่อไปดว้ยเช่นกนั 
  4.3  มาตรการแกปั้ญหาคุณภาพน ้า ปัจจุบนัน ้าเสียตามแหล่งน ้าและชุมชนต่าง ๆ  
รัฐบาลและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควรตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั 
  4.5  ปรับปรุงกลไกองคก์รจดัการน ้าระดบัชาติและทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพตอ้งมี 
การปรับหรือปฏิรูปกลไกองคก์รจดัการน ้าในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ตลอดจนกระบวนการบริหาร 
จดัการเสียใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ 
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  4.6  สร้างจิตส านึกใหค้นไทยตระหนกัถึงความส าคญัของน ้าเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต 
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหป้ระชาชนทัว่ไปในทุกลุ่มน ้าตระหนกัถึงความส าคญัของ 
ทรัพยากรน ้า การใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพรู้คุณค่า ดว้ยการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ความรู้ 
แก่ประชาชนระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทุกลุ่มน ้าดว้ยเอกสารและส่ือความรู้เก่ียวกบั 
การจดัการน ้าแบบเขา้ใจง่าย ๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงศกัยภาพและสภาพเก่ียวกบัปัญหาน ้า 
และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในระกบัทอ้งถ่ินและระดบัลุ่มน ้าอยา่งถูกตอ้งชดัเจน 

 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและปัญหาน า้ท่วม 

 แนวทางจัดการทรัพยากรน า้ในพืน้ทีน่ า้แล้ง 
 ชุมชนในพื้นท่ีน ้าแลง้ ด าเนินการจดัการแหล่งน ้าและท่ีดิน เพื่อแกปั้ญหาความแหง้แลง้  
ดินเส่ือมคุณภาพ ขาดแหล่งน ้ า โดยเร่ิมจากชาวบา้นท าการขดุสระ เพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชเ้พื่อท า 
การเกษตรตลอดปีในพื้นท่ีของตน โดยภูมิปัญญาชาวบา้นในการจดัการร่วมกบัแนวทาง 
พระราชด าริทฤษฎีใหม่ ปลูกหญา้แฝก เศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลจากผูน้ าชุมชนไปสู่ชุมชน  
และขยายเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนใกลเ้คียง 
 ชุมชนพื้นท่ีน ้าแลง้ มีแนวทางด าเนินงานส าหรับการจดัการพื้นท่ีน ้าแลง้ แบ่งไดเ้ป็น 
2 ประเภทหลกั มีกระบวนการดงัต่อไปน้ี 
 1.  เร่ิมจากตนเองแลว้ขยายผลสู่ชุมชน 
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ภาพท่ี 2-1  สรุปแนวทางจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีน ้าแลง้ (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้า 
                  และการเกษตร (องคก์ารมหาชน), 2553) 
 
 1.1  แหล่งน ้าของตนเอง เร่ิมจากการขดุสระน ้า บริหารการกกัเก็บน ้าไวใ้หพ้อใช ้
ส าหรับการเกษตรตลอดปี 
 1.2  ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น เพื่อบริหารจดัการดินและน ้าในพื้นท่ีของตน 
  1.2.1  แกปั้ญหาดินเส่ือมคุณภาพ และดินไม่กกัเก็บน ้า โดยการใชค้วายตีแปลง 
ใหเ้ป็นปลกัควาย ใชมู้ลสัตวเ์ป็นอินทรียว์ตัถุช่วยปรับสภาพดินใหอุ้ม้น ้า และปรับสภาพน ้า 
  1.2.2  ขดุสระน ้า 2 ระดบั โดยส่วนท่ีต้ืน ใหป้ลาสามารถมาวางไข่ในน ้าต้ืน 
ในช่วงเวลาน ้าหลาก และใชเ้ป็นพื้นท่ีส าหรับปลูกพืชสวนครัวในเวลาน ้าแลง้ 
  1.2.3  การท าการเกษตร ส าหรับพื้นท่ีน ้าแลง้และตอ้งประหยดัน ้า เพาะปลูก 
ไมส้วน โดยน าพืชประเภทเดียวกนั 2-3 ตน้ ปลูกรวมกอเดียวกนั มารวบก่ิงเป็นตน้เดียวกนั จะได ้
รากแขง็แรงมากพอท่ีจะหาน ้ าใหเ้พียงพอ รวมทั้งเพาะปลูกเห็ดต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งการน ้านอ้ยกวา่พืช 
ชนิดอ่ืน ๆ และเป็นรายไดต้ลอดทั้งปี 
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 1.2.4  เปล่ียนมาท าเกษตรผสมผสาน ตามแนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่ และ 
ด าเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2.5  ขยายผลส าเร็จของการบริหารจดัการน ้า จากผูน้ าชุมชนไปสู่ชุมชน และ 
ขยายเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนใกลเ้คียง เกิดเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน 
 2.  เร่ิมจากชุมชนแลว้ขยายผลไปยงัชุมชนใกลเ้คียง 
  2.1  ชุมชนหารือกนัในเร่ืองปัญหาการขนาดแคลนน ้า ใชข้อ้มูลทางน ้าเดิมจาก 
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ แลว้หาวธีิแกไ้ข 
  2.2  เกิดการบริหารจดัการน ้าในชุมชน เร่ิมจากการขดุลอกขยายคลองธรรมชาติเดิม  
เพื่อดกัน ้าหลากไหลลงทางน ้าไว ้น าน ้าหลากส่งมาตามแนวคลอง มากกัเก็บไวต้ามสระน ้าแกม้ลิง  
ส าหรับใชใ้นยามหนา้แลง้และช่วงฝนทิ้งช่วง 
  2.3  ชุมชนน าน ้าท่ีไดใ้ชใ้นการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริทฤษฎีใหม ่
  2.4  ขยายผลส าเร็จของการบริหารจดัการน ้าไปยงัชุมชนใกลเ้คียง 
 แนวทางจัดการทรัพยากรน า้ชุมชนในพืน้ทีน่ า้หลาก 
 ปัญหาน ้าท่วม น ้าหลากมาจากสาเหตุต่าง ๆ มากมาย เช่น ปริมาณฝนท่ีตกหนกัถึง 
หนกัมากติดต่อกนัในช่วงฤดูฝน พื้นท่ีไม่สามารถรับปริมาณน ้าท่ีไหลสู่บริเวณนั้นไดเ้พียงพอ  
การขยายตวัอยา่งขาดการวางแผนของชุมชนเมือง การตดัไมท้  าลายป่าท าใหเ้กิดการหลากของน ้า 
เร็วข้ึน การก่อสร้างถนนขวางทางน ้าหลาก และมีการระบายน ้าไม่เพียงพอ การสูบน ้าบาดาลท าให ้
ดินเกิดการทรุดตวั การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีแกม้ลิงตามธรรมชาติไปท าประโยชน์อยา่งอ่ืน 
เป็นตน้ 
 การจดัการปัญหาน ้าท่วมน ้าหลากนั้น ส่ิงท่ีส าคญั คือตอ้งรู้สาเหตุและความรุนแรง 
ของปัญหา ตอ้งเขา้ใจลกัษณะของแหล่งน ้า ลกัษณะพื้นท่ี ตลอดจนปริมาณน ้าท่ีไหลบ่า ในหวัขอ้น้ี 
จะกล่าวถึงการจดัการน ้าในพื้นท่ีน ้าหลาก คือสภาพท่ีน ้าท่วมบริเวณใดบริเวณหน่ึงเกือบทุก ๆ ปี 
ในฤดูน ้าหลาก เน่ืองจากแหล่งน ้าในบริเวณนั้นไม่สามารถรับปริมาณน ้าท่ีไหลสู่บริเวณนั้นได ้
เพียงพอ พื้นท่ีบริเวณน้ีมกัจะเป็นท่ีราบลุ่มใกลป้ากแม่น ้าโดยมีตวัอยา่งความส าเร็จของชุมชน 
ปะกาฮะรัง อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงไดรั้บรางวลัท่ีสาม จากการประกวดการจดัการทรัพยากร 
น ้าตามแนวพระราชด าริ คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2551) ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา 
น ้าหลากเป็นประจ าทุกปี 
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 ตัวอย่างการจัดการทรัพยากรน า้ในชุมชน 
 1.  สภาพปัญหาของชุมชน 
 สภาพภูมิประเทศต าบลปะกาฮะรัง อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี เป็นท่ีราบลุ่ม ในฤดูฝน 
จะประสบปัญหาอุทกภยั เกิดน ้าหลากเขา้ท่วมพื้นท่ีนาเป็นประจ าทุกปี ไม่สามารถท านาตามฤดูกาล 
ได ้เกษตรกรจึงหนัมาท านาปรังในช่วงฤดูแลง้แทน แต่ปริมาณน ้าก็ไม่เพียงพอ ผลผลิตทาง 
การเกษตรตกต ่า 
 2.  การจดัการของชุมชน 
 เกษตรกรท าการปรับแผนการเพาะปลูก เปล่ียนมาปลูกพนัธ์ุขา้วเบาท่ีมีอายกุารเก็บเก่ียว 
สั้น และตอ้งการใชน้ ้าในช่วงสั้น ๆ โดยใชน้ ้าจากระบบชลประทาน ท าใหส้ามารถเก็บเก่ียวผลผลิต 
ไดเ้ร็วข้ึน ภายใน 4 เดือน เป็นการลดความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วม และยงัท าใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีดีข้ึน 
กวา่เดิม ปัจจุบนัไดผ้ลผลิตขา้วมากกวา่ 800 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนระยะเวลาท่ีเหลืออีก 8 เดือน ชุมชน 
บริหารจดัการน ้าจากระบบชลประทาน มาใชใ้นการท าการเกษตรผสมผสานในพื้นท่ีท่ีน ้าท่วมไม่ถึง 
 3.  บริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
 การจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชนปะกาฮะรัง เป็นการบริหารจดัการน ้าจากระบบ 
ชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานปะกาฮะรัง ซ่ึงประกอบดว้ย 
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ฯ และสมาชิก จ านวน 130 คน จาก 8 หมู่บา้น ในต าบลปะกาฮะรัง  
จะร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานในการวางแผนการส่งน ้าใหก้บัสมาชิก ครอบคลุมพื้นท่ี 
ชลประทานกวา่ 8,000 ไร่ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 โครงการส่งน ้า 
และบ ารุงรักษาปัตตานี กรมชลประทาน โดยการบริหารจดัการน ้าชลประทานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
ปะกาฮะรัง จะแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ก่อนด าเนินการส่งน ้ า ระหวา่งด าเนินการส่งน ้า และ 
หลงัการส่งน ้า 
  3.1  ก่อนด าเนินการส่งน ้า นายตรวจนาจะจดัประชุมผูใ้ชน้ ้ าเพื่อวางแผนการปลูกพืช 
ใหเ้หมาะสมกบัปริมาณน ้าท่ีมีอยู ่แลว้รวบรวมความตอ้งการใชน้ ้าทั้งหมดไปใชว้างแผนการส่งน ้า 
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน เพื่อจดัรอบเวรการรับน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าแต่ละราย 
  3.2  ระหวา่งด าเนินการส่งน ้า สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ และกติกา 
การใชน้ ้าท่ีตกลงกนัไว ้โดยนายตรวจนาจะคอยตรวจสอบและควบคุมใหผู้ใ้ชน้ ้ าตามรอบเวร 
  3.3  หลงัการส่งน ้า นายตรวจนาจะสอบถามความคิดเห็นสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าถึงปัญหา 
การส่งน ้าท่ีผา่นมา และตรวจสอบวา่สมาชิกไดรั้บน ้าทัว่ถึงทุกคนหรือไม่ แลว้รวบรวมปัญหาแจง้ 
ใหค้ณะกรรมการกลุ่มรับทราบ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงแผนการส่งน ้าไม่ให้เกิดปัญหา 
ในการส่งน ้าคร้ังต่อไป 
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  3.4  ควบคุมการใชน้ ้าใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์การใชน้ ้า 
  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปะกาฮะรังจะมีการควบคุมปริมาณการใชน้ ้าใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
น ้าปัจจุบนั โดยนายตรวจนาเป็นผูค้วบคุมน ้าในระดบัแปลงนา และคณะกรรมการเป็นผูค้วบคุม 
น ้าในระดบัคลองซอย ในกรณีท่ีมีน ้าตน้ทุนเพียงพอ ก็จะใหส้มาชิกทุกคนรับน ้าเฉล่ียพร้อมกนั  
แต่หากมีน ้าตน้ทุนไม่เพียงพอก็จะจดัรอบเวรให้รับน ้าตามท่ีก าหนด 
  3.5  การบ ารุงรักษาคูน ้า 
  ดว้ยความตระหนกัดีวา่ คูส่งน ้าเป็นเส้นเลือดส าคญัท่ีหล่อเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกของ 
ชุมชน เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของผูใ้ชน้ ้ าทุกคนท่ีจะตอ้งช่วยกนัดูแลและบ ารุงรักษา ตลอดจนป้องกนั 
ไม่ใหเ้กิดความเสียหาย กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปะกาฮะรังจึงมีการเก็บค่าบริการจดัการน ้าจากสมาชิก ตาม 
จ านวนพื้นท่ี ในอตัรา 530 บาท/ ไร่/ ปี โดยส่วนหน่ึงน ามาเป็นกองทุนในการบ ารุงรักษาคูส่งน ้า  
โดยทุกปีสมาชิกจะร่วมกนับ ารุงรักษาคูส่งน ้า โดยการขดุลอกคูไส้ไก่อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ในช่วง 
ก่อนท านาปรังและก่อนปลูกพืชฤดูแลง้ รวมทั้งซ่อมแซมท่อส่งน ้าในคูน ้าท่ีช ารุดใหมี้สภาพท่ี 
แขง็แรงใชง้านไดต้ลอดช่วงฤดูส่งน ้า และซ่อมแซมอุดรูร่ัวท่ีคนัคูทนัทีท่ีพบเห็น เพื่อไม่ใหข้ยาย 
กวา้งออกไปจนเกิดความเสียหาย 
  3.6  การป้องกนัภยัน ้าท่วม 
  ชุมชนมีมาตรการในการป้องกนัภยัท่ีเกิดข้ึนจากน ้าท่วม โดยประสานงานกบั 
กรมชลประทานเพื่อขอขอ้มูลและเตือนภยั มีการฝึกอบรมชาวบา้นและการฝึกซอ้มเพื่อบรรเทาภยั 
จากอุทกภยั ก่อนฤดูน ้าท่วม จะมีการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่สมาชิกใหต้ะหนกัถึงภยัท่ีมากบัอุทกภยั  
จดัตั้งระบบพื้นท่ีหลบภยั ฝึกซอ้มการอพยพหนีภยั รวมทั้งมีการติดตามขอ้มูลปริมาณน ้ าในเข่ือน  
ปริมาณฝน และแจง้ใหส้มาชิกรับทราบ ตลอดจนการอบรมสมาชิก อพปร. เพื่อคอยช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัจากน ้าท่วม 
  3.7  ด าเนินชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
  ผูน้ าชุมชนปะกาฮะรัง ไดป้ลูกฝังใหส้มาชิกยดึถือแนวทางพระราชด าริในดา้น 
การด าเนินชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง เนน้การปลูกขา้วโดยหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมี ใหพ้อมีพอกิน 
ก่อน แลว้จึงปลูกพืชเสริม รวมทั้งไม่ปลูกพืชตามกระแสนิยม ลดการใชปุ๋้ยเคมี หนัมาใชปุ๋้ยชีวภาพ 
แทน โดยมีการท าปุ๋ยชีวภาพจากหอยเชอร่ี เน่ืองจากหอยเชอร่ีมีมาก ทุกปีชุมชนจะจดักิจกรรม 
รับซ้ือหอยเชอร่ีไปท าปุ๋ยหมกัชีวภาพแจกใหส้มาชิกฟรีไม่คิดค่าบริการ 
  นอกจากน้ียงัส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน โดยใชร้ะบบชลประทานท าไร่นา 
สวนผสม นอกจากปลูกขา้วแลว้ มีการปลูกออ้ย ปลูกขา้วโพด ปลูกผกัสวนครัว เช่น พริก ถัว่ฝักยาว  
มะเขือ และเล้ียงปลาในกระชงั 
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  3.8  สรุปแนวทางจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีตน้น ้า 
  ชุมชนพื้นท่ีตน้น ้า ด าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าตน้น ้า เพื่อแกปั้ญหาป่าตน้น ้า 
ถูกท าลาย ไฟป่า และน ้าไม่เพียงพอท าการเกษตร โดยเยาวชนและชาวบา้น ร่วมกนัสร้างฝายชะลอ 
ความชุ่มช้ืน สร้างแนวป้องกนัไฟป่า ใหค้วามส าคญัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ โดยลงมือท า  
แลว้เป็นแกนน าในการขยายแนวคิดการจดัการทรัพยากรน ้าไปสู่เครือข่ายลุ่มน ้าชุมชน 
 ชุมชนมีแนวทางด าเนินงานส าหรับการจดัการป่าตน้น ้า พอสรุปเป็นกระบวนการได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เรียนรู้การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าตามแนวพระราชด าริ และน าความรู้มาปรับใช ้
ในการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าในชุมชน 
 2.  ปลูกจิตส านึกใหชุ้มชนเห็นความส าคญัของป่าตน้น ้า สร้างเครือข่ายภายในชุมชน 
 3.  ชุมชนร่วมกนัปลูกป่า และสามารถอาศยัอยูร่่วมกบัป่าได ้ท าใหไ้ม่ตอ้งยา้ยออกจาก 
เขตอุทยาน 
 4.  จดัตั้งหน่วยพิทกัษป่์า คอยฟ้ืนฟูป่าตน้น ้า ปลูกป่าทดแทน ดบัไฟป่า และ 
แนวกนัไฟป่า 
 5.  ชุมชนร่วมกนัสร้างฝายชะลอความชุมช้ืน ท าใหผ้นืป่าเกิดความชุ่มช้ืน ระบบนิเวศ 
กลบัคืน 
 6.  ก าหนดกฎระเบียบชุมชนในการเก็บของป่า และการน าของออกจากป่ามาใช ้
ประโยชน์ รวมทั้งมีกฎระเบียบร่วมกบัอุทยาน ฯ ในการดูแลและรักษาป่า 
 7.  การดูแลส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึงในวถีิชีวิต เพื่อใหป้ลายน ้าไดใ้ชน้ ้าท่ีสะอาด 
มีคุณภาพดีรวมทั้งไม่มีการใชส้ารเคมีและยาฆ่าแมลง 
 8.  เป็นแหล่งเรียนรู้ ใหค้วามรู้กบัเยาวชน และชุมชนท่ีสนใจทางดา้นต่าง ๆ เช่น  
ป่าซบัน ้า การรักษาป่า กติกาในการดูแลป่า และการอยูร่่วมกบัป่า 
 

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน า้ 
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ (2558-2569) 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้ค าสั่ง ท่ี 85/ 2557 วนัท่ี 3 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 
เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า เพื่อให้การพฒันา 
และบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ป้องกนั 
และบรรเทาปัญหาน ้าแลง้ น ้าท่วม รวมทั้งป้องกนัภยัพิบติัใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
โดยคณะกรรมการไดด้ าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2558-2569  
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 วตัถุประสงค์ของการท าแผนยุทธศาสตร์ คือ  
 1.  เพื่อแกไ้ขปัญหาทรัพยากรน ้า ท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อสังคมและเศรษฐกิจ ท่ีตอ้งเร่ง 
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง (ปีพ.ศ. 2558-2569) 
 2.  เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการเพื่อสร้างความสุขใหก้บัประชาชน 
และใหโ้อกาสการเขา้ถึงทรัพยากรน ้าของทุกภาคส่วนอยา่งเหมาะสม 
 3.  เพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งการพฒันา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้า  
ตามศกัยภาพลุ่มน ้า เพื่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืทั้งน้ี  
แผนยทุธศาสตร์น ้าของประเทศฉบบัน้ีจะเป็นกรอบการจดัท ายทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ 
ระดบัลุ่มน ้าต่อไป 
 เป้าหมายรวมยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
 1.  จดัหาน ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค ท่ีเพียงพอทั้งปริมาณคุณภาพ ใหแ้ก่ชุมชนชนบท  
(ครบทุกหมู่บา้นในปี พ.ศ. 2560) และชุมชนเมือง พื้นท่ีเศรษฐกิจ แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั
 2.  จดัหาน ้าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ โดยจดัหาแหล่งน ้า 
ส าหรับชุมชนเพื่อการประกอบอาชีพพื้นฐาน เพื่อรักษาระบบนิเวศ และการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
ตามเป้าหมายของประเทศ 
 3.  พฒันาแหล่งน ้าในแต่ละลุ่มน ้า โดยการพฒันาอยา่งนอ้ยตอ้งเพียงพอต่อความตอ้งการ
ใชน้ ้าขั้นต ่าของลุ่มน ้า มีน ้าเพื่อระบบนิเวศ อุปโภค บริโภค และการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของพื้นท่ี 
 4.  ลดความเสียหายจากอุทกภยัของชุมชนเมืองพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัท่ีมีผลกระทบรุนแรง  
และเสียหายสูง มีการบรรเทาความรุนแรงและลดความเสียหายในลุ่มน ้าวกิฤติ และลดความเสียหาย 
จากน ้าหลาก ดินโคลนถล่ม รวมทั้งการสนบัสนุนการปรับตวัและหนีภยัในพื้นท่ีน ้าท่วมซ ้ าซาก 
 5.  การจดัการคุณภาพน ้า เพื่อใหคุ้ณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกัและในลุ่มน ้าอยูใ่นระดบั 
พอใชข้ึ้นไป 
 6.  ฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าท่ีเส่ือมโทรมใหไ้ดร้้อยละ 40 ของประเทศ และการจดัการการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีตน้น ้ า 
 7.  การบริหารจดัการ มีองคก์ร กลไก กฎหมาย ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
ท่ีเป็นเอกภาพ มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์การจัดการน า้อุปโภคบริโภค 
 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ 
โดยมีเป้าประสงค ์และกลยทุธ์ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2-1  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า (กรมทรัพยากรน ้า, 2558) 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การจดัการน ้ าอุปโภคบริโภค 
เป้าประสงค์: 
1.  จดัหาน ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 
ใหแ้ก่ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู่บา้นและชุมชน 
เมือง รวมทั้งในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และ 
แหล่งท่องเท่ียวส าคญั 

 

 
 

1.  จดัหาแหล่งน ้าตน้ทุนและก่อสร้างระบบ
ประปา 
2.  พฒันาระบบประปาเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
3.  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาชนบท 
และจดัหาแหล่งเก็บน ้าฝน 
4.  จดัหาน ้าด่ืมใหโ้รงเรียนและชุมชน 
5.  การใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น  
การรณรงค ์การควบคุมการขยายเมือง 
การใช ้3R (Reduce, Reuse, Recycle) 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความมัน่คงของน ้า 
ภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
เป้าประสงค์: 
1.  ลดความสูญเสียน ้า เพิ่มมูลค่าน ้าในพื้นท่ี
ชลประทาน 30.22 ลา้นไร่ 
2.  จดัหาแหล่งน ้าตน้ทุนท่ีเหมาะสมตาม 
ศกัยภาพ 
3.  จดัหาแหล่งน ้าตน้ทุนเพื่ออุตสาหกรรม 
4.  จดัหาน ้าตน้ทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศรวมทั้ง 
ควบคุมและจดัสรรน ้าใหส้มดุลและเพียงพอ 
5.  บริหารจดัการความตอ้งการใชน้ ้าในดา้น 
การเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
และการท่องเท่ียว ใหส้มดุลกบัน ้าตน้ทุน 

 
 

 
1.  การจดัการดา้นความตอ้งการ 
2.  การจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
3.  การเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน ้าและ
ระบบชลประทาน  พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งน ้า 
ในพื้นท่ีเกษตรน ้าฝน 
4.  การพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าใหม่และระบบ 
กระจายน ้า 
5.  การพฒันาระบบผนัน ้าและเช่ือมโยง 
แหล่งน ้าภายในและระหวา่งลุ่มน ้า 
6.  การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การจดัการน ้ าท่วมและอุทกภยั 
เป้าประสงค์: 
1.  ลดความเสียหายจากอุทกภยัของชุมชนเมือง/
พื้นท่ีเศรษฐกิจ 
2.  ลดความเสียหายในพื้นท่ีเกษตร และ 
สนบัสนุนการปรับตวัในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั
ซ ้ าซาก 
3.  ลดความเสียหายจากน ้าหลาก ดินโคลนถล่ม  
น ้าท่วมฉบัพลนัในหมู่บา้นเส่ียงภยั 

 
 
1.  การปรับปรุงทางน ้าสายหลกั 
2.  เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า ผนัน ้า  
พื้นท่ีรับน ้านอง ในลุ่มน ้าวกิฤต 
3.  การพฒันาและบริหารจดัการ แหล่งเก็บ 
กกัน ้า ใหเ้ตม็ศกัยภาพ 
4.  ระบบป้องกนัน ้าท่วม 
5.  การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มน ้า/ 
จงัหวดั และปรับปรุง/ จดัท าผงัเมือง 
6.  การสนบัสนุนการปรับตวัและหนีภยั  

ยุทธศาสตร์ที ่4 การจดัการคุณภาพน ้า 
เป้าประสงค์: 
1.  แหล่งน ้าทัว่ประเทศมีคุณภาพน ้าอยูใ่น 
ระดบัพอใชข้ึ้นไป 
2.  การควบคุมความเคม็ปากแม่น ้า ณ จุด 
ควบคุม ไม่ใหเ้กินมาตรฐานของการเกษตร 
และการประปา 

 
 
1.  พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวม 
และระบบบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
2.  ลดน ้าเสียจากแหล่งก าเนิด 
3.  การควบคุมระดบัความเค็ม 
4.  การก าจดัวชัพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน ้า 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การอนุรักษฟ้ื์นฟูสภาพป่าตน้
น ้าท่ีเส่ือมโทรมและป้องกนัการพงัทลายของ
ดิน 
เป้าประสงค์: 
1.  ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าตน้น ้าท่ีเส่ือมโทรม เพื่อใหไ้ด้
พื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 40 ของพื้นท่ี 
ประเทศ 
2.  ป้องกนัการสูญเสียหนา้ดิน ในพื้นท่ีเกษตร
ลาดชนั เพื่อการชะลอน ้าในลุ่มน ้า 

 
 
 
 
1.  การอนุรักษฟ้ื์นฟูพื้นท่ีป่าตน้น ้าท่ีเส่ือมโทรม  
ดว้ยการการปลูกป่าในพื้นท่ีตน้น ้าท่ีเส่ือมโทรม  
การก่อสร้างฝายชะลอน ้าประเภทต่าง ๆ ใน 
พื้นท่ีตน้น ้าการก าหนดมาตรการแนวทางการใช้
ประโยชน์และพฒันาท่ีดินในพื้นท่ีอนุรักษ ์
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

 2.  การป้องกนัและลดการชะลา้งพงัทลายของ 
ดิน  ดว้ยการการปลูกพืชคลุมดินการปลูก 
ไมย้นืตน้พร้อมจดัระบบอนุรักษดิ์นและน ้า 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจดัการ 
เป้าประสงค์: 
1.  มีองคก์ร กฎหมาย ในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากรน ้าท่ีก าหนดนโยบายและขบัเคล่ือน 
แผนท่ีมีเอกภาพ 
2.  มีระบบขอ้มูลท่ีใชใ้นการสนบัสนุน 
การตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
ในระดบัชาติและลุ่มน ้า การวางแผนบริหารน ้า 
ในภาวะปกติและภาวะวกิฤต 
3.  เพื่อประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจ 
ต่อแผนยทุธศาสตร์และการบริหารจดัการน ้า 
ใหแ้ก่ประชาชน 
4.  มีระบบติดตาม ประเมินผล และบ ารุงรักษา 
ใหอ้าคารท่ีพฒันาแลว้ คงอยูใ่นสภาพเดิม 
อยา่งย ัง่ยนื 

 
 
1.  จดัท า (ร่าง) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 
2.  การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบติั 
3.  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์/ แผนแม่บท/
แผนปฏิบติัการบริหารจดัการน ้าในภาวะปกติ 
และภาวะวกิฤต ทั้งในระดบัประเทศและระดบั 
ลุ่มน ้า 
4.  การศึกษาวจิยั แนวทางการจดัการทรัพยากร 
น ้า/ ลุ่มน ้าสาขา 
5.  การพฒันาระบบฐานขอ้มูลสนบัสนุน 
การตดัสินใจ 
6.  การจดัการน ้า บ ารุงรักษาละซ่อมแซมระบบ 
ชลประทาน 
7.  การควบคุมการบุกรุกทางน ้า 
8.  การติดตามและประเมินผล 
9.  การประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วม 

 

ข้อมูลพืน้ฐานต าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชิงเทรา 

 ทีต่ั้งและขนาด 
 ระยะทางจากอ าเภอบางน ้าเปร้ียวถึงจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประมาณ 19 กิโลเมตร 
 จ านวนพื้นท่ีของอ าเภอบางน ้ าเปร้ียว ประมาณ 498.659 ตารางกิโลเมตร 
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 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลชุมพล ต าบลบึงศาล ต าบลพระอาจารย ์ต าบลบางสมบูรณ์ 
เขตอ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก 
 ทิศใต ้ติดกบั แขวงกระทุ่มราย เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ต าบลนครเน่ืองเขต 
ต าบลบางขวญั เขตอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลกอ้นแกว้ เขตก่ิงอ าเภอคลองเข่ือน  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลบางยาง ต าบลบางแตน เขตอ าเภอบา้นสร้าง  
จงัหวดัปราจีนบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลล าไทร เขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี  
แขวงคลองสิบสอง แขวงหนองจอก เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มมีความสูงจากระดบัน ้าทะเล ประมาณ 1-9 เมตร พื้นท่ีทั้งหมด 
ตั้งอยูใ่นเขตชลประทาน โครงการชลประทานพระองคไ์ชยานุชิต และโครงการชลประทานหลวง 
รังสิตใต ้มีแม่น ้าและล าคลองไหลผา่นหลายสาย ดงัน้ี 
 แม่น ้าบางปะกง อยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอ กั้นเขตระหวา่งอ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
อ าเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี 
 แม่น ้านครนายก อยูท่างทิศเหนือของอ าเภอ กั้นเขตแดนบางส่วนของอ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
กบัอ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก และอ าเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี 
 คลองแสนแสบ หรือคลองบางขนาก เป็นคลองขุดเช่ือมต่อระหวา่งแม่น ้าเจา้พระยา 
กบัแม่น ้าบางปะกง 
 คลองนครเน่ืองเขต คลองน้ีเป็นคลองท่ีขดุเช่ือมแม่น ้าบางปะกง กบัคลองแสนแสบ  
นอกจากน้ี ในทอ้งท่ีอ าเภอบางน ้าเปร้ียวยงัมีคลองขุดคลองซอยไหลผา่นอีกหลายสาย เช่น  
คลองพระองคไ์ชยานุชิตหรือคลองเจา้ คลอง 14, คลอง 15, คลอง 16, คลอง 17, คลอง 18, คลอง 19,  
คลอง 20, คลอง 21 และคลองหกวา ซ่ึงคลองต่าง ๆ เหล่าน้ีเช่ือมโยงติดต่อกนัไดท้ัว่อ  าเภอ 
 ประวตัิความเป็นมา 
 อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2448 เดิมอ าเภอบางน ้ าเปร้ียว ตั้งอยูท่ี่บา้นตน้ส าโรง  
ต าบลบางขนาก ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอในปัจจุบนัไปทางทิศตะวนัออก ประมาณ 4 กิโลเมตร 
โดยมีหลวงพิศาลเกษตรสมบูรณ์ (เกตุ เกษสมบูรณ์) เป็นนายอ าเภอคนแรก และใชบ้า้นพกัเป็น 
ท่ีวา่การอ าเภอ ต่อมาในปี พ.ศ. 2448 ทางราชการไดป้ลูกสร้างท่ีวา่การอ าเภอข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีบา้น  
หมู่ท่ี 2 ต าบลบางน ้าเปร้ียว เป็นอาคารชั้นเดียว 
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 ในปี พ.ศ. 2495 จึงไดส้ร้างท่ีวา่การอ าเภอข้ึนใหม่ดว้ยเงินงบประมาณ ตามแบบแปลน 
ของกรมโยธาเทศบาล เป็นอาคารไม ้2 ชั้น หลงัคามุงสังกะสี ตั้งอยูฝ่ั่งเหนือของคลองแสนแสบ  
(คลองบางขนาก) แลว้เสร็จ เม่ือตน้ปี พ.ศ. 2496 และใชเ้ป็นท่ีวา่การอ าเภอ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 กรมการปกครองไดใ้หง้บประมาณสร้างท่ีวา่การอ าเภอข้ึนใหม่ 
ตามแบบแปลนกรมโยธาธิการ เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ชั้น หลงัคามุงกระเบ้ือง ตั้งอยู ่
ฝ่ังเหนือของคลองแสนแสบ แลว้เสร็จปลายปี พ.ศ. 2540 และใชเ้ป็นสถานท่ีราชการมาจนทุกวนัน้ี 
 การท่ีมีช่ือวา่ “อ าเภอบางน ้าเปร้ียว” เพราะตวัท่ีวา่การอ าเภอตั้งอยูใ่นต าบลบางน ้าเปร้ียว  
ตามค าบอกเล่าของผูสู้งอายวุา่อ าเภอบางน ้าเปร้ียวน้ีเดิม เม่ือถึงฤดูแลง้น ้าในล าคลองแห้งขอด 
ขุ่นขน้มีรสเปร้ียว จึงไดช่ื้อวา่ต าบลบางน ้าเปร้ียว และขนานนามอ าเภอวา่ “อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว” 
 ทอ้งท่ีอ าเภอบางน ้าเปร้ียว แต่เดิมมามีสภาพเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ตอนใตร้าบลุ่มต ่า 
ตอนเหนือสูงข้ึนมีพงหญา้ตน้โขมง เป็นท่ีอาศยัของชา้งป่า และสัตวป่์าหลายชนิด มีราษฎรประกอบ 
อาชีพท านา อยูแ่ถบริมคลองเพียงเล็กนอ้ย ต่อมา ร.ศ.311 บริษทั คูนาสยาม ไดเ้ขา้มาท าการขดุ 
คลอง 18, คลอง 19, คลอง 20 และคลอง 21 และจดัท าประตูระบายน ้าข้ึนท าให้ดินจืดเพื่อคลาย 
ความเปร้ียวลงมาก จึงท าให้ราษฎรจากท่ีอ่ืนพากนัอพยพมาจากท่ีต่าง ๆ เพื่อประกอบอาชีพท านา 
มากข้ึน ตราบเท่าทุกวนัน้ี 
 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
 ทีต่ั้งและขนาด 
 ระยะทางจากเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ถึง อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ประมาณ 18 กิโลเมตร 
จ านวนพื้นท่ีของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ประมาณ 0.392 ตารางกิโลเมตร 
 อาณาเขต 
 - ทิศเหนือ ติดกบั อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก 
 - ทิศใต ้ติดกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี 
 - ทิศตะวนัออก ติดกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมอนทอง 
 - ทิศตะวนัตก ติดกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงน ้ารักษ ์
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีรุ่ม พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นแหล่งธุรกิจ 
การคา้และอาคารพาณิชย ์เป็นท่ีพกัอาศยั โดยมีถนนเทศบาล 1 ถนนเทศบาล 2 และถนนเทศบาล 3 
เป็นถนนท่ีมีการคมนาคมสายหลกั ไม่มีสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
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 ประวตัิความเป็นมา 
 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ไดย้กฐานะเป็นสุขาภิบาลดอนฉิมพลี และมีพื้นท่ี 
ในความรับผดิชอบเป็นอาณาเขตกวา้ง มีประชากรหนาแน่น ท าใหก้ารดูแลไม่ทัว่ถึง ดงันั้น  
กระทรวงมหาดไทยจึงไดป้ระกาศจดัตั้งสุขาภิบาลดอนฉิมพลี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2499  
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 7 ตอนท่ี 5 วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2499 ประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน 
2 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 18 บางส่วน เพื่อจะไดดู้แลความเป็นอยูข่องประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
รวมทั้งการจดัเก็บภาษีต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญมากยิง่ข้ึนต่อมาไดมี้การ 
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลดอนฉิมพลีเป็นเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ตามพระราชบญัญติั 
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116  
ตอนท่ี 9 ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2542) สุขาภิบาลดอนฉิมพลี จึงมีฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี ซ่ึงเป็นเทศบาล ชั้น 6 ขนาดกลางปัจจุบนัอาคารส านกังานเทศบาล เป็นอาคาร 2 ชั้น  
มีขนาดกวา้ง 8 เมตร ยาว 12 เมตรปัจจุบนัเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีทั้งหมด 3,123 ครัวเรือน  
และจ านวนประชากรทั้งหมด 12,328 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ร้อยละ 70 ของประชากรในพื้นท่ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษางานวจิยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัน้ี พบวา่มีผูศึ้กษาวจิยัท่ีมีลกัษณะ 
ใกลเ้คียงกบัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 กลัยา ไวกย ี(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะท างานระดบัต าบล 
ในการจดัการทรัพยากรน ้าพื้นท่ีลุ่มน ้า สาขาหว้ยมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของคณะท างานระดบัต าบล ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อ 
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้า และศึกษาปัญหา อุปสรรค รวมทั้งขอ้เสนอแนะ 
แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม วธีิการศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลจากคณะท างานระดบัต าบล  
จ านวน 74 คน วธีิการรวบรวมเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าร้อยละ และ 
ค่าเฉล่ีย ผลการศึกษาพบวา่ คณะท างานระดบัต าบล ส่วนใหญ่เป็นชายถึงร้อยละ 85.1 และมีอาย ุ
ระหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 48.6 มีการประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวนมากท่ีสุด ไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบั 
การจดัการทรัพยากรน ้า ร้อยละ 91.1 มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในระดบัสูง 
 รัศมี สุวรรณธก าจร (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการวเิคราะห์ความแหง้แลง้ดว้ย 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ กรณีพื้นท่ีศึกษาลุ่มน ้าเชิญ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ปัจจยั 
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และเกณฑข์องปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความแหง้แลง้และสร้างแบบจ าลองเชิงพื้นท่ีเส่ียงภยัแลง้รวมทั้ง 
เปรียบเทียบวธีิการวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัแบบเมทริกซ์ ดชันีและมลัติเลเยอร์วธีิการศึกษา ศึกษา 
โดยใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยก าหนดปัจจยัท่ีใชเ้ป็น 3 กลุ่มคือ ปัจจยัวนิิจฉยัภยัแลง้เชิง 
อุตุนิยมวทิยา ไดแ้ก่ ปริมาณน ้าฝนเฉล่ียรายปี ปัจจยัวนิิจฉยัภยัแลง้เชิงอุทก ไดแ้ก่ พื้นท่ีชลประทาน 
และแหล่งน ้าผวิดิน ความหนาแน่นของการระบายน ้าและน ้าใตดิ้น ปัจจยัวนิิจฉยัภยัแลง้เชิงกายภาพ  
ไดแ้ก่ความลาดชนั การระบายน ้าของดิน และการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยจ าแนกระดบัความเส่ียงภยั 
แลง้เป็น 4 ระดบั คือ ระดบัความเส่ียงมาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยมาก ผลการศึกษาพบวา่ 
การวเิคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัแลง้ดว้ยวธีิเมทริกซ์ ผูว้เิคราะห์สามารถใชค้วามรู้ความช านาญ  
ประสบการณ์เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จะใหค้วามถูกตอ้งมากกวา่ใชว้ธีิการวเิคราะห์ 
โดยสมการทางคณิตศาสตร์ และเทคโนโลยสีารสนเทศภูมิศาสตร์จะสามารถจ าลองพื้นท่ีเส่ียงภยั 
แลง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหากมีการปรับปรุงขอ้มูลใหท้นัเหตุการณ์และมีองคค์วามรู้ใหม่อยูเ่สมอ 
 ทนงศกัด์ิ วงิวอน (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง มาตรการการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ของ 
ศูนยป้์องกนัและบรรเทาธารณะภยั เขต 10 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ของศูนยป้์องกนั 
และบรรเทาสาธารณะภยั เขต 10 ล าปาง วธีิการศึกษา ศึกษาโดยการใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบ 
เจาะจงจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี ศูนยป้์องกนั 
และบรรเทาธารณะภยั เขต 10 จ  านวน 50 คน กลุ่มท่ี 2 ชาวบา้น และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี  
จ านวน 150 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาท่ีส่งผลต่อมาตรการการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
แลง้ คือ การขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติังาน การขาดงบประมาณและขาดแคลนวสัดุและอุปกรณ์ 
ในการปฏิบติังาน การติดต่อประสานงาน ความท่ีล่าชา้ของระบบราชการในการใหค้วามช่วยเหลือ 
ต่อประชาชน ท่ีมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น 
 สุชาติวฒิุ วงษจิ์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาภยัแลง้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หินซอ้น อ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการ 
ภยัแลง้ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหินซ้อนวธีิ 
การศึกษา ศึกษาจาก 3 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย แผนงาน ดา้นการเตรียมความพร้อมและการป้องกนั  
และดา้นการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนขาดส านึกความเป็น 
พลเมืองหรือจิตสาธารณะ และงบประมาณมีจ านวนจ ากดัในการแกไ้ขปัญหา ร่วมทั้งไม่มีแหล่ง 
กกัเก็บน ้าและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 
 ธีรนิตย ์แกว้พาดี (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการจดัการ 
กบัปัญหาภยัแลง้ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่องดาว อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร  
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โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการจดัการกบัภยัแลง้ในเขตพื้นท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่องดาวท่ีผา่นมา และศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จใน 
การพฒันาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการจดัการกบัปัญหาภยัแลง้ วธีิการศึกษา ใชแ้บบ 
สัมภาษณ์กบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง และศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็น 
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา่หน่วยงานต่าง ๆ ในการจดัท าโครงการแกไ้ข 
ปัญหาภยัแลง้ร่วมกนัมีนอ้ย ไม่มีการประสานแผนงานร่วมกนั ขาดการจดัการเชิงกลยทุธ์ และ 
ขาดการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ ควรไดรั้บการจดัตั้งหน่วยงาน 
หรือคณะท างานร่วมกนัในการรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ 
 ชูโชค อายพุงศ ์(2553) ไดศึ้กษาเร่ือง แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยศึกษาวตัถุประสงค ์เพื่อจดัท า 
แผนพฒันาและจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัเชียงใหม่ ส าหรับเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
และก าหนดทิศทางของการพฒันาทรัพยากรน ้าของจงัหวดั โดยมีขอ้มูลในระดบัหมู่บา้น ต าบล  
อ าเภอ และบูรณาการสู่แผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของจงัหวดัในภาพรวม สร้างเครือข่าย 
การบริหารจดัการน ้าร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตั้งแต่ 
ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั พฒันาระบบฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้าของจงัหวดัเชียงใหม่  
เพื่อรองรับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื และสนองตอบความตอ้งการทุกภาค 
ส่วนอยา่งเป็นระบบ ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบั 
ทรัพยากรน ้า และก าหนดเป็นโครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อจดัท า 
แผนพฒันาและจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัเชียงใหม่ ส าหรับเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
และก าหนดทิศทางของการพฒันาทรัพยากรน ้าของจงัหวดั โดยมีขอ้มูลในระดบัชุมชนหรือหมู่บา้น  
ต าบล อ าเภอ และบูรณาการสู่แผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของจงัหวดัในภาพรวม โดยสร้าง 
เครือข่ายการบริหารจดัการน ้ าร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกเขต 
ปกครอง และพฒันาระบบฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้าของจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อสนบัสนุนการบริหาร 
จดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีของจงัหวดัอยา่งมีประสิทธิภาพ และสนองตอบต่อความตอ้งการ 
ของประชาชนทุกภาคส่วน และไดจ้ดัท ารายงานแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของ 
ทุกอ าเภอ และรายงานแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อใช ้
เป็นแนวทางการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชน้ ้าในแต่ละพื้นท่ีใหมี้ความเหมาะสมกบั 
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ฤดูกาล สภาพแวดลอ้ม และกิจกรรมในการใชน้ ้าของแต่ละชุมชน รวมไปถึง 
การน าน ้ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
และก าหนดทิศทางการพฒันาทรัพยากรของจงัหวดัเชียงใหม่ต่อไป 
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 ฟ้าใส บุญส่ง (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ: กรณีศึกษา 
พื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ความคิดเห็นของ 
ประชาชนในพื้นท่ี วธีิการศึกษา ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสุ่มตวัอยา่งประชาชนแบบ 
เจาะจงในพื้นท่ี ผลการศึกษาพบวา่ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนส่วนใหญ่ จบการศึกษา 
ระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่  
มีความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนัเองในชุมชนมากท่ีสุด ซ่ึงแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
โดยการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นฉนัทามติ 
 มิตรามาศ กลัยาณมิตร (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนว 
ทางการจดัการทรัพยากรน ้าของประชาชน ในต าบลบา้นเจียง อ าเภอภกัดีชุมพล จงัหวดัชยัภูมิ 
โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของประชาชน รวมทั้งศึกษาปัญหา 
และแนวทางในการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีศึกษา วธีิการศึกษา ใชแ้บบสอบถามในการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย คือหวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 325 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติ t-test และ F-test ซ่ึงก าหนดระดบันยัส าคญั 
ทางสถิติท่ี 0.05 โดยค านวณดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มเป้าหมาย 
ส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง อายุระหวา่ง 36-50 ปี มีระดบัการศึกษาอยูท่ี่ประถมศึกษา อาชีพหลกัคือ  
ท านา มีความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรน ้าในระดบัดี ส่วนการใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าในพื้นท่ี พบวา่ 
บ่อบาดาลใชเ้พื่อการอุปโภค บริโภค มากท่ีสุด สระน ้าสาธารณะใชเ้พื่อการเกษตรและการอุปโภค  
บริโภคมากท่ีสุด แต่มีการดูแลรักษา ในระดบัท่ีนอ้ย 
 ธญัญาพร ใยบณัฑิตย ์(2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การจ าลองสภาพน ้าท่วมและการบริหาร 
จดัการอุทกภยัของลุ่มน ้ามูลตอนกลาง โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
น ้าท่วมของพื้นท่ีลุ่มน ้ามูลตอนกลางวธีิการศึกษา โดยใชแ้บบจ าลองทางคณิตศาสตร์ MIKE11 โดย 
ไดท้  าการจ าลองสภาพทางอุทกวทิยาของพื้นท่ีศึกษา และสภาพการไหลในแม่น ้ามูลตอนกลาง  
เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัอุทกภยัในพื้นท่ีศึกษาโดยการสร้างคนัป้องกนัเพื่อป้องกนัน ้าลน้ตล่ิง 
และคลองผนัน ้าเล่ียงเมืองในพื้นท่ีเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา่ เม่ือวิเคราะห์ท่ีระดบัน ้ าหลาก 
รอบการเกิด 5 ปี แนวทางการผนัน ้าเล่ียงเมืองสามารถลดน ้าไดสู้งสุด 20-34 เซนติเมตร และ 
ลดระยะเวลาน ้าลน้ตล่ิงได ้19 วนั 
 กิตติศกัด์ิ พฤษกานนท ์(2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การปรับตวัของวถีิชีวติของชุมชนต่อ 
ปัญหาน ้าท่วมในลุ่มน ้ามูลตอนล่าง กรณีศึกษา อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี โดยศึกษา 
วตัถุประสงค ์เพื่อการปรับตวัของวถีิชีวติของชุมชนต่อปัญหาน ้าท่วมในลุ่มน ้ามูลตอนล่างวธีิ 
การศึกษา ศึกษารูปแบบการปรับตวัของชุมชนลุ่มน ้ามูลต่อปัญหาน ้าท่วมในพื้นท่ีอ าเภอโขงเจียม  
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โดยวเิคราะห์จากจุดอ่อนและจุดแขง็ของชุมชน การประกอบอาชีพในแต่ละปี ผลการศึกษาพบวา่  
ชุมชนใน 3 ต าบล มีประสบการณ์ในการประสบปัญหาน ้าท่วมมาแลว้ และส่วนใหญ่จะท่วมไม่เกิน  
1 คร้ัง ต่อปี ซ่ึงสาเหตุของการเกิดน ้าท่วม ส่วนใหญ่เกิดมาจากภยัทางธรรมชาติอยา่ง ปริมาณน ้าฝน
ท่ีตกลงมามีปริมาณท่ีมาก และจะมีระบบเตือนภยัในกรณีท่ีมีปริมาณน ้าเพิ่มเกินเกณฑ์ท่ีก าหนด  
น ้าท่วมส่วนใหญ่จะเกิดกบัพื้นท่ีของการท าเกษตรกรรมมากกวา่พื้นท่ีอยูอ่าศยั โดยความสูงของ 
น ้าจะอยูร่ะหวา่ง 31-60 เซนติเมตร ระยะเวลาของการท่วม จะอยูท่ี่ 1-7 วนั ในขณะท่ีรูปแบบวธีิการ 
ด าเนินชีวติของชุมชน มีการปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ในแต่ละฤดูกาล จึงไม่เป็นปัญหาใน 
การด ารงชีวติเม่ือเกิดภาวะน ้าท่วมและการประกอบอาชีพของคนในชุมชนก็ไม่ส่งผลกระทบใด ๆ 
ต่อภาวะน ้าท่วม เน่ืองจากมีการรบกวนทรัพยากรทางธรรมชาตินอ้ยมาก 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) เก็บขอ้มูลจากประชาชนท่ีมีท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดว้ยการใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) 
ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดแนวทางในการด าเนินการวจิยั โดยมีขั้นตอนการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างและตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 7.  เกณฑก์ารแปลผล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ดว้ยสูตรของ (Yamane, 1973) 
ท่ีมีความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 โดยจ านวนประชาชนท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีจ านวนผูอ้าศยั 3,123 ครัวเรือน (ต าบลดอนฉิมพลี  
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา) 
 
   n   =         N 
       1+Ne2 
 ในท่ีน้ี 
   n  คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
   N คือ จ านวนประชากรทั้งหมด 
   e  คือ ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 
 การค านวณ ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ไดด้งัน้ี 
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=       3,123 
1+ (3,123) (0.05)2 
=        3,123 
         8.8075 

    =   354.58 
 จากการค านวณกลุ่มตวังอยา่งจากสูตรขา้งตน้ จะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 355 ครัวเรือน 
แต่เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัจึงไดเ้พิ่มจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
เป็นจ านวน 360 ครัวเรือน 
 การสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัท าการเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากกลุ่มประชากรเพื่อน ามาใชใ้น 
การศึกษาคร้ังน้ี โดยใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Simple random sampling) จากการสุ่มหยบิฉลาก 
เลขท่ีบา้นตามครัวเรือนทั้ง 3,123 ครัวเรือนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยสุ่มหยบิคร้ังละ 1 ครัวเรือนจนไดจ้  านวนตวัอยา่งครบทั้ง 360 ครัวเรือน 
และท าการเขา้เก็บขอ้มูลจากตวัแทนครัวเรือนท่ีสะดวกในการใหข้อ้มูลและใหค้วามร่วมมือ 
ในการตอบแบบสอบถามจนครบทั้ง 360 ครัวเรือน 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 แบบสอบถามสร้างข้ึนจากการวจิยัแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
แบบสอบถามครอบคลุมตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการคน้ควา้อิสระ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจ 
รายการ (Check list) เพื่อสอบถามขอ้มูลเพศ อาย ุระดบัการศึกษาและประเภทของครัวเรือน 
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทราลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  
scale) ตามแบบของลิเคิรท ์(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 99) มีระดบัความคิดเห็นให้เลือกตอบ 
ค่า (Rating scale) มีค าตอบ ใหเ้ลือก 5 ระดบั ดงัน้ี 
 คะแนน 5 หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง เห็นดว้ยมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 
 คะแนน 2  หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย  
 คะแนน 1  หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
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 โดยค าถามเก่ียวกบั ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการจดัการน ้า 
เพื่ออุปโภคบริโภค 2) ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) 3) ดา้นการจดัการ 
น ้าท่วมและอุทกภยั และ 4) ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า 
 

กำรสร้ำงและตรวจคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนมาโดย 
ไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และปัญหาน ้าท่วม แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการน ้า 
ขอ้มูลพื้นฐานต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากนั้นไดน้ ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยัก าหนดนิยามเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้าง 
แบบสอบถาม 
 จากนั้นท าการสร้างแบบสอบถามวา่มีความครอบคลุมกบัวตัถุประสงคห์รือไม่เพียงใด 
น าไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา จ านวน 3 ท่าน ไดแ้ก่ 
 1.  ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
 2.  ดร.ลือชยั วงษท์อง อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  นายเกรียงศกัด์ิ รัตนกุญชลี อดีตนายอ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญไปทดลอง 
ใช ้(Try out) กบัประชาชนท่ีมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 ชุดเพื่อทดสอบคุณภาพความเช่ือมัน่  
(Reliability) ของ Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียงของแบบสอบถามทั้งชุด เท่ากบั .95  
ซ่ึงถือวา่มีค่าความเช่ือมัน่สูงสามารถน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีไดแ้จกแบบสอบถามกบัประชาชนท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทราและท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบั 
กลุ่มประชาชนท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนท่ีจบัฉลากได ้โดยด าเนินการแจกแบบสอบถาม และ 
เก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 
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กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม เม่ือไดรั้บแบบสอบถามคืนจากประชาชน 
ท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา แลว้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากประชาชนท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 2.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ น าแบบสอบถามท่ีตรวจ 
ไดค้ะแนนแลว้ไปวิเคราะห์ตามระดบัคะแนนแลว้น าไปวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ อธิบายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชส้ถิติ 
เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) โดยใช ้ค่าร้อยละ (Percentage) 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
เขตท่ีพกัอาศยั และประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ ความถ่ี และร้อยละ 
 2.  ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี  
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใชก้ารวเิคราะห์โดยหาความถ่ี ร้อยละค่าเฉล่ีย ( )  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการจดัการ 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใชส้ถิติเชิงอนุมาน 
(Inferential statistics) ไดแ้ก่ การทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างรายคู่ ใชว้ิธีการทดสอบความแตกต่างรายคู่ 
(Post hoc)โดยวธีิ LSD 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 
 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูศึ้กษาไดก้ าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 73) 
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 อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
      จ านวนชั้น 
    = 5-1 
     5 
    = 0.80 
 เกณฑค์่าเฉล่ียในการแปลความ 
 4.21-5.00  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มีความเหมาะสม 
    มากท่ีสุด 
 3.41-4.20  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มีความเหมาะสม

มาก 
 2.61-3.40  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มีความเหมาะสม 
    ปานกลาง 

 1.81-2.60  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มีความเหมาะสม 
    นอ้ย 
 1.00-1.80  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มีความเหมาะสม 
    นอ้ยท่ีสุด 



บทที ่4  
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากร 
น ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตาม อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เขตท่ีพกัอาศยั 
และประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม โดยใชป้ระชากร จ านวน 360 คน  
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ 
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างรายคู่ ใชว้ธีิการทดสอบ 
ความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) โดยวธีิ LSD ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4-1 ขอ้มูลทัว่ไปตามปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม (n = 360) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (360 คน) ร้อยละ (100.00) 
อาชีพ 
  พอ่บา้น/ แม่บา้น  26   7.22 
  รับจา้งทัว่ไป 119 33.06 

  ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 26  7.22 

    คา้ขาย 35 9.72 
    เกษตรกรรม 131 36.39 
  อ่ืน ๆ 23  6.39 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (360 คน) ร้อยละ (100.00) 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี    

  ไม่เกิน 3 ปี                                 58 16.11 

  3-5 ปี  76 21.11 

  6-10 ปี  68 18.89 

  มากกวา่ 10 ปีข้ึนไป 158 43.89 
เขตท่ีพกัอาศยั 

  ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี 193 53.61 

  ในเขตเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 167 46.39 

ประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาน ้าแลง้และน ้าท่วมในพื้นท่ี                           

  
ไม่เคยประสบปัญหาน ้าแลง้และน ้าท่วม 
ในพื้นท่ี 

32  8.89 

  เคยประสบเฉพาะปัญหาน ้าแลง้ในพื้นท่ี 41 11.39 

  เคยประสบเฉพาะปัญหาน ้าท่วมในพื้นท่ี 101 28.06 

  
เคยประสบทั้งปัญหาน ้าแลง้และน ้าท่วม 
ในพื้นท่ี 

186 51.67 

 
 จากตารางท่ี 4-1  ผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม มีดงัน้ี 
 ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 36.39 ส่วนใหญ่มีระยะเวลา 
ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมากกวา่ 10 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 43.89 ส่วนใหญ่มีเขตท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขต 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี คิดเป็นร้อยละ 53.61 และส่วนใหญ่ประชาชนเคยมี 
ประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาน ้าแลง้และน ้าท่วมในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 51.67 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นของประชาชนต่อการจัดการทรัพยากรน า้ในพืน้ที่ 
ต าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 
ตารางท่ี 4-2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการ 
                        ทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
                     ภาพรวมและรายดา้น (n = 360) 
  

ความคิดเห็นของประชาชน Χ  SD ระดับ อนัดับ 
ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 4.18 .52 เหมาะสมมาก 3 
ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต 
(ภาคเกษตร) 

4.43 .54 เหมาะสมมากท่ีสุด 1 

ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั 4.26 .52 เหมาะสมมากท่ีสุด 2 
ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า 4.14 .55 เหมาะสมมาก 4 

ภาพรวม 4.25 .48 เหมาะสมมากท่ีสุด - 
 
 จากตารางท่ี 4-2  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด  
( = 4.25, SD = .48) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต 
(ภาคเกษตร) มีค่าเฉล่ียมากเป็นอนัดบัท่ี 1 ( = 4.43, SD = .54) รองลงมาคือ ดา้นการจดัการ 
น ้าท่วมและอุทกภยั ( = 4.26, SD = .52) ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค ( = 4.18,  
SD = .42) และดา้นการจดัการคุณภาพน ้า ( = 4.14, SD = .55) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-3  จ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และล าดบัความคิดเห็นของ 
                     ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
                     จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค (n = 360) 
 

ด้านการจดัการน า้ 
เพ่ืออุปโภคบริโภค 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  มีการจดัหา 
แหล่งน ้ าตน้ทุน 
และก่อสร้างระบบ
ประปาไดอ้ยา่ง
พอเพียงต่อ 
ความตอ้งการ 
ของชุมชน 

86 
(23.89) 

215 
(59.72) 

59 
(16.39 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.08 .63 เหมาะสม
มาก 

4 

2.  มีพฒันาระบบ
ประปาเมือง 
เพ่ือรองรับพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจของชุมชน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

94 
(26.11) 

161 
(44.72) 

84 
(23.33) 

18 
(5.00) 

3 
(0.83) 

3.90 .87 เหมาะสม
มาก 

5 

3.  มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
ประปาชนบทและ
จดัหาแหล่งเก็บ
น ้ าฝนเพ่ือใหบ้ริการ
แก่พ้ืนท่ีชนบทได้
อยา่งเหมาะสม 

123 
(34.17) 

196 
(54.44) 

41 
(11.39) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.23 .63 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

3 

4.  มีการจดัหา 
น ้าด่ืมใหแ้ก่
โรงเรียนและชุมชน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

157 
(43.61) 

163 
(45.28) 

40 
(11.11) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.33 .66 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

2 
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ตารางท่ี 4-3  (ต่อ) 
 

ด้านการจดัการน า้ 
เพ่ืออุปโภคบริโภค 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

5.  มีการใชน้ ้ าอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ  
เช่น การรณรงค,์ 
การควบคุมการ
ขยายพ้ืนท่ีเมือง ,
การใช ้3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) 

169 
(46.94 

170 
(47.22) 

21 
(5.83) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.41 .60 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

1 

ภาพรวม 4.18 .52 เหมาะสม
มาก 

- 

 
 จากตารางท่ี 4-3  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
ในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก ( = 4.18, SD = 0.52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ มีการใชน้ ้า 
อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การรณรงค,์ การควบคุมการขยายพื้นท่ีเมือง, การใช ้3R (Reduce, Reuse,  
Recycle) มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง ( = 4.41, SD = 0.60) รองลงมา คือ มีการจดัหาน ้าด่ืม 
ใหแ้ก่โรงเรียนและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ( = 4.33, SD = 0.66) และมีพฒันาระบบประปาเมือง 
เพื่อรองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจของชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ( = 3.90, SD = 0.87) มีค่าเฉล่ียอยูใ่น 
อนัดบัสุดทา้ย 
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ตารางท่ี 4-4  จ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และล าดบัความคิดเห็นของ 
                     ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
                     จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) 
                     (n = 360) 
  

ด้านการสร้างความ
มัน่คงของน า้ภาค 

การผลติ (ภาคเกษตร) 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั 
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  มีการจดัการดา้น
ความตอ้งการน ้ า 
ในภาคการเกษตร 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

196 
(54.44) 

149 
(41.39) 

15 
(4.17) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.50 .57 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

2 

2.  มีการจดัการพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม (Zoning) 
ภายในพ้ืนท่ีได ้
อยา่งเหมาะสม 

182 
(50.56) 

154 
(42.78) 

21 
(5.83) 

3 
(0.83) 

0 
(0.00) 

4.43 .64 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

5 

3.  มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงการ
แหล่งน ้ าและระบบ
ชลประทาน พฒันา 
และฟ้ืนฟแูหล่งน ้ า 
ในพ้ืนท่ีเกษตรน ้ าฝน 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

189 
(52.50) 

150 
(41.67) 

15 
(4.17) 

6 
(1.67) 

0 
(0.00) 

4.45 .65 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

4 

4.  มีการพฒันา 
แหล่งกกัเก็บน ้ าใหม่ 
และระบบกระจายน ้ า 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

219 
(60.83) 

114 
(31.67) 

27 
(7.50) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.53 .63 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

1 

5.  การพฒันาระบบ 
ผนัน ้ าและเช่ือมโยง 
แหล่งน ้ าภายในและ
ระหวา่งแหล่งน ้ า 
ภายนอกพ้ืนท่ี 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

158 
(43.89) 

146 
(40.56) 

44 
(12.22) 

9 
(2.50) 

3 
(0.83) 

4.24 .82 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

6 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 
  

ด้านการสร้างความ
มัน่คงของน า้ภาค 

การผลติ (ภาคเกษตร) 

ระดบัความคดิเห็น 

Χ  SD 
ระดบั 
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

6.  มีการพฒันา 
แหล่งน ้ าเพ่ือรองรับ 
เขตการขยายตวัของ 
การปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีได ้
อยา่งเหมาะสม 

207 
(57.50) 

122 
(33.89) 

28 
(7.78) 

3 
(0.83) 

0 
(0.00) 

4.48 .67 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

3 

ภาพรวม 
4.43 .54 เหมาะสม

มากท่ีสุด 
- 

 
 จากตารางท่ี 4-4  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้ า 
ภาคการผลิต (ภาคเกษตร) ในภาพรวมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( = 4.43, SD = 0.54) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ มีการพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าใหม่และระบบกระจายน ้าได ้
อยา่งเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง ( = 4.53, SD = 0.63)  รองลงมา คือ มีการจดัการ 
ดา้นความตอ้งการน ้าในภาคการเกษตรไดอ้ยา่งเหมาะสม ( = 4.50, SD = 0.57) และการพฒันา 
ระบบผนัน ้าและเช่ือมโยงแหล่งน ้าภายในและระหวา่งแหล่งน ้าภายนอกพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  
( = 4.24, SD = 0.82) มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย 
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ตารางท่ี 4-5  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และล าดบัความคิดเห็นของ 
                     ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
                     จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั (n = 360) 
 

ด้านการจดัการน า้ท่วม 
และอุทกภัย 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  มีการปรับปรุง 
ทางน ้ าสายหลกั 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
การระบายน ้ าในทุกปี 

139 
(38.61) 

176 
(48.89) 

45 
(12.50) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.26 .66 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

4 

2.  มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
การระบายน ้ า ผนัน ้ า  
พ้ืนท่ีรับน ้ านอง 
ในทุกปี 

130 
(36.11) 

186 
(51.67) 

41 
(11.39) 

3 
(0.83) 

0 
(0.00) 

4.23 .67 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

5 

3.  มีการพฒันาและ
บริหารจดัการ 
แหล่งเก็บกกัน ้ าให้
สามารถใชง้านได ้
เตม็ศกัยภาพ 

148 
(41.11) 

184 
(51.11) 

25 
(6.95) 

3 
(0.83) 

0 
(0.00) 

4.33 .64 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

3 

4.  มีระบบป้องกนั 
น ้าท่วมท่ีสามารถ 
ใชง้านไดดี้ 

184 
(51.12) 

142 
(39.44) 

34 
(9.44) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.42 .65 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

1 

5.  มีการก าหนดเขต
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ลุ่มน ้ า/ จงัหวดั และ
ปรับปรุง/ จดัท า 
ผงัเมืองเพื่อสนบัสนุน
การจดัการน ้ าท่วม 
และอุทกภยั 

175 
(48.62) 

142 
(39.44) 

43 
(11.94) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.37 .68 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

2 
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ตารางท่ี 4-5  (ต่อ) 
 

ด้านการจดัการน า้ท่วม 
และอุทกภัย 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

6.  หน่วยงานท่ีดูแล
รับผิดชอบมีการ
จดัการใหค้วามรู้ 
เพื่อสนบัสนุน 
การปรับตวัและหนีภยั 
ใหแ้ก่ประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 

92 
(25.56) 

183 
(50.83) 

76 
(21.11) 

9 
(2.50) 

0 
(0.00) 

3.99 .75 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

6 

ภาพรวม 
4.26 .52 เหมาะสม

มากท่ีสุด 
- 

 
 จากตารางท่ี 4-5  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั 
ในภาพรวม มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( = 4.26, SD = 0.52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 
มีระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีสามารถใชง้านไดดี้ มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง ( = 4.42, SD = 0.65) 
รองลงมา คือ มีการก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มน ้ า/ จงัหวดั และปรับปรุง/ จดัท าผงัเมือง 
เพื่อสนบัสนุนการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั ( = 4.37, SD = 0.68) และหน่วยงานท่ีดูแล 
รับผดิชอบมีการจดัการใหค้วามรู้เพื่อสนบัสนุนการปรับตวัและหนีภยัใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 
( = 3.99, SD = 0.75) มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย 
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ตารางท่ี 4-6  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และล าดบัความคิดเห็นของ 
                     ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
                     จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า (n = 360) 
 

ด้านการจดัการ 
คุณภาพน า้ 

ระดบัความคดิเห็น 
Χ  SD 

ระดบั
ความ 
คดิเห็น 

ล าดบั มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  เทศบาล/ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล  
มีการพฒันาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
รวบรวมและบ าบดั 
น ้าเสียของชุมชน 

87 
(24.16) 

156 
(43.33) 

102 
(28.33) 

12 
(3.33) 

3 
(0.83) 

3.87 .84 เหมาะสม 
มาก 

4 

2.  เทศบาล/ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล  
มีการรณรงคแ์ละให้
ความรู้แก่ประชาชน 
ในชุมชนเพ่ือใหช่้วยกนั
ลดน ้ าเสียจาก
แหล่งก าเนิด 

108 
(30.00) 

180 
(50.00) 

66 
(18.33) 

6 
(1.67) 

0 
(0.00) 

4.08 .73 เหมาะสม
มาก 

3 

3.  เทศบาล/ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
มีมาตรการท่ีเหมาะสม 
ในการควบคุมระดบั
ความเคม็ของน ้ าในพ้ืนท่ี 

150 
(41.67) 

186 
(51.67) 

24 
(6.66) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.35 .60 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

1 

4.  เทศบาล/ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล  
มีการด าเนินการก าจดั
วชัพืชและขยะมูลฝอย
ในแหล่งน ้ าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

125 
(34.72) 

204 
(56.67) 

31 
(8.61) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.26 .60 เหมาะสม
มากท่ีสุด 

2 

ภาพรวม 4.14 .55 เหมาะสม
มาก 

- 
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 จากตารางท่ี 4-6  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า ในภาพรวม 
มีความเหมาะสมมาก ( = 4.14, SD = 0.55) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ เทศบาล/  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมระดบัความเคม็ของน ้าในพื้นท่ี 
มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง ( = 4.35, SD = 0.60) รองลงมา คือ เทศบาล/ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล มีการด าเนินการก าจดัวชัพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
( = 4.26, SD = 0.60) และเทศบาล/ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการพฒันาและ เพิ่มประสิทธิภาพ 
ระบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสียของชุมชน ( = 3.87, SD = 0.84) มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย 
  

ตอนที ่3 ผลการเปรียบเทียบความคดิเห็นของประชาชนต่อการจัดการทรัพยากรน า้ 
ในพืน้ทีต่ าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล 
  
 สมมติฐานที ่1 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี  
                     อ  าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาชีพ (n = 360) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5 2.82 .56 2.44 .03* 
ภายในกลุ่ม 354 81.73 .23   
รวม 359 84.55    
* p ≤ .05  
 
 จากตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ประชาชน 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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ตารางท่ี 4-8  ความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของระดบัความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
                     ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาชีพ  
  

อาชีพ Χ  SD พ่อบ้าน/
แม่บ้าน 

รับจ้าง 
ทัว่ไป 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวสิาหกจิ 

ค้าขาย 
 

เกษตร 
กรรม 

 

อ่ืน ๆ 

พอ่บา้น/ แม่บา้น 
รับจา้งทัว่ไป 
ขา้ราชการ/ พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ 
คา้ขาย 
เกษตรกรรม 
อ่ืน ๆ 

4.37 
4.35 
4.16 

 
4.21 
4.25 
4.03 

.51 

.49 

.57 
 

.44 

.45 

.46 

- 
 
 

.02 
- 
 
 

.21 

.19 
- 
 
 
 

.16 

.14 
-.05 

 
- 
 

 

.11 

.09 
-.09 
-.04 

 
- 

.34* 

.31* 
.12 
.17 

 
 

.22* 

* p ≤ .05  
 
 จากตารางท่ี 4-8  เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิ 
Pos hoc ของ LSD พบวา่ ความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาชีพ แตกต่างกนั จ านวน 3 คู่ ดงัน้ี 
 ประชาชนท่ีเป็นพ่อบา้น/ แม่บา้น มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 
 ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 
 ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 
 สมมติฐานที ่2 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ 
การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4-9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี  
                     อ  าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี  
                     (n = 360) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 .17 .05 .24 .86 
ภายในกลุ่ม 356 84.38 .23   
รวม 359 84.55    

 
 จากตารางท่ี 4-9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็น 
ต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 สมมติฐานที ่3 ประชาชนท่ีมีเขตท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4-10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
                       อ  าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามเขตท่ีพกัอาศยั (n = 360) 
 
ความคิดเห็นต่อการ
จัดการทรัพยากรน า้ 

เขตทีพ่กัอาศัย จ านวน Χ  SD t Sig. 

ภาพรวม ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนฉิมพลี 

193 4.22 .48 -1.87 .06 

ในเขตเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 167 4.31 .47 
 
 จากตารางท่ี 4-10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามเขตท่ีพกัอาศยั พบวา่  
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ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีเขตท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 
 สมมติฐานที ่4 ประชาชนท่ีมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม 
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี 4-11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
                       อ  าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามประสบการณ์ในการเผชิญ 
                       กบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม (n = 360) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 .08 .028 .11 .95 
ภายในกลุ่ม 356 84.47 .237   
รวม 359 84.55    

 
 จากตารางท่ี 4-11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามประสบการณ์ในการเผชิญ 
กบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีท่ีมีประสบการณ์ใน 
การเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 

 

ตารางท่ี 4-12  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 
 

2.  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี  

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 
 
 
ตารางท่ี 4-12  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
3.  ประชาชนท่ีมีเขตท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 

4.  ประชาชนท่ีมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาน ้าแลง้ 
และน ้าท่วมในพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากร 
น ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 

 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากร 
น ้า ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตาม อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เขตท่ีพกัอาศยั  
และประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีอาศยั 
อยูใ่นพื้นท่ี จ  านวน 360 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบ 
ทางเดียว (One-way ANOVA) และเม่ือการทดสอบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวิธี LSD 
 

สรุปผลการวจิัย 
 1.  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
มากกวา่ 10 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีเขตท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี  
และส่วนใหญ่ประชาชนเคยมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาน ้าแลง้และน ้าท่วมในพื้นท่ี 
 2.  ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
โดยดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) มีค่าเฉล่ียมากเป็นอนัดบัท่ี 1 
รองลงมาคือ ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
และดา้นการจดัการคุณภาพน ้ า ตามล าดบั เม่ือพิจารณารายดา้นเป็น ดงัน้ี 

 2.1  ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค พบวา่ ในภาพรวมและทุกขอ้อยูใ่นระดบั 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ มีการใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การรณรงค,์ การควบคุม 
การขยายพื้นท่ีเมือง, การใช ้3R (Reduce, Reuse, Recycle) มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา 
คือ มีการจดัหาน ้าด่ืมใหแ้ก่โรงเรียนและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีพฒันาระบบประปาเมือง 
เพื่อรองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจของชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ตามล าดบั 
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 2.2  ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) พบวา่ ในภาพรวม 
และทุกขอ้อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าใหม่ 
และระบบกระจายน ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ มีการจดัการ 
ดา้นความตอ้งการน ้าในภาคการเกษตรไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อรองรับ 
เขตการขยายตวัของการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม ตามล าดบั 
 2.3  ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั พบวา่ ในภาพรวมและทุกขอ้อยูใ่นระดบั 
มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีระบบป้องกนัน ้ าท่วมท่ีสามารถใชง้านไดดี้ มีค่าเฉล่ียสูง 
เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ มีการก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มน ้า/ จงัหวดั และปรับปรุง/ 
จดัท าผงัเมืองเพื่อสนบัสนุนการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั และมีการพฒันาและบริหารจดัการ 
แหล่งเก็บกกัน ้าใหส้ามารถใชง้านไดเ้ตม็ศกัยภาพ ตามล าดบั 
 2.4  ดา้นการจดัการคุณภาพน ้ า พบวา่ ในภาพรวมและทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ เทศบาล/ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีมาตรการท่ีเหมาะสม 
ในการควบคุมระดบัความเค็มของน ้าในพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ เทศบาล/  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการด าเนินการก าจดัวชัพืช และขยะมูลฝอยในแหล่งน ้าไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพ และเทศบาล/ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการรณรงคแ์ละใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
ในชุมชนเพื่อใหช่้วยกนัลดน ้ าเสียจากแหล่งก าเนิด ตามล าดบั 
 3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่  
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ส่วนประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีระยะเวลาท่ี 
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีและประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมต่างกนัมีความคิดเห็น 
ต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05  

 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากการศึกษาการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมีประเด็นท่ีสามารถน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ในภาพรวมมีความเหมาะสม 
มากท่ีสุด ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนเห็นวา่ หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีมีการด าเนินการดา้นต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) การจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั 
การจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค ตลอดจนสนบัสนุนใหมี้การบริหารจดัการจดัการคุณภาพน ้า 
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ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสามารถใชท้รัพยากรน ้าไดอ้ยา่งคุม้ค่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกลัยา 
ไวกย ี(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะท างานระดบัต าบลในการจดัการทรัพยากรน ้า 
พื้นท่ีลุ่มน ้า สาขาหว้ยมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าในระดบัสูง ซ่ึงสามารถแยกอภิปรายเป็นรายดา้นได ้ดงัน้ี 
 1.1  ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค พบวา่ ในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี เห็นวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีมีการจดัหาน ้าด่ืมให้แก่โรงเรียนและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม จดัหาน ้าด่ืม 
ใหแ้ก่โรงเรียนและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจนพฒันาระบบประปาเมืองเพื่อรองรับพื้นท่ี 
เศรษฐกิจของชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของมิตรามาศ กลัยาณมิตร 
(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการจดัการทรัพยากรน ้าของ 
ประชาชนในต าบลบา้นเจียง อ าเภอภกัดีชุมพล จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษาพบวา่ การใชป้ระโยชน์ 
จากแหล่งน ้าในพื้นท่ี โดยใชบ้่อน ้าบาดาลใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด สระน ้าสาธารณะ 
ใชเ้พื่อการเกษตรและการอุปโภค บริโภคมากท่ีสุด 
 1.2  ดา้นการสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต (ภาคเกษตร) พบวา่ ในภาพรวม 
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี เห็นวา่หน่วยงาน 
ภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีมีการพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าใหม่และระบบกระจาย 
น ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม ด าเนินการจดัการดา้นความตอ้งการน ้าในภาคการเกษตรไดอ้ยา่งเหมาะสม  
ตลอดจนมีการด าเนินการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อรองรับเขตการขยายตวัของการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของทนงศกัด์ิ วงิวอน (2551) ไดศึ้กษา 
เร่ือง มาตรการการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ของศูนยป้์องกนัและบรรเทาธารณะภยั เขต 10  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาท่ีส่งผลต่อมาตรการการให ้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ คือ การขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติังาน การขาดงบประมาณ 
และขาดแคลนวสัดุและอุปกรณ์ ในการปฏิบติังาน การติดต่อประสานงาน ความท่ีล่าชา้ของระบบ 
ราชการในการใหค้วามช่วยเหลือต่อประชาชน ท่ีมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น 
 1.3  ดา้นการจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั พบวา่ ในภาพรวมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี เห็นวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีมีระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีสามารถใชง้านไดดี้ มีการก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน ้า ตลอดจนมีการปรับปรุงและจดัท าผงัเมืองเพื่อสนบัสนุนการจดัการน ้าท่วม 
และอุทกภยั เพื่อใหพ้ฒันาและบริหารจดัการและการเก็บกกัน ้าใหส้ามารถใชง้านไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุชาติวฒิุ วงษจิ์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาภยัแลง้ขององคก์าร 
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บริหารส่วนต าบลหินซ้อน อ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนขาดส านึก 
ความเป็นพลเมืองหรือจิตสาธารณะ และงบประมาณมีจ านวนจ ากดัในการแกไ้ขปัญหา ร่วมทั้งไม่มี 
แหล่งกกัเก็บน ้าและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 
 1.4  ดา้นการจดัการคุณภาพน ้ า พบวา่ ในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก ทั้งน้ี 
เน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี เห็นวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีไดรั้บทราบวา่เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับผดิชอบมีมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมในการควบคุมระดบัความเคม็ของน ้าในพื้นท่ี มีการด าเนินการก าจดัวชัพืชและ 
ขยะมูลฝอยในแหล่งน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการรณรงคแ์ละใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
ในชุมชนเพื่อใหช่้วยกนัลดน ้ าเสียจากแหล่งก าเนิด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของชูโชค อายพุงศ ์
(2553) ไดศึ้กษาเร่ือง แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบั 
ทรัพยากรน ้า และก าหนดเป็นโครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อจดัท า 
แผนพฒันาและจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัเชียงใหม่ ส าหรับเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
และก าหนดทิศทางของการพฒันาทรัพยากรน ้าของจงัหวดั โดยมีขอ้มูลในระดบัชุมชนหรือหมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ และบูรณาการสู่แผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของจงัหวดัในภาพรวม โดยสร้าง 
เครือข่ายการบริหารจดัการน ้ าร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกเขต 
ปกครอง และพฒันาระบบฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้าของจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อสนบัสนุนการบริหาร 
จดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีของจงัหวดัอยา่งมีประสิทธิภาพ และสนองตอบต่อความตอ้งการ 
ของประชาชนทุกภาคส่วน และไดจ้ดัท ารายงานแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของ 
ทุกอ าเภอ และรายงานแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อใช ้
เป็นแนวทางการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชน้ ้าในแต่ละพื้นท่ีใหมี้ความเหมาะสมกบั 
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ฤดูกาล สภาพแวดลอ้ม และกิจกรรมในการใชน้ ้าของแต่ละชุมชน รวมไปถึง 
การน าน ้ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ 
และก าหนดทิศทางการพฒันาทรัพยากรของจงัหวดัเชียงใหม่ต่อไป 
 2.  จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา สามารถอภิปราย ไดด้งัน้ี  
  2.1  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการจดัการ 
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ี  
เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความตอ้งการในการใชน้ ้าท่ีแตกต่างกนั เช่น การประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรม ในการปลูกพืชเล้ียงสัตวมี์ความจ าเป็นตอ้งใชน้ ้าและใหค้วามส าคญัของ 
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การจดัการน ้ามากกวา่อาชีพอ่ืน ๆ ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีอาชีพต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั 
  2.2  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่าง ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก  
ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ต่างก็เห็นความส าคญั 
และเห็นถึงความจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั เพื่อความย ัง่ยนืของ 
การใชท้รัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในอนาคต ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั 
  2.3  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีเขตท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ 
การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ประชาชนท่ีมี 
เขตท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ต่างก็เห็นความส าคญัและเห็นถึงความจ าเป็น 
ในการพฒันาการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั เพื่อความย ัง่ยนืของการใชท้รัพยากรน ้า 
เพื่อการอุปโภคบริโภคในอนาคต ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีเขตท่ีพกัอาศยั 
ในพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั 
  2.4  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีท่ีมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหา 
ภยัแลง้และน ้าท่วมต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี 
ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ประชาชนท่ีมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และ 
น ้าท่วมในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีแตกต่างกนั ต่างก็เห็นความส าคญัและเห็นถึงความจ าเป็น 
ในการพฒันาการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั เพื่อความย ัง่ยนืของการใชท้รัพยากรน ้า 
เพื่อการอุปโภคบริโภคในอนาคต ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี ท่ีมีประสบการณ์ 
ในการเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมในพื้นท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรน ้า 
ในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลีไม่แตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวจิยัเร่ือง การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษา การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า มีค่าเฉล่ียของระดบัความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด  
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะ ดงัน้ี 
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 1.  กรมทรัพยากรน ้า, กรมชลประทาน, กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว  
ควรส่งเสริมใหมี้การจดัท าบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
แบบบูรณาการ ในลกัษณะแผนระยะสั้นและระยะปานกลางเพื่อใหเ้กิดผลต่อภาคประชาชน 
อยา่งทนัท่วงที 
 2.  กรมทรัพยากรน ้า, กรมชลประทาน, กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว  
ควรก าหนดนโยบายดา้นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัถึงการใช ้
ทรัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยนื 
 จากผลการศึกษา การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค มีค่าเฉล่ียของระดบัความเหมาะสม 
นอ้ยท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ีสอง ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  กรมทรัพยากรน ้า, กรมชลประทาน, กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว  
ควรจดัท าแผนการพฒันาแหล่งน ้าตน้ทุนเพื่อเก็บน ้าดิบในการจดัท าน ้าประปาและระบบกระจายน ้า 
ในเขตพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
 2.  กรมทรัพยากรน ้า, กรมชลประทาน, กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว  
ควรมีการจดัท าแผนการบริหารการจดัการระบบท่อประปาในการส่งน ้าไปยงัครัวเรือนใหเ้หมาะสม 
และเพียงพอในลกัษณะของการบูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากผลการศึกษา การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ดา้นการจดัการคุณภาพน ้า มีค่าเฉล่ียของระดบัความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ควรจดัท าแผนพฒันาการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบ าบดัน ้าเสีย 
ของชุมชนท่ีเหมาะสม 
 2.  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ควรจดัอบรมและรณรงคแ์ละใหค้วามรู้แก่ประชาชนในชุมชน 
เพื่อใหช่้วยกนัลดน ้าเสียจากครัวเรือน 
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 จากผลการศึกษา การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ดา้นการจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค มีค่าเฉล่ียของระดบัความเหมาะสม 
นอ้ยท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ีสอง ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ควรจดัสรรงบประมาณในการพฒันาแหล่งน ้าตน้ทุนเพื่อเก็บน ้าดิบ 
ในการจดัท าน ้าประปาและระบบกระจายน ้าในเขตพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้ าเปร้ียว 
ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
 2.  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว ควรจดัท างบประมาณในการปรับปรุงระบบท่อประปาในการส่งน ้า 
ไปยงัครัวเรือนให้เหมาะสมและเพียงพอ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรปรับรูปแบบการวจิยัเก่ียวกบัแนวทางการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบล 
ดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงลึกจากผูน้ าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอ 
บางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทราและน ามาเป็นขอ้มูลประกอบกบัขอ้มูลเชิงปริมาณเพื่อพฒันา 
การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใหดี้ยิง่ข้ึน 
 2.  ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลความส าเร็จของทางการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 
ต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  
จงัหวดัฉะเชิงเทราอยา่งย ัง่ยนืและเหมาะสม 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การจัดการทรัพยากรน า้ในพืน้ทีต่ าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชิงเทรา 

 

ค ำช้ีแจง   
 1. แบบสอบถำมมีทั้งหมด 2 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถำมเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยำ่ง 
 ตอนท่ี 2 แบบทดสอบควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีมีต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ี 
ต ำบลดอนฉิมพลี อ ำเภอบำงน ้ำเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
  2. กำรตอบแบบสอบถำมและแบบทดสอบใหท้่ำนท ำเคร่ืองหมำย    ลงในช่อง    
ใหต้รงกบัตวัท่ำน หรือท่ีท่ำนเห็นวำ่ถูกตอ้ง หรือเติมค ำลงในช่องวำ่งท่ีก ำหนดให้ 
  3. กำรตอบค ำถำมจะไม่มีผลต่อท่ำนประกำรใดแต่จะวิเครำะห์ภำพรวม เพื่อน ำไปใช ้
ในกำรจดัท ำแผนพฒันำต่อไป จึงขอควำมกรุณำท่ำนตอบแบบสอบถำมใหค้รบทุกขอ้ตำม 
ควำมเป็นจริง 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยำ่งยิง่วำ่จะไดรั้บควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนดว้ยดี และขอขอบคุณ 
มำ ณ โอกำสน้ี 
 

นิสิตปริญญำโท สำขำกำรจดักำรภำครัฐและเอกชน  
วทิยำลยักำรบริหำรรัฐกิจ 

มหำวทิยำลยับูรพำ 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

ใหเ้ขียนค ำตอบท่ีเหมำะสมตำมควำมเป็นจริงและท ำเคร่ืองหมำย √ ลงใน  ท่ีเก่ียวกบัตวัท่ำน 
 
1.  อำชีพ                                                        
                                           (1) พอ่บำ้น/ แม่บำ้น   (2)  รับจำ้งทัว่ไป 
                                           (3)  ขำ้รำชกำร/ พนกังำนรัฐวสิำหกิจ   (4)  คำ้ขำย 
                                           (5)  เกษตรกรรม                              (5)  อ่ืน ๆ ระบุ …………  

2.  ระยะเวลำท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ี  
                                           (1) ไม่เกิน 3 ปี                                  (2)  3-5 ปี 
                                           (3)  6-10 ปี      (4)  มำกกวำ่ 10 ปีข้ึนไป 

3.  เขตท่ีพกัอำศยั  
                                           (1)  ในเขตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลดอนฉิมพลี 
                                           (2)  ในเขตเทศบำลต ำบลดอนฉิมพลี 

4.  ประสบกำรณ์ในกำรเผชิญกบัปัญหำน ้ำแลง้และน ้ำท่วมในพื้นท่ี                           

     (1)  ไม่เคยประสบปัญหำน ้ำแลง้และน ้ำท่วมในพื้นท่ี 
   (2)  เคยประสบเฉพำะปัญหำน ้ำแลง้ในพื้นท่ี   
                                           (3)  เคยประสบเฉพำะปัญหำน ้ำท่วมในพื้นท่ี   
   (4)  เคยประสบทั้งปัญหำน ้ำแลง้และน ้ำท่วมในพื้นท่ี   
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ตอนที ่2  ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีต่อการจัดการทรัพยากรน า้ในพืน้ทีต่ าบลดอนฉิมพลี 
อ าเภอบางน า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชิงเทรา 
ค ำช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมำย  √ ลงในช่องค ำตอบท่ีท่ำนตอ้งกำร  
 

ข้อที ่
การจดัการทรัพยากรน า้ในพืน้ที ่

ต าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปรี้ยว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ระดบัความคดิเห็น 
เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

(5) 

เห็นด้วย
มาก 
(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย 
น้อย 
(2) 

เห็นด้วย 
น้อยทีสุ่ด 

(1) 

ด้านการจดัการน า้เพ่ืออุปโภคบริโภค 
1 มีกำรจดัหำแหล่งน ้ ำตน้ทุนและ

ก่อสร้ำงระบบประปำไดอ้ยำ่งพอเพียง
ต่อควำมตอ้งกำรของชุมชน 

     

2 มีพฒันำระบบประปำเมืองเพื่อรองรับ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจของชุมชนได ้
อยำ่งเหมำะสม 

     

3 มีกำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำ
ชนบทและจดัหำแหล่งเก็บน ้ ำฝน 
เพ่ือใหบ้ริกำรแก่พ้ืนท่ีชนบทได ้
อยำ่งเหมำะสม 

     

4 มีกำรจดัหำน ้ ำด่ืมใหแ้ก่โรงเรียน 
และชุมชนไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

5 มีกำรใชน้ ้ ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ เช่น 
กำรรณรงค,์ กำรควบคุมกำรขยำยพ้ืนท่ี 
เมือง, กำรใช ้3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) 

     

ด้านการสร้างความมัน่คงของน า้ภาคการผลติ (ภาคเกษตร) 
6 มีกำรจดักำรดำ้นควำมตอ้งกำรน ้ ำ 

ในภำคกำรเกษตรไดอ้ยำ่งเหมำะสม 
     

7 มีกำรจดักำรพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
ภำยในพ้ืนท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

8 มีกำรเพ่ิมประสิทธิภำพโครงกำร 
แหล่งน ้ ำและระบบชลประทำน  
พฒันำและฟ้ืนฟแูหล่งน ้ ำในพ้ืนท่ี
เกษตรน ้ ำฝนไดอ้ยำ่งเหมำะสม 
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ข้อที ่
การจดัการทรัพยากรน า้ในพืน้ที ่

ต าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปรี้ยว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ระดบัความคดิเห็น 
เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

(5) 

เห็นด้วย
มาก 
(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย 
น้อย 
(2) 

เห็นด้วย 
น้อยทีสุ่ด 

(1) 

9 มีกำรพฒันำแหล่งกกัเก็บน ้ ำใหม่และ
ระบบกระจำยน ้ ำไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

10 กำรพฒันำระบบผนัน ้ ำและเช่ือมโยง
แหล่งน ้ ำภำยในและระหวำ่งแหล่งน ้ ำ
ภำยนอกพ้ืนท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

11 มีกำรพฒันำแหล่งน ้ ำเพ่ือรองรับเขต
กำรขยำยตวัของกำรปลูกพืชเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

ด้านการจดัการน า้ท่วมและอุทกภยั 
12 มีกำรปรับปรุงทำงน ้ ำสำยหลกัใหมี้

ประสิทธิภำพกำรระบำยน ้ ำในทุกปี 
     

13 มีกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรระบำยน ้ ำ 
ผนัน ้ ำ พ้ืนท่ีรับน ้ ำนอง ในทุกปี 

     

14 มีกำรพฒันำและบริหำรจดักำรแหล่ง
เก็บกกัน ้ ำ ใหส้ำมำรถใชง้ำนไดเ้ตม็
ศกัยภำพ 

     

15 มีระบบป้องกนัน ้ ำท่วมท่ีสำมำรถ 
ใชง้ำนไดดี้ 

     

16 มีกำรก ำหนดเขตกำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินลุ่มน ้ ำ/จงัหวดั และปรับปรุง/
จดัท ำผงัเมืองเพื่อสนบัสนุนกำรจดักำร
น ้ ำท่วมและอุทกภยั 

     

17 หน่วยงำนท่ีดูแลรับผิดชอบมี 
กำรจดักำรใหค้วำมรู้เพื่อสนบัสนุน 
กำรปรับตวัและหนีภยัใหแ้ก่ประชำชน
ในพ้ืนท่ี  
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ข้อที ่
การจดัการทรัพยากรน า้ในพืน้ที ่

ต าบลดอนฉิมพล ีอ าเภอบางน า้เปรี้ยว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ระดบัความคดิเห็น 
เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

(5) 

เห็นด้วย
มาก 
(4) 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย 
น้อย 
(2) 

เห็นด้วย 
น้อยทีสุ่ด 

(1) 

ด้านการจดัการคุณภาพน า้ 
18 เทศบำล/ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 

มีกำรพฒันำและเพ่ิมประสิทธิภำพ 
ระบบรวบรวมและบ ำบดัน ้ ำเสียของ
ชุมชน 

     

19 เทศบำล/ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
มีกำรรณรงคแ์ละใหค้วำมรู้แก่
ประชำชนในชุมชนเพ่ือใหช่้วยกนั 
ลดน ้ ำเสียจำกแหล่งก ำเนิด 

     

20 เทศบำล/ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
มีมำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรควบคุม
ระดบัควำมเคม็ของน ้ ำในพ้ืนท่ี 

     

21 เทศบำล/ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
มีกำรด ำเนินกำรก ำจดัวชัพืช 
และขยะมูลฝอยในแหล่งน ้ ำ 
ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

     

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 


	จิรวัฒน์
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4




