
การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมหาศุภโชติ  บุญวอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดุษฎีนิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
กรกฎาคม 2560 

ลิขสิทธ์ิเป็นของมหาวิทยาลยับูรพา



 
 



กติติกรรมประกาศ 
 
การจดัทาํดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี สาํเร็จลุล่วงข้ึนไดน้ั้นผูว้จิยัไดรั้บความอนุเคราะห์จากคณาจารย์

และบุคคลหลายฝ่ายท่ีไดใ้หค้วามรู้ตลอดมา โดยมี ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พชันีย ์ธระเสนา คณบดี
วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบคุณ ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร ประธาน
กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.จุมพล หนิมพานิช และรองศาสตราจารย ์                 
ดร.วิภาวี พจิิตบนัดาล กรรมการท่ีปรึกษาร่วมดุษฎีนิพนธ์ ท่ีไดใ้หค้าํปรึกษาแนะนาํตรวจแกไ้ข
ขอ้บกพร่องในส่วนของเน้ือหาต่าง ๆ ตั้งแต่ตน้จนเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบคุณอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน ท่ีไดต้รวจเคร่ืองมือแบบสอบถามประกอบดว้ย   
1.  รองศาสตราจารย ์ดร.หควณ ชูเพญ็ อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัศรีปทุม 
2.  ดร.วรภูริ มลูสิน อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัการจดัการเทคโนโลยอิีสเทิร์น 
3.  รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์ ผูอ้าํนวยการสาํนกัวิจยั 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
4.  ดร.ปิยวรรณ ศิริเดชขจร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
5.  รองศาสตราจารย ์ดร.อรทยั เลียงจินดาถาวร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  

ท่ีไดก้รุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและแกไ้ขเคร่ืองมือสาํหรับใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี 
ขอขอบคุณท่านเสรี ศรีหะไตร ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์นายปรีชา พรหมบุตร 

พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย ์นายวิชยั สิมมาอ่อน ผูอ้าํนวยการกลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรม 
วฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์และคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยใ์นจงัหวดับุรีรัมยป์ระกอบดว้ย
นางสาํรวย โล่นารายณ์ ผูจ้ดัการกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ท่ีไดก้รุณาอาํนวยความสะดวกในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัและการสมัภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม (Focus group) ตลอดถึง
บณัฑิตวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา และเพื่อน ๆ นิสิต ปร.ด. รุ่น 5 ทุกท่านท่ีไดช่้วย
ในการประสานงานมาตลอดระยะเวลาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีและขอขอบคุณทุกท่านท่ีไดช่้วยให้
คาํปรึกษาและแนะนาํรวมทั้งใหก้าํลงัใจในการศึกษางานวิจยัจนสาํเร็จลุล่วงดว้ยดีเสมอมา 

ประโยชนแ์ละคุณค่าอนัพึงเกิดข้ึนจากการทาํดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็นเคร่ือง
บูชาพระคุณและอุทิศใหแ้ด่คุณพอ่แลน บุญวอน บิดา และบูชาแด่คุณแม่สวาท บุญวอน มารดา 
บูรพาจารย ์คณาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีใหค้าํแนะนาํใหเ้กิดสติปัญญา ความรู้ และวิชาชีพ  
ตลอดจน ช้ีนาํคุณธรรมความดีในการดาํเนินชีวิตแก่ผูว้จิยั 

 
       พระมหาศุภโชติ บุญวอน 



 ง 

55810226: สาขาวิชา: รัฐประศาสนศาสตร์; ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
คาํสาํคญั: การบริหารจดัการ/ ทุนทางสังคม/ ชุมชนเขม้แขง็ 

พระมหาศุภโชติ บุญวอน: การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็                             
ในจงัหวดับุรีรัมย ์(THE SOCIAL CAPITAL MANAGEMENT OF STRONGCOMMUNITY IN 
BURIRAM PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์: กฤษฎา นนัทเพช็ร, ปร.ด.,              
วิภาวี พิจิตบนัดาล, ปร.ด., จุมพล หนิมพานิช, ปร.ด. 474 หนา้. ปี พ.ศ. 2560. 

 
การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั

บุรีรัมย ์2) เพ่ือศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็                
3) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั
บุรีรัมย ์และ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์               
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในการวจิยัเชิงคุณภาพผูว้จิยัเกบ็ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ 
ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั นกัวิชาการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชนผูน้าํกลุ่มและสมาชิกกลุ่มในชุมชน วเิคราะห์           
โดยการสรุปและการจาํแนกประเภทของขอ้มูล การวจิยัเชิงปริมาณ ผูว้จิยัไดเ้กบ็ขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบั           
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูน้าํกลุ่ม กรรมการกลุ่ม สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ จาํนวน 379 คนวเิคราะห์ขอ้มูลโดยค่าสถิติ            
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการวจิยั พบวา่ ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ 3 ดา้น
ไดแ้ก่ 1) การบริหารจดัการทุนมนุษย ์ประกอบดว้ย การบริหารทรัพยากรทุนมนุษยก์ารจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูล            
ทุนมนุษย ์และการจาํแนกตามโครงสร้างงาน 2) ดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการ
ผลิต  มีกระบวนการบริหาร 7 ดา้นไดแ้ก่ มีการการกาํหนดหลกัการดาํเนินงานมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม                 
มีกิจกรรมของกลุ่มมีการกาํหนดการวางแผนการจดัระเบียบมีการบริหารเงินทุนและทรัพยากรมีการกาํหนด
โครงสร้างและกระบวนการทาํงาน มีการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 3) การบริหารจดัการทุนทางภมิู
ปัญญาและวฒันธรรม มี 3 ดา้น ไดแ้ก่ มีการถ่ายทอดภมิูปัญญาและวฒันธรรม มีการสร้างมูลค่าจากภมิูปัญญาและ
วฒันธรรม และมีการอนุรักษภ์มิูปัญญาและวฒันธรรม ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ดงัน้ียทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์
ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คง
และความสงบ ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนและอุปสรรคของการบริหารจดัการทุน           
ทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยป์ระกอบดว้ยปัจจยั 6 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ดา้นการติดต่อประสานงาน ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอกและดา้นการพฒันาขีด
ความสามารถแนวทางการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ แนวทาง                    
การส่งเสริมพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ แนวทางการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพการบริหารทุนสถาบนัหรือ                          
กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต และแนวทางการส่งเสริมและพฒันาทุนภมิูปัญญาและวฒันธรรม   

 



 จ 

55810226: MAJOR: PUBLIC ADMINISTRATION; Ph.D. (PUBLIC ADMINISTRATION) 
KEYWORDS: MANAGEMENT/ SOCAIAL/ COMMUNITY STRENGTH 

PHRAMAHA SUPACHOT BOONVON: THE SOCIAL CAPITAL MANAGEMENT  
OF STRONG COMMUNITY IN BURIRAM PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: 
KRISDA NANTAPETCH, Ph.D., WIPAWEE PIJITBUNDARN, Ph.D., JUMPON NIMPANICT, 
Ph.D. 474 P. 2017..  

 
The objective of the study is studying the social capital management of strong community in 

Buriram province, studying the strategies of Buriram province that effect social capital management of 
strong community, studying the support factors and obstacle factors of social capital management of 
strong community in Buriram province and suggest the way to improve social capital management of 
strong community in Buriram province. This research used tomix methods research: qualitative research 
and quantitative research. In qualitative research, the researcher collected data by interview provincial 
administrator, scholar, district administrator, group leader, head and members of the community. The 
data was analysis by classifying data. In quantitative research, the researcher collected data by interview 
community leader, group committee and member of strong community from 379 representatives. Data 
analysis of this research is percentage, mean and standard deviation. Pearson correlation coefficient was 
used in this research. 

The result of the research found that there are three social capitals managements of strong 
community in Buriram province. The first one is human capital management. It consists of human 
capital management which providing data based on human capital and classifies work structure. The 
second is institute capital or saving production group management. It consists of 7 dimension 
managements. They are work principle, group objective, group activity, plan, budget and resource 
management, working structure and institute development. The last dimension is wisdom capital 
management. It consists of transfer wisdom, upgrade product of wisdom, and conserve wisdom. There 
are five strategies that effect social capital management of strong community: economy strategy , the 
social and quality of life strategy, the natural resources and environment strategy, the maintain peace and 
stability strategy, and the management strategy. The management strategy consists of 6 principles: 
leadership, participation, coordination, management, supporting from other department, and capability 
development. The way to manage social capital of strong community in Buriram province is human 
ability development. The way to support social capital or saving production group is wisdom 
development 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ชุมชนถือวา่เป็นสงัคมฐานรากท่ีมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ การดาํรงชีวิตของคน     

ในชุมชนชนบทไทย มีวิถีชีวติ วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั และไดผ้กูพนัอยูก่บัธรรมชาติมาตั้งแต่คร้ังอดีต 
ธรรมชาติเป็นทั้งแหล่งทาํมาหากินและแหล่งในการเรียนรู้ท่ีจะทาํใหค้นดาํรงชิวิตอยูไ่ด ้                    
แต่ดว้ยสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติมีความแตกต่างกนั ทั้งความสูงตํ่าของพื้นท่ีและความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากร ชุมชนแต่ละแห่งจึงมีการทาํมาหากิน การจดัระบบความสมัพนัธ์เพื่ออยูร่่วมกนั           
และการสะสมความรู้แตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มภูมิศาสตร์ ก่อใหเ้กิดทุนชุมชนท่ีสามารถ
นาํมาใชใ้หเ้กิดคุณค่าและประโยชน์ในการดาํรงชีวิตและมีวิถีชีวติท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งวิถีชีวิต    
ท่ีเป็นการทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน ทาํประมง การเกบ็หาของธรรมชาติ 

เม่ือรัฐบาลไดด้าํเนินแนวนโยบายการพฒันาประเทศไปสู่ภาวะทนัสมยัดว้ยการเร่ิม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) สาํนกังานคณะกรรมการ             
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2544, หนา้ 2) ไดมี้รายงานการศึกษาเม่ือส้ินสุดแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ มากมาย ทั้งการเปล่ียนแปลง
ทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีกาํลงัประสบ
อยูใ่นปัจจุบนัสาเหตุสาํคญัเพราะคนไทยไม่สามารถพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจได ้สถานการณ์               
ท่ีเกิดข้ึนกบัสงัคม  มีลกัษณะเป็นสังคมสองระบบท่ีมีทั้งระบบทุนและระบบชุมชน ทาํใหเ้กิดการ
บริโภคอยา่งฟุ่ มเฟือย  มีการใชจ่้ายเกินตวั ชุมชนพึ่งตนเองไดน้อ้ยลง ส่งผลใหชุ้มชนมีความอ่อนแอ 
ประสบปัญหาดา้นหน้ีสิน สูญเสียวฒันธรรมในการพึ่งพาอาศยักนัและกนั มีการแก่งแยง่แข่งขนั 
ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได ้และทาํใหปั้ญหาความยากจนทวีความรุนแรงข้ึน                
อีกทั้งเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรุนแรงข้ึน นอกจากน้ี             
ยงัทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในสงัคมมากข้ึน สงัคมไทยตกอยูใ่นกระแสวตัถุนิยมบริโภคนิยม ทาํใหเ้กิด
วิกฤตทางดา้นศีลธรรม จริยธรรมของคนในสงัคม และเป็นปัญหาดา้นสงัคมมากยิง่ข้ึน 

ผลจากการทาํใหท้นัสมยั ทาํใหส้งัคมไทยประสบกบัปัญหาความยากจน โดยปัญหา         
ความยากจนมีสาเหตุหลกั ๆ คือ 1) สาเหตุจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การมีความรู้ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพตํ่า เน่ืองจากการขาดโอกาสในการศึกษาและพฒันาทกัษะต่าง ๆ การขาดโอกาส     
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ การมีปัญหาสุขภาพ การมีภาระในการเล้ียงดูครอบครัว           
ท่ีมีขนาดใหญ่ การมีทรัพยสิ์นและท่ีดินในการทาํกินนอ้ย 2) สาเหตุจากปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 



 2 

นโยบายการพฒันาท่ีไม่สมดุลของภาครัฐ เช่น การเนน้พฒันาเมืองมากกวา่พฒันาชนบทหรือการ
พฒันาชนบท การเนน้แต่ทุนทางกายภาพ โดยขาดการส่งเสริมทุนทางสงัคมการเนน้การส่งเสริม
อุตสาหกรรมมากกวา่การเกษตร การเนน้การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เพื่อการพาณิชย ์           
โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความยัง่ยนื การเนน้เป้าหมายการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่การ
กระจายรายไดใ้หก้บัประชากร การเนน้การเปิดประเทศมากเกินไปในขณะท่ียงัไม่มีมาตรการ
รองรับผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ท่ีดีพอ กระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นตวัสร้างความเหล่ือมลํ้า              
ในสงัคม ระบบราชการไม่เอ้ือต่อการแกปั้ญหาความยากจน ทั้งในแง่ขั้นตอนในการปฏิบติังานท่ี
ซบัซอ้นและล่าชา้ ความซํ้าซอ้นของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นตอนการปฏิบติัการ ความไม่สอดคลอ้ง
กนัของแผนงานและงบประมาณในระดบัต่าง ๆ ประเทศไทยไดมี้ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ
ตามกระแสโลกาภิวตัน์โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจเรียบง่ายในชนบทเร่ิมมีความสลบัซบัซอ้นนาํไปสู่
การเปล่ียนแปลง กฎกติกา การคา้และการลงทุน มีการรวมกลุ่มทั้งระดบัทวภิาคีและพหุภาคี                    
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยท่ีมีรากฐานเปราะบางทางเทคโนโลยแีละภาคอุตสาหกรรมการพฒันา            
ท่ียดึตวัเงินเป็นหลกั แต่ไม่ใหค้วามสาํคญัดา้นมิติทางสงัคม ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัต่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื นอกจากน้ีผลของการพฒันาไดท้าํลายทุนทางสงัคม
โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้แหล่งนํ้า อากาศ แร่ธาตุ ซ่ึงถกูนาํมา          
ใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือยจนส่ิงแวดลอ้มเร่ิมเส่ือมโทรม ยากท่ีจะฟ้ืนฟใูหเ้หมือนสภาพเดิมได ้

ในอดีตการดาํรงชีวิตของคนไทยมีความผกูพนัเป็นอยูแ่บบเครือญาติ การดาํรงชีวิตของคน
ในสงัคมอาศยัอยูอ่ยา่งร่มเยน็เป็นสุข มีวิถีชีวิตพึ่งพาธรรมชาติและผกูพนัเครือข่ายสงัคม                   
ประชาชนส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นชนบทและดาํเนินชีวติอิสระ นบัเป็นศกัยภาพพื้นฐานของสงัคมไทย
ทุกภูมิภาค หลงัจากใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและการเปิดประเทศเพื่อการคา้การลงทุน
ทาํใหส้งัคมเกิดความเส่ือมถอยและเปราะบาง เน่ืองจากระบบทุนนิยมมีพื้นฐานแนวคิด                     
ยดึกบัการแสวงหาความมัง่คัง่ไดดู้ดกลืนความอุดมสมบูรณ์ของชนบท ทั้งดา้นแรงงานอพยพเขา้มา
ทาํงานในเมือง ทรัพยากรธรรมชาติในชนบทเร่ิมถูกทาํลาย ก่อใหเ้กิดวกิฤตท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญ
หลายสถานการณ์ไดต้อกย ํ้าใหเ้ห็นชดัเจนถึงคุณค่าของทุนทางสงัคม เป็นเสมือนระบบประกนัภยั
และประกนัความเส่ียงอยา่งไม่เป็นทางการแก่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตโดยเฉพาะ        
ในเร่ืองของความมีนํ้าใจและระบบเครือญาติท่ีแขง็แกร่ง 

จากบทความของลดาวลัย ์คาํภา (2555, หนา้ 2) ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) กล่าวถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลต่อทิศทางการพฒันา
ประเทศของไทย สอดคลอ้งกบัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ              
(2554, หนา้ 2) ท่ีไดอ้ธิบายกาํหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันา
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เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั 
ทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะเป็นทั้งโอกาส             
และความเส่ียงต่อการพฒันาประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งนาํภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนั    
ในประเทศใหเ้ขม้แขง็ข้ึนมาใชใ้นการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่คน สงัคม และระบบเศรษฐกิจ            
ของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม                   
สามารถพฒันาประเทศใหก้า้วหนา้ต่อไปภายใตส้ภาวการณ์ดงักล่าว แนวคิดท่ีไดรั้บความสนใจ        
มากข้ึน คือ แนวคิดเร่ือง “ทุนทางสังคม” ซ่ึงเสรี ซาเหลา และเรืองยศ จนัทรคีรี (2544, หนา้ 4)          
ไดอ้ธิบายแนวคิดน้ีแมจ้ะไม่ใช่เร่ืองใหม่ในสงัคมไทย แต่กไ็ม่ไดมี้การหยบิยกข้ึนมาใหเ้ป็นรูปธรรม
ชดัเจน จนกระทัง่ภายหลงัไดเ้กิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของไทย รัฐบาลไดก้าํหนดใหมี้โครงการ         
เพื่อการลงทุนทางสงัคม โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากทางภาควิชาการและเงินกูจ้ากธนาคารโลก      
เพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน โดยยดึหลกัการพฒันา   
ท่ีใหค้วามสาํคญักบัทุนทางสงัคมเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็             
ของชุมชน หลายชุมชนท่ีสามารถเปล่ียนแปลงจากสภาพความอ่อนแอไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน
ไดเ้ร่ิมตน้จากการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ชาวชุมชนตอ้งเฝ้าดูปัญหาท่ีเกิดข้ึนวา่สาเหตุมาจากอะไร            
คงไม่มีนกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือขา้ราชการคนใดคนหน่ึงท่ีมีความรู้ความสามารถ เอาทศันคติ
วิจารณญาณ ภูมิปัญญา หรือแมแ้ต่คุณธรรมท่ีมีอยูใ่นตวัของตนมาช้ีนาํบอกชาวบา้นใหเ้ปล่ียนแปลง
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงเป็นไปไดย้ากท่ีคนนอกจะรู้รายละเอียดภายในชุมชนไดดี้เท่าชาวชุมชนเอง 

จากการศึกษางานวิจยัของเสาวลกัษณ์ สมสุข (2550) ณฐัภทัร สุนทรเสถียร (2552)           
ศิริเพญ็ ยาวะโนภาส (2552) สรุปผลการวิจยั การพฒันาชุมชนโดยบุคคลภายนอกและทางราชการ
ไดก้ลายเป็นความผดิพลาดมาแลว้ในอดีต เป็นการแกไ้ขปัญหาไม่ถูกจุด ไม่สามารถทาํใหชุ้มชนดีข้ึน 
อีกประการหน่ึงการแกไ้ขปัญหาโดยรัฐบาลและใชเ้งินของทางราชการท่ีจดัสรรงบประมาณมาให ้   
นอกจากปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาเพิ่มข้ึน ชาวบา้นมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน               
มีความขดัแยง้กนัในเร่ืองงบประมาณ มีเร่ืองของการเมืองมาเขา้แทรก แทนท่ีจะเป็นการช่วยเหลือ
เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั หรือเป็นการแกไ้ขปัญหา กลบัเป็นการเพิ่มปัญหา เม่ืองบประมาณส้ินสุด          
กห็ยดุการดาํเนินการ ซ่ึงเป็นความลม้เหลวในระดบัชุมชนประการหน่ึง ฉะนั้น ชุมชนท่ีรู้ปัญหา         
ของตนเองดี จะมีความเขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนั ชุมชนมีศกัยภาพเพยีงพอท่ีจะช่วยเหลือตนเอง           
ใหร้อดพน้จากปัญหา ไม่ใช่พึ่งพาบุคคลภายนอกอยา่งท่ีผา่นมา 

การท่ีประเทศจะบรรลุซ่ึงการเป็นสงัคมท่ีเขม้แขง็และมีดุลยภาพดงักล่าว                           
กรมการพฒันาชุมชน (2544, หนา้ 101) ไดมี้ยทุธศาสตร์ของกรมในการส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วน
สังคมไทยจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ดว้ยการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน
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ประเทศไทย โดยชุมชนเกิดจากการรวมตวัของผูค้นทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บา้น                   
และระหวา่งหมู่บา้น อาํเภอ จงัหวดั ในอาชีพหน่ึง หรือในความสนใจร่วมกนัของคนหลายอาชีพ      
จากหลายแห่งหลายพื้นท่ีการรวมตวักนัดงักล่าว มีทั้งท่ีเป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์ สมาคม                      
หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน รวมกนัเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม มีกติกา หลกัการ และกฎเกณฑ์
ของการอยูร่่วมกนั การเสริมสร้างใหชุ้มชนมีการรวมตวัอยา่งเขม้แขง็มาร่วมคิด ร่วมเรียนรู้               
สู่การปฏิบติั มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการองคค์วามรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายตามภูมิสังคม 
ท่ีเหมาะสม สอดรับกบัการดาํเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวฒันธรรมชุมชน            
ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักความเอ้ืออาทร มีความสามคัคี 
เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาตนเองและผูอ่ื้น จึงเป็นการอญัเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง               
มาเป็นหลกัในการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัของคนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขท่ีเกิดจากความสมดุล 
ความพอประมาณอยา่งมีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได ้ชุมชนสามารถบริหารจดัการ
ใชป้ระโยชนจ์ากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม           
ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีดุลยภาพ สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมชุมชน            
เพิ่มพนูความสมัพนัธ์อนัใกลชิ้ดทางสงัคมระหวา่งผูค้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งน้ี                
การรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ของคนในชุมชน นอกจากจะสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ียาก        
และสลบัซบัซอ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาความยากจนท่ีมีความเป็นองคร์วมเก่ียวพนั                      
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองการปกครอง ซ่ึงตอ้งอาศยัชุมชนท่ีเขม้แขง็เป็นเสาหลกั        
ในการร่วมมือร่วมใจดาํเนินการใหห้ลุดพน้จากความยากจนตลอดไปแลว้ ยงัช่วยใหชุ้มชนสามารถ
พฒันาอนาคตของชุมชนไดอี้กดว้ย 

รายงานของกรมการพฒันาชุมชน (2551, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึง ทุนทางสังคมยงัเป็นประโยชน์        
ในการพฒันาประเทศอีกหลายดา้น อาทิ ช่วยทาํใหก้ารพฒันาประเทศเกิดความสมดุลและมีเสถียรภาพ 
ไม่พึ่งพิงเฉพาะตวัเงินและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป ขณะเดียวกนัทุนทางสงัคม            
ยงัช่วยลดช่องวา่งของการกระจายรายไดร้ะหวา่งพื้นท่ีและกลุ่มคนต่าง ๆ รวมทั้งช่วยเพิ่มผลิตภาพ    
ของตวัคนและเศรษฐกิจส่วนรวมท่ีจะนาํไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ     
ลดตน้ทุนทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีไม่จาํเป็นในทุกระดบั ทาํใหชุ้มชนทอ้งถ่ินสามารถพึ่งตนเองได ้
อีกทั้งยงัช่วยใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีดี และสร้างนวตักรรม 
องคค์วามรู้ใหม่ ๆ ข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเสริมสร้างใหส้งัคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุขดว้ยวิถีปฏิบติัตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ชุมชนท่ีเขม้แขง็ จึงเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน 
โดยท่ียทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรม            
ท่ีเป็นองคร์วม มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนดว้ยทุนทาง
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ทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองอยา่งพอเพยีง พึ่งพาตนเองได ้                  
มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม นาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข เกิดความสมานฉนัท ์มีการอนุรักษ ์พฒันาและ
ใชป้ระโยชนจ์ากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมยัง่ยนื นาํไปสู่สภาวะ               
ดินดาํนํ้ าชุ่ม ป่าไม ้พืชพรรณ สัตวป่์า อุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มน่าอยู ่ปลอดมลภาวะ อยูร่่วมกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสนัติและเก้ือกลู เกิดความสงบสุขร่มเยน็ สามารถ
แกปั้ญหาความยากจนอยา่งมีบูรณาการ มีภูมิคุม้กนั สามารถตา้นรับและใชป้ระโยชน์จากกระแส
การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ อยา่งรู้เท่าทนัและมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาประเทศ (สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2554, หนา้ ช; วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์, 2551,                
หนา้ 8) ไดก้ล่าวถึงทุนทางสงัคม ซ่ึงเป็นทุนประเภทหน่ึงท่ีแตกต่างไปจากทุนประเภทอ่ืน ๆ                
เป็นทุนท่ีเกิดจากระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีมีลกัษณะของความร่วมมือร่วมใจของคน                   
ทาํใหเ้กิดความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน หรือคนกบัสถาบนั ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไวว้างใจกนั 
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ทุนทางสงัคมเป็นเสมือนสมบติัสาธารณะ                        
ท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดเวลา และเป็นส่ิงท่ียิง่ใช ้                           
จะยิง่มีเพิ่มมาข้ึน ไม่มีวนัหมดส้ิน 

รายงานของสาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย ์(2556, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์ 
ส่วนใหญ่ประชากรร้อยละ 89 ประกอบอาชีพการเกษตร โดยมีพื้นท่ีการเกษตรประมาณ 4,514,545 ไร่ 
หรือร้อยละ 69.71 ของพื้นท่ีจงัหวดั อาชีพท่ีสาํคญั คือ การทาํนาเป็นอาชีพหลกั ซ่ึงตอ้งพึ่งพานํ้าฝน 
ชาวบา้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยูชุ่มชนชนบทของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีอาชีพทาํนาเพียงปีละหน่ึงคร้ัง         
ผลผลิตท่ีไดจ้ากการทาํนาไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิต เน่ืองจากมีรายจ่ายทางดา้นการเกษตร              
จาํนวนมาก เช่น ค่าปุ๋ย ค่าเกบ็เก่ียวผลผลิต ชุมชนตอ้งยอมกูเ้งิน โดยกูย้มืเงินนอกระบบ                      
สาํหรับชาวบา้นส่วนใหญ่ท่ีเป็นเกษตรกรท่ีตอ้งการใชเ้งิน แมอ้าจจะทาํใหต้กอยูใ่นภาวะจาํยอม        
ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงมาก แมเ้จา้หน้ีจะไม่ไดมี้การบงัคบัใหกู้เ้งิน แต่การท่ีชาวบา้นเขา้มา    
กูเ้งินนั้นกเ็พราะมีความจาํเป็นในการใชเ้งินอยา่งเร่งด่วน จึงจาํยอมในการรับภาระการจ่ายอตัราดอกเบ้ีย
ท่ีสูงกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด จากรายงานของสาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย ์(2556, หนา้ 1)                           
สาเหตุของการก่อหน้ีสิน คือ ค่านิยมทางสงัคมท่ีผดิ ๆ เห็นคนอ่ืนเขาซ้ือทรัพยสิ์นใหม่ ๆ เช่น 
รถจกัรยานยนต ์รถไถนา หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกในครอบครัวกอ็ยากมีใหท้ดัเทียมเหมือนกบั
เพื่อนบา้น นอกจากน้ียงัมีอีกหลายสาเหตุท่ีทาํใหว้ิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชนมีผลกระทบ
ทางดา้นการหาเงินทุนเพื่อนาํมาใชล้งทุนในการประกอบอาชีพหรือการประกอบอาชีพเสริมเพื่อหา
รายไดม้าจุนเจือเล้ียงครอบครัวและส่งบุตรหลานเรียนหนงัสือ ชุมชนชนบทในจงัหวดับุรีรัมย ์          
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ส่วนใหญ่แลว้มีปัญหาชุมชนคลา้ยคลึงกนัโดยเฉพาะปัญหาหน้ีสิน จึงทาํใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มกนั 
โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นข้ึนเพื่อมาร่วมกนับริหารจดัการดา้นกองทุน โดยชุมชนร่วมกนั
วางแผนการบริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตหรือกลุ่มสจัจะออมทรัพยข้ึ์น 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

การก่อตวัของชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์มีทั้งภาพของชุมชนท่ีเขม้แขง็ท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมและภาพของชุมชนท่ีไม่เขม้แขง็ สาเหตุของชุมชนท่ีไม่เขม้แขง็
เกิดจากการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตข้ึนมา โดยมีการรวมตวัของชาวบา้นในชุมชนจดัตั้ง
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์ในจงัหวดับุรีรัมย ์ในปี พ.ศ. 2556 มีการจดัตั้งกลุ่ม
ทั้งหมด 1,401 กลุ่ม จากรายงานของสาํนกังานพฒันาชุมชนบุรีรัมย ์(2555, หนา้ 1) การดาํเนินงาน                     
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตหรือกลุ่มสจัจะออมทรัพยมี์สาเหตุของความลม้เหลวของกลุ่ม                  
เกิดจากขาดการบริหารจดัการท่ีดี สมาชิกกลุ่มไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต หรือกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์รวมถึงขาดความโปร่งใสในการดาํเนินงาน                           
โดยเฉพาะดา้นการเงิน ทาํใหส้มาชิกขาดความไวว้างใจและขาดผูน้าํท่ีมีความเสียสละท่ีจะอุทิศ        
และทุ่มเทใหก้บักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ทาํใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่มประสบความลม้เหลว      
จะส่งผลต่อชุมชนทาํใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนขาดประสิทธิภาพ กรมพฒันาชุมชน 
(2551, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขการสร้างความเขม้แขง็เบ้ืองตน้ ในการสร้างชุมชนเขม้แขง็            
จะตอ้งสร้างใหชุ้มชนอยูเ่ยน็เป็นสุข มีกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตและการจดัสวสัดิการชุมชน           
มีความมัน่คงดา้นอาหาร มีดุลยภาพในการดาํรงชีวิตภายใตศ้กัยภาพของฐานทรัพยากร                       
และวิถีวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความสามารถในการพึ่งตนเอง               
มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใตก้ระแสโลกาภิวตันแ์ละนาํไปสู่การลดปัญหา
ความยากจน 

นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (2549, หนา้ 1-29) ไดมี้ยทุธศาสตร์การสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคม โดยความเขม้แขง็ของชุมชน ไดส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์                
การพฒันาประเทศขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหทุ้กชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํแผนชุมชนไปประกอบการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยมีวตัถุประสงคก์ารสร้าง
ความเขม้แขง็ดว้ยการ 1) เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย                          
ดว้ยกระบวนการเรียนรู้และการจดัการองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ พฒันาเป็นแผนชุมชน                    
เพื่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั        
ในทอ้งถ่ิน 2) พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขม้แขง็ของชุมชน                        
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และการใชทุ้นทางเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีดุลยภาพ                
เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั ลดรายจ่าย สร้างรายได ้และการแกปั้ญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ                  
3) เพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชนในการอยูร่่วมกนักบัระบบนิเวศไดอ้ยา่งเก้ือกลู สามารถอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟ ูเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื นาํไปสู่สงัคมท่ีน่าอยู ่     
สงบสุขและสมานฉนัท ์โดยมีการจดัการทุนทางสังคม ดงัต่อไปน้ี 1) การบริหารจดัการกระบวนการ
ชุมชนเขม้แขง็ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวัเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมทดลองปฏิบติัจริง รวมทั้งการเสริมหนุน
กลุ่มท่ีมีการรวมตวัอยูแ่ลว้ใหเ้ขม้แขง็ เนน้ศกัยภาพความพร้อมของชุมชน เช่ือมโยงกบั                      
การทาํมาหาเล้ียงชีพ ตั้งแต่ระดบัปัจเจก ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัชุมชน คาํนึงถึงความพอประมาณ 
และความพออยูพ่อกินเป็นลาํดบัแรก ก่อนท่ีจะเช่ือมต่อกบัชุมชนและสงัคมภายนอก มีกระบวนการ
จดัการองคค์วามรู้อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน               
2) การส่งเสริมการรวมตวัของคนในชุมชนทาํกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในเชิงพื้นท่ีหรือประเดน็ความสนใจ และเสริมหนุนชุมชน        
ท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุ่มต่าง ๆ อยูแ่ลว้ใหมี้ขีดความสามารถในการพฒันามากข้ึน โดยการเปิดพื้นท่ี
สาธารณะในการจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ผา่นส่ือบุคคล 
ส่ือการศึกษา ส่ือทอ้งถ่ิน และส่ือระดบัชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และมาตรการการเงินการคลงั เพื่อเอ้ืออาํนวยใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มาร่วมสนบัสนุนการสร้างชุมชน
เขม้แขง็ 

รายงานประจาํปีของแผนพฒันากองทุนบา้นถนนหกั (สถาบนัการเงินกองทุนหมู่บา้น
ถนนหกั, 2556, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นถนนหกั ก่อนท่ีจะประสบ
ความสาํเร็จชุมชนบา้นถนนหกัเร่ิมตน้จากไม่มีอะไรแมแ้ต่ท่ีดิน และสถานท่ีทาํการของกองทุน              
กไ็ดม้าจากการไถ่ถอนจากธนาคาร เน่ืองจากท่ีดินดงักล่าวถูกยดึโดยธนาคาร โดยชุมชนมีการ
รวมตวักนักูเ้งินจากธนาคารเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินดงักล่าวและไดท้าํขอ้ตกลงร่วมกนัใหชุ้มชน             
บา้นถนนหกัร่วมกนัเป็นเจา้ของและไดโ้อนใหเ้ป็นสมบติัของชุมชนทั้งหมด เม่ือชุมชนไดม้าเป็น
สมาชิกในการออมทรัพย ์โดยออมเงินรายวนั รายเดือน รายปี และฝากเงินเขา้กองทุนเร่ือยมา                      
จนสามารถขยายไปสู่ชุมชนรอบนอก และเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสามารถขอกูเ้งิน               
ไปลงทุนในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นอาชีพเสริมเพื่อบรรเทาคราวจาํเป็น จนกระทัง่ชุมชน
บา้นถนนหกัเติบโตข้ึนมาเร่ือย ๆ จึงไดมี้โครงการกองทุนเงินลา้นจากรัฐบาลท่ีจดัสรรงบประมาณ 
มาใหก้องทุนละหน่ึงลา้นบาทเรียกไดว้า่ชุมชนบา้นถนนหกัเติบโตมาจากการติดลบ ปัจจุบนักองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ท่ีไดรั้บรางวลัชุมชนเมือง ดีเด่นประจาํปี                       
พ.ศ. 2550 ไดใ้ชห้ลกัธรรมมาภิบาลในการบริหารจดัการ สามารถสร้างความมัน่ใจใหก้บัชุมชน 
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และรักษาไวใ้หเ้ป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลานทุกคนท่ีเขา้มาจะไดรั้บประโยชนแ์ละทาํใหเ้กิด          
ความสามคัคีกนัในชุมชนของเรา น่ีคือเป้าหมายสูงสุดของคณะกรรมการกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 
เน่ืองจากความสามารถในการบริหารของคณะกรรมการกองทุนท่ีมีการผสมผสานมิติหญิงชาย             
ในการบริหารจดัการอยา่งชดัเจนทาํใหส้มาชิกมีความพงึพอใจและไวว้างใจตลอดมา คณะกรรมการ
กองทุนมีจุดประสงคท่ี์จะใหชุ้มชนเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้ยดึแนวทางการดาํเนินชีวิต
แบบพอเพียง มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเพื่อรักษากองทุนใหเ้ป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน 
คณะกรรมการกองทุน พยายามท่ีจะรณรงคใ์หทุ้กคนในชุมชนเป็นสมาชิกกองทุน นอกจากน้ี              
ในจงัหวดับุรีรัมยย์งัมี “วิสาหกิจชุมชนปุ๋ยอินทรียชี์วภาพตาํบลหนองกง” ท่ีอาํเภอนางรอง                    
จงัหวดับุรีรัมย ์จดัตั้งอยา่งเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2544 ปัจจุบนัมีสมาชิกใน 11 หมู่บา้น รวม               
623 ราย โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก “โครงการ 1 อาํเภอ 1 โรงปุ๋ย” ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและมีสาํนกังานเกษตรอาํเภอนางรอง เขา้มาแนะนาํความรู้ในการผลิตปุ๋ย และวิธีการใช ้                    
ทางกลุ่ม ฯ ผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยอินทรียเ์คมีขาย บรรจุใส่กระสอบละ 50 กิโลกรัม ขายใหก้บัสมาชิก
และเกษตรกรทัว่ไป กาํไรท่ีไดจ้ากการขาย นอกจากจะปันผลใหส้มาชิกแลว้ ยงันาํไปใชเ้ป็นกองทุน
ใหส้มาชิกกูย้มืไปทาํนา และช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ในชุมชนเกษตรกรนาํปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตได้
ไปใชใ้นนาขา้วแทนปุ๋ยเคมี โดยใชค้ร้ังละ 25 กิโลกรัมต่อไร่ พบวา่ ขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105          
ท่ีปลูกไวใ้หผ้ลผลิตไดไ้ร่ละ 500 กิโลกรัม แต่มีตน้ทุนตํ่ากวา่การใชปุ๋้ยเคมีถึงคร่ึงหน่ึง                       
ตน้ขา้วเจริญเติบโตดี ลาํตน้ตั้งตรง ไม่ลม้ง่าย มีรากยาว ทนแลง้ไดดี้ และสภาพดินในนากดี็ข้ึน 
ผลสาํเร็จดงักล่าว ทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็จนไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตน้แบบ
ของจงัหวดับุรีรัมย ์(สาํเนียง ขวญัเมือง, สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม, 2556) 

จากผลงานของกองทุนชุมชนต่าง ๆ ในจงัหวดับุรีรัมยท่ี์ผา่นมา พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่กองทุน
เหล่านั้นเป็นกองทุนท่ีมีความเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและมีการบริหารจดัการท่ีผสมผสาน              
ไดอ้ยา่งลงตวั ความหวงัของคณะกรรมการกองทุนท่ีจะใหก้องทุนเป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน       
ในขณะเดียวกนัยงัมีชุมชนอีกหลายพื้นท่ีในจงัหวดัท่ีตอ้งประสบปัญหาทางดา้นการบริหารจดัการ
ทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนและไม่สามารถนาํทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาปรับใชใ้หชุ้มชน
เกิดความเขม้แขง็ เน่ืองจากหลายชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ         
ท่ีชุมชนกาํลงัประสบอยู ่ไม่สามารถหาหนทางหรือวิธีการท่ีจะทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็             
เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคม ยทุธศาสตร์ของจงัหวดั
บุรีรัมย ์ซ่ึงประกอบดว้ย ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทุนทางสังคม            
ของชุมชนเขม้แขง็ ปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                
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ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ และแนวทางแกไ้ข           
การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์โดยใชก้ารวิจยัแบบผสมผสาน 
คือ เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ เพื่อวิเคราะห์เชิงลึกถึงประเดน็ เร่ืองราว เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีท่ีศึกษาภายในกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงจะสามารถทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและถูกตอ้ง 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาสงัคมไทยโดยรวมใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี เป็นแนวทางในการการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ต่อไป 
 

ค าถามการวจิยั 
1.  การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นอยา่งไร 
2.  ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน

เขม้แขง็อยา่งไร 
3.  ปัจจยัใดท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม          

ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  แนวทางการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ควรเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
2.  เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม 

ของชุมชนเขม้แขง็ 
3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็             

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์            

ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียดดงัน้ี แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
ชุมชนและชุมชนเขม้แขง็ของประเวศ วะสี (2543, หนา้ 4-5) ความเขม้แขง็ของชุมชน หมายถึง          
การท่ีประชาชนมารวมกลุ่มกนัเป็นองคก์รชุมชนเพื่อแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนับนพื้นฐาน             
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ของวฒันธรรมชุมชน มีการเรียนรู้ การจดัการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนัดว้ยความเอ้ืออาทรต่อกนั        
และต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคม 

แนวคิดการจดัองคก์ารของชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้นวคิดจากวิทยา จนัทร์แดง (2555)              
ซ่ึงไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง      
ในเขตจงัหวดัภาคกลางตอนบน ส่วนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทุนทางสังคม ผูว้ิจยันาํมาจากแนวคิด
ของประเวศ วะสี (2542, หนา้ 101) แนวทางแกไ้ขปัญหา ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดจากสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2554, หนา้ 13-15) สาํหรับองคป์ระกอบทุนทางสังคม ไดแ้ก่      
1) ทุนมนุษย ์2) ทุนท่ีเป็นสถาบนั และ 3) ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม และผูว้ิจยัไดแ้นวคิด          
จากงานวิจยัของศิริเพญ็ ยาวะโนภาส (2552) และไพรรินทร์ พฤตินอก (2554) 

สาํหรับแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสังคมไดแ้นวคิดจาก วรภูริ มูลสิน (2556, 
หนา้ 17-28) ทุนทางสังคม (Social capital) ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนภูมิปัญญา                                     
และวฒันธรรม และแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมไดแ้นวคิดจากศิริวรรณ เสรีรัตน์, 
ปริญ ลกัษิตานนท ์และศุภร เสรีรัตน์ (2552, หนา้ 444) กระบวนการนาํทรัพยากรการบริหารมาใช้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหาร กระบวนการ ทรัพยากรการบริหาร และวตัถุประสงค ์

แนวคิดยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนทางสังคมของจงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิด
ของอจัฉรา ปานพว่ง (2553) ท่ีไดศึ้กษาชุมชนเขม้แขง็ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ศึกษาเฉพาะกรณี อบต. ปากโท 
ส่วนกลยทุธ์การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดของศิริวรรณ         
เสรีรัตน์ (2539, หนา้ 101) ประกอบดว้ย 1) ขอบเขต ไดแ้ก่ ภารกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองการจาํหน่าย หรือความสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอก 2) ความสามารถ        
ท่ีแตกต่างในเร่ืองผลิตภณัฑข์องกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีแตกต่าง 
หรือเหนือกวา่ในเร่ืองบริการของกลุ่มท่ีสร้างความประทบัใจและส่งผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่ม      
3) การจดัทรัพยากรในกลุ่ม เช่น ทุนมนุษย ์ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) ความร่วมมือ เป็นแนวทางของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน มุ่งจะช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มใหเ้กิดความเขม้แขง็ รวมถึงความร่วมมือกบั
องคก์รภายนอก การเช่ือมโยงเครือข่ายกบักลุ่มท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัต่อการบริหารจดัการทุน            
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ผูว้ิจยัใชแ้นวคิดของวีระพนัธ์ุ อนัดี (2546) ซ่ึงไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผล           
ต่อความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นของพื้นท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์

ส่วนตวัแปรทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ผูว้ิจยัไดน้าํมาจากงานวิจยัของเสาวลกัษณ์   
สมสุข (2550) ท่ีไดศึ้กษาการฟ้ืนฟชุูมชน: ยทุธศาสตร์การสร้างทุนในสังคม กรณีศึกษาตาํบลตน้แบบ 
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อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี สาํหรับแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ จากงานวิจยัและแนวคิดทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนในวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ 
1.  ดา้นเศรษฐกิจ  
2.  ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต  
3.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
4.  ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ 
5.  ดา้นการบริหารจดัการ 

ทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง                
ในจังหวดับุรีรัมย์ 

1.  ทุนมนุษย ์
2.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
3.  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม 
1.  ทุนมนุษย ์
2.  ทุนสถาบนั กลุ่มออมทรัพย ์               
เพื่อการผลิต 
3.  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
 

 

ปัจจัยทีส่นับสนุนและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรค 
ทีมี่ผลต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม 

ของชุมชนเข้มแข็ง 
1.  ดา้นผูน้าํ 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วม 
3.  ดา้นการติดต่อประสานงาน 
4.  ดา้นการบริหารจดัการ 
5.  ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก 
6.  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถ 

  
 
 

แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุน               
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  นาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็         

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
2.  นาํไปสู่การเสนอยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยเ์ก่ียวกบัการบริหารจดัการทุน         

ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
3.  นาํไปสู่การกาํหนดปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  นาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็        

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
 

ขอบเขตของการวจิยั 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งเนน้การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารการจดัการทุนทางสงัคม ซ่ึงประกอบดว้ย                 
ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารการจดัการ
ทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารการจดัการทุนทางสงัคม                  
ของชุมชนเขม้แขง็ และแนวทางแกไ้ขการบริหารการจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                 
ในจงัหวดับุรีรัมยโ์ดยผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา แนวคิดทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเพื่อมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

2.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
ผูว้ิจยัจะใชเ้วลาศึกษาตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ทุนทางสงัคม หมายถึง ผลรวมของส่ิงดีงามต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสงัคม ทั้งในส่วนท่ีไดจ้าก       

การสัง่สมและการต่อยอดรวมถึงการรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม           
บนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยแห่งความผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม ซ่ึงประกอบดว้ย 
ทุนมนุษย ์ทุนท่ีเป็นสถาบนั และทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 

ทุนมนุษย ์หมายถึง บุคคลทัว่ไปและผูน้าํสงัคม อาทิปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัรท่ีมี
ความรัก ความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีนํ้ าใจและเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่า                  
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และหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วินยั ความซ่ือสตัย ์และจิตสาํนึกสาธารณะท่ีรู้จกัทาํประโยชน์
ต่อสงัคมส่วนร่วมเป็นตน้ 

ทุนท่ีเป็นสถาบนั หมายถึง สถาบนัท่ีเป็นองคต่์าง ๆ ในชุมชน ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืองต่าง ๆ อาทิ กลุ่มออมทรัพย ์ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน 
องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงั
ของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสงัคม ท่ีทาํใหค้น            
ในสงัคมอยูร่วมกนัได ้

ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม หมายถึง ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรม
ไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

การบริหารจดัการทุนทางสังคม หมายถึง การดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานของชุมชน    
ในจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั คน สถาบนัภูมิปัญญาและวฒันธรรม ซ่ึงจะเกิดเป็นพลงัในชุมชน
และสงัคม ในจงัหวดับุรีรัมยโ์ดยนาํไปบริหารจดัการดา้นกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัชุมชนต่าง ๆ             
ท่ีอยูร่วมกนั ท่ีไดก้าํหนดข้ึนเพื่อใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้และมีประสิทธิภาพ บนฐาน           
ของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยความผกูพนั และวฒันธรรมท่ีดีงามของสงัคมในชุมชนของจงัหวดั
บุรีรัมย ์

ชุมชนเขม้แขง็ หมายถึง ชุมชนท่ีมีทุนทางสงัคมหลาย ๆ ดา้นพร้อมเพรียงเช่นทุนสถาบนั 
ทุนดา้นมนุษยทุ์นดา้นภูมิปัญญาและวฒันธรรม ซ่ึงไดถู้กนาํมาเช่ือมโยงปรับใชอ้ยา่งเหมาะสมกบั
สถานการณ์  

ยทุธศาสตร์จงัหวดับุรีรัมย ์หมายถึง แนวทางการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบของ          
จงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุจุดประสงคห์รือเป้าหมายของการบริหาร
จงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงประกอบดว้ย วิสยัทศันพ์นัธกิจเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

วิสยัทศันจ์งัหวดับุรีรัมย ์ หมายถึง การมองอนาคตขา้งหนา้ของผูบ้ริหารจงัหวดับุรีรัมย์
หรือกลุ่มคนในองคก์ารท่ีคาดหวงัใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ โดยการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม                   
ซ่ึงอาศยัประสบการณ์และขอ้มูลในปัจจุบนัเพื่อกาํหนดเป้าหมายเอาไวล่้วงหนา้ 

พนัธกิจจงัหวดับุรีรัมย ์หมายถึง จุดมุ่งหมายเฉพาะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดับุรีรัมย ์  
ซ่ึงแยกออกจากธุรกิจอ่ืนท่ีมีการดาํเนินงานท่ีใกลเ้คียงกนั พนัธกิจเป็นเคร่ืองมือกาํหนดขอบเขต            
การดาํเนินงานขององคก์ารการกาํหนดพนัธกิจ ยงัเป็นการจดัสรรและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ต่าง ๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์

เป้าหมายจงัหวดับุรีรัมย ์หมายถึง ส่ิงท่ีจงัหวดับุรีรัมยป์รารถนาใหเ้กิดข้ึนในอนาคต 
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วตัถุประสงคจ์งัหวดับุรีรัมย ์หมายถึง ส่ิงท่ีจงัหวดับุรีรัมยต์อ้งการทาํใหส้าํเร็จ สามารถ
วดัผลไดช้ดัเจน 

ปัจจยัท่ีมีผล หมายถึง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพยใ์นจงัหวดับุรีรัมย ์

ปัจจยัท่ีสนบัสนุน หมายถึง ส่ิงท่ีเก้ือกลูใหก้ลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บรรลุเป้าหมายในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค หมายถึง ส่ิงท่ีขดัขวางใหก้ลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์            
เพื่อการผลิตเกิดความลม้เหลวในการบริหารจดัการกลุ่มในจงัหวดับุรีรัมย ์

แนวทางแกไ้ขการบริหารการจดัการทุนทางสงัคม หมายถึง ไดแ้นวทางหรือลู่ทาง           
ในการแกปั้ญหาใหชุ้มชนท่ีมีทุนทางสงัคมยงัไม่เขม้แขง็ไดแ้นวทางสามารถทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมย ์

การเช่ือมโยงเครือข่าย หมายถึง การเช่ือมต่อกบัภายในและภายนอกชุมชนของชุมชน           
ในจงัหวดับุรีรัมยเ์พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์รวมถึง รัฐบาล 
นกัวิชาการ ภาคเอกชน องคก์รชุมชน และชุมชนเขม้แขง็ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเครือข่าย 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยั

ไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทุนทางสงัคมและการบริหารจดัการทุนทางสงัคม 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์และยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์
3.  แนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญา 
4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนและชุมชนเขม้แขง็ 
5.  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม              

ของชุมชนเขม้แขง็ 
6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัทุนทางสังคมและการบริหารจดัการทุนทางสังคม 
แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัทุนทางสังคม 
แนวคิดเก่ียวกบั “ทุนทางสังคม” เร่ิมตน้ข้ึนมากกวา่ 80 ปีแลว้ ในรัฐเวสตเ์วอร์จิเนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี 2000 Woolock and Nanayan (2000) ทาํการศึกษาความสมัพนัธ์              
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน และพบวา่ทุนทางสงัคม
เป็นส่ิงท่ีพบเห็นไดใ้นชีวิตประจาํวนั ไม่วา่จะเป็นไมตรีจิต มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ                   
และปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัครอบครัว ชุมชน และหากแต่ละปัจเจกบุคคล       
ต่างมีปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัเพื่อนบา้น แลว้ขยายออกไปเร่ือย ๆ อยา่งกวา้งขวาง กจ็ะนาํไปสู่            
การสะสมทุนทางสงัคมในชุมชนนั้น ๆ (วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์, 2548, หนา้ 16) นอกจากน้ี คาํวา่ “ทุน
ทางสงัคม” หรือ “Social capital” ไดน้าํมาเขียนในบทความช่ือ “Rural school community centres” 
ของ Lyda Judson Hanifan ซ่ึงตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1916 (วรวุฒิ โรมรัตธพนัธ์, 2551, หนา้ 16)                     
ในปัจจุบนัคาํวา่ “ทุนทางสังคม” (Social capital) กาํลงัไดรั้บความสนใจและเป็นท่ียอมรับวา่                
มีความจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

Putnam (2000, pp. 288-300 อา้งถึงใน วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์, 2551, หนา้ 20) กล่าวถึงคาํวา่ 
“ทุนทางสังคม” ในงานของเขาท่ีเป็นการศึกษาถึงทุนทางสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศอิตาลี เม่ือปี ค.ศ. 1970 ซ่ึงไดพ้บวา่ทุนทางสงัคมมีส่วนส่งเสริม                   
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย Putnam ไดย้กตวัอยา่งการปกครองระหวา่งแควน้ต่าง ๆ          
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ของอิตาลี โดยนาํมาเปรียบเทียบกนัเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงปรากฏการณ์อนัเน่ืองมาจากทุนทางสงัคม           
ท่ีก่อใหเ้กิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีดี โดยยกตวัอยา่งของแควน้ Emilia Romagna           
and Tuscany และไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ แควน้ดงักล่าวมีการจดัองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ ประชาชนมีความสนใจ
ในประเดน็ท่ีเป็นสาธารณะร่วมกนั และทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มประชาชนมีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั       
มีการปฏิบติัต่อกนัอยา่งตรงไปตรงมา รวมทั้งมีการเคารพต่อกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ผูน้าํในชุมชน    
มีความซ่ือสัตย ์และมีการปฏิบติัต่อบุคคลต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั เครือข่ายทางสงัคม และเครือข่าย
ทางการเมืองของแควน้เหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นไปในแนวราบมากกวา่แนวตั้ง ประชาชนในชุมชน         
มีค่านิยมเก่ียวกบัเร่ืองความสามคัคี ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การมีส่วนร่วม และความซ่ือสัตย ์

สาํนกังานกองทุนเพื่อสังคม (2545, หนา้ 23-24 อา้งถึงใน วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์, 2551, 
หนา้ 18) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดทุนทางสงัคมท่ีไดมี้การพดูถึงอยา่งจริงจงัในประเทศไทยนั้น                  
เร่ิมเป็นท่ีแพร่หลายมากข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2540 โดยไดมี้การจดัตั้งสาํนกังานกองทุนเพื่อสงัคม                
(Social investment fund: SIF) โครงการของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคมดงักล่าว                          
พยายามและทาํใหส้งัคมไทยไดห้นักลบัไปมองคุณค่าท่ีเคยมีอยูท่ี่เป็นทุนเดิม แต่อาจถูกมองขา้มไป
ท่ีเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล เช่น ความมีนํ้าใจ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือเก้ือกลู เป็นตน้                
และเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพชน เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือ และวฒันธรรม
ท่ีมีอยูใ่นชุมชน รวมทั้งส่ิงท่ีเป็นศกัยภาพในการพฒันาของชุมชน เช่น ผูน้าํกลุ่ม องคก์รประชาชน 
เครือข่าย เป็นตน้ ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวไดเ้กิดการฟ้ืนฟทุูนทางสงัคมท่ีมีอยูแ่ละเร่ิมสูญหายไป
ใหมี้การนาํกลบัมาประยกุตต่์อการพฒันาในระดบัชุมชน ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเกิดคาํวา่ ทุนทางสงัคม 
ในประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ความเป็นมาของคาํวา่ “ทุนทางสังคม” ในประเทศไทย                
ท่ีไดมี้การกล่าวถึงคาํน้ีอยา่งชดัเจน เพิ่งจะมีมาเม่ือไม่นาน แต่ถา้จะพิจารณาถึงปรากฏการณ์              
ท่ีแสดงถึงความช่วยเหลือเก้ือกลูกนัของผูค้นในสงัคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ืออาทร          
หรือความมีนํ้าใจต่อกนั จะพบวา่ส่ิงท่ีเราเรียกวา่ “ทุนทางสังคม” ไดป้รากฏในสังคมไทยมาชา้นานแลว้ 

อยา่งไรกต็าม หากจะพิจารณาจากผลงานดา้นวชิาการท่ีศึกษาเก่ียวกบักบัเร่ืองทุนทางสงัคม
ในประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ ไดมี้ววิฒันาการมาจากแนวคิดวฒันธรรมชุมชนและแนวคิดท่ีเก่ียวกบั
หลกัคาํสอนในทางพระพทุธศาสนา และแนวคิดการพฒันาในเชิงพทุธ หรือแมก้ระทัง่แนวพระราชดาํริ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัจากท่ีประเทศไทยไดป้ระสบกบัวิกฤตทางเศรษฐกิจ           
และท่ีไดมี้โครงการกองทุนเพือ่สังคม (SIF) เกิดข้ึนในสงัคมไทย คาํวา่ “ทุนทางสังคม” กไ็ดถู้กนาํมาใช้
อยา่งกวา้งขวาง โดยมีความหมายท่ีครอบคลุมไปในบริบทหลากหลาย เช่น เร่ืองของวฒันธรรม 
ไดแ้ก่ เร่ืองของภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือ หรือเร่ืองของความเป็นชุมชน ไดแ้ก่ ความมีนํ้าใจ        
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ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งในเร่ืองขององคก์รภาคประชาชน ผูน้าํ เครือข่าย 
เป็นตน้ ซ่ึงโดยภาพรวมจะเห็นไดว้า่ นกัวชิาการไทยหรือแมแ้ต่ผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงัคมไทย
ของนกัวิชาการต่างชาติ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นภาพของทุนทางสงัคมไทยท่ีเคยมีมาในอดีตอยา่งชดัเจน 
รวมทั้งการช้ีใหเ้ห็นถึงระบบคิดในสงัคมไทยท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมของชุมชน ซ่ึงส่วนหน่ึงน่าจะไดรั้บ
อิทธิพลมาจากหลกัคาํสอนในพระพทุธศาสนา ค่านิยม ประเพณีอนัดีงามท่ีสืบทอดมาจากบรรพชน 
รวมทั้งระบบอุปถมัภท่ี์มีความยดืหยุน่ไม่เป็นทางการ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ไดส่้งผลถึงรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชน และส่งผลถึงความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ความเอ้ืออาทรระหวา่งกนั           
ความเป็นกลุ่มเป็นกอ้น และความเป็นเครือข่ายระหวา่งกนัของคนในสงัคมไทย ซ่ึงมีผลต่อสภาพ
ความเพยีงพอหรือความพออยูพ่อกินของคนในชุมชนความสามารถพึ่งพาอาศยักนัและการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนไทย 

จะเห็นไดว้า่ เน้ือหาสาระของทุนทางสงัคมสามารถนาํเสนอในรูปของกระบวนการ          
(Process) และในรูปของระบบ (System) โดยภาพของทุนทางสังคมท่ีถูกนาํเสนอจะทาํใหเ้ห็นถึง
ขั้นตอนต่าง ๆ นบัตั้งแต่ขั้นของระบบคิดท่ีส่งผลถึงขั้นตอนของวิธีปฏิบติัและขั้นของการเกิดผลลพัธ์ 
และผลกระทบต่อชุมชนหรือสงัคม 

สรุป ทุนทางสังคม จะประกอบดว้ย ทุนทางเศรษฐกิจ การช่วยเหลือเก้ือกลูดา้นเศรษฐกิจ 
ของคนในชุมชน นอกจากน้ีทุนทางสงัคมท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีไดรั้บการถ่ายทอด          
มาจากบรรพชน เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือท่ีมีอยูใ่นชุมชนท่ีแสดงออกถึงความมีนํ้าใจ          
ความเอ้ืออาทร รวมทั้งส่ิงท่ีเป็นศกัยภาพในการพฒันาของชุมชน เช่น ผูน้าํกลุ่ม องคก์รประชาชน 
เครือข่าย เป็นตน้ 

ความหมายของทุนทางสังคม 
“ทุนทางสังคม” มีคาํจาํกดัความท่ีค่อนขา้งหลากหลาย อาจข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม          

และพื้นฐานของแต่ละสงัคมท่ีแตกต่างกนั สาํหรับ “ทุนทางสังคม” ในบริบทของสังคมไทย              
น่าจะหมายถึง “ผลรวมของส่ิงดีงามต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสงัคม ทั้งในส่วนท่ีไดจ้ากการสัง่สม                   
และการต่อยอด รวมถึงการรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพเพือ่สร้างประโยชน์ต่อส่วนรวมบนพื้นฐาน
ของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยแห่งความผกูพนั และวฒันธรรมท่ีดีงาม” ซ่ึงหากนาํมาพฒันา               
และใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมแลว้ จะเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติและสงัคม            
ใหส้มดุลและยัง่ยนื สอดคลอ้งกบัป่ินวดี ศรีสุพรรณ (2547, หนา้ 143-145) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด           
ทุนทางสงัคมเป็นมิติใหม่ในการพฒันาสังคมภายใตก้ระแสทุนนิยม โดยใหค้วามสนใจดา้นสังคม     
ท่ีเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ทางสงัคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีส่งผล          
ใหเ้กิดความร่วมมือทั้งในระดบัปัจเจกและกลุ่มหรือองคก์ร ส่วนแนวคิดของไพบูลย ์วฒันศิริธรรม 
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(2541, หนา้ 8) ไดใ้หค้วามหมายของทุนทางสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เป็นความเขม้แขง็
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคีรวมพลงั การมีองคก์ร มีหน่วยท่ีจะจดัการ จดัระบบต่าง ๆ ในชุมชน 
มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานสามคัคี รักใคร่กลมเกลียวกนั                 
ซ่ึงเป็นพื้นฐานใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีการพฒันาท่ีเขม้แขง็ท่ีจริงจงั ท่ีย ัง่ยนื ทุนทางสงัคมจึงเป็น
ปัจจยัสาํคญั มีคุณค่ามากต่อกลุ่มต่อองคก์ร ต่อชุมชน โดยเป็นพลงัทางสงัคมท่ีช่วยขบัเคล่ือน            
ใหส้งัคมกา้วไปขา้งหนา้ ทุนทางสงัคมเปรียบเสมือนจิตวญิญาณของสงัคม จิตวิญญาณมีคุณค่า          
และเป็นพลงัสาํคญัใหแ้ก่บุคคลฉนัใด ทุนทางสังคมกมี็คุณค่าและเป็นพลงัแก่ชุมชนและสงัคมฉนันั้น 

ประเวศ วะสี (2541, หนา้ 26-30) อธิบายวา่ “ทุนทางสังคม” หมายถึง ความเป็นกลุ่มกอ้น
ทางสงัคม การมีการศึกษาดี การมีวฒันธรรม การมีความซ่ือสัตยสุ์จริต การมีความรับผดิชอบ             
ต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพในการทาํงาน การมีการเมืองและระบบราชการท่ีดี ทุนทางสงัคม
เป็นฐานใหเ้ศรษฐกิจดี 

นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2541, หนา้ 6) นกัคิดอีกท่านหน่ึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบัเร่ืองทุนทางสงัคมวา่ 
ทุนทางสงัคมของไทย ไม่ใช่มีความหมายเพียงแต่คุณภาพของคนไทย สงัคมท่ีอนามยัดี การศึกษาดี 
และมีสมรรถภาพในการผลิตเท่านั้น คนไทยยงัมีทุนทาสงัคมอีกมากมาย เพยีงแต่ไม่มีโอกาสพฒันา 
ดา้นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 

1.  ความสมัพนัธ์ท่ีดีของครอบครัว เครือญาติ กบัผูอ่ื้นในชุมชน เช่น แรงงาน                     
คือถ่ินตอ้งอาศยัครอบครัวและเครือญาติในการดาํรงชีวิต 

2.  ความรู้ท่ีเกิดจากการเรียนรู้จากครอบครัวและชุมชนสามารถปรับและเป็นส่วนสนบัสนุน
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมสมยัใหม่ได ้

3.  ความรู้พื้นบา้นเก่ียวกบัสุขภาพ เช่น สมุนไพร หมอพื้นบา้น 
4.  การรวมกลุ่มเป็นองคป์ระชาชนในชุมชน 
5.  การมีความสุขจากความสงบสันโดษ 
6.  การมีเศรษฐกิจท่ีหมุนเวียนอยูใ่นชุมชน เช่น จา้งคนในชุมชน บริโภคทรัพยากร           

ในชุมชน 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2541, หนา้ 27-31) ไดเ้สนอแนวคิดทุนทางสังคมวา่สงัคมสมยัใหม่ 

ผูค้นจาํนวนมากมีปัจเจกนิยมสูง ทาํใหทุ้นทางสงัคมมีความสาํคญัมากข้ึน มีบทบาทในการพฒันาสังคม
ทั้งในดา้นสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส เพิ่มโอกาส และเสริมสร้างทางเลือกอนัหลากหลายใหส้งัคม         
ดว้ยการสนบัสนุนใหก้ลุ่มต่าง ๆ สามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงไดดี้ข้ึนและนาํไปสู่                   
การช่วยพิทกัษสิ์ทธิ และเสนอทิศทางใหม่ในการพฒันาสงัคมในอนาคต ทุนทางสงัคมเป็นพลงั        
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ท่ีเคล่ือนไหวและสร้างสรรคส์ังคม ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีจาํเป็น ช่วยส่งเสริมคุณค่าในการลงทุนทางสังคม
ในอนาคตดว้ยการปรับปรุงเง่ือนไขและกลไกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ เช่น 

1.  การเกบ็ภาษี เช่น การลดหยอ่นภาษี การสร้างแรงจูงใจใหบ้ริจาคทุนเพื่อสงัคม 
2.  การศึกษา เช่น ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัระบบการศึกษาในระดบัต่าง ๆ 
3.  การกระจายการตดัสินใจดา้นนโยบายโดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมมากข้ึน 
4.  การส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในภารกิจต่าง ๆ ท่ีภาครัฐผกูขาด                       

ใหมี้การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ การจดัการและการอนุรักษท์รัพยากร การแกไ้ขปัญหา
วิกฤตทางสังคม เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสังคม 

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2541, หนา้ 8) ไดก้ล่าววา่ ทุนทางสงัคมเป็นนามธรรม หมายถึง 
ความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคีมีพลงั การมีองคก์ร มีหน่อยการจดัการจดัระบบต่าง ๆ 
ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมาน รักใคร่กลมเกลียวกนัเป็นฐาน 
ทาํใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีการพฒันาท่ีเขม้แขง็ต่อเน่ืองและยัง่ยนื ซ่ึงทุนทางสังคมต่างจากทุนเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเป็นรูปธรรม เป็นตวัเงิน วตัถุ แต่ทุนทางสงัคมเป็นนามธรรมเป็นจิตใจและเป็นจิตวิญญาณ           
เป็นความรู้ความสามารถ เป็นพลงังานทางสงัคมท่ีจะขบัเคล่ือนเพื่อใหส้งัคมกา้วหนา้ไปขา้งหนา้ 
เป็นฐานยดึโยงใยยามท่ีชุมชนและสงัคมอาจจะอ่อนไหว เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัและมีคุณค่ามาก              
ต่อกลุ่มคน องคก์ร และชุมชน 

เอนก นาคะบุตร (2545, หนา้ 33-34) ไดเ้สนอประเดน็สาํคญัในเร่ืองทุนทางสงัคม              
ส่ิงท่ีควรระมดัระวงัเป็นพิเศษ คือ กระบวนการแปรเป็นสินคา้ อนัเป็นวิธีคิดแบบของระบบทุนนิยม
ท่ีมกัจะพยายามแปรเปล่ียนทุกอยา่งแมแ้ต่ภูมิปัญญาและวฒันธรรมใหก้ลายเป็นสินคา้ทางวฒันธรรม 
เพื่อสามารถแลกเปล่ียน ซ้ือ ขาย อยา่ใหก้ลายเป็นวา่เราลงทุนดว้ยทุนทางสงัคมเพื่อเป็นสินคา้            
ของการท่องเท่ียว และท่ีสาํคญัเป็นสินคา้ของโครงการ การพฒันาท่ีบรรดาหน่วยงานพฒันาต่าง ๆ 
หยบิฉวยมาเสริมสร้างสถานะ อาํนาจ หรือความชอบธรรมใหแ้ก่ตนเองผา่นวาทกรรมชุดแลว้           
หรือเล่นกบัคาํใหม่ ๆ มากกวา่ จะคาํนึงถึงผลลพัธ์ท่ีแทจ้ริงจะนาํไปสู่ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน         
ไดอ้ยา่งไร 

ชุบ ยอดแกว้ (2541, หนา้ 22-23) ไดอ้ธิบาย วา่ ในสงัคมไทยไม่วา่จะยคุใดต่างมีทุนเดิม
ของสงัคมอยูเ่สมอ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองกองทุนทางภูมิปัญญา หรือทุนทางความคิด เช่น จิตสาํนึก          
เร่ืองการออม แต่ทุนเดิมท่ีวา่น้ีกลบัไม่ค่อยมีคนสนใจมากนกั เน่ืองจากกระแสของโลกตะวนัตก        
มีอิทธิพลมากกวา่และครอบคลุมเกือบทุกบา้น ทาํใหไ้ม่สามารถต่อสูก้บัสถานการณ์และแกไ้ขได ้     
ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ดงักล่าว ในท่ีสุดภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิมถูกลืมหายไปจากเดิมและหนัไปสนใจ         
เร่ืองใหม่ท่ีเขา้มาหรือไม่กห็นัไปใชภู้มิปัญญาของชาวต่างชาติ ซ่ึงไม่มีความเก่ียวขอ้งหรือสมัพนัธ์
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กบัวฒันธรรมของเดิมเลย เหล่าน้ีเห็นจุดเร่ิมตน้ของวฒันธรรมฟองสบู่ ท่ีทา้ยสุดฟองสบู่แตก 
เน่ืองจากเราไม่มีความเช่ือมัน่ในภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิม ดงันั้น ถึงเวลาแลว้ท่ีตอ้งนาํทุนเดิมท่ีมีอยู่
ออกมาประยกุตเ์พื่อใหเ้กิดทางเลือกและทางออกท่ีดีสาํหรับการแกไ้ขภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ                
ในปัจจุบนั 

วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์ (2548, หนา้ 19) และบวัพนัธ์ พรหมพกัพิง (2546, หนา้ 6) กล่าววา่ 
ทุนทางสังคม ในความหมายของ World Bank ไดแ้สดงหลกัฐานท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ การเพิ่มข้ึน                  
ของความยดึเหน่ียวกนัในสงัคม สามารถนาํไปพฒันาเศรษฐกิจและก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประเวศ วะสี (2541, หนา้ 101) ไดใ้หค้วามหมายทุนทางสังคม                    
เป็นพลงัทางสงัคม ทุนทางสงัคมเป็นพลงัทางสงัคมในการแกปั้ญหาวิกฤตของสงัคมได ้                    
โดยใหค้วามหมายทุนทางสงัคมวา่ “การท่ีคนมารวมกนั เอาความดีมารวมกนั เอาความรู้มารวมกนั 
เพื่อแกปั้ญหาของสงัคมไดทุ้กอยา่ง” 

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2541, หนา้ 20) และอมรา พงศาพิชญ์ (2543, หนา้ 19) กล่าวถึง       
ทุนทางสงัคมวา่ ทุนทางสงัคม คือ วิธีคิดและระบบความรู้ในการจดัการวิถีของความเป็นชุมชน         
เช่น การจดัการทรัพยากร การจดัระบบความสมัพนัธ์ในการอยูร่่วมกนัในสงัคมชุมชน ไม่วา่จะเป็น
ความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์มนุษยก์บัธรรมชาติ หรือมนุษยก์บัส่ิงเหนือธรรมชาติ             
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัวิธีคิดเชิงซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง ระบบความรู้/ ภูมิปัญญา อีกทั้งตอ้ง
อาศยักฎเกณฑม์ากาํกบัการใชค้วามรู้นั้น ซ่ึงอาจเป็นในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑ ์            
ทางสงัคม พร้อมกนันั้นกต็อ้งมีองคก์รท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีจดัการเร่ืองนั้น ๆ เช่น การใชท้รัพยากรต่าง ๆ 
การจดัการทุน เป็นตน้ นอกจากน้ี อานนัทย์งักล่าวถึงทุนทางสงัคมท่ีเป็นเสมือนทุนทางสังคมเดิม
ของสงัคมไทย ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีดีในการนาํไปประยกุตใ์ชค้วามหมายของเร่ืองต่าง ๆ คือ              
มิติทางวฒันธรรม โดยมิติทางวฒันธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีชุมชนพยายามจะร้ือฟ้ืนข้ึนมา เพราะมีนยัสาํคญั
ทางสงัคม เพื่อประโยชน์ของชุมชน ไม่วา่จะเป็นในแง่ของการปลุกจิตสาํนึก หรือรักษาสาํนึก            
ของชุมชนและเครือข่ายของชุมชนท่ีตอ้งสมัพนัธ์กนัในการดาํรงชีวิต และมกัเก่ียวขอ้งกบัฐานทรัพยากร
ท่ีชุมชนตอ้งอิงอาศยั ไม่วา่เป็น แม่นํ้าลาํคลอง ป่าตน้นํ้า ทะเล โดยจะเห็นไดจ้ากมิติของความสัมพนัธ์
ผา่นงานบุญประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเตือนใหรู้้วา่ ชีวิตเราท่ีอยูม่าไดก้เ็พราะสาํนึก           
ในคุณค่าของทรัพยากรและร่วมกนัรักษา อีกทั้งยงัมีความหมายในแง่ท่ีเป็นการยนืยนัในคุณค่า          
หรือกฎเกณฑท์างสงัคมบางอยา่ง เช่น กฎเกณฑข์อ้หา้มเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรส่วนรวมร่วมกนั 
เป็นตน้ ส่วนการระดมทุนเพือ่สงัคม อานนัท ์กล่าววา่ ทุนทางสงัคมท่ีอยูบ่นพื้นฐานทางความคิด
และอุดมการณ์ของระบบสวสัดิการในสงัคมไทยนั้น อยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ         
การต่างตอบแทนกนั (Reciprocity) และหลกัการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (Communality) 
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Putnam (1993, pp. 35-40) กล่าวถึงความหมายทุนทางสงัคมวา่เป็นส่วนท่ีเอ้ือประโยชน์
ต่อทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเดน็ของความสมัพนัธ์กนัทางสงัคมท่ีอยูบ่นพื้นฐาน                     
ของความไวว้างใจกนัและกนัท่ีส่งผลใหเ้กิดความสะดวกต่อการดาํเนินการทางเศรษฐกิจในมุมมอง
ของ Pierre Bourdieu นกัสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศสหลงัสมยัใหม่ไดอ้ธิบายทุนทางสงัคมวา่เป็นทรัพยากร
ท่ีมีอยูจ่ริงและมีศกัยภาพท่ีเช่ือมโยงกบัการมีเครือข่ายท่ีถาวร ซ่ึงเกิดจากความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการกไ็ด ้ในกรณีท่ีมีมากนอ้ยแตกต่างกนันั้น ข้ึนอยูก่บัความคุน้เคยกนั                        
หรือการยอมรับกนั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ทุนทางสังคมเป็นพลงัทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกบัการเป็นสมาชิก
ของกลุ่ม ซ่ึงทาํใหส้มาชิกแต่ละคนมีการสะสมทุนท่ีมาจากลกัษณะร่วมของการเป็นหมู่คณะ 

วรภูริ มูลสิน (2556, หนา้ 17-28) ไดอ้ธิบายแนวคิดของ บูดิเยอร์ ท่ีใชเ้คร่ืองมือท่ีสาํคญั      
5 ประการ ในการวิเคราะห์และทาํความเขา้ใจสงัคม ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  ประการท่ีหน่ึง “อาณาบริเวณหรือปริมณฑล” (Field) 
2.  ประการท่ีสอง “ทุน” (Capital) 
3.  ประการท่ีสาม “ปัจเจกผูก้ระทาํการ” (Agents) 
4.  ประการท่ีส่ี “ฮาบิตุส” (Habitus) 
5.  ประการท่ีหา้ “ปฏิบติัการ” (Practices) 
ความส าคญัของทุนทางสังคม 
สาํนกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต (2546, หนา้ 2) ไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการพฒันา

ทุนทางสงัคมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสงัคมไทย การประเมินทุนทางสงัคม            
ของไทย การปรับเปล่ียนสังคมไทยและกรอบแนวคิดในการจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาทุนทางสังคม
ท่ีควรรักษาฟ้ืนฟแูละสร้างข้ึนใหม่ โดยมีสาระสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 

1.  การปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์ของผูบ้ริหาร ผูว้างแผนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งฝ่าย               
ใหมี้ทศันคติในเชิงสร้างสรรค ์มีโลกทศัน์กวา้ง โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของทุนทางสังคม        
ท่ีมีอยูใ่นแต่ละฟ้ืนท่ี และคาํนึงถึงความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติ              
และระดบันานาชาติ และเนน้การดาํเนินการในลกัษณะทางสายกลาง โดยหลีกเล่ียงการดาํเนินงาน
ในลกัษณะ “สัง่การ” และการกาํหนดรูปแบบเดียวท่ีตายตวั 

2.  การรักษา ต่อยอด ฟ้ืนฟ ูพฒันาทุนทางสงัคมท่ีดีอยูแ่ลว้ ควบคู่กบัการสร้างทุนทางสงัคม
ใหม่ ๆ และการหาทางลดค่านิยมหรือพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์

3.  การหาทางผสมผสารทุนทางสงัคมท่ีมีอยูเ่ขา้กบัส่ิงดี ๆ ท่ีเกิดใหม่อยา่งเหมาะสม          
และผสมผสานการพฒันาและใชป้ระโยชน์จากทุนทางสงัคมเขา้กบัการพฒันาทุกดา้น 
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4.  การใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคม ตอ้งมีความสมดุลระหวา่งการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่วนใหญ่กบัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยตอ้งระมดัระวงั                     
มิใหทุ้นทางสงัคมเป็นเพียงเคร่ืองมือในการแสวงหารายไดห้รือเพิ่มสรรถนะทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

5.  การปฏิบติัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยมีกศุโลบายท่ีเหมาะสมแต่ละพื้นท่ี
และหรือแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่การระดมความคิด การรวมตวักนัจดัทาํยทุธศาสตร์ การร่วมกนั
ปฏิบติั การสร้างเครือข่ายในทุกสาขาอาชีพ ในลกัษณะผูน้าํการเปล่ียนแปลง (Change agent)             
การสร้างสภาพแวดลอ้มใหทุ้นทางสงัคมเจริญงอกงามและเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันา                      
โดยมุ่งเนน้การรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองทุนทางสงัคมและการสร้างจิตสาํนึก
ใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความสาํคญั ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งร่วมกนัพฒันา และใชป้ระโยชน์                   
จากทุนทางสงัคมอยา่งเหมาะสมในทุกขั้นตอน 

สถาบนัการศึกษาเป็นทุนทางสงัคมท่ีสาํคญั เน่ืองจากเป็นแหล่งบ่มเพาะหล่อหลอม          
อยา่งมีระบบในการพฒันาคนในฐานะเป็นทุนมนุษยข์องประเทศ การจดัการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน     
ท่ีไม่คาํนึงถึงฐานทางวฒันธรรมและความเป็นอยูท่ี่หลากหลาย ไม่วา่จะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ภาษา และอาชีพ ทาํใหผู้ค้นเหล่านั้นไดรั้บการศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานเดียว ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั            
ชีวิตความเป็นอยูแ่ละภูมิปัญญาดั้งเดิมของบรรพบุรุษ ยิง่มีการศึกษาสูงกย็ิง่ทาํใหเ้กิดความรู้สึก
แปลกแยก รังเกียจรากเหงา้ตวัเอง พอกพนูความทะเยอทะยานท่ีจะแสวงหาความสาํเร็จ ช่ือเสียง 
และค่านิยมทางสงัคมเมืองหลวง 

ลกัษณะเด่นของทุนทางสังคมของคนไทย 
ทุนทางสงัคมในประเทศไทย มีความหมายแตกต่างหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัมุมมอง               

ในมิติต่าง ๆ ของบุคคล โดยทัว่ไปทุนทางสงัคมมกัจะถูกมองผา่นแนวคิดเร่ืองชุมชนในฐานะ            
ท่ีจะเป็นพลงัประสานความร่วมมือ โดยใชค้วามสมัพนัธ์ทางสงัคมเป็นทุนเพื่อการดาํเนินชีวิตสงัคมไทย
มีทุนทางสงัคมท่ีโดดเด่นและเป็นพลงัขบัเคล่ือนใหชุ้มชนสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหต้นเอง 
เรียนรู้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน นาํไปสู่การพึ่งตนเอง ลกัษณะเด่นของทางสงัคมไทย                
มีดงัต่อไปน้ี 

1.  ความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลูกนัของคนในสงัคม 
2.  สมคัรสมาน รักใคร่ กลมเกลียวกนั 
3.  สังคมมีการเรียนรู้ มีเหตุผล และปรับตวัเสมอ 
4.  คนในสงัคมนิยมสร้างความดีแก่ส่วนรวม 
5.  สถาบนัชุมชน/ องคก์รชุมชนมีความเขม้แขง็ 
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6.  มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
7.  ผูค้นมีความรับผดิชอบต่อส่วนร่วมมีจิตใจสาธารณะ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมไดเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในทุกส่วนของโลก     

ระบบทุนนิยมซ่ึงเป็นกระแสหลกัไดมี้ผลกระทบต่อโครงสร้างสงัคมและชุมชนเป็นอยา่งมาก          
ทั้งน้ียอ่มจะมีผลกระทบต่อทุนทางสงัคมตามไปดว้ย สมศกัด์ิ ศรีสนัติสุข (2549, หนา้ 28)                  
แต่โดยท่ีทุนทางสงัคมในสงัคมไทยไม่ไดเ้ป็นพื้นฐานของทุนนิยมแบบตะวนัตก จึงทาํใหเ้กิดปัญหา
และความขดัแยง้ข้ึนในสงัคมไทยอยูเ่นือง ๆ เช่น ระบบทุนนิยมยอ่มจะทาํหลายระบบวฒันธรรม
ชุมชนเกิดกระแสของการต่อตา้นจากแนวคิดหลกัหลกัวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงเป็นรากฐาน                    
ของทุนทางสงัคมในสงัคมไทย ทุนทางสงัคมกบักระแสการพฒันาของโลกาภิวฒัน์ไดส่้งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู ่รวมทั้งทุนสงัคมท่ีอาจจะผนัแปรไปสู่การพฒันาทุนทางสงัคมในแนวใหม่
ตามกระแสของตะวนัตก 

ทุนทางสังคมเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดห้ล่อหลอมสัง่สมข้ึนมาเกิดเป็นบรรทดัฐาน วฒันธรรม 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทุนขั้นพื้นฐานของท่ีช่วยเช่ือมโยงใหเ้กิดการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยอาจกล่าวไดว้า่ทุนทางสงัคมเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะ
ท่ีมีค่า ยิง่คนในสงัคมร่วมใช ้ร่วมบริโภคมากข้ึนเท่าไร กจ็ะยิง่ก่อใหเ้กิดประโยชน์เพิ่มแก่ประเทศ
มากข้ึนเท่านั้น 

ประโยชน์ของทุนทางสังคม 
การลงทุนทางสังคม (Social investment theory) เป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ท่ีวา่ การพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจจะบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้ตอ้งอาศยัทุนทางสังคมท่ีสาํคญั 
ประกอบดว้ย ทุนมนุษย ์ทุนทางวฒันธรรม และทุนภูมิปัญญา (ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 65-80) 

1.  ทุนมนุษย ์(Human capital) เป็นทุนท่ีจะไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณภาพ มีศกัยภาพ           
มีทกัษะและความรู้ท่ีจะทาํงานใหถึ้งเป้าหมายต่าง ๆ ร่วมกนั โดยปราศจากความขดัแยง้                       
และความเห็นแก่ตวั กระบวนการในการพฒันามนุษยใ์หมี้คุณภาพและศกัยภาพ คือ กระบวนการศึกษา
และกระบวนการฝึกอบรม มนุษยท่ี์ไดรั้บการพฒันาจะมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 1.1  เป็นคนท่ีมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตเขม้แขง็มัน่คง 
 1.2  เป็นคนท่ีมีจิตใจดี ประกอบดว้ย เมตตา กรุณา และมีจิตสาํนึกรับผดิชอบท่ีดี           

รู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีการพฒันาจิตใจใหสู้งข้ึนในระดบั                 
ท่ีเป็นคุณธรรม จริยธรรม เพื่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
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 1.3  เป็นคนท่ีมีสติปัญญาเฉลียวฉลาด รอบรู้ทนัโลกและทนัสถานการณ์ต่าง ๆ              
ท่ีเกิดข้ึนในโลก สามารถใหค้วามรู้ในการพฒันาทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพสุจริต และสามารถ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 1.4  เป็นคนท่ีเคารพกฎเกณฑห์รือกฎหมาย ระเบียบประเพณี วฒันธรรม และบรรทดัฐาน
อนัดีงามของสงัคม โดยไม่ล่วงละเมิดบรรทดัฐานเหล่านั้นเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์        
ของกลุ่มตน พร้อมทั้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่คนทัว่ไป 

2.  ทุนทางวฒันธรรม (Cultural capital) ประเพณีและวฒันธรรมเป็นทุนทางสงัคมท่ีมีค่ามาก 
เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งอนุรักษ ์พฒันา และนาํมาใชป้ระโยชน์ จดัเป็นทุนทางสงัคมอยา่งแทจ้ริง                  
คนอ่ืนมาลกัขโมยไม่ได ้(ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 66) และเป็นฐานของความงอกงามทางเศรษฐกิจ
อยา่งย ัง่ยนื ประเพณีและวฒันธรรมถือวา่เป็นมรดกทางสงัคม ซ่ึงไดรั้บการสะสมมานาน                   
และมีบทบาทในการหล่อหลอมผูค้นในสงัคมใหเ้ป็นปึกแผน่ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้
เพื่อใหพ้น้วกิฤตการณ์ต่าง ๆ วฒันธรรมหล่อหลอมเอาทุกส่ิงทุกอยา่งในสงัคม ทั้งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม
และนามธรรม การพฒันาดา้นต่าง ๆ จะประสบความสาํเร็จข้ึนมาได ้จาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของบุคคลทุกคนในชุมชน ปัจจยัท่ีช่วยในการรวมกลุ่มของประชาชนไดอ้ยา่ง
เขม้แขง็และยัง่ยนืกคื็อ ปัจจยัทางดา้นประเพณี ดา้นประเพณีและวฒันธรรม ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้ง
รู้จกัพฒันาและใชป้ระโยชนจ์ากวฒันธรรม ซ่ึงประชาชนไดช่้วยกนัลงทุนรักษาและพฒันา                
ใหอ้ยูร่อดดว้ยความตั้งใจ วฒันธรรมช่วยใหม้นุษยมี์ความสมัพนัธ์กนัเชิงร่วมมือและสร้างสรรค ์
เป็นเคร่ืองมือสาํหรับการพฒันาสงัคมเป็นอยา่งดี 

3.  ทุนภูมิปัญญา องคค์วามรู้ และภูมิปัญญา ประกอบดว้ย ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร                   
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ประสบการณ์ของผูค้น ฐานขอ้มูลของศูนยบ์ริการความรู้ ไม่ใช่เป็นเพยีง          
แค่ขอ้มูลหรือข่าวสาร แต่ความรู้และภูมิปัญญารวมเอากระบวนการสร้างสรรค ์กระบวนการ            
เสาะแสวงหา กระบวนการใชส่ิ้งท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ และวิธีการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั                    
องคค์วามรู้และภูมิปัญญา จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มความรู้เปิดเผย (Explicit knowledge)                
เป็นความรู้ท่ีมีในหนงัสือ เอกสาร ส่ิงตีพิมพ ์กลุ่มความรู้แฝง (Latent knowledge) เป็นความรู้ท่ีแฝง
อยูใ่นกระบวนการทาํงาน และฝังลึกอยูใ่นวฒันธรรมขององคก์รหรืออยูใ่นกฎเกณฑ ์กติกา                
ของหน่วยงาน และกลุ่มความรู้ฝังลึกในตวับุคคล (Latent knowledge) เป็นความรู้ความนึกคิด            
ความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์ท่ีสัง่สมมานานของมนุษย ์เป็นความรู้ท่ีมีสูงสุด แต่อาจนาํมาใช ้         
นอ้ยท่ีสุด (ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 66) 

ทุนภูมิปัญญาท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นการสั่งสมถ่ายทอดเรียนรู้มาจากครอบครัว 
ชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นภูมิปัญญาท่ีเคล่ือนไหวพฒันาอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิงอยูก่บัท่ี และไม่ปฏิเสธ         



 25 

การนาํเอาความรู้สมยัใหม่มาเช่ือม แต่เป็นการเช่ือมอยา่งเหมาะสม โดยเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
เพราะถือวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูใ่นตวับุคคล ความสาํคญัดงักล่าวตอ้งไดรั้บการปลูกฝังใหบุ้คคล       
มีความภูมิใจในสติปัญญาของตนและของชุมชนทอ้งถ่ิน 

คาํวา่ “ทุนทางสังคม” กาํลงัไดรั้บความสนใจและเป็นท่ียอมรับวา่มีความจาํเป็น                
ต่อการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ สาํหรับกรณีของประเทศไทย  
แมว้า่การพฒันาจะประสบผลสาํเร็จในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกนั
กเ็กิดปัญหาสัง่สมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทาํใหก้ารพฒันามีลกัษณะท่ีไม่เขม้แขง็ไม่สมดุล ไม่ย ัง่ยนื               
และไม่เป็นธรรมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลทาํใหก้ารพฒันากระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย                
หากมีการพฒันาทุนทางสังคมและนาํมาใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดกจ็ะมีส่วนช่วยทาํใหก้ารพฒันา
ประเทศไทยมีความยัง่ยนื ประชาชนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สาํนกังานคณะกรรมการ            
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2547) เสนอวา่ การพฒันาทุนทางสงัคมเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีสมควร
ผลกัดนัใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ โดยไดเ้สนอความคิดเก่ียวกบั “ทุนทางสังคม” ประกอบดว้ย ทุนท่ีเป็น
สถาบนั ทุนทางปัญญา และทุนทางวฒันธรรม ทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญา และทกัษะ 
มีคุณธรรม มีวินยั และความรับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการทาํงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการรวมกลุ่ม
และสร้างเครือข่ายเพื่อสร้างประโยชน์ใหส่้วนรวมทุนท่ีเป็นสถาบนั ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา สถาบนัการเมือง รวมทั้งองคก์รท่ีตั้งข้ึนมา เช่น องคก์รพฒันา
เอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวิชาชีพ ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมครอบคลุมถึงระบบคุณค่า 
เช่น คุณธรรม วินยั จิตสาํนึกสาธารณะ วฒันธรรมไทย และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนแหล่ง
ประวติัศาสตร์และโบราณคดี 

องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
สาํนกังานพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ (2554, หนา้ 13-15) ไดเ้สนอวา่ องคป์ระกอบของทุนทางสงัคมมี 3 ประการ ดงัน้ี 
1.  ทุนมนุษย ์คือ บุคคลทัว่ไปและผูน้าํสงัคม อาทิ ปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัรท่ีมีความรัก 

ความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีนํ้ าใจและเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่าและหลกัศีลธรรม
ท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วินยั ความซ่ือสตัย ์และจิตสาํนึกสาธารณะท่ีรู้จกัทาํประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม 
เป็นตน้ 

2.  ทุนท่ีเป็นสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์สถาบนัศาสนา 
และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสงัคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืององคก์รต่าง ๆ 
อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน                    
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ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม                                   
รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้

3.  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่าง ๆ อาทิ แหล่งประวติัศาสตร์ 

 3.1  ความหมายของภูมิปัญญา 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานอธิบายวา่ ภูมิปัญญา หมายถึง พื้นความรู้ 

ความสามารถ การศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง การศึกษาเก่ียวกบัพื้นความรู้ความสามารถ           
ของคนแต่ละทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ 

 เอกวิทย ์ณ ถลาง (2540) กล่าววา่ ภูมิปัญญา หมายถึง ความรู้ ความคิด ความเช่ือ 
ความสามารถท่ีกลุ่มคนไดรั้บประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้นการปรับตวัและดาํรงชีพในระบบนิเวศ
หรือสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางสงัคม 

 รุ่ง แกว้แดง (2541) กล่าววา่ ภูมิปัญญา หมายถึง องคค์วามรู้ ความสามารถและทกัษะ
ของคนไทยอนัเกิดจากการสัง่สมประสบการณ์ท่ีผา่นกระบวนการเลือกสรรปรุงแต่งและถ่ายทอด
สืบต่อกนัมาเพื่อใชแ้กปั้ญหาและพฒันาชีวิตของคนไทยใหส้มดุลกบัสภาพแวดลอ้ม 

 กล่าวโดยสรุป ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ความรู้ ความคิด และความสามารถ             
ของบรรพบุรุษในแต่ละทอ้งท่ีท่ีสามารถปรับตวัและปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้หแ้ก่ลูกหลานเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติั เพื่อการดาํรงชีวิต
ท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีเราจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้น
เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐานเพื่อความมัน่คง                       
และในการพฒันาชุมชนเพือ่ท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจาํเป็นตอ้ง
พฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชนเป็นฐาน โดยเร่ิมจากการมองวา่มนุษยทุ์กคนมีพรสวรรค ์       
อยูใ่นตวัไม่อยา่งใดอยา่งหน่ึงและมีคุณค่าต่อผูอ่ื้นดว้ย ในชุมชนท่ีเขม้แขง็มีความตระหนกัถึงคุณค่า
ของศกัยภาพเหล่านั้นจะสามารถนาํศกัยภาพและคุณค่าของส่ิงนั้นนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อสังคม 
ในขณะท่ีชุมชนอ่อนแอไม่ตระหนกัวา่คนในชุมชนมีคุณค่า จึงสูญเสียโอกาสอยา่งมหาศาล               
ดงันั้น ความเขม้แขง็ของชุมชนจะเกิดข้ึนไดถ้า้มีผูค้นจาํนวนมากในชุมชนท่ีอุทิศตนเพือ่ชุมชนเป็นสุข 
การพฒันาชุมชนท่ีอาศยัสินทรัพยข์องชุมชนเป็นรากฐานเช่ือวา่การเปล่ียนแปลงของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื
และมีความหมายมาจากภายในชุมชนเองเสมอ ผูเ้ช่ียวชาญกมิ็ใช่ใครท่ีไหน หากแต่เป็นสมาชิก         
ของท่ีนั้นร่วมกนัจุดประกายข้ึนมาโดยเนน้ท่ีขมุพลงัและความสามารถของชุมชนมากกวา่ปัญหา
และความขาดแคลนของชุมชน จะตอ้งมองโลกในแง่ดี มองท่ีตวัสมาชิกแต่ละคนวา่มีความสามารถ
และพรสวรรคแ์ละใชค้วามสามารถท่ีมีอยา่งมีคุณค่าแลว้สร้างสมัพนัธภาพระหวา่งความสามารถ
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ของแต่ละคน สมาคมองคก์รและเครือข่ายตอ้งเปล่ียนความคิดแนวทางการพฒันาชุมชน                    
จากแบบดั้งเดิมท่ีคิดและทาํจากบนลงล่างริเร่ิมจากภายนอกสู่ภายในใชค้วามอ่อนแอเป็นฐานคิดวา่
คนในใชก้ารไม่ไดต้อ้งพึ่งภายนอกใหเ้ปล่ียนแนวทางการพฒันาโดยคิดและทาํจากล่างสู่บน              
ใชค้วามเขม้แขง็เป็นฐานคิดวา่คนในชุมชนมีสติปัญญาความสามารถงานสาํเร็จโดยสมาชิกในชุมชน
เราตอ้งเร่ิมจากฐาน คือ สินทรัพยชุ์มชน ขมุพลงัชุมชนตอ้งมองอยา่งจริงจงัวา่คืออะไร อยูท่ี่ไหน 
สาํคญัอยา่งไร มีเท่าไหร่ จะเอามาใชอ้ยา่งไร เพราะในชุมชนจะมีทุนชุมชน ซ่ึงกจ็ะมีตน้ทุน              
ทางวฒันธรรม ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์ทุนส่ิงปลูกสร้าง ทุนดา้นการเมือง            
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเรียกร่วมกนัเป็นทุนชุมชน จะมีอยูใ่นทุกชุมชนข้ึนอยูก่บัวา่ชุมชนนั้น ๆ จะมองเห็น       
และคน้หาออกมามากนอ้ยแค่ไหน ถา้ชุมชนไหนสามารถจดัการทุนชุมชนไดก้ส็ามารถนาํพาชุมชน
ไปสู่ความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และมีความยัง่ยนื 

 3.2  ทุนทางวฒันธรรม หมายถึง คุณค่า ค่านิยมของสงัคมท่ีแสดงออกทางจารีตประเพณี
วิถีชุมชนท่ีมีรากฐานจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงความรู้และภูมิหลงัของบุคคล ซ่ึงมาจากตระกลู 
เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางสงัคม 

 3.3  ทุนเฉพาะบุคคล คือ คุณสมบติัเฉพาะของบุคคล เช่น ทกัษะ ความคิดสร้างสรรค ์
สติปัญญา ความสามารถเฉพาะตวัในการทาํงาน ความเป็นผูน้าํเหล่าน้ีเป็นอะไรท่ีมกัจะถ่ายทอด
ไปสู่คนอ่ืนโดยตรงไม่ได ้ถา้หากถ่ายทอดเป็นรูปธรรม อาจเรียกวา่ ทุนทางปัญญาหรือทุนความรู้      
ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลงาน ส่ิงสร้างสรรคห์รือนวตักรรมต่าง ๆ กลายเป็นยีห่อ้ กลายเป็นทุนวฒันธรรม        
และมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทุนทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล อาจเรียกโดยรวมวา่ทุนมนุษย ์                    
การจดัการทุนชุมชน คือ จะตอ้งเรียนรู้ชุมชนไม่วา่ดว้ยวธีิใดตอ้งช่วยใหช้าวบา้นไดค้น้พบตวัเอง
และทุนของทอ้งถ่ินไดก้จ็ะเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งแน่นอน ส่ิงแรกท่ีคน้พบ คือ ทุนไม่ใช่แค่เงิน    
แต่เป็นอะไรท่ียิง่ใหญ่กวา่ มากกวา่ ดีกวา่ และยัง่ยนืกวา่ เป็นทุนทรัพยากรธรรมชาติ พนัธ์ุไมส้มุนไพร 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทุ่งนา ป่าเขา แม่นํ้า และส่ิงมีชีวิตแร่ธาตุต่าง ๆ ถา้มีการสาํรวจ              
จะพบวา่มีมากมายมหาศาลในชุมชน นอกจากน้ียงัมีทุนความรู้ ภูมิปัญญาในการทาํมาหากิน              
การดูแลรักษาสุขภาพ การผลิตเคร่ืองใชเ้คร่ืองประดบั รวมไปถึงความรู้ ภูมิปัญญา การอยูร่่วมกนั     
แกปั้ญหาความขดัแยง้ รวมไปถึงทุนทางสังคมวฒันธรรม หากคนในชุมชนร่วมกนัเรียนรู้ใหม่ ๆ        
และจะสนุกกบัการเรียนรู้ เพราะไม่ใช่การไปคน้หาความรู้เก่า ๆ ท่ีเรียกวา่ เรียนรู้แบบรับ แต่จะเป็น
แบบรุกคน้หาส่ิงใหม่ ๆ ไม่ยดึติดกบักรอบเก่า ๆ ทาํใหพ้บอะไรน่าต่ืนเตน้มากมาย เช่น การนาํเอา
สมุนไพรในแต่ละทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ เป็นทุนในชุมชนมาจดัการทุนนั้น ๆ                
ใหก้ลายเป็นผลิตภณัฑ ์เช่น แชมพ ูสบู่ ซ่ึงชาวบา้นในชุมชนสามารถทาํข้ึนใชเ้องไดแ้ละเหลือใช ้       
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กน็าํไปขาย เป็นการอยูแ่บบพอเพียงและพึ่งตนเองได ้เพราะเป็นผลมาจากชาวบา้นในชุมชน             
รู้จกัเรียนรู้ท่ีจะจดัการกบัทุนในชุมชนท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์และเหมาะสม 

สรุปวา่ การพฒันาชุมชนใหป้ระสบผลสาํเร็จนั้นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง แต่พื้นฐาน     
ในการพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากชุมชน คนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง เพราะคนในชุมชนนั้น ๆ 
จะรู้และเขา้ใจถึงปัญหาความตอ้งการและทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผูช่้วย
ส่งเสริมเท่านั้น และรากฐานสาํคญัท่ีจะนาํชุมชนนั้น ๆ ใหก้า้วไปสู่ความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ไดน้ั้น 
จะตอ้งเร่ิมจากตวัคนในชุมชนก่อน จะตอ้งเรียนรู้วา่แต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าท่ีต่างกนัไป                
และทุกคนลว้นมีความสามารถ มีภูมิปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้น ๆ กมี็ทุนชุมชน                   
ไม่วา่จะเป็นทุนมนุษย ์ทุนความรู้ ทุนทรัพยากร ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตรา ฯลฯ     
ซ่ึงชุมชนนั้น ๆ จะตอ้งคน้หาเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในชุมชนและฝ่ายต่าง ๆ                            
เพื่อท่ีจะบริหารจดัการทุนชุมชนท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นประโยชน์ มีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู ่      
วิถีชีวิตของผูค้นในชุมชนนั้น ๆ ในชุมชนท่ีมีกระบวนการจดัการทุนชุมชนไดเ้หมาะสม ชุมชนนั้น ๆ 
กจ็ะกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ สามารถพึ่งพาตนเองได ้เพราะเรียนรู้ท่ีจะจดัการทุนในชุมชนท่ีมีอยู่
ในชุมชนมาสร้างเป็นงานอาชีพต่าง ๆ และยงัสามารถลดการพึ่งพาจากภายนอก ทาํใหชุ้มชนอยูไ่ด้
โดยตอ้งพึ่งพาภายนอกชุมชนกจ็ะกลายเป็นชุมชนท่ีย ัง่ยนื 

นอกจากน้ี การศึกษาทุนทางสงัคม จาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจกบัแนวคิดเครือข่ายทางสังคม 
อีกดว้ย ซ่ึงสีลาภรณ์ บวัสาย (2547, หนา้ 16-19) กล่าววา่ เครือข่ายสงัคม (Social network) เป็นหวัใจ
สาํคญัของการขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นพลงัสาํคญัของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ชาวบา้นไทยในชนบทรู้จกัเครือข่ายทางสงัคมเป็นอยา่งดีและรู้จกันาํมาใชด้ว้ย เช่น หากตอ้งการ
สร้างโรงเรียนใหส้าํเร็จโดยการระดมทรัพยากรและแรงงานจากชาวบา้นจะตอ้งไปติดต่อใครก่อน 
ซ่ึงเป็นผูน้าํท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือ เป็นตน้ อนัท่ีจริงแลว้ ในวงการธุรกิจกรู้็จกัใชป้ระโยชน์จากส่ิงน้ี
เช่นเดียวกนั เพียงแต่ไม่เรียกวา่ Social network แต่เรียก Connection ในขณะเดียวกนั ยงัไดเ้สนอวา่ 
ประเดน็ท่ีน่าพจิารณาเก่ียวกบัเครือข่ายทางสงัคมมีอยู ่2 ประเดน็ คือ ลกัษณะของสายสมัพนัธ์            
ทางสังคม และคุณภาพของสายสัมพนัธ์ 

ขณะท่ี พีระ ล่ิวลม (2542, หนา้ 20) ไดอ้ธิบายทุนทางสังคมตามแนวคิดของโรเบิร์ตดี พทันมั 
(Robert D. Putnam) ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ บรรทดัฐาน และเครือข่าย โดยความร่วมมือ          
จะประสบความสาํเร็จกต่็อเม่ือไดมี้การเช่ือมต่อถึงกนัและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั หรือท่ีเรียกวา่ 
ทรัพยากรทางศีลธรรม (Moral resource) ซ่ึงทรัพยากรประเภทน้ีมีลกัษณะพเิศษท่ียิง่ใชก้ย็ิง่เพิ่ม 
ไม่ไดล้ดลงอยา่งทรัพยากรแบบอ่ืน 
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เสรี พงศพ์ิศ (2547 ก, หนา้ 12) ไดใ้หนิ้ยามศพัทค์าํวา่ ทุนทางวฒันธรรม หมายถึง คุณค่า
ค่านิยมของสังคมท่ีแสดงออกทางจารีตประเพณี วิถีชุมชนท่ีมีรากฐานจากความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
รวมถึงความรู้และภูมิหลงัของบุคคล ซ่ึงเป็นท่ีมาจากตระกลู เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางสงัคม (ชนชั้น) 
เช่น นามสกลุของบางคน ตาํแหน่ง สถานภาพทางสงัคมท่ีมีดีกรีทางการศึกษากท็าํใหค้นนั้นไดรั้บ
การยอมรับจากคนทัว่ไปตั้งแต่ตน้แลว้ การเป็นฝร่ัง ในสายตาคนไทยหลายคนถือวา่เป็น                     
ทุนทางวฒันธรรม สตรีไทยจาํนวนไม่นอ้ยอยากแต่งงานกบัฝร่ัง คนต่างจงัหวดัเขา้มาทาํงาน               
ในกรุงเทพฯ มกัจะทาํงานท่ีมีคนบา้นเดียวกนัทาํงานอยูก่่อนแลว้อาศยัเป็นทุน เพื่อใหน้ายจา้ง            
รับเขา้ทาํงาน คนบา้นเดียวกนัแนะนาํ หรือรับรอง เช่น คนขบัรถแทก็ซ่ีมากกวา่คร่ึงหน่ึงในกรุงเทพฯ 
มาจากร้อยเอด็ คนจีนไปอยูท่ี่ไหนกช่็วยเหลือกนั การเป็นคนจีนจึงเป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีสาํคญั 
ความรู้ในเร่ืองการทาํอาหารไทย ความรู้เก่ียวกบัสมุนไพร การนวดแผนโบราณ งานหตัถกรรมต่าง ๆ 
เป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ 

รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ (2546, หนา้ 2) ไดก้ล่าวถึง “ทุนวฒันธรรม” ในมุมมองของ             
นกัเศรษฐศาสตร์ไวด้งัน้ี ในช่วงแห่งการเปล่ียนผา่นน้ี/ ระบบทุนนิยมโลกจะพฒันาไปสู่ระบบ         
ทุนนิยมวฒันธรรม (Cultural capitalism) โดยท่ีทุนวฒันธรรมกลายเป็นทุนหลกัของสังคม                
เศรษฐกิจโลก เพราะวฒันธรรมเป็นเร่ืองของวิถีการดาํเนินชีวิตตามปกติของมนุษยส่ิ์งท่ีขอ้งเก่ียวกบั
การดาํเนินชีวิต มีทั้งสินคา้ (Good) และบริการ (Service) ทุนวฒันธรรมจึงมีขาหยัง่                            
ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ วฒันธรรมในแต่ละสงัคมต่างกมี็รูปแบบของทุนท่ีแตกต่าง
กนัไป โดยแต่ละสงัคมจะมุ่งเนน้การใชว้ฒันธรรมสู่การเป็นตลาดทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป 
รังสรรคไ์ดใ้หแ้นวคิดในมุมมองเชิงนกัเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงมองวฒันธรรมในปัจจุบนัวา่เป็นทุน            
ท่ีจะก่อใหเ้กิดเงิน เป็นสิงท่ีตีค่า และมีราคาในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินคา้ทางวฒันธรรม              
ท่ีจะขายเป็นสินคา้ได ้ส่ิงท่ีเอ้ือใหเ้กิดการไหลบ่าทางวฒันธรรมกคื็อ เทคโนโลยส่ืีอสารสนเทศ         
ท่ีทาํใหว้ฒันธรรมบางวฒันธรรมเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือวฒันธรรมอ่ืน เช่น การท่ีภาษาองักฤษ            
เขา้ไปแทรกอยูใ่นภาษาถ่ินของบางประเทศ การนาํเอาวฒันธรรมญ่ีปุ่นท่ีกาํลงัเป็นท่ีนิยม                   
เป็นจุดขายในสงัคมไทย เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีมุมมองต่อการขายสินคา้ทางวฒันธรรมวา่                
มีฐานของความน่าเช่ือถือเดิมและคุณภาพของบริษทัผูข้ายสินคา้อยูด่ว้ย ทาํใหว้ฒันธรรมการบริโภค
สินคา้บางอยา่งยงัคงมีอยูเ่ช่นเดิม นอกจากน้ีรังสรรคแ์ละนกัเศรษฐศาสตร์บางท่านยงัมองวา่             
ทุนทางสงัคมและทุนวฒันธรรมกคื็อส่ิงเดียวกนั เพยีงแต่เป็นศพัทท่ี์ใชต่้างกนัเท่านั้น 

สาํนกังานพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต (2546, หนา้ 1) และอมรา พงศาพิชญ ์(2543, 
หนา้ 75) ไดก้ล่าวถึงทุนทางสงัคมในปัจจุบนัมีความจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ 
ธนาคารโลก เห็นวา่ทุนทางสงัคม คือ สถาบนั ระบบความสัมพนัธ ์และบรรทดัฐานการปฏิบติั 
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(Norm) ท่ีนาํมาซ่ึงปฏิบติัสัมพนัธ์ของสังคมการปฏิบติั (Norm) ท่ีนาํมาซ่ึงปฏิสัมพนัธ์ของสังคม             
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเนน้ถึงความสมัพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งกนั ไม่ใช่สถาบนัหรือ                
ตวับุคคลโดด ๆ หรือจาํนวนรวมกนั ในขณะท่ี OECD เห็นวา่ ทุนทางสังคม คือ การเช่ือมโยง                 
ของบุคคลเป็นเครือข่ายทางสังคมบนพื้นฐานความเช่ือถือไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และมีมาตรฐาน          
ในการทาํงานร่วมกนัโดยเนน้วา่ทุนทางสังคมและทุนมนุษยมี์ความสาํคญัสูงมาก คือ มีผลต่อการ
พฒันาถึง 4 ส่วน ใน 6 ส่วน (อีก 2 ส่วนท่ีเหลือมาจากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และทุนท่ีสร้าง
ข้ึนมา) 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2541 ข, หนา้ 3) และพรระวี สีเหลืองสวสัด์ิ (2545, หนา้ 91)                
ท่ีไดเ้สนอแนวคิดวา่ “วฒันธรรม คือ ทุน” (Culture as capital) ซ่ึงมีนยัสาํคญัวา่ เม่ือถือวา่วฒันธรรม
เป็นทุนชนิดหน่ึงแลว้ กมี็ Cultural stock ได ้และการเปล่ียนแปลงใน Cultural stock น่าจะถือไดว้า่
เกิดการลงทุนหรือทาํใหทุ้นเดิม (มรดกทางวฒันธรรม) รักษาคุณค่าไว ้ความมัง่คัง่และความมัน่คง
ทางจิตวิญญาณเนน้ความมัง่คัง่ทางวฒันธรรม ซ่ึงกคื็อ จุดหมายของความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ี         
ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ยงัมองวา่วฒันธรรมเป็นทุนทางสงัคมซ่ึงมีมานานก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
และไม่สูญสลายหายไป ไม่สามารถทาํลายได ้แมจ้ะตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของอาํนาจอ่ืน ๆ           
การท่ีวฒันธรรมเดิมเส่ือม แสดงใหเ้ห็นวา่ วฒันธรรมถูกกระทาํและหากไม่มีการสานต่อ                    
หรือขาดการเอาใจใส่สนบัสนุน ทุนทางสงัคมน้ีจะลดลงและหมดไปได ้ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งปรับ
บทบาทใหว้ฒันธรรมเป็นฝ่ายกระทาํ ต่ืนตวัและมีบทบาทนาํในสงัคม และเม่ือวฒันธรรมกลบัมา
เป็นทุนทางสงัคมใหม่ ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการผลิตได ้โดยเฉพาะผลผลิตดา้นการพฒันาคน 

ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2540, หนา้ 26) ซ่ึงใหค้วามสาํคญักบัชุมชน หมู่บา้น วา่เป็นองคก์ร     
ท่ีมีพลงั หมู่บา้นไทยยงัมีพลงัยดึเหน่ียวกนัไว ้แมจ้ะถูกแรงกระแทกจากสงัคมภายนอก                       
ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก 1) ระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจระหวา่งสมาชิก
ในชุมชน ทาํใหเ้กิดระบบความสมัพนัธ์แบบเครือญาติพึ่งพากนัข้ึน 2) ความอุดมสมบรูณ์                   
ของทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) “ลกัษณะพิเศษ” ของรัฐศกัดินาไทยท่ีไม่สนใจเขา้ไปจดัการ              
กบักระบวนการผลิตในระดบัหมู่บา้น สนใจเพยีงใหห้มู่บา้นส่งส่วยใหต้ามท่ีตอ้งการเท่านั้น               
ทาํใหร้ะบบกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยสิ์น (Communal property) ดาํรงอยู ่ระบบร่วมในทรัพยสิ์น          
ถือเป็นหวัใจความเป็นชุมชน 

ส่วนสุจินดา สุขกาํเนิด และสมพจน์ กลมกลืนกนั (2542, หนา้ 13) ไดเ้สนอแนะเก่ียวกบั
การพฒันาทุนทางสงัคมโดยใชว้ฒันธรรมชุมชน จาํเป็นจะตอ้งศึกษาเครือข่ายเก่าในอดีตดว้ย             
เพราะเร่ืองเครือข่ายเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นวฒันธรรมชุมชนของชาวบา้นอยูแ่ลว้ และพลงัของวฒันธรรม
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ชุมชนจะใชป้ระโยชน์ไดต่้อเม่ือมีการปลุกใหส้มาชิกของชุมชนมีจิตสาํนึก รับรู้ในวฒันธรรมของตน
เสียก่อน 

กล่าวโดยสรุป องคป์ระกอบทุนทางสังคม ประกอบดว้ย ทุนมนุษย ์ทุนท่ีเป็นสถาบนั 
ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์สถาบนัศาสนา และสถาบนัครอบครัว                 
สถาบนัสาํคญัในสังคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืององคก์รต่าง ๆ อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน 
องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุน
ใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสงัคม          
ท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้และทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาไทย             
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการทุนทางสังคม 
สงัคมของมนุษยเ์ป็นสงัคมท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุ่ม หมู่เหล่า เป็นชุมชนขนาดต่าง ๆ           

ตั้งแต่หมู่บา้น ตาํบล เมือง และประเทศ จึงตอ้งมีการจดัระบบระเบียบของสังคม เพื่อใหส้ามารถ
ดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อความอยูร่อดสงบสุข และบงัเกิดความกา้วหนา้
ในชุมชนเหล่านั้น จึงเป็นสาเหตุใหเ้กิด “สถาบนัสังคม” และ “การบริหาร” ข้ึนมา สถาบนัสังคม        
ท่ีจดัตั้งข้ึน ไม่วา่จะเป็นครอบครัว วดั โรงเรียน และองคก์รอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน                     
จึงตอ้งอาํนวยความสะดวกหรือบริการเพือ่ประโยชน์สุขของสมาชิกและความเจริญของสงัคม           
โดยดาํเนินภารกิจตามท่ีสงัคมมอบหมายดว้ยการจดัตั้ง “องคก์ารบริหาร” ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะ
ของกิจกรรมนั้น ๆ ดงันั้น สงัคมกบัองคก์ารบริหาร จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจแยกจากกนัได ้ดงัเช่น
ศาสตราจารยว์ิลเลียม ซิฟฟิน (William S. Siffin) ไดก้ล่าวไวว้า่ “หากปราศจากองคก์ารบริหารแลว้ 
สงัคมกจ็ะไม่มี หากปราศจากสังคมแลว้ มนุษยก์ไ็ม่อาจจะดาํรงชีวิตอยูไ่ด”้ 

การบริหารมกัจะใชก้บัการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนคาํวา่
การจดัการ ใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียกผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งระดบับริหารในหน่วยงาน
ราชการวา่ “ผูบ้ริหาร” ในขณะท่ีบริษทั หา้งร้าน ใชเ้รียกตาํแหน่งเป็น “ผูจ้ดัการ” การบริหารจดัการนั้น 
ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปน้ี 

ธงชยั สนัติวงษ ์(2543, หนา้ 11-12) สมพงษ ์เกษมสิน (2551, หนา้ 13-14)                       
สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2543, หนา้ 21-23) และศิริวรรณ เสรีรัตน์, ปริญ ลกัษิตานนท ์และศุภร               
เสริรัตน์ (2552, หนา้ 444) ไดใ้หค้วามหมายคลา้ยกนัเก่ียวกบัการบริหาร คือ การทาํงานต่าง ๆ               
ใหเ้สร็จลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้าํ โดยมีทรัพยากรดา้นบุคคลเขา้ร่วมทาํงานในองคก์าร        
ซ่ึงผูใ้ชท้รัพยากรดา้นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน โดยใชก้ระบวนการนาํทรัพยากร                    
การบริหารมาใชบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหาร คือ 
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1.  การวางแผน (Planning) 
2.  การจดัองคก์ร (Organizing) 
3.  การช้ีนาํ (Leading) 
4.  การควบคุม (Controlling) 
และขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ ซ่ึงจากความหมายดงักล่าว มีคาํสาํคญั 3 คาํ คือ กระบวนการ 

ทรัพยากรการบริหาร และวตัถุประสงค ์
สาํหรับความหมายของการจดัการ สืบเน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ซ่ึงหมายถึง              

มนุษยโ์ดยธรรมชาติยอ่มอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่อยูอ่ยา่งโดดเด่ียว แต่อาจมีขอ้ยกเวน้นอ้ยมาก            
ท่ีมนุษยอ์ยูโ่ดดเด่ียวตามลาํพงั เช่น ฤษี การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มของมนุษยอ์าจมีไดห้ลายลกัษณะ         
และเรียกต่างกนั เป็นตน้วา่ ครอบครัว (Family) เผา่พนัธ์ุ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) 
และประเทศ (Country) เม่ือมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ยอ่มเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละกลุ่ม                
จะตอ้งมี “ผูน้าํกลุ่ม” รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่ม” เพื่อใหเ้กิดความสุข
และความสงบเรียบร้อย สภาพเช่นน้ีไดมี้ววิฒันาการตลอดมา โดยผูน้าํกลุ่มขนาดใหญ่ เช่น                
ในระดบัประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบนัอาจเรียกวา่ “ผูบ้ริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกนั                 
ภายในกลุ่มนั้น เรียกวา่การบริหาร (Administration) หรือการบริหารราชการ (Public administration) 
ดว้ยเหตุผลเช่นน้ี มนุษยจึ์งไม่อาจหลีกเล่ียงจากการบริหารหรือการบริหารราชการ คาํวา่ การจดัการ 
(Management) นิยมใชใ้นภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพือ่มุ่งแสวงหา
กาํไร (Profits) หรือกาํไรสูงสุด (Maximum profits) สาํหรับผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่สาธารณะ            
ถือเป็นวตัถุประสงคร์องหรือเป็นผลพลอยได ้(By product) 

การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงาน หรือการปฏิบติังานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ            
และ/ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ เช่น 

1.  การบริหารคน (Man) 
2.  การบริหารเงิน (Money) 
3.  การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material) 
4.  การบริหารงานทัว่ไป (Management) 
5.  การบริหารการใหบ้ริการประชาชน (Market) 
6.  การบริหารคุณธรรม (Morality) 
7.  การบริหารขอ้มูลข่าวสาร (Message) 
8.  การบริหารเวลา (Minute) และ 
9.  การบริหารการวดัผล (Measurement) 
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เช่นน้ี เป็นการนาํ “ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหาร” ท่ีเรียกวา่ 9M แต่ละตวั                   
มาเป็นแนวทางในการใหค้วามหมายทั้ง 2 ตวัอยา่งท่ีผา่นมาน้ี เป็นการนาํหลกัวิชาการดา้นการบริหาร 
คือ “กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหาร” มาใชเ้ป็นแนวทาง                    
หรือกรอบแนวคิดในการใหค้วามหมาย ซ่ึงจะมีส่วนทาํใหก้ารใหค้วามหมายคาํวา่การบริหารเช่นน้ี 
ครอบคลุมเน้ือหาสาระสาํคญัท่ีเก่ียวกบัการบริหารชดัเจน เขา้ใจไดง่้าย เป็นวิชาการ                           
และมีกรอบแนวคิดดว้ย นอกจาก 2 ตวัอยา่งน้ีแลว้ ยงัอาจนาํปัจจยัอ่ืนมาใชเ้ป็นแนวทาง                    
ในการใหค้วามหมายไดอี้ก เป็นตน้วา่ 3M ซ่ึงประกอบดว้ย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน 
(Money) และการบริหารงานทัว่ไป (Management) และ 5ป ซ่ึงประกอบดว้ย ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยดั ประสานงาน และประชาสัมพนัธ์ 

ดงันั้น การบริหารจดัการอาจจาํแนกในรูปแบบท่ีแตกต่างจากกนั เช่น Fayol (1949, p. 34) 
จาํแนกกระบวนการบริหารจดัการเป็น 5 หนา้ท่ี คือ 

1.  การวางแผนงาน (Planning) 
2.  การจดัองคก์าร (Organizing) 
3.  การบงัคบับญัชา (Commanding) 
4.  การประสานงาน (Coordinating) 
5.  การควบคุม (Controlling) 
ส่วน Gulick and Urwick (1939, p. 13) จาํแนกกระบวนการบริหารจดัการ เป็น 7 หนา้ท่ี 

ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีเรียกกนัยอ่ ๆ วา่ POSDCORB คือ 
1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการอยา่งกวา้ง ๆ                 

วา่มีงานอะไรบา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามลาํดบั พร้อมดว้ยวางแนววิธีปฏิบติั ระบุวตัถุประสงค ์                
ของการปฏิบติังานนั้น ๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัรูปโครงสร้างหรือเคา้โครงของการบริหาร 
โดยกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานยอ่ยหรือของตาํแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานใหช้ดัเจน            
พร้อมดว้ยกาํหนดลกัษณะและวิธีการติดต่อประสานสมัพนัธ์กนัตามลาํดบัขั้นแห่งอาํนาจหนา้ท่ี         
สูงตํ่าลดหลัน่กนัไป 

3.  การจดับุคลากร (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน                      
ตั้งแต่การแสวงหา การบรรจุแต่งตั้ง การฝึกอบรม และพฒันา การบาํรุงขวญั การเล่ือนขั้น ลดขั้น       
ตลอดจนการพิจารณาใหพ้น้จากตาํแหน่งงาน รวมทั้งการบาํรุงรักษาสภาพของการทาํงานท่ีดี             
ใหมี้อยูต่ลอดไป 
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4.  การสัง่การ (Directing) หมายถึง การวินิจฉยัสัง่การหลงัจากท่ีไดว้ิเคราะห์และพิจารณา
โดยรอบคอบแลว้ รวมทั้งการติดตามและใหมี้การปฏิบติังานตามคาํสัง่นั้น ๆ ในฐานะท่ีผูบ้ริหาร       
เป็นผูน้าํหรือผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงาน 

5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือส่ือสมัพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงานยอ่ยหรือตาํแหน่งต่าง ๆ ภายในองคก์ารใหเ้ขา้กนัได ้เพื่อใหง้านเดินและเกิดประสิทธิภาพ 
ไม่มีการทาํงานซํ้าซอ้นหรือขดัแยง้กนัทาํ ใหทุ้กหน่วยงานประสานกลมกลืนกนั เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ารร่วมกนั 

6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานใหผู้บ้ริหารท่ีรับผดิชอบต่าง ๆ 
ทราบความเคล่ือนไหวความเป็นไปเป็นระยะ ๆ ทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ราบ
ความกา้วหนา้ของงานของตนอยูเ่สมอ การเสนอรายงานจาํเป็นตอ้งมีการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน        
มีการวิจยั การประเมินผล และมีการตรวจสอบเป็นระยะ ๆ เพื่อการปรับปรุงไดท้นัทีหรือการปรับปรุง
ในอนาคต 

7.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัทาํงบประมาณการเงิน การวางแผน        
หรือโครงการใชจ่้ายเงิน การทาํบญัชี และการควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินโดยรอบคอบและรัดกมุ 

การบริหารจดัการทุกประเภทจาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารจดัการ
ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

1.  บุคลากร(Man) 
2.  งบประมาณ (Money) 
3.  วสัดุอุปกรณ์ (Material) และ 
4.  การจดัการ (Management) 
หรือท่ีเรียกยอ่ ๆ วา่ 4M’s ถือเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีใชใ้นการบริหารเพราะการบริหารจะ

ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอตอ้งไดรั้บ
งบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินการเพียงพอตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะกบัความตอ้งการของ
แผนงานและโครงการและตอ้งมีระบบการจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพเพือ่ใหท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัให้
เกิดประโยชนสู์งสุด (ศิริวรรณ เสรี, สมชาย หิรัญกิตติ และสมศกัด์ิ วานิชยาภรณ์. 2545, หนา้ 18) 
ธงชยั สันติวงษ ์(2543, หนา้ 7-8) และสมคิด บางโม (2545, หนา้ 61-62) ยงัไดก้ล่าวถึงปัจจยัในการ
จดัการท่ีเป็นมลูเหตุท่ีสาํคญัและผูบ้ริหารทุกคนตอ้งสนใจในงานดา้นการบริหารจดัการ คือ  

1.  คน (Man) ทรัพยากรบุคคลท่ีถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัยิง่ท่ีจะก่อผลสาํเร็จ                   
ใหก้บักิจการไดอ้ยา่งมาก ทั้งน้ีในแง่ของปริมาณและคุณภาพ 
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2.  เคร่ืองจกัร (Machine) คือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ท่ีจดัหาและซ้ือมาอยา่งพิถีพิถนั                
เพื่อใชป้ฏิบติังานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

3.  เงินทุน (Money) นบัเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีใหก้ารสนบัสนุนในการจดัหาทรัพยากร         
เพื่อหล่อเล้ียงและเอ้ืออาํนวยใหกิ้จกรรมขององคก์ารดาํเนินไปโดยไม่ติดขดั และ 

4.  วสัดุส่ิงของ (Material) ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปริมาณและมูลค่าสูงไม่ต่างไปจากปัจจยั          
ตวัอ่ืน ๆ เพราะวตัถุดิบและส่ิงของเหล่าน้ีจะตอ้งมีการจดัหามาใชด้าํเนินการผลิต 

Dubrin and Ireland (1993, p. 245) กล่าววา่ ทรัพยากรองคก์าร ไดแ้ก่ ทรัพยากรมนุษย ์
ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรท่ีเป็นวตัถุส่ิงของ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2545, หนา้ 6-7) ไดส้รุปวา่ การจดัการเป็นเร่ือง              
ของการผสมผสานหรือบูรณาการทรัพยากรการจดัการ ประกอบดว้ย 

1.  คน (Man) 
2.  เงิน (Money) 
3.  วสัดุอุปกรณ์ (Material) 
4.  วิธีการ (Method) 
5.  ตลาด (Market) 
6.  ขอ้มูลข่าวสาร (Information) 
7.  เวลา (Time) 
จากความหมายของการบริหาร เม่ือนาํมารวมกบัคาํวา่ทุนทางสงัคม จะมีความหมาย คือ 

การรวมกลุ่มคนเป็นชุมชน ร่วมแรงร่วมใจทาํงาน เพื่อท่ีจะใหง้านนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว้
ร่วมกนั โดยคาํนึงถึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมาย            
ท่ีชดัเจนแน่นอน มีปัจจยัหรือทรัพยากรในการบริหาร รวมถึงมีการประสานงานระหวา่งกนั              
หรือมีปฏิกิริยาร่วมกนั ซ่ึง พชัราวดี ตรีชยั (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความเป็นชุมชนเขม้แขง็           
ของหมู่บา้นหนองกลางดง ตาํบลศิลาลอย อาํเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์                       
ผลจากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัสาํคญัของการพลิกฟ้ืนจากสงัคมท่ีมีปัญหาวิกฤติในดา้นต่าง ๆ 
สามารถทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้เป็นลกัษณะเฉพาะท่ีสาํคญั คือ 1) ผูน้าํ           
มีภาวะผูน้าํโดดเด่นในดา้นขีดความสามารถของผูน้าํ (ผูใ้หญ่โชคชยั ล้ิมประดิษฐ)์ ในการสร้าง
กระบวนการประชาธิปไตยในการบริหารงาน เป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างแรงบนัดาลใจ    
ใหเ้กิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา การมีจุดยนืทางความคิด วิธีคิด เห็นคุณค่าและพลงัในการพฒันาชุมชน 
ตระหนกัสร้างจิตสาํนึกใหชุ้มชนรู้จกัพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงจากภายนอก เป็นผูน้าํท่ีมีความมัน่ใจ
ในตนเองสูง มีวิสยัทศันก์วา้งไกล มุ่งมัน่ และมีความสามารถในการถ่ายทอดอยา่งชดัเจน                  
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2) การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบา้นหนองกลางดง การสร้างพลงัการทาํงานเป็นทีม สร้างคนดี 
คนเก่ง คนมีความสามารถ สร้างผูน้าํในชุมชน ประสานผนึกกาํลงัร่วมคิดร่วมทาํ 3) การมีทุนทางสงัคม
ในมิติต่าง ๆ ความสมัพนัธ์เก้ือกลูภายในชุมชน ความรักสามคัคี ผกูพนักนั สานสมัพนัธ์กนั                
ในระบบอาวโุส ภูมิปัญญาชาวบา้น เก่งคิด เก่งทาํ เห็นผลไดใ้นทางปฏิบติั 4) ทุนทางเศรษฐกิจ 
สามารถพึ่งตนเองได ้มีการรวมกลุ่มทางอาชีพ นาํภูมิปัญญาเพิ่มมูลค่าผลผลิต (แปรรูป) ลดปัญหา
การวา่งงาน สร้างรายได ้ชุมชนปลอดหน้ี สงัคมมีความสุข 5) เป็นปัจจยัท่ีประกนัวา่ชุมชนสาํเร็จ      
เป็นชุมชนเขม้แขง็ แต่มิใช่ปัจจยัท่ีส่งผลใหชุ้มชนเขม้แขง็ โดยใชก้ลยทุธ์ท่ีผูน้าํชุมชนสามารถพลิกฟ้ืน
ไปสู่ความเขม้แขง็ จากการศึกษา พบวา่ การมีสภา 59 และการจดัทาํแผนชุมชน เป็นกลยทุธ์ท่ีสาํคญั
ท่ีทาํใหเ้กิดการหลอมรวมคนในชุมชน และเป็นการผนึกกาํลงัประสานประโยชน์เป็นหน่ึงเดียว         
การมีสภา 59 เป็นพื้นฐานท่ีมัน่คงในระบอบประชาธิปไตย การจดัทาํแผนชุมชนเป็นการสร้างเครือข่าย
กลุ่มอาชีพกองทุนชุมชน เพือ่แกไ้ขปัญหาพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ สงัคม ใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเอง          
ไดอ้ยา่งมัน่คงบนพื้นฐานของการพฒันาพลิกฟ้ืนใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง                            
แผนชุมชนเป็นแผนท่ีชีวิตของสงัคมใหด้าํเนินไปตามแนวทางท่ีไดร่้วมกนัคิดแกปั้ญหา                    
เพื่อเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนบา้นหนองกลางดง สภา 59 และแผนชุมชน ถือเป็นกลยทุธ์สาํคญั
ท่ีทาํใหชุ้มชนบา้นกลางดงเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

จากคาํจาํกดัความดงักล่าว อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การบริหารเป็นการจดัการ                   
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาและคนงานปฏิบติังานหรือจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคน เงิน วสัดุ 
ใหเ้กิดผลงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร ปัจจุบนัความหมายของการบริหารอาจกวา้งออกไป 
เพราะเราไดน้าํวิธีการบริหารเขา้มาร่วมใชก้บัการบริหารงานของรัฐ จึงมีคาํกล่าวท่ีเป็นท่ีนิยมกนั       
คือ “การบริหารจดัการ” 

การบริหารทุนมนุษย์ 
ปัจจุบนัองคก์รเกือบทุกแห่งไดไ้หค้วามสาํคญักบัการดาํเนินการดา้นทุนมนุษยม์ากยิง่ข้ึน 

มีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของทุนมนุษยส์าํหรับองคก์ร องคก์รจะตอ้งหาวิธีการ
พฒันาทุนมนุษยใ์หเ้หมาะสมกบัองคก์รนั้น ๆ ซ่ึงปัจจยัท่ีสาํคญัของทุนมนุษยใ์นองคก์รจะช่วยส่งเสริม
ใหบ้รรลุเป้าหมายตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้โดยคนในองคก์รใชค้วามรู้ความสามารถท่ีเป็นทุนของตนเอง
มาปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จลุล่วงและทาํงานประสานกบัเพื่อนร่วมงาน                        
ซ่ึงต่างคนกต่็างใชทุ้นท่ีมีอยูเ่พื่อทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย ทาํใหช่้วยสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั
โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ ความชาํนาญท่ีมีอยู ่นาํมาใชเ้พื่อช่วยสร้างความแตกต่างใหก้บัองคก์ร 
ทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่ง ส่งผลใหอ้งคก์รสามารถอยูร่อดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
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แนวคิดการบริหารทุนมนุษย ์(Human capital management) เป็นการเช่ือมโยงระหวา่ง      
ตวัองคก์รและพนกังาน ซ่ึงจากเดิมในอดีตความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รและพนกังานจะมีลกัษณะ
เป็นแบบพอ่ปกครองลูก (Paternalistic model) โดยองคก์รจะดูแลและจา้งงานพนกังานระยะยาว       
ทาํใหพ้นกังานไม่ตอ้งออกไปหางานอ่ืน แต่พนกังานตอ้งจงรักภกัดีและทุ่มเทพละกาํลงัใหก้บัองคก์ร 
หลงัจากนั้นเม่ือมีแนวคิดซ่ึงยกระดบัความสาํคญัของคนเกิดข้ึน โดยมองวา่พนกังานเป็นผูล้งทุน        
เป็นเจา้ของทุน จึงทาํใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รและพนกังานกลายมาเป็นแบบสมคัรใจ 
(Gratton & Ghoshal, 2003 อา้งถึงใน นิสดารก ์เวชยานนท,์ 2551, หนา้ 15) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธแ์บบ
สมคัรใจ (Volunter model) เป็นความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงความตอ้งการ                
ของทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง กล่าวคือ ทั้งองคก์รและพนกังานต่างตอ้งเตม็ใจท่ีจะอยูร่่วมกนั             
โดยมีการเจรจาต่อรอง ซ่ึงความสมัพนัธ์แบบสมคัรใจน้ีก่อใหเ้กิดการเร่ิมตน้ของการบริหารทุนมนุษย์
ในระดบับุคคล โดยมีหลกัการในการบริหารทุนมนุษยใ์นระดบับุคคล 4 ประการ (นิสดารก ์เวชยานนท,์ 
2551, หนา้ 16-17) 

1.  ภายใตค้วามสัมพนัธแ์บบสมคัรใจ (Volunteer model) บุคคลตอ้งมีอิสระและมีความกลา้
ท่ีจะผลกัดนัและพฒันาตนเองใหเ้ตม็ศกัยภาพหรือเตม็สมรรถนะท่ีตนมีอยู ่โดยในปัจจุบนั                 
องคก์รมีเคร่ืองมือในการประเมินแบบ 360 องศา ซ่ึงช่วยใหพ้นกังานไดรั้บผลสะทอ้นกลบั (Feedback) 
จากบุคคลรอบขา้ง ซ่ึงทาํใหท้ราบถึงจุดอ่อนหรือจุดแขง้ของตวัพนกังานเอง 

2.  บุคคลตอ้งกา้วขา้มใหพ้น้จากความคิดท่ีวา่ตนเป็นเพยีงสินทรัพย ์(Asset) ขององคก์ร  
โดยตอ้งมองวา่ตนเองคือนกัลงทุน (Investor) ซ่ึงการท่ีบุคคลลงทุนในการสะสมความรู้และพฒันา
ตนเองเป็นการลงทุนล่วงหนา้ ผูล้งทุนตอ้งมีจิตใจเขม้แขง็ เน่ืองจากตอ้งเสียเงิน เวลา และทรัพยากร
อ่ืน ๆ รวมถึงตอ้งมีการวางแผนล่วงหนา้อีกดว้ย 

3.  บุคคลตอ้งพยายามเปิดใจรับรู้และเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ การท่ีบุคคลจะเรียนรู้ไดน้ั้น             
ทศันคติเป็นส่ิงสาํคญั ซ่ึงถา้บุคคลคิดวา่ตนเองรู้แลว้ ทาํดีแลว้ บุคคลนั้น ๆ กจ็ะไม่พยายามเปิดใจ
รับรู้สิงใหม่ ๆ 

4.  ความรู้ท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมกัจะเกิดจากการบูรณาการ                  
องคค์วามรู้จากหลากหลายสาขา ซ่ึงการจะทาํเช่นนั้นได ้เครือข่ายความสมัพนัธ์จึงเป็นส่ิงจาํเป็น        
เน่ืองจากการมีเครือข่ายจะนาํไปสูค้วามรู้ท่ีหลากหลายขา้มพรมแดน 

นิสดารก ์เวชยานนท ์(2551, หนา้ 3-5) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ทุนมนุษย”์ คือ 
คุณลกัษณะต่าง ๆ รวมถึงความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย ์อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ     
ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมาจากมนุษยผ์ูน้ั้น หรือใชเ้วลาและเงินในการสร้างเสริม สะสม คงไว ้                       
ทุนมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะการเรียนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ทุนมนุษยถู์กสะสมข้ึนหลายทาง เช่น 
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การศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงาน การยา้ยถ่ินฐาน ประสบการณ์ชีวิต การรักษาสุขภาพ               
รวมทั้งการคน้ควา้หาขอ้มูลต่าง ๆ สาเหตุท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ใชค้าํวา่ ทุน เน่ืองจากตอ้งมีเร่ืองของเวลา 
ความพยายาม เงิน ในการเสริมสร้างทุนมนุษย ์ซ่ึงเป็นการลงทุนเช่นเดียวกบัการลงทุนปกติ              
เพื่อใหไ้ดคื้นมาทีหลงั และการไดคื้นมาไม่จาํเป็นจะตอ้งอยูใ่นรูปของการคืนทุนเป็นรูปตวัเงิน           
อยา่งเดียว เงินเป็นเพยีงหน่ึงเท่านั้น คนท่ีมีทุนมนุษยม์ากจะมีความสามารถและแนวโนม้ท่ีจะมีรายได้
มากกวา่คนท่ีทุนมนุษยน์อ้ย จากการศึกษาของนกัเศรษฐศาสตร์ พบวา่ คนท่ีจบปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
มกัจะมีรายไดใ้นชีวิตสูงกวา่ นอกจากน้ีนกัเศรษฐศาสตร์ยงัพบอีกวา่ การศึกษาเป็นการลงทุน            
ท่ีทาํใหเ้กิดผลกาํไร เช่นเดียวกบัการลงทุนดา้นสุขภาพ เพราะทาํใหค้นสามารถทาํงานได ้                  
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ดนยั เทียนพุฒ (2553, หนา้ 108) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ทุนมนุษย ์(Human capital)          
คือ มิติใหม่ท่ีเขา้มาเปล่ียนแนวคิดของการบริหารทรัพยากรบุคคลใหดึ้งความสามารถของคน 
(Human competence) ออกมาสร้างมูลค่าเพิม่ของทุนทางปัญญา (Intellectual capital value) ส่ิงเหล่าน้ี
กาํลงัเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการพฒันาทรัพยากรบุคคล (HRD: Human resource development) 

กิตติภูมิ วิเศษศกัด์ิ (2552, หนา้ 246) ไดอ้ธิบายแนวคิดของทุนมนุษยไ์ดถู้กแยกไว ้            
สองลกัษณะ คือ ลกัษณะเฉพาะ (Specific) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทกัษะและความรู้ท่ีมีประโยชน์เฉพาะตวั
บุคคลคนหน่ึง ๆ เท่านั้น ส่วนอีกลกัษณะหน่ึงลกัษณะทัว่ไป (General) ซ่ึงมีประโยชน์ต่อทุกคน 
สาระสาํคญัของการดาํเนินการดา้นทุนมนุษย ์คือ การเพิ่มคุณค่านาํไปสู่การเพิ่มศกัยภาพบุคคล         
เพื่อเพิ่มคุณค่าทางผลผลิต การลงทุนหรือเพิ่มทุนมนุษยโ์ดยการศึกษาและการฝึกอบรม                      
จากการใหค้วามรู้และการดูแลสุขภาพใหเ้กิดศกัยภาพท่ีมีคุณภาพก่อน จะก่อใหเ้กิดการเพิ่มผลผลิต
แก่องคก์ร สอดคลอ้งกบันิสดารก ์เวชยานนท ์(2551, หนา้ 3) ไดก้ล่าววา่ทุนมนุษย ์คือ ลกัษณะต่าง ๆ 
รวมถึงความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย ์อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมา
พร้อมกบัมนุษยผ์ูน้ั้น หรือใชเ้วลาและเงินในการเสริมสร้างสะสมคงไว ้ทุนมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดข้ึน
เฉพาะการเรียนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ทุนมนุษยถู์กสะสมข้ึนมาหลายทาง เช่น ทางการศึกษา 
ประสบการณ์ในการทาํงาน การยา้ยถ่ินฐาน ประสบการณ์มีชีวิต การรักษาสุขภาพ รวมทั้งการคน้ควา้
หาขอ้มูลต่าง ๆ Gratton and Ghoshal (2003, pp. 1-10 อา้งถึงใน นิสดารก ์เวชยานนท,์ 2551, หนา้ 4-5) 
ไดใ้หค้าํจดักดัความของทุนมนุษยต่์างจากนกัวิชาการท่านอ่ืน โดยกล่าววา่ทุนมนุษย ์คือ ส่วนผสม
ของ 3 ส่ิง คือ ทุนทางปัญญา (Intellectual capital) ทุนทางสังคม (Social capital) และทุนทางอารมณ์ 
(Emotional capital) ดงัน้ี 

1.  ทุนทางปัญญา (Intellectual capital) ประกอบไปดว้ย ความรู้และความสามารถ           
ในการเรียนรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะ ทกัษะ ประสบการณ์ท่ีคนสะสมเอาไว ้
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2.  ทุนทางสังคม (Social capital) ประกอบไปดว้ย เครือข่าย ความสมัพนัธ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
ถือเป็นทุนท่ีสาํคญั โดยช่วยสร้างโอกาสท่ีจะนาํไปสู่การสร้างคุณค่าในรูปแบบต่าง ๆ เช่น                 
ความไวว้างใจ ความน่าเช่ือถือ เป็นตน้ 

3.  ทุนทางอารมณ์ (Emotional capital) ประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่าง ๆ เช่น การรู้ดว้ยตนเอง 
(Self-awareness) ความมีศกัด์ิศรี (Integrity) การมีความยดืหยุน่ (Resilience) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  ส่วนผสมของทุนมนุษย ์
 

การจัดการทุนมนุษย์ 
คาํวา่ “ทุนมนุษย”์ (Human capital) เร่ิมตน้มาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 โดยท่ีนกัเศรษฐศาสตร์

ช่ือ อดมั สมิท (Adam Smith) แนวคิดดงักล่าวไดเ้ขา้มามีบทบาทเม่ือ Schultz (1960) ไดน้าํแนวคิด
เก่ียวกบัทุนมนุษยม์าพฒันา โดยเขียนบทความเร่ืองการลงทุนดา้นมนุษย ์(Investment in human capital) 
อธิบายวา่ความรู้และทกัษะของบุคคลเป็นการลงทุนท่ีมีผลระยะยาวในการท่ีจะทาํใหอ้งคก์รเจริญเติบโต
และเห็นคุณภาพของแรงงานเป็นตวัแปรทางเศรษฐกิจและสามารถปรับปรุงโดยการเพิ่มตวัแปร        
ดา้นมนุษยเ์ขา้ไปในสมการทางเศรษฐกิจ และยิง่ไปกวา่นั้นยงัสามารถเพิ่มผลผลิตไดด้ว้ย 

Ingham (2007, pp. 63-68) อธิบายถึงส่ิงสาํคญัของการจดัการทุนมนุษยไ์ว ้2 ประเดน็หลกั คือ 
1.  HCM เป็นวิธีการเปล่ียนมูลค่าจากคน 
การบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) ดูแลคนเป็นดงัทรัพยากรขององคก์รเทอม 

“ทรัพยากรบุคคล” เป็นซบัพลายท่ีสามารถดึงออกมาและใชเ้พื่อสนบัสนุนหรือช่วยในการงานปกติ
ทัว่ไปและเป็นทรัพยากรในการปฏิบติัแบบดั้งเดิมทางบญัชีท่ีมองวา่เป็นค่าใชจ่้าย 

 
ทุนทางปัญญา 

(Intellectual capital 

ทุนทางสังคม 
(Social capital) 

ทุนทางอารมณ์ 

(Emotional capital) 

ทุนมนุษย ์
(Human capital) 
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HCM ใหก้ารยอมรับวา่ คน เป็นผูล้งทุน (Investors) ในทุนมนุษยส่์วนบุคคล                     
และเป็นการจดัหาแหล่งคุณค่าหลกัสาํหรับองคก์ร เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ในมาตรฐานของรายงาน
ทางการเงินไม่อนุญาตใหเ้ราคิดคาํนวณทุนมนุษยเ์ช่นเดียวกบัทุนทางการเงิน แต่เม่ือเราเปล่ียนขา้ง
ดา้นขวามือไปดา้นซา้ยมือในงบดุล เทอมมนุษยไ์ดก้ลายเป็นการลงทุน ไม่ใช่ค่าใชจ่้าย ส่ิงน้ีบ่งช้ีวา่ 
ถา้เราสามารถจดัการไดอ้ยา่งเหมาะสมอยูต่ลอดเวลาจะในระยะสั้น ธุรกิจยอมรับกนัวา่องคก์รไม่ได้
เป็นเจา้ของทุนเพื่อใชป้ระโยชน์ได ้แต่จะเป็นเพียงทาํใหมี้ทุนมนุษยอ์ยูน่านท่ีสุดเท่าท่ีจะนานได ้
ขณะท่ีผูล้งทุน (คนทาํงานในองคก์ร) กไ็ดรั้บมูลค่าท่ีไดล้งทุนไปตอบแทน 

2.  HCM เป็นส่ิงท่ีเก่ียวกบัความสาํเร็จของธุรกิจและความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
HCM จึงเก่ียวกบัการจดัการคนโดยใชว้ิธีการสะสมทุนมนุษยใ์หม้ากท่ีสุด ในความเป็นจริง 

HCM พยายามหาวิธีการในการประมวลมุมมองดา้นคนในเชิงเศรษฐกิจและเทอมของบุคคล              
Becker and Hunselid (2001, p. 227) ไดอ้ธิบายในหนงัสือ HR และ Workforce scorecards กล่าววา่ 
การสร้างคุณค่าสาํหรับผูล้งทุนเป็นหวัใจสาํคญัท่ี HR สามารถมีอิทธิพลดา้นมูลค่าต่อผูถื้อหุน้                
เพื่อสร้างมูลค่า อยา่งไรกต็าม HR ตอ้งการมุมมองทุนมนุษยท่ี์แตกต่างกนัระหวา่ง HRM กบั HCM 
เพราะแนวคิด HCM เนน้ท่ีจุดสาํคญัในทรัพยากรมนุษยข์ององคก์รและส่วนยอ่ย ๆ ท่ีตามมาของ
ระบบ HR เพราะสามารถทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายไดน้อ้ยกวา่ 

Torraco (1998 อา้งถึงใน ฌาน ตรรกวิจารณ์, 2550, หนา้ 47) ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่         
ทฤษฎีทุนมนุษยน์ั้นเนน้ท่ีความสาํคญัของบุคคลในการพิจารณาคนเหมือนผูล้งทุน แต่ละบุคคล         
จะลงทุนในการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะบรรลุประโยชนใ์นอนาคต ดว้ยเหตุน้ีทุนมนุษย ์            

จึงเป็นการพจิารณาเหมือนสินทรัพยท่ี์คลา้ยกบัสินทรัพยท์างกายภาพหรือการเงิน ทุนมนุษยไ์ดก้ลายเป็น
บทบาทในกระบวนการของการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นเหมือนสตอกของทกัษะท่ีสร้างข้ึน                 

จากการศึกษาและการฝึกอบรม เป็นปัจจยัการผลิตท่ีประสานร่วมในการผลิตผลสุดทา้ย                          

และยงัเป็นสตอกของความรู้ท่ีสามารถสะสมใหเ้ป็นแหล่งของนวตักรรมท่ีเป็นพื้นฐานในการเติบโต
ของเศรษฐกิจ นอกจากทุนมนุษยจ์ะเป็นปัจจยัหลกัท่ีก่อไหเ้กิดรายไดใ้นกิจการแลว้ ทุนมนุษยก์เ็ป็น
ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายมากท่ีสุดเช่นกนั ดงันั้น การบริหารจดัการทุนมนุษยอ์ยา่งเหมาะสม            
ยอ่มส่งผลตอบแทนท่ีดีขององคก์ร (โชคชยั สุเวชวฒันกลู และกนกกานต ์แกว้นุช, 2555, หนา้ 955;   
ชชัวาล ทตัศิวชั, 2552, หนา้ 97; วิเชียร วิทยอุดม, 2549, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงงานดา้นการดาํเนินการ            
ดา้นทุนมนุษย ์จึงเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีมีแรงกดดนัสูง และส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญั                 
ต่อความสาํเร็จขององคก์ร โดยผา่นกระบวนการและแนวปฏิบติัต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารต่อองคก์ร        
การลงทุนในทรัพยากรมนุษยเ์ปรียบเสมือนการลงทุนท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุดอยา่งหน่ึงขององคก์ร 
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องคป์ระกอบทุนมนุษย ์ทุนมนุษยเ์ป็นสินทรัพยช์นิดหน่ึงและเป็นสินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน 
(Intangible) ซ่ึงตามปกติแลว้ไม่สามารถวดัเทียบค่าทางธุรกิจ แต่สามารถแปรสภาพใหก้ลายเป็น
สินทรัพยท่ี์สามารถวดัเทียบคุณค่าออกมาได ้เม่ือเทียบคุณค่าออกมาไดส้ามารถวดัได ้และกส็ามารถ
จดัการได ้ในการลงทุนมนุษยน์ั้นเป็นผูป้ฏิบติังาน ไดรั้บการฝึกฝนและเรียนรู้จากภายนอกโรงเรียน 
โดยทกัษะการทาํงานเป็นการเพิ่มประสบการณ์ จึงเป็นการสะสมทุนมนุษย ์ทุนมนุษยจึ์งประกอบดว้ย 
ทั้งศกัยภาพและสุขภาพของมนุษย ์ส่วนองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (OECD) มองวา่มนุษย ์
ประกอบดว้ย ความรู้ ทกัษะ ศกัยภาพ และคุณสมบติัประจาํตวัของแต่ละบุคคล ดงัภาพท่ี 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  องคป์ระกอบของมนุษย ์(OECE, 2007) 
 

สรุปแลว้การจดัการทุนมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมากต่อการเติบโตขององคก์ร 
เพราะการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์ดีนั้น จะส่งผลใหส้ามารถผลิตสินทรัพยท่ี์มีตวัตนได ้                
อยา่งไม่จาํกดั สาํหรับการจดัการทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพนั้น ตอ้งดาํเนินการจดัการใน 3 ดา้น             
ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นทกัษะ ดา้นความรู้ และดา้นความสามารถ ซ่ึงถา้จดัการ 3 ส่วนน้ีไดดี้กจ็ะส่งผล            
ใหส้ามารถพฒันาคุณลกัษณะท่ีเป็นส่วนประกอบของบุคคลไดดี้ ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับการพฒันา
องคก์รต่อไป 

แนวคดิการบริหารจัดการกลุ่ม 
การบริหารจดัการเป็นส่วนสาํคญัต่อการจดัการและการพฒันาองคก์รหรือกลุ่ม                 

เพราะแนวทางในการบริหารจดัการจะเป็นปัจจยัท่ีทาํใหอ้งคก์รประสบกบัความสาํเร็จหรือลม้เหลวได ้
แนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มองคก์รมีหลากหลายรูปแบบวิธี เพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการศึกษา
ในแนวคิดการบริหารจดัการกลุ่ม ผูว้ิจยัจึงแยกเป็นหวัขอ้ในการศึกษา ดงัน้ี 

ความรู้ 

ทักษะ ทุนมนุษย์ ความสามารถ 

คุณลกัษณะทีเ่ป็นส่วนประกอบของบุคคล 
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การบริหารเป็นการทาํงานสนองความตอ้งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง               
ของกลุ่มคน ซ่ึงการอยูร่วมกนัของกลุ่มคนอาจมีการเรียกช่ือกลุ่มท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ประเทศ 
โรงเรียน วดั ชุมชน เป็นตน้ โดยจากกลุ่มเหล่าน้ีจะเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ องคก์าร (Organization)       
ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของคนและการดาํเนินกิจกรรมท่ีจะนาํองคก์รใหไ้ปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมาย        
ท่ีกาํหนดไว ้โดยการบริหารงานนั้นไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 

เจริญผล สุวรรณโชติ (2542, หนา้ 260) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหาร คือ                  
งานหรือกิจกรรมท่ีทาํใหอ้งคก์ารสามารถผลิตผลิตภณัฑไ์ดต้ามความมุ่งหมายขององคก์ารออกมา
ใหมี้คุณภาพและปริมาณท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหอ้งคก์รนั้นเป็นท่ียอมรับของสงัคมหรือองคก์ารอ่ืน ๆ          
วา่เป็นองคก์ารท่ีดาํเนินงานตามเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริงจนทาํใหง้านนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด 

พะยอม วงศส์ารศรี (2543, หนา้ 3) ใหค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยทุธ์ต่าง ๆ ดาํเนินกิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศยัความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชิกในองคก์ร ตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความตอ้งการ และความมุ่งหวงั
ในความเจริญกา้วหนา้ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์รควบคู่กนัไป ซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์ร
สมัฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2543, หนา้ 21-23) ใหค้วามหมายไวว้า่ การบริหาร หมายถึง 
การตดัสินใจดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีไดว้ิเคราะห์                
และประเมินจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์ารไวล่้วงหนา้แลว้ ซ่ึงอยูภ่ายใตข้อบเขตของขอ้จาํกดัท่ีมีอยู ่
ทั้งดา้นบุคลากร เทคโนโลย ีทุน และโครงสร้างอ่ืน ๆ เพื่อนาํองคก์ารใหไ้ปสู่ทิศทางท่ีเป็นไปได ้

ธงชยั สนัติวงศ ์(2543, หนา้ 1) ใหค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง การดาํเนิน
กิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ คน 
เงิน ส่ิงของ วสัดุ และวิธีการปฏิบติังาน เป็นปัจจยัในการดาํเนินงาน หรืออีกนยัหน่ึง การบริหาร 
หมายถึง การทาํงานใหส้าํเร็จโดยอาศยับุคคลอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนในการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ     
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หนา้ 18-19) ใหค้วามหมายของการบริหารจดัการไวว้า่ หมายถึง 
ชุดของหนา้ท่ีต่าง ๆ (A set of functions) ท่ีกาํหนดทิศทางในการใชท้รัพยากรทั้งหลาย                      
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร การใชท้รัพยากร                  
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรจากสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ ประกอบดว้ย คน (Man)          
เงิน (Money) วตัถุดิบ (Material) เคร่ืองจกัร (Machine) วิธีการ (Method) และการบริหาร (Management) 
หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ 6M’s 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา้ 5) ใหค้วามหมายการบริหารจดัการไวว้า่ หมายถึง           
การทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น การทาํงานต่าง ๆ ใหลุ้ล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผู ้
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ทาํงานภายในสภาพองคก์ารท่ีกล่าวนั้น ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์าร           
ท่ีเขา้มาร่วมกนัทาํงานในองคก์าร ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินคา้หรือบริการออกจาํหน่าย                    
และตอบสนองความพอใจใหก้บัสงัคม 

จากการศึกษาความหมายของการบริหารจดัการ สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการ หมายถึง 
บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ดาํเนินงานตามชุดกิจกรรมท่ีเป็นหนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินกิจกรรมตามขั้นตอน     
โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะทาํใหอ้งคก์รสามารถผลิตผลิตภณัฑใ์หไ้ดต้ามความมุ่งหมายขององคก์ร 
ทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณท่ีดีท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้งอาศยัทรัพยากรประกอบการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
คน (Man) เงิน (Money) วตัถุดิบ (Material) เคร่ืองจกัร (Machine) วิธีการ (Method) และการบริหาร 
(Management) หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ 6M’s ซ่ึงในทรัพยากรเหล่าน้ี ทรัพยากรดา้นบุคคล                  
จะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์รและเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดการผลิต               
ตามความประสงคข์ององคก์ร 

แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มออมทรัพย์ 
ความหมายของกลุ่มออมทรัพย์ 
กรมการพฒันาชุมชนไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตวา่เป็นกระบวนการ

รวมคนทุกระดบั โดยมีหลกัการและอุดมคติเดียวกนั ในการท่ีจะระดมเงินออมเพื่อใชช่้วยเหลือ 
และแกปั้ญหาความเดือดร้อนของสมาชิกของกลุ่ม ทั้งในดา้นการประกอบอาชีพและสวสัดิการ        
ของครอบครัว โดยวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อใชเ้งินในการพฒันาคน สังคม และเศรษฐกิจ 
การพฒันาคนมีจุดประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นผูมี้คุณธรรม 5 ประการ คือ มีความช่ือสัตย ์มีความเสียสละ 
อดทนและอดออม มีความรับผดิชอบต่อตนเองและเพื่อสมาชิก มีความเห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมีความไวว้างใจกนั การพฒันาสงัคมส่งเสริมการปลูกฝังประชาธิปไตย 
ส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี ส่งเสริมการพฒันาความเป็นผูน้าํท่ีดี การพฒันาเศรษฐกิจเป็นการระดมทุน
ในหมู่บา้นตาํบล ส่งเสริมการพฒันาอาชีพของสมาชิกใหค้รบวงจร สามารถทาํใหไ้ปสู่อาชีพหลกั   
โดยฝึกฝนใหส้มาชิกรู้จกัการออม การวางแผนการใชจ่้ายเงินของตนเองและเงินกูอ้ยา่งประหยดั
และมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมการเป็นธุรกิจขนาดยอ่มในชุมชน หลกัการทาํงานของกลุ่มออมทรัพย ์
ยดึหลกัความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคของสมาชิกในกลุ่ม (กรมการพฒันาชุมชน, 2532,                   
หนา้ 61-810) สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ (ม.ป.ป., หนา้ 69 อา้งถึงใน คาํเพชร จนัทร์ธานี, 
2536, หนา้ 17) กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นขบวนการใหก้ารศึกษาเพื่อพฒันาคนใหมี้
ประสิทธิภาพ โดยสอนคนใหรู้้จกัช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม                      
โดยการประหยดัทรัพยห์รือนาํมาสะสมรวมกนัทีละเลก็ละนอ้ยเป็นประจาํสมํ่าเสมอ เพื่อเป็นทุน
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สาํหรับใหส้มาชิกท่ีมีความจาํเป็นและเดือดร้อนกูย้มืไปใชล้งทุนประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวสัดิการ
ของครอบครัว ประเวศ วะสี (ม.ป.ป., หนา้ 3) ใหค้วามหมายของกลุ่มออมทรัพยว์า่ หมายถึง        
องคก์รชุมชน เกิดข้ึนโดยกระบวนการท่ีคนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกนัซํ้าแลว้ซํ้ าอีก                
จนปรากฏตวัผูน้าํ ตามธรรมชาติข้ึน มีการจดัการองคก์ร มีการวิเคราะห์ปัญหา วินิจฉยัปัญหา 
วิเคราะห์ทางเลือกและตดัสินใจทางเลือกไดถู้กตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกนัความคิดของสมพนัธ์                      
เตชะอธิก ท่ีกล่าววา่ องคก์รชุมชนเป็นองคก์รท่ีประชาชนในชุมชนรวมตวักนัสร้างข้ึนเองและ
จดัการเองได ้ไม่ใช่องคก์รท่ีคนอ่ืนสร้างใหห้รือยดัเยยีดใหห้รือจดัการโดยคนอ่ืน (สมพนัธ์                     
เตชะอธิก, 2540, หนา้ 1-2) จึงเป็นแหล่งท่ีมา 

หลกัการกลุ่มออมทรัพย์ 
สมพนัธ์ เตชะอธิก (2540, หนา้ 59) ไดก้ล่าวถึงหลกัการของกลุ่มออมทรัพยไ์วด้งัน้ี 

1.  สมคัรใจ หมายถึง ในการเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยโ์ดยสมคัรใจและยนิดี       
ท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่ม 

2.  ประชาธิปไตย หมายถึง ในการบริหารกลุ่มออมทรัพยโ์ดยอาศยัมติเสียงส่วนมาก         
ในการตดัสินใจ สมาชิก 1 คน ถือวา่ 1 เสียง 

3.  ปันผลตามหุน้ หมายถึง ในการดาํเนินธุรกิจของกลุ่มออมทรัพย ์หากกลุ่มออมทรัพย ์    
มีกาํไรจะตอ้งปันผลคืนใหก้บัสมาชิก โดยคืนหุน้ท่ีสมาชิกถือครองอยูอ่ยา่งเป็นธรรม 

4.  จดัสรรรายไดสุ้ทธิเพื่อประโยชน์ของสมาชิกและส่วนรวม หมายถึง กลุ่มออมทรัพย์
จะตอ้งมีการจดัสรรเงินกาํไรสุทธิของกลุ่ม เพื่อเป็นทุนสาํรองทุนการศึกษาไวเ้พื่อประโยชน์ของกลุ่ม
และส่วนรวม 

5.  ความร่วมมือเป็นขบวนการ หมายถึง กลุ่มออมทรัพยจ์ะตอ้งมีการทาํงานโดยอาศยั
ความร่วมมือจากสมาชิกและกลุ่มอ่ืน ๆ อยา่งมีขั้นตอน แผนงาน วตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีชดัเจน 

6.  ใหก้ารศึกษาและบริการสงัคม หมายถึง กลุ่มพึงดาํเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื
ของชุมชนตามแนวนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 

7.  เอ้ืออาทรต่อชุมชน หมายถึง กลุ่มพึงดาํเนินกิจกรรมเพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชน 
ตามแนวนโยบายและใหก้ารช่วยเหลือสงัคมภายนอก 

อุดมการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ 
กรมการพฒันาชุมชน (2534, หนา้ 9-12) ไดอ้ธิบายวา่ อุดมการณ์ของกลุ่มออมทรัพย ์       

คือ แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีวา่กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะแกปั้ญหาทางดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคม เพือ่ใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่ มีสนัติสุข โดยยดึหลกัประหยดั การร่วมมือกนัช่วยเหลือ         
ซ่ึงกนัและกนัภายในกลุ่มและกลุ่มออมทรัพยอ่ื์น ๆ 
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ปฏิภาณ จุมผา (2541, หนา้ 25-31) ไดศึ้กษาความรู้พื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพย ์          
ในดา้นการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคก์ลุ่มสมาชิก คุณธรรมของกลุ่มออมทรัพย ์คุณสมบติัของ
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์วิธีการดาํเนินการของกลุ่มออมทรัพย ์กิจกรรมพื้นฐานของกลุ่มออมทรัพย ์
การจดัสวสัดิการ และการส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ ของกลุ่มออมทรัพย ์ดงัน้ี 

เป้าหมายของกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มออมทรัพยมี์เป้าหมายสูงสุดท่ีการพฒันาใหมี้คุณภาพและมีศกัยภาพท่ีจะช่วยเหลือ

ตนเองและร่วมกนัพฒันาชุมชนของตนไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีแต่ละกลุ่มตอ้งกาํหนดวตัถุประสงค ์         
ของกลุ่มข้ึนตามปัญหาความตอ้งการหรือความจาํเป็นของสมาชิก 

วตัถุประสงค์ของกลุ่มสมาชิก 
1.  ส่งเสริมการพฒันาบุคคล ครอบครัว และสงัคม คือ พฒันาบุคคลอนัเป็นสมาชิก           

ของครอบครัวใหมี้คุณภาพ ศกัยภาพ สามารถสร้างครอบครัวท่ีมนัคง อนัจะส่งผลต่อการพฒันาสงัคม
ท่ีเจริญรุ่งเรืองและมีสนัติสุขท่ีสุด 

2.  ส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก คือ ส่งเสริมสมาชิกใหข้ยนัทาํงานประหยดั             
เกบ็ออมไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 

3.  รับฝากเงินสมาชิก เม่ือสมาชิกมีรายไดเ้พียงพอ มีเงินเกบ็กส็ามารถนาํไปฝากกบักลุ่มได ้
ซ่ึงมีบทบาทเสมือนธนาคารของประชาชนนัน่เอง 

4.  ใหส้มาชิกกูย้มืตามความจาํเป็นหรือใชไ้ปในทางท่ีมีประโยชน์ อนัไดแ้ก่ การนาํเงิน
ไปแกปั้ญหา ตลอดจนการพฒันาอาชีพ รายได ้การมีท่ีอยูท่ี่มัน่คง มีสถานภาพท่ีเหมาะสม                 
และรวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตในดา้นอ่ืน ๆ ใหดี้ข้ึน 

5.  กูย้มืเงินจากแหล่งภายนอกใชเ้ป็นทุนดาํเนินการเพื่อนาํเขา้มาบริการใหส้มาชิกกูย้มื
อยา่งเพียงพอ 

6.  ใหค้วามร่วมมือในดา้นต่าง ๆ กบักลุ่มออมทรัพยอ่ื์น 
7.  จดัใหมี้สวสัดิการ หรือใหส้งเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 
8.  ดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ความตอ้งการของสมาชิก 
คุณธรรมของกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นองคก์รท่ีรวมเอาคนท่ีรู้จกักนัเพื่อแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารรวมตวัของสมาชิกแน่นเหนียว สามารถใหก้ลุ่มออมทรัพย์
ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวก้คื็อ คุณธรรมของมวลสมาชิก                     
คุณธรรมดงักล่าว ไดแ้ก่ 
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1.  ความซ่ือสตัย ์ความซ่ือสตัยใ์นกลุ่มออมทรัพย ์คือ การสร้างสจัจะต่อตนเอง                 
ในการประหยดัอดออมอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ือสตัยต่์อกลุ่มในการถือหุน้ฝากในกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 
เม่ือกูเ้งินไปแลว้ใชคื้นตามสญัญา 

2.  ความรับผดิชอบ นอกจากการออมทรัพยส์มํ่าเสมอ การชาํระคืนตามสัญญา                 
การแสดงบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบอ่ืน ๆ การใหค้วามร่วมมือกบักลุ่ม เช่น การเขา้ร่วมประชุม 
การแสดงความคิดเห็นใหข้อ้เสนอในการบริหารงานกลุ่มกค็วรเป็นความรับผดิชอบท่ีสาํคญั            
ของสมาชิกกลุ่มดว้ย ความรับผดิชอบเหล่าน้ีจะทาํใหก้ลุ่มออมทรัพยส์ามารถแกไ้ขปัญหา                
ใหก้บัเพื่อนสมาชิกของชุมชนไดอ้ยา่งมีพลงัมากข้ึน 

3.  ความสามคัคีในดา้นความร่วมมือร่วมใจกนัทาํงานเพื่อก่อใหเ้กิดความสาํเร็จ                
ในกิจการต่าง ๆ ความสามคัคีก่อใหเ้กิดพลงั การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนใหส้าํเร็จ                   
จะตอ้งอาศยัพลงัอนัเกิดมาจากความสามคัคี 

4.  ความมีวินยั การอยูร่่วมกนัจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดกติกา ซ่ึงมาจากสมาชิก                  
ความมีวนิยั การปฏิบติัตามกติกาท่ีร่วมกนัวางไวอ้ยา่งเคร่งครัด จึงจะเรียกไดว้า่มีวนิยั อนัเป็นปัจจยั
สาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํใหก้ลุ่มกา้วไปสู่ความสาํเร็จ 

คุณสมบัติสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นการรวมคนมาไวใ้นองคก์รเดียวกนัเพื่อใหค้นเหล่านั้น ไดมี้โอกาส

พึ่งตนเองและช่วยเหลือกนัและกนั กลุ่มออมทรัพยด์าํเนินงานอยูบ่นพื้นฐานความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ด
ของคนในสงัคมเดียวกนั จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑแ์ละกระบวนการในการดาํเนินงานท่ีมัน่ใจวา่
บุคคลท่ีเขา้มาร่วมกนัในกลุ่มออมทรัพยจ์ะมีคุณสมบติัเหมาะสม สามารถร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
จนบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกลุ่มเป็นอยา่งดี ประกอบดว้ยสาระสาํคญัโดยทัว่ไป ดงัน้ี 

1.  เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ กล่าวคือ มีอายตุามเกณฑก์ารบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายกาํหนด 
2.  เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นวงสมัพนัธ์เดียวกนั เช่น ชุมชนเดียวกนั อาชีพเดียวกนั เป็นตน้ 
3.  เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติและนิสยัดีงาม รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม                    

และศีลธรรมท่ีดี 
4.  เป็นบุคคลท่ีเห็นชอบในเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยแ์ละพร้อมท่ีจะปฏิบติั

ตามระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม มีความศรัทธาและเห็นคุณค่าของกลุ่มออมทรัพยท่ี์จะมีต่อชีวิต          
ความเป็นอยูข่องสมาชิกในสงัคม 
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วธีิการด าเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ 
แนวทางปฏิบติัของกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ในการนาํ

หลกัการไปปฏิบติั และเพื่อใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของกลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงแนวปฏิบติัมีลกัษณะ
ต่อไปน้ี 

1.  รวมคน คือ รวมคนท่ีมีปัญหาเหมือนกนัหรือคลา้ยกนั มีจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย        
ท่ีเหมือนกนั คนท่ีมารวมกนัจะตอ้งพร้อมและสมคัรใจท่ีจะร่วมแรงร่วมมือ และไม่ใช่คนท่ีเขา้มา
หวงัผลประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม 

2.  รวมเงิน คือ การรวมเงินจากสมาชิกเพือ่เป็นทุนหมุนเวียนในการแกไ้ขปัญหาใหก้บั
สมาชิกท่ีเดือดร้อนในการบริการเงินกู ้และเงินท่ีสมาชิกนาํมารวมกนั เรียกวา่ “เงินหุน้”                    
สมาชิกจะนาํเงินมาลงหุน้หรือเงินฝากเท่าไหร่กไ็ด ้ข้ึนอยูก่บัความสามารถแต่ใหป้ระจาํและสมํ่าเสมอ 

3.  รวมความคิด คือ ในการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยต์อ้งกาํหนดจากความคิด                 
ของสมาชิกทุกคนเพื่อนาํไปใชใ้นการบริหารงาน ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํงาน 
กาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ตลอดจนวางแผนเพื่อพฒันากลุ่มร่วมกนั 

4.  รวมใจ คือ กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นการรวมคนท่ีค่อนขา้งมีความแตกต่างกนัในหลาย ๆ ดา้น 
ทั้งความคิด จิตใจ ฐานะทางการเงิน การศึกษา คุณวฒิุ และวยัวฒิุ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี โดยทัว่ไป           
มกัเป็นอุปสรรคจาํเป็นตอ้งสลายความแตกต่างเหล่าน้ีออกไปใหห้มด โดยอาศยัความช่วยเหลือ        
ของสมาชิกทุกคน เพื่อใหเ้กิดพลงัท่ีเขม้แขง็ ความร่วมมือคงเป็นไปไดย้ากหาก ไม่เร่ิมท่ีการรวมใจ
เขา้ดว้ยกนัก่อน และการท่ีจะใหเ้กิดการรวมใจไดค้นท่ีมารวมกนัคงตอ้งคน้หาก่อนวา่อะไร               
คือจุดมุ่งหมายสูงสุดร่วมกนั 

กจิกรรมพืน้ฐานของกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นองคก์รทางการเงิน ดาํเนินกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการเงิน เพื่อช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั รวมถึงการส่งเสริมใหส้มาชิกเกิดการประหยดัและออมทรัพยเ์พื่อเสริมสร้างฐานะ
ทางเศรษฐกิจของสมาชิก ครอบครัว และสงัคม โดยมีกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 

1.  การออมทรัพยอ์ยา่งสมํ่าเสมอ 
2.  การรับฝากเงิน 
3.  การใหบ้ริการเงินกู ้
4.  การจดัการสวสัดิการ 
กลุ่มออมทรัพยน์อกจากจะส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพยแ์ละใหบ้ริการเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิก 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน กลุ่มออมทรัพยค์วรจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ซ่ึงในการจดัสวสัดิการ
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ของแต่ละอาจจดัได ้เช่น การรักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา ในส่วนเงินทุน           
ท่ีจะนาํมาจดัสวสัดิการอาจไดจ้ากการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี เงินบริจาค 

 

แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย์ 
แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์เป็นกระบวนการท่ีสาํคญัสาํหรับการบริหารจดัการองคก์ร  

ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัประเทศ ลงมาถึงระดบัจงัหวดัหรือตั้งแต่ระดบับนลงมาสู่ระดบัล่างส่ิงสาํคญั
จะตอ้งมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนเพื่อใหส้ามารถนาํไปปฏิบติัและไปสู่เป้าหมายได้
ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนถือวา่เป็นกระบวนการแรกในการบริหารท่ีมีความสาํคญัต่อองคก์ารทุก ๆ
องคก์าร เพราะการวางแผนจะบ่งบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคก์ารและเป้าหมายท่ีองคก์าร
ตอ้งการท่ีจะบรรลุตลอดจนวิธีการท่ีองคก์ารเลือกใชใ้นการบรรลุเป้าหมาย  การวางแผนยทุธศาสตร์
จึงเปรียบเสมือนแผนท่ีในการเดินทางขององคก์าร องคก์ารท่ีมีแผนท่ีดียอ่มจะมีทางเลือกในการเดินทาง
ไดดี้ อีกทั้งทาํใหผู้ป้ฏิบติัทุกคนมีความชดัเจนวา่องคก์ารจะเดินทางไปทางใด การวางแผน                     
ในองคก์ารจะมีหลายประเภท แต่การวางแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกๆส่วนขององคก์ารมากท่ีสุด  
ไดแ้ก่ การวางแผนยทุธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดท่ีครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ คือ ความหมาย                     
ของแผนยทุธศาสตร์ วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคซ่ึ์งจะไดก้ล่าวเป็นลาํดบั
ดงัต่อไปน้ี 

ความหมายของยุทธศาสตร์ 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา้ 682) ไดใ้หค้วามหมาย           

ของคาํวา่ยทุธศาสตร์ไวด้งัน้ี ยทุธศาสตร์ หมายถึง วิชาท่ีวา่ดว้ยการพฒันาและการใชอ้าํนาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ จิตวทิยา และกาํลงัรบของทางทหาร ตามความจาํเป็น ทั้งในยามสงบและยามสงคราม         
ส่วนนกัวิชาการชาวไทยหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

สมยศ นาวกีาร (2545, หนา้ 3) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์วา่ หมายถึง วิธีการ
ดาํเนินงานเพือ่ใหบ้รรลุภารกิจหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้ององคก์าร 

พสุ เดชะรินทร์ (2546, หนา้ 44) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์วา่ หมายถึง วิธีการหรือ
แนวทางท่ีองคก์รจะนาํเสนอคุณค่า (Value) เพื่อทาํใหอ้งคก์รประสบความสาํเร็จตามท่ีตอ้งการ (ซ่ึง
อาจจะเป็นกาํไรหรือวิสยัทศัน์)  

ไตรทิพย ์ทิพยส์อน (2547, หนา้ 22) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์วา่ ยทุธศาสตร์เป็นคาํท่ี
มีความหมายเดียวกบัคาํวา่กลยทุธ์หรือแผน ซ่ึงรวมถึงกลวิธี แนวทางการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ
เพือ่นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุจุดประสงคห์รือเป้าหมายของงานหรือองคก์ารท่ีกาํหนดไว ้                  
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อุทิศ ขาวเธียร (2546, หนา้ 9) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์วา่ ยทุธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือ
เพื่อช่วยช้ีนาํการบริหารขององคก์รท่ีเกิดจากระบวนการระดมสมองของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งมี
ส่วนร่วมโดยยดึหลกัการวิเคราะห์ใหท้ราบสภาพแวดลอ้มให ้“รู้เขารู้เรา” เพื่อช้ีแนะเป้าประสงค ์
(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคห์ลกัของแผน) และกลยทุธ์กลวิธีทางการปฏิบติัท่ีสอดรับกบั
สภาวะแวดลอ้ม  

บุญเกียรติ ชีวะตระกลูกิจ (2547, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์ไวว้า่ยทุธศาสตร์ 
เป็นการมุ่งเนน้หรือทุ่มเททรัพยากรไปในเร่ืองใดแลว้สามารถนาํพาหมู่คณะไปสู่ความสาํเร็จ             
หรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

จากการศึกษาความหมายเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของนกัวิชาการชาวไทยดงัท่ีกล่าวมา             
พอสรุปไดว้า่ การกาํหนดยทุธศาสตร์นั้น เป็นวิธีการดาํเนินงานเพื่อใหส้าํเร็จตามท่ีไดก้าํหนด            
เป็นกลยทุธ์หรือแนวทางการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบเพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุ
จุดประสงคห์รือเป้าหมายของงาน โดยเป็นเคร่ืองมือช้ีนาํการบริหารขององคก์รโดยยดึหลกั               
การวิเคราะห์ใหท้ราบถึงสภาพแวดลอ้มและกลยทุธ์กลวิธีทางการปฏิบติัท่ีสอดรับกบัสภาพแวดลอ้ม 
สามารถนาํพาหมู่คณะไปสู่ความสาํเร็จ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยการกาํหนดแผนประสบผลสาํเร็จ       
ซ่ึงจะไดน้าํเสนอเก่ียวกบัความหมายของยทุธศาสตร์ในทศันของนกัวชิาการต่างประเทศ ต่อไป 

Schermerhorn (1999, p. 141) ไดใ้หค้วามหมายยทุธศาสตร์ไวว้า่เป็นแผนท่ีกล่าวถึง           
ความตอ้งการระยะยาวและแนวทางการดาํเนินการอยา่งเบด็เสร็จขององคก์ร ส่วน Mintzberg (1939 
อา้งถึงใน ปกรณ์ ปรียากร, 2552, หนา้ 49-52) ศาสตราจารยท์างการบริหารท่ีมหาวิทยาลยัแมคกิล         
ในแคนาดา ใชห้ลกั 5 Ps หรือตวัอกัษร P หา้ตวั ท่ีใชแ้ทนความหมายยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ยทุธศาสตร์ คือ แผน (Strategy is a plan = P1) กิจการทั้งหลายกาํหนดยทุธศาสตร์ข้ึน
เพื่อใชเ้ป็นส่ิงกาํหนดทิศทาง (Direction) หรือเป็นแนวทางการดาํเนินงานในอนาคต (A quid or 
course of action into the future) หรือวิธีทางในการท่ีจะกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปอีกท่ีหน่ึง 

2.  ยทุธศาสตร์ คือ แบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern = P2) คือ แบบแผน         
ดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา (Consistency in behavior 
overtime) 

3.  ยทุธศาสตร์ คือ การกาํหนดฐานะหรือตาํแหน่ง (Strategy is position = P3) 
ยทุธศาสตร์ในความหมายท่ี 3 หรือ P3 เนน้ไปท่ีความสาํคญัของฐานะหรือตาํแหน่งของกิจการ         
ในสนามแข่งขนั ดงันั้น สินคา้หรือบริการท่ีเสนอออกไปจาํเป็นตอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการ         
ของลูกคา้หรือตลาด (The determination of particular products in particular markets) 
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4.  ยทุธศาสตร์ คือ ทศันภาพ (Strategy is preparative = P4) ในความหมายท่ี 4 หรือ P4 
เนน้ความสาํคญัของการพิจารณาสภาพท่ีแทจ้ริงภายในองคก์ร หรือคุณลกัษณะ (Character)               
ท่ีน่าจะเป็นขององคก์ร หรือหมายถึง วิธีการดาํเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนั 
(Organization’s way of deign things) 

5.  ยทุธศาสตร์ คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is a ploy = P5) ในความหมายท่ี 5 
หรือ P5 เป็นความหมายท่ีเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสูห้รือการแข่งขนั            
ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือการเอาชนะ เพราะนัน่คือเดิมพนัท่ีสาํคญั ดงันั้น ในความจาํเป็นเช่นนั้น           
ทุกฝ่ายจึงตอ้งวางยทุธศาสตร์ โดยคาํนึงถึงการใชอุ้บายในการดาํเนินงาน หรือเดินเกมเพื่อเอาชนะ
ฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด ้(A specific maneuver in tended to outwit an or competitor) 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการต่างประเทศ สามารถสรุปความหมายของยทุธศาสตร์
ไดว้า่เป็นแนวทางในอนาคตท่ีจะตอ้งกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปสู่อีกท่ีหน่ึงโดยการปฏิบติัตามแบบแผน
ท่ีไดก้าํหนด วธีิการดาํเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนันั้น จะตอ้งประกอบดว้ย 
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์เพื่อใหก้ารกาํหนดแผนประสบผลสาํเร็จ                     
ซ่ึงจะไดน้าํเสนอความหมายของวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคต์ามลาํดบั                  
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวข้ององคก์ร 

ความหมายของวสัิยทศัน์ 
Senge (1990, p. 11) ไดใ้หค้วามหมายของวิสยัทศันว์า่เป็นส่ิงท่ีเราตอ้งการสร้างข้ึน           

และอะไรเป็นส่ิงท่ีสาํคญัสาํหรับเรา วิสยัทศัน์เป็นเคร่ืองบ่งช้ีอนาคตขององคก์าร สอดคลอ้งกบั     
ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ และจินตนา บุญบงการ (2549, หนา้ 139) กล่าววา่ วิสยัทศัน์ หมายถึง                 
ภาพความคิดและความเขา้ใจเก่ียวกบัความตอ้งการในอนาคต 

ขณะท่ี เรวฒัน ์ชาตรีวิศิษฎ ์และคณะ (2553, หนา้ 30) เทียนชยั วงศช์ยัสุวรรณ (2539,                 
หนา้ 5) ไดก้ล่าวถึงวิสยัทศันเ์ป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารขององคก์ารใฝ่ฝันอยากใหอ้งคก์รเป็นหรือเป็น
จินตนาการเก่ียวกบัอนาคตขององคก์ารท่ีเกิดจากทศันคติและมุมมองของผูบ้ริหารแตกต่างกนัไป
แลว้แต่ภูมิหลงัและประสบการณ์ของผูบ้ริหารแต่ละคน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539, หนา้ 24) ไดข้ยายความวา่ วิสยัทศัน์ คือ เป้าหมายท่ีมีลกัษณะ
กวา้งขวาง เป็นความตอ้งการในอนาคตโดยไม่ไดก้าํหนดวิธีการเอาไว ้เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้
คาํถาม (เป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด ยิง่ใหญ่ท่ีสุด บริการดีท่ีสุด) เป็นรูปแบบขอ้เสนอและท่ีไม่เจาะจง 

สรุปวา่ วิสยัทศัน์ เป็นเร่ืองของการมองอนาคตขา้งหนา้ของผูบ้ริหารหรือกลุ่มคนในองคก์าร
ท่ีคาดหวงัใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงอาศยัประสบการณ์                 
และขอ้มูลในปัจจุบนัเพื่อกาํหนดเป้าหมายเอาไวล่้วงหนา้ 
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ความหมายของพนัธกจิ 
เรวฒัน์ ชาตรีวิศิษฎ ์และคณะ (2553, หนา้ 31) ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539, หนา้ 25) 

และณฏัฐพนัธ ์เขจรนนัทน์ และจินตนา บุญบงการ (2549, หนา้ 139) ไดก้ล่าวถึงพนัธกิจ หมายถึง 
กรอบดาํเนินงานขององคก์รท่ีสามารถตอบคาํถามเก่ียวกบัภารกิจได ้โดยพนัธกิจของแต่ละองคก์ร
จะเป็นลกัษณะเฉพาะขององคก์รนั้น ๆ สาํหรับเสน่ห์ จุย้โต (2545, หนา้ 100) ใหค้วามเห็นวา่            
เป็นการกาํหนดวา่องคก์ารหรือบริษทัทาํอะไร ทาํไมตอ้งทาํส่ิงนั้น ทาํเพื่ออะไร และทาํเพื่อใคร 
นอกจากน้ี การกาํหนดพนัธกิจยงัช่วยใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม และสอดรับกบัพนัธกิจขององคก์รและชุมชน ซ่ึงจะส่งผลต่อความสาํเร็จในการดาํเนินการ
ขององคก์รหรือชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

สรุปพนัธกิจ หมายถึง จุดมุ่งหมายเฉพาะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์าร ซ่ึงแยกออกจาก
ธุรกิจอ่ืนท่ีมีการดาํเนินงานท่ีใกลเ้คียงกนั พนัธกิจเป็นเคร่ืองมือกาํหนดขอบเขตการดาํเนินงาน          
ขององคก์าร การกาํหนดพนัธกิจยงัเป็นการจดัสรรและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน
หรือองคก์ร 

ความหมายของเป้าหมาย 
เรวฒัน์ ชาตรีวิศิษฎ ์และคณะ (2553, หนา้ 32) ไดก้ล่าวถึงเป้าหมาย หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ร

ปรารถนาใหเ้กิดข้ึนในอนาคต โดยมีการกาํหนดชดัเจนกระชบั ตรงจุดสามารถวดัได ้ซ่ึงโดยปกติ      
ทุกองคก์ารต่างมีเป้าหมายท่ีเก่ียวกบัการอยูร่อด (Survive) การเจริญเติบโต (Growth) การทาํกาํไร 
(Profitability) และการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สาํหรับศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539, หนา้ 6) 
กล่าววา่ เป้าหมาย หมายถึง การกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคตท่ีองคก์รจะตอ้งใชค้วามพยายาม         
ใหเ้กิดข้ึน 

สรุป เป้าหมาย คือ ส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการใหเ้กิดข้ึนตามท่ีไดก้าํหนดเอาไวห้รือชุมชน            
ท่ีสามารถวดัความสาํเร็จขององคก์รได ้

ความหมายของวตัถุประสงค์ 
ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ และจินตนา บุญบงการ (2549, หนา้ 140-141) ไดก้ล่าวถึง

วตัถุประสงค ์หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการทาํใหส้าํเร็จ สามารถวดัผลไดช้ดัเจนเม่ือเทียบกบัจุดมุ่งหมาย
ขององคก์ารในระดบัอ่ืน วตัถุประสงคเ์ป็นถอ้ยแถลงของส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการบรรลุ ซ่ึงโดยปกติ
วตัถุประสงคจ์ะถูกกาํหนดในรูปของความตอ้งการภายใตก้าํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน                        
โดยวตัถุประสงคส์ามารถจะจาํแนกตามระยะเวลาออกเป็น 2 ระดบั คือ วตัถุประสงคร์ะยะสั้น           
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายการดาํเนินงานท่ีครอบคลุมระยะเวลาไม่นานปกติไม่เกิน 1 ปี                         
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และวตัถุประสงคร์ะยะยาวซ่ึงเป็นความตอ้งการของธุรกิจท่ีครอบคลุมระยะเวลามากกวา่ 1 ปี            
โดยปกติองคก์ารจะกาํหนดวตัถุประสงคร์ะยะยาวตั้งแต่ 3, 5 หรือ 10 ปี 

นอกจากน้ี วตัถุประสงคม์กัจะถูกกาํหนดในปริมาณท่ีชดัเจนและสามารถวดัได ้               
และวตัถุประสงคย์งัเป็นส่วนสาํคญัสาํหรับความสาํเร็จขององคก์าร เน่ืองจากวตัถุประสงค ์              
เป็นเคร่ืองท่ีกาํหนดทิศทางท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงช่วยประเมินการยอมรับการจดัสรรทรัพยากร               
และการกาํหนดกฎเกณฑเ์พื่อวางแผนการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ วตัถุประสงคเ์ป็นส่ิงท่ีชดัเจน
ทา้ทาย สมเหตุสมผล และสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารในระดบัอ่ืน โดยองคก์ารท่ีมีหลายฝ่าย
มกัจะใหแ้ต่ละหน่วยงานกาํหนดวตัถุประสงคข์องตนใหส้อดคลอ้งกนั เป้าหมายและวตัถุประสงค์
สามารถใชแ้ทนกนัได ้

สรุป วตัถุประสงค ์หมายถึง เป้าหมายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและมีผลลพัธ์ท่ีสามารถวดัได้
อยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนในการบรรลุความสาํเร็จขององคก์ร 

การวางแผนยุทธศาสตร์ 
เป็นการวางแผนระดบัสูงในองคก์ารผลจากการวางแผนระดบัน้ี คือ ยทุธศาสตร์ 

(Strategy) ขององคก์ารนัน่เองยทุธศาสตร์ขององคก์ารเป็นแบบแผนของความมุ่งหมายขององคก์าร
และมีการกาํหนดนโยบายและแผนหลกั ๆ เพื่อนาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด                
มีนกัวิชาการอีกหลายคนไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนยทุธศาสตร์ เช่น Chandler (1962)            
กล่าววา่แผนยทุธศาสตร์หมายถึงการกาํหนดเป้าหมายหรือวตัถุ-ประสงคพ์ื้นฐานระยะยาว                     
ขององคก์ารและการยอมรับวิธีการในการดาํเนินงานและการจดัสรรทรัพยากรท่ีจาํเป็นเพื่อให้                
การดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคเ์หล่านั้น 

ในความเห็นของอนนัต ์เกตุวงศ ์(2534, หนา้ 10) ใหค้วามหมายของการวางแผนกลยทุธ ์
(Strategic planning) วา่คือกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองวตัถุประสงคข์ององคก์ารในเร่ือง                 
การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคเ์หล่านั้นในเร่ืองทรัพยากรท่ีจะตอ้งใชเ้พือ่ทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
และในเร่ืองนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการหามาการใชแ้ละจาํหน่ายไปซ่ึงทรัพยากรเหล่านั้น          
ความพยายามอธิบายการวางแผนยทุธศาสตร์ของนกัวิชาการส่วนใหญ่ตอ้งการเสนอแนวทางไปสู่
ขั้นตอนต่างๆของการวางแผนยทุธศาสตร์วา่มีขั้นตอนอยา่งไรบา้งในขอ้เสนอของอนนัต ์เกตุวงศ ์
ไดย้ดึเอาการวางแผนยทุธศาสตร์ของ Dessler (1976) เป็นหลกัดงัน้ี 

1.  กาํหนดขอบเขตลกัษณะของงานท่ีจะทาํซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 
 1.1  ขอบข่ายของส่ิงท่ีจะผลิตวา่จะทาํอะไรบา้ง 
 1.2  นโยบายทางดา้นบริหารเก่ียวกบัการบูรณาการของการผลิต 
 1.3  นโยบายทางดา้นบริหารเก่ียวกบัการขยายตลาด 
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 1.4  ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีตอ้งเนน้เป็นพิเศษเพื่อผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
2.  พยากรณ์ถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองคก์ารตอ้งเผชิญเป็นการดูส่ิงแวดลอ้ม                   

ทางการเมืองสงัคมและเศรษฐกิจในขั้นน้ีตอ้งนาํเอาหลกัการพยากรณ์ท่ีเหมาะสมใช ้
3.  กาํหนดจุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์ารในดา้นต่าง ๆ 
4.  พฒันาทางเลือกและวเิคราะห์แต่ละทางเลือกในแง่ของจุดอ่อนและจุดแขง็ขององคก์าร

โอกาสและอุปสรรคท่ีจะเผชิญ 
5.  กาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเป็นแบบแผนสาํหรับการวางแผนปฏิบติัการและ

โครงการต่อไป 
ในขณะท่ีประชุมรอดประเสริฐไดป้รับเอาแนวคิดของ Glueck มาอธิบายการวางแผน

ยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  การวางแผนยทุธศาสตร์ (ประชุม รอดประเสริฐ, 2535) 

 
จากแผนยทุธศาสตร์ท่ีเสนอโดย Glueckไดส้ะทอ้นวา่การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นงานหลกั

ของผูบ้ริหารระดบัสูงทั้งน้ีเพราะผลผลิตของการวางแผนระดบัน้ีจะเป็นแผนท่ีกาํหนดข้ึนอยา่งกวา้ง
ใชเ้ป็นฐานสาํหรับการวางแผนในระดบัล่างต่อไปนัน่คือแผนปฏิบติัการและแผนโครงการ                   
ขององคก์ารตามลาํดบัจากรูปแบบการวางแผนยทุธศาสตร์ท่ีเสนอมาแลว้ถา้จะเสนอภาพรวม 

โดยสรุปโดยเสนอขั้นตอนตั้งแต่ในช่วงแรกเป็นลาํดบัมาพออธิบายเป็นตามลาํดบัไดด้งัน้ี 

วตัถุประสงค ์
ขององคก์าร 

ยทุธวธีิ 
ขององคก์าร 

ศึกษา 
อิทธิพล 

ของ 
สภาพแวด 

ลอ้ม 
ภายนอก 

ของ 
องคก์าร 

การ 
แจกจ่าย 

ทรัพยากร 
เพื่อการ 

ดาํเนินงาน 

 

 

 

 

การ 
พิจารณา 
ทางเลือก 

 

 

 

 

 

การเลือก 
แผน 

ยทุธศาสตร์ 

 

 

 

 

 การกาํหนด
แผนระยะสั้น 
และระยะปาน

กลาง 

การประเมินผล 
แผน

ยทุธศาสตร์ 
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1.  การกาํหนดภารกิจ (Mission) ภารกิจเป็นการอธิบายวา่องคก์ารนั้น ๆ กาํลงัทาํอะไร
เหตุผลหลกักเ็พื่อความคงอยูข่ององคก์ารจุดมุ่งหมายบทบาทและการทาํหนา้ท่ีดงันั้นจึงตอ้งเร่ิมจาก
การเขียนภารกิจ (Mission statement) เป็นเบ้ืองแรก 

2.  วิสยัทศัน ์(Vision) เป็นการบรรยายยทุธศาสตร์ทั้งหมดขององคก์ารช้ีใหเ้ห็นวา่ทิศทาง
ยทุธศาสตร์ขององคก์ารจะเดินไปในทิศทางใดเช่นเดียวกบัภารกิจองคก์ารจะตอ้งกาํหนดการเขียน
วิสยัทศัน์ (Vision statement) ข้ึนโดยเป็นขอ้ความท่ีกะทดัรัดกระชบัอธิบายใหเ้ห็นทิศทางท่ีจะมุ่ง 
ไปไดช้ดัเจน 

3.  ค่านิยมและหลกัเกณฑก์ารนาํ (Values and guiding principles) ค่านิยม หมายถึง            
หลกัยดึ (Code) ท่ีองคก์ารกาํหนดเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของทุกส่วนขององคก์ารโดยทัว่ ๆ ไป
ค่านิยมจะเป็นการเขียนออกมาเป็นหลกัเกณฑก์ารนาํท่ีช่วยกาํหนดกฎนาํไปใชก้าํหนดยทุธศาสตร์
และแผนหลกัเกณฑก์ารนาํเช่นเพื่อใหบ้รรลุวิสยัทศันแ์ละภารกิจองคก์ารจะเดินตามหลกัเกณฑก์าร
นาํดงัต่อไปน้ี 

 3.1  ยอมรับหลกัจริยธรรมท่ีกาํหนดในทุกพื้นท่ีของการปฏิบติัการ 
 3.2  ดาํเนินการแสวงหาความเป็นเลิศในทุกแขนงของกิจกรรมและการปฏิบติั 
 3.3  จดัใหมี้ความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการและส่ิงอาํนวยความสะดวก 
4.  การตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มอยา่งรอบดา้น (Environmental scan)การดาํเนินงานในขั้นน้ี

มีความสาํคญัมากมีความเก่ียวขอ้งกบัการทาํการวิจยัปัจจยัหลกั ๆ ท่ีจะมีอิทธิพลต่อองคก์าร                  
และทิศทางทางยทุธศาสตร์ขององคก์ารขั้นตอนการตรวจสอบและวิเคราะห์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ประกอบไปดว้ย 

 4.1  ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายนอกประกอบดว้ยการเมืองและกฎหมายเศรษฐกิจสงัคม
และเทคโนโลย ี

 4.2  ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายในประกอบดว้ยการส่ือความหมายองคก์ารจดัการเงิน
ประชาชนนโยบายและระบบนอกจากจะวเิคราะห์ตรวจสอบดงักล่าวมาแลว้ควรมีการวิเคราะห์           
โดยละเอียดในประเดน็ต่อไปน้ี 

  4.2.1  การวิเคราะห์ทางดา้นการตลาดกล่าวคือการวิเคราะห์ดูวา่องคก์ารนั้น ๆ        
มี จุดยนือยา่งไรในตลาดท่ีเขาตอ้งมีการปฏิบติังานการวเิคราะห์จะรวมถึงการวิเคราะห์ดา้นอุปสงค์
และอุปทานการวิเคราะห์ตลาดเป้าหมายการตรวจสอบส่วนแบ่งตลาดและโอกาสการเติบโต 

  4.2.2  การวิเคราะห์คู่แข่งการวิเคราะห์ในดา้นน้ีจะช่วยเปิดโอกาสสาํหรับ                     
หาพนัธมิตร (Alliance) และความร่วมมือ 
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  4.2.3 การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder analysis) เป็นการทาํการวิจยั           
ความตอ้งการและความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะตอ้งเร่ิมระบุวา่ใคร
คือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากนั้นกใ็ชก้ารทาํการวิเคราะห์ตลาดเพื่อคน้หาความตอ้งการและความคาดหวงั 

5.  การทาํการวิเคราะห์ SWOT (Strengths weaknesses opportunities และ Threats) 
วิเคราะห์ SWOT เป็นการเขียนแผนท่ีเก่ียวกบัความสามารถขององคก์ารต่อสภาพการณ์ทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (โอกาสและการคุกคาม) การวิเคราะห์เช่นน้ีช่วยเช่ือมกระบวนการวิเคราะห์เพื่อนาํไปสู่
การพฒันายทุธศาสตร์ 

ผลงานการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารจะตอ้งนาํมาเทียบเคียงการวิเคราะห์ปัจจยั
ส่ิงแวดลอ้มและอาจจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงเป็นระยะ ๆ ตวัอยา่งการเขียนการสรุปแผน
ยทุธศาสตร์ 

จากแนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหทุ้กองคก์ารไม่วา่จะเป็นองคก์าร
ระดบันานาชาติ ระดบัภูมิภาคระดบัประเทศจะตอ้งมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ กลวิธีและการ
ปฏิบติัการเพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัการกาํหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และแผนยทุธศาสตร์ เป็นการร่วมกนั
กาํหนดวา่โครงสร้างองคก์รช่วงหน่ึงระยะเวลาหน่ึงควรเป็นอยา่งไร โครงสร้างท่ีดีจะตอ้งเก้ือหนุน
ใหด้าํเนินยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
บุคลากรเงินงบประมาณและเวลานอ้ยท่ีสุดการนาํเสนอฐานคิดในส่วนน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสร้าง
ยทุธศาสตร์ เพื่อนาํไปสู่วิธีการเพิ่มคุณภาพการดาํเนินกิจกรรมของชุมชนเขม้แขง็ในการบริหาร
จดัการของจงัหวดับุรีรัมย ์

ข้อมูลพืน้ฐานและยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ 
สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย ์(2556, หนา้ 1-2) ไดน้าํเสนอ จงัหวดับุรีรัมยใ์นประเดน็ต่าง ๆ

ไดแ้ก่  ประวติัความเป็นมาของจงัหวดับุรีรัมย ์ขอ้มูลดา้นดา้นกายภาพขอ้มูลดา้นการปกครอง
ประชากรขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ ขอ้มูลดา้นสงัคม และขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้ม              
ซ่ึงจะไดน้าํเสนอดงัต่อไปน้ี  

ประวตัิความเป็นมาของจังหวดับุรีรัมย์  
จงัหวดับุรีรัมย ์ดั้งเดิมเป็นนครโบราณท่ีมีความรุ่งเรืองมาแต่สมยัทวารวดี (ราวพทุธ

ศตวรรษท่ี 12-16) เช่ือมต่อสมยัลพบุรี มีปราสาทขอมโบราณจาํนวนมาก จนไดรั้บขนานนามวา่                 
นครร้อยปรางค ์ต่อมาในปี พ.ศ. 2319 สมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราชไดโ้ปรดใหพ้ระบาทสมเดจ็
พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช คร้ังดาํรงพระยศเป็นเจา้พระยาจกัรี ยกทพัไปจดัระเบียบ                      
การปกครองเมืองนางรอง และไดร้วบรวมชุมชนท่ีกระจดักระจายมาก่อตั้งเป็นเมืองแปะ (ตามช่ือตน้
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แปะ) ท่ีบริเวณเมืองร้างใกลลุ่้มนํ้าหว้ยจระเขม้าก คร้ันเม่ือ พ.ศ. 2411 รัชกาลท่ี 5 ไดเ้ปล่ียนช่ือเมืองแปะ 
เป็นเมืองบุรีรัมย ์หมายถึง เมืองแห่งความร่ืนรมยจ์นกระทัง่ปัจจุบนั 

จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียว     
ท่ีสาํคญัน่าเท่ียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่แหล่งโบราณสถานศิลปะแบบขอมโบราณท่ีมีอยูม่ากมาย             
กระจายอยูใ่นพื้นท่ีทั้งจงัหวดั อีกทั้งยงัเป็นท่ีรู้จกัในฐานะเมืองเกษตรกรรมและหตัถกรรม                 
เพราะเป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดี และเป็นแหล่งทอผา้ไหมท่ีสวยงามและมีช่ือเสียง 
นอกจากน้ีดว้ยสภาพพื้นท่ีตั้งมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น จึงทาํใหมี้ความหลากหลาย
ของเช้ือชาติ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความหลากหลายของประเพณีวฒันธรรม จนทาํใหเ้ป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป      
ดงัคาํขวญัของจงัหวดัท่ีวา่ “เมืองปราสาทหิน ถ่ินภูเขาไฟ ผา้ไหมสวย รวยวฒันธรรม” 

ขณะเดียวกนับุรีรัมยก์มี็บทบาทสาํคญัในดา้นอุตสาหกรรมอีกสถานะหน่ึง                      
เพราะเป็นแหล่งผลิตหินก่อสร้างแหล่งใหญ่ท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดของประเทศ โดยเฉพาะในยา่นอาํเภอ
เมืองบุรีรัมย ์อาํเภอนางรอง และอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ฯ สามารถส่งหินจาํหน่ายใหแ้ก่จงัหวดัต่าง ๆ 
ในเขตภาคอีสานตอนล่างและภาคอ่ืน ๆ 

สภาพทางกายภาพ/ ต าแหน่งทีต่ั้ง 
จงัหวดับุรีรัมยต์ั้งอยูท่างตอนใตข้องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่งเสน้รุ้งท่ี 14 องศา   

15 ลิปดาเหนือ กบั 15 องศา 45 ลิปดาเหนือ เส้นแวงท่ี 102 องศา 30 ลิปดาตะวนัออก กบั 103 องศา 
45 ลิปดาตะวนัออก อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตป์ระมาณ 385 กิโลเมตร ทางรถไฟ 
ประมาณ 376 กิโลเมตร 

ขอบเขตจังหวดั 
ทิศเหนือ   ติดต่อกบั จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัสุรินทร์ 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั จงัหวดัสุรินทร์ 
ทิศใต ้   ติดต่อกบั จงัหวดัสระแกว้ และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั จงัหวดันครราชสีมา 
พืน้ทีจ่ังหวัด 
จงัหวดับุรีรัมย ์มีเน้ือท่ีรวมทั้งส้ิน 10,393.945 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,451,178.125 ไร่        

คิดเป็นร้อยละ 6.11 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 2.01 ของพื้นท่ีประเทศไทย 
เขตพรมแดน 
จงัหวดับุรีรัมย ์มีพรมแดนโดยรอบยาวประมาณ 638 กิโลเมตร เป็นพรมแดน                    

ท่ีเป็นธรรมชาติทั้งส้ิน คือ ใชแ้นวสนัเขาแบ่งเขตยาวประมาณ 170 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 24.89 
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พรมแดนท่ีเป็นลาํนํ้ ายาวประมาณ 363 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 53.15 และใชเ้ส้นแนวตรงในท่ีราบ
เป็นแนวพรมแดนอีก 150 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 21.96 

รูปร่าง 
รูปร่างของจงัหวดับุรีรัมยมี์ความยาวมากกวา่ความกวา้งกล่าวคือวดัความยาวของจงัหวดั

จากแผนท่ีภูมิศาสตร์อตัราส่วน 1: 250,000 ของกรมแผนท่ีทหารไดป้ระมาณ 182 กิโลเมตรส่วน
ความกวา้งวดัไดป้ระมาณ 90 กิโลเมตรในทางภูมิศาสตร์การเมืองไดว้ิเคราะห์รูปร่างท่ีดีของพื้นท่ี           
ไวว้า่จะตอ้งมีความยาวและความกวา้งเท่ากนัหรือยาว: กวา้งเท่ากบั 1 ซ่ึงรูปร่างของพื้นท่ีดงักล่าว
อาจเกือบกลมหรือเป็นส่ีเหล่ียมจตุัรัสเม่ือพจิารณารูปร่างของจงัหวดับุรีรัมยแ์ลว้จะมีรูปร่างคลา้ยเต่า
มีหวัอยูท่างตอนบนและลาตวัอยูท่างตอนกลางและตอนใตถ้า้คิดตามสดัส่วนความยาวต่อความกวา้ง
แลว้จะมีค่าประมาณ 2.02 ซ่ึงเป็นรูปร่างท่ีไม่ดี คือ ไม่กะทดัรัดเพราะจะมีรูปร่างยาวรีในตอนบน
แลว้แผก่วา้งทางตอนกลางและตอนใตจึ้งทาใหเ้กิดขอ้เสียในดา้นต่าง ๆ การส่ือสารโทรคมนาคม              
ไม่สะดวกยากแก่การพฒันาเสียค่าใชจ่้ายในการพฒันาสูงตลอดจนการดูแลของเจา้หนา้ท่ีไม่ทัว่ถึง 

ลกัษณะภูมิประเทศลกัษณะพืน้ที ่
ภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูงทางตอนใตบ้ริเวณอาํเภอละหานทรายอาํเภอโนนดินแดง

และอาํเภอบา้นกรวดมีเทือกเขาบรรทดัและเทือกเขาพนมดงรักกั้นพรมแดนระหวา่งประเทศไทย           
กบัประเทศกมัพชูาประชาธิปไตยพื้นท่ีลาดจากทิศใตล้งไปทางทิศเหนือมีลกัษณะเป็นลูกคล่ืน              
นอ้ย ๆ เป็นท่ีราบขั้นบนัไดช่องเขาและภูมิประเทศท่ีเกิดจากภูเขาไฟ 

ข้อมูลการปกครอง/ ประชากร 
จงัหวดับุรีรัมย ์แบ่งการปกครองออกเป็น 23 อาํเภอ 188 ตาํบล 2,546 หมู่บา้น                   

โดยแบ่งหน่วยงานการปกครองออกเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง 
เทศบาลตาํบล 57 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 148 แห่ง จงัหวดับุรีรัมยมี์จาํนวนครัวเรือน
ประมาณ 404,940 ครัวเรือน โดยอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ประโคนชยั และลาํปลายมาศ มีจาํนวนครัวเรือน
มากท่ีสุด แต่ถา้พิจารณาสดัส่วนจาํนวนครัวเรือนต่อหมู่บา้นแลว้ พบวา่ อาํเภอละหานทราย               
มีจาํนวนครัวเรือนต่อหมู่บา้นมากท่ีสุดถึง 220 ครัวเรือนต่อ 1 หมู่บา้น รองลงมา ไดแ้ก่                       
อาํเภอโนนดินแดง และอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ในขณะท่ีภาพรวมทั้งจงัหวดัมีจาํนวนครัวเรือนประมาณ 
159 ครัวเรือนต่อ 1 หมู่บา้น และเม่ือพิจารณาจาํนวนพื้นท่ีต่อครัวเรือน พบวา่ อาํเภอโนนดินแดง
เป็นอาํเภอท่ีมีพื้นท่ีต่อครัวเรือนมากท่ีสุด พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าไมแ้ละเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ
ตาพระยา รองลงมา ไดแ้ก่ อาํเภอละหานทราย ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่ป่าไมแ้ละเกษตรกรรม                     
ในขณะท่ีอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์และอาํเภอปะคาํ จะมีพื้นท่ีต่อครัวเรือนนอ้ยท่ีสุด (สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย,์ 
2556, หนา้ 13-15) 
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ตารางท่ี 1  จาํนวนและร้อยละขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2555) 
 

ประเภทองค์กร จ านวน (แห่ง) ร้อยละ  (%) 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 0.48 
เทศบาลเมือง 3 1.44 
เทศบาลตาํบล 57 27.72 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 148 70.81 

รวมทั้งหมด 209 100 
 
ข้อมูลเศรษฐกจิ 
สภาพทางเศรษฐกจิ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยข้ึ์นกบัการผลิต 4 สาขาหลกั

ไดแ้ก่ สาขาเกษตร สาขาการคา้ สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการบริการภาคการเกษตร เช่น ขา้ว               
มีพื้นท่ีปลูก 3,056,521 ไร่มนัสาปะหลงัมีพื้นท่ีปลูก 301,312 ไร่ออ้ยมีพื้นท่ีปลูก 250,220 ไร่
ยางพารามีพื้นท่ีปลูก 173,969 ไร่ยคูาลิปตสัมีพื้นท่ีปลูก 61,197 ไร่ครัวเรือนเกษตรกร 208,038 
ครัวเรือนแรงงานดา้นการเกษตร 556,309 คน ภาคอุตสาหกรรมมีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน              
516 โรงงาน (ณ วนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2556) เงินลงทุน 13,537 ลา้นบาท มีการจา้งงาน 13,250 คน 
ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น โรงสีขา้ว โรงงานนํ้าตาล โรงงานผลิตยางแผน่
ยางแท่ง เป็นตน้ การลงทุนส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตร รองลงมาไดแ้ก่เส้ือผา้เคร่ืองแต่งกายและอาหาร
เป็นตน้ 

1.  ภาคการพาณิชยกรรมรวมถึงการคา้และบริการธุรกิจการคา้ท่ีสาํคญัในจงัหวดั คือ 
ธุรกิจคา้ส่งประเภทวตัถุดิบยานยนต/์ อุปกรณ์ช้ินส่วนส่ิงทอวสัดุก่อสร้างมูลค่าประมาณร้อยละ 60
และธุรกิจคา้ปลีก 

2.  ภาคการท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์
เก่ียวกบัอารยธรรมขอมโบราณ เช่น ปราสาทเขาพนมรุ้ง ปราสาทเมืองตํ่า เขาองัคารเขาปลายบดั 
บุรีรัมยเ์ป็นเมืองภูเขาไฟมีภูเขาไฟท่ีดบัแลว้จาํนวน 6 แห่ง มีปล่องภูเขาไฟท่ีชดัเจน โดยเฉพาะท่ี          
เขากระโดงในเขตอาํเภอเมือง ฯ ซ่ึงจงัหวดักาํลงัพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญั มีแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ พื้นท่ีชุ่มนํ้าบุรีรัมย ์(อ่างเกบ็นํ้าสนามบินอ่างเกบ็นํ้าหว้ยตลาดและอ่างเกบ็นํ้า
หว้ยจรเขม้าก) เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าดงใหญ่ วนอุทยานเขากระโดง มีแหล่งศิลปวฒันธรรมและ             
วิถีชีวิต ไดแ้ก่ ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งในตน้เดือนเมษายนของทุกปี กลุ่มเตาเผาเคร่ืองเคลือบพนัปี 
ศูนยห์ตัถกรรมอาํเภอนาโพธ์ิและศูนยว์ฒันธรรมอีสานใต ้นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์



 59 

สร้างข้ึนไดแ้ก่ สนามฟุตบอลไอโมบายสเตเด้ียม สนามแข่งรถบุรีรัมยช์า้งอินเตอร์เนชัน่แนลเซอร์
กิต และจุดผอ่นปรนการคา้ช่องสายตะก ู

ลกัษณะทางสังคม 
สภาพทางสงัคมของจงัหวดับุรีรัมยมี์ครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากวา่ เกณฑ ์จปฐ. 

(30,000บาท/ คน/ ปี) ในปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 2,081 ครัวเรือนครัวเรือนยากจนมีแนวโนม้ลดลง
รายไดเ้ฉล่ียต่อคนเพิ่มข้ึน 

1.  ดา้นการศึกษาจงัหวดับุรีรัมยแ์บ่งการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
4 เขต และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 32 จาํนวนสถานศึกษา 920 แห่ง แบ่งเป็น
ระดบัอุดมศึกษา 4 แห่ง ระดบัอาชีวศึกษา 7 แห่ง ระดบัมธัยมศึกษา 66 แห่ง ระดบัประถมศึกษา          
843 แห่งจากขอ้มูลท่ีผา่นมามีแนวโนม้ความตอ้งการดา้นการศึกษาเพิม่ข้ึนจาํนวนนกัเรียน               
ต่อหอ้งเพิ่มข้ึน 

2. จงัหวดับุรีรัมยมี์โรงพยาบาลศูนย ์1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 22 แห่ง โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล 224 แห่ง สถานบริการสาธารณสุขเอกชน 264 แห่ง (โรงพยาบาล
เอกชน 1 แห่ง คลินิกเอกชน 263 แห่ง) มีแพทย ์209 คนทนัตแพทย ์61 คนเภสชักร 132 คนและ
พยาบาลวิชาชีพ 1,572 คนอตัราส่วนต่อประชากรแพทยเ์ท่ากบั1: 7,512 คนทนัตแพทยเ์ท่ากบั                
1: 25,739 คนเภสชักรเท่ากบั 1: 11,894 คนและพยาบาลเท่ากบั 1: 998 คน 

3.  ดา้นการศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธประมาณ 98 % ศาสนาคริสต์
และศาสนาอิสลามประมาณ 2 %  

4.  ดา้นภาษาประชากรพื้นท่ีตอนบนของจงัหวดัส่วนใหญ่พดูภาษาอีสานตอนล่าง           
และพื้นท่ีติดจงัหวดัสุรินทร์พดูภาษาเขมร และพื้นท่ีติดจงัหวดันครราชสีมาพดูภาษาไทยโคราช 

5.  แรงงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จงัหวดับุรีรัมยมี์ประชากรท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน
จาํนวน 880,369 คน เป็นผูมี้งานทาํแลว้จาํนวน 494,795 คน เป็นผูว้า่งงานจาํนวน 385,574 คน                   
ผูว้า่งงานส่วนมากเป็นผูว้า่งงานนอกฤดูการและจากสถิติท่ีผา่นมาเม่ือเปรียบเทียบกาํลงัแรงงาน               
กบัผูมี้งานทาํแลว้ปรากกฎวา่แต่ละเดือนจะมีจาํนวนผูมี้งานทาํเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทุกเดือนเน่ืองจาก                     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยจึ์งทาใหมี้การจา้งงานเพิ่มมากข้ึน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1.  พื้นท่ีป่า 
 1.1  พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (22 ป่า) เน้ือท่ี 1,750,096.50 ไร่ มอบให ้ส.ป.ก.                    

เน้ือท่ี1,038,814.50 ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไมเ้น้ือท่ี 144,519 ไร่ 
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 1.2  พื้นท่ีป่าขยายเพิ่มเช่นพื้นท่ีสวนป่าตามโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ พื้นท่ี
ป่าชุมชน ฯลฯ รวมพื้นท่ีป่าขยายเพิ่มเน้ือท่ี 35,426 ไร่ 1 งาน 28 ตารางวา รวมพื้นท่ีป่าในทอ้งท่ี
จงัหวดับุรีรัมยเ์น้ือท่ี 94,659ไร่ 1 งาน 28 ตารางวา 

 1.3  หินบุรีรัมยมี์ภูเขาไฟท่ีดบัแลว้ 6 ลูกบริเวณรอบ ๆ ภูเขาไฟยงัอุดมไปดว้ย                
หินบะซอลทท่ี์มีคุณภาพดีแขง็แกร่งเหมาะสาหรับใชใ้นการก่อสร้างอาคารถนนและงานก่อสร้าง              
ทัว่ ๆ ไป จึงมีผูป้ระกอบกิจการโรงโม่หินในจงัหวดัจาํนวนมากถึง 10 โรง ส่งหินท่ีบดยอ่ยแลว้ไป
ขายในหลาย ๆ จงัหวดั 

 1.4  ทรายนํ้าจืดมีทรายนํ้าจืดอยูริ่มฝ่ังแม่นํ้ามูลในทอ้งท่ีอาํเภอคูเมืองพทุไธสง                
และอาํเภอสตึก มีผูป้ระกอบการดูดทรายหลายราย 

 1.5  ดินในจงัหวดัมีลกัษณะเป็นดินร่วนปนทราย 
 1.6  แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 
  1.6.1  แม่นํ้ ามูลอยูท่างตอนเหนือของจงัหวดัมีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปี 256.69 ลา้น

ลูกบาศกเ์มตรเป็นแหล่งนํ้าสาํคญัในการอุปโภค-บริโภคและเพื่อการเกษตร 
  1.6.2  ลาํนํ้ าชีเป็นลานํ้าแบ่งเขตจงัหวดับุรีรัมยแ์ละสุรินทร์อยูท่างทิศตะวนัออก             

ของจงัหวดัมีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปีประมาณ 444.96 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
  1.6.3  ลาํปลายมาศไหลมาจากจงัหวดันครราชสีมาสู่ทางตะวนัตกเฉียงใต ้                

ของจงัหวดับุรีรัมย ์มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปีประมาณ 464.72 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
  1.6.4  ลาํนางรองเกิดจากเทือกเขาทางดา้นทิศใตข้องจงัหวดับุรีรัมยมี์ปริมาณนํ้าท่า

เฉล่ียทั้งปีประมาณ 271.71 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
  1.6.5  ลาํปะเทียเกิดจากเทือกเขาทางตอนใตข้องจงัหวดัมีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปี

ประมาณ 161.76 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
  1.6.6  ลาํพงัชูมีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปีประมาณ 146.40 ลา้นลูกบาศกเ์มตร                

จงัหวดับุรีรัมยมี์ลุ่มนํ้ายอ่ยทั้งหมดจาํนวน 10 ลุ่มนํ้า ปัจจุบนัสามารถเกบ็กกันํ้าไดร้วมทั้งส้ิน 933.45 
ลา้นลูกบาศกเ์มตร แต่จากการวิเคราะห์จงัหวดับุรีรัมยมี์ความตอ้งการใชน้ํ้ าปริมาณทั้งส้ินจาํนวน
1,010.44-1,157.95 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงยงัขาดปริมาณนํ้าอีกประมาณ 72.99-224.6 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

การวิเคราะห์ SWOT ของจังหวดับุรีรัมย์ 
ในส่วนน้ีประกอบดว้ย การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม (SWOT)         

หรือบริบทการเปล่ียนแปลงภายนอกดา้นต่าง ๆ (การเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยใีหม่ ๆ      
ท่ีเกิดข้ึน โครงสร้างประชากรโลกท่ีเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุและสภาวะแวดลอ้มของโลกท่ีเปล่ียนไป) 
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และวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มหรือปัจจยัภายใน (จุดแขง็ จุดอ่อน) ซ่ึงจะมีผลกระทบทั้งดา้นบวก        
และลบต่อการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 
ตารางท่ี 2  ขอ้มูลอดีต: ผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา 
 

ประเด็น สาเหตุ 
ดา้นการคมนาคมดีข้ึน มีการขยายช่องทางการจราจร 4 ช่องจราจร     

นโยบายถนนไร้ฝุ่ นของรัฐบาล 
การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน 

ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี 

การบูรณาการการบริหารจดัการตามแผนงาน การมีส่วนร่วมของแต่ละหน่วยงาน                                 
ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

ความร่วมมือของบุคลากรของจงัหวดั บุคลากรสามารถประสานงานซ่ึงกนัและกนั
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 

การประสานงานของการวางแผนยทุธศาสตร์ มีการระดมความคิดและประเมิน                        
วางแผนประสานงานร่วมกนั 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน                       
และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันา
คุณภาพชีวิตผูด้อ้ยโอกาส 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมและมีตวัช้ีวดั 
(พฒันาสังคม) 

การสืบสานและอนุรักษว์ฒันธรรมไทย ประชาชนเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเป็น
เจา้ของวฒันธรรมและร่วมขบัเคล่ือน 

การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ขาดการบูรณาการความร่วมมือแบบเติมเตม็   
เน่ืองจากกฎระเบียบตวัช้ีวดัของแต่ละองคก์ร 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาท่ีไม่สมดุล 
การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานรัฐ
ภาคเอกชน 

ขาดการบูรณาการความร่วมมือแบบเติมเตม็   
กฎระเบียบตวัช้ีวดัของแต่ละองคก์ร                             
การโยกยา้ยของขา้ราชการ 

การประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทางราชการ ช่องทางการส่ือสารไม่ครอบคลุม 
การพฒันาศกัยภาพบุคลากรและขาดอตัรากาํลงั
ตามกรอบท่ีกาํหนด 

การขาดแคลนอตัรากาํลงับุคลากร                        
ท่ีมีคุณภาพ 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ประเด็น สาเหตุ 
การติดตามประเมินผลการนาํแผนยทุธศาสตร์
จงัหวดัไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

ขาดการติดตามประเมินผล                                   
การนาํแผนยทุธศาสตร์จงัหวดัไปสู่                 
การปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 
ตารางท่ี 3  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ศกัยภาพจงัหวดับุรีรัมย ์(SWOT Analysis)                 

(สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย,์ 2556, หนา้ 44-46) 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1.  ภาคเกษตรกรรมและปศุสตัว ์มีพืชเศรษฐกิจ          
ท่ีสาํคญั: มีขา้วหอมมะลิ มนัสาํปะหลงั ออ้ย 
ยางพารา และปศุสตัวท่ี์สาํคญั: สุกร ไก่เน้ือ                 
โคเน้ือ โคนม กระบือ 
2.  มีพื้นท่ีจาํนวนมาก แรงงานจาํนวนมาก 
3.  มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นศูนยก์ลางอารยธรรม
ขอมแหล่งโบราณสถาน โบราณคดี                         
ก่อนประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเท่ียวและศึกษา
ทางธรรมชาติท่ีมีศกัยภาพสูงและมีวฒันธรรม
ประเพณีท่ีหลากหลาย เช่น ปราสาทเขาพนมรุ้ง 
ซ่ึงมีปรากฏการณ์มหศัจรรยท์างสถาปัตยกรรม 
(ดวงอาทิตยข้ึ์น-ตก ตรง 15 ช่องประตู)                   
ปราสาทเมืองตํ่า ภูเขาไฟท่ีดบัแลว้หลายลกู           
ท่ีมองเห็นปากปล่องภูเขาไฟไดอ้ยา่งชดัเจน 
อุทยานแห่งชาติตราพระยาและเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์าดงใหญ่ ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง เป็นตน้ 
4.  มีสนามกีฬาฟุตบอลท่ีมีช่ือเสียง                        
และไดม้าตรฐาน 
5.  มีผา้ไหมท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีช่ือเสียง 

1.  ระบบชลประทานและขาดการบริหาร
จดัการนํ้าเชิงระบบและทรัพยากรดิน                
เส่ือมโทรม 
2.  มีอตัราการวา่งงานสูง แรงงานไม่ตรง               
กบัความตอ้งการของสถานประกอบการ                   
และมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานสูง 
3.  ขาดการบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียว
และการลงทุนดา้นการท่องเท่ียวและบริการ 
4.  กีฬาประเภทอ่ืนไม่ไดรั้บการสนใจ                
และขาดการสนบัสนุน 
5.  ขาดการลงทุนดา้นการตลาด                                  
ของผลิตภณัฑไ์หม 
6.  มีการเคล่ือนยา้ย คน ส่ิงผดิกฎหมาย 
แรงงานเถ่ือน  
7.  ความเป็นพหุวฒันธรรม (ชาติพนัธ์ุ 
วฒันธรรม) 
8.  มีผลิตภณัฑม์วลรวมตํ่า 
9.  การขยายตวัดา้นการลงทุนในพื้นท่ี              
ในระดบัตํ่า 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
6.  มีพื้นท่ีตั้งในเสน้ทาง Gate way สู่อินโดจีน 
(จงัหวดัมุกดาหาร) กบัเขตประกอบการนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกและท่าเรือแหลมฉบงั 
จงัหวดัชลบุรี 
7.  มีปราชญช์าวบา้น/ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                  
ท่ีหลากหลายสาขาอาชีพ 
8.  ความเป็นพหุวฒันธรรม (ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม) 
9.  นโยบายของรัฐบาลครอบคลุมการพฒันา                     
ทุก ๆ ดา้น เช่น นโยบายการประกนัราคาพืชผล                
ทางการเกษตร นโยบายเก่ียวกบัความปลอดภยั                  
ดา้นอาหาร นโยบายส่งเสริมใหป้ลูกพืชทดแทน
พลงังาน ฯลฯ จากนโยบายดงักล่าว จงัหวดั
สามารถส่งเสริมการพฒันาคุณภาพและทางเลือก
การผลิตสินคา้เกษตรในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บั
เกษตรกร 
10.  มีภูเขาไฟท่ีดบัแลว้หลายลูก เป็น UNSEEN                    
ท่ีน่าสนใจของประเทศ สามารถพฒันาปาก
ปล่องภูเขาไฟใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ เป็น 
UNSEEN ใหม่ของประเทศไทย 
11.  ดา้นการคมนาคม สามารถท่ีจะพฒันา                           
เป็นศูนยก์ลางขนถ่ายสินคา้ หรือจุดรวมสินคา้ 
(Logistic center) เพื่อส่งออกตามเสน้ทาง Gate 
way และอิสเทิร์นซีบอร์ด สู่อินโดจีน                                 
(จงัหวดัมุกดาหาร) 
12.  มีผลการวิจยัดา้นความพร้อมดา้นการพฒันา                   

10.  หน้ีสินครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
11.  การคมนาคมขนส่งระหวา่งจงัหวดั           
ยงัเป็น 2 เส้นทาง 
12.  ความผนัผวนของราคานํ้ามนัใน
ตลาดโลก ส่งผลใหต้น้ทุนการผลิต 
ไม่แน่นอน 
13.  ภาวะเศรษฐกิจโลกเปล่ียนแปลง                       
ทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทย                        
ในปัจจุบนัชะลอตวั ทาํใหเ้กิดปัญหา                  
การวา่งงานในพื้นท่ีมากข้ึน 
14.  เป็นจงัหวดัท่ีประสบปัญหา                            
ภยัทางธรรมชาติ เช่นฤดูฝนนํ้าท่วม                  
ฤดูแลง้ แลง้มาก 
15.  เส้นทางการคมนาคมหลกัของจงัหวดั 
ยงัคงเป็น 2 ช่องทางจราจร ซ่ึงมีสภาพแคบ            
จึงเป็นขอ้จาํกดัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ของจงัหวดั 
16.  นโยบายการต่างประเทศของรัฐบาล             
มีผลกระทบต่อความสมัพนัธ์                         
ระหวา่งประเทศ 
17.  มีแรงงานอพยพออกนอกพื้นท่ี              
จาํนวนมาก ทาํใหข้าดแคลนแรงงาน                    
ทุกภาคการผลิต 

 
 



 64 

ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
13.  มีพื้นท่ีชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น
(กมัพชูา) สามารถพฒันาดา้นการคา้                                        
และการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
14.  มีชาวต่างชาติท่ีมาแต่งงานกบัคนไทย                      
จาํนวนมากท่ีพาํนกัในพื้นท่ีจงัหวดั 

 

 
ตารางท่ี 4  ขอ้มูลอนาคตความเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลกระทบ 
 
ล าดับที ่ การเปลีย่นแปลงทางบวก การเปลีย่นแปลงทางลบ 

 การเขา้สู่ AEC ดา้นเศรษฐกิจ การเขา้สู่ AEC ดา้นเศรษฐกิจ 

1 มีการเพิ่มศกัยภาพทางการคา้                             
และการตลาด 

มีปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ แรงงานเถ่ือน 
โรคภยั ยาเสพติด 

2 การขยายผงัเมืองบุรีรัมย ์11 เท่า:                       
(9 สิงหาคม พ.ศ. 2555) 

สินคา้เกษตรของจงัหวดัถูกตีตลาดดว้ยสินคา้
ราคาถูกคุณภาพตํ่าจากต่างประเทศ 

3 การคา้ชายแดนมีมูลค่าการคา้เพิ่มข้ึน ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัขาดการเรียนรู้             
ดา้นภาษาองักฤษ 

4 การท่องเท่ียวมีการขยายตวัในอตัรา             
เพิ่มสูงข้ึน ทั้งในดา้นการลงทุน                 
และการบริการท่องเท่ียว 

การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีเส่ือมลง 

5 แรงงานในภาคการเกษตรเพิม่ข้ึน แรงงานขา้มชาติ 
6 การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีเส่ือมลง 
7 สินคา้ทางการเกษตรมีการพฒันา  
8 มีการแข่งขนัการพฒันาฝีมือแรงงาน  
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 
ล าดับที ่ การเปลีย่นแปลงทางบวก การเปลีย่นแปลงทางลบ 

 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
9 เรามีผนืป่าเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน                        

(สวนยางพารา) 
การบุกรุกป่าไมธ้รรมชาติเพิ่มข้ึน 

 ดา้นการศึกษา ดา้นการศึกษา 
10 มีการพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษา

ระหวา่งประเทศเพิ่มมากข้ึน 
ระบบการศึกษาไม่เอ้ือต่อการพฒันา                      
รองรับ AEC 

 ดา้นความมัน่คง ดา้นความมัน่คง 
11 มีความร่วมมือร่วมใจกนัในการแกไ้ข

ปัญหาชายแดน มีสนธิสัญญา
แลกเปล่ียนนกัโทษระหวา่งประเทศ 

มีธุรกรรมผดิกฎหมายเพิ่มข้ึน 

การเปล่ียนแปลงในอนาคตนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปในทางบวกมากกวา่ 
 

ยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ (Strategic position) 
สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย ์(2556, หนา้ 49-51)ไดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์          

เพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการพฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงประกอบไปดว้ยยทุธศาสตร์ของจงัหวดั
บุรีรัมยใ์นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  

1.  ยทุธศาสตร์ท่ี 1: ดา้นเศรษฐกิจ เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม                      
และผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั 

2.  ยทุธศาสตร์ท่ี 2: ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตคนบุรีรัมยมี์คุณภาพชีวิตท่ีดี ร่มเยน็                
เป็นสุข ในปี 2560 

3.  ยทุธศาสตร์ท่ี 3: ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษฟ้ื์นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

4.  ยทุธศาสตร์ท่ี 4: ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ประชาสงัคมมีความมัน่คง                  
และมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

5.  ยทุธศาสตร์ท่ี 5: ดา้นการบริหารจดัการ การบริหารจดัการมีคุณภาพไดม้าตรฐานสากล 
บนพื้นฐานธรรมาภิบาล 
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ยทุธศาสตร์ทั้ง 5 ดา้นมีความสอดคลอ้งกบัแผนบริหารราชการแผน่ดิน (พ.ศ. 2555-2558) 
นโยบายท่ี 8 “นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ขอ้ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผน่ดิน” เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย ขอ้ 1 “ระบบการบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
และมีธรรมาภิบาล ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ขอ้ 2 “เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง ยกระดบัสมรรถนะของ             
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงาน
ใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่คล่องตวัสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเ้ป็นเชิงรุกมากข้ึน ทั้งใน
รูปแบบการเพิม่ศูนยบ์ริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบ้ริการท่ีหลากหลายข้ึน และการใหบ้ริการ
ถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ มุ่งเนน้การ
จดัการความรู้และพฒันาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ มีการสร้าง
นวตักรรมในการทาํงานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ” กลยทุธ์ “ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ีผา่นระบบการบริหารงาน
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ” เป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์ตามตารางท่ี 5 ดงัต่อไปน้ี 

 



 67 

ตารางท่ี 5  ผลยทุธศาสตร์จงัหวดับุรีรัมย/์ เป้าประสงคก์ลยทุธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 
ดา้นเศรษฐกิจ 
เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรม
ขอม และผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยั 

1.  ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม 
2.  ผูน้าํดา้นสินคา้เกษตรปลอดภยั 

1.  พฒันาและฟ้ืนฟแูหล่งท่องเท่ียวใหเ้กิดความยัง่ยนื 
2.  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวก
ทางการท่องเท่ียว 
3.  พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว 
4.  พฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียว 
5.  ส่งเสริมการตลาดและการประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียว 
6.  พฒันาระบบบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
7.  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการเกษตร 
8.  ส่งเสริมดา้นการตลาดสินคา้เกษตร 
9.  เสริมการผลิตสินคา้เกษตรใหป้ลอดภยัและไดม้าตรฐาน 
10.  พฒันาองคก์รเกษตรใหมี้ความเขม้แขง็ 
11.  พฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร 
12.  การบริหารจดัการทางการเกษตร 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2  
ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต 
คนบุรีรัมยมี์คุณภาพชีวิตท่ีดี ร่มเยน็  
เป็นสุข ในปี 2560 

1.  คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   
2.  ชุมชนเขม้แขง็ตามวิถีพอเพียง  
3.  สงัคมร่มเยน็ ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีมี               
ธรรมาภิบาล (PMQA) รักษาอตัลกัษณ์ 
(วฒันธรรม) 

1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบุรีรัมย์ให้มีความมั่นคง
เพิ่มข้ึน 
2.  ส่งเสริมและพฒันาครอบครัวใหมี้ความอบอุ่น  
3.  สร้างและพฒันาเครือข่ายชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
ตามวิถีพอเพยีง 
4.  พฒันาสงัคมโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อใหเ้กิด               
ความสงบสุขและร่มเยน็ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
อนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติ       
โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยนื 

1.  ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความสมดุลอยา่งย ัง่ยนื 
2.  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3.  เป็นจงัหวดัท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดดเด่น
ของประเทศ 
4.  เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ในทุกพื้นท่ี
การบริหารจดัการธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี            
มีคุณภาพ 

1.  การอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความสมดุล
อยา่งย ัง่ยนื 
2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจิตสาํนึกท่ีดีพฒันา            
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
3.  ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.  การบริหารจดัการธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.  การบริหารจดัการนํ้าอยา่งเป็นระบบ 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4   
ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ   
ประชาสงัคมมีความมัน่คง และมีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

1.  สังคมปลอดยาเสพติด 
2.  ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
3.  การจดัการแผนความมัน่คง ภายใตค้วามเขม้แขง็
ผสมกลมกลืน 
4.  ความหลากหลายทางวฒันธรรม 
5.  การสร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคี 
ของประชาชนในจงัหวดั 
6.  การบูรณาการจดัระเบียบสงัคม 
7.  การบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพภายใต ้                    
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

1.  สร้างความเขม้แขง็และพฒันาพลงัมวลชนเอาชนะยาเสพ
ติด              
2.  จดัใหมี้การป้องกนั ปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดอยา่งย ัง่ยนื 
3.  พฒันาการประชาสัมพนัธ์ใหส้ังคมปลอดยาเสพติด 
4.  การป้องกนัและปราบปราบอาชญากรรม 
5.  พฒันาระบบความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น     
6.  พฒันาระบบเครือข่ายภาคประชาชน           
7.  พฒันาความสมัพนัธ์อนัดีระดบัทอ้งถ่ินกบัประเทศ             
เพื่อนบา้น    
8.  พฒันาเพื่อความมัน่คงตามแนวชายแดน                
9.  สนบัสนุนส่งเสริมโครงการอนัเน่ืองจากพระราชดาํริ           
10.  การส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 
ดา้นการบริหารจดัการ  
การบริหารจดัการมีคุณภาพได้
มาตรฐานสากลบนพื้นฐานธรรมาภิบาล 

1.  คุณภาพของระบบวางแผนคุณภาพระบบขอ้มูล
และสารสนเทศ  
2.  คุณภาพการประสานงานและการมีส่วนร่วม 
ตลอดจนการ 
3.  ประชาสัมพนัธ์ประเดน็ ยทุธศาสตร์                     
ของจงัหวดัผา่นส่ือต่าง  ๆ 

1.  พฒันาระบบแผนท่ีเช่ือมโยงจากแผนรายปีเป็นแผน
ระยะยาว 15 ปี 
2.  พฒันาระบบประเมินผลและรายงานผล 
3.  ปรับปรุงคุณภาพระบบงานและขอ้มูลของศูนย์
ปฏิบติัการจงัหวดั 
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สรุปยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นกรอบและทิศทางในการพฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์
ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ 1) ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ 2) ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคม
และคุณภาพชีวิตยทุธศาสตร์ 3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยทุธศาสตร์ 4) ดา้นรักษา
ความมัน่คงและ 5) ความสงบ และยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัภูมิปัญญา 
คาํวา่ “ภูมิปัญญา” (Wisdom) หรือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” (Popular wisdom)                        

หรือ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” (Local wisdom) ไดมี้หน่วยงานทางการศึกษา นกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญ
ไดใ้ชค้าํทั้ง 2 คือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” และ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ควบคู่กนัไป แต่บางคร้ังใชค้าํใด       
คาํหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี 

ภูมิปัญญา (Folk wisdom) เป็นความคิดทางสงัคมท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง ซ่ึงสงัคมขนาดใหญ่
พอควรและดาํรงอยูไ่ดย้าวนาน ยอ่มตอ้งมีดว้ยกนัทุกสงัคม สงัคมไทยเป็นสงัคมเก่าแก่สงัคมหน่ึง 
จึงปรากฏมีภูมิปัญญาเช่นน้ีอยูจ่าํนวนมาก ภูมิปัญญาเหล่าน้ีนอกจากแสดงความเป็นไทย                   
เป็นเอกลกัษณ์ไทยท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองช้ีวดัความเจริญและพฒันาการของคนในชาตินั้น 
ทั้งน้ี เพราะภูมิปัญญาเป็นส่ิงละเอียดอ่อนชาติท่ีเจริญ มีสงัคมท่ีสงบสุขร่มเยน็ ไม่ระสํ่าระสาย            
และมีความเป็นอิสระ จึงจะสามารถสร้างสรรคแ์ละสัง่สมภูมิปัญญาเฉพาะตนข้ึนมาได ้

การกล่าวถึงเร่ืองภูมิปัญญา (Folk wisdom) มกัจะหมายถึง ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมส่วนยอด 
ส่วนปลายสุดของสถาบนัสังคม (Social institution) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของวฒันธรรมแต่ละสงัคม 
และสถาบนัสังคมนั้นจะตอ้งดาํรงอยูคู่่กบักลุ่มคน ซ่ึงเรียกวา่ องคก์ารทางสังคม (Social organization) 
องคก์ารทางสงัคมน้ีดาํรงตนเป็นเอกเทศไม่ได ้จาํตอ้งมีสถาบนัสังคมเป็นองคป์ระกอบท่ีเหนียวแน่น 
สถาบนัสังคมและองคก์ารทางสงัคมน้ีเม่ือผนึกเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยรวมอนัเดียวกนัแลว้มีช่ือเรียกวา่ 
โครงสร้างทางสงัคม (Social structure) ซ่ึงสามารถแยกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามหนา้ท่ีเฉพาะได ้              
แต่ละส่วนมีหนา้ท่ีเฉพาะเรียกวา่ หน่วยทางสงัคม (Social unit) ดงันั้น แต่ละหน่วยสงัคม ประกอบดว้ย 
คน (หลายคน) และระเบียบแบบแผนสาํหรับเป็นแนวทางปฏิบติัของคนเหล่านั้น หากจะทาํใหช้ดัข้ึน 
แต่ละหน่วยสงัคม ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ 1) ตาํแหน่งทางสงัคม 2) หนา้ท่ี             
3) แบบแผนพฤติกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย ความเช่ือ ความรู้ ค่านิยม อุดมการณ์ และบรรทดัฐานทางสังคม 
4) องคว์ตัถุ จากโครงสร้างของหน่วยสงัคมน้ีสงักปัเร่ืองภูมิปัญญาเป็นเน้ือหาสาระส่วนหน่ึง              
หรือหลาย ๆ อยา่งผสมผสาน นอกจากนั้นยงัอาจกล่าวเพิ่มเติมต่อไปไดอี้กวา่ ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้
ท่ีมีการเช่ือมโยงกนัไปหมด ไม่วา่จะเป็นเร่ืองอาชีพ เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่การใชจ่้าย การศึกษา 
และวฒันธรรม (เรืองเดช ปันเข่ียนขติัย,์ 2542, หนา้ 1-5) 
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ความหมายของภูมิปัญญา 
คาํวา่ “ภูมิปัญญา” หรือ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หรือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” ไดมี้ผูอ้ธิบาย

ความหมายในแง่มุมต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา้ 619) ใหค้วามหมายคาํวา่        

“ภูมิปัญญา” วา่หมายถึง พื้นฐานความรู้ความสามารถ 
ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายดงัน้ี “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเกิดจากการสะสม          

การเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนาน มีลกัษณะเช่ือมโยงกนัไปหมดทุกสาขาวิชา ไม่แยกเป็นวิชา        
แบบท่ีเราเรียน ผสมกลมกลืนเช่ือมโยงกนัหมด” (ประเวศ วะสี, 2534, หนา้ 75) 

พทัยา สายหู (2534, หนา้ 109) ใหค้วามหมายของคาํวา่ ภูมิปัญญาไวว้า่ คือ“ความรู้            
ความคิดท่ีไดส้ัง่สมไว”้ ชาวบา้น คือ “คนธรรมดาหรือสามญัชน” หากรวมความหมายกอ็าจนิยามไวว้า่ 
ภูมิปัญญาชาวบา้น “ความรู้ ความคิดของคนธรรมดา หรือสามญัชนท่ีไดส้ัง่สมไว”้ ส่วนอีกคาํหน่ึง 
คือ คาํวา่ “วฒันธรรม” หมายถึง “เคร่ืองมืออุปกรณ์การดาํรงชีวิตของหมู่คณะ” 

สัญญา สญัญาวิวฒัน์ (2543, หนา้ 3) ใหค้วามหมายคาํวา่“ภูมิปัญญา” วา่หมายถึง                
1) ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองใด ๆ มีลกัษณะเป็นขอ้มูลเน้ือหาสาระเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ เช่น ความรู้เก่ียวกบั
ครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัมนุษย ์เก่ียวกบัผูห้ญิง ผูช้าย ฯลฯ 2) ความเช่ือเก่ียวกบัเร่ืองใด ๆ                  
หรือหน่วยสงัคมใด ๆ ความเช่ือดงักล่าวอาจยงัไม่มีขอ้พสูิจน์ยนืยนัวา่ถูกตอ้ง หากพสูิจน์แลว้            
ความเช่ือกก็ลายเป็นความรู้ ความเช่ือบางอยา่งอาจพิสูจนไ์ม่ได ้เช่น เร่ืองนรก สวรรค ์ตายแลว้ไปไหน 
ผมีีจริงหรือไม่ 3) ความสามารถหรือแนวทางในการแกปั้ญหา ป้องกนัปัญหา เช่น ความสามารถ        
ในการสร้างหรือดาํรงความสมัพนัธ์อนัดีในครอบครัว เป็นตน้ 

สามารถ จนัทรสูรย ์(2543, หนา้ 12) นิยาม “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” วา่หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่ง
ท่ีชาวบา้นคิดไดเ้องท่ีนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา เป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้ทั้งหมดของชาวบา้น    
ทั้งกวา้ง ทั้งลึกท่ีชาวบา้นสามารถคิดเอง ทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยูแ่กปั้ญหาการดาํเนินชีวิตได้
ในทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั 

เอกวิทย ์ณ ถลาง (2540, หนา้ 4) นิยาม “ภูมิปัญญา” วา่เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัลํ้าค่า    
ของทอ้งถ่ิน หรืออีกนยัหน่ึงวา่ เป็นพื้นฐานความรู้ ความสามารถของบุคคลในทอ้งถ่ิน                         
และความสัมพนัธก์บัแบบแผนการดาํรงชีวิตท่ีผสมกลมกลืนกบัธรรมชาติแวดลอ้มและกระบวนการ
ทางสงัคม เสมือนเป็นแกนหลกัของการใชชี้วิตอยา่งมีความสุข 

เสรี พงศพ์ิศ (2539, หนา้ 145-146) ใหค้วามหมายวา่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”                           
หรือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” หมายถึง “รากฐานของความรู้ของชาวบา้น ซ่ึงเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนั             
อยา่งมีเอกภาพ ภูมิปัญญามีสองลกัษณะ คือ ส่วนท่ีเป็นนามธรรม เป็นโลกทศัน์ ชีวทศัน์                    
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ปรัชญาการดาํเนินชีวิต คุณค่า และความหมายของทุกส่ิงทุกอยา่งในชีวติประจาํวนักบัส่วนท่ีเป็น
รูปธรรม เช่น การทาํมาหากิน หตัถกรรม ศิลปะ ดนตรี” 

สมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์(2542, หนา้ 263) กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น ศพัทน้ี์การกาํเนิด
ของมนัชดัเจน มีความมุ่งหมายท่ีจะใชว้ฒันธรรมของตนเองโตก้ระแสการต่อสูใ้หพ้น้การครอบงาํ
เป็นอิสระและสร้างสรรค ์หากทาํเสร็จแลว้มีการสร้างตาข่ายโยงใยภูมิปัญญาระหวา่งกนั                   
ชุมชนหมู่บา้นกมี็อาํนาจเป็นพลงัสาํคญัพลงัหน่ึงท่ีจะผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงสู่สนัติสุขในท่ีสุด 

สามารถ จนัทร์สูรย ์(2534, คาํนาํ) กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่ง     
ท่ีชาวบา้นคิดไดเ้องท่ีนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้ทั้งหมด ภูมิปัญญา
ชาวบา้นทั้งกวา้งทั้งลึกท่ีชาวบา้นสามารถคิดเองทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยูแ่กปั้ญหา                  
การดาํเนินชีวติไดใ้นทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั 

องักลู สมคะเนย ์(2535, หนา้ 264) กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง มวลความรู้          
และมวลประสบการณ์ของชาวบา้นท่ีใชใ้นการดาํเนินชีวิตใหเ้ป็นสุข โดยไดรั้บการถ่ายทอด              
สัง่สมกนัมาโดยผา่นกระบวนการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั 

ลกัขณา รอดสน (2540, หนา้ 12) ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ความรู้และประสบการณ์
ของชาวบา้นท่ีไดรั้บการถ่ายทอดกนัจากบรรพบุรุษ เพื่อใชใ้นการดาํเนินชีวิตใหเ้ป็นสุข                     
ในแต่ละสภาพแวดลอ้ม โดยการประสมประสานความรู้ ความคิด เขา้ดว้ยกนัในการใชแ้กปั้ญหาต่าง ๆ 
ลว้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า โดยผา่นกระบวนการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั 

รัตนะ บวัสนธ์ิ (2542, หนา้ 264) ไดใ้หมุ้มมองอีกมิติวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง           
กระบวนทศันข์องบุคคลท่ีมีต่อตนเอง ต่อโลกและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกระบวนทศันด์งักล่าว                     
จะมีรากฐานจากคาํสอนทางศาสนาคติ จารีตประเพณีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสัง่สอนและปฏิบติั
สืบเน่ืองกนัมา ปรับปรุงเขา้กบับริบททางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงแต่ละสมยั ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมาย            
เพื่อความสงบสุขของในส่วนท่ีเป็นชุมชนและปัจเจกบุคคล ซ่ึงกระบวนทศัน์ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
จาํแนกออกได ้3 ลกัษณะ คือ 

ลกัษณะท่ี 1 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติแวดลอ้ม 
ลกัษณะท่ี 2 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสงัคมหรือการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์          

กบัมนุษย ์
ลกัษณะท่ี 3 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะมุ่งเนน้

ระบบการผลิตเพื่อพึ่งพาตนเอง จากการศึกษาความหมายภูมิปัญญาขา้งตน้ สรุปวา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น 
หมายถึง ความรู้ความสามารถของบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีไดเ้รียนรู้ มีประสบการณ์สัง่สม เลือกสรร         
ปรับตวัจนเป็นความรู้ท่ีสามารถนาํไปแกปั้ญหา หรือสร้างเสริมใหมี้การดาํรงชีวิตประจาํวนัท่ีดีข้ึน 
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จากนั้นนาํไปถ่ายทอดใหค้นรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ ทั้งวิธีการบอกเล่าสัง่สอน และการปฏิบติัใหดู้              
เป็นแบบอยา่งการพฒันาภูมิปัญญาชาวบา้น 

กฤษณา วงษาสันต ์(2542, หนา้ 258-259) กล่าววา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง                  
กระบวนทศันข์องบุคคลท่ีมีต่อตนเอง ต่อโลก และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกระบวนการทศันด์งักล่าว                     
จะมีรากฐานจากคาํสอนทางศาสนา คติ จารีตประเพณีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสัง่สอนและปฏิบติั
สืบเน่ืองกนัมาปรับปรุงเขา้กบับริบททางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงแต่ละสมยั ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมาย             
เพื่อความสงบสุขของคนในส่วนท่ีเป็นชุมชนและปัจเจกบุคคล 

คาํวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ความรู้ของชาวบา้นในทอ้งถ่ิน    
ซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์และความเฉลียวฉลาดของชาวบา้น รวมทั้งความรู้ท่ีสัง่สมมาแต่บรรพบุรุษ 
สืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ระหวา่งการสืบทอดมีการประยกุตแ์ละเปล่ียนแปลง         
จนอาจเกิดเป็นความรู้ใหม่ตามสภาพการณ์ทางสงัคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 

ภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไปดว้ยคุณธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตดั้งเดิม                
ของชาวบา้นในวิถีดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบา้นไม่ไดแ้บ่งแยกเป็นส่วน ๆ หากแต่ทุกอยา่ง                   
มีความสมัพนัธ์กนั การทาํมาหากิน การอยูร่่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรม และประเพณี 
ความรู้เป็นคุณธรรม เม่ือผูค้นใชค้วามรู้นั้นเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งคนกบัคน                     
คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ความสมัพนัธ์ท่ีดีเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีความสมดุล     
ท่ีเคารพกนัและกนั ไม่ทาํร้ายทาํลายกนั ทาํใหทุ้กฝ่ายทุกส่วนอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติ ชุมชนดั้งเดิม
จึงมีกฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนั มีคนเฒ่าคนแก่เป็นผูน้าํ คอยใหค้าํแนะนาํ ตกัเตือน ตดัสิน และลงโทษ 
หากมีการละเมิด ชาวบา้นเคารพธรรมชาติรอบตวั ดิน นํ้า ป่าเขา ขา้ว แดด ลม ฝน โลก และจกัรวาล 
ชาวบา้นเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย ทั้งท่ีมีชีวติอยูแ่ละล่วงลบัไปแลว้ 

จากความหมายของภูมิปัญญาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ พอจะสรุปใหเ้ห็นไดช้ดัเจนมากข้ึนวา่ 
“ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” เกิดจากการคิด หรือพื้นฐานความรู้ของชาวบา้น หรือความรู้ของชาวบา้น           
ท่ีเรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกนัมา ทั้งทางตรง คือ ประสบดว้นตนเอง หรือทางออ้ม ซ่ึงเรียนรู้
จากผูใ้หญ่ หรือความรู้ท่ีสะสมสืบต่อกนัมา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หมายถึง 
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีชาวบา้นคิดไดเ้องแลว้นาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นสติปัญญาเป็นองคค์วามรู้
ทั้งหมดของชาวบา้นท่ีชาวบา้นสามารถคิดเอง ทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยูแ่กไ้ขปัญหา                 
การดาํเนินชีวติในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ประเภทของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นองคค์วามรู้ท่ีสะสมข้ึนมาจากประสบการณ์ของชีวิตและสงัคม      

ในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั และถ่ายทอดสืบต่อกนัมาเป็นวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน          
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ในประเทศไทย ซ่ึงมีความหลากหลายแต่ไม่แตกต่างกนัมากนกั เน่ืองจากมีพื้นฐานเดียวกนั นัน่คือ 
ความเช่ือ ศาสนา และวิถีชีวติของอาชีพเกษตรกรรม และดว้ยเหตุท่ีภูมิปัญญาชาวบา้นมีขอบข่าย
กวา้งขวาง ครอบคลุมวิถีชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงจาํแนกสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้น ไดด้งัน้ี 

สุธิวงศ ์พงศไ์พบูลย ์(2540, หนา้ 34) จาํแนกภูมิปัญญาชาวบา้นตามอตัถประโยชนไ์ดเ้ป็น     
5 ประเภท ดงัน้ี 

1.  ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการยงัชีพ ภูมิปัญญาชาวบา้นประเภทเพื่อการยงัชีพมีข้ึนเพื่อ
การมีชีวิตอยูร่อด อยูอ่ยา่งมีความสุขสบายตามอตัภาพ เป็นภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัการเสาะหา
ปัจจยัพื้นฐาน มีการยงัชีพของสงัคมปฐมฐาน ยคุท่ีมนุษยเ์สาะหาปัจจยัดว้ยวิธีเกบ็เก่ียว                       
และการใชแ้รงงาน ไดแ้ก่ วธีิทาํมาหากิน วิธีเสาะหาและจดัการเก่ียวกบัปัจจยั 4 คือ ท่ีอยูอ่าศยั 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นตน้ ภูมิปัญญาเหล่าน้ีค่อย ๆ เพิ่มพนูงอกงามข้ึนจนดูเหมือน
เป็นส่ิงสามญั เช่น 

 1.1  ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัการหากิน เร่ิมแต่ภูมิปัญญาการเกบ็เก่ียว เช่น ภูมิปัญญา           
การหาของป่า ล่าสตัว ์ตีผึ้ง การทาํและใชเ้คร่ืองจบัสตัวน์ํ้ า เช่น นก ปลา เสือ ชา้ง เป็นตน้ ภูมิปัญญา
เหล่าน้ีค่อยพฒันาข้ึนเป็นอาชีพ มีรูปแบบของเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ฉพาะตวั เฉพาะทอ้งถ่ินข้ึน              
หนา้ไม ้ภูมิปัญญาในการเลือกพนัธ์ุขา้วทาํนา การไถ คราด หวา่น ดาํ เป็นตน้ 

 1.2  ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั เช่น การสร้างบา้นเรือนแบบเคร่ืองผกู ภูมิปัญญา
การเลือกใชว้สัดุ วิธีเยบ็ ผกูริม ถกัริม ผกูเง่ือน 

 1.3  ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมโภชนาการ ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาในการเลือกสรรอาหาร 
วิธีปรุงและวิธีถนอมอาหาร 

 1.4  ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองนุ่งห่ม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาในการนาํส่ิงต่าง ๆ มาปกปิด
ร่างกายใหอ้บอุ่น เช่น ภูมิปัญญาในการทาํหินเป็นเคร่ืองมือทุบเปลือกไม ้ทาํเป็นผา้ภูมิปัญญา             
ในงานถกัร้อย ปักชุน เป็นตน้ 

 1.5  ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัยารักษาโรค ไดแ้ก่ การนาํสมุนไพร สตัว ์แร่บางชนิด               
มาใชเ้ป็นตวัยา การผสมยา วิธีปรุงยา การใชย้า เป็นตน้ 

 1.6  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการพทิกัษชี์วติและทรัพยสิ์น ผูค้นทุกหมู่เหล่าต่าง ๆ พยายาม
จะใหต้นมีชีวติย ัง่ยนืมัน่คง จึงทุ่มเทใชส้ติปัญญาและส่ิงเอ้ืออาํนวยต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการ 
ซ่ึงสามารถจาํแนกเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ ไดด้งัน้ี 

  1.6.1  ภูมิปัญญาการพึ่งตนเอง ภูมิปัญญาเบ้ืองตน้ในการพิทกัษป์กป้องชีวิต             
และทรัพยสิ์น คือ การพึ่งตนเอง ความพยายามท่ีจะบาํรุงรักษาและเพิ่มขีดความสามารถ การใชอ้วยัวะ
ของตนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการด้ินรนต่อสูเ้พื่อความอยูร่อด 
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  1.6.2  ภูมิปัญญาท่ีหลบเล่ียงอนัตราย เช่น ภูมิปัญญาของชาวบา้นท่ีสามารถสงัเกต
ความแปรปรวนของสภาพดิน ฟ้า อากาศ รู้วา่จะเกิดฝนหนกั ลมแรง ฟ้าคะนอง นํ้าท่วมใหญ่             
เกิดภยัแลง้ ไฟป่า หรือภูมิปัญญาในการโค่นไมใ้หญ่ โดยสามารถบงัคบัใหล้ม้ฟาดในทิศทาง             
ท่ีตอ้งการได ้

  1.6.3  ภูมิปัญญาการวมพลงัและการพึ่งพิง เช่น ภูมิปัญญาการร่วมแรงแบ่งประโยชน์ 
เช่น การทาํนาร่วม การทาํสวนร่วม คือ ร่วมกนัทาํนาหรือทาํสวนในท่ีแปลงเดียวกนั ทุกคนท่ีทาํ         
มีสิทธ์ิเกบ็กิน เป็นการสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัทาํร่วมกนัใช ้

  1.6.4  ภูมิปัญญาทาํและใชศ้าสตราวธุ เช่น การทาํมีดพร้าของชาวใต ้ซ่ึงใชส้าํหรับ
งานสบั ฟัน แต่งเติมสวน และใชต่้อสูไ้ดอี้กดว้ย 

  1.6.5  ภูมิปัญญาการดูแลบาํรุงรักษาชีวิตและทรัพยสิ์น การใหค้วามสาํคญัต่อสตรี
และเดก็ จึงปรากฏความเช่ือ เช่น หา้มหญิงมีครรภน์ัง่ขวางบนัไดหรือประตู มิฉะนั้น ลูกจะไม่สมบูรณ์ 
เป็นตน้ 

2.  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการสร้าง พิทกัษฐ์านะ และอาํนาจ ผูค้นทุกหมู่เหล่ายอ่มอาศยัฐานะ
และอาํนาจเพือ่ช่วยในการดาํรงชีวิต ทั้งน้ียอ่มแตกต่างกนัไปตามโครงสร้างของสงัคม ขีดจาํกดั        
ของการศึกษา ขีดความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละยคุสมยั โดยภูมิปัญญากลุ่มน้ี          
มีทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และตาํแหน่งหนา้ท่ี อาจจาํแนกไดด้งัน้ี 

 2.1  ภูมิปัญญาการสร้างและการขยายฐานอาํนาจ ภูมิปัญญาท่ีเด่นชดั คือ ขยายวงศา
คณาญาติใหไ้ดม้าก ๆ เพื่อจะไดพ้วกพึ่งพงิและเพิ่มแรงงาน 

 2.2  ภูมิปัญญาการรักษาฐานะและอาํนาจ เป็นการบาํเพญ็บุญบารมี เพื่อผดุงอาํนาจวาสนา 
เป็นภูมิปัญญาท่ีอาศยัหลกัคุณธรรม โดยใหท้าํแต่กรรมดี 

 2.3  ภูมิปัญญาการจดัการเพื่อสาธารณะประโยชน์ คือ ภูมิปัญญาท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์
ร่วมกนั เช่น การร่วมกนักาํหนดการสญัจรระหวา่งหมู่บา้น การร่วมกบัหาเงินบาํรุงวดั เป็นตน้ 

 2.4  เพื่อท่ีเป็นการสร้างสรรคพ์ิเศษ คือ ส่ิงท่ีเป็นปัญญาชนชาวบา้น ใชว้ิสยัทศัน์เฉพาะตวั 
สร้างสรรคข้ึ์นต่างจากกลุ่มอ่ืน เช่น ภูมิปัญญาท่ีใหต้ระหนกัวา่ นกัปราชญเ์ป็นทรัพยากรบุคคล           
ท่ีมีคุณค่ายิง่ 

ศิริพงษ ์นวลแกว้ (2540, หนา้ 42) จาํแนกประเภทหรือสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้นไว ้
ดงัน้ี 

1.  ภูมิปัญญาดา้นการเกษตร 
2.  ภูมิปัญญาดา้นเศรษฐกิจ 
3.  ภูมิปัญญาดา้นศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ความเช่ือ 
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4.  ภูมิปัญญาดา้นการจดัการทรัพยากรและการพฒันาหมู่บา้น 
5.  ภูมิปัญญาดา้นศิลปะ 
6.  ภูมิปัญญาดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
7.  ภูมิปัญญาดา้นภาษาและวรรณกรรม 
สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2541 ข, หนา้ 23) ไดก้าํหนดสาขายอ่ยของ              

ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีกาํหนดการคดัเลือกและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานดีเด่นทางดา้นวฒันธรรม 5 สาขา 
ดงัน้ี 

1.  ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการเกษตร เช่น การทาํการเกษตรแบบผสมผสาน การแกปั้ญหา
การเกษตรดา้นการตลาด การแกปั้ญหาดา้นการผลิต (เช่น การแกไ้ขโรคและแมลง) และรู้จกัปรับใช้
เทคโนโลย ีฯลฯ 

2.  ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การอนุรักษป่์าไม ้ตน้นํ้าลาํธาร การรักษา         
การถ่ายทอดความรู้ดั้งเดิมเพือ่การอนุรักษ ์เช่น การเคารพแม่นํ้า แผน่ดิน พืชพนัธ์ุธญัญาหาร              
และโบราณสถาน โบราณวตัถุ ฯลฯ 

3.  ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการจดัการสวสัดิการและธุรกิจชุมชน ไดแ้ก่ 
 3.1  กองทุนต่าง ๆ ในชุมชน เช่น สหบาลขา้ว (ธนาคารขา้ว) สหกรณ์ร้านคา้                 

กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์ฯลฯ 
 3.2  กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน 
4.  ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการรักษาโรคและการป้องกนั เช่น หมอพื้นบา้น หมอธรรม 

และผูรู้้เร่ืองสมุนไพร 
5.  ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการผลิตและการบริโภค เช่น การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 

ใหส้ามารถบริโภคไดโ้ดยตรง ไดแ้ก่ การใชเ้คร่ืองและครกตาํขา้ว การรู้จกัประยกุตเ์ทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใชแ้ปรรูปผลผลิตเพื่อจะลดการนาํเขา้ตลาด 

สุรเชษฐ ์จิตตะวิกลู (2542, หนา้ 23) ไดแ้บ่งประเภทและลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
1.  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพซ่ึงมีลกัษณะการประกอบ

อาชีพแบบพทุธเกษตรกรรมหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะจดัความสมดุลสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
มุ่งการพึ่งพาตนเองเป็นกระแสหลกัมากกวา่การพึ่งพาปัจจยัการผลิตจากภายนอก ไดแ้ก่ การทาํสวน
เกษตร การทาํเกษตรผสมผสาน และการทาํเกษตรธรรมชาติ 

2.  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสงัคมหรือการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์          
ซ่ึงไดแ้ก่ ความเช่ือ คาํสอน ค่านิยม ประเพณีท่ีแสดงออกในแบบแผนการดาํเนินชีวติ 
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3.  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
ไดแ้ก่ การรักษาป่าไมชุ้มชน การรักษาโรคดว้ยสมุนไพร 

จากประเภทของภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่ ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นวิถีการ
ดาํเนินชีวิตของคนไทยท่ีครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น และมีผลต่อการดาํรงอยูข่องสงัคม จึงจาํเป็นตอ้ง
พยายามอนุรักษไ์วใ้หค้งอยูก่บัสงัคมไทยตลอดไป 

ความส าคญัของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความสาํคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิง่ต่อวิถีการดาํเนินชีวิต                    

เพื่อความอยูร่อดของสงัคมในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ภูมิปัญญาทาํใหช้าติและชุมชนผา่นพน้วกิฤติและดาํรง
ความเป็นชาติหรือชุมชนไว ้ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้ท่ีมีคุณค่าและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิต            
และวิถีชุมชนใหอ้ยูร่่วมกบัธรรมชาติและสภาวะแวดลอ้มไดอ้ยา่งกลมกลืนและสมดุล                        
ภูมิปัญญาเป็นพื้นฐานการประกอบอาชีพและเป็นรากฐานการพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเอง การพฒันา
เพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั และการพฒันาท่ีเกิดจากการผสมผสานองคค์วามรู้สากลบนฐาน            
ภูมิปัญญาเดิม เพื่อเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ท่ีเหมาะสมกบัยคุสมยั ดงันั้น ภูมิปัญญาจึงมีคุณค่า              
ไม่เพียงแต่ต่อทอ้งถ่ินและผูค้นเท่านั้น แต่ยงัเอ้ือประโยชน์อยา่งใหญ่หลวงต่อการวางแผนพฒันา
ประเทศอยา่งย ัง่ยนืและมัน่คง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมดั้งเดิม       
จึงเป็นตวักาํหนดคุณลกัษณะของแต่ละสงัคม อีกทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม ทรงคุณค่า และมีความสาํคญั 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข อีกทั้งยงัช่วยสร้างความสมดุล
ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและอาํนวยประโยชน์ในการทาํงานเพื่อพฒันาชนบท
ของกลุ่มบุคคล เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชเ้ป็นแนวทางในการทาํงาน        
ใหส้อดคลอ้งและผสมกลมกลืนกบัวิถีชีวติของชาวบา้นมากยิง่ข้ึน (กลุ่มงานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
กรมส่งเสริมการเกษตร, 2551)  

กรมวิชาการ (2542, หนา้ 12) กล่าวถึงลกัษณะสาํคญัของภูมิปัญญาไวด้งัน้ี 
1.  ภูมิปัญญาเป็นความรู้ เป็นขอ้มูล เป็นเน้ือหาสาระ เช่น ความรู้เก่ียวกบัครอบครัว 

ความรู้เก่ียวกบัมนุษย ์เก่ียวกบัผูห้ญิง ผูช้าย ประเภทครอบครัว ฯลฯ 
2.  ภูมิปัญญาเป็นความเช่ือของสงัคมโดยอาจยงัไม่มีขอ้พสูิจน์ ยนืยนัวา่ถูกตอ้ง เช่น           

เร่ือง นรก สวรรค ์ตายแลว้ไปไหน 
3.  ภูมิปัญญา คือ ความสามารถหรือแนวทางในการแกปั้ญหา หรือป้องกนัปัญญา เช่น 

ความสามารถในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาข้ึนในครอบครัว 
4.  ภูมิปัญญาทางวตัถุ เช่น เรือนชานบา้นช่องเคร่ืองใชไ้มส้อยต่าง ๆ เพื่อทาํใหค้รอบครัว

มีความสะดวกสบายตามสภาพ เป็นตน้ 

http://tkagri.doae.go.th/temp.2551)%20ดังนั้น
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5.  ภูมิปัญญาทางพฤติกรรม เช่น การกระทาํ ความประพฤติ การปฏิบติัของคนต่าง ๆ           
ในครอบครัวจนทาํใหค้รอบครัวสามารถดาํรงอยูไ่ดก้น็บัเป็นภูมิปัญญาเช่นเดียวกนั 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541 ก, หนา้ 17) ไดใ้หล้กัษณะ                             
ของภูมิปัญญาไทย ไวด้งัน้ี 

1.  ภูมิปัญญาไทยเป็นเร่ืองของการใชค้วามรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ความเช่ือ 
(Belief) และพฤติกรรม (Behavior) 

2.  ภูมิปัญญาไทยแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง คนกบัคน คนกบัธรรมชาติแวดลอ้ม 
และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 

3.  ภูมิปัญญาไทยเป็นองคร์วม หรือกิจกรรมทุกอยา่งในวถีิชีวิต 
4.  ภูมิปัญญาไทยเป็นเร่ืองของการแกปั้ญหา การจดัการ การปรับตวั การเรียนรู้                 

เพื่อความอยูร่อดของบุคคล ชุมชนและสังคม 
5.  ภูมิปัญญาไทยเป็นแกนหลกั หรือกระบวนทศันใ์นการมองชีวิตเป็นพื้นความรู้                  

ในเร่ืองต่าง ๆ 
6.  ภูมิปัญญาไทยมีลกัษณะเฉพาะหรือมีเอกลกัษณ์ในตวัเอง 
7.  ภูมิปัญญาไทยมีการเปล่ียนแปลงเพื่อการปรับสมดุลในการพิจารณาการทางสงัคม

ตลอดเวลา 
สรุป ความสาํคญัของภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นเร่ืองของการสืบทอดประสบการณ์จากอดีต

จนถึงปัจจุบนัเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดสาย เป็นธรรมชาติของชาวบา้นท่ีเช่ือมโยงประวติัศาสตร์
ต่อกนัมามิไดข้าดไปเป็นลกัษณะความสมัพนัธ์ภายใน โดยชาวบา้นเองเป็นวิถีชีวติในสงัคม                   
หรือชุมชนนั้น ๆ มีความหลากหลายตามสภาพทอ้งถ่ิน อยา่งไรกต็าม สงัคมไทยเดิมนั้น                      
นบัถือศาสนาพทุธและมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั จึงมีความรวมของลกัษณะทางภูมิปัญญา
หลากหลาย  

ปัจจัยทีมี่ผลต่อการพฒันาภูมิปัญญา 
สาํหรับภูมิปัญญาในกระบวนการท่ีเกิดจากการสืบทอด ถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีมีอยูเ่ดิม      

ในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ แลว้พฒันา เลือกสรร ปรับปรุงองคค์วามรู้เหล่านั้นจนเกิดทกัษะ                     
และความชาํนาญท่ีสามารถแกปั้ญหาและพฒันาชีวิตใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยัแลว้เกิดภูมิปัญญา          
(องคค์วามรู้ใหม่) ท่ีเหมาะสม และสืบทอดพฒันาต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผล               
ต่อการสืบเน่ืองภูมิปัญญามีดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ก, 2541, หนา้ 17) 

1.  ความรู้เดิมในเร่ืองนั้น ๆ ผสมผสานกบัความรู้ใหม่ท่ีไดรั้บ 
2.  การสัง่สม การสืบทอดความรู้ในเร่ืองนั้น 
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3.  ประสบการณ์เดิมท่ีสามารถเทียบเคียงกบัเหตุการณ์หรือประสบการณ์ใหม่ได ้
4.  สถานการณ์ท่ีไม่มัน่คงหรือมีปัญหาท่ียงัหาทางออกไม่ได ้
5.  รากฐานทางพระพทุธศาสนา วฒันธรรม และความเช่ือ 
6.  การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบา้น 
ภูมิปัญญาเป็นเร่ืองของการสืบทอดประสบการณ์จากอดีตถึงปัจจุบนัท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง

และไม่ขาดสาย เป็นธรรมชาติของชาวบา้นท่ีเช่ือมโยงประวติัศาสตร์สืบต่อกนัมามิไดข้าด                 
เป็นลกัษณะของความสมัพนัธ์ภายในโดยชาวบา้นเอง ภูมิปัญญาจึงนบัเป็นความคิดทางสังคม 
(Social thought) ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม คือ ปรัชญาแนวทางในการดาํเนินชีวิต 
และในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะดา้น เช่น การทาํมาหากิน ศิลปะ ดนตรี หตัถกรรม 
และส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงในสงัคมใดท่ีมีการดาํรงอยูม่ายาวนาน ยอ่มจะตอ้งมีภูมิปัญญาดว้ยกนัทุกสงัคม 
ระบบดงักล่าวจะประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 4 ประการ คือ ความรู้และระบบความรู้ การสัง่สม        
และการเขา้ถึงความรู้ การถ่ายทอดความรู้และระบบความรู้ รวมทั้งการสร้างสรรคแ์ละปรับปรุง        
ภูมิปัญญาความรู้ นอกจากน้ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการสัง่สมระบบความรู้ของชาวบา้น             
จะสะทอ้นออกมาในลกัษณะท่ีสมัพนัธ์ใกลชิ้ด คือ ความสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดระหวา่งคนกบัโลก      
ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติ สัตว ์และพืช ความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ท่ีร่วมกนัอยูใ่นสงัคม หรือในชุมชน 
ความสมัพนัธ์กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติและส่ิงท่ีไม่สามารถสัมผสัได ้

การถ่ายทอดภูมิปัญญา แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ แบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร                      
และแบบท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัน้ี แบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น ส่วนใหญ่จะใชจ้าร              
หรือเขียนใส่ใบลาน หรือสมุดข่อย เพื่อใชส้าํหรับเล่าเรียนสืบต่อกนัมาเร่ือย ๆ ปัจจุบนัน้ีหาไดย้ากมาก 
แบบท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ศิลปะการแสดง นิทาน กลอน เป็นตน้ 

ปัจจุบนัน้ีเป็นยคุของข่าวสารไร้พรมแดน เทคโนโลยกีารส่ือสารมีความกา้วหนา้ ทนัสมยั 
และรวดเร็ว การถ่ายทอดภูมิปัญญาสามารถถ่ายทอดผา่นทางส่ือสารมวลชนไดห้ลายส่ือ                    
ไม่วา่จะเป็นส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือวิทย ุส่ือโทรทศัน์ และส่ืออ่ืน ๆ อีกมากมาย ทาํใหเ้กิดการถ่ายทอด
ความรู้และภูมิปัญญาสะดวกรวดเร็วต่อผูท่ี้จะศึกษาเรียนรู้ วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาจะกระทาํ           
ทั้งในเดก็และผูใ้หญ่ ซ่ึงรูปแบบกจ็ะแตกต่างกนัดงัน้ี 

วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่ถือวา่เป็นผูท่ี้ผา่นประสบการณ์ต่าง ๆ                 
มาพอสมควรแลว้ จึงมีความตั้งมัน่และสนใจในส่ิงท่ีกาํลงัศึกษา จึงมีวิธีการถ่ายทอดไดห้ลากหลาย
รูปแบบมากกวา่เดก็ เช่น วิธีการบอกเล่าโดยตรง หรือการถ่ายทอดผา่นทางพิธีกรรมศาสนา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทอ้งถ่ินตน รวมทั้งการลงมือสาธิตตวัอยา่งใหดู้ และการประกอบอาชีพ
ตามบรรพบุรุษ ซ่ึงวิธีการท่ีกล่าวมาจะถ่ายทอดเช่ือมโยงประสบการณ์มาโดยตลอด 
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สุรพนัธ์ ตนัศรีวงษ ์(2538, หนา้ 48-49) ไดอ้ธิบายวา่ การถ่ายทอดความรู้ หมายถึง             
การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนเปล่ียนพฤติกรรม เกิดจากการเรียนรู้ข้ึนตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงลกัษณะ
การถ่ายทอดความรู้ คือ 

1.  ช่วยใหผู้เ้รียนบรรลุผลการเรียน ซ่ึงพฒันาความรู้ทางสติปัญญา 
2.  มุ่งใหผู้เ้รียนเกิดมีการพฒันาดา้นจิตใจ เกิดความรับผดิชอบ มีความรู้สึกท่ีดี มีคุณธรรม 
3.  มุ่งใหผู้เ้รียนมีความชาํนาญในงานท่ีทาํ งานท่ีมีการปฏิบติัทางดา้นกลา้มเน้ือ 
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
การอนุรักษ ์หมายถึง การรักษาส่ิงท่ีดีงามไว ้การอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินกคื็อ การถ่ายทอด

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่ใหสู้ญหายไป โดยใชก้ระบวนการหรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ประเภทของภูมิปัญญานั้น ๆ การท่ีชนชาติและเผา่พนัธ์ุต่าง ๆ อยูร่อดมาไดถึ้งทุกวนัน้ี เพราะคุณค่า
อนัเป็นพื้นฐานแห่งการดาํรงชีวิต สามารถรักษาสมดุลระหวา่งความสมัพนัธ์ของมนุษย ์                    
กบัสภาพแวดลอ้มกบัผูค้นในสงัคมเดียวกนัและกบัสงัคมอ่ืน ๆ ความสมดุลดงักล่าวยงัคงอยู ่             
และถ่ายทอดสืบต่อกนัมา บางส่วนอาจหายไป แต่กมี็ส่ิงใหม่ ๆ เกิดข้ึนแทน การถ่ายทอดสืบสาน      
มีลกัษณะทั้งทางตรงและทางออ้ม การถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสามารถจาํแนกออกเป็นวิธีการกวา้ง ๆ 
ได3้ วิธี คือ 

1.  วิธีถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่เดก็ เน่ืองจากเดก็เป็นวยัท่ีเรียนรู้โลกรอบ ๆ ตวัเอง                  
กิจกรรมการถ่ายทอดจึงเป็นเร่ืองง่าย ๆ ไม่ซบัซอ้น สนุกสนาน และดึงดูดใจ เช่น การละเล่น              
การเล่านิทาน การทดลองทาํหรือเขา้ร่วมปรากฏการณ์ ตลอดจนการเล่นปริศนาคาํทาย โดยสามารถ
จดักิจกรรมไดท้ั้งระดบัครอบครัว ชุมชน สงัคมทอ้งถ่ิน และโรงเรียน 

2.  วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่ถือวา่เป็นผูท่ี้ผา่นประสอบการณ์ต่าง ๆ          
มานานพอสมควรแลว้ และเป็นวยัทาํงานวธีิการถ่ายทอดทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น วิธีบอกเล่าโดยตรง
หรือบอกเล่าโดยผา่นพิธีสู่ขวญั พิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมตามธรรมเนียม ประเพณีทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
ดงัจะเห็นไดโ้ดยทัว่ไปในพธีิการแต่งงานของทุกทอ้งถ่ินจะมีขั้นตอนผูใ้หญ่สอนคู่บ่าวสาว               
วิธีถ่ายทอดในรูปแบบบนัเทิง เช่น สอดแทรกในคาํร้องของลิเก ลาํตดั โนห์รา เพลงบอก หนงัตะลุง 
ภาคใต ้หนงัตะลุงภาคอีสาน (หนงัประโมทยั) กลอนลาํ คาํผญา คาํสอยของภาคอีสาน                       
คาํซอของภาคเหนือ เป็นตน้ 

3.  วิธีการถ่ายทอดโดยผา่นทางการส่ือสารมวลชน ในยคุปัจจุบนัความเจริญกา้วหนา้         
ทางเทคโนโลยมีีความเจริญกา้วหนา้ทนัสมยัและรวดเร็ว วิธีการถ่ายทอดโดยผา่นทางการส่ือสารมวลชน
ทุกสาขา ไม่วา่จะเป็นหนงัสือ เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ ภาพยนตร์ อินเทอร์เน็ต ซีดีรอม 
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และอ่ืน ๆ จนทาํใหเ้กิดการเลือกสรรรับหรือไม่รับ การถ่ายทอดรูปแบบท่ีหลากหลาย                        
สะดวกต่อผูบ้ริโภคมากข้ึน 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541 ก, หนา้ 93) ไดก้ล่าวถึง กรณีศึกษา 
ชุมชนภาคใต ้จงัหวดัสงขลา พบวา่ กระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญา วิธีการต่าง ๆ ข้ึนอยูก่บัวา่            
จะใชก้บักลุ่มเป้าหมายใด วธีิใด หรือหลาย ๆ วิธีรวมกนั สรุปไดด้งัน้ี 

1.  การทาํใหดู้เป็นตวัอยา่ง เป็นวิธีการถ่ายทอดของผูอ้าวโุสหรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทาํเป็นตวัอยา่ง
แก่คนในครอบครัว ญาติพี่นอ้งและคนในชุมชนเดียวกนั 

2.  การคิดร่วมกนั เป็นการกระตุน้ใหส้มาชิกในชุมชนไดแ้สดงความรู้สึกและความคิดเห็น
ต่อประเดน็ต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล เป็นธรรมชาติ เปิดโอกาสใหถ่้ายทอดภูมิปัญญาซ่ึงกนัและกนั 

3.  การสร้างกิจกรรมหรือการทาํงานร่วมกนั โดยการขยายเครือข่ายระดบับุคคล                
ระดบักลุ่มใหไ้ดม้าก เพราะไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาอยา่งหลากหลายและนาํมาพฒันากิจกรรม
ท่ีกระทาํอยู ่

4.  การบรรยาย สมัมนา หรือเวทีชาวบา้น เป็นกิจกรรมสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงสาํหรับ            
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ประสบการณ์ของชาวบา้นร่วมกนั อนัจะส่งผล
ใหส้มาชิกของชุมชนมีความรู้ความสามารถสูงข้ึน 

ถา้จะแบ่งลกัษณะการถ่ายทอดภูมิปัญญาในอดีตตามรูปแบบใหญ่ ๆ อาจแบ่งไดเ้ป็น          
2 รูปแบบ คือ แบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร และแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แบบเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น 
ในอดีตส่วนใหญ่ไดจ้ารึกหรือเขียนใส่ใบลาน หรือสมุดข่อย ท่ีชาวบา้นภาคใต ้เรียกวา่ บุดดาํ บุดขาว 
ส่วนในปัจจุบนัการส่ือสารมวลชน การคมนาคมเทคโนโลย ีความเจริญกา้วหนา้ ทนัสมยั และรวดเร็ว 
มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบา้นผา่นทางส่ือมวลชนทุกสาขา เช่น หนงัสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ ์วิทย ุ
โทรทศัน์ ภาพยนตร์ และอ่ืน ๆ เป็นตน้ ส่วนแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นดงัไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ 

รูปการอนุรักษภู์มิปัญญา คือ การส่งทอดความรู้ความเขา้ใจจากบุคคลหน่ึง                        
ไปยงัอีกบุคคลหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลาลกัษณ์อกัษร โดยมีองคป์ระกอบ 
ในการถ่ายทอด คือ 

1.  ความเช่ือ ความคิด ความเขา้ใจ อุดมการณ์ต่าง ๆ 
2.  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซ่ึงแสดงออกมาในรูปพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น พิธีแต่งงาน          

พิธีการตั้งศพ การแต่งกาย เป็นตน้ 
3.  ส่ิงประดิษฐท่ี์มีรูปร่าง สามารถจบัตอ้งได ้เช่น ผลผลิตทางศิลปกรรม งานฝีมือ             

และองคว์ตัถุท่ีไม่มีรูปร่างเป็นเคร่ืองแสดงสญัลกัษณ์ ความหมายต่าง ๆ เช่น ภาษา เป็นตน้ 
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การพฒันาภูมิปัญญา 
วิชิต นนัทสุวรรณ (2544, หนา้ 20-23) การพฒันาภูมิปัญญาเป็นกระบวนการคิด               

การจดัการผลผลิตภณัฑ ์และทรัพยากรทุกขั้นตอน เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการเรียนรู้           
ของชุมชน ในลกัษณะของวสิาหกิจชุมชน มีกิจกรรมดงัน้ี 

1.  การแปรรูปหรือการพฒันาผลิตภณัฑจ์ากผลผลิตของชุมชน เพื่อการพึ่งตนเอง              
และเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ ์

2.  การพฒันาผลิตภณัฑจ์ากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน ในการวิจยัน้ี คือ               
ภูมิปัญญาเคร่ืองป้ันดินเผาของชุมชนเกาะเกร็ด 

3.  การพฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อตอบสนองการพึ่งตนเองขององคก์รชุมชนและเครือข่าย 
4.  การพฒันาระบบตลาด การบริการและสวสัดิการ เช่น มีร้านคา้ ศูนยส์าธิต เป็นตน้ 
การพฒันาภูมิปัญญาจึงเป็นเร่ืองของการพึ่งตนเองสร้างระบบทางเศรษฐกิจระดบัฐานราก

ของสงัคมไทย ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฒันาการภูมิปัญญาชาวบา้น มีดงัน้ี คือ ภูมิปัญญาชาวบา้น                 
มีกระบวนการท่ีเกิดจากการสืบทอดถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนแลว้พฒันาเลือกสรรปรับปรุง
องคค์วามรู้เหล่านั้นจนเกิดทกัษะและความชาํนาญ สามารถแกปั้ญหาและพฒันาชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสม
กบัยคุสมยั แลว้เกิดภูมิปัญญาท่ีเหมาะสมและสืบทอดพฒันาต่อไปอยา่งไม่สินสุด (กฤษณา วงษาสันต,์ 
2542, หนา้ 265-266) มีปัจจยัดงัน้ี 

1.  ความรู้เดิมในเร่ืองนั้น ๆ ผสมผสานกบัความรู้ใหม่ท่ีไดรั้บ 
2.  การสัง่สม การสืบทอดของความรู้ในเร่ืองนั้น 
3.  ประสบการณ์เดิมท่ีสามารถเทียบเคียงกบัเหตุการณ์หรือประสบการณ์ใหม่ 
4.  สถานการณ์ท่ีไม่มัน่คง หรือมีปัญหาท่ียงัหาทางออกไม่ได ้
5.  รากฐานทางพทุธศาสนา วฒันธรรมและความเช่ือ 
ในทาํนองเดียวกนัภูมิปัญญาชาวบา้นเคร่ืองป้ันดินเผาของชุมชนเกาะเกร็ดมีปัจจยั              

มีผลต่อการพฒันา คือ การสืบทอดการป้ันดินเผาท่ีเป็นความรู้เดิมผสมผสานกบัความรู้ใหม่                
เพื่อเพิ่มมูลค่าและความตอ้งการของผูบ้ริโภค เพื่อแกปั้ญหาชุมชนท่ีประสบอยู ่เช่น ทาํใหค้นมีงานทาํ 
มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ทาํใหค้รอบครัวอบอุ่น เกิดความสามคัคีในหมู่คณะ เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่การพฒันา
ภูมิปัญญาชาวบา้นเคร่ืองป้ันดินเผาเกาะเกร็ดมีส่วนทาํใหชุ้มชนเกาะเกร็ดมีศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมมากข้ึน 
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พทัยา สายหู (2534, หนา้ 109) ไดใ้หแ้นวทางการพฒันาภูมิปัญญาชาวบา้นใหค้วามหมาย
พอสงัเขป ดงัน้ี 

1.  การพฒันา คือ การทาํใหดี้ข้ึน 
2.  วฒันธรรม คือ เคร่ืองมืออุปกรณ์การดาํรงชีวิตของหมู่คณะ 
3.  ภูมิปัญญา คือ ความรู้ความคิดท่ีไดส้ัง่สมไว ้
4.  ชาวบา้น คือ คนธรรมดาหรือสามญัชน 
5.  ศกัยภาพ คือ พลงัอาํนาจหรือความสามารถท่ีจะนาํออกมาใชไ้ด ้
6.  ชุมชน คือ กลุ่มชนท่ีอยูร่วมในบริเวณเดียวกนั และมีกิจกรรมปกติของชีวิตเก่ียวขอ้ง

ผกูพนักนั 
การพฒันาภูมิปัญญา หมายถึง การประยกุตต่์อยอดภูมิปัญญาดั้งเดิมใหดี้ข้ึน                      

เหมาะสมตามสภาพเง่ือนไขของชีวิตในยคุสมยัปัจจุบนัและอนาคต แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา           
คาํวา่การพฒันากลายเป็นคาํท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย จึงทาํใหก้ลายเป็นคาํท่ีมีความหมาย               
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เพราะข้ึนอยูก่บัผูใ้ชว้า่จะใหค้วามหมายเนน้ในเร่ืองอะไร ในปัจจุบนัจึงยงัไม่มี
คาํนิยามอนัเป็นสากลท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป นกัวิชาการสาขาต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา
เอาไวท้ั้งท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัออกไป ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงความหมายของการพฒันา         
ในแง่มุมของความหมายโดยทัว่ไป ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ ความหมายทางมานุษยวิทยา 
ความหมายทางสงัคมวิทยาโดยทัว่ไป “การพฒันา” หมายถึง ความเจริญกา้วหนา้โดยทัว่ ๆ ไป           
เช่น การพฒันาหน่วยงาน ชุมชนหรือประเทศ คือ การทาํใหส่ิ้งเหล่านั้นดีข้ึน เจริญข้ึน                        
สนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ไดดี้ยิง่ข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา”                   
เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ                              
การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอไม่หยดุน่ิง 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัชุมชนและชุมชนเข้มแขง็ 
แนวคดิเกีย่วกบัชุมชน 
แนวคิดเก่ียวกบั “ชุมชน” นกัวิชาการไดใ้หค้าํนิยามไวห้ลากหลาย ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม 

(2540, หนา้ 161) สมศกัด์ิ ศรีสนัติสุข (2537, หนา้ 10) และจุมพล หนิมพานิช (2549, หนา้ 25)           
ไดใ้หแ้นวคิดของคาํวา่ชุมชนมีนยัท่ีหมายถึง การตั้งอยูข่องคนและพื้นท่ีโดยใหค้นเป็นศูนยก์ลาง      
แต่ไม่ใช่ใหค้นเป็นองคป์ระกอบ ใหค้วามสาํคญักบัความสมัพนัธ์ระหวา่งคนต่อคนในชุมชนร่วมกนั 
มีความผกูพนักบัพื้นท่ีและมีศูนยก์ลางบริการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสมาชิกกบัชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์
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ร่วมกนั สาํหรับแนวคิดของชุมชนในทศันะของสัญญา สญัญาวิวฒัน์ (2525, หนา้ 6-8)                        
จะตอ้งประกอบดว้ย 

1.  ประชากรจาํนวนหน่ึง 
2.  สถาบนัทางสังคม 
3.  องคก์รทางสงัคมชนิดท่ีมีขนาดยอ่มกวา่ชุมชน เช่น ครอบครัวกลุ่มสหกรณ์ สโมสร 

เป็นตน้ 
4.  อาณาเขตทางภูมิศาสตร์ 
สอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี (2541, หนา้ 35-36) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนวา่                   

การท่ีคนจาํนวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความพยายามในการกระทาํอะไร
ร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ และรวมถึงมีการติดต่อส่ือสาร (Communicate) ร่วมกนั 
ซ่ึงอาจพิจารณาโดยการเป็นคุณลกัษณะของชุมชนไดด้งัน้ี คือ 

1.  มีวตัถุประสงคร่์วมกนั 
2.  มีความเอ้ืออาทรต่อกนั 
3.  มีการกระทาํร่วมกนั 
4.  มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ  
สรุป ความหมายของคาํวา่ “ชุมชน” คือ พื้นท่ีอนัเป็นท่ีอาศยัอยูข่องคน และหมายถึง          

กลุ่มของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีนั้นโดยมีความสนใจ มีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และจุดหมาย
ในการท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเข้มแข็ง 
กฤษฎา บุญชยั (2541, หนา้ 13-14) ไดก้ล่าวถึงฐานแนวคิด “ชุมชน” ปัจจุบนัเป็นการแสวงหา

ความสมดุลกบัแนวคิด “ปัจเจกนิยม” ซ่ึงเนน้มากภายใตล้ทัธิทุนนิยม ผูค้นต่างมุ่งแสวงหา                
กอบโกย แข่งขนัไม่รับผดิชอบซ่ึงกนัและกนัอนันาํมาสู่การเส่ือมโทรมทางศีลธรรม                         
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ในภาวะดงักล่าวจึงเกิดกระแสการกลบัมาสนใจ “ชุมชน”                 
ในประเทศกาํลงัพฒันา ซ่ึงยงัคงมีระบบชุมชนท่ีเขม้แขง็อยู ่เพื่อเป็นการถ่วงดุลกบัภาวะ “ปัจเจกนิยม” 
ทาํใหชุ้มชนสู่ความหายนะ กระแสชุมชนจนละเลยสิทธิปัจเจกชนดงัเช่นในอดีต แต่เนน้ถึง                
“ความเป็นชุมชน” อนัหมายถึง การก่อรูปความสมัพนัธ์ท่ียดืหยุน่ หลากหลายในบริบทใหม่ ๆ           
ไม่วา่จะเป็นเมือง ชุมชน ตามความสนใจ ตามสาขาอาชีพ 

ประเวศ วะสี (2543, หนา้ 4-5) และชาํนาญ วฒันศิริ (2543, หนา้ 24-29) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ความเขม้แขง็ของชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีการพดูกนัอยา่งกวา้งขวางในแวดวงของนกัพฒันาทุกระดบั      
ทั้งในระดบัโลก ระดบัประเทศ ลงมาถึงระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงทางวิชาการมีการเรียกกนัวา่ ระดบัฐานราก
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หรือรากหญา้ โดยนกัพฒันาคิดวา่ความเขม้แขง็ของชุมชนจะเป็นทางออกจากวิกฤตของประเทศชาติ
ในปัจจุบนัได ้ถา้เปรียบเทียบการพฒันาเป็นเสมือนการทาํสงครามและวิกฤตการเสริมสร้าง               
ความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นยทุธศาสตร์การทาํสงครามกบัวิกฤตและเวทีประชาชนกน่็าจะเป็นกลวิธี
ของการเขา้จู่โจมศตัรู คือ วิกฤตของประเทศ สอดคลอ้งกบัไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2541, หนา้ 12)   
และชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2542, หนา้ 9) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ประชาคมตาํบลท่ีเขม้แขง็โดยพื้นฐาน
ควรมีลกัษณะท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง/ วิธีการท่ีจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีเขาใฝ่ฝัน         
ฐานของสงัคมท่ีเขม้แขง็ หมายถึง ความเขม้แขง็ในทุกดา้น ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม การเมืองการปกครอง แมก้ระทัง่เร่ืองศาสนา เร่ืองจริยธรรม คุณธรรม 
รวมทั้งคุณภาพของผูน้าํ คุณภาพของบุคคล คุณภาพของประชากรท่ีมีการศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเป็นอยา่งดี 

สรุป แนวคิดชุมชนเขม้แขง็ การมีกลุ่มประชาชนรวมตวักนัดว้ยจิตสาํนึกร่วมกนั               
มีบทบาทและขีดความสามารถในการจดัการเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของในลกัษณะหุน้ส่วน     
ท่ีเกิดข้ึนจากความรัก ความสมานฉนัท ์และเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการท่ีเช่ือมโยงเครือข่าย       
ในแนวราบและเป็นองคร์วม 

ลกัษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
จีรพา ทะแดง (2551, หนา้ 40) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็นั้น                          

จะตอ้งประกอบดว้ย 
1.  เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning organization) ไดแ้ก่ การต่ืนตวัตลอดเวลา รู้ข่าวสาร

เพิ่มพนูความรู้ท่ีจาํเป็นอยา่งครอบคลุมลึก เนน้การเรียนจากปฏิบติั ร่วมมือเป็นกลุ่ม เกิดพลงัปัญญา
พฒันาชุมชนตนได ้

2.  เป็นท่ีรู้จกัการจดัการ (Common management) ไดแ้ก่ การวางแผนจดัองคก์ร                 
การจดัการปฏิบติัตามแผน ประเมินผล 

3.  เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) ไดแ้ก่ มีความรู้ผกูพนัภกัดีต่อชุมชน                
รู้สึกเป็นเจา้ของ มีผลประโยชน์ร่วมกนั ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ชุมชนมีชีวิตจิตใจ 

4.  เป็นชุมชนมีสันติภาพ (Peaceful) คนมีสันติสุข มีคุณธรรม คุณภาพ มีความสมดุล         
ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง มีพลงัในการวางแผน 

สอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี ไดก้ล่าวถึง การพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้              
และมีความสุข คือ การทาํใหค้นในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนัมารวมตวักนัในลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วนกนั
ในการกระทาํบางอยา่ง ดว้ยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตก้ระบวนการจดัการใหเ้กิด
ความรู้สึกร่วมกนั เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตวักนัอาจจะเป็นกลุ่มเลก็ ๆ กระจดักระจายกนักไ็ด ้
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แต่สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดจ้นกลายเป็นองคก์รและมีความเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายยอ่ย ๆ ข้ึน 
ทาํใหเ้กิดโครงสร้างสงัคมแนวใหม่ท่ีมีสมัพนัธ์กนัในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงเม่ือประสาน             
กบัโครงสร้างท่ีมีความสมัพนัธ์ในแนวด่ิงดว้ยความสมานฉนัทแ์ลว้กจ็ะทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ข้ึน 
ชุมชนเขม้แขง็มีลกัษณะดงัน้ี 

1.  จิตสาํนึกชุมชนหรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึก              
เป็นเจา้ของชุมชน และมีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วมรับผดิชอบปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกบัสมาชิก
ชุมชนอ่ืน ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั และยอมรับซ่ึงกนัและกนัในดา้นความแตกต่าง ทั้งความคิด ความเช่ือ 
ของสมาชิกในชุมชนคนอ่ืน เพื่อสร้างชุมชนใหมี้ความสงบอยา่งย ัง่ยนื 

2.  มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การท่ีสมาชิกในชุมชนท่ีอาศยัอยูมี่ความจงรักภกัดี เสียสละ 
ทาํงานใหแ้ก่ชุมชน มีส่ิงยดึเหน่ียวร่วมกนัของคนในชุมชน ในสายสมัพนัธ์เครือญาติ                        
รวมถึงความสมัพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ทาํใหชุ้มชนมีชีวติจิตใจเหมือนเป็นส่ิงมีชีวิตอยา่งหน่ึง           
ซ่ึงจิตวิญญาณชุมชน คือ พลงัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน การเป็นชุมชนเขม้แขง็จะตอ้ง              
สร้างจิตวิญญาณชุมชนใหเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เพราะเป็นพื้นฐานสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็      
แก่ชุมชนในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา เม่ือสมาชิกในชุมชนมีจิตใจแขง็แกร่งกจ็ะมีความพร้อมท่ีจะร่วมพลงักนั 
เพื่อพฒันาชุมชนของตนต่อไป 

3.  เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกนัเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่มท่ีมีความต่ืนตวั             
อยูต่ลอดเวลา รู้ข่าวคราวในดา้นต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ซ่ึงอยูน่อกชุมชน                 
และมีความรู้เก่ียวกบัชุมชนท่ีมีผลมาจากการปฏิบติัหรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บร่วมกนั                        
หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้และการตดัสินใจร่วมกนั ความรู้สึกท่ีเกิดจากการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 
ผา่นการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดร่วมกนั เพื่อนาํไปสู่การตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ      
ของชุมชน การเป็นชุมชนเรียนรู้ทาํใหส้มาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการดาํเนินงาน
พฒันาชุมชนร่วมกนั เพราะผลจากการเรียนรู้จะนาํไปสู่การคิดหาวิธีการท่ีจดัร่วมกนัเพือ่พฒันาชุมชน
ของตนเอง 

4.  มีองคก์รชุมชนเขม้แขง็ คือ ประชาชนรวมตวักนัเหนียวแน่นดว้ยจิตสาํนึกชุมชน          
และจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกาํลงักนั เพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้
ร่วมกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ 

5.  มีการจดัการชุมชนท่ีดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจดัการตนเอง         
และชุมชนได ้วางแผน จดักระบวนการ ดาํเนินงาน และประเมินผลการพฒันาชุมชนของตนเองได ้  
ทาํใหอ้งคก์รชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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6.  มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองคก์รชุมชนต่าง ๆ 
เขา้ดว้ยกนั ดว้ยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสมัพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์        
ทาํใหเ้กิดการรวมจิตสาํนึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองคก์รชุมชนต่าง ๆ ใหมี้พลงัเขม้แขง็ 

7.  มีภาวะผูน้าํชุมชน คือ ผูน้าํเป็นผูป้ระสานความคิดของสมาชิก ใหโ้อกาสสมาชิก           
ไดแ้สดงความคิดเห็น ไม่ผกูขาดความเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียว พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูล
และความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่น และร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชน 
โดยสรุปผูน้าํท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ คือ ผูท่ี้เช่ือมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิก                  
และองคก์รชุมชนเพื่อนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

8.  เป็นชุมชนพึ่งตนองได ้คือ สมาชิกและองคก์รต่าง ๆ ในชุมชนมีความเขม้แขง็              
พอท่ีจะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได ้ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สงัคม และวฒันธรรม 
ทั้งในยามปกติและประสบกบัภาวะวกิฤตต่าง ๆ อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืท่ีพึงประสงค ์

9.  เป็นชุมชนสงบสุข คือ ชุมชนเขม้แขง็ เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
มีคุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ไดก้ท็าํใหค้น         
และชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของชุมชน 

10.  เป็นการพฒันาแบบยัง่ยนื คือ ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ทาํใหชุ้มชนดาํรงอยูแ่ละดาํรง
ต่อไปโดยไม่ล่มสลาย อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนื ชุมชนเขม้แขง็จึงสามารถแกปั้ญหาไดทุ้กปัญหา 
ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม การเมือง และสุขภาพ ดงัภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5  ลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ (ประเวศ วะสี, 2541, หนา้ 14-16) 
 

ประเวศ วะสี (2541, หนา้ 14-16) ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ 
ประกอบดว้ย 

1.  สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหา           
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 

2.  สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
3.  มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน             

ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้าํองคก์รชุมชนในลกัษณะเปิดโอกาสใหส้มาชิกทั้งมวลเขา้มา 
4.  สมาชิกในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมประเมินสถานการณ์ของชุมชนโดยการมีส่วนร่วม 

เช่น ร่วมกาํหนดวิสยัทศัน์ ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมติดตาม และประเมินผล เพือ่แกปั้ญหา
และร่วมพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 

5.  สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ผา่นการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในปัญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชน 

6.  องคป์ระกอบสาํคญัของชุมชนเขม้แขง็จะตอ้งประกอบไปดว้ยแผนของชุมชน เช่น 
แผนพฒันาในทุกดา้นของชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนืตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
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เพื่อประโยชนข์องคนในชุมชนทุกคนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนต่์อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน 
อยา่งย ัง่ยนื รวมถึงลดการพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เนน้การพึ่งพาตนเองของคนในชุมชน 

7.  องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ในดา้นกระบวนการสร้างความร่วมมือดา้นเครือข่าย
กบัชุมชนอ่ืน ๆ รวมถึงการเช่ือมเครือข่ายกบัหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ และองคก์าร
ท่ีแสวงหาผลกาํไรบนพื้นฐานความร่วมมืออยา่งเท่าเทียมกนั 

สอดคลอ้งกบัของเดวิท แมททิวส์ ทาํใหช้ี้เห็นถึงองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของประชาสังคม    
ท่ีเขม้แขง็และสามารถใชเ้กณฑใ์นการวดัความเขม้แขง็ของประชาคมไดจ้ากองคป์ระกอบ 6 ประการ 
คือ 

1.  โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการส่ือสารประชาสงัคม ตอ้งการโอกาส
ตอ้งการพบปะและพื้นท่ีสาธารณะทางกายภาพท่ีเปิดโอกาสท่ีพลเมืองหรือสมาชิกไดมี้โอกาส           
พบปะสมัพนัธ์เพื่อใชเ้ป็นช่องทางการส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชุมชนและประเดน็สาธารณะ  
ผา่นเวทีสาธารณะ (Public space) ซ่ึงแยกไดห้ลายระดบั พื้นฐานท่ีสุดกคื็อ การพบปะของผูค้น           
เป็นคร้ังคราว เช่น การพบปะของเพื่อนบา้น ซ่ึงเปิดโอกาสใหค้นมาสมัพนัธ์กนั ระดบัถดัมา คือ        
การรวมกนัเป็นกลุ่มองคก์รเพื่อทาํกิจกรรมดา้นใดดา้นหน่ึง อาทิ มูลนิธิหรือองคก์รต่าง ๆ ระดบัสูงสุด 
คือ ระดบัการเช่ือมโยงสมาชิก/ องคก์รใหเ้ป็นเครือข่ายการพบปะหรือทุกประเภทขา้งตน้                   
เป็นช่องทางการส่ือสาร (Channels of communication) 

2.  กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการตดัสินใจของชุมชน เม่ือชุมชนมีการพบปะพดูคุยกนั 
ในประเดน็สาธารณะต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งคนในชุมชน ช่วยใหเ้รารู้            
ในส่ิงท่ีเราตอ้งการรู้ ซ่ึงไม่อาจรู้ไดโ้ดยลาํพงั กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวเป็นการเปิดใหป้ระชาชน
กาํหนดหรือนิยามประเดน็ปัญหาสาธารณะร่วมกนั เม่ือชุมชนมีการเรียนรู้จึงมีส่วนช่วยใหก้ระบวนการ
ตดัสินใจของชุมชนรอบคอบมากข้ึนและการตดัสินใจนั้นจึงเป็นการตดัสินใจร่วมกนัของคน            
ในชุมชน 

3.  ภาวการณ์นาํและผูน้าํชุมชนในชุมชนท่ีเขม้แขง็สมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถท่ีจะ
ริเร่ิมทาํในส่ิงท่ีสร้างสรรค ์โดยท่ีผูน้าํชุมชนมีหนา้ท่ีดึงคนเขา้มามีส่วนร่วมและใหก้ารสนบัสนุน      
ไม่ผกูขาดการเป็นเจา้ของปัญหาหรือเจา้ของชุมชน นอกจากน้ีการนาํของผูน้าํชุมชนตอ้งเป็นไป        
ในลกัษณะท่ีพร้อมเปล่ียนแปลงเพื่อส่ิงท่ีดีกวา่ มีวิสยัทศันก์วา้งไกลและมองปัญหาทั้งชุมชน             
ไม่รีบร้อนแกไ้ข เป็นผูท่ี้พร้อมจะเรียนรู้จากความลม้เหลวอยา่งไม่ยอ่ทอ้ ไม่แยกตนออกจากผูต้าม
และชุมชน 

4.  กรอบแนวคิดของคนในชุมชน กรอบแนวคิดหรือหลกันาํการปฏิบติัของชุมชน            
ท่ีเขม้แขง็ เป็นกรอบแนวคิดท่ีเนน้การมีส่วนร่วมและการทาํงานเพื่อส่วนรวม โดยสมาชิกชุมชนตอ้ง
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ตระหนกัในความรับผดิชอบของตนต่อปัญหาของชุมชนและปัญหานั้น สามารถแกไ้ขไดโ้ดยสมาชิก 
หรือคนในชุมชนเอง 

5.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนัชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีลกัษณะท่ีคนในชุมชน              
มกัไม่พึ่งพาสถาบนัของรัฐ แต่จะสมัพนัธ์ต่อกนัในแนวระนาบ ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมกัก่อใหเ้กิด
ความซ่ือสตัยแ์ละไวว้างใจต่อกนั 

6.  สาํนึกความเป็นชุมชนและมีแหล่งการแบ่งปันชุมชนท่ีเขม้แขง็ สมาชิกจะมีสาํนึก        
ในความเป็นชุมชนสูงท่ีแสดงออกมาในลกัษณะของความไวว้างใจ แบ่งปันเอ้ืออาทร                        
และเป็นเจา้ของชุมชน มีธรรมเนียมนิยมของความร่วมไม่ร่วมมือ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดหรือพฒันา              
ในระหวา่งหรือหลงัจากท่ีคนไดม้าทาํงานร่วมกนั 

อุทยั ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ ์(2540, หนา้ 9-10) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชน
ท่ีเขม้แขง็ไวด้งัน้ี ชุมชนมีสภาพรวมกนัเป็นปึกแผน่ทั้งในรูปธรรม คือ สมาชิกของชุมชนมีศกัยภาพ 
มีการพึ่งพาอาศยัและร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในส่วนตวัและส่วนรวม และในส่วนท่ีเป็นจิตวิญญาณ 
คือ สมาชิกของชุมชนมีค่านิยม ความเช่ือต่อส่ิงสูงสุดอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั และมีความรู้วา่
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีความผกูพนัต่อชุมชนและกบัสมาชิกในชุมชน ชุมชนมีศกัยภาพ      
ท่ีพึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง โดยมีปัจจยัพื้นฐานการดาํรงชีพเพือ่ครอบครัวและชุมชนเป็นของตนเอง 
มีอาํนาจในการจดัการการตดัสินใจและการมีส่วนร่วมสูงชุมชน สามารถควบคุมและจดัการ               
กบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเองเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความรู้ และกลไก
ภายในชุมชนเป็นหลกั ชุมชนมีการพฒันาศกัยภาพของตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองโดยอาศยักระบวนการ
เรียนรู้ การสร้างภูมิปัญญา ความรู้ของตนเองในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงมีผลใหชุ้มชนมีความรู้และการพฒันา
ตนเอง และถ่ายทอดความรู้ โดยผา่นกระบวนการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

สุรวฒิุ ปัดไธสง (2542, หนา้ 2-3) ไดใ้หค้วามหมายและองคป์ระกอบของความเขม้แขง็
ของชุมชนไวใ้นเชิงอุดมการณ์ และเป็นการใหค้วามหมายท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงมิติต่าง ๆ เชิงคุณสมบติั 
จาํนวน 8 มิติ ของความเขม้แขง็ของชุมชนไวด้งัน้ี 

1.  สามารถพึ่งตนเองได ้คือ สามารถทาํอะไรไดด้ว้ยตนเอง นอกเหนือจากน้ียงัสามารถ     
ท่ีจะปรับเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดด้ว้ย เป็นชุมชนท่ีสามารถปรับตวัแกปั้ญหา
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

2.  เป็นชุมชนท่ีสามารถเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ และปรับตวัจนสามารถแกปั้ญหา
ของชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

3.  ชุมชนท่ีเขม้แขง็นั้นตอ้งสามารถพึ่งตนเองได ้อนัเป็นลกัษณะท่ีชุมชนสามารถดาํเนิน
หรือจดัการตนเองได ้ไม่ตอ้งรอหรืออาศยันอกชุมชน สามารถคิด สามารถวางแผน หรือกาํหนด        
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การดาํเนินการหรือจดัการชีวติของชุมชนโดยคนในชุมชนและเพื่อชุมชนได ้การจดัการตนเองไดน้ี้
เป็นศกัยภาพของชุมชน ไม่ตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากท่ีอ่ืน ไม่วา่จากภาครัฐ หรือจากภาคเอกชน
อ่ืน ๆ ได ้

4.  เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นระดบัพออยูพ่อกินอยา่งพอเพยีง อนัเป็นชุมชนท่ีสามารถผลิตเองได ้
มีเทคโนโลยเีป็นของตนเอง และสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม        
กบัการผลิตเพือ่กินเพื่อใช ้หากเหลือกน็าํเอาไปขาย ตอ้งไม่เป็นหน้ี และไม่มีการผอ่นดอกเบ้ีย 

5.  มีวฒันธรรมเป็นรากฐานของชุมชน หมายความวา่ วฒันธรรมเป็นทุนของชีวิต             
ในชุมชนท่ีมีกระบวนการผลิตข้ึนมา เพื่อใชเ้ป็นอุปกรณ์สาํหรับการอยูร่อดและดาํรงอยูข่องชุมชน
อยา่งมีคุณธรรม ซ่ึงจะมีสถาบนัทางสงัคมเป็นผูผ้ลิตซํ้าหรือดาํเนินการตามหนา้ท่ี คือ วดั และโรงเรียน 
และครอบครัวในชุมชน 

6.  มีอาํนาจเพยีงพอท่ีจะปะทะกบัคนอ่ืน หรือนอกชุมชน ไม่มีการเสียเปรียบ นัน่คือ 
ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจกบัชุมชนอ่ืนและกบัรัฐนั้น และชุมชนตอ้งมีอาํนาจในการต่อรองและต่อตา้น
หรือคดัคา้นอิทธิพล อาํนาจนอกชุมชน ทั้งเพื่อสามารถรักษาผลประโยชน์หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั
ของชุมชน 

7.  ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอยา่งมีจิตสาํนึกร่วมกนั ไม่แตกแยก                  
เป็นการมีส่วนร่วมท่ียนืบนพื้นฐานของวฒันธรรมอนัเป็นรากแกว้ท่ีหยัง่รากลึก หรือเป็นสายโลหิต
หล่อเล้ียงชุมชน และเป็นสายใยท่ียดึโยงใหชุ้มชนดาํรงอยูไ่ด ้และการมีส่วนร่วมน้ี นอกจากการร่วม
โดยอาศยัความสมัพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของวฒันธรรม ความเป็นเครือญาติ อนัเป็นความสัมพนัธ์      
ในแนวราบแลว้ ยงัตอ้งอาศยัผูน้าํท่ีเขม้แขง็ มีศีลธรรม และมีความสามารถพิเศษ มิฉะนั้นแลว้             
คนในชุมชนจะรู้สึกเปล่าเปล่ียว 

8.  มีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและคน สามารถจดัการกบัทรัพยากรไดด้ว้ยตนเอง            
อยา่งมีประสิทธิภาพ นัน่คือ มีอาํนาจ มีสิทธิในการเขา้ถึงและใชไ้ด ้และตอ้งมีกระบวนการจดัการ
อยา่งมีทกัษะ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสะสมกนัมาเป็นเวลายาวนานในเชิงของ           
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนจึงมีจุดเนน้               
อยูท่ี่การมีส่วนร่วมของประชาชนและการเพิม่ศกัยภาพของชุมชนในการพฒันา โดยเฉพาะอยูท่ี่องคก์ร 
ประชาชน หรืออาจจะเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ นัน่กคื็อ ความเขม้แขง็         
ของชุมชนข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชน ซ่ึงสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้         
และพึ่งตนเองได ้การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนจึงตอ้งใหชุ้มชนมีความเป็นองคก์ร              
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และดาํเนินการในรูปของคณะบุคคล กลุ่ม ซ่ึงองคก์รประชาชนจะเกิดข้ึนกต่็อเม่ือชาวบา้นศึกษา
วิเคราะห์พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของชุมชนในแง่เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และวฒันธรรม 

ขณะท่ีสาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ                   
และลกัษณะสาํคญับางประการของการสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนมีดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 

1.  ชุมชนมีจิตสาํนึกของการพึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรกนั และมีความรักทอ้งถ่ิน             
รักชุมชน 

2.  มีการใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
3.  มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงการเป็นเครือข่าย 
4.  มีการจดัทาํกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
5.  มีการจดัการบริหารงานกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
6.  มีการเสริมสร้างผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนัตลอดไป 
สาํหรับลกัษณะชุมชนเขม้แขง็มีดงัน้ี 
1.  สมาชิกชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
2.  องคก์รชุมชนดาํเนินงานโดยเนน้การมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
3.  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวิสยัทศัน์ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจดาํเนินงาน 

ติดตามและประเมินผลกิจกรรมของชุมชน 
4.  สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 
5.  มีแผนชุมชนในการพฒันาทุก ๆ ดา้น มุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก            

ในชุมชน และเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
6.  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 
7.  มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาแนวคิดชุมชนเขม้แขง็และกระบวนการ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
สรุปลกัษณะและองคป์ระกอบชุมชนเขม้แขง็นั้น สมาชิกชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนั            

จดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน และสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวิสยัทศัน์ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจดาํเนินงาน ติดตามและประเมินผลกิจกรรมของชุมชน เกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วม
ในกระบวนการของชุมชน มีแผนชุมชนในการพฒันาทุก ๆ ดา้น มุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์       
ต่อสมาชิกในชุมชน และเพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาแนวคิด
ชุมชนเขม้แขง็และกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
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แนวคดิเกีย่วกบักลยุทธ์การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 
นกัวิชาการชาวไทยหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ สมยศ นาวกีาร (2544, หนา้ 3-10) 

เสนาะ ติเยาว ์(2544, หนา้ 101) กีรติ ยศยิง่ยง (2548, หนา้ 158) วิชิต อู่อน้ (2548, หนา้ 29)                 
คือ วิธีการพิจารณาจุดม่งหมายขององคก์ร โดยมีวตัถุประสงคร์ะยะยาวดว้ยการออกแบบการปฏิบติั
ใหเ้หมาะสม เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบและสามารถยดืหยุน่ได ้ส่งผลใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์

สาํหรับส่วนประกอบของกลยทุธ์ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2552, หนา้ 101)                               
ไดอ้ธิบายส่วนประกอบของกลยทุธ์ (Component of strategy) มี 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) ขอบเขต             
2) ความสามารถท่ีแตกต่าง 3) การจดัการทรัพยากร 4) ความร่วมมือ ในงานวิจยัฉบบัน้ี                        
ผูว้ิจยัไดป้ระยกุตแ์นวคิดของศิริวรรณ เสรีรัตน์ ในเร่ือง 1) ขอบเขต ไดแ้ก่ ภารกิจของกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองการจาํหน่าย หรือความสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอก 2) ความสามารถ        
ท่ีแตกต่างในเร่ืองผลิตภณัฑข์องกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มออมทรัพยท่ี์แตกต่าง หรือเหนือกวา่
ในเร่ืองบริการของกลุ่มท่ีสร้างความประทบัใจและส่งผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่ม                             
3) การจดัทรัพยากรในกลุ่ม เช่น ทุนมนุษย ์ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ                                  
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) ความร่วมมือ เป็นแนวทางของกลุ่มออมทรัพย ์           
เพื่อการผลิต กลุ่มวิสาหกิจชุมชน มุ่งจะช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มใหเ้กิดความเขม้แขง็                       
รวมถึงความร่วมมือกบัองคก์รภายนอก การเช่ือมโยงเครือข่ายกบักลุ่มท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั 

กลยทุธ์การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ จากความหมายของกลยทุธ์
เม่ือนาํมารวมกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ จะมีความหมาย คือ วิธีการ
พิจารณาจุดม่งหมายขององคก์รโดยมีวตัถุประสงคร์ะยะยาว ดว้ยการออกแบบการปฏิบติัใหเ้หมาะสม 
เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบและสามารถยดืหยุน่ได ้ส่งผลใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์               
ของการรวมกลุ่มคนเป็นชุมชน ร่วมแรงร่วมใจทาํงาน เพื่อท่ีจะใหง้านนั้นบรรลุเป้าหมาย                  
โดยคาํนึงถึงการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนใหเ้กิดประสิทธิภาพมาท่ีสุด 

สรุป กลยทุธ์การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ เป็นวิธีการท่ีองคก์ร         
ในชุมชนไดก้าํหนดแนวทางโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความไดเ้ปรียบและสามารถยดืหยุน่ได ้
ส่งผลใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มคนเป็นชุมชน ร่วมแรงร่วมใจทาํงาน 
เพื่อท่ีจะใหง้านนั้นบรรลุเป้าหมาย 
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ปัจจยัทีส่นับสนุนและปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม                  
ของชุมชนเข้มแขง็ 

ปัจจัยทีส่นับสนุนต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคมเข้มแข็ง 
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤติ                      

(2542, หนา้ 56-57) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนไว ้ดงัน้ี 
1.  การส่งเสริมศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความเขม้แขง็            

ของชุมชน โดยการสร้างจิตสาํนึกของประชาชนกลุ่ม/ องคก์รใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหา
ผลกระทบของวิกฤติการเพิม่ขีดความสามารถของผูน้าํหมู่บา้นในการวเิคราะห์สถานการณ์               
การจดัทาํแผนปฏิบติัการและดาํเนินงานตามแผน เช่น การจดัเวทีชาวบา้น การมีส่วนร่วม                  
ขององคก์รชุมชน ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อร่วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบ        
ของวิกฤติท่ีมีต่อชุมชน วางแผนแกไ้ขปัญหา ติดตามการปฏิบติัตามแผน และประเมินผล                  
การปฏิบติังานร่วมกนั และการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้นในการทาํแผนร่วมกนั 

2.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในตาํบล โดยการพฒันาทศันคติของ                 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล/ สภาตาํบลใหย้อมรับและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการแกปั้ญหาวิกฤติการเสริมสร้างขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล/ สภาตาํบล       
ในการบริหารจดัการในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวิกฤติและการส่งเสริมบทบาท              
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล สภาตาํบล ในการสนบัสนุนกรรมการหมู่บา้นจดัเวทีการแลกเปล่ียน 

3.  การสนบัสนุนการส่งเสริมศกัยภาพของกรรมการหมู่บา้นและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
โดยการจดัตั้งกลุ่มแกนนาํระดบัตาํบลใหส้นบัสนุนการบริหารจดัการพฒันาและวิชาการใหแ้ก่หมู่บา้น 
การสร้างและพฒันาเครือข่ายระหวา่งกรรมการหมู่บา้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล/ สภาตาํบล            
ใหช่้วยเหลือเก้ือกลูกนั และการสนบัสนุนศูนยข์อ้มูลของกรรมการพฒันาชุมชนในการใหข้อ้มูล        
แก่หมู่บา้นในการจดัทาํแผน 

ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543, หนา้ 62-65) กล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
1.  อุดมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วม ฐานรากวฒันธรรมอนัเป็นทุนทางสงัคมดั้งเดิมของชุมชน 

และอุดมการณ์ร่วมจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั 
2.  การจดัองคก์รและการบริการจดัการ เช่น การจดัองคก์รท่ีดี มีการบริการจดัการ

ทรัพยากรท่ีดี 
3.  กระบวนการแผนมีประสิทธิภาพ 
4.  การกิจกรรมต่อเน่ือง 
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5.  ทุนทางสงัคมใหค้วามสาํคญักบัทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิงกายภาพ เช่น ทรัพยากรบุคคล     
ท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้าํดา้นต่าง ๆ 

6.  เครือข่ายความร่วมมือ 
7.  สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง 
8.  การยอมรับจากสังคมภายนอก  
สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (2545, หนา้ 5) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ิน มีทุนสังคมเป็นหวัใจท่ีสาํคญัท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานวฒันธรรมไทย 
ดงัน้ี 

1.  ระบบคุณค่า อุดมการณ์  ความเช่ือท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของการเคารพต่อธรรมชาติ 
และการมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนั 

2.  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการเรียนรู้ท่ีชุมชนสร้างสรรคแ์ละสัง่สมมา 
3.  ผูน้าํทางปัญญาของชุมชนท่ีมีบทบาทในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
4.  โครงสร้างความสัมพนัธท์างสงัคมในแนวราบท่ีเอ้ือต่อการช่วยเหลือเก้ือกลู 
5.  สถาบนัชุมชน ประกอบดว้ย กฎจารีต ประเพณี จิตสาํนึกร่วม และองคก์รชุมชน           

ท่ีควบคุมใหชุ้มชนดาํเนินไปตามระบบคุณค่าและความคิด 
6.  ความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัตามเง่ือนไขสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
7.  กลุ่มหรือองคก์รสาธารณะในภาคประชาสังคมท่ีเขา้มาหนุนเสริม 
มนสั พลอยดี (2540 อา้งถึงใน ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2542, หนา้ 124-138) กล่าวถึงปัจจยั

แห่งความสาํเร็จและความลม้เหลวของกลุ่ม ดงัน้ี 
1.  ปัจจยัดา้นการเงินหรือเงินทุน 
2.  ปัจจยัดา้นการตลาด 
3.  ปัจจยัดา้นการผลิต 
4.  ปัจจยัดา้นการบริหารและจดัการ 
5.  ปัจจยัดา้นผูน้าํ 
6.  ปัจจยัดา้นแรงงาน 
7.  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
8.  ปัจจยัเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร 
9.  ปัจจยัเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 
จากปัจจยัทั้ง 9 ประการน้ี สามารถสรุปใหเ้ห็นถึงความสาํคญัในปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1.  ปัจจยัดา้นการเงินหรือเงินทุน แหล่งท่ีมาของเงินลงทุน เงินลงทุนท่ีเป็นเงินของตนเอง 
ไม่ตอ้งกูย้มื ไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย จะเป็นการลงทุนท่ีจะประสบผลสาํเร็จมากกวา่เงินลงทุนท่ีตอ้งชาํระ
ดอกเบ้ีย เช่น กลุ่มออมทรัพยต่์าง ๆ ท่ีเติบโตและอยูไ่ดด้ว้ยการระดมทุนจากภายในชุมชนโดยมิได้
กูย้มืจากภายนอก จะมีสภาพคล่องในดา้นการเงินมากกวา่กลุ่มออมทรัพยท่ี์กูเ้งินจากแหล่งภายนอก 
เพราะขาดสภาพคล่องและจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายและเป็นหน้ีสินในท่ีสุด การพึ่งเงินกูโ้ดยไม่มีการสะสม
ทุนของตนเอง เป็นตวับ่งช้ีวา่องคก์รนั้น ๆ ยงัพึ่งตนเองไม่ได ้ดงันั้น กลุ่มกิจกรรมในการพฒันา         
ท่ีสามารถพึ่งตนเองไดด้า้นเงินทุนหรือสามารถระดมทุนจากชุมชนไดเ้อง จึงจะมีโอกาสท่ีจะอยูไ่ด้
และเติบโตมากกวา่กลุ่มท่ีพึ่งเงินทุนจากการกูย้มื 

2.  ปัจจยัดา้นการตลาด สามารถประมาณอุปสงค ์อุปทาน การกาํหนดสถานท่ีขาย             
วิธีการขาย วิธีการผลิต การติดต่อผูค้า้ส่ง ผูค้า้ปลีก ตลอดจนการขยายเครือข่ายการผลิตและจาํหน่าย 
กลุ่มท่ีประสบผลสาํเร็จจะเป็นกลุ่มท่ีแน่นนอนและพอเพียง สามารถผลิตและจาํหน่ายไดพ้อเพียง      
กบัความตอ้งการของตลาดและผูบ้ริโภคท่ีแน่นอน การไดรั้บความร่วมมือจากแหล่งธุรกิจต่าง ๆ 
เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสนบัสนุนใหธุ้รกิจชุมชนอยูไ่ดแ้ละเติบโต ประสบผลสาํเร็จไดใ้นท่ีสุด 

3.  ปัจจยัดา้นการผลิต การผลิตสินคา้ออกมาจาํหน่าย จาํเป็นจะตอ้งรู้ถึงอุปสงค ์อุปทาน 
ของตลาดวา่ตอ้งการสินคา้อะไร ผลิตอะไร โดยจะตอ้งทราบถึงแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ ทกัษะความ
ชาํนาญของการผลิต ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบเหล่าน้ี ทาํใหก้ารผลิตของชุมชนไม่มีปัญหา        
ดา้นวตัถุดิบ ตน้ทุนการผลิตไม่สูง และทกัษะของผูผ้ลิตท่ีสามารถปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ 
จะทาํใหมี้ความสามารถในการแข่งขนัทางการตลาด สามารถท่ีจะแข่งขนัในตลาด ทาํเกิดโอกาส       
ทางการตลาดเพิ่มมากข้ึน 

4.  ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ระบบเงิน ระบบงาน และระบบบุคคล เป็นระบบงาน       
ท่ีตอ้งอาศยัหลกัการบริหารจดัการ ความสามารถในการระดมทุน สะสมทุน การบริหารกระแสเงินสด
ท่ีเขา้ออก การควบคุมดูแลสภาพคล่อง การบริหารเงินใหเ้กิดประโยชน์แก่กลุ่มมากท่ีสุด                    
จะช่วยใหก้ลุ่มมีความมัน่คงและสามารถจดัสวสัดิการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งคล่องตวั ปัจจยัดา้นผูน้าํ
เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัในการท่ีจะนาํกลุ่ม การสร้างวิสยัทศัน์ในเชิงกลยทุธ์ รวมทั้งชกัจูง โนม้นา้ว 
ใหผู้อ่ื้นเห็นความสาํคญัต่อส่ิงท่ีจะตอ้งกระทาํร่วมกนั สามารถจดัหา จดัการทรัพยากรท่ีจาํเป็น          
ต่อการดาํเนินงานเพื่อเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่มและภายนอก ผลสาํเร็จเหล่าน้ี 
เกิดไดจ้ากผูน้าํท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั เสียสละ เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 

5.  ปัจจยัดา้นแรงงาน ความรู้ความสามารถของสมาชิกประกอบกบัทกัษะในการทาํงาน
ในหนา้ท่ีนั้น ๆ จะทาํใหก้ลุ่มเกิดการไดเ้ปรียบทางดา้นตน้ทุนการผลิต พฒันาคุณภาพ รักษาระดบั
มาตรฐานและจดัการช้ินงานไดอ้ยา่งมีระบบ รวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ และความตอ้งการของตลาด 
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6.  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก ชุมชนใหค้วามร่วมมือ มีความสามคัคี มีคุณธรรม 
ร่วมทุน ร่วมคิด และร่วมกระทาํกิจกรรมพฒันา จะส่งผลใหเ้กิดความรักความหวงแหนและเห็นคุณค่า
ขององคก์ร ตอ้งการเห็นความเจริญเติบโตในองคก์รของตนเอง 

7.  ปัจจยัเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร เป็นองคป์ระกอบหน่ึง ท่ีจะช่วย
ประคบัประคองใหอ้งคก์รและสมาชิกปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั ความถูกตอ้งตามระเบียบ 
ยติุธรรม โปร่งใส และเปิดเผยได ้จะทาํใหก้ารบงัคบัใชร้ะเบียบไดอ้ยา่งเคร่งครัด ถือเป็นวฒันธรรม
ของกลุ่มท่ีจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

8.  ปัจจยัปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก การมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกระหวา่งองคก์รกบัองคก์ร 
องคก์รกบับุคคล ถือเป็นส่วนประกอบท่ีจะตอ้งมีเพื่อใหเ้ป็นการประสานสมัพนัธ์ การเป็นท่ียอมรับ
จากหน่วยงานภายนอก การขยายเครือข่ายเป็นการแสดงถึงการเจริญเติบโตของกลุ่มไดใ้นระดบัหน่ึง 

โครงการวิจยัฟาร์ม (เพญ็พราว พิมสอน, 2541, หนา้ 43-44) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่ม
ประสบผลสาํเร็จและไม่ประสบผลสาํเร็จ ดงัน้ี 

1.  ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จ 
 1.1  กลุ่มท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิม ความตอ้งการและความสนใจร่วมกนัอยา่งจริงจงั        

ของสมาชิกกลุ่ม และมีความสมัพนัธ์แน่นแฟ้นต่อกนั กลุ่มจะอาํนวยประโยชนแ์ก่สมาชิก                  
และจะดาํรงคงอยูไ่ดน้าน 

 1.2  การมีผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีความซ่ือสตัยแ์ละไวว้างใจต่อกนั เช่น 
กลุ่มนายจา้ง กลุ่มผูเ้ล้ียงไก่ชน กลุ่มผูเ้ล้ียงนกเขา กลุ่มผูรั้บจา้ง เป็นตน้ 

 1.3  ผูบ้ริหารหรือผูน้าํกลุ่ม มีความสามารถในการบริหารงาน รู้จกัใชห้ลกัจิตวิทยา
และเป็นประสานงานท่ีดีกส็ามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่ม ทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบผลสาํเร็จ
และอยูไ่ดน้าน 

 1.4  ความสามคัคีของสมาชิกกลุ่ม หากสมาชิกกลุ่มและคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม 
มีความสามคัคี มีการประสานงานท่ีดีทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม จะทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จได ้

 1.5  การสืบทอดและถ่ายทอดความรู้ เป็นปัจจยัท่ีทาํใหบุ้คคลเขา้ร่วมกลุ่มดว้ยความ
สมคัรใจและร่วมกิจกรรมอยูไ่ดน้าน ใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของกลุ่ม 

2.  ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มไม่ประสบผลสาํเร็จ คือ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค              
ในการดาํเนินกิจการของกลุ่ม ไดแ้ก่ 

 2.1  การจดัตั้งกลุ่ม ไม่ไดเ้กิดจากการคิดริเร่ิม ความสนใจและความตอ้งการของสมาชิก 
แต่เกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระตุน้จูงใจ ใหก้ารอบรมก่อตั้ง และใหค้าํแนะนาํในการจดัตั้ง                 
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ในช่วงการดาํเนินงานของกลุ่ม ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีติดตามผล ช่วยใหค้าํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด          
เม่ือดาํเนินกิจการต่อไปจะทาํใหข้าดประสิทธิภาพ 

 2.2  ความไม่เขา้ใจในกิจกรรม ความไม่พร้อมและความไม่เสียสละ หากสมาชิกกลุ่ม
ยงัไม่มีความเขา้ใจในกิจกรรมดีพอ ไม่มีความพร้อม ไม่เสียสละเพื่อส่วนรวม เม่ือจดัตั้งกลุ่มข้ึนมาแลว้ 
จะไม่สามารถดาํเนินการไปไดด้ว้ยดี 

 2.3  ผูน้าํกลุ่มและผูบ้ริหารกลุ่ม เป็นปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํใหก้ลุ่มประสบ
ปัญหา ถา้ผูน้าํขาดความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการกลุ่ม ไม่สามารถสร้างศรัทธา                 
การยอมรับและความร่วมมือจากสมาชิกในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ จะทาํใหก้ลุ่มไม่ประสบผลสาํเร็จได ้

 2.4  กฎระเบียบของกลุ่ม กฎระเบียบ หลกัเกณฑข์องกลุ่ม บางอยา่งเป็นเคร่ืองสกดักั้น
ความคล่องตวั ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

3.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 

จากการศึกษาของ Portes (1998, pp. 1-24) ไดว้จิยัและระบุผลในแง่ลบท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจดัการทุนทางสังคมเขม้แขง็ ไดแ้ก่ 

 3.1  ทุนทางสังคม ทาํใหเ้กิดการกีดกนัคนภายนอก สมาชิกกลุ่มบางคน                         
อาจจะใชส้ายสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นขดัขวางไม่ใหค้นอ่ืนเขา้ถึงกลุ่มตน 

 3.2  การอา้งสิทธ์ิในการเป็นสมาชิกกลุ่ม ทาํใหข้ดัขวางความเจริญกา้วหนา้ของกลุ่ม 
ความใกลชิ้ดในกลุ่มหรือชุมชนอาจมีสมาชิกในกลุ่มเป็นตวัขดัขวางการทาํธุรกิจของกลุ่ม 

การมีทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ ทาํใหเ้กิดความเขม้งวดต่อเสรีภาพส่วนบุคคลขณะท่ี 

รัตนพงษ ์จนัทะวงษ ์(2546, หนา้ 38-40) ไดศึ้กษาแนวคิดของพทันมั (Putnum)                 
และพบวา่ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ประกอบดว้ย 

1.  การศึกษา เพราะการศึกษาไดมี้การแบ่งชั้นในสงัคมและฐานะทางเศรษฐกิจ                 
คนท่ีมีการศึกษาดีจะรวมตวักนั เช่ือถือกนั ส่วนคนยากจนจะรวมตวักนัและเป็นอุปสรรค                   
ต่อการสร้างความเขม็แขง็ของทุน 

2.  การอพยพยา้ยถ่ินและกระบวนการเป็นเมือง จากการศึกษาพบวา่ เจา้ของบา้นจะมีส่วนร่วม
ในชุมชนมากกวา่คนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ คนท่ีอพยพบ่อยจะไม่ค่อยมีส่วนร่วม ขอ้จาํกดัดา้นเวลา         
และเงิน 

เสกสิทธ์ิ แสงเรือง (2535, หนา้ 11-13) ไดศึ้กษากระบวนการและปัญหาอุปสรรค             
ในการดาํเนินการสหกรณ์ร้านคา้ชุมชนมสัยดินูรุ้ลยากีน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร                     
ไดส้รุปปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนไวด้งัน้ี 
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1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 
 1.1  ปัญหาดา้นสมาชิก สมาชิกส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสหกรณ์ 
 1.2  ปัญหาเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะกรรมการฝ่ายบริหารขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในเร่ืองประโยชน์และหลกัการใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก 
 1.3  ปัญหาเก่ียวกบัฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการฝ่ายคลงัสินคา้ ฝ่ายการเงินและบญัชี 

และฝ่ายขายสินคา้ท่ีมีความรู้ความสามารถความเหมาะสมในบทบาทหนา้ท่ีค่อนขา้งนอ้ย 
 1.4  ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารและจดัการ ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างการบริหารสมาชิก

ไม่ไดมี้ส่วนในการคดัเลือกคณะกรรมการบริหารของสหกรณ์ ระบบการจดัการสหกรณ์ในเร่ือง        
การซ้ือ การจดัการเงินทุนขาดการวางแผนท่ีดี ขาดการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีเหมาะสม         
ขาดการควบคุมระบบการเงินและบญัชี 

2.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัญหานกัพฒันาขาดความรู้ทางเทคนิคและวิธีการทางสหกรณ์
และความรู้เชิงธุรกิจ 

งามเนตร จริงสูงเนิน (2538, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาถึงเครือข่ายองคก์รชุมชนเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีลุ่มนํ้า: กรณีศึกษาองคก์รชุมชนเครือข่ายลุ่มนํ้ารากแม่ลา ตาํบลป่าแป๋ 
อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหศ้กัยภาพขององคก์รชุมชน
เขม้แขง็ คือ 

1.  การพฒันาภูมิปัญญาของชุมชนมาพลงัปัญญา โดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นองคค์วามรู้        
ดา้นจิตสาํนึกรับผดิชอบ และองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการ 

2.  การผนึกกาํลงัของชุมชนท่ีมีองคก์รท่ีมีความรู้ความสามารถในการสร้างความเช่ือถือ
ข้ึนมาเป็นพลงัชุมชนท่ีผสานกบัพลงัปัญญา 

3.  พลงัของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้ า ป่าไมท่ี้ยงัอุดมสมบูรณ์ 
สมพนัธ์ เตชะอธิก (2540, หนา้ 97-113) ศึกษารูปแบบของชาวบา้นอีสาน จาํนวน                    

9 องคก์ร ส่วนใหญ่เป็นองคก์รท่ีมุ่งเนน้แกปั้ญหาเศรษฐกิจพื้นฐานใหช้าวบา้นมีการรวมกลุ่มทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ และพบปัญหาท่ีสาํคญั 5 ปัญหาหลกั คือ 

ปัญหาผูน้าํ ไดแ้ก่ การขาดแคลนผูน้าํ ผูน้าํขาดความน่าเช่ือถือ ผูน้าํขาดความรู้ 
ปัญหาจากสมาชิก ไดแ้ก่ สมาชิกไม่มีส่วนร่วมและมีความหลากหลาย 
1.  ปัญหาจากกิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ี กิจกรรมท่ีไม่สามารถ

แกปั้ญหาเศรษฐกิจได ้
2.  ปัญหาการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การจดัทาํบญัชี การจดัทาํรายงาน การบนัทึกการประชุม 
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3.  ปัญหาเร่ืองเงินทุน ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก และการระดมทุนภายใน
ไม่เพียงพอ 

สาํหรับการพฒันาศกัยภาพขององคก์รเพื่อใหอ้งคก์รสามารถขยายเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง
นั้น 

ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543, หนา้ 50-52) ไดก้ล่าววา่ องคป์ระกอบสาํคญัในการพิจารณา 
การพฒันาศกัยภาพขององคก์รชาวบา้น มีสาระท่ีสาํคญัดงัน้ี 

1.  อุดมการณ์ร่วม จะเป็นแรงจูงใจใหชุ้มชนสามารถจดัการกบัปัญหาไดอ้ยา่งเขม้แขง็
และเป็นจุดแขง็หน่ึงของชุมชน 

2.  ศกัยภาพในการริเร่ิมโครงการ องคก์รชาวบา้นในหลายพื้นท่ีสามารถรวมตวักนั            
โดยใชโ้ครงการในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา สามารถบูรณาการประสบการณ์เพื่อใชใ้นกิจกรรม
ของโครงการ 

3.  ศกัยภาพในการบริหารจดัการองคก์ร ชาวบา้นหลายกลุ่มองคก์รสามารถแบ่งบทบาท
หนา้ท่ีและจดัการดา้นคน เงิน และกิจกรรม รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์สู่สมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

4.  ศกัยภาพในการระดมทุน มีการระดมทุนภายในชุมชนดว้ยรูปแบบต่าง ๆ เช่น การลงหุน้ 
การเกบ็เงินสมาชิก การทอดผา้ป่า เป็นตน้ และการระดมทุนจากภายนอก เช่น การกูย้มืเงิน                
การปะสานโครงการพฒันา การประสานงบประมาณจากภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และแหล่งเงินทุน
ธุรกิจต่าง ๆ เป็นตน้ 

5.  ศกัยภาพในการต่อรองทางการเมือง การรวมตวักนัเป็นเครือข่ายองคก์รชาวบา้น          
ทาํใหเ้กิดอาํนาจต่อรองทางการเมือง ซ่ึงการต่อรองทางการเมืองจะทาํใหช้าวบา้นลดความกลวั          
และกลา้ท่ีจะแสดงออกต่อผูมี้อาํนาจหรือกลุ่มทุนมากข้ึน 

6.  ศกัยภาพของผูน้าํชาวบา้น ถือวา่เป็นผูท่ี้มีความสาํคญัอยา่งสูง ผูน้าํเหล่าน้ี                     
อาจประกอบดว้ย ผูน้าํดา้นความคิด ผูน้าํดา้นศีลธรรม ผูน้าํดา้นอาชีพ ซ่ึงผูน้าํสามารถประยกุตง์าน
และประสานงานกบัองคก์รต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนได ้

จากแนวความคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่มดงักล่าว อาจกล่าวไดว้า่
กลุ่มสมาชิกและผูน้าํต่างมีความตอ้งการท่ีจะใหก้ลุ่มเติบโตเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีอุดมการณ์
ร่วมกนั จะสามารถนาํกลุ่มไปสู่ความสาํเร็จได ้

สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีสนบัสนุน ไดแ้ก่ 1) อุดมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วม ฐานรากวฒันธรรม
อนัเป็นทุนทางสงัคมดั้งเดิมของชุมชน และอุดมการณ์ร่วมจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั 2) การจดัองคก์ร
และการบริการจดัการ เช่น การจดัองคก์รท่ีดี มีการบริการจดัการทรัพยากรท่ีดี 3) กระบวนการแผน
มีประสิทธิภาพ 4) การกิจกรรมต่อเน่ือง 4) ทุน สงัคมใหค้วามสาํคญักบัทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิงกายภาพ 
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เช่น ทรัพยากร บุคคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้าํดา้นต่าง ๆ 5) เครือข่ายความร่วมมือ                        
6) สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง 7) การยอมรับจากสังคมภายนอก ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 
ไดแ้ก่ การกีดกนัจากกลุ่มคนไม่ใหค้นภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ความเขม้งวดทาํใหข้าดเสรีภาพ 
รวมถึงการศึกษา การอพยพยา้ยถ่ิน และขอ้จาํกดัดา้นเงินและเวลา 

แนวคดิเกีย่วกบัความเข้มแขง็ของเครือข่ายองค์กรชุมชน 
จากการศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายองคก์รชุมชน                   

มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลายดงัน้ี 
สมพนัธ์ เตชะอธิก (2540, หนา้ 97) ไดอ้ธิบายถึงความเขม้แขง็ของเครือข่ายชาวบา้นไว ้                         

2 ลกัษณะ คือ 
1.  เครือข่ายภายในชุมชน มีขอ้พิจารณา 3 ประเดน็ คือ การมีส่วนร่วมของชาวบา้น           

ผลของกิจกรรม และความเขม้แขง็ของผูน้าํชาวบา้น 
2.  เครือข่ายภายนอกชุมชน มีขอ้พิจารณาอยูท่ี่การเช่ือมโยงของทอ้งถ่ินกบักระบวนการ

เรียนรู้ของภายนอกชุมชน 
การดาํเนินการเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีศึกษาโดยคณะกรรมการดาํเนินงานดา้นโครงสร้าง

ของระบบการศึกษาและเครือข่ายการเรียนรู้ (ปาน กิมปี, 2540 อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543, 
หนา้ 338) ไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี 

1.  การถ่ายทอด แลกเปล่ียน และการกระจายความรู้ ทั้งในส่วนวิทยาการสากล                 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อปรับประยกุตแ์ละสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัชุมชน       
และเพื่อสนบัสนุนการเรียนรู้ทั้งบุคคลและชุมชนเก่ียวกบัความรู้ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกนัมาภายในชุมชน
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ตลอดจนการปรับใชว้ิทยาการสากลใหเ้หมาะสม               
กบัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน 

2.  การกระตุน้ความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ จิตสาํนึกในการพฒันาชุมชน                  
และการมีส่วนร่วมในการพฒันา ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มพนูขีดความสามารถของบุคคลในการตดัสินใจ            
เลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมสาํหรับแกไ้ขปัญหาของตนเองและชุมชน บนพื้นฐานของการวิเคราะห์
สภาพความตอ้งการและเง่ือนไขของตนเองและชุมชน 

3.  การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัโครงการพฒันาชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ        
ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหน่วยอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายใตเ้ครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อใหห้น่วยต่าง ๆ 
สามารถทราบถึงความเคล่ือนไหวของกนัและกนัในการพฒันาชุมชนท่ีตนเก่ียวขอ้ง 
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4.  การระดมประสานการใชท้รัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี                         
และเงินงบประมาณ เพื่อใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถใชท้รัพยากรเหล่าน้ีร่วมกนั เพื่อการพฒันาชุมชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และลดความซํ้าซอ้นและสูญเปล่าใหม้ากท่ีสุด 

เอกกมล อ่อนศรี (2544, หนา้ 16-18) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ความเขม้แขง็ของเครือข่าย
องคก์รชุมชน มิใช่เป็นเพียงการส่งเสริมจดัตั้งหรือเกิดการรวมตวัเป็นเครือข่ายเท่านั้น ส่ิงท่ีตอ้งพฒันา
ควบคู่กนัไป คือ การพฒันาท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงเพื่อความยัง่ยนื มีศกัยภาพและขีดความสามารถ
ท่ีจะเผชิญกบัวิฤตการณ์ต่าง ๆ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
องคก์รตอ้งมีความสามารถในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและสามารถพฒันาศกัยภาพ             
ของตนเองเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาอ่ืน ๆ รวมทั้งยงัสามารถเผชิญกบั
สภาวะวิกฤตต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี จากคาํกล่าวน้ีสามารถสรุปเป็นประเดน็เก่ียวกบัความเขม้แขง็         
ของเครือข่ายองคก์รชุมชนไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งมีลกัษณะสองดา้นในตวัเองเสมอ กล่าวคือ จะตอ้งพึ่งตนเองได ้
และจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

2.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งมีความเขม้แขง็ดา้นปริมาณ กล่าวคือ ปริมาณสมาชิก          
มากนอ้ยเพียงใด กวา้งขวางแค่ไหน 

3.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งมีความเขม้แขง็ดา้นคุณภาพ กล่าวคือ เครือข่ายมีความ
หลากหลายของประเภทสมาชิกนอ้ยเพียงใด 

4.  เครือข่ายองคก์รชุมชนมีระบบการบริหารจดัการอยา่งไร และสามารถมีพลงัต่อรอง       
กบัองคก์รภายนอกมากนอ้ยเพียงใด 

5.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งสามารถสนองต่อปัญหา พิจารณาถึงความรวดเร็ว                
ในการแกไ้ขปัญหา ความหลากหลายของปัญหา ความยากง่ายและจาํนวนของปัญหา                          
ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาได ้

6.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งมีความสามารถในการจดัการกลุ่มเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงวดัไดจ้ากจาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม                            
ระดบัการร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมปฏิบติั ใหค้วามช่วยเหลือองคก์ร ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกาของเครือข่าย 

7.  เครือข่ายองคก์รชุมชนตอ้งมีความยติุธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนั 
8.  เครือข่ายองคก์รชุมชนไดรั้บการยอมรับนบัถือจากองคก์รภายนอก คือ การไดรั้บ

สนบัสนุนจากองคก์รภายนอก ทั้งในดา้นเงินทุน ทรัพยากร บุคลากร และโครงการพฒันาต่าง ๆ        
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การเป็นแหล่งเรียนรู้เยีย่มชม ศึกษาดูงานภายนอก รวมถึงการมีความสามารถต่อรองกบัรัฐ                 
หรือแหล่งทุนต่าง ๆ 

สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จและความเขม้แขง็ของเครือข่ายองคก์ร ท่ีสาํคญัคือ 
1.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่เก่ียวกบัการพฒันา การใหค้วามสาํคญั         

และความต่อเน่ืองของรัฐต่อนโยบายการพฒันาแบบพึ่งตนเองของชุมชน ความร่วมมือ                      
และการสนบัสนุนจากองคก์รนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ความตระหนกัในปัญหาของชุมชน การมีผูน้าํชุมชนท่ีมีความสามารถ 
มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม                   
ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และความสามารถเช่ือมโยงกบัเครือข่าย โดยเนน้การกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง 

แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการทุนทางสังคม 
แนวทางการแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคม จากผลการศึกษาเอกสารการบริหาร

จดัการทุนทางสังคม เพื่อใหส้ังคมไทยเป็นสงัคมท่ีมีความสุขอยา่งย ัง่ยนืบนพื้นฐานสงัคมท่ีมีความ
พอเพียง มีความเป็นธรรม ไดส้รุปการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ไดด้งัน้ี 

1.  การพฒันาคนใหมี้ภูมิคุม้กนั พร้อมเผชิญความเปล่ียนแปลงและกา้วสู่สงัคมฐานความรู้
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน เช่น การพฒันาจิตใจตั้งแต่เยาวชน ใหมี้คุณธรรม จริยธรรม 
ปลูกฝังทศันคติและการเรียนรู้ในการทาํประโยชน์เพือ่ส่วนร่วม การเรียนรู้ร่วมกนั กิจกรรมอาสาสมคัร 
เพื่อสาธารณประโยชน์ กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี 

 1.1  การนาํนวตักรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการมาปลูกฝังนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน              
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 1.2  จดัระบบเรียนรู้ตลอดชีวติสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
2.  การเสริมสร้างทุนทางสังคมเพื่อเตรียมสงัคมไทยพร้อมสู่สงัคมผูสู้งอาย ุ
 2.1  เร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงานอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 
 2.2  เสริมสร้างครอบครัวใหมี้ความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจและสงัคม มีความอบอุ่น          

มีสมัพนัธภาพท่ีดี รักษาค่านิยมท่ีดี 
 2.3  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเ้ขม้แขง็ มีการจดักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน 
 2.4  ฟ้ืนฟบูทบาทของสถาบนัศาสนา 
 2.5  ส่งเสริมธุรกิจเอกชน ร่วมรับผดิชอบต่อสงัคม เพิ่มบทบาทของส่ือในการนาํเสนอ

ขอ้มูลข่าวสารต่อสงัคม 
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 2.6  พฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัใหส้งัคมไทย 
3.  ส่งเสริมการใชค้วามหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาในการพฒันาคุณภาพชีวิต

และสร้างสรรคคุ์ณค่าทางเศรษฐกิจ มุ่งบาํรุง ฟ้ืนฟวูฒันธรรมไทยท่ีหลากหลายในแต่ละพื้นท่ี            
ทั้งท่ีเป็นวิถีชีวติ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ ใหด้าํรงอยู่
สืบต่อไป และสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม                      
ขณะท่ีผลการวิจยัของเพญ็ประภา ภทัรานุกรม (2553, หนา้ 1-34) ไดศึ้กษาถึงการพฒันาทุนทางสังคม 
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานในชุมชนท่ีไดรั้บผลจากการประสบภยัพิบติัสึนามิอยา่งเฉียบพลนันั้น              
ไดเ้สนอแนวทางการบริหารจดัการทุนทางสังคม โดยเนน้การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิก
ในชุมชนโดยเฉพาะเดก็และเยาวชน การพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ                      
การสร้างเครือข่ายชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างผูน้าํท่ีมีปัญญา มีแผนการพฒันา
ชุมชนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างใหชุ้มชนเห็นคุณค่าของการกินและอยูแ่บบพอเพยีง
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในชุมชนดว้ย นอกจากน้ี        
อาทิตย ์บุดดาดวง (2554, หนา้ 122) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการสร้างความเขม้แขง็การบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมโดย 1) สร้างความตระหนกัใหค้นในชุมชนเร่ิมคิดท่ีจะพฒันาชุมชนร่วมกนั                  
2) คน้หาศกัยภาพและทุนทางสงัคมในชุมชนท่ีเหมาะสม 3) สร้างผูน้าํหรือแกนนาํเพิม่ข้ึน                  
4) ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 5) ลงมือทาํอยา่งมีส่วนร่วมทั้งชุมชน 
ภาครัฐและเอกชน 6) ติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 7) มีการขยายผล 

สรุปแนวทางแกไ้ข การบริหารจดัการทุนทางสงัคมเนน้การสร้างกระบวนการเรียนรู้         
ของสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะเดก็และเยาวชนการพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ 
การสร้างเครือข่ายชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างผูน้าํท่ีมีปัญญา มีแผนการพฒันา
ชุมชนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างใหชุ้มชนเห็นคุณค่าของการกินและอยูแ่บบพอเพยีง
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในชุมชนดว้ย                         
รวมถึงสร้างความตระหนกัใหค้นในชุมชนเร่ิมคิดท่ีจะพฒันาชุมชนร่วมกนั สร้างผูน้าํหรือแกนนาํ
เพิ่มข้ึน ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ลงมือทาํอยา่งมีส่วนร่วม ทั้งชุมชน
ภาครัฐและเอกชน ติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง และมีการขยายผล 
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งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
งานวจิัยในประเทศ 
ปิยะพงษ ์บุษบงก ์(2552) ทุนทางสังคมและนโยบายบนฐานของทุนทางสงัคม                  

เป็นส่ิงท่ีไม่ใหม่ในแง่ของการถูกพดูถึง เช่น ทุนทางสงัคมถูกกล่าวถึงในฐานะท่ีเป็นเป้าประสงค์
ของการพฒันาจงัหวดั (Goal) กรณีจงัหวดัมหาสารคาม แต่ใหม่ในแง่ของการขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั 
พยายามอธิบายฐานแนวคิดและนาเสนอกรณีตวัอยา่งท่ีโดดเด่นในมิติของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสงัคม ดว้ยการการเช่ือมโยงส่ิงแวดลอ้มเขา้กบั
เศรษฐกิจชุมชน วิถีการประกอบอาชีพ และสิทธิชุมชน ไม่วา่จะเป็นกรณีของสนบัสนุนการจดัการ
ท่องเท่ียวชุมชนแบบยัง่ยนื การส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และการหนุนเสริม        
การจดัการป่าชุมชน 

อจัฉรา ปานพว่ง (2553) ไดศึ้กษาชุมชนเขม้แขง็ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ศึกษาเฉพาะกรณี                     
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก เพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนทั้ง 7 หมู่บา้น จาํนวนประชากร 4614 คน โดยมีเน้ือท่ี 21.29 ตาราง
กิโลเมตร นั้น ผูน้าํมีบทบทสาํคญัท่ีสุดในการดาํเนินการกิจกรรมสาธารณะและกระตุน้ใหส้มาชิก    
ในชุมชนมีจิตสาํนึกการพึ่งพาตนเอง การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ และร่วมรับผดิชอบ               
โดยการใหส้มาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการชุมชนใหมี้แผนชุมชน
ท่ีประกอบไปดว้ย การพฒันาทุก ๆ ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน
ทุก ๆ คน และมุ่งหวงัท่ีจะใหเ้กิดการใชแ้ผนชุมชนร่วมกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืภายใตน้โยบายการพฒันาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยา่งย ัง่ยนื เป้าหมายใหเ้กิดความอยูดี่ กินดี มีสุขของสมาชิกชุมชน เม่ือศึกษาถึงปัจจยัภายใน
ท่ีนาํมาวิเคราะห์แลว้ พบวา่ ในดา้นการพึ่งพาตนเอง สมาชิกชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ            
ของชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง ดา้นการมีส่วนร่วม สมาชิกชุมชน
มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิสยัทศัน์และการพฒันาหมู่บา้นตาํบลเครือข่าย มีเครือข่ายความร่วมมือ      
กบัภาคีการพฒันา มีการบูรณาการงบประมาณกบัชุมชนอ่ืน ทั้งในภาคราชการและกลุ่มอ่ืน                
ในลกัษณะของการมีสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั ดา้นภาวะผูน้าํมีการทาํงานเป็นทีม มีระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม 
และชมรมเป็นกฎในการปฏิบติัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบและในดา้นแผนชุมชน สมาชิกชุมชนจดัทาํ 
และใชแ้ผนชุมชนเป็นแผนพฒันา แกปั้ญหา และบูรณาการในการนาํเสนองบประมาณ                    
จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก และหน่วยราชการอ่ืน 
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อมรรัตน์ อภินนัทม์หกลุ (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองรัฐกบัการพฒันาทุนทางสงัคม นโยบายภาครัฐ     
มีผลโดยตรงต่อรูปแบบการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของไทย ความเหล่ือมลํ้าของการพฒันา          
ระหวา่งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเป็นสาเหตุสาํคญัของช่องวา่งทางรายได ้ปัญหาความยากจน 
หน้ีสินครัวเรือนท่ีส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสงัคม ความขดัแยง้ทางการเมือง
และความรุนแรงในสงัคม แต่ทุนทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือท่ีตอ้งทาํงานควบคู่ไปกบัระบบสถาบนั       
ในสงัคมในการแกปั้ญหาสงัคมและเศรษฐกิจ การพฒันาทุนทางสงัคมอาจทาํโดยภาครัฐหรือชุมชน 
โดยผา่นระบบสถาบนัท่ีมีอยูใ่นสงัคม เช่น นโยบายการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชน ความเช่ือทางศาสนาของคนส่วนใหญ่ในชุมชน หรือเป็นการลงทุนโดยตรง        
ของผูเ้ป็นเจา้ของทุนทางสังคมเอง การใชทุ้นทางสังคมเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศ 
จาํเป็นตอ้งทราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสะสมทุนทางสงัคมทั้งในระดบัปัจเจกชนและชุมชน 
งานศึกษาท่ีผา่นมา พบวา่ สถาบนัครอบครัว ระดบัการศึกษา ส่ือสารมวลชน ทั้งโทรทศัน์ วิทย ุ         
และหนงัสือพมิพ ์บทบาทขององคก์รทางสงัคม ความหลากหลายของเช้ือชาติและวฒันธรรมในชุมชน 
การออกแบบผงัเมืองและระบบคมนาคมขนส่ง ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดแ้ละความเหล่ือมลํ้า           
ของการพฒันาเมืองและชนบทเหล่าน้ี ลว้นเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาทุนทางสงัคมทั้งในระดบั
บุคคลและระดบัชุมชน บทบาทของภาครัฐต่อการพฒันาทุนทางสงัคม จึงสามารถดาํเนินการ           
ผา่นระบบสถาบนัในสงัคม โดยกาํหนดมาตรการและนโยบายการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ            
ท่ีคาํนึงถึงมิติของการพฒันาทุนทางสังคมดว้ย 

สิงหณุ ขนุณิชย ์(2551) ไดศึ้กษาบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการพฒันาชุมชน
ไปสู่ชุมเขม้แขง็ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการพฒันาชุมชน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราชาเทวะ อาํเภอ
บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตตาํบลราชาเทวะ        
มีการจดัสรรงบประมาณไปในทางพฒันาชุมชนไดห้ลาย ๆ โครงการท่ีมีประสิทธิภาพและมีศกัยภาพ 
แต่ส่ิงท่ีพิจารณาจากงบประมาณส่วนใหญ่ไม่ไดมุ่้งหวงัในระยะยาวหรือมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และยัง่ยนื ซ่ึงจะดูไดจ้ากหลกัการปฏิบติัจดัสรรงบประมาณ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ยงัใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาชุมชนนอ้ยมาก แหล่งรายไดข้องชุมชนมีนอ้ยหรือไม่ค่อยจะมี           
หรือไม่ใหรั้บการสนบัสนุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร ดงันั้น ผูบ้ริหารคงจะตอ้งมีการสนบัสนุน
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อพฒันา
ศกัยภาพในการพฒันาชุมชนใหท้ดัเทียมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืน ๆ เพื่อพฒันาการดาํเนินงาน
ใหชุ้มชนเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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วิทยา จนัทร์แดง (2555) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็        
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจงัหวดัภาคกลางตอนบน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1) ศึกษาผลการนานโยบายเร่ืองการนาหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้พื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็               
ไปสู่การปฏิบติั 2) ศึกษากระบวนการประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้าง          
ความเขม้แขง็ของชุมชนในเขตจงัหวดัภาคกลางตอนบน 3) เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการบริหาร
จดัการชุมชนเขม้แขง็ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ผลการวิจยัพบวา่ 1) นโยบายการนาํหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชเ้พื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็ มีการดาํเนินการในดา้นการเพิ่มศกัยภาพ
ขององคก์รชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจดัการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน       
2) ชุมชนมีการประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการชุมชน การประกอบอาชีพ
การจดัการทรัพยากรในชุมชน และการพฒันาองคก์รในชุมชน 3) รูปแบบใหม่ท่ีคน้พบ คือ              
การบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็แบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และการวจิยั       
ในคร้ังน้ีนาํไปสู่ขอ้คน้พบใหม่ คือ 1) การมีส่วนร่วมท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็แบบไตรภาคี 
ไดแ้ก่ องคก์รชุมชน องคก์รภาครัฐ องคก์รภาคีสนบัสนุน 2) ระบบสนบัสนุนชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้ก่ 
ระบบความรู้ ระบบขอ้มูล ระบบความสัมพนัธ์ และมีแนวทางในการนาํไปสู่การปฏิบติั                    
เพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็ 3) แนวทางในการสร้างชุมชนเขม้แขง็ คือ แนวทางดา้นการฟ้ืนฟชุูมชน 
แนวทางดา้นการปรับตวัของชุมชน และแนวทางดา้นการดาํรงอยูข่องชุมชน แผนและยทุธศาสตร์
การจดัการทุนทางสงัคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จนัทิมา ธญัญเจริญ (2551) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในจงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการบริหารจดัการของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และระดบัปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดั
พงังา จาํแนกตามลกัษณะทัว่ไป และเพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการปฏิบติัการบริหาร
จดัการกบัระดบัปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มวิสาหกิจ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ                 
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาจากตวัอยา่ง พบวา่ ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน     
ในจงัหวดัพงังา พบวา่ ส่วนใหญ่ดาํเนินกิจกรรมเด่ียว ร้อยละ 72.97 มีจาํนวนสมาชิกตํ่าสุด 6 คน 
สูงสุด 262 คน และส่วนใหญ่อยูท่ี่ระดบันอ้ยกวา่ 26 คน ร้อยละ 73.51 อายกุารจดัตั้งกลุ่มตํ่าสุด 2 ปี 
สูงสุด 20 ปี ร้อยละ 55.14 มีอายกุารจดัตั้งอยูท่ี่ระดบันอ้ยกวา่ 6 ปี มีจาํนวนเงินทุนตํ่าสุด 2,000 บาท 
สูงสุด 800,000 บาท ร้อยละ 49.73 มีเงินทุนอยูท่ี่นอ้ยกวา่ 50,001 บาท และรายไดข้องกลุ่มตํ่าสุด 
3,000 บาท สูงสุด 3,000,000 บาท และร้อยละ 44.86 มีรายไดน้อ้ยกวา่ 100,001 บาท                          
การบริหารจดัการของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัพงังา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง                 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเฉล่ียสูงสุด คือ          



 109 

ดา้นการจดัองคก์าร ดา้นการบงัคบับญัชา ดา้นการควบคุม ดา้นการประสานงาน และดา้นการวางแผน 
ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการบริหารจดัการของกลุ่ม จาํแนกตามลกัษณะทัว่ไป ไดแ้ก่ 
จาํนวนสมาชิก อายกุารจดัตั้งกลุ่ม จาํนวนเงินลงทุน และรายไดข้องกลุ่มแตกต่างกนั                        
มีระดบัการปฏิบติัการบริหารจดัการดา้นการจดัองคก์าร ดา้นบงัคบับญัชา และดา้นการควบคุม 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ภทัรวรรธน์ กาลือ (2553) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการ “องคก์รออมบุญวนัละหน่ึงบาท
เพื่อสวสัดิการชุมชนบา้นดอนไชย สร้างทุนทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื” เทศบาลตาํบลลอ้มแรด                
อาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจดัการ “องคก์รออมบุญวนัละหน่ึงบาท
เพื่อสวสัดิการชุมชนบา้นดอนไชย สร้างทุนทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื” รวมถึงเพื่อศึกษาการสร้างทุน       
ทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนืของ “องคก์รออมบุญวนัละหน่ึงบาท เพื่อสวสัดิการชุมชนบา้นดอนไชย            
สร้างทุนทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื” ผลการศึกษามีดงัน้ี ผลการศึกษาการบริหารจดัการขององคก์รออมบุญ
วนัละบาท โดยใชอ้งคป์ระกอบ7-S ของ McKinsey ซ่ึงประกอบดว้ย 1) โครงสร้างการบริหารจดัการ
องคก์ร ฯ (Structure) มีโครงสร้างการบริหารองคก์รท่ีเป็นทางการ (แนวด่ิง) และมีการบริหารงาน
แบบไม่เป็นทางการ (แนวนอน) ผสมผสานระหวา่งกนั อาศยัความสมัพนัธ์ของคณะกรรมการ 4 ฝ่าย 
กบัสมาชิกกองทุน 2) กลยทุธ์องคก์ร ฯ (Strategy) มีการนาํ 4 กลยทุธ์หลกัมาใชใ้นการบริหารงาน
องคก์ร ฯ ไดแ้ก่ กลยทุธ์ดา้นการประชาสมัพนัธ์องคก์ร ฯ กลยทุธ์ดา้นการเรียนรู้ขององคก์ร ฯ         
กลยทุธ์ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ภายในองคก์ร ฯ และกลยทุธ์ดา้นการบริหารจดัการขอ้มูล          
3) ระบบการทาํงานขององคก์ร ฯ (Systems) ประกอบดว้ย ระบบการบริหารจดัการกองทุน 5 กองทุน 
ระบบการวางแผนขอ้มูล ระบบการพฒันาองคก์ร ระบบการติดตามตรวจสอบ 4) รูปแบบการขบัเคล่ือน
องคก์ร ฯ (Style) ประกอบดว้ย รูปแบบการใชแ้นวคิดการออมบุญมาปรับใชก้บัองคก์ร ฯ ควบคู่กบั
การบริหารจดัการแนวราบแบบมีส่วนร่วม 5) สมาชิกองคก์ร ฯ (Staff) ประกอบดว้ย                        
การพฒันาระดบัแกนนาํและระดบัสมาชิก 6) ทกัษะของสมาชิกองคก์ร ฯ (Skills) พบวา่ ใชท้กัษะ
ดา้นการบริหารจดัการทกัษะ ดา้นการจดัการความรู้ ทกัษะดา้นการใชโ้ปรแกรมสวสัดิการ                
และ 7) ค่านิยมร่วมสมาชิกองคก์ร ฯ (Shared values) พบวา่ เป็นค่านิยมระดบัองคก์รและค่านิยม
ระดบับุคคล ผลการศึกษาการใชทุ้นทางสงัคมเพื่อสร้างความยัง่ยนืของกองทุน พบวา่ การบริหารจดัการ 
“องคก์รออมบุญวนัละหน่ึงบาท เพื่อสวสัดิการชุมชนบา้นดอนไชย สร้างทุนทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื” 
นาํไปสู่ความยัง่ยนืของทุนทางสงัคม เม่ือพิจารณาจากกรอบแนวคิดเร่ืองทุนมนุษย ์ทุนทางสถาบนั 
และทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม 

ไพรรินทร์ พฤตินอก (2554) ไดศึ้กษากระบวนการใชทุ้นทางสงัคมในการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น: กรณีศึกษา หมู่บา้นโนนสงัข ์อาํเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
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ศึกษากระบวนการ การใชทุ้นทางสงัคมและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการใชทุ้นทางสงัคมในการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น และเพื่อศึกษาถึงผลของการใชทุ้นทางสงัคมในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  
ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนมีทุนทางสงัคมเดิมอยูแ่ลว้ ไดแ้ก่ ทุนทางสังคมดา้นความเช่ือ วฒันธรรม 
ประเพณี ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ดา้นการประกอบอาชีพ รวมถึงการมีกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 
ทุนทางสงัคมเหล่าน้ีเป็นฐานสาํคญัในการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
การเขา้มาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบนั คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การบริหารจดัการกองทุนใหส้ามารถขบัเคล่ือนมาไดผ้า่นกระบวนการใชทุ้นทางสังคม
ท่ีมีอยูใ่นชุมชนท่ีเกิดจากระบบคิดบนฐานรากทุนทางสงัคมท่ีนาํไปสู่การปฏิบติั ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่ม
จดัตั้งเป็นกองทุนหมู่บา้น และผลลพัธ์ทาํใหก้องทุนหมู่บา้นขบัเคล่ือนไปได ้แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสอนใหก้บัชุมชนได ้ในขณะท่ีชุมชนตอ้งการเผชิญกบัสภาพการเปล่ียนแปลง                  
ทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองทั้งภายในและภายนอก ส่งผลต่อทุนทางสงัคมทั้งดา้นบวก                
ทาํใหเ้กิดทุนทางสงัคมใหม่ ไดแ้ก่ ทุนความรู้ ทุนเครือข่าย ดา้นลบส่งผลใหทุ้นทางสงัคมบางดา้น 
ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ อ่อนแอลง เน่ืองจากชุมชนใหค้วามสาํคญัในเร่ืองเศรษฐกิจ          
ของครัวเรือนมากข้ึน ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งเครือญาติลดลง ทุนทางดา้นอาชีพดั้งเดิม มีการปรับเปล่ียน
ไปตามกระแสทุนนิยม ซ่ึงมีผลเช่ือมโยงต่อการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นมากข้ึน และทุนดา้นระบบ
อาวโุสมีบทบาทนอ้ยมากในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 

สุริยจรัส เตชะตนัมีนสกลุ (2554) ไดศึ้กษาอิทธิพลของการบริหารจดัการท่ีดี                    
และการสร้างทุนทางสงัคมต่อความสามารถในการสนบัสนุนการสะสมทุนของชุมชน                       
โดยธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริ ภาคเหนือตอนบน โดยมีวตัถุประสงค ์1) ศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน
กลุ่มธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริ ภาคเหนือตอนบน 2) ศึกษาความสามารถในการสนบัสนุน
การสะสมทุนของชุมชน โดยธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริภาคเหนือตอนบน                       
3) ศึกษาผลกระทบจากการสนบัสนุนทุนของชุมชนโดยธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริ
ภาคเหนือตอนบนต่อการสนบัสนุนการบรรเทาปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้างและการจดั
สวสัดิการชุมชน และ 4) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสามารถในการสนบัสนุนการสะสมทุน
ของชุมชน โดยธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริภาคเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบวา่              
การสนบัสนุนการสะสมทุนของชุมชนโดยธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริภาคเหนือตอนบน
มีผลกระทบต่อการบรรเทาปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้างและการจดัสวสัดิการ กล่าวคือ              
การบรรเทาปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง คือ 1) เป็นแหล่งฝากเงินท่ีใหอ้ตัราผลตอบแทน           
ในอตัราสูง 2) การลดโอกาสการกูย้มืเงินนอกระบบ 3) การคิดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราตํ่ากวา่อตัรา      
ดอกเบ้ียเงินกูน้อกระบบ และ 4) การจดัสวสัดิการของชุมชน 2 รูปแบบ คือ การจดัสวสัดิการ           
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ดา้นการสงเคราะห์เป็นรายบุคคล และการจดัสวสัดิการสาธารณประโยชน์ โดยปัจจยัท่ีมีอิทธิพล      
ต่อความสามารถในการสนบัสนุนการสะสมทุนของชุมชน ธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริ
ภาคเหนือตอนบน มีทั้งปัจจยัตรงและปัจจยัออ้ม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงสูงสุด คือ ความเช่ือมัน่
ของสมาชิก รองลงมา คือ การไดรั้บผลกระทบจากกองทุนอ่ืนภายในชุมชน และตํ่าสุด คือ                
การขยายวงเงินกูแ้ละระยะเวลาการชาํระหน้ีคืนใหเ้หมาะสมกบัการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจ            
ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางออ้มสูงสุด คือ การบริหารจดัการท่ีดี รองลงมา คือ การไดรั้บการสนบัสนุน
จากเครือข่าย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และความรับผดิชอบของสมาชิกในการชาํระหน้ีคืน ตามลาํดบั 

พิชิต วงศค์าํ (2551) การบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่ม: กรณีศึกษา         
กลุ่มสตรีทอผา้ไหม บา้นหนองตาไก ้ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อศึกษาการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่มสตรีทอผา้ไหม ผลการศึกษาพบวา่ 
ความเขม้แขง็ของกลุ่มสตรีทอผา้ไหม บา้นหนองไก ้เกิดจากปัจจยัดา้นการบริหาร ไดแ้ก่                  
การมีโครงสร้างการบริหารกลุ่ม มีการมอบหมายหนา้ท่ีและผูรั้บผดิชอบชดัเจน การมีส่วนร่วม        
ของสมาชิกกลุ่มในการเลือกคณะกรรมการ การควบคุมและการตรวจสอบ ตลอดจนการแบ่ง
ผลประโยชน์ การมีผูน้าํท่ีมีความรับผดิชอบ ซ่ือสตัย ์เสียสละ ทาํงานดว้ยความโปร่งใส                    
และการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาคราชและภาคเอกชน คุณลกัษณะท่ีบ่งบอกถึง           
ความเขม้แขง็ชองกลุ่ม ซ่ึงมี 11 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ดา้นทุนทางสังคม สมาชิกในชุมชนมีความรัก 
ความสามคัคีปรองดองกนั 2) ดา้นการมีภาวะความเป็นผูน้าํ ผูน้าํมีความเสียสละเพือ่ส่วนรวม           
3) ดา้นคุณลกัษณะของสมาชิก มีความเสียสละ มีความซ่ือสัตย ์และมีสจัจะต่อกนั 4) ดา้นระบบ        
การจดัการเงินทุน มีคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผล 5) ดา้นวฒันธรรม ประเพณี มีกิจกรรม
ประเพณีท่ีเสริมสร้างความเคารพ ความกตญัํูกตเวที 

ณฐัภทัร สุนทรเสถียร (2552) ไดศึ้กษาทุนทางสงัคมกบัการจดัการวิสาหกิจชุมชน: 
กรณีศึกษา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตาํบลบางสน หมู่บา้นหวันอน ตาํบลบางสน อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงพฒันาการของชุมชนและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตาํบลบางสน                     
และเพื่อศึกษาถึงทุนทางสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ พฒันาการของ
ชุมชนมี 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 ชาวบา้นมีวิถีชีวิตท่ีผกูพนักบัอาชีพเกษตรกรรรมโดยเฉพาะการทาํนา      
มีทุนทางสงัคม (ระบบเครือญาติ วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ศูนยร์วมจิตใจ) เป็นตวัขบัเคล่ือนใหช้าวบา้น
อาศยักนัแบบช่วยเหลือแบ่งปันและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ช่วงท่ี 2 ชาวบา้นมีวิถีชีวิต                   
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการฟ้ืนฟชุูมชน ซ่ึงประสบกบัวาตภยัไตฝุ้่ นเกยห์นัมาปลูกปาลม์นํ้ามนั            
ทาํนาเพื่อการขาย และเนน้การสร้างความมัง่คัง่ร่ํารวยจนทาํใหค้วามสมัพนัธ์ของชาวบา้นมีลกัษณะ 
ต่างคนต่างอยูก่นัมากข้ึน การทาํนาเพื่อคา้ขายทาํใหช้าวบา้นประสบกบัปัญหาดา้นการตลาด 
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ชาวบา้นจึงรวมตวักนัเป็นกลุ่มธรรมชาติเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และไดน้าํมาสู่การพฒันา               
เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายและฟ้ืนฟรูะบบ
ความสมัพนัธ์ในชุมชนใหก้ลบัมาช่วยเหลือแบ่งปันกนัอีกคร้ัง ขอ้คน้พบในการศึกษา ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่
การพฒันาชุมชนตอ้งอาศยัองคป์ระกอบภายในชุมชนท่ีเขม้แขง้ รวมทั้งหน่วยงานท่ีจะเขา้มาทาํงาน
ร่วมกบัชุมชนควรมีระบบคิดและแนวทางการทาํงานท่ีเป็นประโยชนต่์อชุมชน ซ่ึงจะส่งผล              
ใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพและประสบความสาํเร็จ นอกจากน้ียงัพบวา่ หลกัการบริหารจดัการ
องคก์รชุมชนท่ีสาํคญั คือ ตอ้งสร้างความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั จึงจะทาํให ้       
การบริหารจดัการองคก์รสามารถจดัการไดง่้ายข้ึน โดยไม่ตอ้งอาศยักลไกการจดัการท่ียุง่ยากมากมายนกั 
และการจดัการยงัมีประสิทธิภาพอีกดว้ย การศึกษาไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่ หน่วยงานท่ีตอ้งดาํเนินงาน
ร่วมกบัชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนควรศึกษาพื้นฐานและบริบทของชุมชน เพื่อใหก้ารพฒันาชุมชน
อยูบ่นฐานเดิมของชุมชน และหลกัการสาํคญัของการจดัการองคก์รชุมชน คือ การสร้างความไวว้างใจ
กนัของสมาชิกเพื่อใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รชุมชนไปสู่ความสาํเร็จไดง่้ายข้ึน 

ศิริเพญ็ ยาวะโนภาส (2552) ไดศึ้กษาทุนทางสังคมเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน: 
กรณีศึกษาบา้นเป็ด หมู่ท่ี 7 ตาํบลโนนแพง อาํเภอม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนท่ีส่งผลใหชุ้มชนเขม้แขง็พึ่งพาตนเองได ้ผลการศึกษาพบวา่ 
ชุมชนบา้นเป็ดมีทุนทางสงัคมท่ีแสดงถึงความเขม้แขง็ดงัน้ี 1) ทุนทางธรรมชาติในชุมชน                
ซ่ึงประกอบดว้ยแหล่งนํ้า คือ ลาํหว้ยแจระแม ลาํหว้ยเลิงบ่อสงัข ์หนองกน้ถว้ย หนองฮูมี้ท่ีสาธารณะ 
คือ ดอนเจา้ปู่  ซ่ึงในทุก ๆ ปี จะมีพิธีกรรทางศาสนาและพิธีกรรมทางความเช่ือของคนในชุมชน        
ซ่ึงบริเวณดอนเจา้ปู่และเลิงบ่อสงัขจ์ะเป็นพื้นท่ีทาํเกลือเลิง ซ่ึงทุกคนจะปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั            
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้กิดความสามคัคี 2) ทุนทางบุคคลในชุมชน ประกอบดว้ยหมอ พราหมณ์ 
หมอสูต หมอสมุนไพร เป็นบุคคลท่ีสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนไดด้ว้ยภูมิปัญญา ความรู้ 
ความสามารถในศาสตร์เฉพาะดา้นของแต่ละบุคคล 3) ทุนองคก์รในชุมชน ซ่ึงในชุมชนบา้นเป็ด      
มีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเป็นทางการมีการบริหารจดัการท่ีดี มีการแบ่งปัน            
เงินปันผลทุกปี จาํนวนผูถื้อหุน้กเ็พิ่มข้ึนนั้น แสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มทุนองคก์รนั้นมีความซ่ือสตัย ์
สามคัคี ทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ได ้และยงัมีกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มหมอแคน กลุ่มจกัสาร          
ซ่ึงมีแนวทางปฏิบติัรักษาไว ้กบัเป็นทุนท่ีมีส่วนเสริมสร้างใหชุ้มชนเกิดความสามคัคี และเกิดความ
เขม้แขง็ของชุมชน และ 4) ทุนทางวฒันธรรมในชุมชน คนในชุมชนมีความสมัพนัธ์กนัแบบเครือญาติ 
มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่สามคัคี จึงส่งผลถึงความมัน่คงของทุนวฒันธรรมในชุมชน อนัเป็นพื้นฐาน
การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ดว้ยกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญา                
ตลอดจนค่านิยมท่ีดี ความเช่ือ ขอ้หา้ม จารีตประเพณีท่ียงัมีการสืบทอดจากรุ่นหน่ึงสู่รุ่นหน่ึง 
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ความสามารถในการปรับตวัของชุมชนไดอ้ยา่งกลมกลืนและลงตวัต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ                    
ท่ีเปล่ียนแปลงจากภายนอกชุมชน จึงทาํใหค้นในชุมชนบา้นเป็ดมีการดาํรงชีวิตดว้ยความมัน่คง         
มีความเช่ือมัน่และภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์และความเป็นตนของชุมชนตวัเองท่ีบ่งช้ีถึงความเขม้แขง็
ของทุนทางวฒันธรรมและทุนทางสงัคมต่อไป 

สุดใจ กรองทอง (2553) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์        
เพื่อการผลิตในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลตอการดาํเนินงาน          
ของกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิตในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์จาํแนกตามกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต           
ท่ีไดรั้บการประเมินท่ีระดบัใด ระยะเวลาใดในการดาํเนินงานของกลุ่ม จาํนวนเงินสจัจะสะสมของกลุ่ม 
และตาํแหน่งในกลุ่มออมทรัพย ์ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงาน                         
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงาน
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5              
มีจาํนวน 6 ปัจจยั คือ ดา้นการพึ่งตนเองของกลุ่ม ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกลุ่ม           
ดา้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ดา้นระยะเวลาการดาํเนินงานของกลุ่ม ดา้นการสนบัสนุน           
จากภายนอก และดา้นความขดัแยง้ของกลุ่ม โดยค่าสหประสิทธ์ิสมัพนัธ์พหุคูณเท่ากบั 0.482            
ตวัแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผนัแปรของตวัแปรตาม ไดร้้อยละ 70.90 (r1 = 0.482, r2 = 0709) 
ความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของกลุ่มท่ีไดรั้บการประเมิน             
ในระดบัดี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แยกเป็นรายดา้น มีระดบัความเขม้แขง็อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
คือ 1) ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 2) ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน 3) ดา้นโครงสร้าง
และกระบวนการทาํงาน และ 4) ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ควรเนน้การส่งเสริม
อาชีพแก่สมาชิก โดยจดัอบรมอาชีพ ควรส่งเสริมใหมี้การออมอยา่งต่อเน่ือง ควรทาํใหก้ลุ่มสมาชิก
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตสามารถพึ่งตนเองได ้ควรเนน้เร่ืองความโปร่งใส ยติุธรรม                
ใหส้มาชิกทุกคนสามารถตรวจสอบได ้อยากใหมี้การฝึกอบรมศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนความรู้            
กบักลุ่มออมทรัพยอ่ื์น ๆ ควรมีการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ใหแ้ก่สมาชิก ควรเนน้การมีส่วนร่วม              
ของสมาชิกในกลุ่ม 

วรรณะ ทา้วเพชร (2553) ไดศึ้กษากระบวนการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร         
ส่วนตาํบลซบัสมอทอด ตามแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา            
การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล และเพื่อศึกษาแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลตามแนวทางการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลซบัสมอทอด อาํเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์        
ผลการศึกษาพบวา่ 1) ปัญหาและการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล คือ เร่ืองบุคลากรขาดความรู้             
ความเขา้ใจในการจดัทาํแผน การจดัทาํแผนไม่ไดม้าจากปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชน และจาํนวน
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โครงการในแผนพฒันาตาํบลมีมากเกินไป ประชาชนไม่เห็นความสาํคญัในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 
ส่วนใหญ่คนท่ีเขา้ร่วมประชาคมจะเป็นผูสู้งอายแุละเดก็ 2) แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล          
ตามแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ควรพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม                 
ของประชาชน รับฟังความคิดเห็น และการสร้างความพึงพอใจของประชาชน การจดัทาํแผนพฒันา
ตาํบลตอ้งมาจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ิน และกาํหนดแนวทาง     
ท่ีชดัเจน การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถประกาศใชแ้ผนท่ีผา่นการเห็นชอบ
จากอนุกรรมการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลและผา่นกระบวนการประชาคมแลว้ ควรจดัตั้งหน่วยงาน      
ท่ีรับผดิชอบในการจดัทาํแผนโดยตรง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรจดังบประมาณสนบัสนุน          
เวทีประชาคมและกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

สมชาย สุเทศ (2554) ไดศึ้กษาการบริหารการจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในจงัหวดันครปฐม การวิจยัเร่ืองการบริหารการจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครปฐม มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการดาํเนินตามนโยบาย                 
การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครปฐม 2) ศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการดาํเนินตามนโยบายการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององคก์ารบริหาร           
ส่วนตาํบลในจงัหวดันครปฐม 3) เสนอแนวทางการพฒันาตวัแบบการบริหารจดัการแนวใหม่           
เพื่อการบริหารจดัการภาครัฐขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา่ 
1) องคป์ระกอบในการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด และผลการดาํเนินตามนโยบายการบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นเก่งมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2) ปัญหาและอุปสรรค       
ในการดาํเนินตามนโยบายการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่โดยสรุปพบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่             
เกิดจากการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน รวมถึงพนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัขาดความเป็นมืออาชีพ
ในการทาํงาน และไม่นิยมเรียนรู้วิธีการทาํงานใหม่ ๆ เพือ่พฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน              
3) แนวทางการพฒันาตวัแบบการบริหารจดัการแนวใหม่ ดงัน้ี 1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล              
ควรตอ้งมีการพฒันาพนกังานใหเ้ป็นนกัเรียนรู้ การกาํหนดตวัช้ีวดัในการทาํงานท่ีสอดคลอ้ง             
กบัศกัยภาพของตน การกาํหนดกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบบการทาํงาน การใหค้วามสาํคญั
กบัการทาํงานแบบเครือข่าย และการเลือกใชเ้คร่ืองมือทางการจดัการท่ีเหมาะสมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล เพือ่พฒันาคุณภาพการทางานใหสู้งข้ึน และ 2) ประชาชนและภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีนั้น 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งใหค้วามสาํคญักบัความตอ้งการของประชาชนและการเปิดโอกาส      
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ใหป้ระชาชนและภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึน
จนกระทัง่สามารถพึ่งพาตนเองได ้

ไพวนั แสงพะจนั (2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของสมาชิกกลุ่มต่อกบักลุ่มออมเงิน 
บา้นสีวิไล อาํเภอทุละคม จงัหวดัเวยีงจนัทร์ มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
1) ความพึงพอใจของสมาชิกกลุ่มต่อกบักลุ่มออมเงิน 2) การฝากเงินและการกูเ้งินของสมาชิก                  
กลุ่มออมเงิน 3) สภาพการเปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิกก่อนหนา้และภายหลงั                   
การเขา้กลุ่มออมเงิน ผลของการศึกษาพบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่มีความพงึพอใจกบักลุ่มออมเงิน             
เป็นอยา่งมาก อนัเน่ืองมาจากสมาชิกสามารถกูเ้งินไดต้ามจาํนวนท่ีตอ้งการ ร้อยละ 85 การคิดมูลค่า
หลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั ร้อยละ 85 การใหบ้ริการ ร้อยละ 81.67 ระยะเวลาของการกู ้ร้อยละ 80            
ความเสมอภาคในการกู ้ร้อยละ 80 ระเบียบในการกู ้ร้อยละ 75 ขั้นตอนในการกู ้ร้อยละ 80             
ความเสมอภาพในการกู ้ร้อยละ 80 ระเบียบในการกู ้ร้อยละ 75 ขั้นตอนในการกู ้ร้อยละ 73.33                 
และความรวดเร็วในการขอกู ้ร้อยละ 69.17 พฤติกรรมการฝากเงินของสมาชิก จากการศึกษา พบวา่ 
ก่อนการเขา้ร่วมกลุ่มออมเงิน สมาชิกกลุ่มส่วนมากมีการฝากเงินถึงร้อยละ 60 และส่วนมาก              
จะเกบ็ไวท่ี้บา้น เขา้หวย ซ้ือวตัถุมีค่า ซ้ือสตัวเ์ล้ียง และธนาคาร ร้อยละ 17.50, 15.00, 13.33, 11.66 
และ 2.50 ตามลาํดบั ภายหลงัการเขา้ร่วมกลุ่มสมาชิกมีการฝากเงินถึงร้อยละ 100 และเป็นท่ีน่าสงัเกต    
กคื็อ สมาชิกกลุ่มไดน้าํเงินฝากทั้งหมดมาฝากไวท่ี้กลุ่มออมเงินเพยีงแห่งเดียวเท่านั้น ถึงร้อยละ 100 
เช่นกนั ส่วนการกูเ้งิน พบวา่ ก่อนการเขา้ร่วมกลุ่มออมเงิน สมาชิกกลุ่มส่วนมากจะไม่มีการกูเ้งิน 
ร้อยละ 75.83 รองลงมา กูจ้ากญาติพี่นอ้ง ร้อยละ 13.33 ธนาคารกลาง ร้อยละ 10.00 แต่เม่ือเขา้เป็น
สมาชิกกลุ่มจาํนวนตวัเลขของผูกู้ไ้ดเ้พิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั กูจ้ากกลุ่มออมเงิน ร้อยละ 70 รองลงมา 
ไม่เคยกู ้ร้อยละ 28.33 การเปล่ียนแปลงชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกกลุ่มระหวา่งก่อนและหลงั          
การเขา้ร่วมกลุ่มออมเงิน จากการศึกษาพบวา่ ชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิกภายหลงัเขา้ร่วมกลุ่ม          
จะมีสถานะดีกวา่ช่วงก่อนเขา้กลุ่ม เน่ืองจากมีการออมเงิน มีทุนในการประกอบอาชีพ สามารถกู ้       
ในอตัราดอกเบ้ียตํ่า กูไ้ดใ้นระยะเวลารวดเร็ว จึงทาํใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน 

แพงสี คาํมุงคุณ (2551) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการดาํเนินงานของกลุ่มทอ้นเงิน 
(กลุ่มออมทรัพย)์ แม่หญิงลาว บา้นตานมีไซ อาํเภอไชทานี นครหลวงเวียงจนัทร์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา 1) ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์2) ขอ้มูลพื้นฐานทางสงัคม 
และเศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์3) ความคิดเห็นของสมาชิกเก่ียวกบัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
ปัจจยัดา้นสงัคมและปัจจยัดา้นโนบายการพฒันาต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์                      
ความคิดเห็นของสมาชิกต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์4) ปัญหาและอุปสรรคและแนวทาง 
แกไ้ขในการดาํเนินของกลุ่มออมทรัพย ์วิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ผลการศึกษา พบวา่            
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1) สมาชิกส่วนใหญ่เขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเพราะสามารถกูเ้งินไดใ้นอตัราดอกเบ้ียตํ่า ตอ้งการเงินปันผล
ส้ินปี และตอ้งการออมเงินเพือ่ถอนเม่ือมีความจาํเป็น 2) การดาํเนินงานของกลุ่ม โดยภาพรวม            
ทั้ง 8 ดา้น คือ การฝากเงิน เงินกูฉุ้กเฉิน เงินกูส้ามญั ผลประโยชน์ของสมาชิก การพฒันาสงัคม           
การบริการและตอบแทนแรงงาน การบริหารและการพฒันากลุ่ม อยูใ่นระดบัดี                                    
3) ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ                     
ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นนโยบายการพฒันา 4) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน              
ของกลุ่ม คือ คณะกรรมการบริหารไม่มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม
อยา่งเพียงพอ ไม่มีคอมพิวเตอร์และยานพาหนะในการทาํงาน การดาํเนินงานขาดหลกัประชาธิปไตย
ทุนหมุนเวยีนมีจาํนวนมาก ส่งผลต่อการฝากเงินของสมาชิก 

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2542, หนา้ 8) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ทุนทางสงัคมเป็นนามธรรม             
ซ่ึงหมายถึง ความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคีรวมพลงั การมีองคก์ร มีหน่วยการจดัการ 
จดัระบบต่าง ๆ ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมาน                      
รักใคร่กลมเกลียวกนัเป็นพื้นฐานในทอ้งถ่ินและชุมชน มีการพฒันาท่ีเขม้แขง็ต่อเน่ืองและยัง่ยนื         
ทุนทางสงัคมต่างจากทุนเศรษฐกิจ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นตวัเงิน วตัถุ แต่ทุนทางสงัคมเป็นนามธรรม          
เป็นจิตใจ เป็นจิตวิญญาณ เป็นความรู้ ความสามารถ เป็นพลงังานทางสงัคมท่ีจะขบัเคล่ือน                
เพื่อใหส้งัคมกา้วไปขา้งหนา้ และเป็นฐานยดึโยงในยามท่ีชุมชนและสงัคมอ่อนไหว ทุนทางสงัคม
เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัและมีคุณค่ามากต่อกลุ่มคน องคก์รและชุมชนเปรียญเสมือนจิตวิญญาณของสงัคม
ท่ีมีคุณค่าและเป็นพลงัสาํคญัท่ีใหแ้ก่บุคคลฉนัใด ทุนทางสงัคมกมี็คุณค่า ทุนทางสงัคมเป็นสาํคญั
ใหแ้ก่ชุมชนและสงัคมฉนันั้น 

อมัรา สยามวาลา (2544, หนา้ 40) กล่าวถึงทุนทางสงัคมวา่ “เป็นการใชท้รัพยากร             
ของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา ทรัพยากรท่ีสาํคญั คือ สติปัญญาและความเอ้ืออาทรต่อกนั ส่ิงเหล่าน้ี 
คือ ทุนทางสังคม” โดยนยัน้ีทุนทางสงัคมนบัเป็นมิติในรูปแบบของทรัพยากรของชุมชนท่ีสมควร
นาํออกมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาสังคม 

ประยทุธ ชุ่มนาเขียว (2548) ศึกษาเร่ือง สถานภาพการดาํรงอยูข่องทุนทางสงัคม             
ภายในชนบทภายใตก้ระแสทุนนิยม พบวา่ ในภาพรวมทุนทางสงัคมในดา้นเครือข่าย ดา้นความไวว้างใจ 
และดา้นบรรทดัฐาน มีปฏิสัมพนัธ์และส่งผลกระทบต่อกนั ไม่อาจแยกเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเป็นอิสระ
ออกจากกนัได ้เง่ือนไขท่ีทาํใหทุ้นทางสังคมดาํรงอยู ่4 ประการ ไดแ้ก่ เชิงประวติัศาสตร์ของชุมชน 
เชิงผลผลิตซํ้าทางความคิด ระบบเครือญาติ และความสามารถในการขยายฐานความสัมพนัธ์             
ของชุมชนออกไปสู่ภายนอกโดยเฉพาะดา้นเครือข่าย 
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ผจญ ใจกลา้ (2549) ศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคมในการจดการสุขภาพของชุมชน ศึกษากรณี 
ชุมชนปางค่า จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ทุนทางสังคมและการจดัการสุขภาพของชุมชนนั้น มีความสัมพนัธ์
ท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ประกอบกบัองคป์ระกอบท่ีช่วยเสริมสร้างใหเ้กิดทุนทางสงัคม 
คือ การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มสมาชิกองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน การจดักิจกรรมตามความเช่ือ ประเพณี 
วฒันธรรมของคนในชุมชน การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดการเรียนรู้ ชุมชนมีกิจกรรม         
ท่ีก่อใหเ้กิดการสร้างเสริมคุณธรรม นอกจากน้ีชุมชนยงัมีการสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์ท่ีดี             
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

พระมหาอภิเดช เนตรวิลา (2549) ศึกษาเร่ือง ลกัษณะของทุนทางสังคมและการปรับใช้
เพื่อพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ศึกษากรณี บา้นหนองโสภณ อาํเภอมญัจาคีรี จงัหวดั ขอนแก่น พบวา่ 
ลกัษณะของทุนทางสังคมท่ีเป็นตน้ทุนทางวฒันธรรมและสังคมเป็นตวักระตุน้หรือเช่ือมโยงประสาน
คนในชุมชนใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นความปรองดอง รักใคร่กลมเกลียว ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
รวมไปถึงการนาํตน้ทุนดงักล่าว ไปรับใชแ้ละนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในกลุ่มอาชีพ ต่างๆ รวมทั้ง
กลุ่มอาชีพกลุ่มทอผา้ไหม เกิดเป็นทุนทางสงัคมท่ีเป็นความไวว้างใจกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจ               
ในกลุ่มสมาชิกกลุ่มทอผา้ไหม โดยมีแบบแผนของตน้ทุนวฒันธรรมเดิมเป็นเคร่ืองช่วยในการทาํงาน
และประกอบอาชีพ มีการประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในภาพรวมและในกลุ่มเครือข่ายภายใน 

สุจิตรา ยางนอก (2550) ศึกษาเร่ือง กิจกรรมการขบัเคล่ือนทุนในสงัคมเพื่อพฒันา             
ศึกษากรณี ชุมชนสามคัคี เขตวงัทองหลาง กรุงเทพมหานคร พบวา่ กิจกรรมการขบัเคล่ือนทุน           
ในสงัคมท่ีสาํคญันั้น แยกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยชุมชนคิดเอง คนในชุมชน         
ร่วมคิด ร่วมกระบวนการ และกิจกรรมท่ีสาํคญั 2) กิจกรรมท่ีคนนอกสนบัสนุน ไดแ้ก่                        
โครงการบา้นมัน่คง โครงการหนา้บา้นน่ามอง นอกจากน้ี กระบวนการของกิจกรรมการขบัเคล่ือน
ทุนในสังคมท่ีสาํคญั มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 ร่วมวางแผน ร่วมคิด มีการประชุม และร่วมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั ขั้นท่ี 2 ร่วมทาํ มีการเตรียมงานสู่การปฏิบติั ขั้นท่ี 3 ร่วมรับผดิชอบ โดยการแบ่งบทบาท 
และจดัสวสัด์ิการใหส้มาชิกทุกคน ขั้นท่ี 4 ร่วมคิดตามสรุปบทเรียน มีการติดตามงาน ประเมินผล 
สรุปบทเรียนร่วมกนั 

เสาวลกัษณ์ สมสุข (2550) ศึกษาเร่ือง การฟ้ืนฟชุูมชน: ยทุธศาสตร์การสร้างทุนในสงัคม 
กรณีศึกษา ตาํบลตน้แบบ อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี พบวา่ รูปแบบของการพฒันาขบวนการ
ชุมชนท่ีมาจากการฟ้ืนฟชุูมชน สามารถพิจารณาจากมิติการกาํหนดรูปแบบใน 3 มิติ คือ                     
1) มิติในการนาํทุนทรัพยากรของชุมชนข้ึนมาใช ้ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ตน้ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 2) มิติวิธีการและเทคนิค คือ การเรียนรู้ 3) มิติเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ในการน้ีกระบวนการในการฟ้ืนฟชุูมชนเร่ิมจาก           
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ขั้นท่ี 1 ขั้นสร้างตระหนกั ขั้นท่ี 2 ขั้นจดัทาํแผนการฟ้ืนฟ ูขั้นท่ี 3 ปฏิบติัการเรียนรู้จากการลงมือทาํ 
ขั้นท่ี 4 การสรุปบทเรียน เพือ่พฒันาความรู้ใหแ้ก่คนในชุมชน และขั้นท่ี 5 การขยายผลเพื่อยกระดบั
ความรู้ท่ีเกิดจากการทาํงานขยายไปสู่พื้นท่ีใกลเ้คียง 

เทียน พงศว์ิริยะศิริ (2550) ศึกษาเร่ือง การนาํทุนทางสังคมมาใชเ้พื่อการพึ่งตนเอง            
ในระดบัชุมชน ศึกษากรณี ชุมชนแห่งหน่ึงในเขตอาํเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ลกัษณะของทุน
ทางสังคมท่ีทาํใหชุ้มชนพึ่งตนเองได ้มีดา้นความไวว้างใจ ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกลู มีความรัก 
ความผกูผนัต่อกนัสูง ดา้นบรรทดัฐาน ชุมชนยงัรักษาจารีต วฒันธรรม ประเพณี กฎกติกา                  
การอยูร่่วมกนั และมีจิตสาํนึกต่อส่วนร่วม ดา้นเครือข่ายท่ีเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ          
เป็นพลงัขบัเคล่ือนชุมชนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางบวกและเป็นผลประโยชน์ของส่วนร่วม
มากกวา่ผลประโยชน์ทางธุรกิจกลุ่มหรือบุคคล วิธีการนาํทุนทางสงัคมมาใชโ้ดยผา่นกระบวนการคิด 
เพื่อปลุกจิตสาํนึกใหต้ระหนกัปัญหา กระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีไม่สร้างความแปลกแยก         
และแตกต่างกนัในชุมชน ใชศ้กัยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน 

ไพพาณี เหลืองภทัรเชวง (2547) ศึกษาเร่ือง ทุนทางสงัคมกบัการดาํเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง: ศึกษากรณี หมู่บา้นท่ีประสบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของกองทุน
หมู่บา้นในหมู่บา้นท่ีประสบความสาํเร็จ มีลกัษณะทุนทางสงัคมจาํแนกต่างดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเครือข่าย 
มีจาํนวนมาก และมีความสนิทสนมเหนียวแน่น มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มีความสมัพนัธ์                 
ต่างตอบแทนกนั นอกจากน้ี ยงัมีกิจกรรมเพื่อสร้างความสมัพนัธ์กิจกรรมดา้นการศึกษา ดา้นศาสนา 
รวมทั้งมีการใชท้รัพยากรมนุษยร่์วมกนักบัเครือข่ายบรรทดัฐาน มีขอ้ตกลงร่วมท่ีเป็นทางการ           
และไม่เป็นทางการ เป็นขอ้ตกลงในเร่ืองสมาชิกทุกคนกูใ้นกองทุน ฯ โดยคณะกรรมการเป็นผูท้าํ
โครงการใหแ้ละมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบบญัชีหน่ึงจากผูท้รงคุณวฒิุในหมู่บา้น              
ดา้นความเช่ือใจ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นใหก้ารยอมรับในคณะกรรมการ เพราะความซ่ือสัตย ์
โปร่งใส ตรวจสอบได ้อีกทั้งสมาชิกไวว้างใจท่ีจะเล่าเร่ืองส่วนตวัใหค้ณะกรรมการฟังเพื่อแกปั้ญหา 
ส่วนหมู่บา้นท่ีประสบความลม้เหลวกจ็ะมีทุนทางสงัคมในทางตรงกนัขา้มกบัท่ีกล่าวมา 

ประชาธิป กะทา (2547) ศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคมและบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมดา้นสุขภาพ: กรณีศึกษา ประชาสุขภาพหมู่บา้นแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ        
ของประเทศไทย พบวา่ การนาํทุนทางสงัคมมาใชใ้หเ้กิดประโยชนต่์องานพฒันาไดน้ั้น จาํเป็นตอ้ง
มีตวักระทาํการท่ีทาํหนา้ท่ีจดัการแปลงทุนทางสงัคมลกัษณะเชิงโครงสร้างดงักล่าวออกมา                
เป็นปฏิบติัการทางสงัคม ตวักระทาํการท่ีกล่าวถึง ไดแ้ก่ แกนนาํหมู่บา้นท่ีผา่นมาสัง่สม                      
บ่มเพาะประสบการณ์ ความรู้ จากการเคล่ือนงานพฒันาชุมชมอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งบริบท                 
ทางประวติัศาสตร์ชุมชนท่ีหล่อหลอมอุดมการณ์ทางการเมืองและแนวคิดการทาํงานพฒันา 



 119 

จากผลวิจยัท่ีเก่ียวกบัทุนทางสงัคมดงักล่าว พอสรุปไดว้า่ ประกอบดว้นทุนต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
ทุนมนุษย ์ทุนวฒันธรรม เครือข่ายทางสงัคม มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มีความสมัพนัธ์ต่างตอบแทนกนั 
นอกจากน้ี ยงัมีกิจกรรมเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ กิจกรรมดา้นการศึกษา ดา้นศาสนา รวมทั้งมีการใช้
ทรัพยากรมนุษยร่์วมกบัเครือข่ายท่ีผูว้ิจบัทบทวนมาสรุปเป็นตวัแปรต่าง ๆ ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์
ทุนภูมิปัญญา ทุนวฒันธรรม และทุนสถาบนั มีความสมัพนัธ์กบักลุ่มตวัอยา่งต่าง ๆ ท่ีศึกษา               
ผูว้ิจยัจึงกาํหนดใหต้วัแปรสาํคญับางตวัท่ีพบการวิจยัท่ีกล่าวมาเป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ีดว้ย 

งานวจิัยต่างประเทศ 
Rajendra Prasad Mishra (2006) ไดศึ้กษาความสาํเร็จของผลการดาํเนินงานของโครงการ

ส่งเสริมการเกษตรมีความแตกต่างกนัในแต่ละชุมชนและครัวเรือน การประเมินผลการดาํเนินงาน
ของโครงการดงักล่าวในอดีตท่ีผา่นมามกัพิจารณาเฉพาะทุนท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย ์ทุนทางกายภาพ 
ทุนท่ีเป็นตวัเงิน และทุนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น โดยยงัไม่มีการพิจารณารวมถึง                  
ทุนทางสงัคมเลย การศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะทราบความสมัพนัธ์ระหวา่งทุนทางสงัคม            
และผลการดาํเนินงานโครงการส่งเสริมการผลิตผกัในชุมชนเกษตรของภาคตะวนัตก ประเทศเนปาล 
นอกจากน้ียงั ทาํการประเมินค่าและพจิารณาความแตกต่างของทุนทางสงัคมตามลกัษณะทางเศรษฐกิจ
สังคมในระดบัครัวเรือน ตลอดจนพิจารณาการเปล่ียนแปลงของทุนทางสงัคมดงักล่าวตามระยะเวลา 
การศึกษาไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากทั้งแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ          
โดยไดส้าํรวจขอ้มูลปฐมภูมิจากครัวเรือนเกษตรกร จาํนวน 162 ครัวเรือน ใน 20 ชุมชนท่ีทาํการผลิตผกั
ตามโครงการส่งเสริมของรัฐบาล ประเมินค่าทุนทางสงัคม ทั้งในระดบัครัวเรือนและชุมชน               
ใน 6 มิติ ไดแ้ก่ การมีเครือข่ายบรรทดัฐานทางสงัคม การมีร่วมมือกนัทาํงาน ความไวเ้น้ือเช่ือใจ         
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และการกลา้แสดงออกต่าง ๆ ใชก้ารวิเคราะห์เชิงถดถอย                        
เพื่อทราบบทบาทของทุนทางสงัคมท่ีมีต่อผลการดาํเนินงานของโครงการ ฯ และใชว้ิธีการประชุม
กลุ่มยอ่ยจาํนวน 4 กลุ่ม เพื่อทราบแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของทุนทางสงัคมมิติต่าง ๆ ในช่วง 30 ปี 
ท่ีผา่นมา 

Haroon Sseguya (2009 b) ไดท้าํวิจยัผลกระทบของทุนทางสงัคมกบัความมัน่คงทางอาหาร
ในประเทศอูกนัดาตอนใต ้ซ่ึงความมัน่คงทางอาหารเป็นพื้นฐานของรัฐบาลอูกนัดาและหน่วยงาน
พฒันาในประเทศตอ้งเผชิญ จากการวิเคราะห์ พบวา่ ความสาํเร็จบางประการไดบ้รรลุเป้าหมาย         
แต่ความไม่มัน่คงทางดา้นอาหารในประเทศอูกนัดายงัคงมีอยูก่บัความหมายท่ีทาํร่วมกนั                   
ในการลงทุนมากมายในทรัพยสิ์นของชุมชนสาํหรับการบรรลุผลสาํเร็จท่ีดีกวา่ ซ่ึงการวิจยัน้ี             
ไดป้ระเมินทุนทางสังคม คือ หวัใจสาํคญัท่ีจะทาํใหบ้รรลุความมัน่คงทางอาหารในเมืองกามูลี          
อูกนัดาตอนใต ้ซ่ึงไดมุ่้งประเดน็ไปยงัระดบัการมีส่วนร่วมในความมัน่คงทางอาหารของกลุ่มคน       
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ในชุมชน งานวิจยัไดส้าํรวจและตรวจสอบถึงสถานะและช่องวา่งการไหลเวยีนของขอ้มูล                
ในชุมชนชนบท ศกัยภาพและความสมัพนัธ์ระหวา่งทุนทางสงัคมและความมัน่คงทางอาหาร 
ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมในการสร้างความมัน่คงทางอาหารไดรั้บผลกระทบจากประชากร 
เศรษฐกิจและมิติความสมัพนัธ์ รวมถึงอาย ุระดบัการศึกษาของผูท่ี้เป็นหวัหนา้ครอบครัว                  
การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นในครัวเรือน และแหล่งรายไดส้าํหรับผูท่ี้ไม่มีอาชีพเป็นเกษตรกร                
จาํนวนเน้ือท่ีดินท่ีเป็นเจา้ของและความห่างไกลจากสถานีอนามยัชุมชน การมีส่วนร่วมในความมัน่คง
ทางอาหาร ถูกจูงใจดว้ยการรับรู้ประโยชน์ เช่น สามารถเขา้ถึงส่ิงจูงใจดา้นวตัถุ โอกาสของสมาชิก 
เช่น ลกัษณะผูน้าํกลุ่มและความไวว้างใจระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั ระดบัของการมีส่วนร่วมระหวา่ง
กลุ่มองคก์รและสถาบนัท่ีทาํเก่ียวกบัการพฒันาจะถูกแทรกแซงตํ่า การเช่ือมระหวา่งลกัษณะ             
ทุนทางสังคมของสมาชิกครอบครัวในกลุ่มจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลจากสถาบนัภายนอก                    
ลกัษณะบรรทดัฐานในกลุ่มจะสมัพนัธ์กบัความมัน่คงทางอาหารในเง่ือนไขของการรับรู้ทุนทางสังคม
จะข้ึนอยูก่บับรรทดัฐานของหมู่บา้น ความเช่ือใจไวว้างใจ และความเตม็ใจช่วยเหลือของผูท่ี้อยูใ่นชุมชน
จะสมัพนัธ์กบัความมัน่คงทางอาหาร ทุนมนุษย ์ระดบัการศึกษา และระดบัความแขง็แรงทางกายภาพ
ของบุคคลในการเขา้ถึงแหล่งนํ้าจะสมัพนัธ์กบัความมัน่คงทางอาหาร 

Nug Wah Wing (2011) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบพื้นท่ีศึกษาสองแห่ง ซ่ึงไดรั้บผลกระทบ      
จากพายไุซโคลนนาร์กีส โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสรุปผลกระทบของพายไุซโคลนนาร์กีส                  
ท่ีมีต่อสวสัดิภาพทางดา้นกายภาพ รายได ้การจดัสรรรายได ้ความสุข และทุนทางสงัคม                    
ขอ้มูลโดยรวมและลกัษณะของครอบครัว เกษตรกรรมขนาดเลก็จาํนวนสามร้อยสองหลงัคาเรือน     
ซ่ึงไดรั้บการรวบรวมหลงัเกิดเหตุการณ์ภยั พิบติัดงักล่าวยีสิ่บเจด็เดือนถูกนาํมาเปรียบเทียบ               
กบัเสน้ความยากจน (Poverty title) ท่ีไดจ้ากการคาํนวณมูลค่าความตอ้งการพื้นฐานขั้นตํ่าของคน       
ในการดาํรงชีวิต (Cost of basic needs method) ดชันีจีนี (Gini) ของความเหล่ือมลํ้าสมัพทัธ์ 
(Relative inequality) รวมทั้งสภาวะความยากจน ระดบัความยากจนท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ 
ความรุนแรงของความยากจน และความตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนสาํหรับความยากจน
ดา้นอาหารในพื้นท่ีศึกษาทั้งสองแห่ง ผลการทดสอบสมมติฐานทั้ง 14 ยนืยนัวา่ระดบัรายไดสุ้ทธิ
ของการเกษตรและรายไดข้องบุคคลในประเภทงานดงักล่าวในปัจจุบนัไม่เพยีงพอสาํหรับการจดัหา
อาหารในปริมาณท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเกษตรกรขนาดยอ่มในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมแม่นํ้าอิรวดี 
(Irrawaddy delta) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง ความยากจนเชิงสมัพทัธ์ (Relative 
poverty) สูงกวา่ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากพายนุาร์กีสรุนแรงอยา่งมีนยัสาํคญั                            
เช่นเดียวกบัค่าท่ีไดจ้ากการเกณฑว์ดัอ่ืน ๆ ทั้งหมด (สภาวะความยากจน ระดบัความยากจน               
ท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ ความรุนแรงของความยากจน และความตอ้งการความช่วยเหลือ              
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อยา่งเร่งด่วน) ของความยากจนเชิงสมับูรณ์ (Absolute poverty) ความรุนแรงของความยากจน           
ดา้นอาหารเพิม่ข้ึนอยา่งมีนยัสาํคญัตามขนาดครัวเรือน จาํนวนปัญหาทั้งหมดในการทาํเกษตรกรรม 
อตัราส่วนการเป็นภาระ อายขุองหวัหนา้ครอบครัว และความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดจากพายุ
นาร์กีส ขณะท่ีความรุนแรงของความยากจนดา้น อาหารลดลงตามขนาดพื้นท่ีทาํการเกษตร               
ซ่ึงมีหน่วยเป็นเอเคอร์ จาํนวนงานทั้งหมดในครัวเรือน การศึกษาสูงสุดของสมาชิกแต่ละคน              
ในครอบครัว และความถ่ีของม้ืออาหาร ปัจจยัเหล่าน้ีไม่ใช่ปัจจยัตรงขา้มพื้นฐานท่ีก่อใหเ้กิดการเพิ่มข้ึน
ของรายได ้อยา่งไรกต็าม สาํหรับสวสัดิภาพซ่ึงเป็นนามธรรม พบวา่ ความสุขของพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบอยา่งรุนแรงไม่ไดแ้ตกต่างจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบเพยีงผวิเผนิอยา่งมีนยัสาํคญัใด ๆ 
นอกจากน้ียงัไม่มีแนวโนม้วา่ความชดัเจน ความรุนแรง หรือภาวะฉุกเฉินของความทุกขจ์ะสูงกวา่
ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมากกวา่อีกดว้ย สาํหรับพื้นท่ีทั้งสอง ความสุขทางจิตวิญญาณ                    
มีความสาํคญัมากกวา่ความสุขทางอารมณ์สองเท่า และความสุขทางกายภาพมีความสาํคญั                 
คิดเป็นสดัส่วนเท่ากบัหน่ึงในสามของความสุขทางจิตวญิญาณ จะตอ้งมีการส่งขอ้เสนอแนะ              
ใหก้บัส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาลแห่งชาติ องคก์รเอน็จีโอ (NGOs) และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ            
วา่จะสามารถลดปัญหาความยากจนสมบูรณ์อยา่งไร และจะคาดการณ์ เตรียมการป้องกนั                   
และลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติทางดา้นเศรษฐกิจและจิตใจอยา่งไร เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษา      
ทั้งสองมีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั และปัจจยัดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั (Income per capita) 
ไม่ใช่ปัจจยัตรงขา้มพื้นฐาน ซ่ึงเป็นสาเหตุของความยากจนดา้นอาหาร ขอ้เสนอในเชิงนโยบาย
จะตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายอยา่งรอบคอบทั้งทางภูมิศาสตร์และในมิติของสวสัดิภาพ                      
ภาครัฐและองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐควรจะจดัใหมี้การปล่อยกูสิ้นเช่ือใหม่เพื่อช่วยเหลือครัวเรือน            
ท่ีมีสตรีเป็นผูน้าํครอบครัว เจา้หนา้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจทั้งในระดบัรัฐและทอ้งถ่ินควรจะพยายามมุ่งเนน้
การพฒันาการสนบัสนุนใหมี้การศึกษา การเหน่ียวร้ังและดึงดูดประชากรท่ีมีการศึกษาใหอ้าศยัอยู่
ในพื้นท่ี ทุนทางสงัคมท่ีไดจ้ะเป็นมาตรวดัท่ีดีท่ีสุดสาํหรับการเยยีวยาผูป้ระสบภยัอยา่งต่อเน่ือง          
และเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการฟ้ืนฟสูภาพใหก้ลบัคืนเป็น ปกติทั้งในระดบับุคคลและ
สงัคม กรณีท่ีเกิดเหตุการณ์เช่นน้ีข้ึนอีกในอนาคต 

Dasuki (2008) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ธนาคารคนจน กรณีศึกษาบทบาทของธนาคาร
อิสลามในริเร่ิมระบบการเงินในระดบัจุลภาค โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อทบทวนแบบแผนของระบบ
การเงินในระดบัจุลภาคและอภิปรายวา่ธนาคารอิสลามจะสามารถเขา้มา มีส่วนร่วมโดยปราศจาก 
การประนีประนอมในประเดน็ของการดาํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของสถาบนัการเงินไดอ้ยา่งไร                          
โดยการศึกษาระบบการเงินในระดบัจุลภาคและจุดประสงคใ์นการก่อตั้งธนาคารอิสลามเพื่อท่ีจะ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมระบบดงักล่าว พบวา่ ระบบการเงินในระดบัจุลภาคตอ้งการ
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กระบวนการใหม่ ๆ ไม่ใช่ระบบการเงินแบบเดิมในการเป็นส่ือกลาง นอกจากน้ีการสร้างศกัยภาพ
ของคนผา่นการเขา้ไปมีบทบาทในการประนีประนอมทางสังคมและการออกแบบโครงการใหกู้ย้มื
รายกลุ่มนั้น ไดพ้ิสูจน์แลว้วา่ประสบผลสาํเร็จในการลดค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและช่วยใหอ้ตัรา
ความเส่ียงการใหสิ้นเช่ือแก่คนจนลดตํ่าลง ผูเ้ขียนยงัเสนอใหใ้ชย้านพาหนะเพื่อท่ีเงินทุนจะสามารถ
เขา้ถึงกลุ่มคนจนไดง่้ายยิง่ข้ึน และสรุปวา่ ธนาคารอิสลามนั้นมีบทบาทในการนาํเสนอแหล่งเงินทุน 
และเคร่ืองมือทางการเงิน ซ่ึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของลูกคา้ได ้
นอกจากน้ีการนาํเอายานพาหนะเขา้ใชเ้พือ่ใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายนั้นยงัสามารถช่วยป้องกนั
ธนาคารอิสลามจากการการเสียเปรียบใด ๆ กต็ามท่ีอาจเกิดจากการดาํเนินกิจกรรมทางการเงิน           
ในระดบัจุลภาค 

Marobela (2008) ไดศึ้กษาการจดัการภาครัฐแนวใหม่และการปรับองคก์รใหเ้ป็นเชิง
ธุรกิจของหน่วยงานภาครัฐในประเทศทุนนิยม วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อดูระบบทุนนิยมไดท้าํ
ใหห้น่วยงานภาครัฐไดมี้การปรับปรุงหน่วยงานภาครัฐใหเ้ป็นเชิงธุรกิจในเมืองบอสตาวานา                      
ดว้ยการปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงการปรับเปล่ียนหน่วยงานภาครัฐ      
ในคร้ังน้ีเกิดจากแนวคิดท่ีสมัพนัธ์กบัปรัชญาการปกครองสมยัใหม่ท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพดว้ยการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงงานวจิยัไดเ้สนอแนะใหห้น่วยงานภาครัฐปรับปรุง
คุณภาพการใหบ้ริการในงานท่ีมีความจาํเป็นต่อประชาชนในประเทศยากจน และการแปรรูป            
การใหบ้ริการใหเ้ป็นภาคเอกชนจะทาํใหบ้ริการแก่คนยากจนนั้นไดรั้บบริการท่ีแยล่ง เพราะภาคเอกชน
จะคิดแต่ผลกาํไร ไม่ไดคิ้ดถึงคนยากจน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะทาํใหเ้กิดผลกระทบร้ายแรง            
ต่อคนยากจน การมอบหมายงานบางอยา่งใหก้บัภาคเอกชนทาํใหมุ้มมองมีความสมัพนัธ์                   
กบัส่ิงท่ีคนยากจนตอ้งจ่ายและเป็นเง่ือนไขตามมา 

จากการสงัเคราะห์ลกัษณะทุนทางสงัคมขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ ทุนทางสงัคมดัง่เดิม         
ท่ีนาํมาแปลงเป็นภาคปฏิบติัการทางสงัคม เช่น ค่านิยมการแสดงความเคารพนบัถือผูอ้าวโุส              
และผูน้าํหมู่บา้น ระบบเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น มโนสาํนึกความเป็นพีน่อ้ง และสายสมัพนัธ์ทางสงัคม 
ท่ีขยายขอบเขตกวา้งขวาง ภาคปฏิบติัการทุนทางสงัคมตั้งอยูบ่นบรรทดัฐานความไวว้างใจระหวา่งกนั 
ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั แบบแผนสมัพนัธ์อนัดีท่ีมีต่อกนั ทั้งระหวา่งแกนนาํกบัชาวบา้นและแกนนาํ
ดว้ยกนัเอง นอกจากนั้นทุนเศรษฐกิจไดส้นบัสนุนการเปล่ียนแปลงทุนทางสงัคมเป็นภาคปฏิบติัการ
เช่นกนั การปฏิบติัการทุนทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนไดผ้ลิตใหม่ทุนทางสงัคม เช่น โรงสีชุมชน                    
ทุนทางสงัคมใหม่ท่ีเกิดข้ึนเป็นโครงสร้างความสมัพนัธ์ของชีวติรูปแบบใหม่และผลิตความหมายใหม่
อยา่งสอดคลอ้งกบัพลวตัรการเปล่ียนทางสงัคมวฒันธรรม และพบวา่องคก์รลกัษณะประชาสงัคม
เอ้ือต่อการแปลงทุนทางสงัคมออกมาเป็นภาคปฏิบติัการ และเอ้ือต่อการผลิตใหม่ทุนทางสงัคม 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การวิจยัในเร่ือง “การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั บุรีรัมย”์ 

โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์
เพือ่ศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดใ้ชร้ะเบียบวิธีการวิจยัแบบผสมผสาน (Mix method) ไดแ้ก่ 
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
กบัผูบ้ริหาร ประธานกลุ่มชุมชน นกัวิชาการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กลุ่มชมชน พร้อมทั้งวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชแ้บบสอบถามเพื่อสาํรวจ
ความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์และกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์   
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดงัน้ี 

1.  การวิจยัเชิงคุณภาพ 
2.  การวิจยัเชิงปริมาณ 

 

การวจิยัเชิงคุณภาพ 
ขั้นตอนการวจัิยเชิงคุณภาพ 
1.  การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาเอกสารวิชาการ                

แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ เช่น หนงัสือ บทความ งานวิจยั การบริหารจดัการทุนทางสงัคม ยทุธศาสตร์
ของจงัหวดับุรีรัมย ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ชุมชนเขม้แขง็ แผนพฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์การบริหารจดัการ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

2.  การเกบ็ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูว้ิจยัดาํเนินการศึกษา
โดยกาํหนดพื้นท่ีท่ีทาํการวจิยั คือ ชุมชนเขม้แขง็ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีการดาํเนินงานท่ีดี ตามเกณฑ์
การประเมินของ พฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์(สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย,์ 2558, หนา้ 1)                     
ซ่ึงประกอบดว้ย ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 5 ชุมชน ชุมชนบา้นหนองกง                      
ชุมชนบา้นโคกเมือง ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ชุมชนบา้นถนนหกั และชุมชนบา้นหวา่น           
และไดก้าํหนดแนวทางการสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ลกัษณะของการบริหารจดัการทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนภูมิปัญญา ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
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ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์อนัไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต ยทุธศาสตร์ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ยทุธศาสตร์
ดา้นการบริหารจดัการ และแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสังคมในจงัหวดับุรีรัมย ์                  
ดว้ยการกาํหนดกลุ่มผูใ้หมู้ลเชิงคุณภาพซ่ึงไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจงโดยจะเกบ็รวบรวมขอ้มูล
ดว้ยวิธีการสมัภาษณ์กบัผูใ้หส้มัภาษณ์จาํนวน 27 คน ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลดงัต่อไปน้ี ชุดฝ่ายบริหาร 
ประกอบดว้ย ตวัแทนจากผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั 3 คน ชุดประธานกลุ่มชุมชน ตวัแทนจากฝ่าย
บริหารกลุ่มชุมชน 5 คน ชุดผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตวัแทนจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 คน                    
ชุดพฒันาชุมชนอาํเภอ พฒันาชุมชนอาํเภอในพื้นท่ี 4 คน ชุดนกัวิชาการทุนทางสังคม นกัวิชาการครู
ในพื้นท่ี 5 คน และชุดสมาชิก ไดแ้ก่ ตวัแทนท่ีเป็นสมาชิกชุมชน 5 คน 

3.  การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ผูด้าํเนินการวิจยั ไดจ้ดัการสนทนากลุ่ม 
โดยคร้ังน้ีประกอบดว้ย กลุ่มต่าง ๆ จาํนวน 16 คน ดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่  พฒันาชุมชนอาํเภอ 3 คน 
กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่  ประธานกลุ่มชุมชน 4  คน 
กลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 คน 
กลุ่มท่ี 4 ไดแ้ก่  นกัวิชาการทางทุนทางสงัคมและชุมชนเขม้แขง็ 3 คน 
กลุ่มท่ี 5 ไดแ้ก่  สมาชิกกลุ่มชุมชน 3 คน 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลแบบสัมภาษณ์การศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์โดยประเดน็คาํถามท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของการวิจยั แบบสมัภาษณ์ดงักล่าวสร้างจากกรอบแนวคิดและทฤษฎี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั          
มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด แบบเจาะลึก เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายตอบไดอ้ยา่งละเอียดและตรงตาม
ความเป็นจริง อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ เคร่ืองบนัทึกเสียง และสมุดบนัทึก 

1.  การสร้างเคร่ืองมือ 
การสร้างเคร่ืองมือหรือแบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการวิจยั มีแนวทางดงัน้ี 
 1.1  ผูว้ิจยัศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการสร้างแบบสมัภาษณ์ตามแนวทางท่ีไดรั้บ

จากการศึกษาคน้ควา้ใหค้รอบคลุมความคิดเห็นในดา้นต่าง ๆ ท่ีตอ้งการศึกษา 
 1.2  ผูว้ิจยัเสนอแบบสมัภาษณ์เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ

ความถูกตอ้งและความเหมาะสมของขอ้คาํถาม 
 1.3  ผูว้ิจยัไดป้รับปรุงแกไ้ขแบบสมัภาษณ์ตามท่ีไดรั้บคาํแนะนาํจากผูเ้ช่ียวชาญ 
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 1.4  ผูว้ิจยัลงมือเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูล
กบัผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นเป้าหมายของการวจิยัคร้ังน้ี 

2.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลทั้งท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอ้มูล

ทุติยภูมิ (Secondary data) โดยมีรายละเอียดในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีผูว้ิจยัเกบ็รวบรวมข้ึน                    

ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้จิยัจึงเกบ็รวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพดว้ยการสมัภาษณ์เจาะลึก 
(In-depth interview) เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคาํตอบท่ีเป็นความจริง ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั           
ในการสมัภาษณ์เจาะลึก ผูว้ิจยัจะใชค้าํถามท่ีไม่มีโครงสร้าง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระยะเวลาในการสมัภาษณ์ 

ส่วนการเกบ็ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากแหล่งท่ีรวบรวมขอ้มูล
ไวแ้ลว้ หรือหน่วยงานไดท้าํการเกบ็รวบรวมหรือเรียบเรียงไวเ้รียบร้อยแลว้ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทางสถิติต่าง ๆ 
ท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้ ขอ้มูลจากรายงานการวิจยั แนวความคิดหรือทฤษฎีท่ีมีนกัวิชาการคิดคน้          
รวมทั้งวารสาร เอกสาร ผลงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั แลว้สามารถนาํขอ้มูลเหล่านั้น        
มาใชอ้า้งอิงไดเ้ลย ซ่ึงผูว้ิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการสืบคน้ 
(Inquiry) จากระบบฐานขอ้มูลของหอ้งสมุดและฐานขอ้มูลขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั
การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 

3.  การตรวจสอบขอ้มูล 
การตรวจสอบขอ้มูล ผูว้ิจยัใชว้ิธีตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้าหรือไตรมิติ (Triangulation) 

เพือ่ใหเ้กิดความแน่ใจในความแม่นยาํและความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ขจดัความลาํเอียงของผูว้ิจยั        
ซ่ึงมีวิธีการโดยละเอียด ดงัน้ี 

 3.1  การตรวจสอบสามเสา้ดา้นระเบียบวิธี (Method triangulation) จะเนน้การศึกษา
เอกสารต่าง ๆ การสมัภาษณ์เชิงลึก 

 3.2  การตรวจสอบสามเสา้ดา้นบุคคลใชก้ารรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัจากบุคคล
หลายคนแตกต่างกนัท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                 
เพื่อตรวจสอบวา่เป็นขอ้มูลท่ีตรงกนัหรือไม่ 

 3.3  การตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎี (Theory triangulation) ไดใ้ชท้ฤษฎีตามท่ีกล่าว
อิงไวใ้นบทท่ี 2 เป็นเคร่ืองตรวจสอบ 

 3.4  การจดัระเบียบขอ้มูลโดยจดันาํขอ้มูลท่ีไดม้าจดัระเบียบไวเ้ป็นหมวดหมู่               
และจาํแนกประเภทของขอ้มลูเพื่อใหง่้ายต่อการนาํขอ้มูลท่ีจดัเป็นระเบียบแลว้ไปทาํการวิเคราะห์     
ในขั้นต่อไป 
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4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 4.1  นาํขอ้มูลมาจากเอกสารใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
 4.2  นาํขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสมัภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัใชก้ารตีความ        

ท่ีเรียกวา่ ศาสตร์แห่งการตีความ (Hermeneutics) 
 

การวจิยัเชิงปริมาณ 
ประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มกองทุนชุมชนและกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต         

ท่ีมีการดาํเนินงานท่ีดีตามเกณฑก์ารประเมินของพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์(สาํนกังาน                     
พฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย,์ 2558, หนา้ 1) ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดั
บุรีรัมย ์และกลุ่มสจัจะออมทรัพยใ์นจงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 5 กลุ่ม ใน 4 อาํเภอ ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพย ์          
เพื่อการผลิตบา้นหวา่น อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ สมาชิกจาํนวน 1,482 คน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ อาํเภอพลบัพลาชยั สมาชิกจาํนวน 725 คน กลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 
อาํเภอนางรอง สมาชิกจาํนวน 4,200 คน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง อาํเภอนางรอง               
สมาชิกจาํนวน 342 คน กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง อาํเภอประโคนชยั                  
สมาชิกจาํนวน 100 คน รวมสมาชิกทั้งหมดได ้6,849 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) สาํหรับสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

และกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟ จากกลุ่มทั้ง 5 กลุ่ม จาํนวนประชากร 6,849 คน กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
โดยใชสู้ตรทาโรยามาเน่ ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และระดบัความคลาดเคล่ือน 0.05 ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
379 คน นาํกลุ่มตวัอยา่งท่ีคาํนวณไดม้าจาํแนกตามสดัส่วนของประชากรไดด้งัตารางท่ี 6  
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ตารางท่ี 6  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเชิงปริมาณ 
 

กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ/ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น 1,482 84 
กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง 100 3 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 725 41 
กลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 4,200 232 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง 342 19 

รวม 6,849 379 
 

เคร่ืองมือในการวิจัยเชิงปริมาณ 
แบบสอบถาม “การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย”์ 

ผูว้ิจยัสร้างมาจากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแบบสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ของคณะกรรมการ       
และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและกลุ่มสจัจะออมทรัพยใ์นจงัหวดับุรีรัมย ์                   
โดยแบ่งออกเป็น 7 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ปัจจยัพื้นฐาน ไดแ้ก่ เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน อาชีพหลกั สถานะในกลุ่ม ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกลุ่ม     
มีลกัษณะเป็นแบบสาํรวจ (Checklist) และแบบเติมคาํสั้น ๆ 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 3  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 4  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหาร

จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 5  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 6  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทาง

สังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
โดยท่ีตอนท่ี 2-6 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale)                          

(บุญชม ศรีสะอาด, 2547) ขอ้คาํถามท่ีตรงกบัความคิดของผูต้อบแบบสอบถามมากท่ีสุดได ้5 คะแนน 
และขอ้คาํถามท่ีตรงกบัความคิดของผูต้อบแบบสอบถามนอ้ยท่ีสุดได ้1 คะแนน 
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ตอนท่ี 7  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นแนวทางแกไ้ข
การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 

ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
1.  ศึกษาหลกัการ รูปแบบ และวิธีการสร้างแบบสอบถามจากหนงัสือการวิจยัเบ้ืองตน้     

(บุญชมศรีสะอาด, 2547, หนา้ 74-78) และศึกษางานวจิยัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนดกรอบแนวคิด        
ในการศึกษาคน้ควา้ 

2.  กาํหนดโครงสร้างของแบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้และสร้างคาํถาม             
ใหค้รอบคลุมความวตัถุประสงคข์องการวิจยัภายใตก้รอบแนวคิดในการวิจยั ซ่ึงแบ่งเป็นทั้งหมด     
7 ตอน 

3.  ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีไดเ้สนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาใหค้าํแนะนาํตรวจสอบ
แกไ้ขเน้ือหาและสาํนวนภาษาท่ีใชต้ลอดจนความถูกตอ้งเหมาะสมตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา
คน้ควา้ 

4.  ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้          
เสนอผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 5 ท่าน ไดแ้ก่ 

 4.1  รองศาตราจารย ์ดร.หควณ ชูเพญ็ อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัศรีปทุม 
 4.2  ดร.วรภูริ มูลสิน อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัการจดัการเทคโนโลยอิีสเทิร์น 
 4.3  รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์ ผูอ้าํนวยการสาํนกัวิจยั 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 4.4  ดร.ปิยวรรณ ศิริเดชขจร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
 4.5  ดร.อรทยั เลียงจินดาถาวร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 
5.  ผูว้ิจยันาํคาํถามและเน้ือหาตามจุดมุ่งหมายของการวจิยัไปใหผู้เ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน               

ลงความเห็นและใหค้ะแนน เพื่อใชค้าํนวณค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัจุดมุ่งหมาย
ของการวิจยั (Index of item-objective congruence: IOC) โดยคะแนนรายขอ้ท่ีไดจ้ากการพิจารณา
ของผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 5 ท่าน ดงัน้ี 

คะแนนเท่ากบั  +1  เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
คะแนนเท่ากบั  0  เม่ือไม่แน่ใจหรือขอ้คาํถามมีลกัษณะคลุมเครือไม่ชดัเจน 
คะแนนเท่ากบั  -1  เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามไม่ตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
6.  รวบรวมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญนาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถาม

กบัจุดมุ่งหมายของการวจิยั (Index of item-objective congruence: IOC) (พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2544,  
หนา้ 273) 
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7.  คดัเลือกขอ้คาํถามท่ีมีค่า IOC ระหวา่ง 0.60-1.00 มาใชเ้ป็นคาํถามในแบบสอบถาม 
8.  นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ไปทดลองใชก้บัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 

จาํนวน 30 คน เพื่อทดสอบความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม 
9.  นาํผลท่ีไดจ้ากการทดสอบมาหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา ( ) ของครอนบาค (Cronbach) 

ไดค่้าสมัประสิทธ์ิแอลฟา ( ) เท่ากบั 0.977 
10.  คดัเลือกขอ้คาํถามท่ีมีค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา ( ) ระหวา่ง 0.60-1.00 นาํมาใชเ้ป็น     

ขอ้คาํถามในแบบสอบถาม 
11.  แบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจสอบและแกไ้ขปรับปรุงแลว้นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา

เพื่อใหค้วามเห็นชอบ แลว้จึงนาํไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
12.  ผูว้ิจยัดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุแลว้

นาํไปทดลองใชก้บักลุ่มสจัจะออมทรัพยแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จาํนวน 30 คน ท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง เม่ือนาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บ ผูว้ิจยัไดส้งัเกตและบนัทึกผลขอ้บกพร่อง       
ของเคร่ืองมือ คือ แบบบนัทึกประกอบการสังเกตและสมัภาษณ์ แลว้นาํขอ้บกพร่องท่ีไดม้าปรับปรุง
แกไ้ข เพื่อใหข้อ้คาํถามและคาํตอบ มีความชดัเจน สละสลวย ตลอดจนสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง
ของชุมชนใหม้ากท่ีสุด ตลอดจนเรียงลาํดบัขอ้คาํถามก่อนและหลงั โดยพิจารณาเรียงลาํดบั               
ของขอ้คาํถามใหม่ เพื่อใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี 
1.  ผูว้ิจยันาํหนงัสือจากวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงประธานกลุ่ม

สจัจะออมทรัพย ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อขออนุญาตเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
2.  ผูว้ิจยัส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง 
3.  ผูว้ิจยัรับแบบสอบถามคืน ตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์                           

ของการตอบแบบสอบถาม เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
สถิติและการวเิคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์                 

ทาํการประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปสาํหรับค่าสถิติ
สาํคญั ๆ ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ดงัน้ี คือ ค่าร้อยละ (Percentage) เพื่ออธิบายขอ้มูลสถานภาพทัว่ไป
ของท่ีตอบแบบสอบถาม ค่าร้อยละ (Percentage) การแจกแจงความถ่ี (Frequencies) ค่าเฉล่ีย (Mean) 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และค่าสมัประสิทธิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สัน 
(Coefficient of correlation) 
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การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าตรวจสอบความถูกตอ้ง                       
และความเรียบร้อย จากนั้นไดน้าํมาจดัระเบียบขอ้มูลเพือ่เตรียมการสาํหรับการวิเคราะห์ทางสถิติ
โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  แปลงขอ้มูลท่ีไดใ้นแบบสอบถามเป็นรหสั (Code) แลว้บนัทึกขอ้มลู 
2.  วิเคราะห์ค่าทางสถิติดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป แลว้นาํผลท่ีไดจ้ากการประมวลขอ้มูล 

(Print out) มาพิจารณาค่าทางสถิติ 
การวิเคราะห์ค่าระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามแบบปลายปิด (Close ended 

questionnaire) ของลิเคิร์ท (Likert’s scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั (Scale) จะมีคะแนน 5 4 3 2 1        
โดยใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียดงัต่อไปน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2541, หนา้ 100) 

ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง ระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง ระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง ระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง ระดบันอ้ยท่ีสุด 
การน าเสนอข้อมูล 
ผูว้ิจยันาํเสนอขอ้มูลดว้ยวิธีการรายงานวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis)                   

ในขั้นสุดทา้ยของการนาํเสนอรายงานวิจยัและแนวคิดท่ีผา่นการดาํเนินการวิจยั โดยจดัทาํเป็น                  
ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  นาํขอ้มูลท่ีตรวจสอบแลว้มาประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อใหไ้ดผ้ลการวิจยั
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้การเรียบเรียงขอ้มูลและการนาํเสนอขอ้มูล 

2.  จดัระเบียบขอ้คน้พบ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการวิจยั ปัญหาอุปสรรค                 
และใหข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการนาํผลวิจยัไปใชแ้ละทาํการวิจยัต่อยอดความรู้ ต่อไป



 131 

บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
ในการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์       

โดยมีวตัถุประสงค ์ประการท่ีหน่ึงเพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็         
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ประการท่ีสองเพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ ประการท่ีสามเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์และประการสุดทา้ย 
เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมในจงัหวดับุรีรัมย ์

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในการวิจยัเชิงคุณภาพ        
ผูว้ิจยัเกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์ ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั นกัวิชาการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน     
และสมาชิกกลุ่มในชุมชน วเิคราะห์โดยการสรุปและการจาํแนกประเภทของขอ้มูล การวิจยัเชิงปริมาณ 
ผูว้ิจยัไดเ้กบ็ขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งผูท่ี้เป็นผูน้าํกลุ่ม กรรมการกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม
ชุมชนเขม้แขง็ จาํนวน 379 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยค่าสถิติ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการวเิคราะห์สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั 

โดยผูว้ิจยัขอนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยไดแ้บ่งออกเป็น 5 ตอนดงัน้ี คือ 
ตอนท่ี 1  บริบทชุมชนและขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ตอนท่ี 2  การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 3  ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม              

ของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 4  ปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 5  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 6  แบบสอบถามปลายเปิดแบบตอบคาํถาม เก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น               

แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวจิยัในแต่ละตอนดงัน้ี 

 

ตอนที่ 1  บริบทชุมชนและข้อมูลพืน้ฐานของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์           

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาชุมชนท่ีเขม้แขง็จาํนวน 5 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนบา้นโคกเมือง                   
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ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์2) ชุมชนบา้นหวา่น ตาํบลตาเป๊ก                        
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์3) ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม                       
อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์4) ชุมชนบา้นถนนหกั ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
5) ชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงในแต่ละชุมชน                    
ไดมี้การนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูม่าบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ชุมชนได ้ส่งผลใหเ้กิด           
ความเขม้แขง็ของชุมชน ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอวิธีการและกระบวนการ
นาํเอาทุนทางสงัคมมาบริหารจดัการในชุมชนไดอ้ยา่งคุม้ค่า ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนบ้านโคกเมือง อ าเภอประโคนชัย จังหวดับุรีรัมย์ 
การศึกษาชุมชนบา้นโคกเมือง ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์            

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาในประเดน็ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 1) สภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นโคกเมือง                
2) ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นโคกเมือง 3) อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นโคกเมือง 
4) จาํนวนประชากร 5) ทรัพยากรของชุมชนบา้นโคกเมือง 6) ทุนทางสงัคมของชุมชนบา้นโคกเมือง 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.1  สภาพทัว่ไปของชุมชน ท่ีตั้งของชุมชนบา้นโคกเมืองมีสภาพพื้นดินเป็นลกัษณะ    
ท่ีเนินเชิงภูเขาซ่ึงอยูติ่ดกบัปราสาทหินเมืองตํ่า รอบ ๆ บริเวณหมู่บา้นเป็นท่ีนา ซ่ึงพื้นดินมีลกัษณะ
เป็นดินเถา้ภูเขาไฟท่ียอ่ยสลายมาจากบริเวณเขาพนมรุ้งและเขาพระองัคาร เขาปลายบดัท่ีเป็นดินเหนียว 
ซ่ึงเหมาะกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ 105 และการปลูกพืชผกัทุกชนิด 

 ท่ีตั้ง อยูห่่างจากอาํเภอระยะทาง 20 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์64 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อกนัดงัน้ี 

 ทิศเหนือจดกบับา้นหนองบวัราย หมู่ท่ี 7 ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั                 
จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทิศใตจ้ดกบับา้นตาจง อาํเภอละหานทราย จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัออกจดกบับา้นบวั หมู่ท่ี 3 ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัตกจดกบับา้นยายแยม้วฒันา ตาํบลยายแยม้วฒันา อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จงัหวดับุรีรัมย ์
 บา้นโคกเมืองอยูห่่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์64 กิโลเมตร ท่ีตั้งหมู่บา้นแยกจากถนน            

สายบุรีรัมย-์บา้นกรวด เขา้ไปตามถนนลาดยางสายประโคนชยั-พนมรุ้ง ก่อนจะถึงเขาพนมรุ้ง            
จะมีทางแยกซา้ยเขา้ไปอีก 5 กิโลเมตร กจ็ะถึงปราสาทเมืองตํ่า ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งหน่ึง           
ของชุมชนบา้นโคกเมือง ตาํบลจรเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์
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 การคมนาคม การเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั จุดเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร               
เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เล้ียวขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 
(มิตรภาพ) จากนั้นแยกขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) ผา่นอาํเภอหนองก่ี              
อาํเภอนางรอง ตรงไปถึงแยกบา้นตะโก เล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 2117 ตรงไปประมาณ 
5.5 กิโลเมตร จะเป็นทางแยกไปอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง ใหต้รงไปตามทางหลวงหมายเลข 4013 
ประมาณ 11.8 กิโลเมตร เป็นหมู่บา้นยายแยม้วฒันา ใหเ้ล้ียวซา้ยไปอีกประมาณ 5.9 กิโลเมตร           
เขา้สู่ชุมชนบา้นโคกเมือง ถา้เดินทางมาจากตวัจงัหวดับุรีรัมยใ์หใ้ชเ้ส้นทางสายบุรีรัมย-์บา้นกรวด 
เขา้ไปทางถนนลาดยางสายประโคนชยั-พนมรุ้ง ก่อนถึงเขาพนมรุ้งจะมีทางแยกซา้ยเขา้หมู่บา้น
ประมาณ 5 กิโลเมตร ใหมุ่้งหนา้ไปท่ีปราสาทเมืองตํ่า ชุมชนบา้นโคกเมืองจะตั้งอยูท่ี่บริเวณเดียวกนั 

 การเดินทางโดยรถโดยสารประจาํทาง สามารถเดินทางไดท่ี้สถานีขนส่งหมอชิต 2 
(จตุจกัร) โดยบริษทั ขนส่ง จาํกดั เดินรถระหวา่งกรุงเทพมหานคร-บุรีรัมย ์ทุกวนั มีทั้งรถธรรมดา
และรถปรับอากาศ เส้นทางท่ีสะดวกใหเ้ดินทางเส้นทางเดินรถ กรุงเทพฯ-สุรินทร์ ลงสถานีระหวา่ง
ทางสถานีขนส่งอาํเภอประโคนชยั จากนั้นใหใ้ชบ้ริการรถเหมาจากสถานีขนส่งอาํเภอประโคนชยั
เพื่อเดินทางไปชุมชนบา้นโคกเมือง โดยมีระยะทาง 25.5 กิโลเมตร 

 การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี กรุงเทพฯ-สุรินทร์               
และนครราชสีมา-อุบลราชธานี ทั้งท่ีเป็นขบวนรถด่วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง                
ผา่นสถานีบุรีรัมยทุ์กขบวนแลว้ใหล้งสถานีบุรีรัมย ์จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีบุรีรัมย์
เพื่อไปยงัชุมชนบา้นโคกเมือง หรือเลือกการเดินทางโดยรถตูจ้ากบุรีรัมย-์ประโคนชยั จากนั้นเช่าเหมารถ
ไปยงัชุมชนบา้นโคกเมือง 

 การเดินทางโดยเคร่ืองบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK)-ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์
(BFV) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลร่อนทอง อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีสายการบินนกแอร์                  
และไทยแอร์เอเชียบินทุกวนั จากนั้นเดินทางโดยเช่าเหมารถเพื่อเดินทางไปยงัชุมชนบา้นโคกเมือง 

 1.2  ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นโคกเมือง ประวติัความเป็นมาของชุมชน           
การก่อตั้งชุมชนบา้นโคกเมืองเร่ิมจากหมู่ท่ี 6 เป็นหมู่แรกของการตั้งชุมชนบา้นโคกเมือง                  
ชุมชนบา้นโคกเมืองมีประวติัความเป็นมายาวนาน จากคาํบอกเล่าคาํวา่ “โคกเมือง” ทาํเลท่ีตั้งจะอยู่
บนท่ีเนิน ท่ีดอน ท่ีราบสูง ชาวบา้นท่ีอพยพมาตั้งแต่ก่อตั้งหมู่บา้นจึงเรียกวา่ “โคก” ส่วนคาํวา่ “เมือง” 
ซ่ึงนาํมาจากปราสาทเมืองตํ่าท่ีเป็นเมืองในสมยัก่อนคาํคลอ้งจองกนั จึงเรียกรวมกนัวา่ “โคกเมือง” 
จากการพดูคุยกบัผูใ้หญ่บา้นคนแรก ผูใ้หญ่พร ละมา้ยศรี ของชุมชนบา้นโคกเมืองในเร่ืองประวติั
ความเป็นมาไดเ้ล่าวา่ จุดเร่ิมตน้ของการตั้งหมู่บา้นประมาณ พ.ศ. 2480 ไดมี้ครอบครัวราษฎร           
จากตาํบลต่าง ๆ อพยพยา้ยมาตั้งถ่ินฐานหาทาํเลท่ีตั้งทาํมาหากิน โดยมีครอบครัวของนายเพชร         
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นางจรุง โพธ์ินวนศรี ยา้ยถ่ินฐานมาจากตาํบลตาจง มาตั้งถ่ินฐานอยูท่างทิศใตข้องปราสาทหินเมืองตํ่า 
ในปี พ.ศ. 2484 ไดมี้กลุ่มนายฮอ้ยท่ีเดินทางคา้ขายผา่นเสน้ทางน้ี ไดเ้ห็นทาํเลในการทาํมาหากิน 
ในช่วงนั้นมีการอพยพยา้ยถ่ินฐานชุมชนแถบจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัร้อยเอด็ 
ยา้ยถ่ินฐานเพือ่หนีปัญหานํ้าท่วมเพื่อหาท่ีอยูใ่หม่ ในการยา้ยถ่ินฐานประชาชนจะทราบข่าวจากกลุ่ม
นายฮอ้ยท่ีมีการเดินทางไปขายววั ควาย แลว้พบทาํเลทาํมาหากินท่ีเหมาะสม เลยชกัชวนญาติพี่นอ้ง
ประมาณ 30-40 ครอบครัว มาอยูร่่วมกนัและยา้ยถ่ินฐานมาอยูชุ่มชนบา้นโคกเมืองในปัจจุบนั           
ทาํใหชุ้มชนน้ีท่ีเคยเป็นชุมชนเขมรไดข้ยบัขยายไปอยูชุ่มชนใกลเ้คียง เช่น บา้นบวั กลุ่มชาวไทยอีสาน
กข็ยายพื้นท่ีเพิม่ข้ึน ซ่ึงในขณะนั้นการปกครองของชุมชนบา้นโคกเมือง ข้ึนตรงกบับา้นบวั หมู่ท่ี 3 
โดยมีนายพร ละมา้ยศรี เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นอยู ่ต่อมาในปี พ.ศ. 2500 กมี็การเปล่ียนแปลง               
การปกครอง โดยชุมชนบา้นโคกเมืองไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนบา้นโคกเมือง หมู่ท่ี 6 ผูใ้หญ่บา้นคนแรก 
คือ นายพร ละมา้ยศรี ในสมยันั้นพื้นท่ีตรงบริเวณน้ีเป็นป่ารกทึบ ผูน้าํชุมชนกพ็าชาวบา้น                 
วางแผนผงัชุมชน โดยการนาํเชือกมาขึงทาํใหเ้สน้แต่ละลอ็คตรงกนั และจดัวางผงัพื้นท่ีสาธารณะ 
ทาํใหชุ้มชนบา้นโคกเมืองมีแผนผงัท่ีค่อนขา้งดี ถา้เทียบกบัชุมชนใกลเ้คียง ต่อมาในปี พ.ศ. 2527     
ไดร่้วมมือกนัพฒันาหมู่บา้น โดยจดัตั้งเป็นหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.)                
โดยมีผูใ้หญ่บา้น ช่ือ นายวาส บุญโสม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 และนายหมุน สืบวนั ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 9 
ซ่ึงในขณะนั้นมีแค่ 2 หมู่บา้น ใหลู้กบา้นทั้งสองหมู่ไดช่้วยกนัพฒันาหมู่บา้นจนไดรั้บรางวลัชนะเลิศ
ระดบัประเทศเม่ือปี พ.ศ. 2529 และไดรั้บการยกยอ่งจากหน่วยงานราชการ ซ่ึงในขณะนั้นเรียกวา่ 
“หมู่บา้นแผน่ดินธรรม แผน่ดินทอง” และเม่ือชุมชนเติบโตข้ึนกไ็ดข้ยายและแบ่งการปกครอง          
มาเป็นหมู่ท่ี 15 หมู่ท่ี 18 ตามลาํดบั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, 2558) 

 ชุมชนบา้นโคกเมืองไดรั้บรางวลัมากมาย อาทิ ในปี พ.ศ. 2549 ไดรั้บรางวลั                 
ในการประกวดหมู่บา้น OVC (OTOP Village champion) ในปี พ.ศ. 2550 ไดรั้บรางวลั                     
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (หมู่บา้นท่องเท่ียว OTOP) ในปี พ.ศ. 2551 ไดรั้บรางวลัหมู่บา้นท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรม และน่ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้งกลุ่มบา้นพกัโฮมสเตยข้ึ์น โดยในขณะนั้น
ประธานกลุ่ม คือ นายบุญจนัทร์ ชมสา ในปี พ.ศ. 2553 ไดรั้บรางวลัหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง           
จากสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุารี และรางวลัในปี พ.ศ. 2557 ไดรั้บรางวลั
โฮมสเตยไ์ทยระดบัประเทศ โดยรางวลัโฮมสเตยเ์ป็นประเภทของสถานท่ีท่องเท่ียวเป็นแบบท่องเท่ียว
สมัผสัวิถีชีวิตหมู่บา้นท่องเท่ียวบา้นโคกเมืองมีคาํขวญัวา่ “โมโฮบบาย หลากหลายผูม้าเยอืน            
เซาเฮือนบา้นโคกเมือง ลือเล่ืองปราสาทเมืองตํ่า ตามรอยอารยธรรมขอม” จุดเด่นของหมู่บา้นโคกเมือง 
เม่ือนกัท่องเท่ียวไดเ้ดินทางเขา้ไปจะไดส้มัผสักบัวิถีชีวิต ความมีมิตรไมตรีกบัแขกผูม้าเยอืน             
โดยมีโฮมสเตยเ์ป็นจุดเช่ือมของการสมัผสัวฒันธรรม พร้อมทั้งมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นศิลปะขอม
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ตั้งอยูใ่นหมู่บา้น คนในชุมชนดาํเนินชีวิตเนน้หลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน้การดาํเนินชีวิต
แบบลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้แนวคิดในการดาํเนินชีวิตดว้ยความพอเพยีงยงัไดถู้กขยายออกเป็น           
องคค์วามรู้ต่าง ๆ ใหผู้ส้นใจท่ีเดินทางมาเยีย่มชมหมู่บา้นไดเ้รียนรู้ถึง 14 ฐานการเรียนรู้                     
โดยสามารถเดินทางท่องเท่ียวหรือศึกษาดูงานไดต้ลอดทั้งปี (สาํนกังานไทยตาํบลดอทคอม, 2551) 

 1.3  อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นโคกเมือง ประชาชนในชุมชน               
บา้นโคกเมืองมีอาชีพทาํนาเป็นหลกั รองลงมา คือ อาชีพทาํสวน อาชีพเล้ียงสตัว ์อาชีพรับจา้ง         
อาชีพราชการ ในอาชีพทาํนาส่วนใหญ่ การปลูกขา้วหอมมะลิ 105 ดว้ยวิธีการทาํนา หรือการหยอด
เมลด็พนัธ์หรือการหวา่นเมลด็ เป็นการทาํนาท่ีประณีตทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การคดัเมลด็พนัธ ์             
เพื่อนาํมาหวา่นกลา้ เพื่อใหไ้ดข้า้วท่ีมีคุณภาพ ไม่มีเมลด็พนัธ์ปน เพราะชาวนาไดร้วมกลุ่มกนัผลิตขา้ว
เพื่อจาํหน่ายเมลด็พนัธ์และแปรรูปขา้วเพื่อจาํหน่ายดว้ย จึงตอ้งพิถีพิถนัในการทาํนาเป็นพิเศษ               
โดยเกษตรกรท่ีเป็นชาวนาไดมี้การก่อตั้งกลุ่มผลิตขา้วอินทรียภู์เขาไฟเพื่อแปรรูปจาํหน่ายตามทอ้งตลาด
หรือแก่นกัท่องเท่ียวท่ีผา่นไปมาท่ีบา้นโคกเมือง 

 ส่วนอาชีพเสริมของประชาชนในบา้นโคกเมือง เม่ือเสร็จจากฤดูเกบ็เก่ียวผลผลิตแลว้ 
ชาวนาจะพากนัไปเตรียมดินเพื่อเพาะปลูกพืชผกั เช่น การปลูกแตงโม ปลูกแตงกวา การเพาะเห็ดฟาง
ลงทุ่งเพื่อบริโภคและจาํหน่าย ส่วนในชุมชนมีการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น เช่น          
การทอเส่ือกกยอ้มสี การทอผา้ไหม การจดัทาํหมู่บา้นโฮมเสตย ์ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนจากคนในชุมชน           
โดยผูน้าํชุมชนพร้อมดว้ยเกษตรประจาํตาํบลไดร่้วมกนัศึกษาวเิคราะห์สภาพพื้นดินบริเวณรอบ ๆ 
ภูเขาพนมรุ้งและเขาพระองัคารเขาปลายบดั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นดินเหนียว ซ่ึงเกิดจากการยอ่ยสลาย
ของเถา้ภูเขากลายมาเป็นแร่ธาตุท่ีมีผลต่อการเพาะปลูกพืช เช่น ขา้วหอมมะลิ 105 นบัวา่ชุมชน            
บา้นโคกเมืองและหมู่บา้นท่ีอยูร่อบ ๆ น้ี มีทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติไดเ้อามา
บริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและยัง่ยนื 

 1.4  จาํนวนประชากร ประชากรในชุมชนบา้นโคกเมืองส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 
และมีสัญชาติไทย อาชีพหลกัของบา้นโคกเมืองจะประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรเป็นหลกั                 
โดยพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกขา้ว ประมาณร้อยละ 90% และในส่วนของสถิติประชากร 
จะแบ่งการอธิบายออกเป็นหมู่บา้น (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, 2559) ดงัน้ี 

 หมู่ท่ี 6 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 146 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 338 คน       
เพศหญิง จาํนวน 346 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 684 คน 

 หมู่ท่ี 9 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 150 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 347 คน        
เพศหญิง จาํนวน 387 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 734 คน 
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 หมู่ท่ี 15 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 130 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 310 คน       
เพศหญิง จาํนวน 360 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 670 คน 

 หมู่ท่ี 18 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 100 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 286 คน     
เพศหญิง จาํนวน 326 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 612 คน 

 การปกครองในชุมชน ระบบการปกครองเป็นการปกครองแบบผูใ้หญ่บา้นปกครอง
ทั้ง 4 หมู่บา้น โดยแต่ละหมู่กจ็ะแบ่งการปกครองยอ่ยเป็นฝ่ายอีก ซ่ึงจะเรียกวา่ คณะกรรมการหมู่บา้น 
เพื่อช่วยเหลือผูน้าํชุมชนในการดูแลในฝ่ายต่าง ๆ และมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้ากเป็นผูดู้แล
ในส่วนการปกครองในระดบัตาํบล 
 
ตารางท่ี 7  การแบ่งการปกครองของตาํบลจรเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์                      

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, 2558) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
1 บา้นจรเขม้าก 7 บา้นหนองบวัราย 13 บา้นโคกอาหงวน 
2 บา้นลาํดวน 8 บา้นโคกธาตุ 14 บา้นโคกเครือ 
3 บา้นบวั 9 บา้นโคกเมือง 15 บา้นโคกเมือง 
4 บา้นกระสงั 10 บา้นหนองร้าน 16 บา้นบวั 
5 บา้นบุ 11 บา้นจระเขม้าก 17 บา้นบุ 
6 บา้นโคกเมือง 12 บา้นโคกปราสาท 18 บา้นโคกเมือง 

 
 1.5  ทรัพยากรของชุมชน ในดา้นทรัพยากรของชุมชนจะกล่าวเป็น 3 ดา้น                   

โดยการแบ่งตามลกัษณะของแหล่งท่องเท่ียว คือ ทรัพยากรการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางศิลปวฒันธรรม ประเพณี              
และวิถีชีวิต ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1.5.1  ปราสาทเมืองตํ่า ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 เป็นปราสาทหินท่ีมีสดัส่วนงดงามท่ีสุดแห่งหน่ึง
ในภาคอีสาน มีลกัษณะเป็นปรางคหิ์นทราย 5 องค ์มีสระพญานาค 4 ทิศ ลอ้มรอบดว้ยระเบียงคต
และกาํแพงหิน เป็นศิลปะแบบปาปวน “เมืองตํ่า” ไม่ใช่ช่ือดั้งเดิม แต่เป็นช่ือท่ีชาวพื้นเมือง                 
เรียกโบราณสถานแห่งน้ี เพราะความเขา้ใจวา่ปราสาทแห่งน้ีเป็นเมืองซ่ึงตั้งอยูท่ี่ต ํ่า เม่ือเทียบกบัพนมรุ้ง 
ซ่ึงเป็นเมืองท่ีตั้งอยูบ่นท่ีสูง ปราสาทเมืองตํ่านาํจะเป็นศาสนาสถานในศาสนาฮินดู ลทัธิไศวนิกาย 
เน่ืองจากไดมี้การขดุพบศิวลึงค ์ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์แทนองคพ์ระศิวะ เทพเจา้สูงสุดในลทัธิไศวนิกาย
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ท่ีบริเวณปราสาทประธาน ส่วนพระวษิณุนาํจะไดรั้บการนบัถือในฐานะเทพเจา้ชั้นรอง                      
เพราะภาพสลกัส่วนมากท่ีปราสาทหลงัน้ี สลกัเร่ืองเก่ียวกบัการอวตารของพระวิษณุ ปราสาทเมืองตํ่า
สร้างข้ึนในราวพทุธศตวรรษท่ี 16-17 (พ.ศ. 1510-1630) หรือตรงกบัศิลปะแบบปาปวนตอนตน้ 
สมยัราชวงศม์หินทรปุระแห่งราชอาณาจกัรขอม จนกระทัง่เม่ือ 40-60 ปีท่ีผา่นมา                              
ชาวบา้นจากจงัหวดัอุบลราชธานี ศรีสะเกษ และสุรินทร์ จึงไดย้า้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐานในบริเวณน้ี 
ปราสาทแห่งน้ีไดรั้บการบูรณะในปี พ.ศ. 2540 

  1.5.2  บารายเมืองตํ่า หรือทะเลเมืองตํ่า (ศนูยข์อ้มูลปราสาทเมืองตํ่า, ม.ป.ป.)          
เป็นสระนํ้าโบราณท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย อยูใ่กลก้บัปราสาทเมืองตํ่า บาราย คือ สระนํ้าขนาดใหญ่ 
สร้างข้ึนเพื่อกกัเกบ็นํ้าไวใ้ชส้าํหรับการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรมของชุมชน มีขนาดกวา้ง 
510 เมตร ยาว 1,090 เมตร ลึกประมาณ 3-4 เมตร บริเวณก่ึงกลางของขอบสระดา้นทิศเหนือและทิศใต ้
มีท่านํ้ าปูพื้นดว้ยศิลาแลงขนาดประมาณ 6.50 X 17 เมตร มีบนัไดสร้างดว้ยศิลาแลง 5 ชั้น                 
เป็นทางลงบาราย บารายแห่งน้ีรับนํ้ามาจากเขาพนมรุ้งและเขาปลายบดั โดยมีช่องรับนํ้าอยูท่าง        
ทิศตะวนัตกของบาราย เรียกวา่ “สะพานขอม” และมีช่องรับนํ้าออกไปใชท้างดา้นทิศตะวนัออก      
เฉียงเหนือ และตะวนัออกเฉียงใต ้อีกทั้งในปัจจุบนัยงัเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจสาํหรับนกัท่องเท่ียว     
ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีปราสาทเมืองตํ่า 

  1.5.3  กฏิุฤๅษีบา้นโคกเมือง หรืออโรคยาศาล ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 มีศิลาจารึกท่ีปราสาท
ตาพรหม กล่าววา่ (พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ท่ี 7 แห่งประเทศกมัพชูา (พ.ศ. 1724-1762) ทรงโปรดเกลา้
ใหส้ร้าง “อโรคยาศาล” ข้ึนโดยรอบอาณาจกัรของพระองคจ์าํนวน 102 แห่ง สนันิษฐานวา่ปราสาท
ขนาดเลก็หลายแห่งในภาคอีสานของประเทศไทยท่ีสร้างดว้ยศิลาแลงโดยมีกาํแพงลอ้มรอบ             
ซ่ึงมกัเรียกกนัวา่ “กฏิุฤๅษี” นั้น น่าจะเป็นศาสนาสถานประจาํโรงพยาบาล หรือ“อโรคยาศาลา” 
ดงักล่าว ส่วนตวัสถานพยาบาลท่ีแทจ้ริงนั้นคงจะสร้างดว้ยไมอ้ยูบ่ริเวณเดียวกนั แต่ชาํรุดหกัพงั        
ไปแลว้ ณ ศาสนสถานประจาํสถานพยาบาลหลายแห่ง ในบริเวณของกฏิุฤๅษียงัมีสระนํ้าโบราณ       
อยูด่ว้ย นํ้ าในสระไม่ไดน้าํมาใช ้เป็นท่ีสาํหรับใหช้าวบา้นหาปลา ไดพ้บศิลาจารึกสมยั                       
(พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ท่ี 7 หลายหลกั ทั้งหมดลว้นจารึกดว้ยอกัษรขอม ภาษาสนัสกฤต มีขอ้ความ
เก่ียวขอ้งกบัสถานพยาบาลคลา้ยคลึงกนั ศิลาจารึกเหล่าน้ีต่อมา เรียกวา่ จารึกโรงพยาบาล ไดแ้ก่        
ศิลาจารึกท่ีพบในประเทศกมัพชูา 17 หลกั พบในประเทศไทย 4 หลกั คือ จารึกปราสาทตาเมือนโต๊ด 
จารึกปราสาท จารึกด่านประคาํ และจารึกเมืองพิมาย 

  1.5.4  ปราสาทเขาปลายบดั 1 ตั้งอยูบ่นยอดเขาปลายบดั ซ่ึงเป็นภูเขาไฟท่ีดบัสนิทแลว้ 
อยูใ่นเขตหมู่ท่ี 9 ห่างจากปราสาทเมืองตํ่าไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตป้ระมาณ 4 กิโลเมตร มีลกัษณะ
เป็นศาสนสถาน ก่อสร้างข้ึนในคติความเช่ือทางศาสนาฮินดูราวพทุธศตวรรษท่ี 15-16 ประกอบดว้ย 
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ปราสาทประธานก่อสร้างดว้ยอิฐ มีประตูทางเขา้ดา้นทิศตะวนัออกสภาพชาํรุด และบริเวณดา้นหนา้
ปราสาทมีอาคารบรรณาลยัรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้ ก่อสร้างดว้ยศิลาแลง คงเหลือผนงัเพียงดา้นเดียว 
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถานมีกาํแพงแกว้ ก่อสร้างดว้ยศิลาแลงลอ้มรอบ และพบร่องรอยหลุม
ลกัลอบขดุหาโบราณวตัถุเป็นจาํนวนมาก (ทนงศกัด์ิ หาญวงษ,์ 2559) ในปัจจุบนัทางกรมศิลปากร
กาํลงับูรณะ กาํลงัเรียงหินก่อนท่ีจะนาํข้ึนไปเรียงไวย้งัตวัปราสาท ซ่ึงหินจะกระจดักระจายอยูท่ี่พื้น 
สถานท่ีแห่งน้ีถือเป็นส่ิงมหศัจรรยท่ี์คนในยคุโบราณมีความสามารถในการนาํกอ้นหินข้ึนไป            
เพื่อไปก่อสร้างโบราณสถานดา้นบน 

  1.5.5  ปราสาทเขาปลายบดั 2 อยูใ่กลก้บัทางบา้นยายแยม้ เป็นสถานท่ีท่ีมีความสาํคญั
อีกหน่ึงแห่ง มีชาวบา้นเขายายแยม้ไดข้ดุพบประติมากรรมสาํริดท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระพทุธศาสนา         
เป็นจาํนวนมาก กาํหนดอายอุยูใ่นราวพทุธศตวรรษท่ี 13 ศิลปะเขมรแบบไพรเกมง-กาํพงพระ           
หรือร่วมสมยักบัศิลปะแบบทวารวดี พระพทุธรูปกลุ่มน้ีเรียกกนัวา่แบบประโคนชยั มีรูปแบบศิลปกรรม
ท่ีพบกระจายในบริเวณท่ีราบสูงโคราชมากกวา่ในกมัพชูา จึงอาจสนันิษฐานไดว้า่ บริเวณท่ีราบสูง
โคราชเป็นศูนยก์ลางของพระพทุธศาสนาท่ีสาํคญัในช่วงท่ีอาณาจกัรเจนละบกกบัเจนละนํ้า              
เกิดความแตกแยกกนัจนกระทัง่สมยั (พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ท่ี 2 ประติมากรรมกลุ่มน้ีไดค้น้พบนอ้ยลง 
นกัวิชาการสนันิษฐานกนัวา่ประติมากรรมกลุ่มน้ีอาจแสดงถึงความรุ่งเรืองของอาณาจกัรอิสระ         
ท่ีเรียกวา่ ศรีจนาศะ ภายหลงัเป็นท่ียอมรับกนัวา่ คือ เมืองเสมา อาํเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา     
ท่ีพบหลกัฐานประติมากรรมสาํริดแบบเดียวกนัน้ีท่ีพระนอนวดัธรรมจกัรเสมาราม                            
อิทธิพลทางพุทธศาสนาท่ีสืบต่อเน่ืองข้ึนมาจากบริเวณน้ีจึงมีความสาํคญัยิง่เม่ือพบจารึกหินขอม 
(ราวพทุธศตวรรษท่ี 13-14) 

  1.5.6  มีป่าธรรมชาติเขาปลายบดั ความสูง 289 เมตร จากระดบันํ้าทะเลปานกลาง   
ลกัษณะเป็นเนินเขาเต้ีย มีทิวเขาทอดยาวกินพื้นท่ีราว 6 กิโลเมตร ซ่ึงดา้นบนมีปราสาทอยู ่2 หลงั 
ชาวบา้นเรียกวา่ ปราสาทเขาปลายบดั 1 และปราสาทเขาปลายบดั 2 อยูห่่างกนั 1 กิโลเมตร                 
โดยเป็นปราสาทขอมน้ีถูกสร้างข้ึนจากหินทรายเหมือนปราสาทพนมรุ้งในช่วงพทุธศตวรรษท่ี 15 
เขาปลายบดัน้ีเป็นภูเขาไฟ 1 ใน 6 ลูกของภูเขาไฟ ในจงัหวดับุรีรัมยท่ี์ดบัสนิทแลว้ ดงัต่อไปน้ี              
1) ภูเขาไฟคอก 2) ภูเขาไฟหลุบ 3) ภูเขาไฟกระโดง 4) ภูเขาไฟปลายบดั 5) ภูเขาไฟองัคาร 6) ภูเขาไฟ
พนมรุ้ง ปากปล่องภูเขาไฟปลายบดักวา้งประมาณ 200 กวา่เมตร (สกู๊ป น.1: ยอ้นตาํนาน, 2559) 

 1.6  ทุนทางสังคมของชุมชน บา้นโคกเมือง ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั 
จงัหวดับุรีรัมย ์
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 ทุนทางสังคมของชุมชน บา้นโคกเมือง ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั                   
จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
ดงัน้ี 

  1.6.1  ทุนมนุษย ์คือ ความสามารถของบุคคลท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะท่ีเกิดจาก
การศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม ประสบการณ์ ทศันคติและแรงจูงใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร
หรือสงัคมและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์รหรือสงัคมนั้นใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์                 
และความกระตือรือร้นอยา่งแรงกลา้ท่ีบุคคลเลือกท่ีจะนาํความรู้ทกัษะความสามารถมาใชใ้นการทาํงาน 
รวมถึงความสามารถท่ีจะเรียนรู้การสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การท่ีชุมชนมีทุนทางมนุษยท่ี์มีทั้งผูน้าํท่ีมีจิตอาสา มีความรู้         
มีความรับผดิชอบ และทุกคนในชุมชนมีความรักต่อชุมชนบา้นเกิด มีความสามคัคีร่วมกนั                  
จะช่วยใหชุ้มชนนั้นมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นชุมชนเขม้แขง็ ชุมชนบา้นโคกเมือง ตาํบลจระเขม้าก 
ตาํบลประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์มีส่ิงท่ีเกิดจากการกลุ่มผูน้าํท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทาํใหชุ้มชน
ไดรั้บรางวลัมากมาย อาทิ ในปี พ.ศ. 2549 ไดรั้บรางวลัในการประกวดหมู่บา้น OVC (OTOP 
Village Champion) ในปี พ.ศ. 2550 ไดรั้บรางวลัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (หมู่บา้นท่องเท่ียว OTOP) 
ในปี พ.ศ. 2551 ไดรั้บรางวลัหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และน่ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้ง
กลุ่มบา้นพกัโฮมสเตยข้ึ์น โดยในขณะนั้นประธานกลุ่ม คือ นายบุญจนัทร์ ชมสา ในปี พ.ศ. 2553 
ไดรั้บรางวลัหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงจากสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุารี           
และรางวลัในปี พ.ศ. 2557 ไดรั้บรางวลัโฮมสเตยไ์ทยระดบัประเทศ โดยรางวลัโฮมสเตย ์                 
เป็นประเภทของสถานท่ีท่องเท่ียวเป็นแบบท่องเท่ียวสมัผสัวิถีชีวิต นอกจากนั้น บทบาทของผูน้าํ     
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และทกัษะ ยงัก่อใหเ้กิดสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีโดดเด่นดว้ยกนัดงัน้ี 

   1.6.1.1  แหล่งเรียนรู้ฐานเกษตรกรรมยัง่ยนืและปุ๋ย 8 เซียน ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2554                       
มีสมาชิก 4 หมู่บา้นของชุมชนบา้นโคกเมือง มีนายศุภณฎัร์ บุญอาจ เป็นวิทยากร หมู่ท่ี 6                    
เพื่อการจาํหน่ายเมลด็พนัธ์ุผกั เมลด็พนัธ์ุขา้วพนัดี รวมทั้งเป็นจุดสาธิตเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลย ี         
การผลิตขา้ว ดาํเนินการโดยชุมชน เพื่อชุมชน ชาวนา เพื่อชาวนา อีกทั้งยงัเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเกษตร 
โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการปลูกพืชไม่ใชส้ารเคมี ทาํปุ๋ยหมกัชีวภาพ และสมุนไพร
กาํจดัศตัรูพืช 

   1.6.1.2  แหล่งเรียนรู้ฐานการแปรรูปเส่ือกกยกลาย นางบุญสวย หมายประโคน             
และนางกนกนิภา แวงวรรณ เป็นวิทยากร ส่วนใหญ่ในหมู่บา้นโคกเมืองจะปลูกตน้กก หรือตน้ไหล
เป็นจาํนวนมาก ชาวบา้นไดมี้ความรู้ในการทอเส่ือกกมาตั้งแต่สมยั ปู่ ยา่ ตา ยาย จึงไดมี้การจดัตั้ง
กลุ่มทอเส่ือกกข้ึนมาเม่ือปี พ.ศ. 2545 และไดคิ้ดคน้ลายแปลกใหม่ เพือ่พฒันาฝีมือใหมี้ประสิทธิภาพ



 140 

มากข้ึน กลุ่มพยายามสร้างเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นและสร้างใหชุ้มชนเขม็แขง็ ผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ใหม้ากท่ีสุด จึงไดรั้บมาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน (มผช.) 
ระดบั 4 ดาว และมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

   1.6.1.3  แหล่งเรียนรู้ฐานมคัคุเทศกน์อ้ย เป็นกลุ่มนกัเรียนโรงเรียนวดับา้นเมืองตํ่า        
ซ่ึงไดรั้บการอบรมและสามารถถ่ายทอดไดม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบนั สืบเน่ืองจากชุมชน         
บา้นโคกเมืองมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นโบราณสถานมากมาย เป็นชุมชนท่ีมีความหลากหลาย               
ทางวฒันธรรม (เขมร ไทย ลาว) เป็นผูบ้รรยายเร่ืองราวในอดีตเป็นท่ีประทบัใจของนกัท่องเท่ียว        
และผูม้าเยอืน  

   1.6.1.4  แหล่งเรียนรู้ฐานนํ้ามนัมะพร้าวสกดัเยน็ หมู่ท่ี 9 ผลิตภณัฑน์ํ้ ามนัมะพร้าว        
สกดัเยน็มีประโยชน์หลายอยา่ง กลุ่มแม่บา้นเกิดความสนใจเลยมาปรึกษากนัในกลุ่มวา่น่าจะทาํ          
ไวใ้ชเ้องในชีวติประจาํวนั เพราะราคาในทอ้งตลาดสูง เพื่อลดรายจ่ายเพิม่รายไดใ้หก้บัครอบครัว 
และเป็นการแปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีอยูแ่ลว้ในทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน ์

   1.6.1.5  แหล่งเรียนรู้ฐานกระถางปูนป้ันไมป้ระดบัมากประโยชน์ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 15          
และหมู่ท่ี 18 รวมกลุ่มเม่ือปี พ.ศ. 2555 มีสมาชิก 3 คน สมาชิกเป็นผูมี้ความสามารถดา้นการช่าง 
ประกอบกบัความเป็นอยูข่องชุมชนแบบวถีิชีวิตแห่งความพอเพียง มีแนวคิดทาํกระถางปูนป้ัน         
ไวใ้ชเ้อง เพื่อปลูกพืชสวนครัว ปลูกมะนาว และไมป้ระดบั อีกทั้งยงัจาํหน่ายในชุมชนและจาํหน่าย
ใหบุ้คคลท่ีสนใจอีกดว้ย 

   1.6.1.6  แหล่งเรียนรู้ฐานสมุนไพรภูเขาไฟ เขาปลายบดั เป็นสมุนไพรท่ีใชรั้กษา           
แกโ้รคต่าง ๆ เป็นทั้งอาหารและยา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสืบทอดมาแต่โบราณ และใชค้วบคู่                
กบัการนวดแผนไทย มีนางต๋ิว กองอุดม เป็นผูมี้ความรู้ดา้นสมุนไพรพื้นบา้น ปลูกพืชสมุนไพรเอง
ในพื้นท่ีติดกบัเขาปลายบดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีภูเขาไฟท่ีดบัสนิทแลว้ สมุนไพรจึงมีคุณภาพเป็นท่ีตอ้งการ 

   1.6.1.7  แหล่งเรียนรู้โรงเรียนอินทรียแ์ละคนเอาถ่าน หมู่ท่ี 15 บนความพอเพียง           
เพื่อลดตน้ทุนการใชจ่้ายในครัวเรือนผลผลิตท่ีได ้คือ ถ่านท่ีมีคุณภาพแมแ้ต่ก่ิงไมเ้ลก็ ๆ กส็ามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์ได ้เกิดนํ้าสม้ควนัไมใ้ชแ้ทนสารเคมี ทาํใหพ้ืชผกัท่ีปลูกปลอดสารพิษ 

   1.6.1.8  แหล่งการเรียนรู้จากคนพิการ หมู่ท่ี 6 รวมกลุ่มเพื่อสร้างฐานเรียนรู้                  
เม่ือปี พ.ศ. 2553 มีสมาชิก 30 คน โดยมี นางสาวสาํลี ศิริทารา เป็นประธาน ก่อตั้งเพื่อส่งเสริมอาชีพ
ใหก้ลุ่มคนพกิารใหมี้ความรู้และมีรายไดเ้สริมในครอบครัว 

   1.6.1.9  แหล่งสานเสน้พลาสติก ตั้งอยูห่มู่ท่ี 9 นางสาวศรีสุดา วงศแ์กว้ 
จุดเร่ิมตน้ของการก่อตั้งเกิดจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้ากไดจ้ดัการอบรมโครงการฝึก
อาชีพระยะสั้นซ่ึงมีหลกัสูตรการสานเสน้พลาสติก จึงนาํมาสู่การต่อยอดเป็นรูปแบบผลิตภณัฑ ์             
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ต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระเป๋าสะพาย ตะกร้าใส่ของท่ีระลึก ตะกร้าใส่ของใช ้เป็นตน้ ซ่ึงทาํใหเ้กิดการสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้

   1.6.1.10  ฐานครัวเรือนเพยีงพอและพอเพยีง นางนงนุตร์ เรืองจาํรัส ตั้งอยูห่มู่ท่ี 18             
ดว้ยพื้นท่ีจาํกดั แต่ใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการทาํเกษตรพอเพียงในครัวเรือน เป็นครัวเรือน
ตน้แบบของหมู่ท่ี 18 โดยแนวคิดน้ีไดม้าจากการไปดูงานจากชุมชนตน้แบบแลว้จึงนาํมาประยกุตใ์ช้
กบัชีวิตประจาํวนัของตนเอง 

   16.1.11  ฐานอาหารปลอดภยัสมุนไพรเพื่อสุขภาพ มีนางสาวอาํไพ จนัทร์วงศ ์            
เป็นประธานกลุ่ม ตอนเร่ิมทาํแรก ๆ ทาํเป็นกลุ่มสมุนไพรธรรมดา ไม่ไดท้าํเป็นฐานการเรียนรู้          
พอทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไดเ้ขา้มาดูแลลูกคา้พกัหน้ี และไดแ้นะนาํ          
ใหท้าํเป็นฐานการเรียนรู้ เพือ่ใหลู้กคา้ท่ีพกัหน้ีไดเ้ขา้มาดูงานสาํหรับไปประกอบอาชีพ กไ็ดพ้ฒันา
มาเร่ือย ๆ จากการแปรรูปใหร้องรับกลุ่มท่ีดูงานกส็ามารถใหค้วามรู้ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวได ้เร่ิมจดัตั้ง
กลุ่มตอนปี พ.ศ. 2539 สมาชิกอยู ่11 คน และเร่ิมทาํจริงจงัในปี พ.ศ. 2540 และทาํมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 
มีสมาชิกจาํนวน 30 คน มีเงินหมุนเวียนในกลุ่มอยูจ่าํนวน 3 แสนกวา่บาท 

   1.6.1.12  ศูนยก์ารเรียนรู้ ICT ชุมชนโคกเมือง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก 
อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ               
และการส่ือสารในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ ICT ในปี พ.ศ. 2553 เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้สาํหรับคน       
ในชุมชน เพื่อศึกษาคน้ควา้และฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ซ่ึงสามารถคน้ควา้
ผา่นอินเทอร์เน็ตได ้มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์จาํนวน 16 เคร่ือง โดยจะมีขอ้ปฏิบติัในการเขา้ใชง้าน ดงัน้ี 

    1.6.1.12.1  ลงทะเบียนทุกคร้ังท่ีเขา้ใชบ้ริการ 
    1.6.1.12.2  แจง้ผูดู้แลศูนยก์ารเรียนรู้ ICT ชุมชนโคกเมืองทุกคร้ังก่อนใชง้าน 
    1.6.1.12.3  หา้มส่งเสียงดงั 
    1.6.1.12.4  หา้มใชโ้ทรศพัทใ์นหอ้ง 
    1.6.1.12.5  หา้มนาํอาหาร และเคร่ืองด่ืมเขา้มาในหอ้ง 
    1.6.1.12.6  หา้มติดตั้งโปรแกรมอ่ืนใดก่อนไดรั้บอนุญาต 
    1.6.1.12.7  เม่ือใชง้านเคร่ืองเสร็จแลว้จดัโตะ๊เกา้อ้ีและอุปกรณ์อ่ืน                         

ใหเ้รียบร้อย 
   1.6.1.13  ฐานถกัตลบบาตร ตั้งอยูห่มู่ท่ี 15 หมู่ท่ี 18 เป็นอาชีพเสริมหลงัจาก    

ทาํการเกษตร นางละมุด ประนาประโคน (สวย) หมู่ 18 เป็นผูริ้เร่ิม โดยมีพระอาจารยม์าสอนท่ี                     
วดัเขาปลายบดั มีเจา้ของร้านสังฆภณัฑ ์ร้านพทุธกาลท่ีกรุงเทพฯ มาเพื่อใหผ้ลิตสินคา้ใหท้างร้าน 
โดยไดท้าํมากกวา่ 8 ปี ทาํมา 3-4 ปีแลว้ จะขายดีช่วงหนา้กฐิน ตอ้งสัง่ล่วงหนา้ ราคาส่งอนัละ 800 
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บาท โดยใชเ้วลาถกัประมาณ 3-4 วนั แลว้แต่ความชาํนาญของแต่ละท่าน ทาํในช่วงเวลาวา่ง เวลาสัง่
จะแจง้ชนิดของบาตร แต่ละทรงจะไม่เหมือนกนั ไดจ้ดทะเบียนเขา้วิสาหกิจชุมชนเม่ือปี พ.ศ. 2557 
โดยจะทาํท่ีบา้นตวัเอง พอทาํเสร็จกเ็อาไปส่ง มีสมาชิกหมู่ท่ี 15 กบั หมู่ท่ี 18 ไหมพรม                         
ทางกรุงเทพมหานคร จะเป็นผูส่้งไหมพรมมาใหถ้กั โดยจะมีลายมาใหถ้กั 

  1.6.2  ทุนสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์สถาบนัศาสนา 
และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสงัคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืององคก์รต่าง ๆ 
อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนั
เหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสังคม รวมไปถึงการออกกฎหมาย       
และระเบียบปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้

  ในชุมชนบา้นโคกเมือง กลุ่มคนในชุมชนท่ีมีศรัทธา มีความเช่ือมัน่และมีจิตสานึก
ร่วมกนั มุ่งมัน่ในส่ิงเดียวกนั เพื่อพฒันาสงัคม ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ เป็นการรวมกลุ่มและสถาบนัทางสังคม 
เพื่อเป็นเครือข่ายท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน ทาํใหมี้ศกัยภาพและพลงัท่ีจะช่วยเหลือ
กนัเอง หรือร่วมกนัทาํประโยชน์เพื่อชุมชน ทุนทางสถาบนั/ องคก์ร/ กลุ่มต่างในชุมชนโคกเมือง 
เป็นการรวมกลุ่มกนัท่ีเกิดจากการผลกัดนัของผูน้าํและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่ช่วยใหชุ้มชนเกิดรายได ้
และพึ่งพาตวัเองได ้และรับผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มดว้ยกนั ซ่ึงกลุ่มต่าง ๆ ท่ีปรากฏบนชุมชน
บา้นโคกเมืองท่ีมีความโดดเด่น มีอยูด่ว้ยกนั ดงัน้ี  

   1.6.2.1  กลุ่มดา้นการบริการท่ีพกัโฮมสเตย ์(โฮมสเตยบ์า้นโคกเมือง, 2558) 
โฮมสเตยบ์า้นโคกเมืองจะตั้งอยูก่ระจายตามแต่ละหมู่ กลุ่มท่ีพกัโฮมสเตยจ์ะมีบา้นท่ีผา่นการรับรอง
มาตรฐานในปี พ.ศ. 2558-2560 จาํนวน 10 หลงัคาเรือน มีบา้นท่ีสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได้
จาํนวน 100 คน ซ่ึงในการบริหารจดัการขอกลุ่มโฮมสเตยจ์ะมีการแต่งตั้งประธานกลุ่มโฮมสเตยแ์ละ
กรรมการในแต่ละตาํแหน่งเพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปไดอ้ยา่งคล่องตวั ระบบในการจองท่ีพกั
สาํหรับนกัท่องเท่ียว จะโทรประสานงานกบัประธานกลุ่ม เพื่อจองและมีการโอนเงินมดัจาํ 50% 
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 4 วนัก่อนท่ีจะเขา้พกั ทางกลุ่มโฮมสเตยจ์ะมีการทาํทะเบียนจอง ทะเบียนการเขา้พกั           
ของผูท่ี้เขา้พกั และมีสมุดสาํหรับเขียนขอ้แนะนาํในการใหบ้ริการ เพื่อท่ีจะนาํไปพฒันาต่อไป           
และโฮมสเตยมี์จกัรยานไวใ้หน้กัท่องเท่ียวเช่าป่ันเรียนรู้วถีิชีวิตชุมชนได ้ในการดาํเนินงานของกลุ่ม
จะมีการกระจายความเท่าเทียมของรายได ้โดยจะมีการเวยีนบา้นโฮมสเตยใ์หแ้ขกท่ีเขา้พกัไดพ้กั 
ปัญหาในการดาํเนินงานจะมีในเร่ืองการทาํงานร่วมกนัของผูน้าํชุมชน บางคร้ังกเ็ป็นขอ้จาํกดั            
ในการทาํงานอีกดว้ย เพราะบางคร้ังผูน้าํจะติดท่ีตอ้งมีหนงัสือเขา้มาก่อนถึงจะตอบรับ ซ่ึงบางคร้ัง
หน่วยงานกท็าํหนงัสือไม่ทนักจ็ะโทรเขา้มาประสานงานก่อน และในเร่ืองการกระจายการทาํงาน 
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บางคร้ังการทาํงานคนเดียวไม่สามารถทาํทุกอยา่งใหลุ้ล่วงไปไดก้ต็อ้งอาศยัความร่วมมือจาก               
กลุ่มต่าง ๆ การกระจายงานเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัในการทาํงาน 

   การบริหารจดัการของกลุ่มบา้นพกัโฮมสเตย ์มีรูปแบบการดาํเนินงาน                  
เป็นแบบคณะกรรมการมีขอ้ตกลง ขอ้บงัคบักลุ่มและมีมาตรฐานในการตอนรับนกัท่องเท่ียวและผู ้
มาใชบ้ริการ มีการประชุมเพือ่กาํหนดแนวทางในการการปฏิบติั จดัสรรผูเ้ขา้พกัใหเ้หมาะสม และ
ใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้ขา้พกั กาํหนดใหอ้าหารท่ีใชต้อ้นรับเป็นอาหารพื้นบา้น เพื่อเป็น
ส่ือกลางท่ีแสดงใหเ้ห็นวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงจะทาํจากแต่ละหมู่บา้นเป็นการหมุนเวยีนสบัเปล่ียน
กนั โดยใชว้ตัถุดิบท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชใ้นการประกอบอาหาร เพื่อสร้างความเป็นธรรมใหก้บัคน
ในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการตอบรับผูม้าเยอืน ในกรณีท่ีมีนกัท่องเท่ียวเป็นหมู่คณะจะมีพิธีตอ้นรับ
ตามวิถีของชุมชน มีการบายศรีสู่ขวญั ท่ีแสดงถึงความพร้อมและความเตม็ใจในการตอ้นรับ ปัจจุบนั
มีบา้นพกัโฮมสเตยท่ี์ไดรั้บมาตรฐาน โฮมสเตยไ์ทยอยูจ่าํนวน 15 หลงัคาเรือน โดยสามารถรองรับผู ้
มาเยอืนไดถึ้ง 100 คน 

   กลุ่มบา้นพกัโฮมสเตย ์ยงัไดจ้ดัการท่องเท่ียวโดยใหเ้ขา้ชมสถานท่ีอารยธรรม           
ขอมโบราณ (ปราสาทเมืองตํ่า, บารายเมืองตํ่า) โดยมีมคัคุเทศกน์อ้ยท่ีเป็นส่ือกลางในการนาํชม
โบราณสถาน การเท่ียวชมครัวเกษตรอินทรีย ์การชมฐานการเรียนรู้ภายในชุมชน และจะไดส้ัมผสั
กบัความเป็นเอกลกัษณ์ของผูค้นในชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย การแปรรูปผลิตภณัฑใ์นชุมชน         
เพื่อสร้างมูลค่าใหก้บัสินคา้ โดยการป่ันจกัรยานเพื่อสมัผสัวิถีชีวิตของชุมชนอยา่งใกลชิ้ด                  
การขบัเคล่ือนการพฒันาผา่นการเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวแบบโฮมสเตยแ์บบมีส่วนร่วม ส่งผลใหชุ้มชน
เกิดการหวงแหนในความเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองและหวงแหนในศิลปวฒันธรรมภายในชุมชน 
หน่วยงานราชการ โรงเรียน วดั ร่วมกนัส่งเสริมใหเ้ดก็นกัเรียนอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน          
โดยการเรียนรู้ ไม่วา่จะเป็นทั้งภายในหลกัสูตรและภายนอกหลกัสูตรในการสร้างมคัคุเทศกน์อ้ย        
ซ่ึงทาํใหเ้ยาวชนในทอ้งถ่ินมีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค ์ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ อีกทั้งยงัสร้างรายได้
ใหก้บัตนเองและครอบครัว ท่ีสาํคญัเยาวชนยงัเกิดจิตใจรักบา้นเกิด นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีกล่าวมา 
ชุมชนบา้นโคกเมืองมีกิจกรรมเพิม่เติม ซ่ึงมีอตัราค่าบริการในแต่ละกิจกรรม (โฮมสเตยบ์า้นโคกเมือง, 
2558) ดงัน้ี 

    1.6.2.1.1  การแสดงรําอปัสรา 2,000 บาท/ กลุ่ม 
    1.6.2.1.2  บายศรีสู่ขวญั 1,000 บาท/ กลุ่ม 
    1.6.2.1.3  นัง่รถอีแตก๊ชมวิถีชีวิตชุมชน ทั้งวนั 500 บาท/ คนั                                        

คร่ึงวนั 300 บาท/ คนั 
    1.6.2.1.4  อาสาสมคัรพาเท่ียว 200 บาท/ วทิยากร 1 ท่าน 
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    1.6.2.1.5  นวดแผนไทย ชัว่โมงละ 150 บาท 
    1.6.2.1.6  ป่ันจกัรยานชมวิถีชีวิตชุมชน 20 บาท/ คนั 
    1.6.2.1.7  ค่าบา้นพกัโฮมสเตย ์1 คืน รวมอาหาร 2 ม้ือ 350 บาท/ คน 
    ในดา้นนโยบาย/ ระเบียบ/ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการท่องเท่ียว 

ชุมชนบา้นโคกเมืองมีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีนบัถือและใชก้นัในชุมชนเป็นระเบียบของชุมชนทัว่ไป 
ส่วนขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการท่องเท่ียวไม่ไดมี้ระเบียบออกมาชดัเจน จะมีเพียงกลุ่ม
โฮมเตยท่ี์เป็นระเบียบใหน้กัท่องเท่ียวและกลุ่มโฮมสเตยย์ดึถือปฏิบติักนั ซ่ึงกลุ่มโฮมสเตยจ์ะติดป้ายน้ี
ทุกหลงั ซ่ึงมีกฎกติกา ดงัน้ี 

    1.  ตอ้งมีป้ายช่ือบา้นพกัของสมาชิกทุกหลงั 
    2.  ตอ้งรักษาความสะอาดบริเวณบา้นทั้งภายนอกและภายใน 
    3.  สมาชิกบา้นพกัตอ้งมีอุปกรณ์ประจาํบา้น ดงัน้ี แกว้นํ้าสะอาด นํ้าด่ืม

สะอาด ตูย้าประจาํบา้น ผา้ขนหนู สบู่ ยาสระผม กระดาษชาํระ ถุงขยะ ไวส้าํหรับแขกท่ีเขา้พกั  
    4.  หอ้งนํ้าสะอาดมีอุปกรณ์พร้อม เช่น รองเทา้แตะ กระจก ท่ีแขวนผา้ ถงัขยะ 
    5.  สมาชิกตอ้งปลูกผกัสวนครัว ปลูกดอกไมบ้ริเวณบา้น 
    6.  หอ้งครัวตอ้งสะอาดจดัเป็นระเบียบ อุปกรณ์เคร่ืองครัวครบ 
    7.  หา้มใชเ้สียง เช่น เคร่ืองเสียง คาราโอเกะเกิน 4 ทุ่ม 
    8.  เจา้ของบา้นตอ้งมีมนุษยส์มัพนัธ์ดี ยิม้แยม้แจ่มใส แต่งกายสุภาพ

เรียบร้อย 
    9.  หา้มเจา้บา้นชวนแขกด่ืมเหลา้ 
    10.  หา้มเล่นการพนนั 
    11.  ค่าบริการบา้นพกัตอ้งจ่ายเขา้กลุ่มหวัละ 20 บาท 
    12.  ผูรั้บจดัทาํอาหารตอ้งจ่ายเงินเขา้กลุ่ม 5% 
   1.6.2.2  กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง บา้นโคกเมืองส่วนใหญ่

ประชาชนประกอบอาชีพการเกษตร เกษตรกรมีความรู้สึกวา่การประกอบอาชีพการเกษตร               
ชาวบา้นไดเ้ห็นจุดอ่อนจุดดอ้ยของอาชีพเกษตรกรท่ีสัง่สมมานาน ดว้ยการหาวิธีมาแปรรูปขา้ว        
เน่ืองจากการทาํนาแต่ละปีท่ีสามารถผลิตขา้วมาได ้แต่ผลผลิตท่ีได ้เม่ือชาวนานาํไปจาํหน่าย            
ไม่สามารถกาํหนดราคาเองได ้ทาํใหรู้้สึกหมดกาํลงัใจ เพราะขา้วท่ีผลิตออกมาลว้นแลว้แต่ทาํได ้      
ดีท่ีสุด และเมลด็พนัธ์ขา้วท่ีดีท่ีสุด อีกอยา่งเป็นการไดสื้บทอดมาตั้งแต่ปู่ ยา่ ตา ยาย เวลานาํไปจาํหน่าย
ไดร้าคาท่ีถูกมาก กลุ่มผลิตขา้วบา้นโคกเมืองจึงไดศึ้กษาทดลองเรียนรู้การผลิตขา้ว จึงสามารถตั้ง            
เป็นศูนยข์า้วเป็นตวัแทนของภาคอีสาน 20 จงัหวดั พดูไดเ้ตม็ปากวา่เป็นตวัแทนของภาคอีสาน                
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และเป็นตวัแทนของภาคตะวนัออกเฉียงใต ้อีก 7 จงัหวดั คือ กลุ่มไดอ้อกแนวทางไดเ้ป็นตวัแทน      
ทุกคร้ังไดมี้โอกาสในการนาํเสนอขา้ว อีกอยา่งหน่ึง เร่ืองของการจดัตั้งกลุ่มสมาชิก จะคดัเลือกเอาบุคคล
ผูท่ี้มีจิตใจท่ีเป็นจิตอาสาจริง ๆ ท่ีมีความชอบในเร่ืองของการเกษตรมาเป็นหวัเร่ียวหวัแรงก่อน 
ก่อนท่ีจะเขา้ไปหากลุ่มเลก็ ๆ หรือบุคคลท่ีเป็นสมาชิก การเนน้จะเอาเฉพาะคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีภูเขาไฟ  
เปรียบเหมือนชุมชนไดกิ้นบุญเก่า ในเขตพื้นท่ี บา้นโคกเมืองเป็นชุมชนท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีดี
อยูใ่นบริเวณเขตพื้นท่ีภูเขาไฟ เป็นชุมชนกลาง ดงันั้น เขตพื้นท่ีแห่งน้ีจึงเหมาะสมกบัการปลูกขา้ว
มะลิหอม 105 อยา่งมาก ชุมชนบา้นโคกเมืองอยูใ่นบริเวณภูเขาไฟทั้ง 3 ลูก มีทรัพยากรท่ีอาํนวย         
ใหช้าวบา้น นายอาํเภอประโคนชยั ไดใ้หข้อ้คิดวา่พื้นท่ีบา้นโคกเมือง เป็นพื้นท่ีท่ีปลกูขา้วหอมมะลิ
ไดดี้กวา่พื้นท่ีอ่ืน ไดเ้ปรียบกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ หรือจงัหวดัอ่ืน ๆ ชาวบา้นไดเ้ปรียบอยา่งมาก อีกอยา่งหน่ึง 
ไดมี้ช่ือเสียงจากการไดพ้ื้นท่ีภูเขาไฟ จะทาํอยา่งไร จึงมีรายไดเ้พิ่มใหก้บัครอบครัว แต่เดิมชาวบา้น
ยงัหาท่ีมาไม่พบวา่คุณค่าเหล่าน้ีมาไดอ้ยา่งไร เช่น ขา้วท่ีหอมเกิดจากอะไร จนกระทัง่ไดเ้กษตร
ประจาํตาํบลไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ ช่วยเป็นพี่เล้ียงให ้และไดใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัความหอมวา่เกิดจาก
การใชปุ๋้ยอินทรีย ์จากนั้นจึงไดค้วามรู้ เกิดความเช่ือถือใหก้บัชาวนา จนกระทัง่ชาวนาไดเ้ห็น
ความสาํคญัแลว้กม็ารวมกลุ่มกนัข้ึน และจึงไดผ้ลิตขา้วแปรรูปขายโดยสามารถกาํหนดราคาขายเองได ้

  1.6.3  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความรู้ ความคิด และความสามารถ
ของบรรพบุรุษในแต่ละทอ้งท่ีท่ีสามารถปรับตวัและปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้หแ้ก่ลูกหลานเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํรงชีวิต
ท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีเราจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้นจะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้น
เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐานเพื่อความมัน่คง                       
และในการพฒันาชุมชนเพือ่ท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจาํเป็นตอ้ง
พฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชนเป็นฐาน 

  ชุมชนบา้นโคกเมือง ตาํบลจระเขม้าก อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์                 
ภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชนนั้นแฝงอยูใ่นวิถีการดาํเนินชีวิต ในจากการศึกษาไดศึ้กษา                 
ทุนทางภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชนบา้นโคกเมือง ผูว้จิยัไดแ้บ่งออกเป็น 

  1.  ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.1  ลกัษณะบา้นเรือน บา้นเรือนจะเป็นบา้น 2 ชั้น ใตถุ้นโล่งเป็นส่วนใหญ่       

ซ่ึงตามคาํบอกเล่าชุมชนบา้นโคกเมืองจะสร้างแบบน้ีเน่ืองจากสมยัก่อนมีการเล้ียงววั ซ่ึงจะอาศยั        
ใตถุ้นบา้นเป็นท่ีเล้ียงววั แต่ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั แต่ส่วนใหญ่กย็งัเป็น
บา้น 2 ชั้นอยู ่แต่ชั้นล่างจะก่อดว้ยปูนสาํหรับอยูอ่าศยั 
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   1.2  การแต่งกาย การแต่งกายของชุมชนบา้นโคกเมืองจะเป็นการแต่งกาย          
ดว้ยผา้ไหม เน่ืองจากการทอผา้จะเป็นอาชีพเสริมในช่วงท่ีวา่งจากการทาํนาของแม่บา้น การแต่งกาย
จึงแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม จะนิยมใส่ในวนัประเพณีท่ีสาํคญั หรือวนัท่ีไปทาํบุญท่ีวดั 

   1.3  ภาษา ชุมชนบา้นโคกเมืองมีความหลากหลายทางภาษา จะมีภาษาไทยอยู ่3 
ภาษา ไดแ้ก่ อีสาน ภาษาเขมร ภาษาส่วย ประชาชนส่วนใหญ่จะพดูภาษาอีสาน ภาษาเขมรกจ็ะมีอยู ่
ส่วนภาษาส่วยเร่ิมจางหายไปตามเวลา เดก็รุ่นใหม่จะส่ือสารดว้ยภาษากลางในการส่ือสารกบัภายนอก 
ในทอ้งถ่ินจริง ๆ จะส่ือสารดว้ยภาษาไทยอีสาน จะใชภ้าษาไทยกลางติดต่อราชการ 

   1.4  วฒันธรรมการกินและอาหารพื้นบา้น ในส่วนของวฒันธรรมการกิน           
จะนัง่กินโดยการปูเส่ือนัง่กินขา้ว ซ่ึงเส่ือกจ็ะเป็นเส่ือท่ีทอกนัเองในเวลาวา่ง อาหารพื้นบา้นจะเป็น
อาหารอีสานทัว่ไป แต่อาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ จะเป็นกุง้จ่อมผดัทรงเคร่ือง เป็นอาหารท่ีไวร้องรับ
นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียว 

   1.5  การละเล่นพื้นบา้น จะเป็นการละเล่นของอีสานท่ีส่วนใหญ่เล่นกนั             
แต่ในปัจจุบนัเร่ิมเลือนหายไปแลว้ 

   1.6  นาฏศิลป์ การแสดงนาฏศิลป์จะไม่ค่อยมีใหเ้ห็นโดยทัว่ไป จะมีเฉพาะช่วง
ท่ีมีนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มา หรือมีงานประเพณีท่ีสาํคญัของหมู่บา้น ซ่ึงการรําของชุมชน               
บา้นโคกเมืองจะรําตอ้นรับแขก ซ่ึงจะมีการรําอปัสราและการรําบายสู่ขวญั ซ่ึงการแสดงเหล่าน้ี          
จะเป็นการแสดงของนกัเรียนโรงเรียนประโคนชยัพิทยาคม และโรงเรียนวดับา้นเมืองตํ่า 

  2.  ประเพณีและวฒันธรรม ในประเดน็ประเพณีและวฒันธรรม อธิบายรายละเอียด
ออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1) ประเพณีของบา้นโคกเมือง “ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี” 2) “ประเพณีท่องเท่ียว
ปราสาทเมืองตํ่าตามรอยอารยธรรมขอม” 3) พิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงออก             
ถึงความเคารพ นบัถือ และปฏิบติัประเพณีเหล่าน้ีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ เป็นโครงสร้างท่ีมีความสาํคญั
ทางดา้นจิตใจแก่คนในชุมชน เป็นส่ิงยดึเหน่ียวในการดาํรงอยู ่มีรายละเอียดดงัน้ี 

   2.1  ประเพณีของชุมชนบา้นโคกเมือง เป็นประเพณีของชาวอีสานท่ีถือปฏิบติั
กนัมา กจ็ะจดัไปตามบริบทของแต่ละชุมชน จากการไดเ้ขา้พดูคุยกบัผูใ้หญ่ในหมู่บา้นจะพดูเหมือนกนั
วา่ประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาเป็น เรียกกนัวา่ ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี (บา้นมหาดอทคอม, 2550)              
เป็นฮีตโบราณเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาแต่โบราณ เป็นแบบแผนท่ีท่ีใช ้                 
ในการดาํรงชีวิตดว้ยความดีงาม “ฮีตสิบสอง” เป็นการรวมคาํสองคาํฮีต มาจากจารีต เป็นการประพฤติ 
ธรรมเนียม ประเพณีท่ีชาวชุมชนอีสานปฏิบติักนัมาแต่โบราณ “สิบสอง” มาจากสิบสองเดือน            
รวมแลว้จึงหมายถึง วฒันธรรม ประเพณีท่ีชาวอีสานถือปฏิบติักนัมาในแต่ละเดือนเป็นประจาํทุกปี 
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จะสัง่สอนลูกหลานใหป้ฏิบติัตามฮีตสิบสอง จะเป็นประเพณีการทาํบุญทั้ง 12 เดือน 
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   2.2  ประเพณีท่องเท่ียวปราสาทเมืองตํ่า “ตามรอยอารยธรรมขอม”                    
(บุรีรัมยก์รูู, 2559) ซ่ึงจะจดัเป็นประจาํทุกปี เป็นกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์
จะจดัในช่วงปลายเดือนกมุภาพนัธ์ ถึงตน้เดือนมีนาคมของทุกปี ซ่ึงวนัท่ีจดังานกจ็ะประกาศ              
ใหท้ราบล่วงหนา้ การจดัการน้ีดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียวปราสาทเมืองตํ่า                    
ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณของจงัหวดับุรีรัมย ์และเขา้พกัโฮมสเตยท่ี์ไดม้าตรฐาน
ของไทย ในหมู่บา้นชนะเลิศท่องเท่ียวหมู่บา้น OVC เป็นการเผยแพร่ใหน้กัท่องเท่ียวรู้จกัและอุดหนุน
ผลิตภณัฑชุ์มชน หรือสินคา้โอทอปท่ีข้ึนช่ือของอาํเภอประโคนชยั ซ่ึงจะจดัการแสดง 2 วนั              
วนัแรกจะมีขบวนแห่บวงสรวงประเพณีท่องเท่ียวปราสาทเมืองตํ่าในช่วงบ่าย หลงัจากนั้น                 
กจ็ะใหน้กัท่องเท่ียวไดช้มตลาดชุมชน ใหซ้ื้อของไปนัง่รับประทานบริเวณดา้นหนา้เวลา เพื่อรับชม
การแสดง แสง สี เสียง มีการประกวดนางอปัสราภูผาไหม ส่วนวนัท่ีสอง มีการแสดงแสง สี เสียง 
เร่ือง “ทา้วปาจิตกบันางอรพิม” ซ่ึงเป็นการบอกเล่าเร่ืองราวตาํนานพื้นบา้น ซ่ึงเป็นการแสดง             
แบบละครเวที ซ่ึงมีฉากหลงัเป็นปราสาทเมืองตํ่า ซ่ึงมีความงดงามเป็นอยา่งมาก การจดังานน้ี           
เป็นการร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

   2.3  พิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่ีนอกเหนือจาก “ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี”          
ท่ีชาวบา้นนบัถือปฏิบติักนัมา กจ็ะมีการบวชทดแทนบุญคุณบิดามารดา การแต่งงานท่ียงัถือปฏิบติั
กนัมาตั้งแต่โบราณ และยงัมีการนาํตาํราต่าง ๆ มาใชใ้นการรักษาโรคภยัไขเ้จบ็ เป็นวิธีแบบดั้งเดิม
โบราณกย็งัคงปฏิบติัสืบต่อกนัมาถึงแมว้ิทยาการทางการแพทยจ์ะพฒันา ยกตวัอยา่งเช่น การดูหมอดู 
ทาํนายอนาคตทั้งเร่ืองปัญหาส่วนตวัและเศรษฐกิจ ความรักและการแต่งงานกนั มีบทบาท                  
ในการวินิจฉยัโรค ช่วยแนะนาํใหช้าวบา้นหาทางปูองกนั การทาํพิธีสะเดาะเคราะห์พธีิกรรม           
การสะเดาะเคราะห์เป็นพิธีกรรมเพื่อปูองกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน หรือเพื่อช่วยผอ่นคลายความร้ายแรง
ของการมีเคราะห์ใหเ้บาลง การรักษาดว้ยหมอเป่า คือ หมอท่ีรักษาอาการเจบ็ป่วยโดยใชเ้วทยม์นต์
คาถาเป่าไปท่ีร่างกายผูป่้วย บางคร้ังอาจใชส้มุนไพรประกอบดว้ย เป็นตน้ (คณะกรรมการฝ่ายประมวล
เอกสารและจดหมาย, 2552) 

2.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนบ้านหว่าน อ าเภอเฉลมิพระเกยีรติ จังหวดับุรีรัมย์ 
การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็บา้นหวา่น ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ

วิเคราะห์ขอ้มูลในประเดน็ท่ีสาํคญัของชุมชนบา้นหวา่นดงัต่อไปน้ี 
ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนบา้นหวา่นตาํบลตาเป๊ก อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์      

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาในประเดน็ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 1) สภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นหวา่น                    
2) ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหวา่น 3) อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นหวา่น         
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4) จาํนวนประชากรบา้นหวา่น 5) ทรัพยากรของชุมชนบา้นหวา่น 6) ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็
บา้นหวา่น ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.1  สภาพทัว่ไปของชุมชน ท่ีตั้งของชุมชนบา้นหวา่นมีสภาพพื้นท่ีท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นลกัษณะพื้นท่ีราบอยูติ่ดกบัพื้นท่ีนา ซ่ึงมีพื้นดินมีลกัษณะเป็นดิน
ภูเขาไฟ ซ่ึงเหมาะกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ การเพาะเห็ดฟางลงทุ่ง และปลูกพืชผกัทางการเกษตร
ทุกชนิด 

 ท่ีตั้ง อยูห่่างจากอาํเภอระยะทาง 3 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดับุรีรัมยป์ระมาณ         
70 กิโลเมตร บา้นหวา่นมีอาณาเขตติดต่อกนัดงัน้ี 

  ทิศเหนือ   ติดกบัเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศใต ้  ติดกบัตาํบลยายแยม้ อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศตะวนัออก ติดกบัเขาพนมรุ้ง อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศตะวนัตก  ติดกบับา้นถาวร อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์
 ชุมชนบา้นหวา่นอยูห่่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์70 กิโลเมตร ท่ีตั้งหมู่บา้นแยกจาก              

ถนนสายเฉลิมพระเกียรติ-ละหานทราย เขา้ไปตามถนนเสน้ทางลาดยางสายเฉลิมพระเกียรติ-
ละหานทราย ก่อนจะถึงบา้นยายแยม้วฒันา เล้ียวขวาเขา้ไปหมู่บา้นประมาณ 200 เมตร ถึงบา้นหวา่น   
ซ่ึงเป็นหมู่บา้นภูมิปัญญาชาวบา้น อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์

 การคมนาคม การเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั จุดเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร               
เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เล้ียวขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 
(มิตรภาพ) จากนั้นแยกขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) อาํเภอหนองก่ี                     
ผา่นอาํเภอนางรอง ประมาณ 12 กิโลเมตร ถึงสามแยกบา้นตะโก เล้ียวขวาเขา้เสน้ทางหลกั                
แยกบา้นตะโก-ละหานทราย ผา่นเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ประมาณ 100 เมตร   
จะถึงทางแยกเล้ียวขวาเขา้ไปบา้นหวา่นจะตั้งอยูท่ี่บริเวณเดียวกนั 

 การเดินทางรถโดยสารประจาํทาง สามารถเดินทางไดจ้ากสถานีขนส่งหมอชิต 2 (จตุจกัร) 
โดยบริษทั ขนส่ง จาํกดั เดินรถระหวา่งกรุงเทพมหานคร-บุรีรัมย ์ทุกวนัมีทั้งรถธรรมดา                    
และรถปรับอากาศ เส้นทางท่ีสะดวกใหเ้ดินทางเส้นทางเดินรถ กรุงเทพฯ-สุรินทร์ ลงสถานีระหวา่ง
ทางสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง จากนั้นใหใ้ชบ้ริการรถเหมาจากสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง                
เพื่อเดินทางไปชุมชนบา้นหวา่น โดยมีระยะทาง 14 กิโลเมตร 

 การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี กรุงเทพฯ-สุรินทร์               
และนครราชสีมา-อุบลราชธานี ทั้งท่ีเป็นขบวนรถด่วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง                 
ผา่นสถานีบุรีรัมยทุ์กขบวนแลว้ใหล้งสถานีบุรีรัมย ์จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีบุรีรัมย์
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เพื่อไปยงัชุมชนบา้นหวา่น ไปอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ เขา้ไปบา้นหวา่นหรือเลือกการเดินทางโดยรถตู ้
จากบุรีรัมย-์เฉลิมพระเกียรติ จากนั้นเช่าเหมารถไปยงัชุมชนบา้นหวา่น 

 การเดินทางโดยเคร่ืองบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK)-ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์
(BFV) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลร่อนทอง อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีสายการบินนกแอร์                 
และไทยแอร์เอเชียบินทุกวนั จากนั้นเดินทางโดยการเช่าเหมารถหรือโดยเช่าเหมารถตูจ้ากบุรีรัมย-์
เฉลิมพระเกียรติไปยงัชุมชนบา้นหวา่น 

 2.2  ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหวา่น ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 เทศบาลตาํบลพนมรุ้ง 
ตาํบลตาเป๊ก อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์สภาพพื้นท่ีทัว่ไปเป็นท่ีราบ มีเน้ือท่ี                     
3 ตารางกิโลเมตร มีครัวเรือนทั้งหมด 222 หลงัคาเรือน ประชากร 1,006 คน แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 8 คุม้ อยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง จากเร่ืองราวประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหวา่น 
ตามท่ี ปู่ ยา่ ตา ยาท่านไดเ้ล่าขานกนัมา แต่เดิมมีผูค้นท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากเขมรและมาจากโคราช
ตั้งแต่สมยัยา่โมไดร้วบรวมไพร่พลเพื่อทาํขา้ศึกท่ีจะมายดึบา้นเมืองในสมยันั้น และในกองทพั          
ของยา่โมกมี็ ปู่ ยา่ ตา ยาย บรรพบุรุษรวมอยูด่ว้ย หลงัจากการต่อสูก้บัศตัรูจนชนะขา้ศึกแลว้             
บรรพบุรุษของเรากไ็ดพ้บเนินสมุนไพรแห่งน้ีท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยวา่นสมุนไพรนานาชนิด            
ท่ีมีสรรพคุณรักษาโรคต่าง ๆ และยงัมีวา่นนิยม วา่นสวยงาม เช่น วา่นกาํแพงเจด็ชั้น วา่นพญาเสือโคร่ง 
เครือสาวหลง สาลิกาล้ินทอง วา่นมหาเศรษฐี วา่นมกัรีผล เป็นตน้ ในขณะเดียวกนับรรพบุรุษเหล่านั้น
ท่านเป็นหมอยาแผนโบราณกไ็ดร่้วมกนัตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่เนินแห่งน้ี ซ่ึงสมยันั้นมีนายแดง แดงชาติ 
เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก ต่อมานายเทียน วรรณทอง ผูใ้หญ่บา้นคนท่ี 13 ไดเ้ปล่ียนช่ือหมู่บา้นวา่น 
เป็นบา้นหวา่น เพื่อใหมี้ความหมายเก่ียวกบัการทาํอาชีพการเกษตรกรรม มีการหวา่นพืชผล              
และมีผูใ้หญ่บา้นต่อมาเร่ือย ๆ ปัจจุบนัมีนายสาํเริง จีนโน รวมทั้ง 17 คน ชาวบา้นมีอาชีพหลกั          
คือ การทาํนาขา้ว และอาชีพเสริม คือ การผลิตขนมท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อจาํหน่ายขายคา้
ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว 

 ชุมชนบา้นหวา่นเป็นหมู่บา้นเก่าแก่ท่ีตั้งอยูไ่ม่ไกลจากปราสาทเขาพนมรุ้ง                    
ชุมชนบา้นหวา่นมีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเก่ียวกบัความสามารถทางดา้นภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีสืบทอด
มาจากบรรพบุรุษมาจนถึงปัจจุบนัไดร่้วมกนัผลิตสินคา้หตัถกรรมท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น เช่น 
การทอผา้ไหม ทอผา้ไหมยกลาย ตดัเยบ็เส้ือผา้ไหมเพื่อจาํหน่ายเป็นสินคา้โอทอ๊ปประจาํตาํบล          
และงานกาชาดประจาํจงัหวดัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว และผลิตภาพจาํลองแบบปราสาทเขาพนมรุ้ง            
ซ่ึงผลิตดว้ยปูนขาวและเคร่ืองดินเผา พร้อมทั้งของอุปโภคบริโภค มีขนมหวานอร่อยมากมายหลากหลาย 
เป็นหมู่บา้นตน้แบบท่ีผา่นการเรียนรู้วิถีชีวิตดว้ยการจดัการชุมชนร่วมกนั โดยยดึหลกัการดาํเนินชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียงและปัจจุบนัไดก่้อตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือคน          
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ในชุมชนท่ีมาสมคัรเป็นสมาชิกแลว้ไม่มีเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ ในการลงทุนคา้ขาย            
กูย้มืเงินของกองทุนเพื่อนาํไปลงทุน เพื่อใหเ้กิดรายได ้และสามารถมีเงินทุนใชคื้นกองทุน 

 จุดเด่นของชุมชนบา้นหวา่น ชุมชนบา้นหวา่นเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ตาํบลตาเป๊ก 
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นชุมชนท่ีมีความสามคัคีกนั ชาวบา้นมีความเอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทร 
เห็นอกเห็นใจกนั ชาวบา้นมีความเคารพผูอ้าวโุสมาก ชุมชนอยูด่ว้ยกนัแบบความเป็นเครือญาติ         
เป็นพี่เป็นนอ้ง ทุกคนลว้นมีจิตอาสาช่วยเหลือกนัและร่วมกนัพฒันาชุมชนใหค้วามร่วมมือกนั           
ทุกอยา่ง 

 2.3  อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นหวา่น 
 ประชาชนในชุมชนบา้นหวา่น ชาวบา้นประกอบอาชีพทาํนาเป็นหลกั ส่วนใหญ่ร้อยละ 

90% มีท่ีนาเป็นของตวัเอง มีประมาณ 10% ท่ีไม่มีท่ีนา ซ่ึงตอ้งประกอบอาชีพรับจา้ง หรือเช่าท่ีนา       
คนอ่ืนทาํ รองลงมา คือ อาชีพทาํสวน อาชีพเล้ียงสตัว ์อาชีพรับจา้ง และอาชีพราชการ ในดา้นอาชีพ
ทาํนาส่วนใหญ่ชุมชนบา้นหวา่นนิยมปลูกขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของชุมชน โดยใชว้วั
ใชค้วายเป็นแรงงานไถนา ซ่ึงมกัจะมีปรากฏใหเ้ห็นในบางพื้นท่ีบางชุมชนท่ียงัประกอบอาชีพทาํนา
โดยใชแ้รงงานจากควาย ปัจจุบนัสงัคมเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันา             
อยา่งรวดเร็ว ทาํใหช้าวนาตอ้งหนัมาอาศยัเทคโนโลยเีขา้มาช่วยโดยใชเ้คร่ืองจกัรกล เช่น รถไถนา 
รถเก่ียวขา้ว มาแทน โดยใชว้ิธีการทาํนาหวา่นเมลด็ขา้วพนัธ์ เป็นการทาํนาท่ีตอ้งลงทุนสูง                
หรือเรียกอีกอยา่งวา่เป็นการทาํนาเชิงธุรกิจ ซ่ึงจะเนน้ไปท่ีการลงทุนอยา่งเดียวและนิยมใชปุ๋้ยเคมี
มากกวา่ปุ๋ยคอก เม่ือถึงฤดูเกบ็เก่ียวผลผลิตมกัจะประสบกบัปัญหาขา้วราคาถูกเพราะพอ่คา้ท่ีรับซ้ือ
ขา้วปัจจุบนัน้ีตอ้งวดัความช้ืนของขา้ว ชาวนาตอ้งขาดทุน คือ ไดผ้ลผลิตไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน           
จึงตอ้งประสบกบัปัญหาในดา้นอาชีพการทาํนา สาเหตุน้ีจึงทาํใหชุ้มชนไดช่้วยกนัเพื่อหาทางออก
เร่ืองการประกอบอาชีพการเกษตรอีกคร้ัง จึงไดม้ารวมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ                       
รวมกลุ่มเล้ียงโคกระบือและผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น ซ่ึงไดรั้บความรู้จากเกษตร
ประจาํอาํเภอไดเ้ขา้มาช่วยแนะนาํ ดูแลเป็นพี่เล้ียงใหแ้ก่เกษตรกร สามารถเป็นวิทยากรแนะนาํ           
ใหค้วามรู้แก่ชุมชนบา้นหวา่นได ้มีแนวทางในการประกอบอาชีพหลกัท่ีหลากหลายตามความสามารถ
ของแต่ละคนแต่ละกลุ่มท่ีมีการรวมกลุ่มกนัผลิตรวมกลุ่มกนับริหารจดัการทาํใหส้มาชิกมีรายได้
สาํหรับเล้ียงครอบครัวไดดี้ข้ึน 

 ส่วนอาชีพเสริมของชุมชนบา้นหวา่น เม่ือชาวนาเสร็จจากการเกบ็เก่ียวผลผลิต             
ชาวนาจะพากนัไปประกอบอาชีพเสริมหลงัจากทาํนาเสร็จโดยการเพาะปลูกพืชผกัทางการเกษตร 
เช่น การปลูกแตงโม ปลูกแตงกวา ปลูกฟักทอง หรือพริก หอม กระเทียม ซ่ึงเป็นพืชผกัท่ีปลูกง่าย     
สร้างรายไดดี้ ขายไดง่้าย และการเพาะเห็ดฟางลงทุ่งเพื่อบริโภคและจาํหน่ายขายส่งใหพ้อ่คา้             
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มารับซ้ือถึงบา้น ชุมชนมีการรวมกลุ่มกนัผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น เช่น การทอเส่ือกก
ยอ้มสี การทอผา้ไหม การทาํกลว้ยฉาบ การทาํขนมจีน โดยการรวมกลุ่มกนัผลิตเพื่อส่งจาํหน่าย        
ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีไดรั้บการยอมรับไดม้าตรฐานปลอดภยั ทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้ขา้มา นบัเป็นโอกาสดี    
ท่ีมีอาชีพเสริมจากการทาํนาเพื่อไม่ใหช้าวบา้นมีอาชีพท่ีเล่ือนลอยหลงัจากเกบ็เก่ียวเสร็จ ทาํใหช้าวนา
มีรายไดส่้งลูกหลานเรียนหนงัสือ ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนโดยการนาํของผูน้าํชุมชน            
พร้อมดว้ยเกษตรอาํเภอพฒันาการอาํเภอไดช่้วยดูแลในการจดัโครงการฝึกอบรมฝึกอาชีพระยะสั้น   
ใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นในชุมชนเพื่อใหส้ามารถนาํไปปฏิบติัได ้มีการรวมกลุ่มผลิตสินคา้ทั้งอุปโภค
บริโภคเพื่อจาํหน่ายได ้เพิ่มมูลค่าใหแ้ก่เกษตรกรผูท่ี้มีความขยนั โดยการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่
ในชุมชนมาใชใ้นการบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด ซ่ึงจะสามารถทาํใหชุ้มชน               
มีความเขม้แขง็พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 2.4  จาํนวนประชากร ประชากรในชุมชนบา้นหวา่น ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 
และมีสญัชาติไทย อาชีพหลกัของบา้นหวา่นจะประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรเป็นหลกั                     
โดยพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกขา้ว ประมาณร้อยละ 90% และในส่วนดา้นสถิติประชากร 
มีดงัน้ี ชุมชนบา้นหวา่นมีครัวเรือนทั้งหมด 222 ครัวเรือน และมีประชากรทั้งหมด 1,006 คน              
โดยแยกเป็น เพศชาย จาํนวน 520 คน เพศหญิง จาํนวน 486 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 510 คน 

 การปกครองในชุมชนบา้นหวา่นใชร้ะบบการปกครองแบบผูใ้หญ่บา้นปกครองลูกบา้น
ทั้ง 8 คุม้ ซ่ึงจะมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นคอยช่วยดูแลความเรียบร้อย และมีเทศบาลตาํบลพนมรุ้งเป็นผูดู้แล
ในส่วนการปกครองในระดบัเทศบาล 

 2.5  ทรัพยากรของชุมชน ผูว้ิจยัจะไดน้าํมากล่าวเป็น 3 ดา้น โดยการแบ่งตามลกัษณะ
ของธรรมชาติ คือ 1) ทรัพยากรป่าชุมชนบา้นหวา่น 2) พื้นท่ีสาธารณะใชป้ระโยชน์ร่วมกนั                
3) วิถีชีวิตประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  2.5.1  ทรัพยากรป่าชุมชน ชุมชนบา้นหวา่นมีพื้นท่ีเป็นป่าไมชุ้มชนท่ีบรรพบุรุษ       
ไดรั้กษาไวใ้หก้ลมกลืนกบัวถีิชีวิตของชาวชนบท โดยไดอ้าศยัป่าชุมชนในการหาเกบ็ของป่า            
มาเล้ียงชีวิต อาทิ เห็ด ผกัป่าธรรมชาติหลากหลายชนิดท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติบนพื้นท่ี 20 ไร่                
ใกลก้บัพื้นท่ีสาธารณะ ทาํใหชุ้มชนมีท่ีป่าสาํหรับเล้ียงสตัว ์เช่น โคกระบือ ในช่วงฤดูทาํนา 
เกษตรกรไม่มีพื้นท่ีเล้ียงสตัว ์ตอ้งอาศยัป่าชุมชนแห่งน้ีเป็นท่ีเล้ียงสตัว ์อีกทั้งเป็นการไดช่้วยดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของป่าชุมชนแห่งน้ีใหเ้ป็นมรดกของชุมชนซ่ึงนบัวนัจะเร่ิมหมดไป
เน่ืองจากขาดการดูแลรักษา ผูน้าํและชาวบา้นไดร่้วมกนัจดัอาสาสมคัรเพื่ออนุรักษป่์าชุมชน               
เพื่อป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่า และร่วมกนัจดัหาตน้ไมม้าปลูกเสริมเพื่อซ่อมแซมทดแทน                
เพื่อใหส้ภาพป่ายงัคงมีความอุดมสมบูรณ์และมีคุณค่ามีประโยชน์สาํหรับใหเ้ยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้
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รูปแบบของธรรมชาติซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์าหายาก ซ่ึงทุกวนัน้ีนบัวนัจะหมดไป                      
และยงัเป็นสถานท่ีจดักิจกรรมโครงการปลูกป่าของหน่วยงานราชการ ซ่ึงจะมีการจดัโครงการ           
ในวนัสาํคญั เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเดจ็พระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ วนัแม่แห่งชาติ 
เพื่อเป็นการแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์นบัไดว้า่ทรัพยากรป่าไมชุ้มชนแห่งน้ี 
ไดช่้วยใหชุ้มชนมีวิถีชีวิตท่ีสมบูรณ์ ดงันั้น เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนบา้นหวา่น
ไดร่้วมกนัอนุรักษ ์รักษาไว ้ซ่ึงทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เดิมท่ีเคยมี มีการบุกรุกทาํลายป่า ป่าชุมชน 
ชุมชนจะช่วยกนัส่งเสริมใหอ้ยูคู่่กบัชุมชนต่อไป 

  2.5.2  พื้นท่ีสาธารณะสาํหรับใชป้ระโยชน์ของชุมชน บนพื้นท่ีสาธารณะ                
ของชุมชนบา้นหวา่นซ่ึงมีเน้ือ 10 ไร่ ชุมชนไดใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีสาธารณะแห่งน้ีทาํการเกษตร                   
ในการเพาะปลูกพืชผกัและเป็นทาํเลสาํหรับเล้ียงสตัว ์ซ่ึงประกอบดว้ยสระนํ้าขนาดใหญ่ท่ีสามารถ   
กกัเกบ็นํ้าสาํหรับใชส้อยในดา้นการเกษตรไดอ้ยา่งเพียงพอ ชาวบา้นเกือบทุกหลงัคาเรือนไดใ้ชพ้ื้นท่ี
แห่งน้ีปลูกพืชผกัปลอดสารเคมีทุกชนิดไวบ้ริโภค ท่ีเหลือเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่พอ่คา้แม่คา้เพื่อตอ้งการ
หารายไดเ้สริม แต่ละปีเกษตรกรสามารถปลูกผกัขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ตามทอ้งตลาดไดอ้ยา่งเพียงพอ 
ส่ิงท่ีสาํคญัเป็นผกัท่ีปลูกจะปลอดภยัจากสารเคมี ผกัมีรสชาติอร่อย มีคุณค่าทางโภชนาการ                
เพราะเกษตรกรไดใ้หค้วามสาํคญัในการดูแลรักษาตั้งแต่เพาะปลูกจนกระทัง่เกบ็เก่ียวผลผลิต            
ทาํใหพ้อ่คา้มีความตอ้งการเพิม่ข้ึนทุกปี นบัไดว้า่ชุมชนไดใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชุมชนในการเพาะปลูก
พืชผกัเศรษฐกิจเหล่าน้ีทาํใหมี้รายไดม้าไดจุ้นเจือครอบครัวเป็นอยา่งดี 

  2.5.3  ประเพณีและวิถีชีวิต ชุมชนบา้นหวา่นเป็นชุมชนท่ีอยูใ่กลใ้นเขตเทศบาล
ตาํบลพนมรุ้ง มีภาษาถ่ินท่ีหลากหลายท่ีใชส่ื้อสารในชีวิตประจาํวนั ทั้งภาษาถ่ินไทยนางรอง 
ภาษาไทยอีสานเขมร และภาษาส่วย แมช้าวบา้นจะมีภาษาถ่ินแตกต่างกนักย็งัมีประเพณีและวฒันธรรม
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2481 โดยความคิดริเร่ิม
ของเจา้คุณพระโอภาสธรรมญาณ จากวดัท่าประสิทธ์ิ จงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงท่านเดินทางมาเพื่อปฏิบติั
วิปัสสนากรรมฐานท่ีเขาพนมรุ้ง ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีตวัปราสาท ผูท่ี้สนใจอยากข้ึนชมปราสาท          
ต่างคนต่างข้ึนมาเองโดยไม่กาํหนดเวลา ประกอบกบัจงัหวดัสุรินทร์มีประเพณีข้ึนเขาสวายในวนัแรม 
1 คํ่าเดือน 5 ของทุกปี ท่านเจา้คุณพระโอภาสธรรมคุณเห็นวา่ประเพณีข้ึนเขาเป็นส่ิงท่ีดี                     
เพื่อใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัทาํบุญพบปะสงัสรรค ์สร้างความสามคัคีและมีโอกาสไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ 
อีกดว้ย จึงกาํหนดใหมี้การจดังานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งเป็นคร้ังแรกในวนัเพญ็เดือน 5 ปี พ.ศ. 2485 
และประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งกไ็ดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่                
ในช่วงงานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งทุกปีจะมีปรากฏการณ์ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเป็นประจาํทุกปี 
คือ ในช่วงเวลาเชา้จะมองเห็นดวงอาทิตยข้ึ์นตรงตามความยาวของปราสาท สามารถมองลอดช่อง
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ประตูทางดา้นทิศตะวนัตก ฝากรอบประตูต่าง ๆ กวา่ 16 กรอบทะลุผา่นประตูปรางคป์ระธาน           
และทะลุออกซุม้ประตูดา้นหนา้ ความยาว 88 เมตร มองเห็นดวงอาทิตยข้ึ์นตรงกรอบช่องประตูพอดี 
ความสาํคญัประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งนบัเป็นวนัสาํคญัท่ีประชาชนทัว่ไปไดไ้ปร่วมทาํบุญปิดทอง
นมสัการรอยพระพทุธบาทจาํลองท่ีประดิษฐานอยูใ่นปรางคอ์งคน์อ้ย และทาํใหช้าวบา้นไดมี้โอกาส
พบปะสงัสรรคแ์ลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์โดยเฉพาะการทอผา้ไหม ทั้งน้ีเพราะเป็นช่วงงาน
ประเพณีข้ึนเขาชาวบา้นหญิงชายจะแต่งกายดว้ยผา้ไหมทอลวดลายสวยงามประณีตท่ีสุดของตนเอง 
เป็นการอวดฝีมือและความสามารถของชาวบา้นไดมี้ช่ือเสียงอีกดว้ย และยงัเปิดโอกาสใหช้าวบา้น
ไดเ้ท่ียวชมความงามของปราสาทพนมรุ้งและชกัชวนใหค้นเดินทางมาเท่ียวชมงานประเพณีข้ึนเขา
พนมรุ้งมากข้ึนทุกปี นบัเป็นความพร้อมเพรียงสามคัคีของประชาชนในทอ้งท่ีอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 
และอาํเภอประโคนชยั ตลอดทั้งบริเวณใกลเ้คียง และยงัเป็นการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

  ชุมชนบา้นหวา่นไดร่้วมกนัสืบทอดประเพณีข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้งอนัสาํคญัน้ี        
จนกลายเป็นวิถีชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะการไดร่้วมกิจกรรมขบวนแห่และการแสดงศิลปวฒันธรรม
พื้นบา้นเพื่อยกยอ่งบูชาเทพเทวา มีพระพรหมส่ีหนา้หรือ (พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือ
ของบรรพชนเหล่านั้นสืบทอดกนัมาจนกลายเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชนในอาํเภอประโคนชยั 
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติและชาวจงัหวดับุรีรัมย ์รวมไปถึงชาวต่างชาติ เพื่อตอ้นรับนกัท่องเท่ียว           
เป็นการประชาสมัพนัธ์จงัหวดับุรีรัมยแ์ละไดมี้อาชีพเสริมเก่ียวกบัการนาํสินคา้หตัถกรรม                 
การทอผา้ไหม ยกลาย ผา้ไหมมดัหม่ี เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมปราสาทเขาพนมรุ้ง 
และสินคา้แปรรูปต่าง ๆ เช่น เส้ือผา้ ของใชอ้เนกประสงค ์ซ่ึงเกิดจากความรู้ความสามารถของชุมชน
ท่ีสามารถออกแบบและผลิตสินคา้เพื่อจาํหน่ายไดร้าคาดี ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ของฝาก                   
ท่ีมีความสวยงาม ประณีต ราคายอ่มเยา ชุมชนบา้นหวา่นจะรวมกลุ่มกนัผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญา
ชาวบา้น ซ่ึงลว้นแต่มีคุณภาพนกัท่องเท่ียวนิยมซ้ือไปเป็นของฝาก ยิง่เป็นช่วงเทศกาลเปิดงาน            
ข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้งในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี ชาวบา้นจะเตรียมผลิตสินคา้จาํนวนมาก           
เพื่อไปวางจาํหน่ายตามแผงร้านคา้ตลอดเสน้ทางข้ึนภูเขา สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชาวบา้นไดดี้        
จนบางครอบครัวตอ้งยดึอาชีพการคา้ขาย การจาํหน่ายสินคา้ของฝากเหล่าน้ีเป็นอาชีพเพราะรายไดดี้  
ส่วนชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพการผลิตขนมของหวานต่าง ๆ กส็ามารถรวมกลุ่มกนัผลิตและจาํหน่าย
ไดร้าคาดี ทุกคนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ช่วยแบ่งภาระครอบครัวไดอ้ยา่งดี ลูก ๆ บางคนหยดุเรียนเสาร์อาทิตย์
กช่็วยพอ่แม่คา้ขายแบ่งเบาภาระครอบครัวไดอ้ยา่งดี 

  วิถีชีวิตของชุมชนบา้นหวา่นไดใ้หค้วามสาํคญักบัประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งมาก          
นบัเป็นวนัสาํคญัท่ีประชาชนทัว่ไปไดไ้ปร่วมทาํบุญปิดทองนมสัการรอยพระพทุธบาทจาํลอง           
ท่ีประดิษฐานอยูใ่นปรางคอ์งคน์อ้ยและทาํใหช้าวบา้นไดเ้ห็นปรากฏการณ์ท่ีมีความอศัจรรย ์              
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คือ พระอาทิตยย์ามรุ่งเชา้ไดข้ึ้นตรงมาทางช่องประตูปราสาทหินเขาพนมรุ้ง ทาํใหเ้กิดความมหศัจรรย์
กบัผูท่ี้ไดพ้บเห็น ซ่ึงเกิดจากบรรพบุรุษไดร่้วมกนัสร้างข้ึน โดยใชภู้มิปัญญาและพลงัแห่งความศรัทธา
เพื่อยกยอ่งบูชาเทพเทวา มีพระพรหมส่ีหนา้หรือ (พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือ              
ของบรรพชนเหล่านั้นสืบทอดกนัมาจนกลายเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชนในอาํเภอประโคนชยั 
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติและชาวจงัหวดับุรีรัมยร์วมไปถึงชาวต่างชาติ ซ่ึงในการจดัประเพณีข้ึนเขา        
แต่ละปีสามารถทาํใหเ้ศรษฐกิจในจงัหวดับุรีรัมยดี์ข้ึนอยา่งมาก เพราะภายในงานมีการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
มากมาย มีการออกร้านสินคา้โอทอ็ปท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้นไดผ้ลิตสินคา้มาวางจาํหน่าย           
ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวไดซ้ื้อเป็นของท่ีระลึก โดยเฉพาะการผลิตภาพจาํลองของปราสาทเขาพนมรุ้ง       
และสินคา้เคร่ืองประดบัสาํหรับใชส้อยอ่ืน ๆ เช่น หมวก เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดซ้ื้อไปเป็นของท่ีระลึก 
จึงเป็นท่ีมาของการบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากการนาํเอา
องคค์วามรู้ของคนในชุมชนท่ีมีอยูแ่ละสามารถผลิตเป็นสินคา้เพื่อไวจ้าํหน่าย อีกทั้งยงัส่งผลใหเ้กิด
ธุรกิจในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งแลว้ ชุมชนบา้นหวา่นยงัไดร่้วมกนั       
สืบสานประเพณีในวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนามาโดยตลอด เช่น ประเพณีทาํบุญวนัเขา้พรรษา 
วนัสาทรแซนโฎณตา ประเพณีวนัออกพรรษา และประเพณีทาํบุญทอดกฐิน และทาํบุญทอดผา้ป่า 
ทาํบุญเล้ียงเพลพระสงฆใ์นช่วงเขา้พรรษาเป็นประจาํทุกปี เพื่อเป็นการร่วมกนัสืบสานประเพณี
เหล่าน้ีใหค้งอยูคู่่กบัชุมชนบา้นหวา่น ทาํใหค้นในชุมชนมีความสมคัรสมานสามคัคี เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
เห็นอกเห็นใจกนั อยูร่วมกนัเสมือนญาติเป็นครอบครัวเดียวกนั ชุมชนบา้นหวา่นจึงสามารถพึ่งพา
ตนเองไดแ้ละทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็โดยการนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมเขา้มา
บริหารจดัการไดอ้ยา่งลงตวัและคุม้ค่า อีกทั้งชุมชนบา้นหวา่นยงัไดร้วมกลุ่มกนัผลิตอาหาร               
สาํหรับบริโภคท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปัญญาของชาวบา้น โดยคนในชุมชนไดร้วมกลุ่มกนัผลิตกลว้ยฉาบ
กรอบหวานอร่อย ผลิตขา้วหลาม เพื่อจาํหน่ายในตลาดชุมชนและขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ท่ีมารับซ้ือ        
สามารถสร้างรายไดม้าจุนเจือเล้ียงครอบครัว โดยผูน้าํชุมชนไดใ้ชห้ลกัการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญา
ท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหมี้การรวมกลุ่มกนัผลิตเพื่อเป็นอาชีพเสริมหลงัจากเสร็จจากการเกบ็เก่ียวผลผลิต
ทางการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของชุมชนเพื่อไม่ใหชุ้มชนมีอาชีพเล่ือนลอย ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถ
พึ่งพาตนเองได ้

 2.6  ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นหวา่น เทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ตาํบลตาเป๊ก                  
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทุนทางสงัคมของชุมชนบา้นหวา่น เทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ตาํบลตาเป๊ก                          
อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้จิยัไดน้าํเสนอเก่ียวกบัทุนทางสงัคมดงัน้ี คือ 1) ทุนมนุษย ์    
2) ทุนสถาบนั และ 3) ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ดงัน้ี 
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  2.6.1  ทุนมนุษย ์คือ ทุนทางสังคมดา้นทรัพยากรบุคคล ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย
คุณสมบติั คือ การเป็นคนดี มีเหตุผล มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้ ความสามารถ เกิดจากการไดศึ้กษา
เรียนรู้ ประสบการณ์ มีวิสยัทศัน์ในการมองเห็นปัญหาของสังคมในชุมชน สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหา
ของชุมชนได ้เพื่อคิดหาแนวทางดว้ยการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยหลกัการ ดว้ยเหตุผล         
สามารถวดัผลประเมินผลในการเสียประโยชน์และการไดป้ระโยชน์ โดยผา่นกระบวนการวิธีการ       
แกไ้ขปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยระบบความคิดกวา้ง มองไกล ดว้ยความรอบรู้รอบดา้น พร้อมท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขในส่วนต่าง ๆ เพื่อใหค้นในชุมชนมีชีวิตท่ีดี ซ่ึงจะตอ้งมีจิตอาสา มีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
ไม่มองเห็นประโยชนห์รือส่ิงตอบแทนจากการทาํงานเพื่อชุมชน เป็นทุนทางสงัคมในดา้นการมีจิตอาสา 
เสียสละในการทาํหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่มองเห็นผลประโยชน์ทุนทางสงัคม         
ท่ีกล่าวถึง คือ คนซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในการบริหารจดัการองคก์รต่าง ๆ ใหป้ระสบผลสาํเร็จได ้
โดยอาศยัประสบการณ์และความรอบรู้ มีระบบความคิดท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนตอ้งข้ึนอยูก่บัจิตสาํนึกของคนท่ีมีความคิด มีจิตอาสาในการช่วยเหลือกิจกรรมของส่วนรวม 
มีความเสียสละ ตอ้งการเห็นความเขม้แขง็ของชุมชน เม่ือชุมชนมีความเขม้แขง็แลว้สามารถขยายผล
ส่งต่อไปสู่สงัคมภายนอกได ้สามารถช่วยเหลือสงัคมและหน่วยงานต่าง ๆ ได ้เช่น องคก์ร องคก์ารได ้
สามารถพึ่งพาอาศยัได ้เพราะทุนมนุษยท่ี์มีความสามารถ มีศกัยภาพ มีสติปัญญาท่ีผา่นกระบวนการ
เรียนรู้มาแลว้ สามารถเขา้ไปมีบทบาทในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและนาํศกัยภาพ                
ของทุนทางสังคมมาพฒันาชุมชน โดยนาํทุนทางสงัคมดา้นต่าง ๆ มาเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน
ดว้ยการผสมผสานกบัความร่วมมือของคนในชุมชนได ้สามารถปฏิบติัไดเ้ห็นเป็นรูปธรรม               
ทุนมนุษยถื์อวา่เป็นทุนหลกัท่ีมีความสาํคญัในการขบัเคล่ือนทุนทางสงัคมอ่ืน ๆ หากมองไปท่ีชุมชน
บา้นหวา่นทุกหมู่บา้นจะมีทุนทางสงัคมมากมาย ทั้งทุนท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นและจากภูมิปัญญา
ชาวบา้น จากขา้ราชการท่ีมีความรู้ มีจิตอาสาเขา้มาช่วยกนัขบัเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน                      
มาช่วยในการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน สามารถออกแบบกิจกรรมต่าง ๆ ใหส้ามารถ
ดาํเนินต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพราะทุกคนลว้นมีจิตอาสา ปรารถนาอยากใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ 
และมีความเจริญ ชุมชนมีการอยูดี่กินดี ครอบครัวอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 

  ทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็บา้นหวา่น ถา้จะมองในรูปของนามธรรมกคื็อ 
การเห็นคุณค่า ถา้เห็นคุณค่าในส่ิงท่ีมนุษยมี์อยู ่ถา้จะมองทุนทางสงัคมใหม้องไปท่ีตวัมนุษย ์            
ท่ีเป็นทุนทางวตัถุท่ีปรากฏอยู ่ทุนทางวิถีชีวิต คือ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม 
ภูมิปัญญาเป็นพฤติกรรมของมนุษย ์ทุนเหล่าน้ีจะเขม้แขง็ย ัง่ยนืต่อไปไดต่้อเม่ือมีประโยชน์                
ต่อการดาํเนินชีวิต ส่วนไหนท่ีไม่มีประโยชน์แลว้กจ็ะไม่มีใครทาํตาม ส่ิงน้ีกจ็ะหายไป                      
จากนั้นกจ็ะเกิดทุนตวัใหม่ข้ึนมา แต่ส่ิงท่ีจะย ัง่ยนืกคื็อ ปัจจยัการดาํรงชีพของมนุษย ์กคื็อ ปัจจยัส่ี       
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แต่วิถีชีวติ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมกจ็ะเปล่ียนแปลงไป เปล่ียนแปลงไปตามยคุตามสมยั                 
ตามความเจริญกา้วหนา้ในส่ิงท่ีเป็นวตัถุเขา้มาเสริม อยา่งเช่นสมยัก่อนอาจจะนุ่งห่มเส้ือผา้ยงัไม่ค่อย
เป็นระเบียบ ยงัไม่ประณีตพอ ยงัไม่สวยพอ พอมาสมยัใหม่มีการออกแบบการดีไซดไ์ปตามยคุตามสมยั
มากข้ึน เคร่ืองอาํนวยความสะดวก เม่ือก่อนหุงขา้วยงัหุงดว้ยหมอ้ดิน ปัจจุบนัน้ีตอ้งใชพ้ลงัความร้อน
จากไฟฟ้าหุง แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงส่ิงท่ีทดแทน มีวตัถุเขา้มาเสริม ถือเป็นนวตักรรม
แบบใหม่ท่ีมาเสริม ปัจจุบนักมี็นวตักรรมท่ีมาทดแทน สรุปแลว้กคื็อ ส่ิงท่ีย ัง่ยนืไดจ้ะตอ้งมีประโยชน์
ต่อการดาํเนินชีวิต ทุนท่ีก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ท่ีเห็นจากความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีเป็นนามธรรม        
ทุนท่ีเห็น คือ ความเช่ือ ถา้ชุมชนมีศรัทธาต่อผูน้าํแลว้ ผูน้าํจะบอกอะไร ทาํอะไร ผดิถูก                             
ไม่ค่อยจะคาํนึงถึง แต่เพราะมีความเช่ือความศรัทธากจ็ะทาํตาม ตอ้งคน้หาผูน้าํใหไ้ด ้ตอ้งคน้หาผูน้าํ 
แต่การคน้หาผูน้าํนั้นตอ้งเขา้ไปศึกษาในพื้นท่ี เพราะในแต่ละชุมชน ถา้เขา้ไปหาชุมชนใด                 
ตอ้งเขา้ไปถามถึงบทบาทหนา้ท่ีในการทาํงาน ใครเป็นผูมี้ความโดดเด่น ใครเป็นผูมี้ความสามารถ     
ประกอบพิธีบวงสรวงปู่ตาในหมู่บา้นน้ี ถา้ไปถามวา่พิธีน้ีใครเป็นคนพาทาํกจ็ะไดภู้มิปัญญาพอ่ใหญ่น้ี
เป็นคนพาทาํ แลว้ถา้ลูกหลานในหมู่บา้นนั้นเกิดเจบ็ป่วยข้ึนมา พอ่ใหญ่คนน้ีกจ็ะบอกวา่เป็นเพราะทาํ
ส่ิงน้ีผดิ ทาํผดิต่อเร่ืองน้ี ชาวบา้นจะเช่ือกนัทั้งหมด (คาํพดูของพอ่ใหญ่จํ้า) น้ีคือตวัท่ีเป็นเหตุ             
คือ ความเช่ือ ถา้ปลูกฝังความเช่ือไม่ได ้แมจ้ะทาํอะไรกไ็ม่สาํเร็จ ส่ิงน้ีจึงเป็นหลกัของความเช่ือ          
ชาวบา้นกจ็ะเช่ือ เช่ือปราชญช์าวบา้น ความเช่ือผูน้าํเป็นท่ีตั้งแห่งความศรัทธา ผูน้าํมี 2 ลกัษณะ          
คือ ผูน้าํตามกฎหมายท่ีมีกฎหมายรองรับ อยา่งเช่นผูน้าํทอ้งท่ี ผูน้าํทอ้งถ่ิน ส่วนน้ีกเ็ป็นอีกส่วนหน่ึง 
แลว้ผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวบา้นจริง ๆ คือ ผูน้าํตามธรรมชาติ เป็นผูน้าํท่ีเกิดจากจารีตประเพณี            
เป็นผูน้าํท่ีเกิดจากพิธีกรรมในชุมชน เป็นผูน้าํท่ีชุมชนยอมรับและยกยอ่งกนัข้ึนดว้ยการยอมรับ
เคารพเช่ือฟัง เป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ 

  สรุปทุนทางสงัคมอยูท่ี่คน ซ่ึงตามหลกัปรัชญาของการพฒันามีคาํขวญัท่ีใหไ้ว ้        
กบักระบวนการพฒันา เปรียบเทียบกบัวตัถุท่ีกล่าววา่ รากฐานของตึกคืออิฐ รากฐานของชีวิต                
คือการศึกษา รากฐานของการพฒันาคือคน เพราะฉะนั้น ส่ิงท่ีกาํลงัเป็นผลพวงจากการพฒันา            
คือ คน ชุมชนมีความเขม้แขง็หรือไม่อยูท่ี่คน พอมาอยูท่ี่คนกจ็บัประเดน็ไดว้า่ ถา้จะพฒันาใคร          
ตอ้งพฒันาท่ีตวัเราก่อน นั้นหมายถึงวา่ผูน้าํ ผูน้าํท่ีจะเป็นตวัอยา่งใหค้นอ่ืนได ้เหมือนเรามีลูก            
เราจะสอนลูกเราเอง จะตอ้งไม่มีอะไรผดิเพี้ยนในฐานะท่ีเป็นผูส้อนผูน้าํ ในมิติผูน้าํ คือ ผูน้าํท่ีคน
อยากเดินตาม คนท่ีผูอ่ื้นอยากเดินตาม ถา้ผูน้าํนั้นไม่มีใครอยากเดินตาม ผูน้าํนั้นไม่ใช่ผูน้าํ                
การเดินนาํหนา้แลว้คนอ่ืนอยากเดินตามไปดว้ย หมายถึง วิธีการคิด วิธีการเสนอ คาํนิยามผูน้าํดี         
ตอ้งมีเก่ง 4 อยา่ง 1) เก่งงาน 2) เก่งคน 3) เก่งคิด 4) เก่งดาํเนินชีวติ 1) เก่งงาน คือ เก่งในดา้นการทาํงาน 
งานในมิติแรก คือ งานของตนเอง งานในการรับผดิชอบ ครอบครัว ถา้งานในตวัเราเองดี งานในสังคม
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กจ็ะตามมา 2) เก่งคน คนท่ีอยูใ่นครอบครัวพดูกนัเขา้ใจ พดูกบัครอบครัว พดูกบัพอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย 
ลุง ป้า นา้ อา รู้เร่ือง บางทีในครอบครัวยงัพดูกนัไม่รู้เร่ือง ไม่เขา้ใจ 3) เก่งคิด คิดดีสาํหรับตวัเอง        
คิดดีสาํหรับครอบครัว คิดดีต่อสงัคม ความคิดดี ๆ เหล่าน้ีกจ็ะนาํไปสู่การทาํงานใหแ้ก่สงัคม             
แก่ชุมชนตามหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา คือ การเป็นคนดี จะตอ้งคิดดี ทาํดี และพดูดี คิดดี          
ไปในทางท่ีดี 4) เก่งดาํเนินชีวิต เก่งดาํเนินชีวิตเป็นประเดน็ท่ีสาํคญั ผูน้าํหลายคนท่ีไม่ประสบ
ความสาํเร็จเพราะวา่ดาํเนินชีวิตไม่เป็น เวลายงัไม่เป็น ผูน้าํสงัคมช่ืนชม ช่ืนชอบ แมค้นใน
ครอบครัววงศาคณาญาติช่ืนชม เวลาไดเ้ป็นผูน้าํทั้งเป็นทางการทั้งไม่เป็นทางการเร่ิมเปล่ียน                
ไม่เคยมีเพื่อน เร่ิมมีเพื่อน ไม่รู้จกัด่ืม เร่ิมด่ืม เร่ิมติดการพนนั ขาดการยอมรับ ฉะนั้น ผูน้าํจะตอ้ง
พร้อมดว้ยความดีทั้ง 4 อยา่ง คือ มีความรับผดิชอบต่องานในหนา้ท่ี รู้จกัดูแลเอาใจใส่คนใน
ครอบครัว คิดในส่ิงท่ีดี มีประโยชน์ ดาํเนินชีวิตดว้ยความระมดัระวงั ไม่ประมาท 

  2.6.2  ทุนสถาบนั คือ ทุนท่ีเกิดข้ึนมาจากการรวมกลุ่มคนอยูใ่นรูปแบบ                    
การบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดกระบวนผลิตหรือการลงทุนในลกัษณะของการคา้การลงทุนท่ีกลุ่มชุมชน
ไดร่้วมกนัจดัการเพื่อใหเ้กิดรายไดเ้ขา้ช่วยเหลือชุมชนและสงัคม ซ่ึงจะมีหลกัการวิธีการรวมกลุ่มกนั
หลากหลาย ข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถของกลุ่มสมาชิกนั้น ๆ จะมีวิธีดาํเนินการในรูปแบบใด      
โดยอาศยัการรวมคนในชุมชนเขา้มาบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนด กฎระเบียบ กติกา ขอ้บงัคบั       
ใหย้ดึถือปฏิบติัร่วมกนั จึงจะสามารถดาํเนินงานเก่ียวกบัองคก์รนั้น ๆ ได ้ซ่ึงจะตอ้งอาศยัพลงั            
ของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึงการรับผลประโยชนท่ี์เกิดจากสวสัดิการร่วมกนั โดยมีกฎระเบียบ 
กติการองรับ เพื่อใหชุ้มชนอยูร่วมกนัได ้

  ชุมชนบา้นหวา่นไดร่้วมกนันาํทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาบริหารจดัการ
ภายในชุมชนสามารถทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ไดโ้ดยการใชห้ลกัการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ทรัพยากรท่ี
มีอยูใ่นชุมชนเพื่อเช่ือมร้อยใหเ้ป็นกลุ่มคนในชุมชนเอาความคิดมารวมกนั เอาความรู้ความสามารถ
ของแต่ละคนมาผนวกกนั เพื่อหลอมรวมพลงัความคิดสติปัญญาของคนมาร่วมกนัดาํเนินการโดย
อาศยัความเป็นเครือญาติความเป็นพี่นอ้งมารวมกลุ่มกนัข้ึนสามารถขบัเคล่ือนกลุ่มต่างๆท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนไดส้าํเร็จและมีความหลากหลายทาํใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาอาศยัมีแนวทางในการดาํเนินชีวิต
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนไดร่้วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มกนัส่ิงสาํคญัชุมชน
บา้นหวา่น ไดมี้การรวมกลุ่มต่างๆซ่ึงข้ึนอยูก่บัความความสามารถของสมาชิกกลุ่มนั้นๆท่ีจะรวมตวั
กนัขบัเคล่ือนโดยยดึหลกัคุณธรรม ความสามคัคี  ความเห็นอกเห็นใจกนั ความเสียสละ ซ่ือสตัย ์
และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอองคค์วามรู้ของแต่กลุ่มท่ีโดดเด่นไวด้งัน้ี 

    2.6.2.1  ชุมชนบา้นหวา่นไดร้วมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพเพื่อใชใ้นชุมชน          
และจาํหน่ายในราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด รายไดส่้วนหน่ึงจากการจาํหน่ายสมาชิกกลุ่มจะหกัเขา้          
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กลุ่มกองทุนเพื่อเป็นตน้ทุนในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือการซ้ือวตัถุดิบ เช่น ปุ๋ยคอก เป็นตน้            
สาเหตุท่ีชุมชนไดม้าร่วมกนัผลิตปุ๋ยอินทรีย ์เน่ืองจากชาวนาไดรั้บผลกระทบจากการใชปุ๋้ยเคมี          
ท่ีมีราคาแพง ซ่ึงมีตน้ทุนท่ีสูง อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม                
ตลอดทั้งผูบ้ริโภคผนวกกบัราคาผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกตํ่า ชาวนาตอ้งลงทุนในการทาํนาสูง 
จึงไดห้นัมาเรียนรู้วิธีการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์โดยใชปุ๋้ยคอกท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยการใชเ้คร่ืองอดัเมด็          
ซ่ึงจะตอ้งลงทุนซ้ือเคร่ืองผลิตปุ๋ยท่ีมีคุณภาพดีกวา่ปุ๋ยเคมี และสามารถทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน 
ชาวนาร่วมกนัผลิตปุ๋ยชีวภาพอินทรีย ์โดยเร่ิมเรียนรู้จากศูนยก์ารเกษตร จากนั้นกล็งทุนซ้ืออุปกรณ์
ผลิตปุ๋ย โดยใหชุ้มชนรวมกลุ่มกนัเพราะชุมชนมีอาชีพทาํนาเป็นหลกั เร่ืองปุ๋ยเป็นเร่ืองจาํเป็นอยา่งมาก 
ชาวนาตอ้งลงทุนในการซ้ือปุ๋ยราคาแพง จึงทาํใหน้ายกเทศมนตรีเทศบาลพนมรุ้งไดน้าํเร่ืองน้ี           
เขา้สู่สภาเทศบาลเพื่อขออนุมติังบประมาณในการจดัซ้ือเคร่ืองสาํหรับผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ           
ใหแ้ก่เกษตรกรในเขตเทศบาลไดซ้ื้อปุ๋ยในราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาดและประหยดัตน้ทุนในการทาํ      
โดยชาวนาไดร่้วมกนัผลิตปุ๋ยเพื่อใชเ้องและท่ีเหลือกจ็าํหน่ายใหชุ้มชนทาํใหส้ามารถประกอบอาชีพ
ไปไดแ้ละดาํรงชีพอยูไ่ด ้นบัเป็นงานท่ีนายกเทศบาลไดท้าํเพื่อชุมชนและใหชุ้มชนไดมี้อาชีพเสริม
เพื่อช่วยลดรายจ่ายในช่วงฤดูทาํนาไดอ้ยา่งมากในแต่ละปี ทางกลุ่มจะไดรั้บการสนบัสนุนจากเกษตรกร
ท่ีทาํนาไดติ้ดต่อขอซ้ือปุ๋ยอินทรียจ์าํนวนมาก รายไดจ้ากการจาํหน่ายกจ็ะนาํมาเขา้กลุ่มเพื่อใช ้            
ในการบริหารจดัการของกลุ่มสมาชิกต่อไป 

    2.6.2.2  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชน             
บา้นหวา่น ไดด้าํเนินการก่อตั้งโดยกลุ่มสมาชิกในชุมชนมาร่วมกนับริหารจดัการโดยรัฐบาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณเป็นกองทุนหมู่บา้นละ 1,000,000 บาท แต่เดิมกลุ่มไดก่้อตวัมาจากการศึกษาเรียนรู้จาก
สถานท่ีอ่ืน ๆ ก่อนแลว้กไ็ดน้าํเอารูปแบบท่ีไดจ้ากการศึกษาเรียนรู้มาจดัทาํกนัอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
ทาํใหมี้สมาชิกเขา้ร่วมมากข้ึน สมาชิกมีรายไดส้มดุล ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้กลุ่มของเรา            
มีคณะกรรมการท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงในทุกวนัท่ี 7 ของทุกเดือน สมาชิกจะนาํเงินมาออมทุกคร้ังและได้
พบปะในการรวมกลุ่มกนั มีการพดูคุยแลกเปล่ียนกนั ทาํใหก้ารบริหารจดัการกลุ่มเป็นไปดว้ย               
ความเรียบร้อยทุกคร้ัง กลุ่มออมทรัพยข์องชุมชนบา้นหวา่นจะมีคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ร่วมกนั
รับผดิชอบมีคณะกรรมการทั้ง 5 ฝ่ายคอยปฏิบติังานแต่ละฝ่าย ส่ิงท่ีสาํคญัคณะกรรมการเขา้มาทาํงาน
ดว้ยจิตอาสา ไม่มีค่าตอบแทน ตอ้งการทาํเพื่อชุมชน อยากเห็นชุมชนบา้นหวา่นมีความเขม้แขง็             
ถา้หากมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึน กลุ่มจะใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือ มีปัญหากม็าช่วยกนั
แกปั้ญหา ส่ิงท่ีสาํคญักลุ่มออมทรัพยมี์ความสามคัคี เป็นเหมือนครอบครัวเดียวกนั เพื่อใหชุ้มชนได้
กูย้มืหมุนเวียนมาลงทุนทางการเกษตรหรือลงทุนในการประกอบอาชีพต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ใหชุ้มชน          
มีงานทาํ ซ่ึงสามารถทาํเป็นธุรกิจในครอบครัว มีรายไดม้าจุนเจือครอบครัว เพื่อป้องกนัการวา่งงาน
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ของชุมชน โดยใหชุ้มชนนาํมาบริหารจดัการในลกัษณะเงินหมุนเวยีนเพื่อใหส้มาชิกผูกู้ย้มืไดน้าํไป
ลงทุนในการประกอบอาชีพหมุนเวียนสร้างเศรษฐกิจในชุมชน ซ่ึงจะสามารถกูไ้ดโ้ดยไม่เกิน             
20,000 บาทต่อคน ซ่ึงในแต่ละปีสมาชิกท่ีขอกูเ้ม่ือถึงกาํหนดเวลาชาํระกจ็ะนาํเงินท่ีขอกูม้าส่งคืน
กองทุนพร้อมทั้งดอกเบ้ีย ข้ึนอยูก่บักฎระเบียบกติกาของสมาชิกในชุมชนท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนั            
ในการบริหารจดัการกองทุนน้ี การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนทาํใหส้ามารถลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้
สร้างกรอบ สร้างอาชีพ พฒันาเศรษฐกิจใหเ้กิดข้ึนในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ในการช่วยกนัสร้าง           
ทุนทางสังคมของชุมชนท่ีเขง็แขง็ข้ึนได ้เพราะยดึหลกัความเช่ือใจ ความไวว้างใจกนั ความสมัพนัธ์ท่ีดี 
เครือญาติ สร้างความเช่ือมัน่ ความซ่ือสตัย ์จากคณะกรรมการ และสมาชิกตอ้งมีความรัก ความจริงใจ 
ต่อกนั ส่วนดอกเบ้ียท่ีไดจ้ากสมาชิกทางกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตกจ็ะนาํมาเป็นสวสัดิการเพื่อชุมชน
มาบริหารจดัการในชุมชน ซ่ึงในแต่ละปีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจะไดเ้งินสะสมท่ีเป็นดอกเบ้ีย
มาจดักิจกรรมวนัสาํคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบัประเพณีวฒันธรรมและวนัสาํคญั ๆ ทางพระพทุธศาสนา 
เทศกาลวนัเขา้พรรษา แห่เทียนวนัเขา้พรรษาหรือจดักิจกรรมสาํคญัเก่ียวกบัสถาบนัชาติ ศาสนา         
และพระมหากษตัริย ์และอีกอยา่งไดช่้วยเหลือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน เดก็กาํพร้า คนพิการ              
มอบทุนการศึกษาแก่เดก็ท่ีเรียนดีแต่ยากจน 

    2.6.2.3  กลุ่มเพาะเห็ดฟาง การรวมกลุ่มกนัเพาะเห็ดฟางแบบลงทุ่ง                         
และแบบโรงเรือนเกิดจากชุมชนบา้นหวา่นมีอาชีพทาํนาเพียงปีละ 1คร้ัง เม่ือชาวนาเกบ็เก่ียวผลิต
เสร็จท่ีนาจะวา่งเปล่า ชาวนาไดอ้าศยัโอกาสหลงัจากเกบ็เก่ียวเสร็จมาประกอบอาชีพเสริมดว้ยการ               
แปรสภาพท่ีนาใหเ้ป็นแปลงเพาะเห็ดฟาง ซ่ึงจะเป็นอาชีพท่ีชุมชนสามารถทาํได ้ประหยดัแรงงาน 
ประหยดัตน้ทุน ประหยดัเวลา แต่เกษตรกรจะไดเ้กบ็ผลผลิตไดเ้ร็ว อีกอยา่งหน่ึงการเพาะเห็ดฟาง
จะตอ้งมีอุณหภูมิท่ีเหมาะสม และสภาพดินตอ้งดี มีแหล่งนํ้าท่ีเพียงพอ ขอ้จาํกดัการเพาะเห็ดฟาง          
ลงทุ่งหรือทาํตามทุ่งนาจะเนน้ในช่วงหนา้ร้อน ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน ส่วนการเพาะ
เห็ดฟางในโรงเรือนจะมีวิธีขั้นตอนท่ีละเอียดมากข้ึน โดยเฉพาะการเตรียมวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ                   
และจะตอ้งลงทุนสูง ชุมชนบา้นหวา่นมีความสามารถในการเพาะเห็ดฟางจาํหน่ายมาหลายปี จึงมีการ
รวมกลุ่มกนัเพือ่ตั้งเป็นกองทุนการเพาะเห็ด แต่เน่ืองจากการเพาะเห็ดตอ้งลงทุนในการซ้ือ                    
เช้ือเห็ดฟางและอุปกรณ์อ่ืน ๆ จึงทาํใหส้มาชิกตอ้งช่วยกนัหาทางออกหาทางแกไ้ขปัญหาดว้ย                 
กลุ่มสมาชิกในชุมชนเอง หลงัจากท่ีนายกไดรั้บทราบถึงเร่ืองความจาํเป็นความเดือดร้อนของชุมชน 
จึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ในการเพาะเห็ดฟาง จึงทาํใหเ้กษตรกรในชุมชน
สามารถเพาะเห็ดฟางไดผ้ลผลิตดี จาํหน่ายไดร้าคาดี โดยจะมีตวัแทนพอ่คา้มารับซ้ือไปขายท่ี    
ตลาดกลาง การรวมกลุ่มกนัทาํเห็ดฟางสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว และเทศบาล                      
ไดส้นบัสนุนเร่ืองการศึกษาเรียนรู้การทาํเช้ือเห็ดฟาง เพื่อนาํมาผลิตเช้ือเห็ดจากศูนยว์ิจยัเช้ือเห็ด      
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เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่ชุมชน เพือ่ใหชุ้มชนไดซ้ื้อเช้ือเห็ดฟางในราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด การเพาะเห็ดฟาง
เป็นอาชีพเสริม ซ่ึงจะมีเฉพาะฤดูกาล แต่เป็นการสร้างอาชีพดว้ยวิธีใหม่ ๆ เพื่อไม่ใหชุ้มชนมีอาชีพ               
ท่ีเล่ือนลอย เพือ่สร้างรายไดใ้หแ้ก่กลุ่มใหแ้ก่ครอบครัว เป็นการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูม่าใช ้              
ใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนไดอ้ยา่งดี 

    2.6.2.4  กลุ่มทาํกลว้ยฉาบ ชุมชนบา้นหวา่นนอกจากมีอาชีพเป็นชาวนาแลว้ 
ชุมชนยงัมีความสามารถในการผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคเพื่อจาํหน่ายตามร้านคา้ทัว่ไปและจาํหน่าย
ตามร้านโอทอ๊ปประจาํตาํบลเพื่อหารายไดม้าเล้ียงครอบครัว นอกจากนั้นแลว้ยงัไดร้วมกลุ่มกนัทาํ
กลว้ยฉาบเพื่อบรรจุถุงจาํหน่ายทั้งขายปลีกและขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ ซ่ึงชุมชนบา้นหวา่นไดอ้าศยั
ความรู้ความสามารถท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีไดสื้บทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษสามารถผลิตสินคา้
ท่ีเกิดจากภูมิปัญญานาํมาจาํหน่าย นาํรายไดม้าจุนเจือครอบครัว ชุมชนไดใ้ชห้ลกัการบริหาร                    
ท่ีครบวงจร ชุมชนไดย้ดึเอาการผลิตสินคา้เหล่าน้ีทาํเป็นอาชีพเสริมนอกจากฤดูทาํนา เช่น                     
การทอเส่ือกกยอ้มสี ท่ีผา่นมาชาวบา้นจะพากนัเกบ็วสัดุมาเพื่อเอามาตากใหแ้หง้และรีดใหเ้รียบ
เพื่อท่ีจะเร่ิมการทอเป็นเส่ือ สาํหรับปูนัง่ แต่เดิมนิยมทอเส่ือกกแบบธรรมดา เวลานาํไปจาํหน่ายราคา
ไม่ค่อยดี ท่านนายกเทศบาลจึงไดคิ้ดออแบบใหม่วา่การทอเส่ือกกถา้จะใหมี้ราคาแพงข้ึนจะตอ้ง            
ยอ้มสีใหเ้ส่ือมีสีสนัสวยงาม และเพื่อยอ้มสีใหดี้ข้ึน นบัเป็นการพฒันาจากเดิมมากข้ึน ราคาเส่ือ
สูงข้ึนตามความสวยงามของการยอ้มสี แต่การผลิตเส่ือหรือการทาํเส่ือจะทาํไดเ้ฉพาะช่วงฤดูกาล
เท่านั้น แต่เม่ือชุมชนสามารถสร้างรายไดเ้พิม่ข้ึน จึงมีการหาเกบ็ตุนวสัดุเอาไวม้าก ๆ เม่ือมีโอกาส
และเวลากไ็ดร้วมกลุ่มกนัทาํ ทาํใหมี้รายไดดี้ ถือวา่เป็นผลิตภณัฑสิ์นคา้ท่ีมีช่ือเสียงของชุมชนบา้น
หวา่น ซ่ึงเป็นการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชนแ์ก่ชุมชนได ้และสามารถสร้าง
ความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

  2.6.3  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่  
   2.6.3.1  ทุนดา้นภูมิปัญญาพื้นบา้น เป็นองคค์วามรู้ ความสามารถท่ีเกิดจาก

ประสบการณ์ท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมาเป็นความสามารถและศกัยภาพในเชิงการแกไ้ขปัญหา               
การปรับตวัเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปเพื่อการดาํรงอยูข่องเผา่พนัธ์ุและเป็นมรดก              
ทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนดา้นองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของคนในชุมชน 

   2.6.3.2  ภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นวิธีการปฏิบติัของชาวบา้น ซ่ึงไดม้าจาก
ประสบการณ์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาแต่ละเร่ือง แต่ละประสบการณ์ แต่ละสภาพแวดลอ้ม        
ซ่ึงจะมีเง่ือนไขปัจจยัเฉพาะแตกต่างกนัไป สามารถนาํมาแกไ้ขปัญหาโดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู ่         
โดยท่ีชาวบา้นไดร่้วมกนัคิดเองและเป็นความรู้ท่ีสร้างสรรคแ์ละมีส่วนเสริมสร้างการผลิต                 
หรือเป็นความรู้ของชาวบา้นท่ีผา่นการปฏิบติัมาแลว้จนเกิดความชาํนาญ เป็นส่วนหน่ึงของมรดก
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ทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นองคค์วามรู้ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ในชีวิตของคน                
โดยผา่นกระบวนการศึกษา สงัเกต คิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญาและตกผลึกเป็นองคค์วามรู้ท่ีประกอบ
กนัข้ึนมาจากความรู้เฉพาะหลาย ๆ เร่ือง จดัวา่เป็นพื้นฐานองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้
การแกปั้ญหาการจดัการและการปรับตวัในการดาํเนินชีวิต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้ท่ีมีอยูท่ ัว่      
ในชุมชนและในตวัผูรู้้เอง จึงตอ้งมีการนาํถ่ายทอดใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งกวา้งขวาง                             
โดยเฉพาะปราชญช์าวบา้นและความคิดความสามารถของบรรพบุรุษในชุมชนท่ีไดส้ั่งสมมาถ่ายทอด
เป็นบทเรียนท่ีสามารถปรับตวัและปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งดี             
และสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้หแ้ก่ลูกหลาน เพือ่ใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํรงชีวิต             
ท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้น       
เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐาน เพื่อความมัน่คง                      
และในการพฒันาชุมชนเพือ่ท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น                         
เราจาํเป็นตอ้งพฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยท่ี์มีอยูใ่นชุมชนเป็นฐาน 

   2.6.3.3  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ชุมชนบา้นหวา่นไดร่้วมกนัวเิคราะห์           
การนาํทุนภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชมาบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดกระบวนการสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว โดยการนาํเอาส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นในชุมชนมาบริหารจดัการ ตั้งแต่
การร่วมคิดวเิคราะห์ การวางแผนส่ิงท่ีมีคุณค่าในชุมชนเอาออกมาแปรรูปผลิตเป็นสินคา้ต่าง ๆ          
โดยไดรั้บความร่วมมือจากปราชญช์าวบา้นท่ีมีทุนทางสังคมสูง มีประสบการณ์มาก มีภูมิปัญญา                 
มีความรู้ สามารถถ่ายทอดส่ิงท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ป็นรูปธรรมไดช้ดัเจน โดยผา่นกระบวนการ
ถ่ายทอดออกมาเป็นองคค์วามรู้ผา่นกระบวนการวางแผน ประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์             
การจดัการ การผลิต ประเมินผลจนสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นขั้นเป็นตอนและมีประสิทธิภาพ 
เป็นท่ีน่าภาคภูมิใจท่ีชุมชนสามารถนาํเอาทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งคุม้ค่ารู้จกัการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปผา่นกระบวนการผลิตเป็นสินคา้            
ท่ีมีราคาสูง โดยเฉพาะส่ิงท่ีใชส้าํหรับอุปโภคและบริโภคท่ีมีความจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินชีวิต 
ช่วยใหชุ้มชนไดป้ระหยดัและเพิ่มรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของชาวบา้น            
จึงเป็นท่ีมาของการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาผลิตซํ้า สามารถช่วยสร้างคุณภาพชีวิต
ใหแ้ก่ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นความสาํเร็จและนาํมาซ่ึงความเขม้แขง็ ชุมชนมีการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมดา้นทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมไดอ้ยา่งเขม้แขง็ มีทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมของ
ชุมชนนั้น อยูใ่นวิถีชีวิตอยูม่ากมาย จากการศึกษาดา้นทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน
บา้นหวา่น ผูว้จิยัไดแ้บ่งออกเป็นดงัน้ี 
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     2.6.3.3.1  ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต มีรายละเอียดดงัน้ี 
      2.6.3.3.1.1  ลกัษณะบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน มีลกัษณะเป็น             

บา้น 2 ชั้นใตถุ้นบา้น 2 ชั้น แต่เดิมเป็นท่ีโล่งเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงตามคาํบอกเล่าของคนในชุมชน         
บา้นหวา่น จะนิยมสร้างแบบน้ีเน่ืองจากสมยัก่อนมีการเล้ียงโคเล้ียงกระบือ ซ่ึงจะอาศยัใตถุ้นบา้น
เป็นคอก โคกระบือ แต่ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั แต่ส่วนใหญ่กย็งัเป็นบา้น            
2 ชั้นอยู ่แต่ชั้นล่างจะก่อดว้ยปูนสาํหรับอยูอ่าศยั ชุมชนไดร่้วมกนัพฒันาหมู่บา้นทั้ง 8 คุม้ไดส้ะอาด
เรียบร้อย ทุกคุม้จะมีถนนคอนกรีตเขา้หมู่บา้นสะดวกสบาย มีการขดุร่องวางท่อระบายนํ้าไปลงสู่              
ท่ีนา เพื่อป้องกนันํ้าท่วมและทุกบา้นจะมีการติดตั้งป้ายช่ือเจา้ของบา้นทุกหลงัคาเรือน เป็นหมู่บา้น
ชุมชนท่ีสงบ ปลอดจากอบายมุขและยาเสพติด บรรยากาศบริเวณชุมชนร่มร่ืนเตม็ไปดว้ยธรรมชาติ             
เหมาะกบัการดาํรงชีวิตของผูสู้งอายท่ีุตอ้งการความสงบ 

      2.6.3.3.1.2  การแต่งกาย การแต่งกายของชุมชนบา้นหวา่นจะเป็นการ
แต่งกายดว้ยผา้ไหม เน่ืองจากการทอผา้จะเป็นอาชีพเสริมในช่วงท่ีวา่งจากการทาํนาของกลุ่มแม่บา้น              
การแต่งกายจึงแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม จะนิยมใส่ในวนัประเพณีท่ีสาํคญั หรือเวลาไปทาํบุญท่ีวดั        
ส่วนผูช้ายจะนิยมนุ่งผา้โสร่งไหมเพราะเป็นเอกลกัษณ์ของผูน้าํครอบครัว โดยทัว่ไปคนอาย ุ50 ปี
ข้ึนไป จะนิยมนุ่งผา้โสร่ง เพราะถือวา่เป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นตน้แบบใหแ้ก่เยาวชนมีความสุภาพเรียบร้อย
โดยเฉพาะงานทาํบุญท่ีวดัและวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนามกัจะไดเ้ห็นการแต่งกายแบบน้ี              
ปัจจุบนัมีการแปรรูปผา้โสร่งไหมนาํมาตดัเป็นเส้ือเป็นกระเป๋าซ่ึงดูทนัสมยัมากข้ึน แต่ท่ียงัคงความ
เป็นเอกลกัษณ์ความมีคุณค่า คือ เป็นสินคา้ราคาแพงท่ีเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น 

     2.6.3.3.1.3  ภาษา ชุมชนบา้นหวา่นมีความหลากหลายทางภาษา                   
จะมีภาษาไทย อยู ่3 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาไทยโคราช ภาษาเขมร และภาษาไทยกลาง ซ่ึงประชาชน 
ส่วนใหญ่ จะพดูภาษาไทยโคราช ภาษาเขมรกจ็ะมีอยูบ่า้ง เดก็รุ่นใหม่จะส่ือสารดว้ยภาษากลางใชใ้น
การส่ือสารกบัภายนอกทัว่ไป ในทอ้งถ่ินจริง ๆ จะส่ือสารดว้ยภาษาไทยโคราชและจะใชภ้าษาไทย
กลางติดต่อราชการ  

     2.6.3.3.1.4  วฒันธรรมการกิน และอาหารพื้นบา้น ในส่วนของ
วฒันธรรมการกิน   ปัจจุบนัชาวบา้นจะนิยมนัง่กินขา้วโดยการปูเส่ือนัง่กินขา้ว ซ่ึงเส่ือกจ็ะเป็นเส่ือท่ี
ทอกนัเองในเวลาวา่งจากอาชีพทาํนา ถา้มีงานจดัเล้ียงจะนิยมใชโ้ตะ๊จีนเพื่อตอ้นรับแขกท่ีมาร่วมงาน 
อาหารพื้นบา้นจะเป็นอาหารอีสานทัว่ไป แต่อาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์จะเป็นขา้วเหนียวและขา้วเจา้ 
และประเภทของหวาน คือ ขนมชั้น ขนมดอกบวั ขนมจีนนํ้ายา 

     2.6.3.3.1.5  การละเล่นพื้นบา้น จะเป็นการละเล่นของชาวบา้น                      
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการละเล่นหมอลาํ ลาํกลอน รําวงชาวบา้น แต่ในปัจจุบนัเร่ิมเลือนหายไปแลว้ 
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     2.6.3.3.1.6  นาฏศิลป์ การแสดงนาฏศิลป์จะไม่ค่อยมีใหเ้ห็นโดยทัว่ไป 
จะมีเฉพาะในช่วงงานประเพณีท่ีสาํคญัของหมู่บา้น ซ่ึงจะเนน้การรําฟ้อน การรําอปัสราของศิลปิน
และการรําบายสีสู่ขวญั ซ่ึงการแสดงเหล่าน้ีจะเป็นการแสดงของครูและนกัเรียนท่ีนิยมใชใ้นงาน
มงคล 

     2.6.3.3.2  ประเพณี และวฒันธรรม  
     ในประเด็นประเพณีและวฒันธรรม อธิบายรายละเอียดออกเป็น 3 หวัขอ้ 

ไดแ้ก่ 
     2.6.3.3.2.1  ประเพณีสาํคญัของบา้นหวา่นยงัรักษาประเพณีการทาํบุญ            

“ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี” ประเพณีวฒันธรรมหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา มีความเช่ือตามบรรพ
บุรุษ เช่น ไหว ้ปู่ตา ในวนัข้ึน 3 ค ํ่า เดือน 3 เป็นการแสดงออกต่อบรรพบุรุษ (ปู่ตา) การเคารพของ
ชุมชนในช่วงเดือน 6 ทาํบุญเส่ียงทายขอฝน มีเคร่ืองขมา มีผูอ้าวโุสประจาํหมู่บา้น เดือน 10 พิธีแซน
โฑนตา เป็นประเพณีท่ีไดป้ฏิบติักนัมา การทาํบุญตอบแทนบรรพบุรุษ การทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระ
ช่วงเขา้พรรษา ชุมชนในตาํบลไดก้าํหนดทุกวนัเสาร์เพื่อใหห้น่วยงานราชการไดมี้โอกาสมาร่วม
ทาํบุญท่ีวดัและไดย้ดึเอาหลกัธรรมของพระพทุธเจา้มาประพฤติปฏิบติัเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต
ประเพณีวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา และพิธีกรรมต่าง ๆ                   
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงออกถึงความเคารพนบัถือและปฏิบติัประเพณีเหล่าน้ีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
เป็นโครงสร้างท่ีมีความสาํคญัทางดา้นจิตใจแก่คนในชุมชน เป็นส่ิงยดึเหน่ียวในการดาํรงอยู ่            
มีรายละเอียดดงัน้ี 

     2.6.3.3.2.2  ประเพณีของชุมชนบา้นหวา่นเป็นประเพณีของชาวไทย
โคราชท่ีถือปฏิบติักนัมา กจ็ะจดัไปตามบริบทของแต่ละชุมชน จากการไดเ้ขา้พดูคุยกบัผูใ้หญ่ใน
หมู่บา้น จะพดูเหมือนกนัวา่ประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาเรียกกนัวา่ ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี เป็นฮีตโบราณ             
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาแต่โบราณ เป็นแบบแผนท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิต                
ดว้ยความดีงาม “ฮีตสิบสอง” เป็นการรวมคาํสองคาํ “ฮีต” มาจาก จารีต เป็นการประพฤติ ธรรมเนียม 
ประเพณีท่ีชาวชุมชนปฏิบติักนัมาแต่โบราณ “สิบสอง” มาจากสิบสองเดือน รวมแลว้จึงหมายถึง 
วฒันธรรม ประเพณีท่ีชาวชุมชนบา้นหวา่นถือปฏิบติักนัมาในแต่ละเดือนเป็นประจาํทุกปี                 
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จะสัง่สอนลูกหลานใหป้ฏิบติัตามฮีตสิบสอง จะเป็นประเพณีการทาํบุญทั้ง 12 เดือน 

     2.6.3.3.2.3  ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง ซ่ึงจะจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปี เป็น
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์จะจดัในช่วงตน้เดือนเมษายนทุกปี ซ่ึงวนัท่ีจดังาน                            
ผูน้าํจะประชาสมัพนัธ์ใหชุ้มชนไดท้ราบล่วงหนา้ เพื่อใหค้นในชุมชนไดมี้โอกาสไปร่วมสืบสาน
ประเพณีท่ีสาํคญั และเพื่อไปร่วมตอ้นรับแขกท่ีมาร่วมงาน ซ่ึงเป็นงานประเพณีท่ีชุมชนบา้นหวา่น
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ไดร่้วมเป็นเจา้ภาพในการดูแลความสงบเรียบร้อย การจดังานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งน้ีสามารถดึงดูด
ใหน้กัท่องเท่ียวใหเ้ดินทางเขา้มาเท่ียวในแต่ละปีมีเป็นจาํนวนมากและสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน
ใหแ้ก่พอ่คา้ท่ีนาํสินคา้มาจาํหน่ายไดเ้ป็นอยา่งดี สร้างเศรษฐกิจเขา้จงัหวดับุรีรัมยไ์ดอ้ยา่งดี                
เพราะเป็นแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณของจงัหวดับุรีรัมย ์ในการจดังานประเพณีประจาํปี
ข้ึนเขาพนมรุ้งเป็นการร่วมกนัอนุรักษป์ระเพณีอนัดีงาม มีศิลปะการแสดงมากมาย เป็นกิจกรรมท่ีดี 
มีการจดัขบวนแห่ประยกุตศิ์ลปขอมโบราณเพื่อสืบสานประเพณีใหค้งอยูช่ัว่ลูกชัว่หลาน 

    พิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่ีชาวบา้นนบัถือปฏิบติักนัมากจ็ะมีการบวช
ทดแทนบุญคุณบิดามารดา ซ่ึงชุมชนบา้นหวา่นไดย้ดึถือและปฏิบติักนัมาตั้งแต่โบราณ                      
และยงัมีพิธีกรรมท่ีชุมชนบา้นหวา่นไดถื้อปฏิบติักนัอยา่งเคร่งครัด คือ การสร้างบา้นเรือนจะตอ้ง
ปรึกษาคนท่ีมีอาวโุสในชุมชนไดช่้วยกาํหนดวนัฤกษย์ามในการสร้างบา้น หรือนิมนตพ์ระสงฆ ์        
ใหช่้วยตรวจตราดูพื้นท่ี พร้อมทั้งกาํหนดวนัท่ีมีฤกษย์ามงามดีเพื่อใหเ้กิดเป็นศิริมงคลแก่เจา้ของบา้น 
ในการสร้างบา้นจะตอ้งมีพิธีกรรมบวงสรวงแสดงถึงการบอกกล่าวเจา้ท่ีใหไ้ดรั้บรู้ ซ่ึงจะมีขา้วปลา 
ขนมหวาน ผลไมต่้าง ๆ มาอญัเชิญเจา้ท่ีใหไ้ดม้ารับส่ิงของและอวยพรใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของบา้น            
ไดอ้ยูอ่าศยัร่มเยน็เป็นสุข เม่ือเจา้ของบา้นไดก่้อสร้างเสร็จแลว้กจ็ะมีการทาํบุญข้ึนบา้นใหม่              
หรือทาํบุญข้ึนเรือน ซ่ึงจะตอ้งกาํหนดวนัท่ีเป็นมงคลเช่นกนั ส่วนมากในเขตชุมชนบา้นหวา่น          
จะนิยมใหพ้ระสงฆดู์ฤกษย์ามวนัทาํบุญข้ึนบา้นใหม่ จะเนน้ทาํบุญในวนัธงชยัหรือวนัอธิบดี             
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวนัเดือนปีของเจา้ของบา้นดว้ย และวนัจะเนน้วนัพฤหสับดี เพราะถือกนัวา่เป็นวนัครู     
เป็นวนัท่ีเป็นมงคลสาํหรับการดาํเนินชีวติการทาํมาหากินของชาวชนบท จากนั้นกจ็ะเร่ิมพิธีทาํบุญ
โดยนิมนตพ์ระสงฆม์าเจริญพระพทุธมนตแ์ละประพรมนํ้าพระพทุธมนตใ์หแ้ก่เจา้ของบา้น                
และบริเวณบา้นเรือนเพื่อขจดัปัดเป่าส่ิงท่ีไม่ดีใหห้มดไป พร้อมกบัเล้ียงอาหารใหแ้ก่ญาติพี่นอ้ง         
ท่ีมาร่วมพิธีทาํบุญและมาร่วมกนัอวยพรแสดงความยนิดีแก่เจา้ของบา้นมีความสุขความเจริญรุ่งเรือง
กา้วหนา้ต่อไป 

3.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนบ้านบ้านม่วงหวาน-โคกเจริญ ต าบลจันดุม อ าเภอพลบัพลาชัย 
จังหวดับุรีรัมย์ 

การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็บา้นโคกเมือง                        
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเดน็ท่ีสาํคญัของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั              
จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาในประเดน็ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 1) สภาพทัว่ไปของชุมชน             
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 2) ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 3) อาชีพหลกั 
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และอาชีพเสริมของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 4) จาํนวนประชากร 5) ทรัพยากรของชุมชน
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 6) ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 3.1  สภาพทัว่ไปของชุมชน ท่ีตั้งของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ มีสภาพพื้นดิน    
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงพื้นดินเป็นลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง ซ่ึงอยูติ่ดกบับริเวณป่าชุมชน 
รอบ ๆ บริเวณหมู่บา้นเป็นท่ีนา ซ่ึงมีพื้นดินมีลกัษณะเป็นดินเหน่ียวผสมดินทราย ซ่ึงเหมาะกบั          
การปลูกขา้วหอมมะลิ ขา้วตากแหง้ และการปลูกพืชผกัทางการเกษตรทุกชนิด 

 ท่ีตั้ง อยูห่่างจากอาํเภอระยะทาง 10 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์60 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อกนัดงัน้ี 

 ทิศเหนือ  จดกบับา้นพลบัพลา หมู่ท่ี 1 ตาํบลสะเดาอาํเภอพลบัพลาชยั                 
จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทิศใต ้ จดกบับา้นแพงพวย หมู่ท่ี 4 ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัออก  จดกบับา้นละลมไผ ่หมู่ท่ี 11ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั                

จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัตก  จดกบับา้นสะเดาหมู่ท่ี 9 ตาํบลสะเดา อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์
 บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ อยูห่่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์60 กิโลเมตร ท่ีตั้งหมู่บา้น               

แยกจากถนนสายกระสัง-ประโคนชยั เขา้ไปตามถนนลาดยางสายประโคนชยั ก่อนจะถึงเทศบาล
ตาํบลจนัดุมจะมีทางแยกซา้ยเขา้ไปอีก 8กิโลเมตร กจ็ะถึงบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ซ่ึงเป็นหมู่บา้น
อนุรักษค์วายไทยและหมู่บา้นภูมิปัญญาชาวบา้น อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์

 การคมนาคม การเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั จุดเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร               
เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เล้ียวขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 
(มิตรภาพ) จากนั้นแยกขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) ผา่นอาํเภอหนองก่ี              
อาํเภอนางรอง ถึงอาํเภอประโคนชยั เล้ียวซา้ยตรงไปถึงหนา้สถานีขนส่ง (บขส) อาํเภอประโคนชยั 
เล้ียวขวาเขา้เสน้ทางหลกั กระสงั-ประโคนชยั ไปตามทางหลวงหมายเลข 2208 ตรงไปประมาณ        
15 กิโลเมตร จะเป็นทางแยกเล้ียวขวาเขา้ไปบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ จะตั้งอยูท่ี่บริเวณเดียวกนั 

 การเดินทางโดยรถโดยสารประจาํทาง สามารถเดินทางไดจ้ากสถานีขนส่งหมอชิต 2 
(จตุจกัร) โดยบริษทั ขนส่ง จาํกดั เดินรถระหวา่งกรุงเทพมหานคร-บุรีรัมย ์ทุกวนั มีทั้งรถธรรมดา
และรถปรับอากาศ เส้นทางท่ีสะดวกใหเ้ดินทางเส้นทางเดินรถ กรุงเทพฯ-สุรินทร์ ลงสถานีระหวา่ง
ทางสถานีขนส่งอาํเภอประโคนชยั จากนั้นใหใ้ชบ้ริการรถเหมาจากสถานีขนส่งอาํเภอประโคนชยั
เพื่อเดินทางไปชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ โดยมีระยะทาง 15 กิโลเมตร 
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 การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี กรุงเทพฯ-สุรินทร์               
และนครราชสีมา-อุบลราชธานี ทั้งท่ีเป็นขบวนรถด่วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง                 
ผา่นสถานีบุรีรัมยทุ์กขบวนแลว้ใหล้งสถานีบุรีรัมย ์จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีบุรีรัมย์
เพื่อไปยงัชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ หรือลงสถานีรถไฟกระสงั จากนั้นเดินทางโดยรถเหมา
จากสถานีกระสงั ไปอาํเภอพลบัพลาชยั เขา้ไปบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ หรือเลือกการเดินทาง           
โดยรถตูจ้ากบุรีรัมย-์ประโคนชยั จากนั้นเช่าเหมารถไปยงัชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 

 การเดินทางโดยเคร่ืองบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK)-ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์
(BFV) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลร่อนทอง อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีสายการบินนกแอร์                  
และไทยแอร์เอเชียบินทุกวนั จากนั้นเดินทางโดยเช่าเหมารถเพื่อเดินทางไปยงัชุมชนบา้นม่วงหวาน-
โคกเจริญ 

 3.2  ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ประวติัความเป็นมา          
ของชุมชนการก่อตั้งชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 8 และหมู่ท่ี 15 บา้นม่วงหวาน-          
โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์แต่เดิมผูค้นส่วนมากไดอ้พยพถ่ินฐาน         
มาจากจงัหวดัสุรินทร์ บางส่วนยา้ยท่ีทาํกินมาจากในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์มีกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู ่              
ในหมู่บา้นน้ี 4 ชนเผา่วฒันธรรม คือ กลุ่มชาวเขมร ไทยเขมร ไทยกยู (ส่วย) และไทยลาว ส่วนใหญ่
ตั้งรกรากอยูบ่ริเวณใกล ้ๆ แหล่งนํ้ามาเกือบร้อยปี เป็นชุมชนชาวส่วยท่ีอพยพมาจากบา้นเฉนียง         
และบา้นละโงนกรอย ตาํบลบึง อาํเภอเมือง จงัหวดัสุรินทร์ ประมาณปี พ.ศ. 2494โดยชาวบา้น           
10 ครอบครัว ประมาณ 80 คน ส่วนมากเป็นคนในตระกลูสายบุตรและแจ่มใส ออกเดินทางมาดว้ยกนั
เพื่อก่อตั้งหมู่บา้นใหม่ เพราะพื้นท่ีเดิมคือ บา้นเฉนียงและบา้นละโงนกรอยประสบปัญหาความแหง้แลง้
และโจรผูร้้ายปลน้สะดม จนไดม้าตั้งอยูใ่นพื้นท่ีบา้นแพงพวย ซ่ึงอยูใ่นการปกครองของบา้นแพงพวย 
เม่ือปี พ.ศ. 2510 ต่อจากนั้นจึงไดแ้ยกการปกครองออกมาก่อตั้งหมู่บา้นช่ือบา้นม่วงหวาน ต่อมาปี 
พ.ศ. 2533 จากนั้นบา้นม่วงหวานไดแ้ยกออกเป็น 2 หมู่ คือ บา้นม่วงหวานหมู่ท่ี 8 และบา้นโคกเจริญ 
หมู่ท่ี 15 แต่เน่ืองจากชุมชนทั้ง 2 หมู่บา้น มีความเป็นเครือญาติพี่นอ้งกนั เป็นกลุ่มชนเผา่ กยู (ส่วย) 
จึงมีความผกูพนักนั ระหวา่ง 2 หมู่บา้น จึงเรียกช่ือวา่ บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ชาวบา้นส่วนใหญ่
นบัถือพระพทุธศาสนา โดยมีวดัโคกเจริญเป็นศูนยก์ลางของชุมชนทั้ง 2 หมู่บา้นน้ีมาโดยตลอด 

 ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ไดรั้บรางวลัเกษตรกรดีเด่นดา้นกลุ่มอนุรักษค์วายไทย
เป็นหมู่บา้นผลิตสินคา้โอท๊อปประจาํตาํบลเพื่อจาํหน่าย เป็นหมู่บา้นตน้แบบท่ีผา่นการเรียนรู้            
วิถีชีวิตดว้ยการจดัการชุมชนร่วมกนั โดยยดึหลกัการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพยีงและปัจจุบนั
ไดก่้อตั้งกลุ่มสงัคมเศรษฐธรรมข้ึนมาอีกกลุ่มหน่ึง 
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 จุดเด่น ชุมชนมีความสามคัคีแบบเครือญาติไดร่้วมกนัพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการ
พดูคุยจากวงเลก็ ๆ แลว้ไปสู่การประชุมใหญ่โดยผา่นการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหา
ความเป็นอยูข่องชุมชนท่ีประสบกบัความทุกขค์วามเดือนร้อน บางครอบครัวยากจนตอ้งเป็นหน้ี
จากการกูย้มืเงินเพื่อมาลงทุนทาํการเกษตร ชุมชนจึงหนัมาหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน                       
โดยการบริหารจดัการชุมชนโดยยดึหลกัการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูม่าบริหารจดัการในชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 3.3  อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ประชาชนในชุมชน
บา้นบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ชาวบา้นประกอบอาชีพทาํการเกษตรเป็นหลกั ส่วนใหญ่ร้อยละ 90% 
มีท่ีนาเป็นของตวัเอง อาจมีบางครอบครัวท่ีไม่มีท่ีนากเ็ช่าท่ีนาของเพื่อนบา้นทาํ รองลงมา คือ อาชีพ
ทาํสวน อาชีพเล้ียงสตัว ์อาชีพรับจา้ง และอาชีพราชการ ในดา้นอาชีพทาํนาส่วนใหญ่ชุมชน              
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ นิยมปลูกขา้วหอมมะลิอินทรี ยแ์ต่เดิมนิยมทาํนาแบบปักดาํ ซ่ึงเป็นวิถีชีวิต
ของชุมชนโดยใชค้วายเป็นแรงงานไถนาซ่ึงมกัจะพบเห็นในชุมชนชนบทชาวบา้นประกอบอาชีพ
ทาํนาแต่ละปีตอ้งใชแ้รงงานจากควาย แต่เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว              
ทาํใหช้าวนาตอ้งหนัมาพึ่งพาเทคโนโลยเีขา้มาช่วย โดยใชเ้คร่ืองจกัรกล เช่น รถไถนามาแทนท่ี          
ขอ้ดีเป็นการประหยดัเวลา แต่ขอ้เสียตอ้งเพิ่มรายจ่ายท่ีสูงข้ึน โดยใชว้ธีิการทาํนาหวา่นเมลด็              
เป็นการทาํนาท่ีลงทุนสูงมาก เป็นการทาํนาเชิงธุรกิจ ส่ิงสาํคญัชาวนานิยมใชปุ๋้ยเคมีมากกวา่ปุ๋ยคอก 
เม่ือถึงเวลาเกบ็เก่ียวผลผลิตจึงไดไ้ม่คุม้ค่ากบัการลงทุน จึงตอ้งประสบกบัปัญหาในดา้นอาชีพ           
การทาํนา เหตุน้ีจึงทาํใหชุ้มชนไดก้ลบัมาทบทวนเพื่อหาทางออกเร่ืองการประกอบอาชีพการเกษตร
อีกคร้ัง จึงไดห้นัมารวมกลุ่มกนัผลิตขา้วอินทรียโ์ดยใชก้ระบวนการผลิตมีขั้นตอนวธีิการผลิต            
ท่ีประณีตมากข้ึน เพื่อป้องกนัการเพิ่มรายจ่าย ส่ิงสาํคญัทาํใหผู้บ้ริโภคมีความปลอดภยัจากการนาํไป
บริโภค 

 ส่วนอาชีพเสริมของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ เม่ือชาวนาเสร็จจากฤดูกาลทาํนา
การเกบ็เก่ียวผลผลิตชาวนาจะพากนัไปเตรียมดินเพื่อเพาะปลูกพืชผกัทางการเกษตร เช่น การปลูกผกัชี 
การปลูกผกักาด ผกัคะนา้ ฟักทอง แฟง แตงกวา แตงไทย และการเพาะเห็ดฟางลงทุ่งเพื่อบริโภค
และจาํหน่ายขายส่งท่ีตลาดกลางโดยพอ่คา้มารับซ้ือถึงแปลงผกั ส่วนในชุมชนมีการผลิตสินคา้          
ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น เช่น การทอเส่ือกกยอ้มสี การทอผา้ไหม การทาํกลว้ยฉาบ ขนมทองมว้น 
ขนมนางเลด็ ลอดช่อง ขนมจีนตามความถนดัของแต่ละคน โดยมีการรวมกลุ่มกนัผลิตเพือ่ส่งตลาดกลาง
ระดบัอาํเภอและจงัหวดั เป็นสินคา้ท่ีไดม้าตรฐาน ทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้ขา้มาสาํหรับจุนเจือครอบครัว 
นบัเป็นโอกาสดีท่ีผูน้าํไดร่้วมกนัหาทางออกใหแ้ก่ชุมชนไดมี้อาชีพเสริมจากการทาํนา                       
เพื่อไม่ใหช้าวบา้นมีอาชีพท่ีเล่ือนลอยหลงัจากเสร็จจากการทาํนาแต่ละปี ทาํใหช้าวบา้นมีรายได ้       
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ส่งเสียลูกเรียนหนงัสือไดอ้ยา่งสะดวกตั้งแต่ระดบัประถมถึงระดบัมหาวิทยาลยั ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึน        
จากคนในชุมชน โดยผูน้าํชุมชนพร้อมดว้ยเกษตรอาํเภอพฒันาการอาํเภอไดช่้วยดูแลในการจดัโครงการ
ฝึกอบรมฝึกอาชีพระยะสั้นใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นในชุมชนเพื่อใหส้ามารถนาํไปปฏิบติัได ้                  
มีการรวมกลุ่มผลิตสินคา้ทั้งอุปโภคบริโภคเพื่อจาํหน่ายได ้เพิ่มมูลค่าใหแ้ก่เกษตรกรผูท่ี้มีความตั้งใจ 
โดยการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชใ้นการบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
ซ่ึงจะสามารถทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 3.4  จาํนวนประชากร ประชากรในชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญส่วนใหญ่              
นบัถือศาสนาพทุธ และมีสญัชาติไทย อาชีพหลกัของบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญจะประกอบอาชีพ
ทางดา้นเกษตรเป็นหลกั โดยพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกขา้ว ประมาณร้อยละ 90%             
และในส่วนของสถิติประชากร จะแบ่งการอธิบายออกเป็นหมู่บา้น ดงัน้ี 

 หมู่ท่ี 8 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 210 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 200 คน 
เพศหญิง จาํนวน 310 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 510 คน 

 หมู่ท่ี 15 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 190 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 175 คน 
เพศหญิง จาํนวน 200 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 375 คน 

 การปกครองในชุมชน ระบบการปกครองเป็นการปกครองแบบผูใ้หญ่บา้นปกครอง
ทั้ง 2 หมู่บา้น โดยแต่ละหมู่กจ็ะแบ่งการปกครองยอ่ยเป็นฝ่ายอีก ซ่ึงจะเรียกวา่ คณะกรรมการหมู่บา้น 
เพื่อช่วยเหลือผูน้าํชุมชนในการดูแลในฝ่ายต่าง ๆ และมีเทศบาลตาํบลจนัดุมเป็นผูดู้แล                       
ในส่วนการปกครองในระดบัตาํบล ดงัน้ี 

 บา้นม่วงหวาน หมู่ท่ี 8 
 บา้นโคกเจริญ หมู่ท่ี 15 
 3.5  ทรัพยากรของชุมชน ในดา้นทรัพยากรของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ            

ผูว้ิจยัจะนาํมากล่าวเป็น 3 ดา้น โดยการแบ่งตามลกัษณะของธรรมชาติ คือ 1) ทรัพยากรป่าชุมชน      
ท่ีชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 2) พื้นท่ีสาธารณะใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 3) วิถีชีวิต ประเพณี            
และวฒันธรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  3.5.1  ทรัพยากรป่าชุมชน ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ มีธรรมชาติป่าไม ้          
ท่ีกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชาวชนบท ชาวบา้นไดอ้าศยัป่าชุมชนในการหาของป่ามาเล้ียงชีวิต อาทิ 
เห็ด ผกั และของป่าอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติบนพื้นท่ี 8 ไร่ ใกลก้บัพื้นท่ีสาธารณะ ทาํใหชุ้มชน       
ทั้ง 2 หมู่บา้นมีท่ีทาํมาหากินในป่าชุมชนน้ีอยา่งสะดวกสบาย เม่ือกาลเวลาผา่นไปการดูแลรักษา         
ตอ้งเขม้งวดมากข้ึน เพราะการตดัไมท้าํลายป่ายอ่มมีข้ึนในเกือบทุกพื้นท่ี จากภาพของป่าชุมชนท่ีเคย
มีความอุดมสมบูรณ์กเ็ร่ิมหมดไป ชาวบา้นจึงไดร่้วมกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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ของป่าชุมชนน้ีใหเ้ป็นมรดกของชุมชนซ่ึงนบัวนัจะเร่ิมหมดไปเน่ืองจากขาดการดูแลรักษา                 
ผูน้าํและชาวบา้นไดร่้วมกนัจดัโครงการบวชป่าตน้ไม ้ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีสร้างความสมคัรสมานสามคัคี
ใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชน เพื่อใหทุ้กคนมีความร่วมมือกนั ช่วยกนัป้องกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค่า
ของชุมชนไวใ้หเ้ยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ระบบนิเวศท่ีเตม็ไปดว้ยธรรมชาติและเป็นท่ีอยูอ่าศยั             
ของสัตวป่์าหายากท่ีทุกวนัน้ีนบัวนัจะหมดไป และยงัเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรมของพระสงฆท่ี์เขา้ร่วม
โครงการบรรพชาอุปสมบททุกปี นบัไดว้า่ทรัพยากรป่าไมชุ้มชนแห่งน้ีไดช่้วยใหชุ้มชนมีวิถีชีวิต      
ท่ีสมบูรณ์ ดงันั้น เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนไดร่้วมกนัอนุรักษ ์รักษาไว ้           
ซ่ึงทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เดิมท่ีเคยมี มีการบุกรุก ทาํลายป่า ป่าชุมชน ชุมชนจะช่วยกนัส่งเสริม          
ใหอ้ยูคู่่กบัชุมชนต่อไป 

  3.5.2  พื้นท่ีสาธารณะสาํหรับใชป้ระโยชน์ของชุมชน บนพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญท่ีชุมชนไดใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรและเป็นทาํเลสาํหรับเล้ียงสตัว ์           
ซ่ึงประกอบดว้ยสระนํ้าขนาดใหญ่ท่ีเกบ็นํ้าสาํหรับใชส้อยดา้นการเกษตรไดอ้ยา่งเพเียงพอ                  
ชาวบา้นเกือบทุกหลงัคาเรือนไดร้วมกลุ่มกนัปลูกพืชผกัปลอดสารเคมีทุกชนิดเพื่อจาํหน่าย               
ใหแ้ก่พอ่คา้ท่ีมารับซ้ือ โดยชาวบา้นไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อตอ้งการหารายไดเ้สริมจากการทาํนา              
ซ่ึงในแต่ละปีเกษตรกรสามารถปลูกผกัขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ตามทอ้งตลาดไดอ้ยา่งเพียงพอ                  
ส่ิงท่ีสาํคญัเป็นผกัท่ีปลอดภยัจากสารเคมี ผกัมีรสชาติอร่อย มีคุณค่าทางโภชนาการ เพราะเกษตรกร
ไดใ้หค้วามสาํคญัในการดูแลรักษาตั้งแต่เพาะปลูกจนกระทัง่เกบ็เก่ียวผลผลิต ทาํใหพ้อ่คา้                 
มีความตอ้งการเพิ่มข้ึนทุกปี นบัไดว้า่ชุมชนไดใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชุมชนในการเพาะปลูกพืชผกั
เศรษฐกิจเหล่าน้ีทาํใหมี้รายไดม้าเขา้กลุ่มกองทุนเกษตรกรปลูกผกัปลอดสารเคมีและไดจุ้นเจือ
ครอบครัวเป็นอยา่งดี 

  3.5.3  ประเพณีและวิถีชีวิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ เป็นชุมชนเผา่กยู (ส่วย)           
ท่ีมีประเพณีวฒันธรรมความเป็นพี่เป็นนอ้งกนัระบบเครือญาติ ชาวบา้นมีความสามคัคีกนั เอ้ืออาทร
ต่อกนัและกนั ช่วยเหลือกนั เป็นชุมชนเหมือนครอบครัวเดียวกนั มีกบัขา้วกบัปลาสามารถกินไดน้าน 
เพราะเกิดจากการแบ่งปันกนั สงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั ชุมชนไดอ้าศยัหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา
มายดึถือปฏิบติั สามารถยดึเหน่ียวจิตใจซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งแนบแน่น สามารถสร้างความเขม้แขง็
ใหเ้กิดข้ึนในชุมชนดว้ยการนาํเอาทุนทางสงัคมดา้นประเพณีและวฒันธรรมเขา้มายดึโยงใหเ้หนียวแน่น 
ส่ิงสาํคญัการนาํเอากิจกรรมเขา้มาเสริมอุดช่องวา่งเพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมทุกคร้ัง การจดักิจกรรม     
ท่ีสาํคญั ๆ เช่น วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา (แซนโฑณตา)               
ทาํบุญบูชาบรรพบุรุษ เดือน 10 เพื่อเป็นการแสดงถึงความกตญัํูกตเวทีต่อบรรพบุรุษเหล่านั้น         
แมท่้านจะล่วงลบัไปแลว้ แต่คุณความดีของท่านยงัปรากฏอยู ่เพื่อใหเ้ยาวชนไดร้ะลึกถึง ไดต้ระหนกั



 170 

และเห็นความสาํคญั กิจกรรมวนัแม่ และกิจกรรมวนัพอ่ ชุมชนไดร่้วมกนัสร้างสรรคกิ์จกรรมน้ี         
ใหเ้ป็นเสมือนจริง โดยเชิญผูใ้หญ่ในหมู่บา้น ผูอ้าวโุส ปราชญช์าวบา้น ผูท่ี้เคารพนบัถือ                     
มาร่วมเป็นเกียรติในงานน้ีดว้ย เพื่อเปิดโอกาสใหลู้ก ๆ ไดแ้สดงความรักความเคารพต่อพอ่                 
หรือต่อผูท่ี้ตนเคารพ เช่น ครูอาจารย ์กิจกรรมน้ีทางชุมชนไดรั้บเสียงตอบรับจากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
วา่มีความภาคภูมิใจมาก ซ่ึงมีคุณค่าเหนือกวา่เงินทอง การไดรั้บการยอมรับ โดยผูน้าํไดข้บัเคล่ือน
กิจกรรมเพื่อใหทุ้กคนไดร่้วมแสดงออกต่อหนา้เวที และแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์ส่ิงท่ีสาํคญัผูน้าํไดเ้นน้ย ํ้ากบัทุกคนวา่ ประเพณีและวฒันธรรมเป็นวิถีชีวิต
ของชุมชนซ่ึงจะขาดไม่ไดโ้ดยเดด็ขาด แมก้ารทาํบุญไหวปู่้ตาทุกปี ชาวบา้นจะใหค้วามสาํคญั          
เพราะมีความเช่ือวา่ ถา้หากพวกตนไดไ้ปไหวบ้วงสรวงปู่ ตาดว้ยขา้วปลาอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์          
ปู่ตาจะรักษาคุม้ครองชุมชนใหอ้ยูร่่มเยน็เป็นสุข เป็นความเช่ือท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา แมแ้ต่การจุดบั้งไฟ
เพื่อขอฝน เพื่อใหฝ้นตกตามฤดูกาลกเ็ช่นเดียวกนั เม่ือชุมชนไดร่้วมกนัจดักิจกรรมต่าง ๆ มกัจะไดย้นิ
คาํพดูจากเยาวชนวา่ การไดม้าร่วมกิจกรรมทุกคร้ังท่ีชุมชนไดจ้ดัข้ึนนั้นมีความภาคภูมิใจท่ีสุด 
เหมือนชุมชนไดพ้ากนัข้ึนสวรรค ์นัน่หมายถึง ความสุขท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการเสียสละและความร่วมแรงร่วมใจจากทุกคน 

  ผูน้าํไดก้ล่าวเนน้ย ํ้าวา่ชุมชนมีความสามคัคีปกครองกนัทุกวนัน้ี เพราะการไดน้าํเอา
หลกัคุณธรรม ความเป็นคนดี ผูน้าํเป็นคนดี ผูต้ามกย็อ่มเป็นคนดีตาม สามารถท่ีจะแนะนาํอะไรกไ็ด้
เพราะเม่ือตน้นํ้าดีแลว้ กลางนํ้าและปลายนํ้ากย็อ่มดี นัน่คือ การใชห้ลกั “ปวารณา” คือ การเปิดโอกาส
ใหทุ้กคนสามารถวา่กล่าวตกัเตือนกนัได ้ยอมรับฟังขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะจากคนอ่ืน                        
ดว้ยหลกัความมีเหตุผล จึงทาํใหชุ้มชนมีความรักมีความสามคัคี ปรองดองกนั เสมือนพี่นอ้ง
ครอบครัวเดียวกนั 

 3.6  ทุนทางสังคมของชุมชน บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั 
จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทุนทางสงัคมของชุมชน บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั 
จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอเก่ียวกบัทุนทางสงัคมดงัน้ี คือ 1) ทุนมนุษย ์2) ทุนสถาบนั                 
และ 3) ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ดงัน้ี 

  3.6.1  ทุนมนุษย ์คือ การเป็นผูน้าํท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ      
และมีความพร้อมทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ และตอ้งเป็นผูน้าํคนได ้ตอ้งทาํงาน เป็นผูน้าํ ตอ้งมีหลกัคิด
มีองคค์วามรู้ ไม่ใช่ผูน้าํท่ีใหเ้ขาเดินตามอยา่งเดียว ผูต้ามสามารถนาํเอาไปปรับใชไ้ดจ้ากการท่ีผูน้าํ
ชุมชนมีความสามคัคีกนั ส่งผลทาํใหก้ารดาํเนินงานของชุมชนเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน                      
สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมาย เกิดผลสาํเร็จท่ีน่าพอใจ อนัเกิดจากความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน 
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ความสามคัคีของผูน้าํชุมชน ตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น ความสามารถของบุคคล                  
ท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะท่ีเกิดจากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม ประสบการณ์ ทศันคติ                
และแรงจูงใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รหรือสงัคม และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ร
หรือสงัคมนั้นใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละความกระตือรือร้นอยา่งแรงกลา้ท่ีบุคคลเลือกท่ีจะนาํความรู้ 
ทกัษะความสามารถมาใชใ้นการทาํงาน รวมถึงความสามารถท่ีจะเรียนรู้การสร้างสรรคแ์ละนาํเอา
นวตักรรมใหม่ ๆ มาใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

  หลกัการและวธีิการท่ีสาํคญัของผูน้าํ คือ ผูน้าํจะตอ้งมีความพร้อมท่ีตนเองทุกอยา่ง
ในฐานะเป็นผูน้าํ เพราะการเป็นภาวะผูน้าํ ตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ ความซ่ือสตัย ์ตอ้งมีองคค์วามรู้  
ตอ้งมีความชดัเจนในทุกเร่ืองการทาํงานหรือนาํเสนองานตอ้งเป็นเชิงรุกสามารถเขา้ไปสู่ทุกภาค
ส่วน ไดทุ้กระบบ เป็นองคป์ระกอบความน่าเช่ือถือสามารถเผยแพร่ขยายผลไปถึงทีมงานได ้การ
สร้างทีมงาน เพื่อใหพ้ีน่อ้งในชุมชนและสมาชิกไดเ้ห็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน การสร้างความ
น่าเช่ือถือในส่วนขององคก์รประกอบดว้ย 

   3.6.1.1  ผูน้าํตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือและการเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความซ่ือสตัย์
เป็นท่ีตั้ง 

   3.6.1.2  การสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ชุมชน การวางเป้าหมายท่ีชดัเจนของกิจกรรม 
และมีหลกัประกนัใหค้นในชุมชน 

   3.1.6.3  การถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ไปใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน                    
เพื่อส่ือใหค้นในชุมชนคิดกวา้งมองไกล 

   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การท่ีชุมชนมีทุนทางมนุษยท่ี์มีทั้งผูน้าํท่ีมีจิตอาสา มีความรู้       
มีความรับผดิชอบ มีความรักต่อชุมชนบา้นเกิด มีความสามคัคีร่วมกนั ช่วยใหชุ้มชนนั้นมีการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืและเป็นชุมชนเขม้แขง็ โดยการส่งเสริมใหค้นในชุมชนเป็นคนดี โดยมีการจดักิจกรรม
ขดัเกลาจิตใจ โดยใชห้ลกัธรรมคาํสอนทางพระพทุธศาสนา ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ                   
เพื่อเป็นการเพิม่รายได ้สร้างกองทุนเพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเอง และเป็นการสร้างความเขม้แขง็      
ใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการของคณะกรรมการในชุมชนตามหลกัแนวคิด
วา่ชุมชนไดส้ร้างความเขม้แขง็ ซ่ึงเกิดจากคณะกรรมการมีบทบาทสาํคญัมีความเสียสละต่อชุมชน     
ยอ่มทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ โดยหลกัผูน้าํจะตอ้งเขม้แขง็ก่อน จึงจะสามารถเขา้ไปบริหารจดัการชุมชน
หรือดาํเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความเขม็แขง็ใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชนได ้เพราะผูน้าํนั้นถือเป็น                     
ทุนทางทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าและเป็นกาํลงัสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหบ้รรลุผลสาํเร็จ
ทุกอยา่งได ้ผูน้าํในชุมชนจะตอ้งใชห้ลกัความเป็นคนดี มีคุณธรรม จะตอ้งใชค้วามดีในการปกครอง
ในการบริหารจดัการชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ มีเอกลกัษณ์       
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ท่ีสาํคญั คือ เป็นชุมชนท่ีมีความศรัทธาและเช่ือในผูน้าํ ถา้ผูน้าํจะพาทาํอะไรกต็ามกส็ามารถท่ีจะทาํได ้
เพราะชุมชนเขามีระบบความเช่ือต่อผูน้าํ ในลกัษณะของเครือญาติ ในลกัษณะของความเคารพผูน้าํ
มากกวา่ แมจ้ะมีกิจกรรมอะไรกส็ามารถท่ีจะทาํไดดี้ จึงเกิดการพฒันาข้ึนท่ีผา่นมาไดป้ระสบความสาํเร็จ
เป็นอนัมาก แมแ้ต่เร่ืองปัญหาต่าง ๆ เช่นปัญหายาเสพติดกไ็ม่มี ปัญหาเยาวชนทะเลาะววิาทกนัไม่มี 
การสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ คือ การพฒันาองคค์วามรู้ใหก้บัชาวบา้น การสอนใหช้าวบา้นรู้จกั           
การพึ่งพาตนเอง โดยยดึเอาหลกัเศรษฐกิจพอเพียง กใ็หช้าวบา้นทุกครัวเรือนไดน้าํเอาหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจไปปฏิบติั เช่น โครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงไดรั้บงบประมาณมาปีละแปดหม่ืน         
ถึงเกา้หม่ืนบาท บางหมู่บา้นกไ็ดห้น่ึงแสนบาท แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัแต่ละหมู่บา้นท่ีมีความสามารถ
มากนอ้ยแตกต่างกนั ในส่วนของพฒันาชุมชนกจ็ะเป็นกลไกของการจดัการฝ่ายสนบัสนุน                 
ใหผู้น้าํชุมชน โดยมีผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ไดร่้วมกนับริหารจดัการโครงการต่าง ๆ        
เพราะเป็นเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แขง็ เป็นการพฒันาองคค์วามรู้ใหแ้ก่ผูน้าํชุมชน องคค์วามรู้    
กคื็อ แนวทางประพฤติปฏิบติั ทุนท่ีเป็นเงิน ทุนท่ีเป็นคน ทุนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงมีผลต่อนกัพฒันาชุมชนต่อบุคลากรท่ีคอยประสานงานอยูใ่นระดบัตาํบล โดยการนาํเอายทุธศาสตร์
ของชุมชนมาเป็นเคร่ืองมือในการทาํงานใหก้บันกัพฒันาท่ีลงไปในพื้นท่ีในการทาํงาน                     
เดิมเคร่ืองมือการทาํงานจะเป็นของกรมพฒันาเพียงอยา่งเดียว เด๋ียวน้ียทุธศาสตร์ของจงัหวดัไดเ้ขา้
มาเป็นอีกเคร่ืองมืออีกทางหน่ึงท่ีจะเอามาใชใ้นการประกอบในการพฒันาการทาํงานดว้ย อยา่งเช่น 
ในเร่ือง 9 ดี ตามนโยบายของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่วนท่ีเราจะเอาไปใช ้เราสามารถพดูคุย           
กบัประชาชนไดทุ้กเร่ือง คือ ไดท้ั้ง 9 เร่ือง สุดทา้ยกจ็ะไปสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนไดทุ้กหมู่บา้น 
แก่คณะกรรมการหมู่บา้นทุกคน ในส่วนของพฒันากจ็ะใชต้รงน้ีเป็นเคร่ืองมือในการลงไปดู             
เพื่อพดูคุยและจดักิจกรรมฝึกอบรมใหแ้ก่หมู่บา้นชุมชน ทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ คือ ความเป็นบวร 
บา้น วดั โรงเรียน หรือราชการ เพราะทุกองคก์รน้ีจะมีความสามคัคี ความสามคัคี คือ ความโดดเด่น 
รวมทั้งความอ่อนนอ้มถ่อมตน ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน เพราะชุมชนมกัจะพดูนอ้ย                      
ชุมชนควรเป็นทั้งผูรั้บและเป็นทั้งผูใ้หท่ี้ดี เอกลกัษณ์ความเป็นชาติพนัธ์ ไทยกยูนั้น พดูนอ้ยมาก 

   ดงันั้น ทุนทางสงัคมท่ีทางชุมชนร่วมรับผดิชอบร่วมบริหารจดัการรวมทุกอยา่ง         
ท่ีข้ึนช่ือวา่ทุนทางสงัคม มีทั้งคน เงิน ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม หรือศกัยภาพความเขม้แขง็
ของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงตรงน้ีในแต่ละหมู่บา้นแต่ละชุมชนมีอยูใ่นชุมชน โดยเฉพาะเร่ืองของคน              
เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม บางหมู่บา้นมีทุนทางสงัคมสูงมีท่ีสาธารณะ มีท่ีสาธารณูปโภค
พร้อมเพรียง มีไฟฟ้า มีนํ้ าประปาพร้อม การพฒันาการบริหารจดัการกจ็ะง่ายข้ึน โดยเฉพาะคน 
สอดคลอ้งกบันโยบายของผูว้า่ราชการจงัหวดั คือ ผูน้าํชุมชน ถา้ไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเก่ียวกบัเร่ือง BCM มาถือปฏิบติั คือ เร่ืองคนดี คนดีถา้คนมีจิตสาํนึกละอายชัว่ กลวับาป         
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ชุมชนกดี็ ซ่ึงคนไดรั้บการปลูกฝังมาตั้งแต่ปู่ยา่ ตา ยาย คนกก็ลวับาปกนั แต่ในปัจจุบนัคนไม่ค่อย
กลวักนั ถา้คนไม่กลวับาปกย็อ่มผดิขนบธรรมเนียมประเพณี สงัคมภายนอก ส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
ทุกวนัน้ีจะเห็นวา่ ส่ือออนไลน์ท่ีกาํลงัส่งผลกระทบใหแ้ก่หมู่บา้นชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเดก็วยัรุ่น 
ยคุใหม่ท่ีกา้วทนัเทคโนโลยเีหล่าน้ี มีความเส่ียงในการบริโภคส่ือต่าง ๆ อยา่งมาก เดก็ ๆ ไดใ้ชเ้วลา
กบัตรงน้ีมาก ส่วนท่ีจะไปประพฤติปฏิบติัตามพอ่แม่ผูป้กครองพาเขา้วดัประพฤติปฏิบติัธรรม          
เขาไม่ไปแลว้ตอนน้ี ถา้เขาเลือกดูส่ิงท่ีมีประโยชน์กจ็ะดี เร่ืองของการบริหารจดัการ เร่ืองของการพฒันา
ทุนคน คนควรมีจิตสาํนึก ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัพฒันา                 
ไปสู่ความยัง่ยนื 

  3.6.3  ทุนสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์สถาบนัศาสนา 
และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสงัคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืององคก์รต่าง ๆ 
อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนั
เหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึงการออกกฎหมาย        
และระเบียบปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้

  ส่วนของทุนท่ีเป็นเงิน เราจะส่งเสริมกองทุนพึ่งพาตนเอง กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กส็ามารถท่ีจะใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ไปใชบ้ริการได ้เพื่อท่ีจะนาํมาเป็นทุนในการพฒันาคุณภาพชีวติต่อไป 

  ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ไดก่้อตวัร่วมกนันาํทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน
มาบริหารจดัการภายในชุมชน สามารถทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ได ้โดยการใชกิ้จกรรมการเรียนรู้            
ของชุมชนเพื่อเช่ือมร้อยเป็นกลุ่มคนในชุมชน เอาความเป็นเครือญาติความเป็นพีน่อ้งมากลุ่มกนัข้ึน
สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดห้ลากหลาย ชุมชนยดึการดาํเนินชีวิต               
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนไดร่้วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มดว้ยกนั ส่ิงสาํคญั
ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญมีกิจกรรมการรวมกลุ่มท่ีโดดเด่นดงัน้ี 

  1.  ชุมชนร่วมกนัผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพเพือ่ใชใ้นชุมชนและจาํหน่ายในราคาท่ีถูกกวา่
ทอ้งตลาด รายไดส่้วนหน่ึงจากการจาํหน่าย สมาชิกกลุ่มจะตอ้งหกัเขา้กลุ่มกองทุนเพื่อเป็นตน้ทุน       
ในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือการซ้ือวตัถุดิบ เช่น ปุ๋ยคอก เป็นตน้ สาเหตุท่ีชุมชนไดห้นัมาผลิต         
ปุ๋ยอินทรีย ์เน่ืองจากชาวนาไดรั้บผลกระทบจากการใชปุ๋้ยเคมี ซ่ึงมีตน้ทุนสูง อีกทั้งยงัมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดทั้งผูบ้ริโภค ผนวกกบัราคาผลผลิตทางการเกษตร        
มีราคาตกตํ่า ชาวนาตอ้งลงทุนในการทาํนาสูงมาก จึงไดห้นัมาเรียนรู้วิธีการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์              
โดยใชปุ๋้ยคอกท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยการใชเ้คร่ืองอดัเมด็มีคุณภาพดีกวา่ปุ๋ยเคมี สามารถทาํใหผ้ลผลิต
ทางการเกษตรดีข้ึน 
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  2.  ชุมชนจดัตั้งร้านคา้ชุมชนเพื่อการเรียนรู้และจดัการร่วมกนั สาเหตุเกิดจาก
ชุมชนไดเ้ห็นปัญหาของชาวบา้นติดหน้ีร้านคา้จากการเช่ือสินคา้ทัว่ไป เม่ือเพิ่มมากข้ึนพอ่คา้กม็า
เกบ็ขา้วทดแทน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีชุมชนตอ้งหาวิธีแกไ้ข เพราะราคาสินคา้ท่ีจาํหน่ายแพงกวา่ร้านคา้
ทัว่ไป เป็นการเอาเปรียบชาวบา้น ดงันั้น จึงไดร่้วมจดัตั้งร้านคา้ชุมชน โดยใหชุ้มชนไดร่้วมกนัจดัการ
กนัเองและเรียนรู้วิธีการจาํหน่ายสินคา้เพื่อป้องกนัการเอาเปรียบ ทาํใหชุ้มชนรู้จกักฎระเบียบกติกาของ
ชุมชน ซ่ึงไดด้าํเนินการก่อตั้งภายหลงัจากกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยระดมทุนจากสมาชิก                   
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย ์โดยสมาชิกร่วมกนัหุน้ละ 50 บาท เพื่อนาํทุนท่ีได ้         
ไปซ้ือสินคา้มาวางจาํหน่าย เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่คนในชุมชนไดซ้ื้อสินคา้ในชุมชน             
ไม่ตอ้งเดินทางเขา้ตลาดในเมือง เพื่อป้องกนัเงินใหอ้ยูใ่นชุมชน ขณะเดียวกนัยงัสามารถใชเ้ป็น         
ศูนยส์าธิตการตลาดไดด้ว้ย เพื่อใหชุ้มชนไดน้าํเอาสินคา้ท่ีผลิตเองมาวางจาํหน่ายไดเ้ป็นอยา่งดี          
ปัจจุบนัร้านคา้ชุมชนสามารถขยายสาขาไดอี้กสาขาหน่ึง คือ ร้านคา้ชุมชนบา้นโคกเจริญ                   
ซ่ึงการบริหารจดัการแต่ละร้านจะมีนกัเรียนมาช่วยจาํหน่ายช่วงวนัหยดุ โดยคิดค่าแรงคนนัง่ขายของ
วนัละ 50 บาท ทาํใหน้กัเรียนมีรายไดไ้วเ้ป็นทุนการศึกษา ในแต่ละร้านจะมีผูจ้ดัการร้าน ๆ ละ                     
1 ตาํแหน่ง เพือ่คอยควบคุมดูแลร้านคา้ กติการ้านคา้ชุมชนจะไม่มีการเช่ือสินคา้ การซ้ือทุกคร้ัง           
ตอ้งเป็นเงินสดเพื่อใหชุ้มชนมีวินยัในการใชเ้งิน 

  3.  โรงสีชุมชนการผลิตร่วมกนัเพื่อลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ดา้นโรงสีขา้ว ชุมชน
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนมาจากกระทรวงมหาดไทย จาํนวนเงิน 2 ลา้นบาท เพื่อจดัซ้ือโรงสีขา้ว 
เพื่อไวบ้ริการใหแ้ก่ชุมชน ซ่ึงขนาดของโรงสี 24 เกวียน โดยชุมชนไดร่้วมก่อตั้งกลุ่มเพื่อระดมทุน
ในการดาํเนินการก่อสร้างโรงสีขา้ว แต่เน่ืองจากการประกอบการดงักล่าวมีการแข่งจากภายนอก            
ทาํใหก้ารดาํเนินการรวมกลุ่มตอ้งลม้เลิก สมาชิกจึงไดร่้วมกนัหาแนวทางวิธีการบริหารในรูปแบบใหม่ 
โดยการรับจา้งสีขา้วเพียงอยา่งเดียว โดยคิดค่าสีขา้วราคากระสอบละ 20 บาท ซ่ึงทางชุมชนจะได ้             
รําอ่อนและแกลบไวจ้าํหน่ายต่อใหแ้ก่ผูม้ารับซ้ือ 

  4.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชน                    
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญไดด้าํเนินการก่อตั้งโดยกลุ่มสมาชิกในชุมชนมาร่วมกนับริหารจดัการ             
ซ่ึงชุมชนไดรั้บงบกองทุนเพื่อใหชุ้มชนไดกู้ย้มืหมุนเวียนมาลงทุนทางการเกษตรหรือการประกอบ
อาชีพต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ใหชุ้มชนมีงานทาํ มีรายไดม้าจุนเจือครอบครัว เพื่อป้องกนัการวา่งงาน          
โดยรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเป็นกองทุนหมู่บา้นละ 1,000,000 บาท โดยใหชุ้มชนนาํมาบริหาร
จดัการในลกัษณะเงินหมุนเวยีน และไดคิ้ดเป็นดอกเบ้ียจากผูท่ี้กูย้มืตามจาํนวนท่ีขอกูต้าม                   
ความจาํเป็น โดยไม่เกิน 20,000 บาทต่อคน ซ่ึงในแต่ละปี สมาชิกท่ีขอกูเ้ม่ือถึงกาํหนดเวลาชาํระกจ็ะ
นาํเงินท่ีขอกูม้าส่งคืนกองทุนพร้อมทั้งดอกเบ้ียโดยคิดเป็นร้อยละ 6 ต่อปี หรือข้ึนอยูก่บักฎระเบียบ
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กติกาของสมาชิกในชุมชนท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการบริหารจดัการกองทุนน้ี ส่วนดอกเบ้ียท่ีไดจ้าก
สมาชิกทางกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กจ็ะนาํมาเป็นสวสัดิการเพื่อชุมชนมาบริหารจดัการ               
ในชุมชน ซ่ึงในแต่ละปีชุมชนจะไดเ้งินท่ีเป็นดอกเบ้ียมาจดักิจกรรมวนัสาํคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบัสถาบนั
ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์และอีกอยา่งไดช่้วยเหลือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน เดก็กาํพร้า             
คนพิการ มอบทุนการศึกษาแก่เดก็ ท่ีเรียนดีแต่ยากจน 

  5.  กลุ่มอนุรักษค์วามไทย กลุ่มอนุรักษค์วายไทย สืบเน่ืองจากชุมชน                         
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญมีความผกูพนัธ์กบัวิถีชีวิตทางการเกษตรโดยอาศยัววัควายมาเป็นแรงงาน
ในการไถนาเพื่อทาํนาในรูปแบบการปักดาํ ซ่ึงท่ีผา่นมาชุมชนไดย้ดึรูปแบบการทาํนาโดยใชค้วาย
เป็นแรงงานส่วนใหญ่ ชาวบา้นไดค้ลุกคลีอยูก่บัวิถีชีวิตน้ีมานาน ต่อมาเม่ือความเจริญทางดา้น
เทคโนโลยเีขา้มา ววัควายท่ีชาวนาเคยมีอยูเ่ตม็ทอ้งทุ่งนากเ็ร่ิมจางหายไป เหลือนอ้ยลง แต่เดิม
ชาวบา้นแต่ละครอบครัวจะมีควายอยูค่รอบครัวละ 10-30 ตวั เม่ือชาวนาเห็นเพื่อนบา้นมีเคร่ืองจกัร 
รถไถนา กมี็ความคิดท่ีอยากจะเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเปล่ียนแปลงอาชีพ จึงไดพ้ากนัขายควายท่ีมีอยู่
เพื่อนาํเงินมาหาซ้ือรถไถนาบา้ง รถเก่ียวขา้วบา้ง ซ่ึงเป็นยคุท่ีเปล่ียนความลา้สมยัเป็นยคุท่ีทนัสมยั
จากความท่ีเคยมีอยูน่ั้นถูกจาํหน่ายขายใหน้ายทุน เม่ือสงัคมท่ีทนัสมยัเขา้มา ชาวนาลืมอดีตท่ีเคยอยู่
แบบพอเพยีง ประหยดัการใชจ่้าย แต่ตอ้งใชแ้รงคนมาก เม่ือมาถึงความทนัสมยั ทุกคนทาํนาโดยใช้
เคร่ืองจกัร การใชจ่้าย การลงทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัราคานํ้ามนัท่ีตอ้งใชเ้ป็นประจาํเพื่อใชง้านไถนา 
ทาํใหว้ิถีชีวิตท่ีเคยอยูแ่บบสบายตามชนบทตอ้งมาแข่งขนักนัในเชิงธุรกิจ มีการเอารัดเอาเปรียบกนั
มากข้ึน ทาํใหชุ้มชนตอ้งหนัมาหาหลกัยดึสร้างจุดยนืข้ึนมาใหม่อีกคร้ัง ควายท่ีเคยมีกจ็าํหน่าย               
หมดไป 

  ต่อมาชุมชนมีความคิดวา่ ชุมชนควรช่วยกนัอนุรักษส่ิ์งท่ีมีคุณค่าในชุมชนไวบ้า้ง    
จึงไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทัผลิตตุก๊ตาแห่งประเทศไทยไดม้อบควายเพื่อใหชุ้มชน จาํนวน 100 ตวั 
เม่ือปี พ.ศ. 2543ไดรั้บการสนบัสนุน เร่ิมมีสมาชิก จาํนวน 70 คน กลุ่มอนุรักษค์วายไทย                          
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ไดด้าํเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเพิ่มจาํนวนของกระบือ โดยกลุ่มโดย
การร้ือฟ้ืนประเพณีพื้นบา้นการอนุรักษค์วายไทย เช่น ประเพณีทาํบุญรอยโครอยกระบือไทย                
การจดัประกวดวาดภาพของเยาวชนเก่ียวกบัวิถีชีวิตการเล้ียงกระบือ การจดัประกวดกระบือ ปัจจุบนั
มีสมาชิกจาํนวน 121 คน มีสมาชิกท่ีขอยมืควายเพื่อนาํมาเล้ียงสาํหรับไวเ้ป็นตน้ทุนใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่มี
ควายใชป้ระกอบอาชีพไดม้าลงทะเบียนเพื่อขอยมืรับเอาไป ซ่ึงจะมีกติกาในการนาํไปเล้ียงเพื่อขยาย
พนัธ์โดยชุมชนไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนไดม้าลงทะเบียนเพื่อขอยมืควายแม่พนัธ์ไปเล้ียง ซ่ึงมี
กฎกติกาและระเบียบ ซ่ึงมีจาํนวน 386 ตวั เม่ือปี พ.ศ. 2551 กลุ่มสมาชิกไดมี้การมอบลูกกระบือ



 176 

ใหแ้ก่สมาชิกใหม่จาํนวน 73 ตวั และมอบเป็นสาธารณะกศุลจาํนวน 6 ตวั ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่มดงัน้ี 

  1.  มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มอนุรักษค์วายไทยเพื่อดาํเนินการกลุ่ม จาํนวน 11 
คน มีวาระเป็นเวลา 5 ปี โดยจดัใหมี้การประชุมกลุ่มทุก ๆ 3 เดือน และสมาชิกสามารถซกัถามขอ้
สงสยัในการบริหารจดัการงานของคณะกรรมการและเสนอแนะแนวทางในการบริหาร                
ตลอดจนเสนอปัญหาในท่ีประชุมของกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

  2.  มีระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม เช่น เกษตรกรท่ีจะเป็นสมาชิกจะตอ้งเป็นสมาชิก
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี เกษตรกรท่ีเล้ียงแม่กระบือรุ่นแรก เม่ือมีลูก
เกษตรกรจะตอ้งส่งคืนลูกกระบือตวัแรกใหก้บักลุ่ม ลูกกระบือรุ่นต่อ ๆ ไป จะตอ้งส่งใหท้างกลุ่ม       
1 ตวั เม่ือไดล้กูอีก 1 ตวั จะตอ้งส่งคืนกระบือแม่พนัธ์ใหก้บัทางกลุ่ม เพื่อใหส้มาชิกคนอ่ืนต่อไป 

  3.  ผูท่ี้ขอยมืควายแม่พนัธ์ 1 ตวั ผูข้อยมืจะตอ้งลงทะเบียนจะตอ้ง                       
เสียค่าธรรมเนียมตวัละ 500 บาท 

  4.  หากสมาชิกผดิสญัญาทางกลุ่มอนุรักษค์วายไทยจะไปยดึเอาควายกลบัเขา้มายงั
กลุ่มคืน 

  5.  กลุ่มมีการวางแผนการแนวทางการพฒันา เช่น การประสมัพนัธ์คุณค่า          
ของการอนุรักษค์วายไทย ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการท่องเชิงอนุรักษ ์ปัจจุบนักาํลงัเปิดเป็น
โรงเรียนสอนการไถนาใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจเก่ียวกบัวิถีชีวิตชุมชน เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกใชป้ระโยชน์
จากกระบือไทย ผลผลิตจากการท่ีกลุ่มไดด้าํเนินการบริหารจดัการทาํใหก้ลุ่มสามารถคิดเป็นมูลค่า     
ท่ีจาํหน่ายกระบือท่ีสมาชิกนาํมาคืนจากการขยายพนัธ์เป็นจาํนวนเงิน 52,8000 บาท 

  ในแต่ละปีชุมชนท่ีเป็นสมาชิกยมืไปเล้ียงสามารถขยายพนัธ์ใหแ้ก่กลุ่มอนุรักษ์
ควายไทยไดเ้ป็นจาํนวนมาก ปัจจุบนัน้ีกลุ่มอนุรักษค์วายไทยยงัไดส้นบัสนุนแม่พนัธ์ใหแ้ก่สมาชิก
ต่างจงัหวดัท่ีมีความประสงคข์อไปเล้ียงเพื่อขยายพนัธ์ต่อ เม่ือครบกาํหนดแลว้จะตอ้งคืนมายงักลุ่ม
เพื่อแจกจ่ายต่อใหแ้ก่คนอ่ืนต่อไป น้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีกลุ่มอนุรักษค์วายไทยไดร่้วมกนับริหารจดัการ
ทุนทางสังคมในดา้นกองทุน สามารถนาํพาองคก์รชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ เป็นท่ีพึ่งของชุมชนได้
เป็นอยา่งดี  

  6.  กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษ บนพื้นท่ีสาธารณะท่ีวา่งเปล่า ซ่ึงชุมชนไดรั้บ
งบประมาณจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อขดุสระสาํหรับเกบ็กกันํ้าเพื่อใชส้อยบนพื้นท่ีทางการเกษตร
และสาํหรับเล้ียงสตัวชุ์มชน เม่ือเสร็จส้ินภาระจากการทาํนาการเกบ็เก่ียวผลผลิตกจ็ะวา่งงาน              
ซ่ึงทุกคนจะตอ้งรอคอยการทาํนาอีกคร้ังเม่ือถึงฤดูฝน ซ่ึงจะตอ้งท้ิงเวลาในช่วงน้ีไปประมาณ                    
4-5 เดือน ชุมชนจึงไดร่้วมกนัรวมกลุ่มปลูกผกับนพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงมีทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม           
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ท่ีอุดมสมบูรณ์ดี ชุมชนไดม้าร่วมกนัจดัสรรแปลงผกัใหแ้ต่ละคนตามความตอ้งการและสามารถเลือก
ปลูกผกัเศรษฐกิจท่ีสามารถจาํหน่ายไดทุ้กวนั ทางตลาดตอ้งการทุกวนั เพื่อผลิตใหท้นักบัผูซ้ื้อ
ผูบ้ริโภค โดยใชร้ะยะเวลาเพียง 1 เดือนเศษ เกษตรกรสามารถเกบ็ผลผลิตไปจาํหน่ายไดเ้ป็นเงิน               
อยา่งคุม้ค่า ส่ิงสาํคญั คือ การปลูกผกัปลอดสารเคมี หรือปลอดจากสารเคมีเจือปน ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการ
ของตลาดอยา่งมากชุมชน มีความขยนัขนัแขง็ในอาชีพเสริมเพื่อหารายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว ทาํให้
ลูกหลานไดเ้ห็นวิถีชีวิตของชาวบา้นจนเป็นท่ีเคยชิน ทุกคร้ังท่ีลูก ๆ เลิกเรียนมาจะมาช่วยพอ่แม่           
เกบ็ผกัเพื่อเตรียมส่งขายใหพ้อ่คา้ท่ีมารับซ้ือเพื่อไปขายท่ีตลาดกลางชุมชนไดร่้วมกนัประกอบ  
อาชีพเสริมน้ีทุก ๆ ปีเม่ือวา่งจากการทาํนา ทาํใหมี้รายไดดี้ สามารถเกบ็ออมเงินไดเ้พิม่ข้ึนมากข้ึน 
สามารถพึ่งตนเองได ้ครอบครัวมีความเขม้แขง็ ชุมชนมีความเขม้แขง็และมีความสุขกบัการดาํเนิน
ชีวิตแบบพอเพียง โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นภูมิคุม้กนั  

  3.6.4  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
  ทุนดา้นภูมิปัญญาพื้นบา้น เป็นองคค์วามรู้ ความสามารถท่ีเกิดจากประสบการณ์      

ท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมาเป็นความสามารถและศกัยภาพในเชิงการแกไ้ขปัญหาการปรับตวัเรียนรู้           
และสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปเพื่อการดาํรงอยูข่องเผา่พนัธ์ุและเป็นมรดกทางวฒันธรรม                     
ซ่ึงเป็นทุนดา้นองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของคนในชุมชน 

  ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ตาํบลจนัดุม อาํเภอพลบัพลาชยั จงัหวดับุรีรัมย ์      
มีทุนทางภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชนนั้นแฝงอยูใ่นวิถีชีวิตอยูม่ากมาย จากการศึกษา                      
ดา้นทุนทางภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 

   3.6.4.1  ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต มีรายละเอียดดงัน้ี 
   ลกัษณะบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนเป็นบา้น 2 ชั้น ใตถุ้น บา้น 2 ชั้น            

แต่เดิมเป็นท่ีโล่งเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงตามคาํบอกเล่าชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ จะสร้างแบบน้ี
เน่ืองจากสมยัก่อนมีการเล้ียงววั เล้ียงควาย ซ่ึงจะอาศยัใตถุ้นบา้นเป็นคอกววั แต่ในปัจจุบนั                
ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั แต่ส่วนใหญ่กย็งัเป็นบา้น 2 ชั้นอยู ่แต่ชั้นล่างจะก่อดว้ยปูน
สาํหรับอยูอ่าศยั 

   การแต่งกาย การแต่งกายของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ จะเป็นการแต่งกาย
ดว้ยผา้ไหม เน่ืองจากการทอผา้จะเป็นอาชีพเสริมในช่วงท่ีวา่งจากการทาํนาของแม่บา้น การแต่งกาย
จึงแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม จะนิยมใส่ในวนัประเพณีท่ีสาํคญั หรือวนัท่ีไปทาํบุญท่ีวดั ส่วนผูช้าย         
จะนิยมนุ่งผา้โสร่งไหม เพราะเป็นเอกลกัษณ์ของผูน้าํครอบครัว โดยทัว่ไปคนอาย ุ50 ปีข้ึนไป           
จะนิยมนุ่งผา้โสร่ง เพราะถือวา่เป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นตน้แบบใหแ้ก่เยาวชนดูมีความสุภาพเรียบร้อย            
โดยเฉพาะงานทาํบุญท่ีวดัและวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนามกัจะไดเ้ห็นการแต่งกายแบบน้ี             
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ปัจจุบนัมีการแปรรูปผา้โสร่งไหมนาํมาตดัเป็นเส้ือเป็นกระเป๋าซ่ึงดูทนัสมยัมากข้ึน แต่ท่ียงัคงความ
เป็นเอกลกัษณ์ความมีคุณค่า คือ เป็นสินคา้ราคาแพงท่ีเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น 

   ภาษา ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ มีความหลากหลายทางภาษา                 
จะมีภาษาไทย อยู ่4 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาลาว (อีสาน) ภาษาเขมร ภาษาส่วย (กยู) และภาษาไทยเขมร 
ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่จะพดูภาษาส่วย ภาษาเขมรกจ็ะมีอยู ่เดก็รุ่นใหม่จะส่ือสารดว้ยภาษากลาง       
ในการส่ือสารกบัภายนอก ในทอ้งถ่ินจริง ๆ จะส่ือสารดว้ยภาษาไทย จะใชภ้าษาไทยกลางติดต่อ
ราชการ 

   วฒันธรรมการกิน และอาหารพื้นบา้น ในส่วนของวฒันธรรมการกิน               
จะนัง่กินโดยการปูเส่ือนัง่กินขา้ว ซ่ึงเส่ือกจ็ะเป็นเส่ือท่ีทอกนัเองในเวลาวา่ง อาหารพื้นบา้นจะเป็น
อาหารอีสานทัว่ไป แต่อาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ จะเป็นกุง้จ่อมผดัทรงเคร่ือง นิยมขา้วเหนียว และขา้วเจา้ 
และประเภทของหวาน คือ ขนมลอดช่อง ขนมชั้น ขนมดอกบวั ขนมนางเลด็ 

   การละเล่นพื้นบา้น จะเป็นการละเล่นของชาวบา้นท่ีส่วนใหญ่เล่นกนั เช่น 
รําอญัเร รําตรุษ รําวงชาวบา้น แต่ในปัจจุบนัเร่ิมเลือนหายไปแลว้ 

   นาฏศิลป์ การแสดงนาฏศิลป์จะไม่ค่อยมีใหเ้ห็นโดยทัว่ไป จะมีเฉพาะช่วง
ประเพณีท่ีสาํคญัของหมู่บา้น ซ่ึงการรําของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ จะมีการรําตรุษ รําอญัเร 
การรําอปัสราของศิลปินรางวลัดีเด่นแห่งชาติ และการรําบายสีสู่ขวญั ซ่ึงการแสดงเหล่าน้ีจะเป็น        
การแสดงของครูและนกัเรียนโรงเรียนพลบัพลาชยัพิทยาคม 

   3.6.4.2  ประเพณี และวฒันธรรม 
   ในประเดน็ประเพณีและวฒันธรรม อธิบายรายละเอียดออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

ประเพณีสาํคญัของบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ “ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี” 
   ประเพณี วฒันธรรม หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา มีความเช่ือตามบรรพบุรุษ 

เช่น ไหว ้ปู่ตา ในวนัข้ึน 3 ค ํ่า เดือน 3 เป็นการแสดงออกต่อบรรพบุรุษ (ปู่ ตา) การเคารพของชุมชน
ในช่วงเดือน 6 ทาํบุญเส่ียงทายขอฝน มีเคร่ืองขมา มีผูอ้าวโุสประจาํหมู่บา้น เดือน 10 พิธีแซนโฑนตา 
เป็นประเพณีท่ีไดป้ฏิบติักนัมา การทาํบุญตอบแทนท่านบรรพบุรุษ การทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระ
ช่วงเขา้พรรษา ชุมชนในตาํบลไดก้าํหนดทุกวนัศุกร์ เอาหลกัธรรมของพระพทุธเจา้มาประพฤติปฏิบติั
เป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตประเพณีวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา
และพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงออกถึงความเคารพ นบัถือ และปฏิบติัประเพณีเหล่าน้ี
มาตั้งแต่บรรพบุรุษ เป็นโครงสร้างท่ีมีความสาํคญัทางดา้นจิตใจแก่คนในชุมชน เป็นส่ิงยดึเหน่ียว     
ในการดาํรงอยู ่มีรายละเอียดดงัน้ี 
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   ประเพณีของชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ เป็นประเพณีของชาวส่วย (กยู)   
ท่ีถือปฏิบติักนัมา กจ็ะจดัไปตามบริบทของแต่ละชุมชน จากการไดเ้ขา้พดูคุยกบัผูใ้หญ่ในหมู่บา้น 
จะพดูเหมือนกนัวา่ประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาเป็น เรียกกนัวา่ ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี เป็นฮีตโบราณ        
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาแต่โบราณ เป็นแบบแผนท่ีท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิต               
ดว้ยความดีงาม “ฮีตสิบสอง” เป็นการรวมคาํสองคาํฮีต มาจาก จารีต เป็นการประพฤติ ธรรมเนียม 
ประเพณีท่ีชาวชุมชนส่วยปฏิบติักนัมา แต่โบราณ “สิบสอง” มาจากสิบสองเดือน รวมแลว้                 
จึงหมายถึง วฒันธรรม ประเพณีท่ีชาวอีสานถือปฏิบติักนัมาในแต่ละเดือนเป็นประจาํทุกปี                 
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จะสัง่สอนลูกหลานใหป้ฏิบติัตามฮีตสิบสอง จะเป็นประเพณีการทาํบุญทั้ง 12 เดือน 

   ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งซ่ึงจะจดัเป็นประจาํทุกปี เป็นกิจกรรมส่งเสริม              
การท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์จะจดัในช่วงตน้เดือนเมษายนทุกปี ซ่ึงวนัท่ีจดังานกจ็ะประชาสมัพนัธ์
ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ การจดัการน้ีดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียวเขาพนมรุ้ง            
ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณของจงัหวดับุรีรัมย ์

   พิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่ีนอกเหนือจาก “ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี”  ท่ีชาวบา้น
นบัถือปฏิบติักนัมา กจ็ะมีการบวชทดแทนบุญคุณบิดามารดา ยกตวัอยา่ง การแต่งงานของชุมชน
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ท่ียงัถือปฏิบติักนัมาตั้งแต่โบราณ ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญนิยมให้
ลูกหลานในชุมชนแต่งงานกนักบัเครือญาติ ความเป็นพี่นอ้งกนั เพื่อไม่ใหค้วามเป็นชนเผา่ส่วย (กยู) 
หมดไป ชุมชนมกัจะยดึถือพธีิกรรมเหล่าน้ีไม่ใหสู้ญหายไป เพราะตอ้งการใหค้วามเป็นเครือญาติมี
เพิ่มมากข้ึน เพือ่ใหส้ะดวกในดา้นการปกครองคนในชุมชน เพราะชุมชนส่วยเวลาพดูคุยกนัจะง่าย
ลูกหลานจะเช่ือฟังผูใ้หญ่ท่ีเป็นอาวโุสสามารถเช่ือมร้อยใหเ้ป็นพลงัความสามคัคีของชุมชน               
โดยการสืบเช้ือสายกยูใหม้ากข้ึน และยงัมีพิธีกรรมท่ีชาวบา้นใหค้วามสาํคญั คือ การบูชาบรรพบุรุษ
เพราะเช่ือวา่บรรพบุรุษท่ีล่วงลบัไปจะช่วยปกปักรักษาคุม้ครองชุมชนของตนใหอ้ยูร่่วมกนั                 
อยา่งสงบสุข ร่มเยน็ 

4.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนบ้านถนนหัก  ต าบลถนนหัก อ าเภอนางรอง จังหวดับุรีรัมย์ 
การศึกษาชุมชนบา้นถนนหกั ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์                       

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาในประเดน็ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 1) สภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นถนนหกั                
2) ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นถนนหกั 3) อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นถนนหกั 
4) จาํนวนประชากร 5) ทรัพยากรของชุมชนบา้นถนนหกั 6) ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นถนนหกั  
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 4.1  สภาพทัว่ไปของชุมชน สภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง 
ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์อยูห่่างจากตวัอาํเภอนางรองประมาณ 4 กิโลเมตร          
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และห่างจากตวัจงัหวดับุรีรัมย ์ไปทางทิศตะวนัออกระยะทางประมาณ 52กิโลเมตร สภาพภูมิศาสตร์
ภูมิอากาศ โดยรวม เป็นพื้นท่ีราบทุ่งนา ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนาและมีอาณาเขตติดต่อ            
ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ จรด ชุมชนวดัถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศใต ้จรดชุมชนวดัใหม่เรไรทอง เทศบาลเมืองนางรอง อาํเภอนางรองจงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัออก จรดชุมชนถนนหกัพฒันา เทศบาลเมืองนางรอง อาํเภอนางรอง                

จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัตก จรดบา้นนางรอง ตาํบลนางรอง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
 ชุมชนบา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

อยูห่่างจากตวัอาํเภอนางรองประมาณ 4 กิโลเมตร และห่างจากตวัจงัหวดับุรีรัมย ์ไปทางทิศตะวนัออก
ระยะทางประมาณ 52 กิโลเมตร 

 การคมนาคม การเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั จุดเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร               
เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เล้ียวขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 
(มิตรภาพ) จากนั้นแยกขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) ผา่นอาํเภอหนองก่ี               
อาํเภอนางรอง ถึงอาํเภอนางรอง เลยไปประมาณ 4 กิโลเมตร เล้ียวซา้ยเขา้ไปอีกประมาณ 200 เมตร 
ถึงชุมชนบา้นถนนหกั ท่ีทาํการกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั และสถาบนัการเงินชุมชนบา้นถนนหกั 
ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่นชุมชนบา้นถนนหกั 

 การเดินทางโดยรถโดยสารประจาํทาง สามารถเดินทางไดจ้ากสถานีขนส่งหมอชิต 2 
(จตุจกัร) โดยบริษทั ขนส่ง จาํกดั เดินรถระหวา่งกรุงเทพมหานคร-บุรีรัมย ์ทุกวนั มีทั้งรถธรรมดา
และรถปรับอากาศ เส้นทางท่ีสะดวกใหเ้ดินทางเส้นทางเดินรถ กรุงเทพฯ-สุรินทร์ ลงสถานีระหวา่ง
ทางสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง จากนั้นใหใ้ชบ้ริการรถเหมาจากสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง               
เพื่อเดินทางไปชุมชนบา้นถนนหกั โดยมีระยะทาง 4 กิโลเมตร 

 การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี กรุงเทพฯ-สุรินทร์               
และนครราชสีมา-อุบลราชธานี ทั้งท่ีเป็นขบวนรถด่วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง                
ผา่นสถานีบุรีรัมยทุ์กขบวนแลว้ใหล้งสถานีบุรีรัมย ์จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีบุรีรัมย์
เพื่อไปยงัชุมชนบา้นถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ไปทางทิศใต ้ระยะทางประมาณ             
52 กิโลเมตร เล้ียวขวาเขา้ถนนหมู่บา้น 200 เมตร ถึงชุมชนบา้นถนนหกั 

 การเดินทางโดยเคร่ืองบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK)-ท่าอากาศยาน
บุรีรัมย ์(BFV) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลร่อนทอง อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีสายการบินนกแอร์
และไทยแอร์เอเชียบินทุกวนั จากนั้นเดินทางโดยเช่าเหมารถเพื่อเดินทางไปยงัชุมชนบา้นถนนหกั   



 181 

อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ไปทางทิศใต ้ระยะทางประมาณ 52 กิโลเมตร เล้ียวขวาเขา้ถนนหมู่บา้น 
200 เมตร ถึงชุมชนบา้นถนนหกั 

 4.2  ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นถนนหกั ชุมชนบา้นถนนหกัไดก่้อตั้ง              
เม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 2400 ปัจจุบนัชุมชนบา้นถนนหกัมีอาย ุประมาณ 153 ปี และไม่สามารถสนันิษฐาน
ไดว้า่บุคคลกลุ่มแรกท่ีเขา้มาตั้งรกรากอยูใ่นชุมชน แต่ทราบวา่อพยพมาจากบา้นหนองทบัรักษ ์
ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

 เม่ือปี พ.ศ. 2529 บา้นถนนหกั ไดแ้บ่งแยกออกเป็น 3 ชุมชน ดงัน้ี 1) ชุมชนบา้นถนนหกั 
2) ชุมชนวดัถนนหกั และ 3) ชุมชนถนนหกัพฒันา ตามนโยบายของการตั้งการปกครองเทศบาล
ตาํบลนางรอง โดยตดัคาํวา่ “หมู่บา้น” ออก และใชค้าํนาํหนา้วา่ “ชุมชน” แทน และใชส้ัญลกัษณ์ 
ถนน ตรอก ซอย เป็นเขตแบ่งจากการท่ีไดป้รับเปล่ียนการปกครองจากหมู่บา้นเป็นชุมชนเมือง 
พื้นท่ีอาศยัมีจาํกดั การเปล่ียนแปลงดา้นสาธารณูปโภค เสน้ทางคมนาคม เร่ิมเปล่ียนแปลง                 
ในปี พ.ศ. 2532 มีถนนลูกรังเกิดข้ึนในชุมชน มีความยาว 2.043 กิโลเมตร ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2533        
มีถนนลาดยางภายในหมู่บา้น มีความยาว 710 เมตร และปัจจุบนัมีถนนคอนกรีตรอบชุมชน 

 ช่วงปลายปี พ.ศ. 2544 ชุมชนบา้นถนนหกั เร่ิมมีการพฒันาอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 
เร่ิมตน้ดว้ยการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชน ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการร่วมกนั
พฒันาโดยคนในชุมชน เพื่อชุมชน โดยมีประชากรเขา้ร่วมช่วงแรก 86% และในปีเดียวกนั                
กมี็การจดัตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ชุมชนเพื่อช่วยเหลือพี่นอ้งในชุมชนเม่ือคนในชุมชนเสียชีวิต 
กจ็ะมีเงินช่วยเหลืองานศพ ปัจจุบนัมีสมาชิก 185 ครัวเรือน 

 ในวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไดมี้การจดัตั้งกองทุนชุมชนและไดรั้บการโอนเงินจดัสรร
จากรัฐบาลเม่ือ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ณ ปัจจุบนัชุมชนบา้นถนนหกัไดรั้บการยอมรับ            
และไดรั้บรางวลัต่อไปน้ี 

 ในปี พ.ศ. 2547 ชุมชนบา้นถนนหกัไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นชุมชนนาํร่อง                   
ในโครงการ 672 กองทุนแม่ของแผน่ดิน ชยัชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื นบัจากจุดน้ีถือวา่เป็น              
จุดเปล่ียนแปลงการพฒันาท่ียิง่ใหญ่ ประชาชนใหค้วามสนใจเขา้ร่วมเตม็ร้อยเปอร์เซ็นต ์                   
และเร่ิมมีการพฒันาชุมชนอยา่งหลากหลายรูปแบบ มีการจดัตั้งกลุ่มองคก์ร กองทุนต่าง ๆ                 
เพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน มีการจดัตั้งกลุ่มคนเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตลอดเวลา 
มีการจดักิจกรรมรณรงคแ์ละส่งเสริมอาชีพใหก้บัคนในชุมชน เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
ตั้งแต่นั้นชุมชนบา้นถนนหกักไ็ดรั้บการยอมรับจากหน่วยองคก์รต่าง ๆ ทัว่ทั้งประเทศ                       
สามารถบริหารจดัการกองทุนชุมชนไดอ้ยา่งดีเยีย่ม จึงไดรั้บรางวลัมากมายและกลายเป็นศูนยก์ลาง
การเรียนแบบครบวงจร ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน (ศูนยก์ารเรียนรู้แบบเคล่ือนท่ี) คณะกรรมการ
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ไดรั้บรางวลั กลายเป็นบุคคลตน้แบบมาถึงปัจจุบนั โดยยดึกรอบการทาํงาน ระเบียบขอ้บงัคบั            
ของกองทุนอยา่งเคร่งครัด เพื่อสร้างความโปร่งใส ความเป็นธรรม และท่ีสาํคญัตอ้งรวดเร็ว               
และคล่องตวั 

 ปัจจุบนั มีนางสาํรวย โล่นารายณ์ ปัจจุบนัเป็นประธาน และเป็นผูจ้ดัการกองทุนชุมชน
บา้นถนนหกั ไดด้าํเนินการจดัตั้งกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั และสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ         
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสถาบนัการเรียนรู้กองทุนตั้งอยูท่ี่อาคารเลขท่ี 14                      
ถนนประชาสุขสันต ์เทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ไดเ้งินอุดหนุน
จากรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 หลงัจากนั้นไดรั้บการเพิม่ทุน 100,000 บาท                
(หน่ึงแสนบาทถว้น) จากการประเมินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นระดบั 3A ต่อมาเม่ือวนัท่ี 
30 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดรั้บการเพิ่มทุนจากรัฐบาลเป็นการเพิ่มทุน         
ระยะท่ี 2 ตามขนาด SML จาํนวน 600,000 บาท (หกแสนบาทถว้น) และวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 
ไดรั้บการเพิ่มทุนจากรัฐบาลระยะท่ี 3 เป็นเงิน 1 ลา้นบาท กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดรั้บงบประมาณ
กองทุนท่ีรัฐบาลไดจ้ดัสรรให ้2,700,000 บาท (สองลา้นเจด็แสนบาท) 30 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดจ้ดทะเบียนนิติบุคคล ทะเบียนเลขท่ี บร. 871/ 2550 และในปีถดัมา        
ซ่ึงตรงกบัวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ไดผ้า่นการอบรมและจดัตั้ง “สถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เลขท่ี สกง. 601724/ 2551โดยสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น             
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2554 ในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 
กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดรั้บการคดัเลือกใหด้าํเนินการจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้กูก้องทุน              
และชุมชนเมือง 1 แห่ง จาก 84 แห่งทัว่ประเทศ ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีถ่ายทอดองคค์วามรู้จากภูมิปัญญา
ชาวบา้นสู่ชาวบา้นดว้ยกนั 

 จากการเกบ็และสะสมเงินออมสู่การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นสถาบนัการเงิน
ชุมชนตน้แบบและสถาบนัการเรียนรู้กองทุนแบบครบวงจร เพื่อชีวิตท่ีพอดี อยูเ่ยน็เป็นสุขท่ีย ัง่ยนื 

 1.  เป็นศูนยก์ลางการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชน แบบครบ
วงจร 

 2.  เป็นศูนยก์ลางการช่วยเหลือคนตั้งแต่เกิดจนตาย 
 3.  เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้เพื่อความอยูร่อดท่ีย ัง่ยนื 
 4.  สร้างมาตรฐานความเป็นธรรมและเขา้ถึงสวสัดิการทุกรูปแบบ 
 5.  เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้เพื่อสร้างทาํนบกั้นเงินใหเ้ติบโตอยูคู่่กบัชุมชน 
 ดว้ยปณิธานอนัแน่วแน่ของผูบ้ริหารกองทุนชุมชนท่ีไดย้ดึหลกัการบริหารจดัการ         

ตามหลกัธรรมาภิบาลและพฒันากองทุนในรูปแบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรม                          
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ทางพระพทุธศาสนา วา่ “เงินกองทุนคือมรดกของทุกคนในชุมชน ไม่เพียงแต่ทาํใหเ้งินกองทุน         
คงอยู ่แต่ตอ้งทาํใหผ้ลิตดอกออกผล เพื่อใหค้นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า โดยการบริหาร
บนความต่าง ภายใตห้ลกั อปริหานิยธรรม คือหลกัธรรม คือความไม่เส่ือม” เพื่อพฒันากองทุนชุมชน
บา้นถนนหกัสู่สถาบนัการเงินชุมชน สถาบนัการเรียนรู้ดว้ยชีวิตท่ีพอดี อยูเ่ยน็เป็นสุขอยา่งย ัง่ยนื 
โดยยดึหลกัยทุธศาสตร์ 3 กา้ว คือ เป็นกองทุนท่ีพึ่งตนเอง เป็นสถาบนัการเงินท่ีพึ่งพาได ้                  
และเป็นสถาบนัการเรียนรู้ท่ีเป็นท่ีพึ่งของชุมชนได ้

 4.3  อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชนบา้นถนนหกั อาชีพหลกัของประชาชน          
ในชุมชนบา้นถนนหกัส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนาร้อยละ 90% โดยมีท่ีนาเป็นของตวัเอง รองลงมา คือ      
อาชีพคา้ขาย เน่ืองจากชุมชนอยูใ่นเขตชุมชนเมืองใกลต้ลาดอาํเภอนางรอง ทาํใหมี้ความสะดวก         
ในดา้นการผลิตสินคา้เพื่อจาํหน่ายหรือการรับซ้ือสินคา้จากโรงงานเพื่อมาจาํหน่ายต่อ ทาํใหส้ามารถ
หารายไดเ้พิ่มจากอาชีพหลกั ส่วนอาชีพเล้ียงสตัว ์อาชีพรับจา้ง และอาชีพราชการ มีเป็นบางส่วนเท่านั้น 
ในดา้นอาชีพทาํนาส่วนใหญ่ ชุมชนบา้นถนนหกั นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ แต่เดิมนิยมการทาํนา          
แบบการปักดาํเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของชุมชน โดยใชก้ระบือเป็นแรงงานไถนา     
ซ่ึงมกัจะพบเห็นในชุมชนชนบท ชาวบา้นประกอบอาชีพทาํนาแต่ละปีตอ้งใชแ้รงงานจากกระบือ
เน่ืองจากปัจจุบนัสงัคมไทยไดมี้การพฒันาอยา่งรวดเร็ว จึงทาํใหช้าวนาตอ้งหนัมาพึ่งพาเทคโนโลยี
เคร่ืองจกัรกลเขา้มาช่วย โดยเป็นการทาํนาแบบผสมผสาน เช่น มีการหาซ้ือรถไถนามาแทน               
การใชก้ระบือหรือจา้งรถไถนาแทน ขอ้ดีเป็นการประหยดัเวลา แต่ขอ้เสียตอ้งเพิ่มรายจ่ายท่ีสูงข้ึน      
โดยทัว่ไปปัจจุบนัชาวบา้นใชว้ิธีการทาํนาหวา่นเมลด็พนัธ์เป็นการทาํนาท่ีตอ้งลงทุนสูงมาก               
เป็นการทาํนาเชิงธุรกิจ ส่ิงสาํคญัชาวนานิยมใชปุ๋้ยเคมีมากกวา่ปุ๋ยคอก เม่ือถึงเวลาเกบ็เก่ียวผลผลิต
จึงไดไ้ม่คุม้ค่ากบัการลงทุน เพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง ซ่ึงมีความจาํเป็นตอ้งจ่าย เช่น การจา้งรถ
เก่ียวขา้วเวลาเกบ็เก่ียวซ่ึงตอ้งใชทุ้น จึงทาํใหช้าวนาตอ้งประสบกบัปัญหาในดา้นการประกอบอาชีพ
การทาํนา ชาวนาบางคนตอ้งติดหน้ีเพราะการกูย้มืเงินมาลงทุน เม่ือเกบ็เก่ียวผลผลิตไดต้อ้งขายขา้ว
เพื่อนาํเงินไปชาํระหน้ี บางคร้ังชาวนาแทบไม่มีเงินเหลือจากการขายขา้วได ้เพราะราคาขา้วตกตํ่า       
ราคาขา้วถูกมาก สาเหตุน้ีเองจึงทาํใหชุ้มชนตอ้งกลบัมาทบทวนเพื่อหาทางออกเร่ืองการประกอบอาชีพ
การเกษตรอีกคร้ัง จึงไดห้นัมารวมกลุ่มกนัก่อตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพื่อตอ้งการจดัหาเงิน
มาเขา้เป็นกองทุน เพื่อช่วยเหลือชุมชนในการกูย้มืเงินเพื่อนาํไปลงทุนในการประกอบอาชีพ              
เพื่อหารายไดม้าเล้ียงครอบครัว โดยชุมชนไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาความยากจนของชุมชน                   
จึงมีสมาชิกท่ีมองเห็นประโยชน์จากการรวมกลุ่มออมทรัพย ์ส่งผลทาํใหมี้สมาชิกเขา้มาสมคัร            
เขา้ร่วมกลุ่มกองทุนเป็นจาํนวนมาก ปัจจุบนัไดย้กสถานะมาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนบา้นถนนหกั 
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 ส่วนอาชีพเสริมของชุมชนบา้นถนนหกั เม่ือคนในชุมชนเสร็จจากฤดูกาลทาํนา            
การเกบ็เก่ียวผลผลิต ชาวนาบางส่วนกห็าอาชีพเสริม บางคนประกอบอาชีพคา้ขายและการผลิตขนม
ของฝากจาํหน่าย ซ่ึงเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีสามารถผลิตขนมเพื่อจาํหน่ายแก่คนทัว่ไป                
และผลิตสินคา้หตัถกรรมพื้นบา้น เช่น การทอผา้ไหม การทาํเส่ือกก ตดัเยบ็เส้ือผา้ เพือ่จาํหน่าย
สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัวและมีเงินฝากเขา้กองทุนกลุ่มออมทรัพยอ์ยา่งสมํ่าเสมอ              
ซ่ึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีทาํใหค้นในชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนได ้โดยชุมชนไดเ้ห็น
ความสาํคญัของการนาํทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาขบัเคล่ือนโดยผา่นกระบวนการร่วมคิด          
ร่วมทาํ และร่วมรับประโยชน์จากการรวมกองทุนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ซ่ึงชุมชนไดร่้วมกนั
บริหารจดัการกองทุนโดยใชห้ลกัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส                         
และหลกัอปริหานิยธรรม เขา้มาบริหารจดัการ ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มร่วมกนัดาํเนินการ 
ประกอบดว้ย ประธาน กรรมการ และสมาชิก โดยไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชนและไดรั้บ
การสนบัสนุนจากหน่วยภาครัฐ ทั้งระดบัอาํเภอ จงัหวดั และระดบัประเทศ ท่ีไดเ้ห็นความสาํเร็จ        
ของชุมชน สามารถนาํพาชุมชนบา้นถนนหกัเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 4.4  จาํนวนประชากร ประชากรในชุมชนบา้นถนนหกัส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 
และมีสัญชาติไทย อาชีพหลกัของชุมชนบา้นถนนหกัประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรเป็นหลกั             
โดยพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกขา้ว ประมาณร้อยละ 90% และในส่วนของสถิติประชากร 
มีดงัน้ี 

 มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 155 ครัวเรือน แยกเป็น เพศชาย จาํนวน 324 คน เพศหญิง 
จาํนวน 370 คน จาํนวนประชากรทั้งหมดรวม 694 คน ปัจจุบนัมีนายประพงษ ์พชันี เป็นประธานชุมชน 

 การปกครองในชุมชนถนนหกั ระบบการปกครองเป็นการปกครองแบบประธานชุมชน 
โดยแต่ละชุมชนกจ็ะแบ่งการปกครองยอ่ยเป็นแต่ละคุม้อีก ซ่ึงจะเรียกวา่ คณะกรรมการหมู่บา้น        
เพื่อช่วยเหลือประธานชุมชนในการดูแลคนในชุมชน และมีเทศบาลเมืองนางรองเป็นผูดู้แล               
ในส่วนการปกครองในระดบัเทศบาล 

 4.5  ทรัพยากรของชุมชน ในดา้นทรัพยากรของชุมชนบา้นถนนหกั ผูว้ิจยัจะนาํมากล่าว
เป็น 5 ดา้น โดยการแบ่งตามลกัษณะธรรมชาติของภูมิศาสตร์ คือ 1) ทรัพยากรนํ้าท่ีสาธารณะ             
2) แหล่งท่องเท่ียวประวติัศาสตร์ของชุมชนบา้นถนนหกั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

  4.5.1  ทรัพยากรแหล่งนํ้าสาธารณะของชุมชนบา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง 
ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์มีแหล่งนํ้าท่ีอยูใ่กลใ้นเขตเทศบาลและใกลชุ้มชน           
บา้นถนนหกั ซ่ึงเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะ ไดแ้ก่ 
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   4.5.1.1  อ่างเกบ็นํ้าทุ่งแหลมเป็นอ่างเกบ็นํ้าท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลในฤดูแลง้หรือ
ภาวะนํ้าประปาขาดแคลนประชาชนจะใชเ้ป็นแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคไดต้ลอดทั้งปี 

   4.5.1.2  อ่างเกบ็นํ้าหนองตาหมู่เป็นอ่างเกบ็นํ้าท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลประชาชนจะ
ใชเ้ป็นแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคไดต้ลอดทั้งปี 

   4.5.1.3  ลาํนางรองท่ีไหลผา่นเขตเทศบาลประชาชนจะใชเ้พื่อการเกษตรในช่วง
ฤดูฝนแต่ละฤดู แลง้จะประสบปัญหานํ้าแหง้ไม่สามารถใชเ้ป็นแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรได ้

   4.5.1.4  แหล่งท่องเท่ียวประวติัศาสตร์ของชุมชนบา้นถนนหกั ไดแ้ก่  
    4.5.1.4.1  วดับา้นถนนหกั (ศรีวิสุทธาราม) ตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2412                 

อยูท่ี่บา้นถนนหกั ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์สงักดัคณะสงฆม์หานิกาย ท่ีดินท่ีตั้ง
วดัมีเน้ือท่ี 9 ไร่ 3 งาน 22 ตารางวา มีพระอุปัชฌายเ์พียร สีลวิสุทฺโต หรือหลวงปู่ เพียร อดีตเจา้อาวาส
วดัถนนหกั (พ.ศ. 2439-2488) ซ่ึงไดรั้บความเคารพนบัถือจากประชาชนนบัแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั 
ลกัษณะพื้นท่ี ท่ีตั้งวดั และบริเวณเป็นท่ีราบลุ่ม พระอุปัชฌายเ์พยีร สีลวิสุทฺโต หรือหลวงปู่เพยีร         
อดีตเจา้อาวาสวดัถนนหกั เป็นบุตรคนท่ี 3 ของนายเกิด-นางปาน มาประจวบ เกิดเม่ือวนัท่ีใด              
ไม่ปรากฏหลกัฐาน ทราบวา่ตรงกบัเดือนเมษายน พ.ศ. 2413 ตรงกบัวนัพฤหสับดี ข้ึน 15 ค ํ่า ปีมะแม 
ท่ีบา้นมะตูม หมู่ท่ี 11 (บา้นถนนหกั ตาํบลนางรอง ในสมยันั้น) 

    ความศกัด์ิสิทธ์ิเก่ียวกบัพิธีลอดเกวียน หลวงพอ่เพยีร สีลวิสุทฺโต                     
หรือพระอุปัชฌายเ์พยีร สีลวิสุทฺโต อดีตเจา้อาวาสวดัถนนหกั เป็นเกจิอาจารยแ์ห่งอีสานใต ้               
วดับา้นถนนหกั ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นวดัท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองนางรอง 
ท่านมรณภาพไปนานแลว้ แต่ศิษยานุศิษยแ์ละพทุธศาสนิกชนยงัระลึกถึงและสกัการะบูชายกยอ่งท่าน 
เคารพนบัถือท่านเป็นยอดดา้นวิทยาคม ดา้นอยูย่งคงกระพนัและเมตตามหานิยม 

    เม่ือคร้ังยงัดาํรงอยูใ่นสมณเพศ ท่านเป็นพระอุปัชฌายอ์าจารย ์ในสมยัโบราณ
จะเดินทางจากวดับา้นถนนหกัไปอ่ืน ๆ เพื่อทาํหนา้ท่ีบรรพชาอุปสมบทภิกษุ ท่านจะนัง่เกวยีนออกไป
และเกวียนท่ีท่านนัง่ยงัคงเกบ็รักษาไวท่ี้วดัถนนหกั และเช่ือกนัวา่พทุธศาสนิกชนท่านใดไดล้อด
เกวยีนหลวงพอ่เพียรจะหมดทุกขโ์ศกโรคภยัทั้งปวง จะประสบความสาํเร็จแต่ส่ิงท่ีดีงามตลอดไป 

    4.5.1.4.2  วดักลาง ถือกาํเนิดข้ึนภายหลงัวดัร่องมนัเทศประมาณ 250 ปี          
ในรัชสมยัสมเดจ็พระนเรศวรมหาราชและสมเดจ็พระเอกาทศรส ในปี พ.ศ. 2136 ทั้งสองจอมกษตัริย์
ไดย้าตราทพัออกจากกรุงศรีอยธุยาเพื่อไปปราบพระยาละแวก โดยเดินทพัผา่นมาทางเมืองโคราช 
เขา้สู่ตวัเมืองนางรองก่อนท่ีจะเขา้ไปยงักมัพชูาประเทศ ทั้งสองพระองคไ์ดท้รงปลูกตน้โพธ์ิไว ้           
เป็นอนุสรณ์ขา้งพลบัพลาท่ีประทบัองคล์ะ 1 ตน้ เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานของพระองคท่์านตน้โพธ์ิ
ขณะน้ียงัเหลืออยู ่2 ตน้ อยูท่างทิศเหนือใกลก้บัอุโบสถหลงัใหม่ 



 186 

    4.5.1.4.3  วดัขนุกอ้ง ตั้งอยู ่ถนน สายโชคชยั-เดชอุดม หมู่ 5 บา้นทุ่งโคกหลวง
พอ่ ตาํบลนางรอง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นแหล่งประวติัศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยแ์ห่ง
หน่ึง กล่าวคือ ในรัชสมยัสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราชไดโ้ปรดใหพ้ระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้า           
จุฬาโลกมหาราช เม่ือคร้ังยงัดาํรงพระอิสริยยศเป็นเจา้พระยาจกัรี ยกทพัมาปราบพระยานางรอง          
และเจา้โอ เจา้อิน อุปฮาดเมืองนครจาํปาศกัด์ิ และไดจ้บัพระยานางรองไปประหารชีวิตบริเวณวดัขนุกอ้ง
ปัจจุบนัน้ี ลกัษณะสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่น คือ หลงัคามีมุขประเจิด หลงัคามุงดว้ยสงักะสี หนา้จัว่ไม ้
กระดานแนวนอนมีลายฉลุปลายป้านลม และระบายชายมุขประเจิด ตวัโบสถก่์ออิฐถือปูน อิฐกอ้นใหญ่ 
ฐานมีร่องรอยศิลาแลง ซ่ึงอาจนาํมาจากศาสนสถานอ่ืน ๆ 

    4.5.1.4.4  วดัป่าเรไร (วดัโจด) พระราชมนูเป็นทหารกองหนา้                                
ของสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช และนายแกว้ผูเ้ป็นลุงไดน้าํพลมาพกัท่ีเนินแห่งน้ี ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศ
เป็นป่าลาํดวนและตน้โจด เม่ือยกกาํลงัทพัไปปราบเขมรจนสงบราบคาบแลว้ ขากลบักแ็วะพกั          
ท่ีบริเวณน้ีอีก นายแกว้ไดบ้วชและปลูกตน้โพธ์ิไวค้นละตน้ พระภิกษุแกว้จึงพาํนกัอยูบ่ริเวณน้ีเร่ือยมา 
บริเวณน้ีเคยเรียกวา่ เนินวดัชยัมงคล ต่อมาเรียกวา่ เนินวดัป่าเรไร ซ่ึงเป็นหลกัฐานวา่สร้าง                  
เม่ือ พ.ศ. 2210 

 4.6  ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั              
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็บา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั 
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนภูมิปัญญา
และวฒันธรรม ดงัน้ี 

  4.6.1  ทุนมนุษย ์คือ ทุนทางสังคมดา้นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ        
ท่ีมีอยูใ่นบุคคลนั้น ๆ ทั้งดา้นสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรมท่ีไดจ้ากการสัง่สมอบรมมาแลว้ไดน้าํมา
ถ่ายทอดใหแ้ก่สงัคม แก่หมู่บา้น แก่ชุมชน และดาํเนินการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่บุคคลทัว่ไปทุกท่ี
เป็นหน่วยงาน องคก์ร ชุมชนท่ีมีการพฒันาทรัพยากรบุคคลดว้ยการเรียนรู้หรือจากประสบการณ์
ผา่นกระบวนการคิดวิเคราะห์ดว้ยหลกัการและเหตุผล เขา้ใจถึงพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์            
ท่ีมีความรู้ มีภูมิปัญญา มีคุณธรรม มีวินยั มีทศันคติท่ีดีในการร่วมกนันาํทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
มาขบัเคล่ือน โดยเฉพาะทุนท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ คน เรียกวา่ เป็นทุนท่ีมีความยิง่ใหญ่ท่ีสุด เพราะวา่คน
ซ่ึงเป็นทุนท่ีมีความเขม้แขง็ท่ีสุด ถา้คนอ่อนแอแลว้กค็งไม่สามารถท่ีจะพฒันาองคก์รต่าง ๆ               
หรือพฒันาชุมชนได ้ไม่วา่จะเป็นคนในชุมชน คนในระดบัขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวโยง เรียกวา่         
ทุนมนุษย ์เป็นทุนทางสังคมท่ียิง่ใหญ่และเขม้แขง็ คือ บุคคลและบุคลากร ถา้มองคนในทางโรงเรียน 
กคื็อ ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีสามารถบริหารจดัการโรงเรียนได ้แลว้กเ็ช่ือมต่อระหวา่งวดัวาอาราม          
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ทุนทางบุคคลท่ีอยูท่ี่วดั คือ เจา้อาวาส สามารถท่ีจะบริหารจดัการวดัปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร
ในวดัไดด้ว้ยความเป็นระบบระเบียบและเรียบร้อย ในการท่ีจะขบัเคล่ือนงานเก่ียวกบัทุนทางสงัคม
ดา้นทุนมนุษยน์ั้นเรียกวา่ บุคลากรทั้ง 3 ส่วน บา้น วดั โรงเรียน เรียกวา่ (บวร) จะมีความเขม้แขง็
ท่ีสุด เพราะฉะนั้น องคก์รของชุมชนบา้นถนนหกัแมจ้ะเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนมาจากการติดลบ             
จากการบริหารเร่ิมตน้มาจนถึง ณ วนัน้ี กเ็ติบโตมาอยา่งต่อเน่ือง จึงสามารถดาํเนินการในส่วน           
ของกองทุนชุมชนไดทุ้กอยา่ง นั้นกคื็อ ในส่วนของทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงจะมีผลส่งไปถึง          
การนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็มาบริหารจดัการได ้ถา้คนมีความเขม้แขง็แลว้กจ็ะนาํไปสู่                
ดา้นการบริหารจดัการเร่ืองงานท่ีมีอยูใ่นชุมชน ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิด 

  ดงันั้น ชุมชนบา้นถนนหกั มีผูน้าํและสมาชิกในชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็                   
เป็นคนมีความรู้มีความสามารถแลว้ ตอ้งมีคุณธรรม มีจริยธรรม มีหลกัของการบริหาร                       
มีหลกัธรรมาภิบาล จึงผลกัดนัใหชุ้มชนบา้นถนนหกัไดรั้บรางวลัมากมายในดา้นการบริหารกองทุน
ต่าง ๆ ดงัน้ี 

  1.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการบริหารจดัการดีเด่น
ระดบัอาํเภอจากท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เม่ือ 25 มีนาคม พ.ศ. 2546 

  2.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่น           
จากท่านสุวิทย ์คุณกิตติ เม่ือ 29 มีนาคม พ.ศ. 2546 

  3.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดีเด่น เม่ือ 12 เมษายน พ.ศ. 2546 
  4.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดีเด่น ประจาํปี 2547 
  5.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดีเด่นดา้นการบริหารจดัการดีเด่น

จากท่านพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 
  6.  รางวลัชนะเลิศกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งปี 2550 จากท่านพลเอกสุรยทุธ์ 

จุลานนท ์นายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
  7.  โล่รางวลัชนะเลิศชุมชนประชาธิปไตยดีเด่นแห่งปี 2550 จากคณะกรรมการ

เอกลกัษณ์ของชาติ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
  8.  รับพระราชทานเงินขวญัถุงพระราชทานจากสมเดจ็พระราชินีนาถคร้ัง 2            

ประจาํปี 2550 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยรับจากทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญา 
สิริวฒันาพรรณวดี 

  9.  รางวลักองทุนแม่ดีเด่นระดบัภาคประจาํปี 2550 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
โดยไดรั้บเกียรติฉายรูปร่วมกบัทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญาสิริวฒันาพรรณวดี 
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  10.  รางวลัโล่เกียรติคุณกองทุนดีเด่นดา้นกองทุนกบัการบูรณาการนโยบายการพฒันา
เพื่อการแกไ้ขปัญหาระดบัฐานรากประจาํปี 2551 ณ วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2551 จากท่านสุรพงษ ์สืบวงศลี์ 
รองนายกรัฐมนตรี 

  11.  โล่เกียรติคุณหมู่บา้นและชุมชนดีเด่นกองทุนแม่ของแผน่ดินท่ีไดด้าํเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งดียิง่ เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2551 จากสาํนกังาน
คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยติุธรรม 

  12.  คณะกรรมการกองทุน คือ นางสาํรวย โล่นารายณ์ ไดรั้บโล่เกียรติดีเด่น             
ใหเ้ป็นสตรีผูย้ดึมัน่ความสุจริตและโปร่งใส่ในการบริหารงานและการดาํรงชีวิตเน่ืองในโอกาส         
วนัแม่แห่งชาติ ประจาํปี 2551 จากนายสนัทดั จตุัชยั ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2551 

  13.  คณะกรรมการกองทุน คือ นางสาํรวย โล่นารายณ์ ไดรั้บโล่ประกาศเกียรติคุณ
เป็นบุคคลตน้แบบท่ีพึงประสงคเ์ป็นแบบอยา่งการทาํความดีของสงัคม มีภาวะผูน้าํ มีศกัยภาพ            
ในการสร้างกระแสการพฒันาคนและสงัคมใหเ้ป็นคนดีศรีแผน่ดินจากนายอนุสรณ์ วงศว์รรณ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2551 

  4.6.2  ทุนดา้นสถาบนัของกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั 
ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์สถาบนัศาสนา และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสังคม อาทิ 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมือง องคก์รต่าง ๆ อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน                  
องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงั
ของคนในชุมชนในสังคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสังคมท่ีทาํใหค้นในสังคม
อยูร่วมกนัได ้

  บา้นถนนหกั ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ไดด้าํเนินการรวมกลุ่มกนั
เพื่อจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต สถาบนัการเงินจนไดพ้ฒันาข้ึนไปเป็นตน้แบบสู่กระบวนการ
จดัการเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเพื่อส่งต่อไปถึงเยาวชนลูกหลานในอนาคต ปัจจุบนัสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่กลุ่มบุคคลทัว่ไปทุกหน่วยงาน องคก์ร เป็นบทบาทของชุมชนท่ีมีการพฒันา
กองทุนของชุมชนไดส้าํเร็จในทุก ๆ ดา้นดว้ยการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่บุคคลทัว่ไปท่ีมีความสนใจ 

  สถาบนัการเงินของชุมชนบา้นถนนหกั เป็นองคท่ี์เกิดข้ึนภายใตจุ้ดเร่ิมตน้                
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีสามารถพฒันากองทุนของกลุ่มและต่อยอดขยายโครงการต่าง ๆ     
ออกไปสู่ชมชนไดรั้บประโยชน์จากกองทุนมากมาย โดยกลุ่มกองทุนสามารถก่อตั้งกองทุน               
และดาํเนินโครงการต่าง ๆ ไดห้ลายกองทุนโครงการจาํนวน 32 กองทุนโครงการ นบัไดว้า่                 
กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดน้าํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้มาบริหารจดัการไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
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ซ่ึงเป็นความสาํเร็จท่ีสูงสุดของชุมชนและพร้อมท่ีจะส่งกองทุนใหเ้ป็นมรดกของลูกหลานต่อไป         
ซ่ึงกองทุนทั้ง 32 โครงการประกอบไปดว้ยดงัน้ี 

  1.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
  2.  ฌาปนกิจสงเคราะห์ 
  3.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  4.  สถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ 
  5.  กองทุนออมบุญวนัละบาทเพื่อจดัสวสัดิการ 
  6.  กองทุนประกนัชีวิตแบบทรัพยม์ัน่คง 
  7.  กองทุนการกศุลเพื่อซ้ือโลงเยน็ 
  8.  กองทุนเพือ่ซ้ืออุปกรณ์ออกกาํลงักาย 
  9.  กองทุนเพือ่ชีวิตท่ีเหลืออยู ่
  10.  สถาบนัการเรียนรู้ กองทุน 
  11.  กองทุนแม่เพื่อแผน่ดิน 
  12.  กองทุนยาเสพติด 
  13.  โครงการผูช้นะส่ีทิศ 
  14.  กองทุนกายจากไปแต่ใจยงัอยู ่
  15.  กองทุนแม่เพื่อผูด้อ้ยโอกาส 
  16.  กองทุนปันเงินประชาชนปันใจ 
  17.  กองทุนแม่เพื่อการศึกษาของลูก  
  18.  กองทุนโรงทานชุมชนบา้นถนนหกั 
  19.  โครงการตดักิเลสวนัละนิดเพื่อจิตแจ่มใส 
  20.  กองทุนแม่เพื่อจดัตั้งศูนยเ์ร่ืองราวร้องทุกข ์
  21.  กองทุนแม่เพื่อการแข่งขนักีฬาสร้างความสมัพนัธ์ 
  22.  ศูนยพ์ฒันาสุขภาพประชาชน (ศพส.ปชช.) 
  23.  กลุ่มสตรีร่วมใจ 
  24.  หอ้งสมุดประชาชน 
  25.  ศูนยส์งเคราะห์ราษฎร 
  26.  ศูนยพ์ฒันาครอบครัว 
  27.  ศูนยบ์ริการดา้นสุขภาพ 
  28.  ร้านคา้สวสัดิการกองทุน 
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  29.  อาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 
  30.  ศูนยบ์ริการทางสงัคมผูสู้งอาย ุ
  31.  ชุมรมเยาวชนคนรักธรรมะ 
  32. ชมรมรักษสุ์ขภาพบา้นถนนหกั 
  4.6.3  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมเป็นองคค์วามรู้ความสามารถท่ีเกิดจาก

ประสบการณ์ท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมา เป็นความสามารถและศกัยภาพในเชิงการแกไ้ขปัญหา               
การปรับตวัเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป เพื่อการดาํรงอยูข่องเผา่พนัธ์ุและเป็นมรดก              
ทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนดา้นองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของคนในชุมชน 1) ทุนดา้นภูมิปัญญา
พื้นบา้น เป็นองคค์วามรู้ความสามารถท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมาเป็นความสามารถ
และศกัยภาพในเชิงการแกไ้ขปัญหาการปรับตวัเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปเพื่อการดาํรงอยู่
ของเผา่พนัธ์ุและเป็นมรดกทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นทุนดา้นองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของคน
ในชุมชน 

  ชุมชนบา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง                   
จงัหวดับุรีรัมย ์มีภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นวิธีการปฏิบติัของชาวบา้น ซ่ึงชุมชนไดม้าจากประสบการณ์ 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาแต่ละเร่ือง แต่ละประสบการณ์ แต่ละสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงจะมีเง่ือนไข
ปัจจยัเฉพาะแตกต่างกนัไป สามารถนาํมาแกไ้ขปัญหาโดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู ่โดยท่ีชาวบา้น           
ไดร่้วมกนัคิดเองและเป็นความรู้ท่ีสร้างสรรคแ์ละมีส่วนเสริมสร้างการผลิตหรือเป็นความรู้               
ของชาวบา้นท่ีผา่นการปฏิบติัมาแลว้จนเกิดความชาํนาญ เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม        
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นองคค์วามรู้ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ในชีวิตของคน โดยผา่นกระบวนการศึกษา 
สงัเกต คิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญาและตกผลึกเป็นองคค์วามรู้ท่ีประกอบกนัข้ึนมาจากความรู้เฉพาะ
หลาย ๆ เร่ือง จดัวา่เป็นพื้นฐานองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้การแกปั้ญหาการจดัการ
และการปรับตวัในการดาํเนินชีวิต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้ท่ีมีอยูท่ ัว่ในชุมชนและในตวัผูรู้้เอง 
จึงตอ้งมีการนาํถ่ายทอดใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะปราชญช์าวบา้นและความคิด
ความสามารถของบรรพบุรุษในชุมชนท่ีไดส้ัง่สมมาถ่ายทอดเป็นบทเรียนท่ีสามารถปรับตวั              
และปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไว้
ใหแ้ก่ลูกหลานเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํรงชีวิตท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีจะพฒันาชุมชน
ใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้นเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื                 
จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐานเพื่อความมัน่คงและในการพฒันาชุมชนเพื่อท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็น
ชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจาํเป็นตอ้งพฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยท่ี์มีอยูใ่นชุมชนเป็นฐาน 
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  ทุนทางภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชนนั้นอยูม่ากมาย ซ่ึงมีความสาํคญั                    
ต่อการดาํเนินชีวิตของชุมชนอยูม่ากมาย จากการศึกษาดา้นทุนทางภูมิปัญญาวฒันธรรมของชุมชน
บา้นถนนหกั ดา้นประเพณีวฒันธรรม ชุมชนมีการใชภ้าษาถ่ินท่ีหลากหลาย เช่น ภาษาถ่ินนางรอง 
ภาษาไทยโคราช และภาษาเขมร ภาษาส่วย ภาษาลาว มาใชใ้นการส่ือสารในชีวิตประจาํวนั                
ซ่ึงชุมชนไดอ้ยูร่่วมกนัเสมือนความเป็นพี่เป็นนอ้งและไดย้ดึหลกัวฒันธรรมของชุมชนเป็นวิถีชีวิต
ของชุมชน โดยใชฮี้ตสิบสอง คองสิบส่ีมาเป็นตวักาํหนดในการอยูร่่วมกนั คือ ความเคารพนบัถือคน
ท่ีมีอายมุากกวา่หรือผูอ้าวโุส ซ่ึงเป็นธรรมเนียมประเพณีท่ีไดป้ฏิบติักนัมาอยา่งเคร่งครัด               
การเช่ือฟังคาํสัง่คาํสอนของพอ่ แม่ ปู่ ยา่ ตา ยาย และผูเ้ป็นปราชญช์าวบา้น ผูท่ี้เป็นครูอาจารย ์           
การนบัถือพระพทุธศาสนาดว้ยการยดึเอาหลกัธรรมคาํสอนของพระพทุธเจา้มาประพฤติปฏิบติั          
บนพื้นฐานของความมีเหตุผล โดยมีพระสงฆผ์ูท่ี้มีบทบาทมาทาํหนา้ท่ีในการเผยแผแ่ละประกาศ
พระศาสนธรรม แมก้ารทาํบุญในทางพระพทุธศาสนาเพือ่ตอ้งการปลูกฝังใหชุ้มชนและสงัคม           
มีการแบ่งปันเอ้ืออาทรเสียสละแก่กนั เรียกวา่ การสงเคราะห์ ในส่วนของประเพณีท่ีสาํคญั                
ในทางพระพทุธศาสนา คือ การทาํบุญวนัเขา้พรรษา การทาํบุญออกพรรษา การทาํบุญเดือนสิบ         
การบูชาบรรพบุรุษ การทาํบุญเทศน์มหาชาติประจาํปี การทาํบุญบวชนาค ซ่ึงการจดักิจกรรมเหล่าน้ี  
เพื่อใหส้ังคมไดรู้้จกัการเสียสละ แบ่งปัน มีความโอบออ้มอารี เสียสละ มาช่วยเหลือกนั                      
สร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในสงัคม ชุมชน ผูว้จิยัจึงไดแ้บ่งทุนทางภูมิปัญญาและประเพณีวฒันธรรม
ของชุมชนบา้นถนนหกั ดา้นศิลปวฒันธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตไวด้งัน้ี 

  1.  ศิลปวฒันธรรม และวิถีชีวิต มีรายละเอียดดงัน้ี 
  ลกัษณะบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนบา้นถนนหกั ซ่ึงจะมีลกัษณะเป็นบา้นไม ้           

2 ชั้น ใตถุ้น บา้น 2 ชั้น แต่เดิมเป็นท่ีโล่งเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงตามคาํบอกเล่าคนแก่ในชุมชนเล่าวา่ 
ชุมชนบา้นถนนหกัเทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกัอาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์จะสร้างบา้น
แบบน้ี เน่ืองจากสมยัก่อนมีการเล้ียงววั เล้ียงควาย ซ่ึงจะอาศยัใตถุ้นบา้นเป็นคอกววั คอกควาย          
แต่ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั แต่ส่วนใหญ่กย็งัเป็นบา้น 2 ชั้นอยู ่แต่ชั้นล่างจะ
ก่อดว้ยปูนและมีหนา้ต่างเพือ่ใหอ้ากาศถ่ายเท อีกอยา่งปัจจุบนัมีความเจริญชุมชนกลายเป็นชุมชน
เมืองสภาพและส่ิงแวดลอ้มแออดัพื้นท่ีในการสร้างบา้นปลูกเพื่ออยูอ่าศยั ค่อนขา้งลาํบาก                     
มีผลกระทบกบัชุมชน เน่ืองจากบางคนขายท่ีดินใหน้ายทุนเพื่อปลูกสร้างโรงงานอุตสาหกรรมบา้ง 
ท่ีสาํคญัอยูใ่กลก้บัชุมชน ทาํใหก้ารดาํรงชีวิตอยูข่องชุมชนเร่ิมลาํบาก เพราะสาเหตุเหล่าน้ีไดเ้ขา้มา
อยา่งรวดเร็ว จากเดิมชุมชนเคยมีพื้นสาํหรับอยูอ่าศยักวา้งขวาง เพยีงพอ สาํหรับครอบครัว                     
พอชุมชนเร่ิมเขา้สู่ความเป็นเมือง ทาํใหท่ี้ดินมีราคาสูงข้ึน ชาวนาเม่ือเห็นท่ีดินมีราคากเ็ร่ิมแบ่งท่ีดิน
จาํหน่ายใหแ้ก่นายทุน เม่ือนายทุนไดเ้ขา้มาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ทาํใหส้ภาพความเป็นอยู ่                        
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คบัแคบ บางคนตอ้งสร้างบา้นคอนโด อาคารพาณิชย ์ทาวน์เฮา้ส์ข้ึน เพือ่เอาไวใ้หค้นทัว่ไปมาเช่าอยู่
อาศยั เน่ืองจากพื้นท่ีจาํกดั ตอ้งตดัสินใจวางโครงสร้างในการสร้างตึกอาคารใหคุ้ม้กบัพื้นท่ี                      
เหตุน้ีเองชุมชนบา้นถนนหกัจึงเร่ิมกลายเป็นชุมชนสงัคมเมืองอยา่งรวดเร็ว 

  การแต่งกาย การแต่งกายของชุมชนบา้นถนนหกัเทศบาลเมืองนางรอง                      
ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์จะเป็นการแต่งกายดว้ยผา้ไหม นุ่งแบบโจงกระแบน 
ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของชาวเมืองนางรอง ซ่ึงผา้ท่ีใชนุ่้งกผ็า่นการผลิตดว้ยมืออนัประณีตของชาวบา้น 
ซ่ึงมีกรรมวิธีการผลิตท่ีมีกระบวนการขั้นตอนมากมาย ตั้งแต่การเพาะปลูกม่อนเพื่อเกบ็เอาใบ            
มาเล้ียงตวัไหมเพื่อใหไ้ดเ้สน้ไหมท่ีสวยงาม จึงมีขั้นตอนมากมาย ชุมชนจะมีความสามารถ                
ในการผลิตผา้ไหมเกือบทุกครอบครัว เพราะไดรั้บการถ่ายทอดมาจากพอ่แม่หรือจากปู่ยา่ตายาย        
เป็นภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีไดส้ัง่สมมานาน ท่ีสาํคญัการทอผา้จะเป็นอาชีพเสริมในช่วงท่ีวา่งจากการทาํนา
ของแม่บา้นและเป็นผา้ท่ีมีราคาสูง ข้ึนอยูก่บัความสามารถของแต่ละคนท่ีสามารถออกแบบลวดลาย
ประยกุตใ์หเ้ขา้กบัยคุสมยัท่ีนิยมและทรงคุณค่าดว้ยความงดงาม ทาํใหผู้ซ้ื้อมีความตอ้งการซ้ือ            
เพื่อเอาไปแปรรูปเป็นสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ไดต้ามท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีกต็อ้งอาศยัความสามารถเฉพาะตวั
และเฉพาะดา้น จึงเป็นท่ีกล่าวขานกนัเป็นคาํขวญัประจาํอาํเภอ ประจาํจงัหวดับุรีรัมยว์า่ “บุรีรัมย ์      
ถ่ินภูเขาไฟ ผา้ไหมสวย รวยวฒันธรรม” ดงันั้น ชาวบา้นนิยมแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม ซ่ึงจะนิยมใส่
ในวนัประเพณีท่ีสาํคญั หรือวนัท่ีไปทาํบุญท่ีวดั ส่วนผูช้ายจะนิยมนุ่งผา้โสร่งไหม เพราะเป็นเอกลกัษณ์
ของผูน้าํครอบครัว โดยทัว่ไปคนอาย ุ50 ปีข้ึนไป จะนิยมนุ่งผา้โสร่ง เพราะถือวา่เป็นผูใ้หญ่              
ท่ีเป็นตน้แบบใหแ้ก่เยาวชนดูมีความสุภาพเรียบร้อยโดยเฉพาะงานทาํบุญท่ีวดัและวนัสาํคญั              
ทางพระพทุธศาสนามกัจะไดเ้ห็นการแต่งกายแบบน้ี ปัจจุบนัมีการแปรรูปผา้โสร่งไหมนาํมาตดั        
เป็นเส้ือ เป็นกระเป๋า ซ่ึงดูทนัสมยัมากข้ึน แต่ท่ียงัคงความเป็นเอกลกัษณ์ความมีคุณค่า คือ เป็นสินคา้
ราคาแพงท่ีเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น สามารถผลิตส่งจาํหน่ายท่ีต่างประเทศหรือไปยงั
ประเทศต่าง ๆ และนาํรายไดเ้ขา้มายงัประเทศไดม้ากมายเช่นเดียวกนั เพราะไดรั้บการยอมรับ             
ซ่ึงมาจากกระบวนการผลิตท่ีประณีตดว้ยกรรมวิธีและขั้นตอนต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

  ภาษา ชุมชนบา้นถนนหกัเทศบาลเมืองนางรองตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง 
จงัหวดับุรีรัมยมี์ความหลากหลายทางภาษา จะมีภาษาไทย อยู ่4 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาลาว (อีสาน) 
ภาษาเขมร และภาษาไทยเขมร ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่จะพดูภาษาไทยนางรอง (ภาษาไทยเบ้ิง) 
ภาษาเขมรกจ็ะมีอยูบ่า้งปัจจุบนัเดก็รุ่นใหม่จะนิยมส่ือสารดว้ยภาษาไทยกลางการส่ือสารกบั
ภายนอก ในทอ้งถ่ินจริง ๆ จะส่ือสารดว้ยภาษาไทย จะใชภ้าษาไทยกลางติดต่อราชการเป็นส่วนมาก 
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  วฒันธรรมการกินและอาหารพื้นบา้น ในดา้นวฒันธรรมการกินของชุมชนจะนิยม
นัง่รับประทานอาหารพร้อมกนัเป็นครอบครัว การรับประทานอาหารสมยัก่อนนิยมรอความพร้อม
หลงัจากพอ่แม่หรือพี่คนโตไดช่้วยกนัทาํกบัขา้วเรียบร้อยแลว้กจ็ะเรียกขานคนในครอบครัวก่อน 
บางคนอาจกาํลงัติดธุระต่าง ๆ เม่ือไดย้นิเสียงเรียกกจ็ะวางธุระนั้น ๆ ก่อนลา้งมือลา้งเทา้ใหเ้รียบร้อย
ไปนัง่ลอ้มวงกบัขา้วพร้อมกบัรอพอ่และแม่มานัง่เรียบร้อย ผูท่ี้เป็นคนโตกจ็ะเร่ิมตกัขา้วใหน้อ้ง ๆ 
เรียงลาํดบักนัไป เม่ือพร้อมแลว้ตอ้งรอพอ่พิจารณาอาหารเพื่อแบ่งปันใหลู้ก ๆ ไดก้นัทุกคน                 
เพื่อป้องกนัไม่ใหลู้ก ๆ ตอ้งแยง่กนัหรือเอาเปรียบกนัขณะท่ีกาํลงักินขา้วใครไดข้องมากของนอ้ย 
ของท่ีชอบหรือของท่ีไม่ชอบกจ็ะตอ้งยอมรับและตอ้งรีบกินอาหารนั้น ๆ เพราะสมยัก่อนนั้นวิถีชีวิต
ชาวบา้นยากจน เวลามีอาหารจาํกดัตอ้งรอคอยการแบ่งปันและตอ้งรับประทานอาหารพร้อมกนั 
เพื่อใหลู้ก ๆ ทุกคนไดอ่ิ้มทอ้งเหมือนกนั วิถีชีวิตในคร้ังอดีตนั้นไดส้อนใหลู้ก ๆ ทุกคนมีความ
สามคัคีกนั แมก้ารกินตอ้งพร้อมกนั เหมือนการประชุมวงเลก็ ๆ ในครอบครัว ถา้พอ่มีเร่ืองอะไร            
จะแนะนาํบอกกล่าวในเวลานั้นกจ็ะไดย้นิพร้อมกนั รู้เขา้ใจพร้อมกนั การรับประทานอาหารผูช้าย             
จะนิยมนัง่กินในท่าขดัสมาธิและผูห้ญิงนิยมนัง่พบัเพยีบ หา้มนัง่แบบยอง ๆ เพราะไม่สุภาพ พื้นบา้น
ตอ้งปูเส่ือนัง่กินขา้ว ซ่ึงเส่ือกจ็ะเป็นเส่ือท่ีทอกนัเองในเวลาวา่ง อาหารพื้นบา้นท่ีช่ืนชอบจะเป็นอาหาร
อีสานทัว่ไป แต่อาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์กจ็ะเป็นกุง้จ่อมผดัทรงเคร่ือง นิยมขา้วเหนียวและขา้วเจา้ 
ปัจจุบนัมีอาหารทนัสมยัเขา้มาแทน เช่น หมู่กระทะ เน้ือยา่ง ขา้วขาหมูนางรองมีอาหารอีกมากมาย 
และประเภทของหวาน คือ ขนมชั้น ขนมดอกบวั ขนมนางเลด็และขนมขา้วเกรียบปลา เป็นตน้ 

  การละเล่นพื้นบา้น ชุมชนบา้นถนนหกัจะนิยมมีการละเล่นลาํตดั ร้องลาํกลอน
อีสาน รําวงชาวบา้น เป็นการละเล่นของชาวบา้นท่ีส่วนใหญ่เล่นกนัเพื่อความสนุกสนานในงานวดั 
เช่น รําอญัเร รําตรุษ แต่ในปัจจุบนัชุมชนบา้นถนนหกัยงัฟ้ืนฟอูนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมเหล่าน้ีใหค้ง
อยู ่ซ่ึงถา้ทางวดัมีงานบุญประจาํปีชาวบา้นกจ็ะนดัรวมตวักนัเพื่อเตรียมตวัไปร่วมเล่นรําวงชาวบา้น 
เป็นการไดย้อ้นยคุถึงอดีตท่ีผา่นมา แต่ปัจจุบนัการเล่นรําวงชาวบา้นจะเพิ่มไฟ แสง สี เสียงเขา้มา ซ่ึง
จะเขา้กบัยคุสมยัน้ี แต่ยงัคงไวซ่ึ้งความเป็นเอกลกัษณ์ดา้นวฒันธรรมการแต่งตวัเรียบร้อยสวยงาม 

  นาฏศิลป์ การแสดงนาฏศิลป์จะไม่ค่อยมีใหเ้ห็นโดยทัว่ไป จะมีเฉพาะช่วงประเพณี
ท่ีสาํคญัของหมู่บา้น ซ่ึงการรําของชุมชนบา้นถนนหกัเทศบาลเมืองนางรองตาํบลถนนหกั อาํเภอ
นางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์จะมีการรําตรุษ รําอญัเร การรําอปัสราของศิลปินรางวลัดีเด่นแห่งชาติ 

  2.  ประเพณีและวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
  ประเพณีและวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา มีความเช่ือ           

ตามบรรพบุรุษ เช่น ไหวปู่้ตา ในวนัข้ึน 3 ค ํ่า เดือน 3 เป็นการแสดงออกต่อบรรพบุรุษ (ปู่ตา)              
เป็นแสดงความเคารพของชุมชนในช่วงเดือน 6 ทาํบุญเส่ียงทายขอฝน มีเคร่ืองขมา มีผูอ้าวโุสประจาํ
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หมู่บา้น เดือน 10 พิธีแซนโฑนตา เป็นประเพณีท่ีไดป้ฏิบติักนัมา การทาํบุญตอบแทน                         
ท่านบรรพบุรุษ การทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระช่วงเขา้พรรษา ชุมชนบา้นถนนหกัไดร่้วมกนั                   
ทาํบุญเล้ียงพระในเขตเทศบาลเมืองนางรอง ตาํบลถนนหกั เพื่อสืบทอดประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม            
และนาํเอาหลกัธรรมของพระพทุธเจา้มาประพฤติปฏิบติัเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต                      
ประเพณีวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนาและพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
เป็นการแสดงออกถึงความเคารพนบัถือและปฏิบติัตามประเพณีเหล่าน้ีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ                 
ซ่ึงมีความสาํคญัทางดา้นจิตใจแก่คนในชุมชน 

  ประเพณีการแข่งเรืออีโปง ซ่ึงมีการแข่งขนักนัทุกปีเพื่อชิงถว้ยพระราชทาน                   
จากสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกมุารี และประเพณีท่ีสาํคญัสาํหรับชาวชุมชน             
บา้นถนนหกั เทศบาลเมืองนางรอง สืบเน่ืองจากเมืองนางรองเป็นเมืองเก่า เมืองโบราณ คนสมยัก่อน
มีความเป็นอยูก่นัแบบเอ้ืออาทร รักใคร่กนัและกนั มีความเป็นเครือญาติพี่นอ้งกนั มีการแบ่งกนั          
ใหก้ารช่วยเหลือกนัดี มีระบบเครือญาติท่ีเป็นปึกแผน่ มีผูสู้งอายท่ีุมีความรู้ดา้นมีภูมิปัญญา เช่น          
การผลิตและปรุงยาสมุนไพรขนานต่าง ๆ ไดดี้ และปราชญช์าวบา้น 

  ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง ซ่ึงจะจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปี เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์โดยจะจดัในช่วงตน้เดือนเมษายนทุกปี ซ่ึงวนัท่ีจดังานกจ็ะ
ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ การจดังานน้ีดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียว            
เขาพนมรุ้ง ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณของจงัหวดับุรีรัมย ์ในพิธีการจดังาน           
มีขบวนแห่นางอปัสราจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นเทพีแห่งพระเจา้ชยัวรรมนัต ์โดยการรวมศิลปินทั้งจงัหวดั
มาพบกนั นบัเป็นการแสดงท่ียิง่ใหญ่อลงัการมาก เน่ืองจากเป็นประเพณีท่ีนกัท่องเท่ียวช่ืนชอบ          
การแสดงศิลปวฒันธรรมของจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงในบริเวณงานกจ็ะมีสินคา้ท่ีผลิตจากภูมิปัญญาชาวบา้น
นาํมาวางจาํหน่าย ซ่ึงราคาเป็นกนัเองนกัท่องเท่ียวนิยมจบัจ่ายสินคา้ไปเป็นของฝากติดมือถึงบา้น        
อีกดว้ย 

5.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนบ้านหนองกง ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวดับุรีรัมย์ 
การศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็บา้นหนองกง ซ่ึงผูว้ิจยัได้

ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเดน็ท่ีสาํคญัของชุมชนบา้นหนองกง ไดแ้ก่ 1) สภาพทัว่ไป              
ของชุมชนบา้นหนองกง 2) ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหนองกง 3) อาชีพหลกัและอาชีพเสริม
ของชุมชนบา้นหนองกง 4) จาํนวนประชากร 5) ทรัพยากรของชุมชนบา้นหนองกง 6) ทุนทางสังคม
ของชุมชนเขม้แขง็บา้นหนองกง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 5.1  สภาพทัว่ไปของชุมชน ท่ีตั้งของชุมชนบา้นหนองกงมีสภาพพื้นดินท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นลกัษณะพื้นท่ีราบลุ่ม ซ่ึงอยูติ่ดกบับริเวณป่าชุมชน รอบ ๆ บริเวณ
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หมู่บา้นเป็นท่ีนา ซ่ึงมีพื้นดินมีลกัษณะเป็นดินเหนียวผสมดินทราย ซ่ึงเหมาะกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ 
และการปลูกพืชผกัทางการเกษตรทุกชนิด 

 ท่ีตั้ง อยูห่่างจากอาํเภอระยะทาง 13 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์41 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อกนัดงัน้ี 

 ทิศเหนือ  ติดกบับา้นโคกพฒันาหมู่ท่ี 2 ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง                 
จงัหวดับุรีรัมย ์

 ทิศใต ้ ติดกบับา้นตาต้ีด หมู่ท่ี 5 ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัออก  ติดกบับา้นเขวา้ หมู่ท่ี 2 ตาํบลอีสาณเขต อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ            

จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศตะวนัตก  ติดกบับา้นตาต้ีด หมู่ท่ี 5 ตาํบลหนองกง  อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
 บา้นหนองกงอยูห่่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์41 กิโลเมตร ท่ีตั้งหมู่บา้นแยกจากถนน             

สายนางรอง-บุรีรัมย ์เขา้ไปตามถนนลาดยาง มีทางแยกเล้ียวซา้ยเขา้ไปอีก 8 กิโลเมตร และจากเสน้ทาง
นางรอง-ประโคนชยั ประมาณ 6 กิโลเมตร เล้ียวซา้ยเขา้ไปอีกประมาณ 8 กิโลเมตร ถึงบา้นหนองกง 
ซ่ึงเป็นหมู่บา้นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

 การคมนาคม การเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั จุดเร่ิมตน้จากกรุงเทพมหานคร เดินทาง
ไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เล้ียวขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) 
จากนั้นแยกขวาเขา้ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) ผา่นอาํเภอหนองก่ี อาํเภอนางรอง 
ประมาณ 6 กิโลเมตร ก่อนถึงอาํเภอประโคนชยั เล้ียวซา้ยเขา้ไปอีกประมาณ 8 กิโลเมตร กจ็ะถึงบา้น
หนองกง ซ่ึงเป็นหมู่บา้นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

 การเดินทางรถโดยสารประจาํทาง สามารถเดินทางไดจ้ากสถานีขนส่งหมอชิต 2 
(จตุจกัร) โดยบริษทั ขนส่ง จาํกดั เดินรถระหวา่งกรุงเทพมหานคร-บุรีรัมย ์ทุกวนั มีทั้งรถธรรมดา
และรถปรับอากาศ เส้นทางท่ีสะดวกใหเ้ดินทางเส้นทางเดินรถ กรุงเทพฯ-สุรินทร์ ลงสถานีระหวา่ง
ทางสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง จากนั้นใหใ้ชบ้ริการรถเหมาจากสถานีขนส่งอาํเภอนางรอง                
เพื่อเดินทางไปชุมชนบา้นหนองกง โดยมีระยะทาง 13 กิโลเมตร 

 การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี กรุงเทพฯ-สุรินทร์               
และนครราชสีมา-อุบลราชธานี ทั้งท่ีเป็นขบวนรถด่วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง                 
ผา่นสถานีบุรีรัมยทุ์กขบวนแลว้ใหล้งสถานีบุรีรัมย ์จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีบุรีรัมย์
เพื่อไปยงัชุมชนบา้นหนองกง 
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 การเดินทางโดยเคร่ืองบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK)-ท่าอากาศยาน
บุรีรัมย ์(BFV) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลร่อนทอง อาํเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีสายการบินนกแอร์
และไทยแอร์เอเชียบินทุกวนั จากนั้นเดินทางโดยเช่าเหมารถเพื่อเดินทางไปยงัชุมชนบา้นหนองกง 

 5.2  ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหนองกง 
 ประวติัความเป็นมาของชุมชนบา้นหนองกง บา้นหนองกง ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 1 บา้นหนองกง 

ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์มีเน้ือท่ีทั้งหมด 2,010 ไร่ แบ่งเน้ือท่ีออกเป็น                
พื้นท่ีเพื่ออยูอ่าศยั 250 ไร่ พื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตร ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ 1,713 ไร่ และพื้นท่ีสาธารณะ 
47 ไร่ ขอ้มูลพื้นฐานบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์อยูติ่ดกบัอาํเภอ
นางรอง ประชาชนเขา้มาตั้งถ่ินฐานเม่ือปี พ.ศ. 2490 ตาํบลหนองกง แยกตวัออกมาจากตาํบลหนองปล่อง 
ปัจจุบนัมีจาํนวนครัวเรือน 1,412 หลงัคาเรือน ประชากร 6,354 คน บา้นหนองกง ตาํบลหนองกง 
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม มีลาํนํ้ าไหลผา่น แบ่งการปกครอง ออกเป็น 
11 หมู่บา้น พื้นท่ีตาํบลหนองกง เป็นท่ีราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนา อาชีพเสริม คือ         
การปลูกหม่อนเล้ียงไหม ภาษาท่ีใช ้คือ ไทยอีสาน ประชาชนส่วนใหญ่อพยพมาจากจงัหวดัศรีษะเกษ 
และจงัหวดัสุรินทร์ มีการบริหารจดัการในรูปขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาํบลหนองกง           
มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนปุ๋ยอินทรียชี์วภาพตาํบลหนองกง ท่ีอาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์                       
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปุ๋ยอินทรียชี์วภาพไดจ้ดัตั้งอยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2544 แรกเร่ิมมีสมาชิก
จาํนวน 7-8 คน ต่อมากข็ยายจาํนวน ปัจจุบนัมีสมาชิกใน 11 หมู่บา้น รวม 700 ราย โดยไดรั้บ            
การสนบัสนุนจาก “โครงการ 1 อาํเภอ 1 โรงปุ๋ย” ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี              
และมีสาํนกังานเกษตรอาํเภอนางรอง เขา้มาแนะนาํความรู้ในการผลิตปุ๋ย และวิธีการใช ้                     
ทางกลุ่ม ฯ ผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยอินทรียเ์คมีขาย โดยเนน้นาํมูลโคท่ีรวบรวมไดจ้ากสมาชิก,             
กากออ้ยท่ีเหลือจากโรงงานผลิตนํ้าตาล, โดโลไมท,์ กอ้นเช้ือเห็ดเก่า และนํ้าหมกัชีวภาพจากหอยเชอร่ี
มาใชเ้ป็นส่วนผสม ถา้จะผลิตปุ๋ยสูตรอินทรียเ์คมีกจ็ะเพิ่มปุ๋ยเคมีสูตรเสมอลงไปดว้ย เพื่อเพิ่มธาตุ
อาหาร และปุ๋ยยเูรีย เป็นสารเร่งปฏิกิริยา โดยหมกัและกลบักองปุ๋ยประมาณ 2 ถึง 3 เดือน                   
จากนั้นจึงค่อยนาํไปบดละเอียดแลว้อดัเมด็ บรรจุใส่กระสอบละ 50 กิโลกรัม ขายใหก้บัสมาชิก          
และเกษตรกรทัว่ไป กาํไรท่ีไดจ้ากการขาย นอกจากจะปันผลใหส้มาชิกแลว้ ยงันาํไปใชเ้ป็นกองทุน
ใหส้มาชิกกูย้มืไปทาํนา และช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ในชุมชน เกษตรกรนาํปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตได้
ไปใชใ้นนาขา้วแทนปุ๋ยเคมี โดยใชค้ร้ังละ 25 กิโลกรัมต่อไร่ พบวา่ ขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105            
ท่ีปลูกไวใ้หผ้ลผลิตไดไ้ร่ละ 500 กิโลกรัม แต่มีตน้ทุนตํ่ากวา่การใชปุ๋้ยเคมีถึงคร่ึงหน่ึง                         
ตน้ขา้วเจริญเติบโตดี ลาํตน้ตั้งตรง ไม่ลม้ง่าย มีรากยาว ทนแลง้ไดดี้ และสภาพดินในนากดี็ข้ึน 
ผลสาํเร็จดงักล่าว ทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็ จนไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตน้แบบ
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ของจงัหวดับุรีรัมย ์มีการจดทะเบียนกบัวสิาหกิจชุมชน ชุมชนบา้นหนองกง ไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็น
หมู่บา้นกลุ่มวสิาหกิจชุมชนตน้แบบของจงัหวดับุรีรัมย ์มีการจดทะเบียนกบัวิสาหกิจชุมชน               
กาํหนดพนัธกิจการดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกง ไดแ้ก่ 
การพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใหมี้ความมัน่คงในการดาํรงชีวติ มีคุณธรรมและมีความสุข      
การส่งเสริมและการพฒันาการท่องเท่ียวและกีฬาใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานระดบัสากล                  
การประสานและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหไ้ดม้าตรฐานและทัว่ถึง การส่งเสริมและการพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยัง่ยนื การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื การพฒันาดา้นการเมืองและการบริหารตามหลกัการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี 

 จุดเด่นของชุมชนไดรั้บการสนบัสนุน เคร่ืองผลิตปุ๋ยอดัเมด็จากองคก์ารบริหาร             
ส่วนตาํบลหนองกง และไดรั้บรางวลัดีเด่นจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี                        
ในดา้น “โครงการ 1 อาํเภอ 1 โรงปุ๋ย” และมีสาํนกังานเกษตรอาํเภอนางรองเขา้มาแนะนาํความรู้        
ในการผลิตปุ๋ยและวิธีการใชท้างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเก่ียวกบัการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยอินทรียเ์คมี
เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่เกษตรกรในชุมชนดว้ยราคาท่ีถูกและขายใหแ้ก่ชุมชนใกลเ้คียง เพือ่ใหไ้ดใ้ชปุ๋้ย       
ท่ีมีคุณภาพ เพิม่ผลผลิตใหแ้ก่ขา้วหอมมะลิ ไดผ้ลดี มีนํ้าหนกั และชุมชนบา้นหนองกงมีความสามคัคี
แบบเครือญาติไดร่้วมกนัพฒันาชุมชนโดยยดึหลกัการทาํงานร่วมกนั เพือ่ตอ้งการทาํใหชุ้มชน            
มีความเขม้แขง็ โดยการนาํเอาทุนทางสังคมท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชน์ โดยมีการบริหารจดัการ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน สามารถนาํพาชุมชนบา้นหนองกง พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ชุมชนมีความ
สามคัคีกนั กลุ่มสตรีทอผา้ไหมมีความเขม้แขง็ คนในชุมชนนอ้มรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง             
ผูน้าํชุมชนมีความสามคัคีกนั มีกลุ่มอาชีพ กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน มีกิจกรรมในชุมชน                             
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและส่วนราชการร่วมกนัพฒันาชุมชน 

 5.3  อาชีพหลกัและอาชีพเสริมของชุมชน บา้นหนองกงประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
ทาํนา ชาวบา้นประกอบอาชีพทาํการเกษตรเป็นหลกั ส่วนใหญ่ร้อยละ 90% มีท่ีนาเป็นของตวัเอง 
อาจมีบางครอบครัวท่ีไม่มีท่ีนาตอ้งทาํงานรับจา้ง รองลงมา คือ อาชีพทาํสวน ทาํไร่ อาชีพเล้ียงสตัว ์
อาชีพรับจา้ง และอาชีพราชการ ในดา้นอาชีพทาํนาส่วนใหญ่ ชุมชนบา้นหนองกงนิยมปลูก              
ขา้วหอมมะลิ แต่เดิมนิยมทาํนาแบบปักดาํเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของชาวชนบท
โดยใชแ้รงงานควายไถนา ซ่ึงมกัจะพบเห็นในชุมชนชนบทชาวบา้นประกอบอาชีพทาํนาแต่ละปี
ตอ้งใชแ้รงงานจากควาย แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงตามยคุสมยัท่ีพฒันา ชาวนาตอ้งหนัมา
พึ่งพาเคร่ืองจกัรกล เช่น รถไถ่นามาแทนท่ี ซ่ึงเป็นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ขอ้ดีเป็นการประหยดัเวลา 
ชาวนาทาํนาไดร้วดเร็ว แต่ตอ้งค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึน เพราะตอ้งลงทุน โดยใชว้ิธีการทาํนาหวา่นเมลด็
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เป็นการทาํนาท่ีลงทุนสูงมาก เน่ืองจากตอ้งซ้ือเมลด็พนัธ์และปุ๋ยเป็นการทาํนาเชิงธุรกิจ                      
แบบผสมผสาน ส่ิงสาํคญัชาวนานิยมใชปุ๋้ยเคมีมากกวา่ปุ๋ยคอก เม่ือถึงเวลาเกบ็เก่ียวผลผลิต                
จึงไดผ้ลผลิตไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน จึงตอ้งประสบกบัปัญหาในดา้นอาชีพการทาํนา จากสาเหตุน้ี       
จึงทาํใหชุ้มชนไดก้ลบัมาทบทวนเพื่อหาทางออกเร่ืองการประกอบอาชีพการเกษตรอีกคร้ัง                 
จึงไดห้นัมารวมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยอินทรียเ์คมีเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่เกษตรกร                        
โดยอาศยัวตัถุดิบตามธรรมชาติ เช่น มูลคา้งคาว และมูลววั มูลควาย ซ่ึงจะมีกระบวนการขั้นตอน
การผลิตอยูม่าก เช่น การหาซ้ือมูลววัมูลควายจากชาวบา้นและมูลคา้งคาว ซ่ึงตอ้งลงทุนมาก               
จากนั้นตอ้งผา่นกรรมวิธีการผลิตแบบอดัเมด็เพื่อบรรจุถุงจาํหน่ายใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกรท่ีมาขอซ้ือ       
จึงทาํใหชุ้มชนบา้นหนองกงสามารถหารายไดเ้สริมจากการประกอบอาชีพทาํนาเพยีงอยา่งเดียว           
จึงเป็นท่ีมาของการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยมีการประชุมประชาคมชาวบา้นเพื่อคดัเลือกสมาชิก
เขา้มารวมกลุ่มเพื่อร่วมกนับริหารจดัการโดยมีการเลือกประธานกลุ่มคณะกรรมการ เหรัญญิก           
และเลขานุการกลุ่ม และสมาชิกเพื่อร่วมกนัดาํเนินการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยอินทรียเ์คมีแบบอดัเมด็ 
บรรจุถุง ถุงละ 50 กิโลกรัม จาํหน่ายใหแ้ก่สมาชิกในเขตชุมชนถุงละ 300 บาท ซ่ึงกลุ่มวสิาหกิจชุมชน
สามารถผลิตจาํหน่ายในแต่ละปีไดเ้งินเขา้กองทุนเอาไวบ้ริหารจดัการเก่ียวกบัการลงทุนซ้ือวตัถุดิบ
มาผลิตอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเอาไวจ้าํหน่ายเน่ืองจากราคาไม่แพงและทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรดีกวา่
ปุ๋ยเคมีซ่ึงมีราคาแพงกวา่ และท่ีสาํคญัขา้วปลอดจากสารเคมีเจือปนไม่มีความผลกระทบต่อผูซ้ื้อไป
บริโภค 

 ส่วนอาชีพเสริมของชุมชนบา้นหนองกง เม่ือชาวนาเสร็จจากฤดูทาํนาการเกบ็เก่ียวผลผลิต 
กลุ่มชาวนาจะพากนัทาํอาชีพเสริมดว้ยการปลูกหม่อนเล้ียงไหม การเพาะกลา้ไมจ้าํหน่าย                  
และการปลูกไมป้ระดบัหลายชนิดเพื่อจาํหน่ายในงานกาชาดประจาํจงัหวดั และตลาดนดัชุมชน         
การป้ันกระถางดว้ยดินเหนียวเพื่อจาํหน่าย การปลูกพืชผกัทางการเกษตร เช่น การปลูกขา้วโพดหวาน 
แตงโม มนัเทศ แตงกวา แตงไทย เพื่อบริโภคและจาํหน่ายขายส่งใหพ้อ่คา้ท่ีมารับซ้ือและการผลิต
สินคา้อุตสาหกรรมในครัวเรือน มีการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น เช่น การทอเส่ือกกยอ้มสี 
การปลูกหม่อนเล้ียงไหม การทอผา้ไหม ทอผา้ไหมมดัหม่ี การทาํขา้วเม่า การทาํขา้วหลาม                
และขนมหวานอ่ืน ๆ มากมายตามภูมิปัญญาชาวบา้นหรือตามความถนดัของแต่ละคน                        
โดยมีการรวมกลุ่มกนัผลิตเพื่อจาํหน่ายเป็นสินคา้ท่ีไดม้าตรฐาน ทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้สริมเขา้มา
สาํหรับจุนเจือครอบครัว ชุมชนไดมี้อาชีพเสริมจากการทาํนาเพื่อไม่ใหช้าวบา้นมีอาชีพท่ีเล่ือนลอย
หลงัจากเสร็จจากอาชีพการทาํนาแต่ละปี จึงเป็นท่ีมาของการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้น
เพื่อจาํหน่ายโดยเฉพาะการทอผา้ไหมยกลายท่ีมีความสวยงามถูกใจแก่นกัท่องเท่ียวท่ีนิยมมาซ้ือ         
เป็นของฝากและเป็นสินคา้ท่ีสามารถขายส่งไปยงัต่างประเทศไดร้าคาดี ทาํใหช้าวบา้นมีความภาคภูมิใจ
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ในการผลิตสินคา้ ทุกคนจึงไดร่้วมกนัผลิตเป็นจาํนวนมาก เพราะเช่ือมัน่วา่เม่ือผลิตไดแ้ลว้สามารถ
จาํหน่ายไดร้าคาดี จึงเป็นจุดเปล่ียนของชุมชนบา้นหนองกงและชุมชนใกลเ้คียงท่ีไดร่้วมกนันาํสินคา้ 
มาจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาเท่ียวจงัหวดับุรีรัมย ์สาํหรับผูท่ี้ผา่นไปมาระหวา่ง
จงัหวดับุรีรัมยไ์ปเขาพนมรุ้งในระหวา่งทางกจ็ะมีสินคา้ประเภทผา้ไหมท่ีสวยงามหลากหลาย
สาํหรับจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทาํใหช้าวบา้นมีรายไดเ้สริมจากการผลิตผา้ไหมและสินคา้แปรรูป
จากผา้ไหมจาํหน่าย เช่น เส้ือไหม ผา้พนัคอไหม กระเป๋าไหม หลากหลายประเภท มีไวใ้หเ้ลือก
ปัจจุบนัจึงเรียกกนัวา่ หมู่บา้นท่องเท่ียวไหมชาวบา้นหนองกง ซ่ึงไดด้าํเนินการผลิตสินคา้                 
เพื่อจาํหน่ายและขายส่งใหแ้ก่ชาวต่างชาติท่ีสนใจมารับซ้ือ จึงทาํใหชุ้มชนบา้นหนองกงและหมู่บา้น
ใกลเ้คียงไดร่้วมกนันาํเอาทุนทางสงัคมท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบา้นร่วมกนัผลิตสินคา้หตัถกรรมไว้
จาํหน่าย ทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็สามารถพึ่งพาตนเองได ้

 5.4  จาํนวนประชากร ประชากรในชุมชนหนองกงส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ           
และมีสัญชาติไทย อาชีพหลกัของชุมชนบา้นหนองกงประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรเป็นหลกั 
โดยพืชท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกขา้ว ประมาณร้อยละ 90% และในส่วนของสถิติประชากร 
จะแบ่งการอธิบายออกเป็นหมู่บา้น ดงัน้ี 

 บา้นหนองกงมีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 122 ครัวเรือน จาํนวนประชากรทั้งหมด          
477 คน แยกเป็นเพศชาย 233 คน และเพศหญิง 244 คน 

 ดา้นเศรษฐกิจและอาชีพ ชุมชนบา้นหนองกงมีอาชีพทาํการเกษตร จาํนวน 68 ครัวเรือน 
อาชีพทาํสวนและทาํไร่ และอาชีพเล้ียงสตัว ์จาํนวน 33 ครัวเรือน อาชีพรับจา้ง จาํนวน 10 ครัวเรือน 
อาชีพรับราชการ จาํนวน 11 ครัวเรือน ชุมชนมีรายไดข้องประชากรครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งกวา่           
30,000 บาท ต่อคนต่อปี มีจาํนวน 115 ครัวเรือน ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากวา่ 20,000 บาท ต่อคนต่อปี    
จาํนวน 5 ครัวเรือน รายไดเ้ฉล่ียของประชากรของหมู่บา้น จาํนวน 6,996.10 บาท ต่อคนต่อปี 

 การปกครองในชุมชน มีระบบการปกครองเป็นการปกครองแบบผูใ้หญ่บา้นปกครอง
หมู่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการชุมชน เพื่อช่วยเหลือผูน้าํชุมชนในการปกครองดูแล
และทอ้งถ่ินมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกงทอ้งท่ีอยูใ่นการดูแลของกาํนนัในระดบัตาํบล ดงัน้ี 

 5.5  ทรัพยากรของชุมชน ในดา้นทรัพยากรของชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง       
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัจะไดน้าํมากล่าวเป็น 3 ดา้น โดยการแบ่งตามลกัษณะของธรรมชาติ 
คือ 1) ทรัพยากรป่าชุมชนของชุมชนบา้นหนองกง 2) พื้นท่ีสาธารณะท่ีใชป้ระโยชน์ 3) วถีิชีวิตประเพณี
และวฒันธรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

   5.5.1  ทรัพยากรป่าชุมชนชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง 
จงัหวดับุรีรัมย ์มีการส่งเสริมอาชีพ ปัจจุบนัน้ีเรากาํลงัร่วมมือกบัวดัจดัโครงการปลูกไมป่้าชุมชน       
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โดยนาํตน้ยางนามาปลูก โดยใชง้บประมาณหา้แสนบาทท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัสรรให ้
ซ่ึงเป็นโครงการเก่ียวกบั (บวร) บา้น วดั โรงเรียน โดยไดพ้าชุมชนหาซ้ือพนัธ์ุไมย้างนาเพื่อมาปลกู
ใหเ้ป็นป่าไมชุ้มชน เพราะปัจจุบนัในเขตพื้นท่ีของเราไม่มีป่าชุมชนทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้          
ท่ีกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงชาวบา้นไดอ้าศยัป่าชุมชนในการหาของป่ามาเล้ียงชีวิต อาทิ 
เห็ด ผกั และของป่าอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติบนพื้นท่ี 20 ไร่ ใกลก้บัพื้นท่ีสาธารณะ ทาํใหชุ้มชน
บา้นหนองกงมีท่ีทาํมาหากินในป่าชุมชนน้ีอยา่งสะดวกสบาย เม่ือระยะเวลาผา่นไปมีปัญหาเก่ียวกบั
การดูแลรักษามากข้ึน เพราะเกิดจากการตดัไมท้าํลายป่า การเผาป่า ทาํใหเ้กิดผลกระทบ                    
ในการทาํลายป่าชุมชนซ่ึงเคยมีความอุดมสมบูรณ์กเ็ร่ิมหมดไป ชาวบา้นจึงไดร่้วมกนัดาํเนินโครงการ
ปลูกป่าคนละตน้เพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของป่าชุมชนน้ีใหเ้ป็นมรดก          
ของลูกหลานในชุมชน ซ่ึงกาํลงัจะหมดไปเน่ืองจากขาดการดูแลรักษา เหตุน้ีเองจึงทาํใหผู้บ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกงไดช่้วยสนบัสนุนงบประมาณพฒันาระบบป่าและแหล่งนํ้า            
เพื่อเกษตรกรรมการอุปโภคบริโภค เพื่อฟ้ืนฟสูภาพป่าท่ีทรุดโทรมดว้ยการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
ดว้ยการรณรงคชุ์มชนทั้ง 11 หมู่บา้นมาช่วยกนัปลูกตน้กลา้ยางนาหลายพนัตน้ในบริเวณป่าชุมชน     
ซ่ึงนอกจากน้ีผูน้าํชุมชนและชาวบา้นไดร่้วมกนัจดัโครงการบวชตน้ไม ้ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีสร้าง          
ความสมคัรสมานสามคัคีใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชน เพื่อใหทุ้กคนมีความร่วมมือกนั ช่วยกนัป้องกนัรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าของชุมชนไวใ้หเ้ยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศท่ีเตม็ไป
ดว้ยธรรมชาติและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์าหายากซ่ึงทุกวนัน้ีนบัวนัจะหมดไปและยงัเป็นสถานท่ี
ปฏิบติัธรรมของพระสงฆว์ดับา้นหนองกงน้ี ดงันั้น เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
ชุมชนไดร่้วมกนัอนุรักษ ์รักษาไว ้ซ่ึงทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เดิมทีเคยมีการบุกรุก การตดัไมท้าํลายป่า 
ในเขตของป่าชุมชน ชุมชนไดร่้วมกนัส่งเสริมดูแลเพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีอยูคู่่กบัชุมชน
ตลอดไป 

  5.5.2  พื้นท่ีสาธารณะสาํหรับใชป้ระโยชน์ของชุมชน บนพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน
บา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์มีแหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชป้ระโยชน ์
สาํหรับชุมชนทัว่ไปท่ีชุมชนไดใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรและเป็นทาํเลสาํหรับเล้ียงสตัว ์                   
ซ่ึงประกอบดว้ยสระนํ้าขนาดใหญ่จาํนวน 4 แห่ง ซ่ึงสามารถเกบ็กกันํ้าสาํหรับใชส้อยในดา้นการเกษตร
ไดอ้ยา่งพยีงพอ ซ่ึงในแต่ละปีเกษตรกรสามารถปลูกผกัขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ตามทอ้งตลาดได ้              
อยา่งเพียงพอ ส่ิงท่ีสาํคญัเป็นผกัท่ีปลอดภยัจากสารเคมี ผกัมีรสชาติอร่อย มีคุณค่าทางโภชนาการ 
เพราะเกษตรกรไดใ้หค้วามสาํคญัในการดูแลรักษาตั้งแต่เพาะปลูกจนกระทัง่เกบ็เก่ียวผลผลิต             
ทาํใหพ้อ่คา้มีความตอ้งการผกัปลอดสารพิษมากเพิ่มข้ึนทุกปี นบัไดว้า่ชุมชนไดใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณะ
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ของชุมชนในการเพาะปลูกพืชผกัเศรษฐกิจเหล่าน้ี ทาํใหมี้รายไดเ้สริมใหแ้ก่ครอบครัว                      
และการรวมกลุ่มกองทุนเกษตรกรปลูกผกัปลอดสารเคมี 

  5.5.3  วิถีชีวิตประเพณีและวฒันธรรมชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง              
อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์มีประเพณีวฒันธรรมความเป็นพี่เป็นนอ้งกนั มีระบบเครือญาติ 
ชาวบา้นมีความสามคัคีกนั เอ้ืออาทรต่อกนัและกนั ช่วยเหลือกนั เป็นชุมชนเหมือนครอบครัวเดียวกนั 
เป็นชุมชนท่ีมีความเล่ือมใสศรัทธาในพระพทุธศาสนา นาํหลกัธรรมคาํสอนทางพระพทุธศาสนามา
ยดึถือปฏิบติั สามารถยดึเหน่ียวจิตใจซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งแนบแน่น สามารถสร้างความเขม้แขง็       
ใหเ้กิดข้ึนในชุมชนดว้ยการนาํเอาทุนทางสงัคมดา้นประเพณีและวฒันธรรมเขา้มายดึโยงใหเ้หนียวแน่น 
ส่ิงสาํคญัการนาํเอากิจกรรมเขา้มาเสริมอุดช่องวา่งเพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมทุกคร้ังการจดักิจกรรม      
ท่ีสาํคญั ๆ เช่น วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา ประเพณีท่ีสาํคญัของชุมชน ไดแ้ก่ วนัข้ึนปีใหม่           
งานบุญคูณลาน งานบุญขา้วจ่ี งานบุญเล้ียงตาปู่ ประเพณีบุญบั้งไฟ วนัสงกรานต ์ทาํบุญกลางบา้น 
วนัเขา้พรรษา วนัลอยกระทง ประเพณีท่ีสาํคญัของชุมชน ไดแ้ก่ การทาํบุญบา้น ทาํบุญข้ึนศาลตาปู่ 
แห่นางแมว เทศน์มหาชาติ และแห่เทียนวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา เพื่อใหชุ้มชนไดต้ระหนกั        
และเห็นความสาํคญัของกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมท่ีสาํคญัประจาํทุกปี คือ กิจกรรมวนัแม่ 
และกิจกรรมวนัพอ่ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัของสถาบนัชาติสถาบนัพระมหากษตัริย ์                        
ประเพณีและวฒันธรรมเป็นวถีิชีวิตของชุมชนซ่ึงจะขาดไม่ไดโ้ดยเดด็ขาด แมก้ารทาํบุญไหวปู่้ตาทุกปี 
ชาวบา้นจะใหค้วามสาํคญั เพราะมีความเช่ือวา่ถา้หากพวกตนไดไ้ปไหวบ้วงสรวงปู่ตาดว้ยขา้วปลา
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ ปู่ ตาจะรักษาคุม้ครองชุมชนใหอ้ยูร่่มเยน็เป็นสุข เป็นความเช่ือท่ีปฏิบติัสืบต่อ
กนัมา แมแ้ต่การจุดบั้งไฟเพือ่ขอฝน เพื่อใหฝ้นตกตามฤดูกาลกเ็ช่นเดียวกนั ประเพณีและวิถีชีวิต
ของชุมชนมีความสาํคญัต่อชุมชนในสงัคมไทยอยา่งมาก โดยชุมชนมีความสามคัคีปรองดองกนั       
เพราะการไดน้าํเอาหลกัคุณธรรม ความเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีศีลธรรมมาประพฤติปฏิบติั 
กย็อ่มเป็นคนดีไดอ้ยา่งสมบูรณ์สามารถท่ีจะแนะนาํชุมชนใหป้ระพฤติปฏิบติัตามได ้                          
เพราะเม่ือตน้นํ้าดีแลว้ กลางนํ้าและปลายนํ้ากย็อ่มดีตามไปดว้ย 

  ดงันั้น ประเพณีวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือหรือแรงศรัทธาของคนในชุมชน 
ซ่ึงเป็นปัจจยัในการส่งเสริมกระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื              
ชุมชนมีความศรัทธา ความเช่ือ ความศรัทธาในพระพทุธศาสนา ชุมชนท่ีมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่

 5.6  ทุนทางสังคมของชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
 ทุนทางสังคมของชุมชน ชุมชนบา้นหนองกงตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง                 

จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอเก่ียวกบัทุนทางสงัคมดงัน้ี คือ 1) ทุนมนุษย ์2) ทุนสถาบนั                  
และ 3) ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ดงัน้ี 
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  5.6.1  ทุนมนุษย ์ชุมชนบา้นหนองกงไดมี้การนาํเอาทุนมนุษยท่ี์เป็นปราชญช์าวบา้น
ท่ีมีทุนทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชนบา้นหนองกงท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการผลิต ผลิตภณัฑเ์คร่ืองจกัสานไมไ้ผ ่การสานสุ่มไก่ การสานตะกร้า สานตะแกรง สานฆอ้งใส่ปลา 
และตดัเยบ็เส้ือผา้ การเพาะชาํตน้ไมป้ระดบัแบบกระถางเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่ชุมชนและจาํหน่ายส่ง
ตามร้านคา้ท่ีรับซ้ือเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทุนมนุษยเ์ป็นทุนทางสงัคมท่ีสาํคญัขององคก์ร
ทุกองคก์ร ข้ึนอยูก่บัความสามารถของบุคคลนั้นวา่มีศกัยภาพ คุณภาพ มีสติปัญญามากนอ้ยเพียงใด 
ซ่ึงจะสามารถดาํเนินงานทุกอยา่งใหส้าํเร็จเป็นรูปธรรมและจะตอ้งมีคุณธรรม คือ ความเมตตากรุณา 
มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีสายใยความผกูพนัภายในครอบครัว ชุมชน มีการรวมตวักนัเพื่อช่วยเหลือ
ผูเ้ดือดร้อนในชุมชน ทาํใหชุ้มชนโดยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  สรุปทุนมนุษยคื์อทุนทางสังคมท่ีเป็นบุคคลทุนมนุษย ์ถา้ผูน้าํหรือคณะกรรมการ 
กระทัง่ประชาชนมีคุณภาพ มีความสาํนึกท่ีจะอยูร่่วมกนั มีจิตสาํนึกในเร่ืองของการรับผดิชอบ           
ในทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ีของตนเอง เพียงแต่ใหทุ้กคนเป็นดี ความสามคัคีของคนในชุมชน                            
เพราะการใหค้วามร่วมมือกนัและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมจะส่งเสริมใหชุ้มชนเจริญกา้วหนา้ได ้    
ดงันั้น ทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด คือ ทุนดา้นผูน้าํ ทุนดา้นทุนมนุษย ์ส่งผลทาํใหก้ารดาํเนินงาน
ของชุมชนเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมาย เกิดผลสาํเร็จท่ีน่าพอใจ            
อนัเกิดจากความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน ความสามคัคีของผูน้าํชุมชน ตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้น กรรมการ
หมู่บา้น ความสามารถของบุคคลท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะท่ีเกิดจากการศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม 
ประสบการณ์ ทศันคติและแรงจูงใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รหรือสงัคมและเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการพฒันาองคก์รหรือสงัคมนั้นใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละความกระตือรือร้นอยา่งแรงกลา้            
ท่ีบุคคลเลือกท่ีจะเป็นผูน้าํชุมชน 

  5.6.2  ทุนสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน 
ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชน
ในสงัคม รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได้
อยา่งมีความสุข ซ่ึงในชุมชนบา้นหนองกงไดด้าํเนินการก่อตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพือ่ตอ้งการสร้าง
อาชีพเสริมใหแ้ก่ชุมชนท่ียากจนไดมี้งานเสริมทาํเพื่อหารายไดม้าเล้ียงครอบครัว จึงไดร่้วมกนัจดัตั้ง
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ มากมาย ดงัน้ี 

   5.6.2.1  ชุมชนบา้นหนองกง ตาํบลหนองกง อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์            
มีองคก์รชุมชน ซ่ึงเกิดจากรวมกลุ่มกนัเพื่อประกอบอาชีพเสริม เช่น กลุ่มอาชีพทอผา้ไหมมาเป็น
สินคา้ท่ีสร้างรายไดเ้ป็นแปรรูปสินคา้เพื่อจาํหน่ายทั้งปลีกและส่ง ซ่ึงมีลวดลายสวยงามใหเ้ลือก            
ทุกรูปแบบ ตามความตอ้งการของลูกคา้ กลุ่มผลิตขา้วเม่าขาย กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์กลุ่มเหล่าน้ี 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกงไดจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเพื่อใหชุ้มชนสามารถนาํเอาไป
ลงทุนและสามารถนาํผลผลิตท่ีไดไ้ปวางจาํหน่ายท่ีตลาด อยา่งเช่น การทอผา้ไหมกข็ายได ้ 
โครงการหน่ึง คือ การผลิตไมป้ระดบักส็ามารถขยบัขยายไปได ้ส่ิงสาํคญัตอ้งเขา้ใจเร่ืองการ
ปรับปรุงรูปแบบโดยไดรั้บการดูแลจากพฒันาการอาํเภอมาช่วยแนะนาํจนสามารถนาํมาเป็นสินคา้
โอทอ็ปได ้ซ่ึงมีส่วนในการผลิตไหมบุรีรัมย ์สินคา้โอทอ็ป นอกจากนั้นนาํทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนมาบริหารจดัการภายในชุมชน สามารถทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ไดโ้ดยการใชกิ้จกรรมการเรียนรู้             
ของชุมชนเพื่อเช่ือมร้อยเป็นกลุ่มคนในชุมชน เอาความเป็นเครือญาติความเป็นพีน่อ้งมากลุ่มกนัข้ึน 
สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดห้ลากหลาย ชุมชนยดึการดาํเนินชีวิต             
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนไดร่้วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มดว้ยกนั ส่ิงสาํคญั
ชุมชนบา้นหนองกงมีกิจกรรมการรวมกลุ่มท่ีโดดเด่นดงัน้ี 

    5.6.2.1.1  กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพอดัเมด็ ผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพเพือ่ใช้
ในชุมชนและจาํหน่ายในราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด รายไดส่้วนหน่ึงจากการจาํหน่ายสมาชิกกลุ่ม
จะตอ้งหกัเขา้กลุ่มกองทุน เพื่อเป็นตน้ทุนในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือการซ้ือวตัถุดิบ เช่น มูลววั 
มูลควาย มูลคา้งคาว และวตัถุดิบอ่ืนเพื่อนาํมาเป็นส่วนผสมเพื่อเพิ่มคุณภาพในการหล่อเล้ียงตน้ขา้ว                
เพื่อตอ้งการใหมี้ผลผลิต สาเหตุท่ีชุมชนไดห้นัมาผลิตปุ๋ยอินทรียเ์น่ืองจากชาวนาไดรั้บผลกระทบ
จากการใชปุ๋้ยเคมีซ่ึงมีตน้ทุนสูง อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม            
ตลอดทั้งผูบ้ริโภคผนวกกบัราคาผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกตํ่า ชาวนาตอ้งลงทุนในการทาํนา
สูงมาก จึงไดห้นัมาเรียนรู้วธีิการผลิตปุ๋ยอินทรียโ์ดยใชมู้ลววั มูลควาย มูลคา้งคาวท่ีมีอยูใ่นชุมชน
โดยการใชเ้คร่ืองอดัเมด็เสร็จแลว้นาํไปตากแดดเพื่อรอการบรรจุถุงเพื่อจาํหน่ายปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ      
ท่ีมีคุณภาพดีกวา่ปุ๋ยเคมี สามารถทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน ในแต่ละปีมีเกษตรกรสมคัรเป็น
สมาชิกจาํนวนมาก ถา้ขายใหแ้ก่สมาชิกกจ็ะมีส่วนลดราคาตามท่ีกลุ่มไดก้าํหนดกติกา                       
เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในชุมชนท่ีสมคัรเป็นสมาชิกของกลุ่ม หรือหากไม่มีเงินทุน               
กส็ามารถใหเ้ช่ือไดทุ้นทางดา้นปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ แต่เดิมรัฐบาลมีงบใหห้มู่บา้นละ 1 ลา้นบาท           
ผมไดใ้ชง้บประมาณ 500,000 บาท ในการจดัซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ์การผลิตปุ๋ยเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่ชุมชน
ในราคาท่ีถูกกวา่ทอ้งตลาด และมีการรวมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ย จนสามารถอยูไ่ด ้เรียกวา่ผลิตเองใชเ้อง 
และมีไวจ้าํหน่าย โรงผลิตปุ๋ยอยูท่ี่บา้นหนองกง สมาชิกของเราสามารถเช่ือก่อนไดแ้ละชุมชนภายนอก
กม็าสนบัสนุนกนั ตลาดชุมชนของกมี็ราคาจาํหน่ายถูกกวา่ทอ้งตลาด ถา้สมาชิกซ้ือมากกไ็ดม้าก 
คุณภาพปุ๋ยใชแ้ลว้ดี บางปีกลุ่มของผูผ้ลิตเกือบผลิตไม่ทนัต่อผูซ้ื้อ ซ่ึงสามารถสร้างเศรษฐกิจ              
ใหแ้ก่ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถทาํใหชุ้มชนบา้นหนองกงมีความเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้
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    5.6.2.1.2  กลุ่มการจดัตั้งร้านคา้ชุมชนเพือ่จาํหน่ายของราคาถูก ร้านคา้ชุมชน                 
เพื่อการจาํหน่ายสินคา้ราคาถูกใหแ้ก่ชุมชน สาเหตุเกิดจากชุมชนไดเ้ห็นปัญหาของชาวบา้นติดหน้ี
ร้านคา้จากการเช่ือสินคา้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีชุมชนตอ้งหาวธีิแกไ้ข เพราะราคาสินคา้ท่ีจาํหน่ายแพงกวา่
ร้านคา้ทัว่ไป บางคร้ังเป็นการเอาเปรียบชาวบา้น ดงันั้น จึงไดร่้วมจดัตั้งร้านคา้ชุมชนโดยใหชุ้มชน
ไดร่้วมกนัจดัการกนัเองและเรียนรู้วิธีการจาํหน่ายสินคา้เพื่อป้องกนัการเอาเปรียบ ทาํใหชุ้มชนรู้จกั
กฎระเบียบ กติกาของชุมชน ซ่ึงไดด้าํเนินการก่อตั้งภายหลงัจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยระดมทุน
จากสมาชิกซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจ โดยสมาชิกร่วมกนัหุน้ละ 50 บาท เพื่อนาํทุน
ท่ีไดไ้ปซ้ือสินคา้มาวางจาํหน่าย เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่คนในชุมชนไดซ้ื้อสินคา้ในชุมชน       
ไม่ตอ้งเดินทางเขา้ตลาดในเมือง เพื่อป้องกนัเงินใหอ้ยูใ่นชุมชน ขณะเดียวกนัยงัสามารถใชเ้ป็น          
ศูนยส์าธิตการตลาดไดด้ว้ย เพื่อใหชุ้มชนไดน้าํเอาสินคา้ท่ีผลิตเองมาวางจาํหน่ายไดเ้ป็นอยา่งดี           
คือ ร้านคา้ชุมชนซ่ึงการบริหารจดัการแต่ละร้านจะมีสมาชิกมาผลกัเปล่ียนกนัจาํหน่าย กติการ้านคา้
ชุมชนจะไม่มีการเช่ือสินคา้ การซ้ือทุกคร้ังตอ้งเป็นเงินสด เพื่อใหชุ้มชนมีวินยัในการใชเ้งิน              
ทุกชุมชน มีร้านคา้ชุมชน ดว้ยการรวมกลุ่มในหมู่บา้นเพือ่ไม่ตอ้งผา่นพอ่คา้คนกลาง ชุมชนมีการจดั
กลุ่มกนัไวทุ้กชุมชน 

    5.6.2.1.3  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกลุ่มองคก์รในชุมชน กลุ่มกองทุน
หมู่บา้น กองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจนของครัวเรือน กลุ่มอาชีพกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                      
ซ่ึงชุมชนบา้นหนองกงไดร่้วมกนัดาํเนินงานในรูปแบบการบริหารจดัการท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล       
ในการดูแลกองทุนต่าง ๆ ท่ีก่อตั้งข้ึน โดยใหมี้คณะกรรมการและสมาชิกร่วมกนับริหารเงินกองทุน
ต่าง ๆ ดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้กลุ่มจึงมีความเขม้แขง็ได ้ซ่ึงเกิดจากการนาํเอา         
ทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาดาํเนินการใหป้ระสบความสาํเร็จสามารถเป็นกองทุนสาํหรับใหส้มาชิก
ในชุมชนไดกู้ย้มืเพื่อนาํไปลงทุนในการผลิตสินคา้หรือในการประกอบอาชีพต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดรายได ้
เขา้มาสู่ชุมชนและสามารถแกไ้ขปัญหาการวา่งงานของสมาชิกในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ทาํใหส้มาชิก
ในชุมชนมีความเช่ือมัน่ต่อคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกลุ่ม คณะกรรมการ 
เหรัญญิก และเลขานุการกลุ่มท่ีร่วมกนัดูแลผลประโยชน์ของสมาชิก ซ่ึงกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
สามารถจดัตั้งกลุ่มต่างไดเ้ป็นจาํนวนมากประกอบดว้ยกลุ่มต่างดงัน้ี 

     5.6.2.1.3.1  กองทุนเงินลา้น จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2544 ประธานกลุ่ม            
นายฉลวย หรบรรพ ์มีสมาชิก 115 คน เงินกองทุน 1,000,000 บาท 

     5.6.2.1.3.2  กองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542                      
ประธาน นายสาํเนียง ขวญัเมือง มีสมาชิก 98 คน เงินกองทุน 820,000 บาท 
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     5.6.2.1.3.3  กลุ่มสจัจะสะสมทรัพย ์จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542 ประธาน 
นายสาํเนียง ขวญัเมือง มีสมาชิก 335 คน เงินกองทุน 621,740 บาท 

     5.6.2.1.3.4  กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542 ประธาน             
นายลาํไย สุนทรกลุ มีสมาชิก 459 คน เงินกองทุน 1,750,000 บาท 

     5.6.2.1.3.5  กลุ่มธนาคารขา้วชุมชน จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2526 ประธาน 
นายสาํเนียง ขวญัเมือง มีสมาชิก 115 คน เงินกองทุน 75,000 บาท 

     5.6.2.1.3.6  กลุ่มร้านคา้ชุมชน จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2526 ประธาน นาย
สาํเนียง ขวญัเมือง มีสมาชิก 125 คน เงินกองทุน 85,000 บาท 

     5.6.2.1.3.7  กลุ่มผลิตนํ้าด่ืมชุมชน จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 
2552 ประธาน นายสาํเนียง ขวญัเมือง มีสมาชิก 146 คน เงินกองทุน 35,000 บาท รวมเงินกองทุน
ทั้งหมด 4,386,740 บาท 

    5.6.2.1.4  กลุ่มอาชีพผลิตขา้วเม่า กลุ่มอาชีพผลิตขา้วเม่าบา้นหนองกง             
มีการสืบทอดกนัมาแต่เดิม และเราไดรั้บการพฒันาตามยคุสมยั มีการออกแบบใหดี้ข้ึน จากท่ีไดรั้บ
การตอบรับทาํใหก้ลุ่มมีการพฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ อยา่งเช่น ขา้วเม่า แต่เดิมกไ็ม่ไดผ้ลิตเพื่อจาํหน่าย 
แต่เม่ือไดเ้ร่ิมใชก้รรมวิธีการผลิตตามภูมิปัญญา เรากส็ามารถผลิตเพื่อจาํหน่ายไดดี้ จนสามารถ
รวมกลุ่มกนัไดท้าํใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน สามารถผลิตเพื่อจาํหน่ายไดทุ้กฤดูกาล แต่ก่อนขา้ว
เหน่ียวขายได ้700-800 บาทต่อกระสอบ ถา้เอามาทาํขา้วเม่าขายไดถุ้งละ 4,000-5,000 บาท ทุกอยา่ง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกงไดเ้ขา้ไปสนบัสนุนใหชุ้มชนไดมี้อาชีพเสริม เพื่อสร้างรายได้
ใหแ้ก่ครอบครัวและชุมชนสามารถผลิตเพื่อจาํหน่ายส่งในทอ้งตลาดได ้

  5.6.3  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทุนดา้นภูมิปัญญาพื้นบา้นเป็นองคค์วามรู้ 
ความสามารถท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีสัง่สมสืบทอดกนัมา เป็นความสามารถและศกัยภาพ              
ในการแกไ้ขปัญหาการปรับตวัเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป เพือ่การดาํรงอยูข่องเผา่พนัธ์ุ
และเป็นมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนดา้นองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของคนในชุมชน 

  ทุนทางภูมิปัญญาดา้นวฒันธรรม ชุมชนบา้นหนองกงมีทุนทางสังคมท่ีเป็นทุนทาง
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชนซ่ึงเป็นชุมชน เผา่ 3 คือ เผา่เขมร เผา่ลาว และไทยเขมร               
มีการผสมผสานกนัอยา่งลงตวั โดยเฉพาะการใชว้ิถีชีวิต แต่ละเผา่จะมีภาษาเป็นของตนเอง               
แต่ละชุมชนจะรวมกลุ่มกนั เป็นชุมชนท่ีมีความรัก ความสามคัคี มีการรวมกลุ่มกนัสร้างอาชีพ          
มีการวางแนวทางการทาํงาน มีการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม เป็นชุมชนท่ีร่วมกนัรณรงค ์การดาํรงชีวิต
มีการสืบสานประเพณีวฒันธรรมทางพระพทุธศาสนา หน่วยงานราชการ ชุมชน ไดร่้วมกนัดาํเนินการ
จดักิจกรรมทางพระพทุธศาสนา ซ่ึงแบ่งออกเป็นดงัน้ี 
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   5.6.3.1  ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต มีรายละเอียดดงัน้ี 
   ลกัษณะบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนเป็นบา้น 2 ชั้น ใตถุ้น บา้น 2 ชั้น                 

แต่เดิมเป็นท่ีโล่งเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงตามคาํบอกเล่าชุมชนบา้นหนองกงจะสร้างแบบน้ีเน่ืองจากสมยัก่อน
มีการเล้ียงววั เล้ียงควาย ซ่ึงจะอาศยัใตถุ้นบา้นเป็นคอกววั แต่ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไป
ตามยคุสมยั แต่ส่วนใหญ่กย็งัเป็นบา้น 2 ชั้นอยู ่แต่ชั้นล่างจะก่อดว้ยปูนสาํหรับอยูอ่าศยั 

   การแต่งกาย การแต่งกายของชุมชนบา้นหนองกงจะเป็นการแต่งกาย                     
ดว้ยผา้ไหม เน่ืองจากการทอผา้จะเป็นอาชีพเสริมในช่วงท่ีวา่งจากการทาํนาของแม่บา้น                     
การแต่งกายจึงแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม จะนิยมใส่ในวนัประเพณีท่ีสาํคญั หรือวนัท่ีไปทาํบุญท่ีวดั 
ส่วนผูช้ายจะนิยมนุ่งผา้โสร่งไหมเพราะเป็นเอกลกัษณ์ของผูน้าํครอบครัว โดยทัว่ไปคนอาย ุ50 ปีข้ึนไป 
จะนิยมนุ่งผา้โสร่งเพราะถือวา่เป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นตน้แบบใหแ้ก่เยาวชนดูมีความสุภาพเรียบร้อย            
โดยเฉพาะงานทาํบุญท่ีวดัและวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนามกัจะไดเ้ห็นการแต่งกายแบบน้ีปัจจุบนั
มีการแปรรูปผา้โสร่งไหมนาํมาตดัเยบ็เป็นเส้ือเป็นกระเป๋าซ่ึงดูทนัสมยัมากข้ึน แต่ท่ียงัคงความเป็น
เอกลกัษณ์ความมีคุณค่าคือเป็นสินคา้ราคาแพงท่ีเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น 

   ภาษา ชุมชนบา้นหนองกงมีความหลากหลายทางภาษา จะมีภาษาไทยอยู ่                        
3 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาลาว (อีสาน) ภาษาเขมร และภาษาไทยเขมร ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่จะพดูภาษาลาว 
ภาษาเขมรกจ็ะมีอยู ่เดก็รุ่นใหม่จะส่ือสารดว้ยภาษากลางในการส่ือสารกบัภายนอก ในทอ้งถ่ินจริง ๆ 
จะส่ือสารดว้ยภาษาไทย จะใชภ้าษาไทยกลางติดต่อราชการ   

   วฒันธรรมการกินและอาหารพื้นบา้น ในส่วนของวฒันธรรมการกินจะนัง่กิน
โดยการปูเส่ือนัง่กินขา้ว ซ่ึงเส่ือกจ็ะเป็นเส่ือท่ีทอกนัเองในเวลาวา่ง อาหารพื้นบา้นจะเป็นอาหาร
อีสานทัว่ไป แต่อาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์จะเป็นกุง้จ่อมผดัทรงเคร่ือง นิยมทานขา้วเหนียว                       
และขา้วเจา้ และประเภทของหวาน คือ ขนมชั้น เปียกปูน สาคู ขนมนางเลด็ ขนมทองมว้น 

   การละเล่นพื้นบา้น จะเป็นการละเล่นของชาวบา้นท่ีส่วนใหญ่เล่นกนั                 
ร้องลาํกลอน หมอลาํ รําวงชาวบา้น แต่ในปัจจุบนัเร่ิมเลือนหายไปแลว้ 

   นาฏศิลป์ การแสดงนาฏศิลป์จะไม่ค่อยมีใหเ้ห็นโดยทัว่ไป จะมีเฉพาะช่วง
ประเพณีท่ีสาํคญัของหมู่บา้น ซ่ึงการรําของชุมชนบา้นหนองกง จะมีการร้องลาํกลอน หมอลาํ             
และการรําบายสีสู่ขวญั ซ่ึงการแสดงเหล่าน้ีจะเป็นการแสดงของครูและนกัเรียน 

   5.6.3.2  ประเพณี และวฒันธรรม 
   ในประเดน็ประเพณีและวฒันธรรม อธิบายรายละเอียดออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

ประเพณีสาํคญัของบา้นหนองกง “ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี”  



 207 

   ประเพณีวฒันธรรมหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา มีความเช่ือตามบรรพบุรุษ 
เช่น ไหว ้ปู่ตา ในวนัข้ึน 3 ค ํ่า เดือน 3 เป็นการแสดงออกต่อบรรพบุรุษ (ปู่ตา) การเคารพของชุมชน
ในช่วงเดือน 6 ทาํบุญเส่ียงทายขอฝน มีเคร่ืองขมา มีผูอ้าวโุสประจาํหมู่บา้น เดือน 10 พิธีแซนโฑนตา 
เป็นประเพณีท่ีไดป้ฏิบติักนัมา การทาํบุญตอบแทนแด่บรรพบุรุษ การทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระช่วง
เขา้พรรษา ชุมชนในตาํบลไดก้าํหนดเอาหลกัธรรมของพระพทุธเจา้มาประพฤติปฏิบติัเป็นแนวทาง
ในการดาํเนินชีวิต ประเพณีวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา                    
และพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงออกถึงความเคารพนบัถือและปฏิบติัประเพณีเหล่าน้ี
มาตั้งแต่บรรพบุรุษ เป็นโครงสร้างท่ีมีความสาํคญัทางดา้นจิตใจแก่คนในชุมชน เป็นส่ิงยดึเหน่ียว      
ในการดาํรงอยู ่มีรายละเอียดดงัน้ี  

   ประเพณีของชุมชนบา้นหนองกงเป็นประเพณีของชาวลาวท่ีถือปฏิบติักนัมา             
กจ็ะจดัไปตามบริบทของแต่ละชุมชน จากการไดเ้ขา้พดูคุยกบัผูใ้หญ่ในหมู่บา้น จะพดูเหมือนกนัวา่
ประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาเป็น เรียกกนัวา่ ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี เป็นฮีตโบราณ เป็นขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีสืบทอดต่อกนัมาแต่โบราณ เป็นแบบแผนท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิตดว้ยความดีงาม                  
“ฮีตสิบสอง” มาจากสิบสองเดือน รวมแลว้จึงหมายถึง วฒันธรรม ประเพณีท่ีชาวอีสานถือปฏิบติักนั
มาในแต่ละเดือนเป็นประจาํทุกปี ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จะสัง่สอนลูกหลานใหป้ฏิบติัตามฮีตสิบสอง                    
จะเป็นประเพณีการทาํบุญทั้ง 12 เดือน และประเพณีการแห่บั้งไฟ และการแห่นางแมว ซ่ึงเป็นความเช่ือ
ของชุมชนบา้นหนองกงเพื่อขอใหฝ้นตกตามฤดูกาล  

   ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งซ่ึงจะจดัเป็นประจาํทุกปี เป็นกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์จะจดัในช่วงตน้เดือนเมษายนทุกปี ซ่ึงวนัท่ีจดังานกจ็ะประชาสมัพนัธ์
ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ การจดัการน้ีดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียว เขาพนมรุ้ง ซ่ึง
เป็นแหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณของจงัหวดับุรีรัมย ์

   พิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่ีนอกเหนือจาก “ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี” ท่ีชาวบา้น
นบัถือปฏิบติักนัมา จะมีการบวชทดแทนบุญคุณบิดามารดา การแต่งงานข้ึนเรือนของคู่บ่าวสาว         
ท่ีจะอยูร่่วมกนัจะตอ้งปฏิบติัตามประเพณีพิธีกรรมอยา่งเคร่งครัดตามท่ีผูใ้หญ่ไดแ้นะนาํหรือพอ่ใหญ่
เพื่อใชชี้วติในการครองเรือนใหมี้ความมัน่คง อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ยดึหลกัคุณธรรม                 
ของการอยูร่่วมกนั โดยผูเ้ป็นสามีตอ้งปฏิบติัดงัน้ี คือ การใหเ้กียรติภรรยาวา่เป็นภรรยาของตน          
หมัน่ใหก้ารยกยอ่งแก่วงศต์ระกลู มอบความเป็นใหญ่ใหแ้ก่ภรรยาในการทาํงานบา้น                         
ดว้ยซ้ือเคร่ืองแต่งตวัมอบให ้และผูท่ี้เป็นภรรยาตอ้งปฏิบติัต่อสามีดว้ยการเช่ือฟังการกล่าวตกัเตือน 
ไม่คิดนอกใจสามีของตน หมัน่รักษาทรัพยท่ี์สามีหามาไดใ้หม้ัน่คง หมัน่สงเคราะห์แก่ญาติฝ่ายสามี
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ตามความเหมาะสม เม่ือสามีภรรยาไดป้ฏิบติัตนไดด้งัน้ีกจ็ะร่วมกนัอยา่งสุขสบาย เจริญรุ่งเรือง 
กา้วหนา้ 

6.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี 8  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 143 37.73 
หญิง 236 62.27 

รวม 379 100.00 
อาย ุ   

15-30 ปี 66 17.41 
31-45 ปี 101 26.65 
46-55 xu 96 25.33 
56 ปีข้ึนไป 116 30.61 

รวม 379 100.00 
สถานะในกลุ่ม   

คณะกรรมการกลุ่ม 39 10.29 
สมาชิกกลุ่ม 340 89.71 

รวม 379 100.00 
กลุ่มออมทรัพยท่ี์สงักดั   

บา้นหวา่น 84 22.16 
บา้นโคกเมือง 3 0.80 
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 41 10.82 
บา้นถนนหกั 232 61.21 
บา้นหนองกง 19 5.01 

รวม 379 100.00 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
รายได ้   

รายไดต้ ํ่ากวา่ 3,000 บาท 133 35.09 
รายได ้3,001-5,000 บาท 33 8.71 
รายได ้5,001-7,000 บาท 19 5.01 
รายได ้7,001-9,000 บาท 41 10.82 
รายได ้9,001 บาทข้ึนไป 153 40.37 

รวม 379 100.00 
วฒิุการศึกษา   

ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 130 34.30 
ระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 49 12.93 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 18 4.75 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 78 20.58 
ระดบัอนุปริญญา 55 14.51 
ระดบัปริญญาตรี 37 9.76 
สูงกวา่ปริญญาตรี 12 3.17 

รวม 379 100.00 
อาชีพ   

เกษตรกรรม 173 45.65 
รับจา้งทัว่ไป 82 21.64 
คา้ขาย 52 13.72 
อ่ืน ๆ 72 19.00 

รวม 379 100.00 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระยะเวลาท่ีเขา้รวมกลุ่ม   

1-5 ปี 74 19.53 
6-10 ปี 52 13.72 
11-15 ปี 213 56.20 
16 ปีข้ึนไป 40 10.55 

รวม 379 100.00 
 

จากตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่  
1.  จาํแนกตามเพศ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจาํนวน 236 คน    

และเป็นเพศชาย จาํนวน 143 คน 
2.  จาํแนกตามอาย ุพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาย ุ56 ปีข้ึนไป มีจาํนวน 116 คน 

มีอายรุะหวา่ง 31-45 ปี มีจาํนวน 101 คน มีอายรุะหวา่ง 46-55 ปี มีจาํนวน 96 คน และมีอายรุะหวา่ง 
15-30 ปี มีจาํนวน 66 คน 

3.  จาํแนกตามสถานะกลุ่ม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม               
มีจาํนวน 340 คน เป็นคณะกรรมการกลุ่มมีจาํนวน 39 คน 

4.  จาํแนกตามกลุ่มท่ีสงักดั กลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั มีจาํนวน 232 คน รองลงมา    
คือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น มีจาํนวน 84 คน และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต              
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ มีจาํนวน 41 คน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง มีจาํนวน 19 คน            
กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง มีจาํนวน 3 คน 

5.  จาํแนกตามรายได ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดต้ั้งแต่ 9,001 บาทข้ึน 
จาํนวน 159 คน รองลงมา มีรายไดต้ ํ่ากวา่ 3,000 บาท มีจาํนวน 133 คน และผูท่ี้มีรายได ้                   
7,001-9,000 บาท มีจาํนวน 41 คน ผูท่ี้มีรายได ้3,001-5,000 บาท มีจาํนวน 33 คน และอนัดบัสุดทา้ย
ท่ีมีรายไดน้อ้ยท่ีสุด คือ มีรายได5้,001-7,000 บาท จาํนวน 19 คน 

6.  จาํแนกตามวฒิุการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 130 คน รองลงมา มีวฒิุการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย               
จาํนวน 78 คน มีวฒิุการศึกษาระดบัอนุปริญญา จาํนวน 55 คน มีวฒิุการศึกษาระดบัประถมศึกษา
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ตอนปลาย จาํนวน 49 คน มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 33 คน มีวฒิุการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 18 คน และมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 12 คน 

7.  จาํแนกตามอาชีพ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม                  
จาํนวน 137 คน รองลงมา มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป จาํนวน 18 คน มีอาชีพอ่ืน ๆ จาํนวน 72 คน               
และอนัดบัสุดทา้ย อาชีพคา้ขาย จาํนวน 52 คน 

8.  จาํแนกตามระยะเวลาท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลา
เขา้ร่วมกลุ่ม 11-15 ปี จาํนวน 213 คน รองลงมา ระยะเวลา 1-5 ปี มีจาํนวน 74 คน ระยะเวลา 6-10 ปี 
จาํนวน 52 คน และอนัดบัสุดทา้ย ระยะเวลา 16 ปีข้ึนไป จาํนวน 40 คน 
 

ตอนที่ 2  การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ 
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยใ์นมิติน้ี มีตวัช้ีวดั         

ในการศึกษาประกอบดว้ยสาระสาํคญัดงัน้ี (วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1) คือ 
ทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 
1.  ทุนดา้นมนุษย ์
2.  ทุนสถาบนักลุ่มออมทรัพย ์
3.  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
4.  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษาดา้น

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ 
1.  ทุนดา้นมนุษย ์
2.  ทุนดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
3.  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
4.  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษา  

ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 

ทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 
จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนั 
ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ 
ทุนทางสงัคม หมายถึง ส่ิงดีงามทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการ         

ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีงามและทาํใหเ้กิดความชดัเจนวา่ถา้ความสมัพนัธ์ดงักล่าว           
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ไม่สอดคลอ้งกบัศีลธรรม ความดีงาม กไ็ม่น่าจะถือวา่เป็นเร่ืองของทุนทางสังคม เพราะทุนทางสังคม
เนน้ความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดและค่านิยมความเช่ือท่ีมีส่วนทาํใหบุ้คคลเกิดความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ        
เก้ือกลูกนั ไวว้างใจกนั หรือต่างตอบแทนกนั ในบรรทดัฐานและจารีตประเพณีท่ีดีงาม และมีความ
เป็นเครือข่ายท่ีปรากฏอยูใ่นองคก์รกลุ่มท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวมและเอ้ือต่อการจดัการโดยชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม มิติน้ีซ่ึงผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์เจาะลึก ผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ผลจากการสมัภาษณ์ ทุนทาง
สังคมท่ีมีความเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ยดงัน้ี  

1.  ทุนดา้นมนุษย ์คือ ความสามารถของบุคคลท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะท่ีเกิดจาก
การศึกษาเล่าเรียน การฝึกอบรม ประสบการณ์ ทศันคติและแรงจูงใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร
หรือสงัคมและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์รหรือสงัคมนั้นใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์                 
และความกระตือรือร้นอยา่งแรงกลา้ท่ีบุคคลเลือกท่ีจะนาํความรู้ ทกัษะ ความสามารถมาใช ้              
ในการทาํงาน รวมถึงความสามารถท่ีจะเรียนรู้การสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตชุมชนบา้นหวา่นไดก้ล่าววา่ 

“ทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็มากท่ีสุด คือ ทุนมนุษยแ์ละทุนดา้นสถาบนัครอบครัว              
คนในชุมชน ทุนทางสงัคมถือวา่เป็นพลงัของชุมชน โดยมากมาจากสถาบนัครอบครัวเป็นหลกั          
ซ่ึงทุนทางสงัคมมีผลต่อการดาํเนินชีวิตของชุมชนมาก โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็                   
เพราะไดอ้าศยัแนวคิดของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและไดน้าํเอาแนวความคิด         
ของคณะกรรมการเหล่านั้นมาบูรณาการดว้ยกนั ท่ีเห็นไดช้ดั คือ แต่ละกลุ่ม แต่ละฝ่ายไดใ้หค้วาม
ร่วมมือดี ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์กนั” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, 
สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็มากท่ีสุด คือ คน ถา้คนไม่เขม้แขง็ แมจ้ะเงินมีเป็นหน่ึงร้อยลา้น            
กไ็ม่เหลือ แมมี้อะไรมากมายแค่ไหนท่ีเราเห็น ทาํไมพอ่แม่สะสมเงินใหลู้กเป็นส่ีสิบลา้นหา้สิบลา้น 
แต่ลูกขอเอาไปเล่นการพนนั ทาํใหพ้อ่แม่หมดเงินส้ินเน้ือประดาตวั นั้นคือคนไม่ดี เพราะฉะนั้น        
ถา้คนเขม้แขง็ คนรู้จกัการจดัการ คนรู้จกัการพฒันาตนเอง คนรู้จกัการกระจายการแบ่งเบาภาระ         
คนรู้จกักระจายอาํนาจของตวัเอง คนรู้จกัใหค้นอ่ืน คนยอมรับคนอ่ืนบา้ง ไม่ใช่ยอมรับตวัเองอยา่งเดียว 
กคื็อ ใหเ้กียรติแก่ทุกคน เพราะฉะนั้น ทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็กคื็อ คน ถา้คนไม่ดี อะไรกไ็ม่ดี”         
(ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สมัภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2558) 
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ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-             
โคกเจริญ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็ คือ คนท่ีอยูใ่นองคก์ร คือ ความเป็น (บวร) บา้น วดั โรงเรียน 
หรือราชการ เพราะทุกองคก์รน้ีจะมีความสามคัคี ความสามคัคี คือ ความโดดเด่น การอ่อนนอ้มถ่อมตน 
ส่ิงสาํคญัชุมชนของเราพดูนอ้ย พดูนอ้ยทั้งหมู่บา้น ชุมชนควรเป็นทั้งผูรั้บและเป็นทั้งผูใ้หท่ี้ดี 
เอกลกัษณ์ความเป็นชาติพนัธ์ ไทยกยูนั้น มีปกติพดูนอ้ยมาก มีผลมากต่อส่ิงท่ีสาํคญั คือ ความเป็นคนดี 
ความดีเป็นหวัใจ เป็นตวันาํ องคก์รตอ้งมีระเบียบ องคก์รจะมัน่คงได ้จะเจริญได ้ตอ้งมีระเบียบ        
กฎหมายทุกคนมีศีล เม่ือทุกคนมีศีล 5 กไ็ม่จาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมาย ประโยชน์ท่ีไดมี้ผลต่อชุมชน        
ตอ้งตระหนกัถึงความดี ความสงบสันติสุข” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-
โคกเจริญ, สมัภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมืองไดก้ล่าววา่ 
“ทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็มากท่ีสุด คือ ทุนมนุษย ์เป็นส่ิงสาํคญั คือ ตวัของเราเอง           

ทุกอยา่งตอ้งอยูท่ี่ตวัเราเอง นกัวชิาการเกษตรประจาํตาํบลช่วยจดัการใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้
ชุมชนไม่ค่อยมีหน้ีสิน สามารถสร้างอาชีพดว้ยการรวมกลุ่มกนัผลิตสินคา้ต่าง ๆ” (ประธานกลุ่มผลิต
ขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ทุนทางสงัคมท่ีมีผลมากท่ีสุด คือ คนและวฒันธรรม คนตอ้งอยูบ่นกรอบของวฒันธรรม 
กรอบของวิถีชุมชนคนตอ้งพว่งกบัการศึกษาเพื่อพฒันาตวัเราเอง และหลายคนบอกวา่ ไม่ตอ้งเรียน
กไ็ด ้(ไม่ได)้ ทาํไมเราตอ้งเรียน เพราะเราอยูใ่นสงัคม เราเป็นสตัวส์งัคม เพราะฉะนั้น ทุนท่ีมีผล         
ต่อความเขม้แขง็ คือ คน ท่ีจะนาํมาซ่ึงความเขม้แขง็” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั,        
สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีก
กล่าววา่ 

“สาํหรับทุนทางสังคมท่ีจะเขม้แขง็ คือ คน ซ่ึงคนจะตอ้งมีคุณธรรม มีจริยธรรม                     
มีหลกัของการบริหาร มีหลกัธรรมาภิบาล มิฉะนั้น จะทาํอยา่งไรกไ็ม่เขม้แขง็ ไม่วา่ดา้นการจดัสรร 
ระบบการทาํงาน ถา้ไม่เป็นธรรมกจ็ะนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ การจดัสรรผลกาํไร ถา้ไม่เป็นธรรม          
กจ็ะนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ เพราะฉะนั้น สาเหตุท่ีทาํใหเ้ขม้แขง็ คนตอ้งมีคุณธรรม อยูบ่นหลกั             
ของความเสมอภาค ใหเ้กียรติ โปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัของคุณธรรมจริยธรรมท่ีตอ้งมี                  
ไม่ใช่ลาํเอียงเพราะคนของฉนั ไม่ใช่ลาํเอียงเพราะเป็นลูก ไม่ใช่ลาํเอียงเพราะเป็นสามี ไม่ใช่ลาํเอียง
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เพราะเขาทาํประโยชน์ใหก้บัเรา ไม่ใช่ลาํเอียงเพราะคนน้ีจน เขาควรจะไดรั้บการดูแล คนน้ีมีหนา้มีตา 
เพราะฉะนั้น เราตอ้งยนือยูบ่นหลกัของความเสมอภาค ทุกคนควรไดรั้บความเท่าเทียมกนักจ็ะนาํมา
ซ่ึงความเขม้แขง็ของชุมชนทั้งหมด” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สมัภาษณ์,                  
21 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นไดก้ล่าววา่ 
“ชุมชนมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ มีความสามารถ และมีทกัษะ และส่ิงท่ีสาํคญั                   

ท่ีสามารถทาํใหชุ้มชนบริหารจดัการทุนทางสงัคมได ้คือ 1) มีคณะกรรมการท่ีเขม้แขง็ 2) มีหมู่บา้น
เขม้แขง็ 3) มีความซ่ือสัตย ์4) มีความสามคัคี 5) มีความเสียสละ และมีระบบการบริหารจดัการ           
กลุ่มผลิตสินคา้โอทอ็ปจากภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นอาชีพเสริมจากชุมชน ท่ีสาํคญัชุมชนไดอ้ยูบ่า้น 
เดก็ไดอ้ยูก่บัพอ่แม่ อยูก่บัครอบครัว มีความอบอุ่น เป็นการปิดช่องปอดประตูอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ” 
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, สมัภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นนกัวิชาการทุนทางสงัคม เกษตรอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ได้
กล่าววา่ 

“ทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพก่อใหเ้กิดการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนเร่ิมตน้
จากทุกคนมีปัญหาเหมือนกนัทุกคนและมีแนวทางความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของเขาเอง เพื่อ
ตอ้งการความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ชุมชนจึงไดร่้วมกนัดาํเนินการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใหมี้ข้ึน
ในชุมชนโดยคนในชุมชนมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ การดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต               
ของชุมชนมีทุนทางสังคม คือ ทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพและเขม้แขง็ท่ีพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง”            
(นกัวิชาการทุนทางสงัคม เกษตรอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สมัภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงมีความคิดเห็น           
อยา่งเดียวกนักบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“การทาํใหทุ้นทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมีความเขม้แขง็ไดน้ั้น ผูน้าํชุมชนจะตอ้งมีความรู้            
มีความเขา้ใจในการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์                  
โดยตอ้งมีการดาํเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนดงัน้ี 1) การสาํรวจทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชน  
2) วิเคราะห์ศกัยภาพของทุนและแนวทางในการนาํไปใช ้3) การออกแบบกลุ่มและหลกัเกณฑ ์          
การบริหารจดัการ 4) การปฏิบติัเรียนรู้และปรับเปล่ียนใหมี้ความเหมาะสม 5) การประเมินผล”          
(พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สมัภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2558) 
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จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญัทุกคนทุกกลุ่มได้มีความเห็น
อย่างเดียวกนัว่า 

“เร่ิมตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัไดพ้าคณะร่วมสวดมนตไ์หวพ้ระ               
เพราะเราเช่ือมัน่ในหลกัคาํสัง่สอนของพระพทุธเจา้ ท่ีจริงทุกศาสนาสอนใหค้นเป็นคนดี                   
แต่ในมิติของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดักค็นดีนั้นเป็นกระดุมเมด็แรกของการดาํเนินชีวิต ถา้เราเร่ิมจาก
การเป็นคนดี กระดุมเมด็แรกกไ็ม่ผดิเพี้ยน กระดุมเมด็ต่อ ๆ ไปกจ็ะสามารถติดไปได ้ถา้เมด็ท่ี 1 
ถูกตอ้ง ถูกตอ้งน้ีหมายถึง การเป็นคนดีในตวัเราเอง ซ่ึงเรากเ็ป็นส่วนหน่ึงท่ีเป็นอนูของสงัคม           
ถา้นํ้ าเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมท่ีดีกม็ัน่ใจวา่นํ้ าหยดอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่ดี กจ็ะเจือจางไป เพราะฉะนั้น          
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนใหเ้ขม้แขง็เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้บริหารจดัการได ้               
การพฒันาคนเป็นนโยบายของกรมการพฒันาชุมชนตั้งแต่แรกท่ีเนน้ไปท่ีคนพฒันาคน คนจะทาํให้
ทุกอยา่งสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จ เขม้แขง็หรือไม่เขม้แขง็ ชุมชนแต่ละชุมชนมีประสิทธิภาพท่ีไม่เท่ากนั 
เป็นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั คือ หมู่บา้นชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จกบัหมู่บา้นชุมชน                  
ท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ ซ่ึงจะมีข้ึนมีลง เพราะฉะนั้น จะตอ้งพฒันาท่ีคน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบาย 9 ดี 
ของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์โดยเฉพาะนโยบาย 9 ดี ทุนทางสังคมจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
สังคมเขม้แขง็ได ้ทุนท่ีเป็นทางวฒันธรรมท่ีเป็นพื้นฐานของมนุษย ์ความคิด เราโชคดีท่ีไดป้ลูกฝังมา
ตั้งแต่เดก็ ในคาํสัง่สอนของพระพทุธศาสนา คือ ใหคิ้ดมีเหตุมีผล เพราะวา่เหตุผล 2 ตวัน้ีชดัเจนแลว้ 
คือ ตอนน้ีท่ีปัญหาวุน่วายเกิดข้ึน เพราะเกิดจากความคิดไม่มีเหตุมีผล ซ่ึงมีปัจจยัอ่ืน                           
มาทาํใหค้วามคิดนั้นเห็นแก่ตวั ความคิดอยากจะไดป้ระโยชน์ส่วนตวัมากข้ึน แลว้ทาํใหเ้กิด               
ความขดัแยง้ เพราะฉะนั้น ในตวัความคิดเป็นตวัท่ีสาํคญัท่ีสุด” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์  
สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

ดงัแนวคิดการลงทุนทางสังคม (Social investment theory) เป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีตั้ง            
อยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ การพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจจะบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้ตอ้งอาศยัทุนทางสังคม
ท่ีสาํคญั ประกอบดว้ยทุนมนุษย ์ทุนทางวฒันธรรม และทุนภูมิปัญญา (ประเวศ วะสี, 2544,                   
หนา้ 65-80) 

1.  ทุนมนุษย ์(Human capital) เป็นทุนท่ีจะไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณภาพ มีศกัยภาพ          
มีทกัษะและความรู้ท่ีจะทาํงานใหถึ้งเป้าหมายต่าง ๆ ร่วมกนั โดยปราศจากความขดัแยง้                      
และความเห็นแก่ตวั กระบวนการในการพฒันามนุษยใ์หมี้คุณภาพและศกัยภาพ คือ กระบวนการศึกษา
และกระบวนการฝึกอบรม มนุษยท่ี์ไดรั้บการพฒันาจะมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 1.1  เป็นคนท่ีมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตเขม้แขง็มัน่คง 
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 1.2  เป็นคนท่ีมีจิตใจดี ประกอบดว้ย เมตตา กรุณา และมีจิตสาํนึกรับผดิชอบท่ีดี          
รู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีการพฒันาจิตใจใหสู้งข้ึนในระดบัท่ีเป็น
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 1.3  เป็นคนท่ีมีสติปัญญาเฉลียวฉลาด รอบรู้ทนัโลกและทนัสถานการณ์ต่าง ๆ             
ท่ีเกิดข้ึนในโลก สามารถใหค้วามรู้ในการพฒันาทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพสุจริตและสามารถ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 1.4  เป็นคนท่ีเคารพกฎเกณฑห์รือกฎหมาย ระเบียบประเพณี วฒันธรรม และบรรทดัฐาน
อนัดีงามของสงัคม โดยไม่ล่วงละเมิดบรรทดัฐานเหล่านั้นเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์        
ของกลุ่มตน พร้อมทั้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่คนทัว่ไป 

2.  ทุนทางวฒันธรรม (Cultural capital) ประเพณีและวฒันธรรมเป็นทุนทางสังคม            
ท่ีมีค่ามาก เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งอนุรักษ ์พฒันา และนาํมาใชป้ระโยชน์ จดัเป็นทุนทางสงัคมอยา่งแทจ้ริง   
คนอ่ืนมาลกัขโมยไม่ได ้(ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 66) และเป็นฐานของความงอกงามทางเศรษฐกิจ
อยา่งย ัง่ยนื ประเพณีและวฒันธรรมถือวา่เป็นมรดกทางสงัคม ซ่ึงไดรั้บการสะสมมานานและมีบทบาท
ในการหล่อหลอมผูค้นในสงัคมใหเ้ป็นปึกแผน่ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการต่อสูเ้พื่อใหพ้น้
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ วฒันธรรมหล่อหลอมเอาทุกส่ิงทุกอยา่งในสงัคม ทั้งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม 
การพฒันาดา้นต่าง ๆ จะประสบความสาํเร็จข้ึนมาได ้จาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ของบุคคลทุกคนในชุมชน ปัจจยัท่ีช่วยในการรวมกลุ่มของประชาชนไดอ้ยา่งเขม้แขง็และยัง่ยนืกคื็อ 
ปัจจยัทางดา้นประเพณี ดา้นประเพณีและวฒันธรรม ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งรู้จกัพฒันาและใชป้ระโยชน์
จากวฒันธรรม ซ่ึงประชาชนไดช่้วยกนัลงทุนรักษาและพฒันาใหอ้ยูร่อดดว้ยความตั้งใจ วฒันธรรม
ช่วยใหม้นุษยมี์ความสมัพนัธ์กนัเชิงร่วมมือและสร้างสรรค ์เป็นเคร่ืองมือสาํหรับการพฒันาสงัคม
เป็นอยา่งดี 

3.  ทุนภูมิปัญญา องคค์วามรู้และภูมิปัญญา ประกอบดว้ย ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร                
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ประสบการณ์ของผูค้น ฐานขอ้มูลของศูนยบ์ริการความรู้ไม่ใช่เป็นเพยีงแค่ขอ้มูล
หรือข่าวสาร แต่ความรู้และภูมิปัญญารวมเอากระบวนการสร้างสรรค ์กระบวนการเสาะแสวงหา 
กระบวนการใชส่ิ้งท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ และวิธีการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั องคค์วามรู้และภูมิปัญญา
จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มความรู้เปิดเผย (Explicit knowledge) เป็นความรู้ท่ีมีในหนงัสือ เอกสาร 
ส่ิงตีพิมพ ์กลุ่มความรู้แฝง (Latent knowledge) เป็นความรู้ท่ีแฝงอยูใ่นกระบวนการทาํงานและฝังลึก
อยูใ่นวฒันธรรมขององคก์รหรืออยูใ่นกฎเกณฑ ์กติกาของหน่วยงาน และกลุ่มความรู้ฝังลึก              
ในตวับุคคล (Latent knowledge) เป็นความรู้ ความนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์ท่ีสัง่สม     
มานานของมนุษย ์เป็นความรู้ท่ีมีสูงสุด แต่อาจนาํมาใชน้อ้ยท่ีสุด (ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 66) 
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ทุนภูมิปัญญาท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นการสั่งสมถ่ายทอดเรียนรู้มาจากครอบครัว
ชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นภูมิปัญญาท่ีเคล่ือนไหวพฒันาอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิงอยูก่บัท่ี และไม่ปฏิเสธ        
การนาํเอาความรู้สมยัใหม่มาเช่ือม แต่เป็นการเช่ือมอยา่งเหมาะสม โดยเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
เพราะถือวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูใ่นตวับุคคล ความสาํคญัดงักล่าวตอ้งไดรั้บการปลูกฝังใหบุ้คคล        
มีความภูมิใจในสติปัญญาของตนและของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ผลจากการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็     
ในจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้งกบัผลจากการศึกษาเชิงปริมาณ พบวา่ ระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็) ในภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.19) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 12 ขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนมีความรู้ความสามารถและทกัษะในการบริหารจดัการ                
ทุนทางสงัคมใหแ้ก่คนในชุมชน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.41)        
รองลงมา คือ ผูน้าํชุมชนมีจิตอาสา มีความเอ้ืออาทร มีความเสียสละ มีนํ้าใจต่อครอบครัวและในชุมชน 
โดยมีค่าคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 4.39) และค่าคะแนนเฉล่ีย ลาํดบัท่ีสาม ไดแ้ก่       
ดา้นผูน้าํชุมชนมีความซ่ือสตัยสุ์จริตและมีความยติุธรรมแก่คนในชุมชนและในภายนอกชุมชน         
มีค่าคะแนนเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.33) และค่าคะแนนเฉล่ียลาํดบัท่ีส่ี ไดแ้ก่ ดา้นผูน้าํชุมชน                   
มีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีต่อสงัคมและต่อชุมชน มีค่าคะแนนเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.14) ดงัแนวคิดของไพบูลย ์
วฒันศิริธรรม (2541, หนา้ 8) ไดใ้หค้วามหมายของทุนทางสงัคม หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นนามธรรม            
เป็นความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคีรวมพลงั การมีองคก์ร มีหน่วยท่ีจะจดัการ 
จดัระบบต่าง ๆ ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานสามคัคี           
รักใคร่กลมเกลียวกนั ซ่ึงเป็นพื้นฐานใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีการพฒันาท่ีเขม้แขง็ท่ีจริงจงั ท่ีย ัง่ยนื 
ทุนทางสงัคมจึงเป็นปัจจยัสาํคญั มีคุณค่ามากต่อกลุ่มต่อองคก์ร ต่อชุมชน โดยเป็นพลงัทางสงัคม      
ท่ีช่วยขบัเคล่ือนใหส้งัคมกา้วไปขา้งหนา้ ทุนทางสงัคมเปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสงัคม                
จิตวิญญาณมีคุณค่าและเป็นพลงัสาํคญัใหแ้ก่บุคคลฉนัใด ทุนทางสงัคมกมี็คุณค่าและเป็นพลงัแก่ชุมชน 
และสงัคม ฉนันั้น ประเวศ วะสี (2541, หนา้ 14-16)ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็      
ประกอบดว้ย 

1.  สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหา          
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 

2.  สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
3.  มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน             

ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้าํองคก์รชุมชนในลกัษณะเปิดโอกาสใหส้มาชิกทั้งมวลเขา้มา 
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4.  สมาชิกในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมประเมินสถานการณ์ของชุมชนโดยการมีส่วนร่วม 
เช่น ร่วมกาํหนดวิสยัทศัน์ ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมติดตาม และประเมินผล เพื่อแกปั้ญหา
และร่วมพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 

5.  สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนผา่นการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในปัญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชน 

6.  องคป์ระกอบสาํคญัของชุมชนเขม้แขง็จะตอ้งประกอบไปดว้ยแผนของชุมชน เช่น       
แผนพฒันาในทุกดา้นของชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนืตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
เพื่อประโยชนข์องคนในชุมชนทุกคนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนต่์อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน 
อยา่งย ัง่ยนื รวมถึงลดการพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เนน้การพึ่งพาตนเองของคนในชุมชน 

7.  องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ในดา้นกระบวนการสร้างความร่วมมือดา้นเครือข่าย
กบัชุมชนอ่ืน ๆ รวมถึงการเช่ือมเครือข่ายกบัหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ และองคก์าร
ท่ีแสวงหาผลกาํไรบนพื้นฐานความร่วมมืออยา่งเท่าเทียมกนั 

สรุปวา่การพฒันาชุมชนใหป้ระสบผลสาํเร็จนั้นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง แต่พื้นฐาน      
ในการพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากชุมชนคนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง เพราะคนในชุมชนนั้น ๆ  
จะรู้และเขา้ใจถึงปัญหาความตอ้งการและทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชน คนนอกเป็นเพยีงผูช่้วยส่งเสริม
เท่านั้น และรากฐานสาํคญัท่ีจะนาํชุมชนนั้น ๆ ใหก้า้วไปสู่ความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ไดน้ั้น               
จะตอ้งเร่ิมจากตวัคนในชุมชนก่อนจะตอ้งเรียนรู้วา่แต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าท่ีต่างกนัไปและทุกคน
ลว้นมีความสามารถมีภูมิปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้น ๆ กมี็ทุนชุมชน ไม่วา่จะเป็นทุนมนุษย ์
ทุนความรู้ ทุนทรัพยากร ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสงัคม ทุนเงินตรา ฯลฯ ซ่ึงชุมชนนั้น ๆ               
จะตอ้งคน้หาเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในชุมชนและฝ่ายต่าง ๆ เพื่อท่ีจะบริหารจดัการทุนชุมชน
ท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นประโยชน์ มีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยูว่ิถีชีวติของผูค้นในชุมชนนั้น ๆ         
ในชุมชนท่ีมีกระบวนการจดัการทุนชุมชนไดเ้หมาะสม ชุมชนนั้น ๆ กจ็ะกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
สามารถพึ่งพาตนเองได ้เพราะเรียนรู้ท่ีจะจดัการทุนในชุมชนท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาสร้างเป็นงานอาชีพ
ต่าง ๆ และยงัสามารถลดการพึ่งพาจากภายนอก ทาํใหชุ้มชนอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอกชุมชน        
กจ็ะกลายเป็นชุมชนท่ีย ัง่ยนื 

2.  ทุนสถาบนักลุ่มออมทรัพย ์ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่ สถาบนักษตัริย ์
สถาบนัศาสนา และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสงัคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมือง 
องคก์รต่าง ๆ อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
ส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม                
รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้               
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ดงัท่ีประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นไดก้ล่าวเก่ียวกบัการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย ์           
เพื่อการผลิตวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนัวา่ 

“ท่ีมาของการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยค์ร้ังแรกเร่ิมตน้จากทางกลุ่มมีความประสงค ์           
และมุ่งหวงัเพือ่ใหชุ้มชนไดเ้ห็นความสาํคญัเก่ียวกบัการออมเงินและรู้จกัการเกบ็ออมเงิน                  
เป็นกองทุนไว ้เพื่อใหค้รอบครัวและชุมชนมีเงินท่ีเกิดจากการออมกบักองทุนเพื่อเกบ็ไว ้                  
สาํหรับใชจ่้ายในคราวท่ีมีความจาํเป็น ซ่ึงเป็นการรู้จกัการเกบ็ออมเงินไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนั            
ในคราวจาํเป็น ซ่ึงชุมชนไดเ้ร่ิมตน้ดว้ยการร่วมกนัคิดดาํเนินการดว้ยการลองผดิลองถูกโดยอาศยั
ประสบการณ์เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ หลงัจากนั้นจึงไดติ้ดตามศึกษาดูงานของกลุ่มออมทรัพยอ่ื์น ๆ      
ท่ีสามารถดาํเนินการเร่ืองการรวมกลุ่มออมทรัพยท่ี์ประสบความสาํเร็จ เพื่อจะไดน้าํมาปฏิบติัตาม      
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามแนวทางของกลุ่มนั้น ๆ และเพื่อใหค้ณะกรรมการและสมาชิกสามารถนาํไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม ซ่ึงจะเกิดการหล่อหลอมชุมชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการร่วมกนับริหารจดัการ
ทุนทางสงัคมเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพเกิดความเขม้แขง็          
และเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของภาครัฐท่ีมีส่วนในการลงมาสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตของชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, 
สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“ท่ีมาของการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์กิดจากการท่ีทางเทศบาลไดเ้ห็นความเดือดร้อนของ
คนในชุมชน ซ่ึงแต่ละครอบครัวแต่ละชุมชนนั้นมีฐานะความเป็นอยูไ่ม่เหมือนกนั แมบ้างคร้ังเม่ือมี
คนเสียชีวิต ญาติ ๆ ไม่มีเงินท่ีจะทาํบุญบาํเพญ็กศุลศพ ไม่มีเงินทุนสาํหรับช่วยเหลือ                  
สาํหรับเยยีวยาแกไ้ขเบ้ืองตน้ จากปัญหาท่ีพบเหล่าน้ีเทศบาลจึงไดด้าํเนินการจดัทาํกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห์ใหแ้ก่ชุมชนท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตเทศบาลคนละ 10 บาท เพือ่ช่วยเหลือและบรรเทา          
ในยามท่ีสมาชิกเสียชีวติไป ซ่ึงไดใ้ชเ้วลาในการตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์น้ีมาเป็นระยะเวลา           
20 ปีแลว้ สามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของคนในชุมชนไดใ้นเบ้ืองตน้” (นายกเทศมนตรี
เทศบาลตาํบลพนมรุ้ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงเป็นแกนนาํสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                             
มีความคิดเห็นตรงกนัไดก้ล่าววา่ 

 “ชุมชนของเราไดรั้บการดูแลจากส่วนของอาํเภอเฉลิมพระเกียรติโดยพฒันาชุมชนอาํเภอ
ไดมี้โครงการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ทางชุมชนจึงไดด้าํเนินการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ของหมู่บา้นข้ึน โดยไดไ้ปศึกษาดูงานเป็นลกัษณะธนาคารชุมชน แต่กลุ่มเราไดป้รับเปล่ียน               
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เป็นการออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และไดเ้ลง็เห็นวิธีการใชจ่้ายเงินของประชาชนในหมู่บา้นของเรา       
ซ่ึงท่ีผา่นมาทุกคนมีการใชจ่้ายเงินอยา่งฟุ่ มเฟือย จึงไดป้ระชาคมชาวบา้นเก่ียวกบัการออมทรัพย ์        
โดยใหทุ้กคนในชุมชนสมคัรเป็นสมาชิกแลว้เอาเงินมาฝากเดือนละ 1 คร้ัง เป็นการระดมทุน              
ใหส้มาชิกไดกู้ย้มืในยามจาํเป็นเพื่อนาํไปประกอบอาชีพ โดยคิดอตัราดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 12 บาท 
ต่อปี จึงทาํใหก้ลุ่มของเรามีสมาชิกในหมู่บา้นและหมู่บา้นใกลเ้คียงมาสมคัรเป็นสมาชิกกนั               
อยา่งต่อเน่ือง” (สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต, สมัภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

3.  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความรู้ ความคิด และความสามารถ           
ของบรรพบุรุษในแต่ละทอ้งท่ีท่ีสามารถปรับตวัและปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้หแ้ก่ลูกหลาน เพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติั เพื่อการดาํรงชีวิต
ท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีเราจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้น
เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐานเพื่อความมัน่คง                      
และในการพฒันาชุมชนเพือ่ท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจาํเป็นตอ้ง
พฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชนเป็นฐาน ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ไดก้ล่าววา่ 

“ประเพณีวฒันธรรมถือวา่เป็นหวัใจสาํคญั เพราะชุมชนของเรามีความเป็นเครือญาติ 
ความเป็นพีเ่ป็นนอ้งกนั เพราะความเป็นเครือญาติจะมีพลงัทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ การอาศยัความ
เก้ือกลูต่อกนั การช่วยเหลือกนัจะเป็นรากฐานอนัสาํคญั ในขณะเดียวกนัการมีผูน้าํท่ีดีท่ีเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตวัมาใหก้บัส่วนรวมนั้นจะตอ้งมีและจะตอ้งใหเ้กิดข้ึน (ประธานกลุ่มออมทรัพย ์            
เพื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์า, 20 ธนัวาคม 2558) 

ดงัท่ีผูร่้วมสนทนากลุ่มไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ทุนทางวฒันธรรมในชุมชนจะตอ้งคน้พบ            
ความหลากหลาย ถา้ไม่หลากหลายแสดงวา่ชุมชนนั้นจะไม่เขม้แขง็ จะเป็นเผดจ็การไป เพราะฉะนั้น 
ความหลากหลายในชุมชนจะตอ้งมีครอบครัวกเ็ช่นเดียวกนั ตอ้งมีวิธีความคิดท่ีหลากหลาย แต่พอ
หลากหลายแลว้นาํความหลากหลายเหล่าน้ีเขา้มาบูรณาการหาจุดแขง็ร่วมกนั พอเราศึกษาตวัน้ีไป            
กพ็บวา่ ลกัษณะการบูรณาการเกิดมาจากการเรียนรู้ของสงัคมชุมชน เพราะสงัคมมีการแลกเปล่ียนกนั
อยูต่ลอด (นกัวิชาการวฒันธรรม, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

ดงัท่ีประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
“ชุมชนบา้นหวา่นมีทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ คือ กลุ่มของเรามีการจดังานประเพณีประจาํปี 

โดยเฉพาะงานข้ึนเขาพนมรุ้งในเดือนเมษายน ซ่ึงเป็นการร่วมกนัอนุรักษป์ระเพณีอนัดีงาม                
ของวฒันธรรมพื้นบา้น มีศิลปะการแสดงมากมาย เป็นกิจกรรมท่ีดี มีการจดัขบวนแห่ประยกุต ์          
ศิลปขอมโบราณเพื่อสืบสานประเพณีใหค้งอยูช่ัว่ลูกชัว่หลาน เพราะเรามีทุนมนุษยท่ี์เขม้แขง็ 
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โดยเฉพาะคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีเขา้มาร่วมกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยโ์ดยไม่มีค่าตอบแทน  
ทุกคนมีจิตอาสาเขา้มาเพื่อช่วยเหลือหมู่บา้น ช่วยเหลือชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงมีผลอยา่งมากต่อการทาํงาน
ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของหมู่บา้น โดยชุมชนเราสามารถจดัตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย ์กลุ่มกลว้ยฉาบ กลุ่มผลิตขา้วหลาม กลุ่มผลิตขนมลอดช่อง กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ  
กลุ่มเล้ียงโคกระบือ กลุ่มจกัสารทอเส่ือกกยอ้มสี เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว สามารถนาํรายได้
มาจุนเจือเล้ียงดูครอบครัว โดยชุมชนเราไดอ้าศยัภูมิปัญญาของชาวบา้นท่ีมีอยู ่ชุมชนของเรา              
ไดใ้ชห้ลกัการบริหารท่ีครบวงจร ชุมชนของเราจะรวมกลุ่มกนัผลิตสินคา้เหล่าน้ีเป็นอาชีพเสริม        
นอกจากฤดูกาลทาํนา จากการไดร่้วมกนับริหารจดัการทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนของเรา               
มีความเขม้แขง็ ซ่ึงจะเป็นผลท่ีดีของหมู่บา้น ถึงแมว้า่ชุมชนของเราจะมีสมาชิกไม่มากนกั                  
แต่เรากส็ามารถนาํพาคนในชุมชนได ้มีอาชีพท่ีมัน่คงได ้เป็นผลท่ีดีต่อทางกลุ่มอยา่งมากท่ีทุกคน       
ไดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นถนนหกั, สมัภาษณ์,            
15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัแนวคิดของสาํนกัพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต (2546, หนา้ 2) อธิบายลกัษณะสาํคญั
ของทุนทางสงัคม คือ ทุนทางสงัคม แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ทุนทางสงัคมภายใน (Cognitive 
social capital) และทุนทางสงัคมภายนอก (Structural capital) ทุนทางสังคมภายในมีลกัษณะ             
ท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงประเมินไดย้าก เพราะเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นจิตใจของบุคคล ทุนทางสงัคมแบบน้ี           
จะเก่ียวกบัเร่ืองของความรู้สึกนึกคิด จิตใจ ความเช่ือ ทศันคติ เช่น ความเช่ือถือไวว้างใจกนั (Trust)  
คุณค่าร่วมกนั (Share values) ความเก้ือกลูกนั (Reciprocity) ส่วนทุนทางสงัคมภายนอก                     
มีความเป็นรูปธรรม สามารถมองเห็นและจบัตอ้งได ้เช่น แหล่งทรัพยากร คน ทรัพยสิ์น อาคารสถานท่ี 
องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของทุนทางสังคม คือ ทุนมนุษย ์ทุนวฒันธรรม ทุนภูมิปัญญา และทุนสถาบนั    
สาํนกัพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต และแนวคิดสาํนกังานพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต                      
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2554, หนา้ 13-15) ไดเ้สนอวา่ 
องคป์ระกอบของทุนทางสงัคมมี 3 ประการ ดงัน้ี 

 3.1  ทุนมนุษย ์คือ บุคคลทัว่ไปและผูน้าํสงัคม อาทิปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัรท่ีมี
ความรัก ความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีนํ้ าใจและเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่า         
และหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วินยั ความซ่ือสตัย ์และจิตสาํนึกสาธารณะท่ีรู้จกัทาํประโยชน์
ต่อสงัคมส่วนร่วม เป็นตน้ 

 3.2  ทุนท่ีเป็นสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั ไดแ้ก่สถาบนักษตัริย ์              
สถาบนัศาสนา และสถาบนัครอบครัว สถาบนัสาํคญัในสงัคม อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมือง
องคก์รต่าง ๆ อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
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ส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม                 
รวมไปถึงการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสังคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้

 3.3  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่าง ๆ อาทิ แหล่งประวติัศาสตร์ 

4.  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ผลจากการสอบถามความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมยท์ั้ง 5 ชุมชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ พบวา่         
มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.19) อยูใ่นระดบัมาก             
ดงัตารางท่ี 9 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของการบริหารจดัการ           

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็) 
 

ด้านทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง ค่าเฉลีย่ ( ) SD แปลผล จัดล าดับ 
1.  ผูน้าํชุมชนมีความรู้ความสามารถ                และ
ทกัษะในการบริหารจดัการทุนทางสังคม               
ใหแ้ก่คนในชุมชน 

4.41 0.79 มาก 1 

2.  ผูน้าํชุมชนมีจิตอาสา มีความเอ้ืออาทร          
มีความเสียสละ มีนํ้ าใจต่อครอบครัว               
และในชุมชน 

4.39 0.773 มาก 2 

3.  ผูน้าํชุมชนมีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีต่อสงัคม
และต่อชุมชน 

4.14 0.759 มาก 8 

4.  ผูน้าํชุมชนมีความซ่ือสัตยสุ์จริต                     
และมีความยติุธรรมแก่คนในชุมชน               
และในภายนอกชุมชน 

4.33 0.764 มาก 3 

5.  สมาชิกของกลุ่มมีความรู้ความสามารถ      
ในการบริหารสถาบนัการเงินในชุมชน 

3.91 0.650 มาก 12 

6.  สมาชิกของกลุ่มมีการกาํหนดนโยบาย            
ในการบริหารจดัการสถาบนัการเงิน         
ใหป้ระสบความสาํเร็จแก่สมาชิก 

3.92 0.662 มาก 11 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง ค่าเฉลีย่ ( ) SD แปลผล จัดล าดับ 
7.  สมาชิกของกลุ่มสามารถเป็นท่ีพึ่ง                 
ของคนในชุมชนได ้

4.09 0.759 มาก 10 

8.  สมาชิกของกลุ่มมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
การฝึกอาชีพใหแ้ก่เครือข่ายชุมชน 

4.14 0.802 มาก 7 

9.  ชุมชนของท่านไดน้าํเอาทุนภูมิปัญญา
และวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าประยกุตใ์ช ้                 
ในครอบครัวใหเ้กิดประโยชน์ 

4.15 0.762 มาก 6 

10.  ชุมชนของท่านร่วมกนัประชาสมัพนัธ์
ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีในชุมชน
ทอ้งถ่ิน เช่น ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

4.09 0.804 มาก 9 

11.  ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมภูมิปัญญา
ชาวบา้นและสร้างเศรษฐกิจในชุมชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.20 0.805 มาก 5 

12.  ชุมชนของท่านไดสื้บทอดและเรียนรู้        
ภูมิปัญญาชาวบา้น เพื่อมาปรับใช ้                
ในครอบครัวและชุมชน 

4.26 0.797 มาก 4 

ภาพรวม 4.19 0.626 มาก  
 

จากตารางท่ี 9 พบวา่ ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคม         
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็) ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 
เท่ากบั ( = 4.19) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 12 ขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนมีความรู้ความสามารถและทกัษะในการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ใหแ้ก่คนในชุมชน มีค่าคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.41) รองลงมา คือ ผูน้าํชุมชน
มีจิตอาสา มีความเอ้ืออาทร มีความเสียสละ มีนํ้ าใจต่อครอบครัวและในชุมชน โดยมีค่าคะแนนเฉล่ีย 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.39) และค่าคะแนนเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ สมาชิกของกลุ่มมีความรู้ความสามารถ
ในการบริหารสถาบนัการเงินในชุมชน โดยมีค่าคะแนนเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.91) 
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โดยสรุปทุนทางสังคมเขม้แขง็ของจงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
1.  ทุนมนุษย ์ในชุมชนเขม้แขง็จงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ย การมีสมรรถนะในความรอบรู้

มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีทกัษะความเช่ียวชาญเฉพาะทางเป็นพิเศษ ปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบั
และระเบียบวินยั มีคุณธรรม มีวินยั มีความรับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการทาํงาน และทาํประโยชน์
ต่อส่วนรวม ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวปรากฏในกลุ่มผูน้าํของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์              
จึงมีบทบาทสาํคญัในการผลดัดนัทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ 

2.  ทุนสถาบนัในชุมชนเขม้แขง็จงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ย สถาบนัการเมือง องคก์รต่าง ๆ 
อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนส่ือมวลชน ซ่ึงสถาบนั
เหล่าน้ี จะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึงกฎระเบียบ ระเบียบ 
ปฏิบติัของสงัคมท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัได ้ซ่ึงในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์                 
ไดมี้การรวมตวัการในลกัษณะกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มสถาบนัทางการเงินในชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ตามวิถีและบริบทของแต่ละทั้งถ่ิน กลุ่มทางดา้นการเกษตร กลุ่มจกัรสาร กลุ่มประดิษฐ ์กลุ่มเคร่ืองทอ ฯ 

3.  ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความรู้ ความคิด และความสามารถ                  
ของบรรพบุรุษในแต่ละทอ้งท่ีท่ีสามารถปรับตวัและปรับวิถีชีวิตใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไวใ้หแ้ก่ลูกหลาน เพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํรงชีวิต
ท่ีมีความสุขต่อไป ในการท่ีเราจะพฒันาชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้นจะตอ้งทาํใหชุ้มชนนั้น 
เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื จะตอ้งพฒันาจากระดบัรากฐาน เพื่อความมัน่คง                      
และในการพฒันาชุมชนเพือ่ท่ีจะใหชุ้มชนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนืไดน้ั้น เราจาํเป็นตอ้ง
พฒันาชุมชนโดยอาศยัสินทรัพยชุ์มชนเป็นฐาน 

ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ 

จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนั 

ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ ปัจจุบนัองคก์ร
เกือบทุกแห่งไดใ้หค้วามสาํคญักบัการดาํเนินการดา้นทุนมนุษยม์ากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการท่ีองคก์ร       
มีความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจและบรรลุเป้าหมายการดาํเนินงานตามท่ีองคก์รตั้งไวไ้ด ้      
ฉะนั้น จะตอ้งอาศยับุคลากรในองคก์รเป็นผูข้บัเคล่ือน โดยจะตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ทกัษะ 
ความชาํนาญการ ประสบการณ์ และความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในองคก์ร มีนกัวิชาการหลายท่าน
ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของทุนมนุษยส์าํหรับองคก์ร องคก์รจะตอ้งหาวิธีการพฒันาทุนมนุษย ์            
ใหเ้หมาะสมกบัองคก์รนั้น ๆ ซ่ึงปัจจยัท่ีสาํคญัของทุนมนุษยใ์นองคก์รจะช่วยส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้โดยคนในองคก์รใชค้วามรู้ความสามารถท่ีเป็นทุนของตนเองมาปฏิบติัหนา้ท่ี     
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ท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้าํเร็จลุล่วงและทาํงานประสานกบัเพื่อนร่วมงานซ่ึงต่างคนกต่็างใชทุ้นท่ีมีอยู่
เพื่อทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย ทาํใหช่้วยสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ 
ความชาํนาญท่ีมีอยูน่าํมาใชเ้พื่อช่วยสร้างความแตกต่างใหก้บัองคก์ร ทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ           
เหนือคู่แข่ง ส่งผลใหอ้งคก์รสามารถอยูร่อดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื โดยแนวคิดของทุนมนุษยไ์ดถู้ก
แยกไวส้องลกัษณะ คือ ลกัษณะเฉพาะ (Specific) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทกัษะและความรู้ท่ีมีประโยชน์
เฉพาะตวับุคคลคนหน่ึง ๆ เท่านั้น ส่วนอีกลกัษณะหน่ึง คือ ลกัษณะทัว่ไป (General) ซ่ึงมีประโยชน์
ต่อทุกคน สาระสาํคญัของการดาํเนินการดา้นทุนมนุษย ์คือ การเพิ่มคุณค่า นาํไปสู่การเพิ่มศกัยภาพ
บุคคล เพื่อเพิ่มคุณค่าทางผลผลิต การลงทุน หรือเพิ่มทุนมนุษย ์โดยการศึกษาและการฝึกอบรม        
จากการใหค้วามรู้และการดูแลสุขภาพใหเ้กิดศกัยภาพท่ีมีคุณภาพก่อนจะก่อใหเ้กิดการเพิ่มผลผลิต
แก่องคก์ร (กิตติภูมิ วเิศษศกัด์ิ, 2552, หนา้ 246) 

1.  ทุนมนุษย ์

ในการบริหารองคก์รมนุษยน์บัเป็นทุนสาํคญัท่ีจาํเป็นและตอ้งใชทุ้นมนุษยจ์าํนวนมาก           
ในหลากหลายหนา้ท่ี เพราะทุนมนุษยจ์ะเป็นผูส้ร้างสรรคง์านบริการและเป็นผูใ้หบ้ริการท่ีเนน้
คุณภาพมาตรฐานความปลอดภยัและคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงการท่ีจะไดม้าซ่ึงทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพ
การพฒันาและการรักษาทุนมนุษยใ์หท้าํงานใหก้บัองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

องคป์ระกอบการบริหารทุนมนุษย ์

 1.1  กิจกรรมและกระบวนการการบริหารทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ การสรรหาคดัเลือก           
การบรรจุ การใชป้ระโยชน์ การพฒันากระบวนการใหค้นสมคัรเขา้ทาํงานกบักลุ่ม โดยเร่ิมตั้งแต่        
ผูมี้หนา้ท่ีในการสรรหารับแผนกาํลงัคนมาจากฝ่ายวางแผนกาํลงัคนวา่ตอ้งการคนทาํงานตาํแหน่งใด 
ก่ีคน คุณสมบติัอยา่งไร อตัราค่าจา้งเท่าไหร่ จากนั้นกาํหนดการใชส่ื้อประชาสมัพนัธ์                         
เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายไดรั้บรู้และจูงใจในการเขา้มาสมคัรงาน เพื่อใหก้ลุ่มไดค้ดัเลือกต่อไป                 
ซ่ึงตอ้งเปิดโอกาสใหค้นในองคก์ารและนอกองคก์ารสมคัรเขา้มา 

 การสามารถเลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถเขา้มาไวใ้นองคก์ารถือวา่เป็น
ความสาํเร็จในเบ้ืองตน้เท่านั้น องคก์ารจะตอ้งรักษาและพฒันาใหบุ้คลากรคงอยูก่บัองคก์าร มีกาํลงั
กายกาํลงัใจท่ีจะทาํงาน และยงัตอ้งพฒันาขีดความสามารถใหท้าํงานไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
นอกจากนั้น ผูบ้ริหารยงัตอ้งมาพิจารณาวา่จะสามารถรักษาบุคลากรเหล่านั้น ใหอ้ยูก่บัองคก์าร
ต่อไปไดน้านท่ีสุดไดอ้ยา่งไร ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการสาํคญัในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์              
ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นไดก้ล่าววา่ 

 “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นมีการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
ดว้ยการสาํรวจและศึกษาวิเคราะห์งาน วิเคราะห์คน วิเคราะห์การจดัทาํบญัชี มองจุดแขง็จุดอ่อนวา่    
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มีเงินเหลือเท่าไหร่ มีสมาชิกก่ีคนเพิ่มข้ึนหรือลดลง ถา้เพิ่ม มีเพิ่มก่ีคน ถา้ลด ลดลงก่ีคน                      
แลว้กจ็ะแจง้ใหค้ณะกรรมการแต่ละฝ่ายไดรั้บทราบ แต่ละฝ่ายกจ็ะดาํเนินการมีการประชาสมัพนัธ์
ในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีท่ีผา่นมา เราไดส้มาชิกมาจากการบอกกนัต่อ ๆ เป็นหลกั โดยเฉพาะจากพี่นอ้ง
และญาติ ๆ ในหมู่บา้นใกลเ้คียงไดเ้ขา้มาร่วมเป็นเครือข่ายมากข้ึน (ประธานกลุ่มออมทรัพย ์             
เพื่อการผลิตบา้นหวา่น, สมัภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ไดก้ล่าววา่ 
 “กระบวนการบริหารจดัการในการทาํงานเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต         

ของเราไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ มีการประชุมประชาคมสมาชิกในการสรรหากรรมการใหม่ 
กรรมการแต่ละท่านท่ีมาดาํรงตาํแหน่ง กลุ่มเราไดก้าํหนดไวค้ราวละ 4 ปี เม่ือครบ 4 ปี                      
กจ็ะมีการสรรหาคณะกรรมการใหม่ โดยท่ีประชุมจะใชว้ิธีคดัเลือกจากเสียงขา้งมากในการคดัเลือก 
ไม่วา่จะเป็นตาํแหน่งประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กมี็การเลือกตั้งใหม่โดยคณะกรรมการเช่นกนั 
ถา้กรรมการท่านใดไดรั้บเลือกใหด้าํรงตาํแหน่งต่อกจ็ะไดม้าร่วมบริหารงานกนัอีก แต่การบริหาร
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงบา้ง คณะกรรมการไม่มีการลาออก การบริหารทุกอยา่งตอ้งผา่น
กระบวนการจดัการ โดยคณะกรรมการในการประชาคมกนัอยา่งสมบูรณ์ โดยผา่นคณะกรรมการ
ตามระบบ นอกจากนั้นแลว้ทางกลุ่มเรายงัมีพี้ เล้ียงมาคอยใหค้วามรู้อยูเ่สมอ (ประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2558) 

 1.2  องคก์รไดจ้ดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลดา้นการบริหารทุนมนุษยท่ี์มีความถูกตอ้ง
เท่ียงตรง ทนัสมยั นาํมาใชป้ระกอบการตดัสินใจและการบริหารทุนมนุษยข์ององคก์รไดจ้ริง           
ดงัท่ีพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ไดก้ล่าวเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตวา่ 

 “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีการจดัการในรูปแบบคณะกรรมการ มีประธาน        
รองประธาน เหรัญญิก เลขา กรรมการ และสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงคณะกรรมการมาจากสมาชิกทุกคน          
เป็นผูค้ดัเลือกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีอยูใ่นการดูแลของพฒันาชุมชน มีการบริหารจดัการ         
ท่ีอาศยัศกัยภาพของทุนทางสงัคมต่าง ๆ มาเป็นปัจจยัสนบัสนุนตลอดเวลา โดยอาศยัทุนทางสงัคม
ของชุมชนเป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการ (พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สมัภาษณ์,           
19 พฤศจิกายน 2558)  

 ดงัท่ีประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
 “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีการบริหารจดัการดา้นทุนทางสงัคม คือ                                 

1) มีคณะกรรมการท่ีเขม้แขง็ 2) สมาชิกในหมู่บา้นเขม้แขง็ 3) มีความซ่ือสตัย ์4) มีความสามคัคี              
5) มีความเสียสละ ระบบการบริหารดา้นจดัการกลุ่มผลิตสินคา้โอทอ๊ปท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปัญญาชาวบา้น 
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เป็นอาชีพเสริมจากชุมชน ท่ีสาํคญัชุมชนไดอ้ยูบ่า้น ลูก ๆ ไดอ้ยูก่บัพอ่แม่ ทุกครอบครัวมีความอบอุ่น 
และเป็นการปิดช่องปอดประตูอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ อีกดว้ย โดยกลุ่มของเราจะเชิญสมาชิก               
กลุ่มออมทรัพยม์าร่วมประชุมประชาคมทุกคร้ัง เพื่อสรรหากรรมการร่วมกนัทุกคน                           
เม่ือไดรั้บการคดัเลือกแลว้มาทาํงานกจ็ะทาํงานไดอ้ยา่งมีความสุข โดยยดึหลกัคุณธรรม 5 ประการ 
1) มีความซ่ือสตัย ์2) มีความไวว้างใจกนั 3) มีความรับผดิชอบ 4) มีความเสียสละ 5) มีความสามคัคี 
ซ่ึงในกลุ่มของเราจะมีวิธีการบริหารจดัการทุนทางสังคม คือ เรามีการสาํรวจกาํกบัติดตามการคดัแยก
บญัชีแต่ละบญัชี มีบญัชีเงินฝากพิเศษ บญัชีเงินฝากเพื่อถอน บญัชีฌาปนกิจสงเคราะห์ และบญัชี
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, สมัภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 
2558)  

 นอกจากน้ีนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
 “การบริหารจดัการทุนทางสงัคมท่ีชุมชนไดร่้วมกนัดาํเนินการ ถา้กลุ่มไดมี้

คณะกรรมการท่ีดี กลุ่มกจ็ะมีศกัยภาพและจะมีการบริหารจดัการกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงจะตอ้ง              
มีกระบวนการทาํงาน ในส่วนของทอ้งถ่ินเทศบาลพนมรุ้ง มีการบริหารจดัการโดยเฉพาะผูน้าํ
จะตอ้งรู้จกัในการวางแผนงานท่ีจะปฏิบติัวา่ ใครจะทาํอะไร และทาํอยา่งไร ส่ิงท่ีสาํคญั คือ         
เพื่อใคร แลว้จดัการทาํตามบทบาทหนา้ท่ีหรือตามเน้ืองานนั้น ๆ ท่ีสาํคญัผมจะตอ้งวิเคราะห์คน 
วิเคราะห์งาน ผูน้าํตอ้งเขา้ใจงาน ตอ้งเขา้ใจคน เพื่อใหเ้ขาสามารถถ่ายทอดงาน นายกตอ้งรู้จกั
วิเคราะห์งาน วิเคราะห์คนใหต้รงกบัความถนดัของคน โดยเฉพาะการพดูตอ้งรู้จกัใชโ้วหาร               
การใชง้านคนตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ จึงจะสาํเร็จได ้(นายกเทศมนตรีตาํบลพนมรุ้ง, สมัภาษณ์,     
15 พฤศจิกายน 2558) 

 จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอ าเภอประ
โคนชัย ได้กล่าวว่า 

 “การบริหารการจดัการทุนสงัคม เพื่อใหก้ารศึกษาดา้นกระบวนการ การจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ มีมาตรฐานทั้งหมดสรุปได ้5 ขั้นตอน 

 1.  การสร้างองคค์วามรู้ใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 2.  การสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชนทุ์นร่วมกนั 
 3.  ตอ้งมีการปฏิบติัในการใชทุ้นโดยภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
 4.  มีการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่ม 
 5.  การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั (พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 

2558) 
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 1.3  การจาํแนกตามหน่วยงานมีความเหมาะสมและสะทอ้นผลิตภาพของบุคลากร      
ตลอดจนความคุม้ค่า จากการสมัภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ผลการวิจยัพบวา่            
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนัวา่ 

 “โครงสร้างการบริหารจดัการ มีการคดัเลือกผูท่ี้มีทกัษะมีความถนดั มีความสามารถ 
เหมาะสมกบังาน ใหป้ฏิบติังานได ้มีการแต่งตั้งคณะทาํงาน เช่น ประธาน รองประธาน กรรมการ 
เลขานุการกลุ่ม มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของงาน มีการประชุม มีการเปล่ียนแปลงในการกาํหนด
ตาํแหน่งตามความเหมาะสมและเตม็ใจ มีกฎระเบียบ บางคร้ังอาจมีการเปล่ียนแปลงการดาํรง
ตาํแหน่งบา้ง เพื่อความเหมาะสม และตอ้งเตม็ใจ” (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง, สัมภาษณ์, 
15 พฤศจิกายน 2558)  

 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ นกัวิชาการเกษตร
และสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ไดมี้ความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวา่ 

 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีอยูใ่นการดูแลของพฒันาชุมชน มีการบริหารจดัการท่ี
อาศยัศกัยภาพของทุนทางสงัคมต่าง ๆ มาเป็นปัจจยัสนบัสนุนตลอดเวลา โดยอาศยัทุนชุมชน        
เป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการ มีการจดัการในรูปแบบคณะกรรมการ มีประธาน รองประธาน 
เหรัญญิก เลขา และกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการมาจากสมาชิกทุกคนเป็นผูค้ดัเลือก                             
โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่ม ประกอบดว้ย ประธานท่ีปรึกษา ประธาน รองประธาน กรรมการ 
เลขานุการ และเหรัญญิก มีหนา้ท่ีในการช่วยกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                 
ใหส้ามารถดาํเนินไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมาย (พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สมัภาษณ์,      
19 พฤศจิกายน 2558)  

 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาการจงัหวดับุรีรัมยซ่ึ์งสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

 “โครงสร้างการบริหารจดัการทุนทางสังคมโดยหลกัแลว้ตอ้งเป็นรูปแบบ               
ของคณะกรรมการบริหาร โดยหลกัแลว้มีผูน้าํมีผูต้ามในรูปแบบคณะกรรมการ ประธาน รองประธาน 
เหรัญญิก เลขานุการ ผูน้าํมาจากผูต้ามน้ีแหละคดัเลือกข้ึนมา ถา้พดูถึงยทุธศาสตร์ของท่านผูว้า่ราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์ผูน้าํคนน้ีมีดี ตอ้งเลือกคนดีมาก่อน เม่ือไดค้นดีมา คนดีจะมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 
ฉะนั้น เลือกคนดีมาก่อน และมาทาํโครงสร้าง และใหค้นดีมาเป็นตวัตั้ง แลว้มาเป็นกรรมการ           
ในการบริหารจดัการ ผูต้ามกต็อ้งตามผูน้าํอยา่งมีนยัสาํคญั ท่ีตนเองมีความรู้ มีความเขา้ใจ                 
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ เห็นถูกตามระเบียบท่ีเกิดข้ึนกไ็ม่ไดห้มายความวา่ตอ้งตามใจผูน้าํทั้งหมด 
แต่ระเบียบท่ีเกิดข้ึนควรจะไดรั้บความเห็นชอบจากผูต้ามดว้ย จึงจะเกิดข้ึนได ้หลกั ๆ กคื็อ 5 ก.          
แต่มีกระบวนการโครงสร้างท่ีชดัเจน รองประธาน กรรมการ กมี็ในโครงสร้างปกติ ซ่ึงในโครงสร้าง
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ของชุมชนเหล่าน้ี ถา้โดยหลกัคือกรรมการหมู่บา้น กรรมการหมู่บา้นกม็าจากชาวบา้นเลือกนัน่แหละ 
ชาวบา้นไหนฉลาด เลือกคนดี เหมือนครอบครัวท่ีมีพอ่แม่ท่ีดี ลูกกเ็ก้ือกลูกนั บา้นไหนเห็นแก่เงิน     
กไ็ปตามนั้นแหละ ส่วนโครงสร้างทางสงัคมท่ีมีผลต่อความอ่อนแอของสงัคม” (พฒันาการจงัหวดั
บุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

 สรุปการบริหารจดัการทุนมนุษยข์องชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดใ้ห้
ความสาํคญัมากต่อการเติบโตขององคก์ร เพราะการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์ดีนั้นจะส่งผลให้
สามารถผลิตสินทรัพยท่ี์มีตวัตนไดอ้ยา่งไม่จาํกดั สาํหรับการจดัการทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพนั้น       
ตอ้งดาํเนินการจดัการ ไดแ้ก่ การสรรหา คดัเลือก การบรรจุ การใชป้ระโยชน์ การพฒันา                    
จดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลดา้นการบริหารทุนมนุษยท่ี์มีความถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัสมยั                         
นาํมาใชป้ระกอบการตดัสินใจและการบริหารทุนมนุษยข์ององคก์ร การจาํแนกตามหน่วยงาน           
ซ่ึงจะส่งผลใหส้ามารถพฒันาคุณลกัษณะท่ีเป็นส่วนประกอบของบุคคลไดดี้ ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญั
สาํหรับการพฒันาองคก์รต่อไป 

2.  ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กรมการพฒันาชุมชน ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตวา่เป็นกระบวนการ

รวมคนทุกระดบั โดยมีหลกัการและอุดมคติเดียวกนัในการท่ีจะระดมเงินออมเพื่อใชช่้วยเหลือ           
และแกปั้ญหาความเดือดร้อนของสมาชิกของกลุ่ม ทั้งในดา้นการประกอบอาชีพและสวสัดิการ          
ของครอบครัว โดยวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อใชเ้งินในการพฒันา คน สงัคม และเศรษฐกิจ 
การพฒันาคนมีจุดประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นผูมี้คุณธรรม 5 ประการ คือ มีความช่ือสัตย ์มีความเสียสละ 
อดทนและอดออม มีความรับผดิชอบต่อตนเองและเพื่อนสมาชิก มีความเห็นอกเห็นใจ 
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมีความไวว้างใจกนั การพฒันาสงัคม ส่งเสริมการปลูกฝัง
ประชาธิปไตย ส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี ส่งเสริมการพฒันา ความเป็นผูน้าํท่ีดี การพฒันาเศรษฐกิจ
เป็นการระดมทุนในหมู่บา้นตาํบล ส่งเสริมการพฒันาอาชีพของสมาชิกใหค้รบวงจร                          
สามารถทาํใหไ้ปสู่อาชีพหลกั โดยฝึกฝนใหส้มาชิกรู้จกัการออม การวางแผนการใชจ่้ายเงินของตนเอง 
และเงินกูอ้ยา่งประหยดั และมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมการเป็นธุรกิจขนาดยอ่มในชุมชน                  
หลกัการทาํงานของกลุ่มออมทรัพย ์ยดึหลกัความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคของสมาชิกในกลุ่ม 
(กรมพฒันาชุมชน, 2532, หนา้ 61-810; สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ (ม.ป.ป., หนา้ 69            
อา้งถึงใน คาํเพชรจนัทร์ธานี, 2536, หนา้ 17) กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เป็นขบวนการใหก้ารศึกษา
เพื่อพฒันาคนใหมี้ประสิทธิภาพ โดยสอนคนใหรู้้จกัช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นในดา้นเศรษฐกิจ        
และสงัคม โดยการประหยดัทรัพยห์รือนาํมาสะสมรวมกนัทีละเลก็ละนอ้ยเป็นประจาํสมํ่าเสมอ        
เพื่อเป็นทุนสาํหรับใหส้มาชิกท่ีมีความจาํเป็นและเดือดร้อนกูย้มืไปใชล้งทุนประกอบอาชีพ                
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หรือเพื่อสวสัดิการของครอบครัว ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. หนา้ 3) ใหค้วามหมายของกลุ่มออมทรัพย ์           
วา่หมายถึง องคก์รชุมชนเกิดข้ึนโดยกระบวนการท่ีคนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกนัซํ้าแลว้ซํ้ าอีก 
จนปรากฏตวัผูน้าํตามธรรมชาติข้ึน มีการจดัการองคก์ร มีการวิเคราะห์ปัญหา วินิจฉยัปัญหา 
วิเคราะห์ทางเลือก และตดัสินใจทางเลือกไดถู้กตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกนัความคิดของสมพนัธ์ เตชะอธิก 
ท่ีกล่าววา่ องคก์รชุมชนเป็นองคก์รท่ีประชาชนในชุมชนรวมตวักนัสร้างข้ึนเองและจดัการเองได ้    
ไม่ใช่องคก์รท่ีคนอ่ืนสร้างใหห้รือยดัเยยีดใหห้รือจดัการโดยคนอ่ืน (สมพนัธ์ เตชะอธิก, 2540,               
หนา้ 1-2) จากการศึกษาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาและ
เกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์เชิงลึกอยา่งมีโครงสร้างและสนทนากลุ่ม ขอ้มูลท่ีไดมี้ประเดน็หรือ
สาระสาํคญัท่ีตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 

จากการสนทนากลุ่มและการสงัเคราะห์คาํใหส้มัภาษณ์ จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่           
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีกระบวนการในการบริหาร ไดแ้ก่ หลกัการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต วตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต การบริหารทรัพยากรเงิน การดาํเนินงาน
ดา้นกิจกรรมของกลุ่ม การกาํหนดโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน การบริหารเงินทุนและทรัพยากร 
การพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นกระบวนการต่าง ๆ ดงัน้ี 

 2.1  หลกัการดาํเนินงานเพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดก้าํหนดหลกัการดาํเนินงาน            

จากสนทนากลุ่ม โดยการระดมความคิดของตวัแทนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร นกัวิชาการ ประธาน
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต สมาชิกกลุ่ม มีรายละเอียดดงัน้ี 

  2.1.1  ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของใหก้บัสมาชิก
ทุกคน ทาํใหเ้กิดความรับผดิชอบและช่วยกนัดูแลเอาใจใส่ในการดาํเนินงานของกลุ่ม 

  2.1.2  การพึ่งตนเอง ฝึกนิสยัการประหยดัและอดออม โดยนาํเอาคุณสมบติัพิเศษ       
3 ประการของชาวชนบท คือ ความซ่ือสตัย ์ความทนอด และความอดทน มารวมกนัในรูปกลุ่ม            
ทาํใหมี้การรวมเงินทุนชุมชนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บา้น 

  2.1.3  หลกัคุณธรรม ใชก้ารออมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน เพื่อใหค้น       
มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ                
และความไวว้างใจ 

  2.1.4  หลกัการควบคุมกนัเอง สมาชิกกลุ่มทุกคนจะตอ้งใหค้วามสนใจ ดูแลความ
เคล่ือนไหว และตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 
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 2.2  วตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 การดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต มีการวตัถุประสงคก์ลุ่มออมทรัพย ์        

เพื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์จากสนทนากลุ่มโดยการระดมความคิดของตวัแทนต่าง ๆ ไดแ้ก่           
ฝ่ายบริหาร นกัวิชาการ ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต สมาชิกกลุ่ม มีรายละเอียดดงัน้ี  

  2.2.1  เพื่อพฒันาคน โดยใชห้ลกัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นเคร่ืองมือ          
ในการพฒันาตนเองและเพือ่นสมาชิกใหมี้คุณธรรม 5 ประการ 

  2.2.2  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออมจดัตั้งเป็นกองทุน                
ทาํใหชุ้มชนมีแหล่งเงินทุนในการกูย้มืเงินไปประกอบอาชีพหรือใชจ่้ายตามความจาํเป็นของครอบครัว 
และเรียนรู้กิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัว 

  2.2.3  เพื่อพฒันาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝังวิถีประชาธิปไตย
ก่อใหเ้กิดความสามคัคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั ความร่วมมือร่วมใจความเป็นอนัหน่ึง                
อนัเดียวกนั ความยติุธรรม ความเท่าเทียมกนัของสมาชิก 

 2.3  กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดก้าํหนดกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต คือ เม่ือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีการออมเงินไดม้ากพอสมควร กลุ่มสามารถนาํเงินทุน
มาดาํเนินกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาของสมาชิกและชุมชน ตลอดจนการพฒันากลุ่ม        
ในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

  2.3.1  ดา้นการพฒันาอาชีพและรายได ้โดยการนาํเงินทุนของกลุ่มใหส้มาชิกกูย้มื
ไปประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย การเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน ฯลฯ 

  2.3.2  ดา้นสวสัดิการต่าง ๆ กลุ่มสามารถจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มเพื่อจดัเป็น
สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก เช่น ทุนการศึกษา ชดเชยค่ารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ สาธารณภยั 
ประกนัชีวิต สาธารณประโยชน์ สงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ 

  2.3.3  ดา้นการพฒันาธุรกิจของชุมชนดาํเนินกิจกรรมท่ีสามารถช่วยเหลือ                 
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน เป็นการฝึกการดาํเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวงั      
ใหมี้กาํไรเพื่อนาํไปปันผลเฉล่ียคืนและจดัเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิกและชุมชน เช่น ศูนยส์าธิต
การตลาด ป้ัมนํ้ามนั โรงสีขา้ว โรงงานนํ้าด่ืม ลานตากผลผลิตแปรรูปผลิตภณัฑ ์ฯลฯ 

  2.2.4  ดา้นการพฒันาคณะกรรมการและสมาชิก โดยจดัฝึกอบรมสมัมนา                 
จดัเวทีประชาคมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ จดัศึกษาดูงานเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใหแ้ก่คณะกรรมการ
และสมาชิกของกลุ่ม 
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 2.4  การจดัระเบียบและการควบคุมกาํกบักิจกรรมทางการเงิน 
 กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้าํหนดการวางแผนการจดัระเบียบ

และการควบคุมกาํกบักิจกรรมทางการเงิน เช่น การจดัทาํบญัชีของกลุ่ม การกูย้มืเงิน การจดัทาํทะเบียน
การส่งเงินสจัจะสะสม การใชป้ระโยชนจ์ากเงินทุนขององคก์ร ซ่ึงใชห้ลกัการบริหารงานทัว่ไป           
ของทรัพยากรทางการเงินขององคก์ร 

  2.4.1  การส่งเงินสจัจะสะสมควรกาํหนดใหส้มาชิกส่งในจาํนวนวงเงินตามกาํลงั
ความสามารถของตนเองและส่งในจาํนวนเท่า ๆ กนัทุกเดือนจนครบปีบญัชี เพื่อเนน้ความมีสัจจะ
และสร้างวินยัแก่สมาชิกกลุ่ม หากตอ้งการเพิ่มหรือลดวงเงินสจัจะควรเร่ิมในเดือนแรกของปีบญัชี 
และควรกาํหนดวงเงินสูงสุดในการส่งสจัจะสะสมหรือเงินสจัจะสะสมพิเศษไวเ้พื่อป้องกนัมิใหผู้ใ้ด
มาแสวงหาผลประโยชน์จากการปันผลหรือดอกเบ้ียจากกลุ่ม 

  2.4.2  การกูย้มืเงิน การบริการเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกเพื่อนาํไปลงทุนประกอบอาชีพและ
แกปั้ญหาเร่งด่วนหรือความเดือดร้อนของสมาชิก คณะกรรมการควรกาํหนดหลกัเกณฑก์ารกูใ้น
ระเบียบขอ้บงัคบัใหช้ดัเจนและการพิจารณาเงินกูต้อ้งใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และมีความเหมาะสม
กบัเหตุผลความจาํเป็นท่ีสมาชิกขอกู ้เพื่อป้องกนัมิใหส้มาชิกเป็นหน้ีเกินความจาํเป็นหรือเกินกาํลงั 

  2.4.3  การจดัทาํทะเบียนการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตควรมีการจดัทาํ
ทะเบียนต่าง ๆ เพื่อใชค้วบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของกลุ่มควรประกอบดว้ย 

   2.4.3.1  ทะเบียนสมาชิก 
   2.4.3.2  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม/ เงินสัจจะสะสมพเิศษ 
   2.4.3.3  ทะเบียนคุมหนงัสือเงินกู ้
   2.4.3.4  ทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินกู ้
   2.4.3.5  สมุดบนัทึกการประชุม 
   2.4.3.6  ทะเบียนคณะกรรมการ 
   2.4.3.7  เอกสารหลกัฐานอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
  2.4.4  การจดัทาํบญัชีของกลุ่มการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นการ

ดาํเนินงานเก่ียวกบัการเงิน จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการจดัทาํบญัชีท่ีเป็นเอกสารหลกัฐานสาํหรับใช้
ควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของกลุ่ม ทาํใหท้ราบสถานะการเงินของกลุ่มวา่เป็นอยา่งไร มีกาํไร
หรือขาดทุน หรือมีความกา้วหนา้หรือไม่ สามารถใชใ้นการตรวจสอบเงินสดกบัยอดคงเหลือ                  
ในบญัชีวา่ถูกตอ้งหรือไม่มีขอ้ผดิพลาดอยา่งไร เพื่อจะไดแ้กไ้ขขอ้บกพร่องหรือขอ้ผดิพลาด                    
ในการดาํเนินงานซ่ึงบญัชีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีจดัทาํประกอบดว้ย 
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   2.4.4.1  บญัชีเงินสดเป็นบญัชีท่ีรวมบญัชีเงินสดและเงินฝากธนาคารไวด้ว้ยกนั     
ใชช่ื้อบญัชีวา่ “บญัชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร” ใชอ้กัษรยอ่วา่ “ส.” เป็นบญัชีท่ีใชล้งรายการ                
ท่ีมีการเคล่ือนไหวทุกรายการเม่ือมีการรับหรือจ่ายเงินสด 

   2.4.4.2  บญัชีรายวนัรับใชช่ื้อบญัชีวา่ “บญัชีรายไดแ้ละหน้ีสิน” ใชอ้กัษรยอ่วา่ 
“ร” เป็นบญัชีแยกประเภทใชส้าํหรับบนัทึกรายการรับทุกประเภท ซ่ึงแยกเอาเฉพาะรายการรับเงิน           
จากบญัชีเงินสดมาลงในบญัชีเล่มน้ีอีกคร้ังหน่ึง โดยแยกประเภทรายรับไวเ้ป็นช่อง ๆ ตามประเภท
ของรายการ เม่ือรับเงินประเภทใดใหน้าํจาํนวนเงินลงในช่องรายไดน้ั้น ๆ ซ่ึงจะแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

     2.4.4.2.1  รายไดเ้ป็นรายไดอ้นัเกิดจากการดาํเนินงานของกลุ่ม ไดแ้ก่                 
ค่าสมคัร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับดอกเบ้ียเงินกู ้เงินบริจาค ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เป็นตน้ 

     2.4.4.2.2  หน้ีสินเป็นการรับเงิน อนัก่อใหเ้กิดเป็นหน้ีสินของกลุ่มเน่ืองจาก
รายไดท่ี้ไดรั้บน้ี กลุ่มมีภาระท่ีตอ้งจ่ายคืนใหก้บัเจา้ของเงินเม่ือครบกาํหนด หรือเม่ือพน้สภาพจาก
การเป็นสมาชิก ไดแ้ก่ เงินสัจจะสะสม เงินสัจจะสะสมพิเศษ เงินกูธ้นาคาร เป็นตน้ 

     2.4.4.2.3  ทุนช่องน้ีใชส้าํหรับบนัทึกเงินทุนต่าง ๆ ท่ีกลุ่มไดก้นัไวจ้ากกาํไร
สุทธิ ไดแ้ก่ ทุนสาํรองทุนสาธารณะ ทุนขยายงานเงินทุนของกลุ่ม เป็นตน้ 

   2.4.4.3  บญัชีรายวนัจ่ายใชช่ื้อบญัชีวา่ “บญัชีรายจ่ายและทรัพยสิ์น” ใชอ้กัษรยอ่
วา่ “จ” เป็นบญัชีแยกประเภทเช่นกนั ใชส้าํหรับบนัทึกรายการจ่ายเงินซ่ึงแยกเฉพาะรายจ่ายจากบญัชี
เงินสดมาลงในบญัชีเล่มน้ีอีกคร้ังหน่ึง โดยแยกประเภทรายจ่ายเป็นช่องเช่นเดียวกบัรายรับ                
เม่ือจ่ายเงินประเภทใดใหน้าํจาํนวนเงินท่ีจ่ายลงในช่องรายจ่ายนั้น ๆ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

     2.4.4.3.1  รายจ่ายเป็นรายจ่ายอนัเกิดจากการดาํเนินงานของกลุ่ม ไดแ้ก่              
ค่าเคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าพาหนะ ดอกเบ้ียเงินฝากของสมาชิก ดอกเบ้ียเงินกูธ้นาคาร เงินปันผล      
เงินเฉล่ียคืนฯลฯ 

     2.4.4.3.2  ทรัพยสิ์นเป็นรายจ่ายท่ีมิไดจ่้ายขาด แต่เป็นการจ่ายเงิน                       
ซ่ึงกลุ่มจะไดรั้บเงินส่วนน้ีกลบัคืนเม่ือครบกาํหนดหรือเป็นการจ่ายเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
ไดแ้ก่ จ่ายเงินใหส้มาชิก (ลูกหน้ีจากการกูย้มืเงินกูส้ามญักูฉุ้กเฉิน) การนาํเงินไปลงทุนในกิจกรรม
ของกลุ่มการจ่ายเงินซ้ือทรัพยสิ์นต่าง ๆ เป็นตน้ 

   2.4.4.4  งบกาํไร-ขาดทุน นอกจากบญัชีหลกั 3 เล่มตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้                    
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตตอ้งมีการจดัทาํงบกาํไร-ขาดทุน เพื่อหากาํไรสุทธิประจาํปีหรือหากาํไร
สุทธิของการดาํเนินงานในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง โดยปกติจะจดัทาํเป็นประจาํทุกส้ินเดือน         
หรือทุกส้ินปี (31 ธนัวาคม) ข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการของแต่ละกลุ่ม เพื่อจะทาํใหท้ราบสถานะ
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ทางการเงินของกลุ่มวา่มีผลการดาํเนินงานเป็นอยา่งไร มีรายไดร้ายจ่ายประเภทใดบา้ง เป็นจาํนวนเงิน
เท่าใด ถา้รายไดม้ากกวา่รายจ่ายแสดงวา่กลุ่มมีกาํไร แต่ถา้รายจ่ายมากกวา่รายไดแ้สดงวา่ขาดทุน 

   2.1.4.5  งบดุล หมายถึง งบการเงินท่ีแสดงใหก้ลุ่มทราบวา่ ณ วนัใดวนัหน่ึง       
ซ่ึงโดยปกติจะจดัทาํ ณ วนัส้ินปีทางบญัชี (31 ธนัวาคม) วา่กลุ่มมีทรัพยสิ์นหน้ีสินและทุนประเภท
ใดบา้ง จาํนวนเงินเท่าใด ถา้ทรัพยสิ์นมีจาํนวนมากกวา่หน้ีสินและทุน แสดงวา่กลุ่มมีกาํไร                
แต่ถา้หน้ีสินและทุนมีมากกวา่ทรัพยสิ์นแสดงวา่ขาดทุน 

   2.1.4.6  การจดัสรรกาํไรของกลุ่มการจดัสรรผลกาํไรสุทธิประจาํปีมีความสาํคญั
อยา่งยิง่ในการดาํเนินงานงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เพราะเป็นการจดัการผลประโยชน์ใหก้บั
กลุ่มและสมาชิก โดยกลุ่มจะจดัสรรผลกาํไรตามประเภทและสดัส่วนท่ีระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มกาํหนด 
ซ่ึงควรประกอบดว้ย 

    2.1.4.6.1  ปันผล 
    2.1.4.6.2  เฉล่ียคืน 
    2.1.4.6.3  งบดาํเนินงาน 
    2.1.4.6.4  ทุนสาํรอง 
    2.1.4.6.5  ทุนสาธารณะ 
    2.1.4.6.6  ทุนจดัสวสัดิการ 
    2.1.4.6.7  อ่ืน ๆ ตามมติท่ีประชุมใหญ่ 
   2.1.4.7  การเกบ็รักษาเงินของกลุ่มกรมการพฒันาชุมชนมีแนวทางและคาํแนะนาํ

แก่กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใหน้าํเงินสจัจะสะสม เงินชาํระเงินกู ้หรือเงินรับอ่ืน ๆ จากสมาชิก      
ในแต่ละเดือน โดยใหน้าํฝากธนาคารก่อนท่ีจะปล่อยใหส้มาชิกกูย้มื ซ่ึงแนวทางดงักล่าวกลุ่ม           
อาจจะเห็นวา่เป็นการไม่สะดวก ยุง่ยาก เสียเวลา แต่การนาํเงินเขา้ธนาคารทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน-
จ่ายเงินจะมีขอ้ดีดงัน้ี 

     2.1.4.7.1  เป็นการป้องกนัปัญหาการทุจริตของกลุ่ม เพราะวา่ถา้กลุ่มใดท่ี
เกบ็เงินสจัจะแลว้ใหเ้หรัญญิกหรือคณะกรรมการถือเงินสดอาจเกิดความเส่ียงท่ีกรรมการจะนาํเงิน
ไปใชส่้วนตวั ซ่ึงเป็นกรณีปัญหาการร้องเรียนส่วนใหญ่และกวา่สมาชิกจะไดเ้งินคืนตอ้งมีการ
ฟ้องร้องดาํเนินคดี ดงันั้น การนาํเงินฝากเขา้บญัชีธนาคารจึงเป็นการป้องกนัไวก่้อนดีกวา่ปล่อยให้
เกิดปัญหาแลว้มาแกไ้ขในภายหลงั 

     2.1.4.7.2  สะดวกต่อการจดัทาํบญัชีและการตรวจสอบบญัชี เพราะถา้นาํเงิน
สจัจะสะสมท่ีเกบ็จากสมาชิกฝากเขา้บญัชีธนาคารทุกคร้ัง จะทาํใหผู้ท่ี้ทาํหนา้ท่ีจดัทาํบญัชีบนัทึก            
ในระบบบญัชีต่าง ๆ ของกลุ่มไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งทาํใหส้ามารถตรวจสอบบญัชีไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
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3.  การบริหารเงินทุนและทรัพยากร 
การบริหารเงินทุนและทรัพยากรเป็นกิจกรรมหลกัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต           

ท่ีจะตอ้งบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรใหมี้ผลกาํไรและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มและสมาชิก 
ซ่ึงมีแนวทางในการพฒันาดงัน้ี 

 3.1  การจดัทาํเอกสารทะเบียนบญัชีและหลกัฐานทางการเงินเพิ่มทกัษะในการจดัทาํ
เอกสารทะเบียนบญัชีและหลกัฐานทางการเงินแก่ผูรั้บผดิชอบใหมี้ความรู้ความชาํนาญ เช่น              
ส่งเขา้อบรมตามท่ีหน่วยงานจดัข้ึน กาํหนดใหมี้การจดัทาํเอกสารทะเบียนบญัชีหลกัฐานการเงิน        
ใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ กาํหนดใหมี้การตรวจสอบเอกสาร/ หลกัฐานการเงิน                  
อยา่งสมํ่าเสมอตามวาระท่ีกาํหนด 

 3.2  การเกบ็รักษาเงิน สร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนแก่สมาชิกถึงความจาํเป็น/ ประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการนาํเงินของกลุ่มเขา้ฝากในสถาบนัการเงิน กาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการนาํเงิน
ของกลุ่มเขา้ฝากสถาบนัการเงินต่าง ๆ ไวใ้นระเบียบของกลุ่มและกาํกบัดูแลใหผู้รั้บผดิชอบถือปฏิบติั
ทุกคร้ัง ประสานเจา้หนา้ท่ีสถาบนัการเงินในพื้นท่ีใหช่้วยอาํนวยความสะดวกในการนาํฝากเงิน เช่น 
ส่งเจา้หนา้ท่ีมารับฝากถึงสถานท่ีตั้งกลุ่มในวนัส่งเงินสจัจะ เป็นตน้ 

 3.3  การรายงานสถานะทางการเงิน กาํหนดเร่ืองการตรวจสอบบญัชี/ หลกัฐานการเงิน
ของกลุ่มไวใ้นระเบียบกลุ่ม โดยกาํหนดใหมี้การตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละ 6 คร้ัง                                
กาํหนดแผนการตรวจสอบและดาํเนินการตรวจสอบตามแผนท่ีกาํหนดไวแ้ละเชิญเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วม
ตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง มีการจดัทาํผลการตรวจสอบและหลกัฐานการตรวจสอบเพื่อรายงาน
ใหค้ณะกรรมการกลุ่มและสมาชิกไดท้ราบถึงฐานะทางการเงินของกลุ่มในท่ีประชุม 

 3.4  การตรวจสอบบญัชี หลกัฐานทางการเงิน มีการรายงานสถานะทางการเงิน             
ของกลุ่มในท่ีประชุมสมาชิกทุกคร้ัง ติดประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว ้ณ ท่ีทาํการกลุ่ม 
รวมทั้งการรายงานผา่นส่ือต่าง ๆ ในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว รายงานสถานะทางการเงินใหอ้าํเภอ
ทราบอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

4.  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 
โครงสร้างและกระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ถือไดว้า่เป็นปัจจยั

สาํคญัในลาํดบัตน้ ๆ ท่ีจะส่งผลใหด้าํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีความเขม้แขง็           
และเจริญกา้วหนา้ ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม สมาชิก สถานท่ีทาํการกลุ่ม ระเบียบ        
ขอ้บงัคบัหรือระบบขอ้มูลของกลุ่ม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ถา้หากกลุ่มมีการบริหารไม่ดี ไม่มีประสิทธิภาพ     
จะทาํใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่มไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร ดงันั้น การปรับปรุงโครงสร้าง        
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และกระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพสามารถดาํเนินการได้
ตามแนวทาง ดงัน้ี 

 4.1  การไดม้าของคณะกรรมการกลุ่มกาํหนดใหมี้คณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง
จากสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม กลุ่มจดัการประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจแก่สมาชิกในเร่ืองบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ความจาํเป็นท่ีตอ้งมีคณะกรรมการสาํหรับการบริหารกลุ่ม                      
กลุ่มมีการประกาศรับสมคัรใหส้มาชิกเขา้มาเป็นคณะกรรมการกลุ่ม กาํหนดใหมี้การเลือกตั้ง
คณะกรรมการกลุ่ม 

 4.2  บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ คณะกรรมการขอรับการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนในการทบทวนใหค้วามรู้ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีและการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของตนเองแก่คณะกรรมการและสมาชิก กาํหนดใหมี้การประชุมเพื่อทบทวนการปฏิบติังาน             
ของคณะกรรมการ รวมทั้งการจดัแบ่งบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการใหช้ดัเจน ปรับปรุงโครงสร้าง
ของคณะกรรมการกลุ่มใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน           
โดยการเปิดโอกาสใหก้รรมการทุกคนเลือกดาํรงตาํแหน่งไดต้ามถนดัหรือตามความสามารถกลุ่ม
กาํหนดใหก้รรมการแต่ละคนสรุปผลการดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีในการประชุมแต่ละคร้ัง 
เพื่อใหค้ณะกรรมการสามารถตรวจสอบตนเองวา่ไดท้าํงานตามหนา้ท่ีหรือไม่ กลุ่มมีการจดัศึกษาดูงาน
กลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองการบริหารงานของคณะกรรมการ กลุ่มเปิดโอกาสใหส้มาชิก
หมุนเวียนเขา้ฝึกอบรม สมัมนา เร่ืองบทบาทหนา้ท่ี โดยใหทุ้กฝ่ายไดมี้โอกาสหมุนเวียนเขา้ร่วม
อยา่งทัว่ถึง 

 4.3  การประชุมคณะกรรมการ กลุ่มกาํหนดการประชุมของคณะกรรมการในระเบียบ
ขอ้ตกลงของกลุ่มใหช้ดัเจน กลุ่มมีการกาํหนดแผนปฏิบติัการของคณะกรรมการ โดยเผยแพร่           
ใหส้มาชิกทราบ กลุ่มกาํหนดใหค้ณะกรรมการรายงานผลการดาํเนินงานใหส้มาชิกทราบในการประชุม
สมาชิกสดัส่วนสมาชิกกบัจาํนวนราษฎรในหมู่บา้น คณะกรรมการกลุ่มประชาสมัพนัธ์                    
ผลการดาํเนินงานของกลุ่ม เพือ่จูงใจใหร้าษฎรทัว่ไปสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ผลงานของกลุ่มในวนัสาํคญั หรือเทศการสาํคญัของชุมชน เพิ่มจาํนวนสมาชิกกลุ่มใหม้ากข้ึน           
โดยใชก้ลยทุธ์สมาชิกบอกต่อสมาชิก การส่งเงินสจัจะสะสม คณะกรรมการกลุ่มช้ีแจงทาํความเขา้ใจ
กบัสมาชิก เพือ่ใหเ้ห็นความจาํเป็น ความสาํคญัของการส่งเงินสจัจะสะสมใหต้รงตามกาํหนดเวลา    
กาํหนดมาตรการในการส่งเงินสจัจะของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่มและมีการดาํเนินการตามมาตรการ
อยา่งจริงจงั กลุ่มประชาสมัพนัธ์เพื่อย ํ้าเตือนในเร่ืองการส่งเงินสจัจะ 
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5.  การพฒันาขีดความสามารถขององคก์รของกลุ่ม 
การพฒันาขีดความสามารถของกลุ่มจะตอ้งมีการพฒันาทั้งคณะกรรมการและสมาชิก

เพื่อใหมี้ความรู้ในการบริหารจดัการและมีส่วนร่วมกบัการดาํเนินงานกลุ่มมีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 
 5.1  รับการฝึกอบรม/ สัมมนา/ ศึกษาดูงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการ เช่น การจดัทาํ

แผนธุรกิจ แนวทางการพฒันากลุ่ม การทาํธุรกิจกลุ่ม เป็นตน้ 
 5.2  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม/ กองทุนอ่ืน ๆ หรือเครือข่ายอ่ืน ๆ                  

จดัฝึกอบรม/ ศึกษาดูงานเพือ่พฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก 
 5.3  จดัแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพเสริมแก่สมาชิก 
 5.4  ส่งเสริมคณะกรรมการและสมาชิกดาํเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.5  ส่งเสริมการออมส่งเสริมจดัทาํบญัชีครัวเรือนจดักิจกรรมเพื่อใหล้ดละเลิกอบายมุข 

เป็นตน้ 
การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้งกบั                  

กรมการพฒันาชุมชน (2534, หนา้ 9-12) ไดอ้ธิบายวา่อุดมการณ์ของกลุ่มออมทรัพย ์คือ แนวความคิด
หรือความเช่ือท่ีวา่กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะแกปั้ญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
เพื่อใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่ มีสนัติสุข โดยยดึหลกัประหยดั การร่วมมือกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ภายในกลุ่มและกลุ่มออมทรัพยอ่ื์น และปฏิภาณ จุมผา (2541, หนา้ 25-31) ไดศึ้กษาความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยใ์นดา้นการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคก์ลุ่มสมาชิก คุณธรรมของกลุ่ม
ออมทรัพย ์คุณสมบติัของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์วิธีการดาํเนินการของกลุ่มออมทรัพย ์                    
กิจกรรมพื้นฐานของกลุ่มออมทรัพย ์การจดัสวสัดิการและการส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ ของกลุ่มออมทรัพย ์
ดงัน้ี 

1.  เป้าหมายของกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มออมทรัพยมี์เป้าหมายสูงสุดท่ีการพฒันาใหมี้คุณภาพและมีศกัยภาพท่ีจะช่วยเหลือ

ตนเองและร่วมกนัพฒันาชุมชนของตนไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีแต่ละกลุ่มตอ้งกาํหนดวตัถุประสงค ์         
ของกลุ่มข้ึนตามปัญหาความตอ้งการหรือความจาํเป็นของสมาชิก 

2.  คุณธรรมของกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นองคก์รท่ีรวมเอาคนท่ีรู้จกักนัเพื่อแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือ     

ซ่ึงกนัและกนั ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารรวมตวัของสมาชิกแน่นเหนียว สามารถใหก้ลุ่มออมทรัพย์
ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวก้คื็อ คุณธรรมของมวลสมาชิก                      
คุณธรรมดงักล่าว  
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3.  คุณสมบติัสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นการรวมคนมาไวใ้นองคก์รเดียวกนัเพื่อใหค้นเหล่านั้นไดมี้โอกาส

พึ่งตนเองและช่วยเหลือกนัและกนั กลุ่มออมทรัพยด์าํเนินงานอยูบ่นพื้นฐานความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ด
ของคนในสงัคมเดียวกนั จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑแ์ละกระบวนการในการดาํเนินงานท่ีมัน่ใจวา่
บุคคลท่ีเขา้มาร่วมกนัในกลุ่มออมทรัพยจ์ะมีคุณสมบติัเหมาะสม สามารถร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
จนบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกลุ่มเป็นอยา่งดี  

4.  วิธีการดาํเนินการของกลุ่มออมทรัพย ์
แนวทางปฏิบติัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการนาํ

หลกัการไปปฏิบติัและเพื่อใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของกลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงแนวปฏิบติัมีลกัษณะ
ต่อไปน้ี 

 4.1  รวมคน คือ รวมคนท่ีมีปัญหาเหมือนกนัหรือคลา้ยกนั มีจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
ท่ีเหมือนกนั คนท่ีมารวมกนัจะตอ้งพร้อมและสมคัรใจท่ีจะร่วมแรงร่วมมือและไม่ใช่คนท่ีเขา้มา
หวงัผลประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม 

 4.2  รวมเงิน คือ การรวมเงินจากสมาชิกเพือ่เป็นทุนหมุนเวียนในการแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัสมาชิกท่ีเดือดร้อนในการบริการเงินกูแ้ละเงินท่ีสมาชิกนาํมารวมกนั เรียกวา่ “เงินหุน้” 
สมาชิกจะนาํเงินมาลงหุน้หรือเงินฝากเท่าไหร่กไ็ดข้ึ้นอยูก่บัความสามารถแต่ใหป้ระจาํและ
สมํ่าเสมอ 

 4.3  รวมความคิด คือ ในการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยต์อ้งกาํหนดจากความคิด          
ของสมาชิกทุกคนเพื่อนาํไปใชใ้นการบริหารงาน ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํงาน 
กาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ตลอดจนวางแผนเพื่อพฒันากลุ่มร่วมกนั 

 4.4  รวมใจ คือ กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นการรวมคนท่ีค่อนขา้งมีความแตกต่างกนั                
ในหลาย ๆ ดา้น ทั้งความคิด จิตใจ ฐานะทางการเงิน การศึกษา คุณวฒิุและวยัวฒิุ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี 
โดยทัว่ไปมกัเป็นอุปสรรค จาํเป็นตอ้งสลายความแตกต่างเหล่าน้ีออกไปใหห้มด โดยอาศยัความ
ช่วยเหลือของสมาชิกทุกคนเพื่อใหเ้กิดพลงัท่ีเขม้แขง็ ความร่วมมือคงเป็นไปไดย้าก หากไม่เร่ิม        
ท่ีการรวมใจเขา้ดว้ยกนัก่อน และการท่ีจะใหเ้กิดการรวมใจไดค้นท่ีมารวมกนัคงตอ้งคน้หาก่อนวา่
อะไรคือจุดมุ่งหมายสูงสุดร่วมกนั 

5.  กิจกรรมพื้นฐานของกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มออมทรัพยเ์ป็นองคก์รทางการเงิน ดาํเนินกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการเงินเพื่อช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั รวมถึงการส่งเสริมใหส้มาชิกเกิดการประหยดัและออมทรัพย ์เพื่อเสริมสร้างฐานะ
ทางเศรษฐกิจของสมาชิก ครอบครัว และสงัคม 



 239 

กลุ่มออมทรัพยน์อกจากจะส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพยแ์ละใหบ้ริการเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิก
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน กลุ่มออมทรัพยค์วรจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ซ่ึงในการจดัสวสัดิการ
ของแต่ละอาจจดัได ้เช่น การรักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา ในส่วนเงินทุน          
ท่ีจะนาํมาจดัสวสัดิการอาจไดจ้ากการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี เงินบริจาค 

การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์มีองคป์ระกอบ                
ในการดาํเนินงานท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตประสบความสาํเร็จ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
การกาํหนดหลกัการดาํเนินงานเพื่อการผลิต การกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กาํหนดการวางแผนการจดัระเบียบและการควบคุมกาํกบั
กิจกรรมทางการเงิน การบริหารเงินทุนและทรัพยากรดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน            
การพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

3.  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
ภูมิปัญญา หมายถึง กระบวนทศัน์ของบุคคลท่ีมีต่อตนเองต่อโลกและส่ิงแวดลอ้ม             

ซ่ึงกระบวนการทศัน์ดงักล่าวจะมีรากฐานจากคาํสอนทางศาสนา คติ จารีตประเพณีท่ีไดรั้บการถ่ายทอด
สัง่สอนและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาปรับปรุงเขา้กบับริบททางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงแต่ละสมยั ทั้งน้ี
โดยมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขของคนในส่วนท่ีเป็นชุมชนและปัจเจกบุคคล (กฤษณา วงษาสันต,์ 
2542, หนา้ 258-259) 

ไดใ้หนิ้ยามศพัทค์าํวา่ ทุนทางวฒันธรรม หมายถึง คุณค่า ค่านิยมของสงัคมท่ีแสดงออกทาง
จารีตประเพณี วิถีชุมชนท่ีมีรากฐานจากความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงความรู้และภูมิหลงั       
ของบุคคล ซ่ึงเป็นท่ีมาจากตระกลู เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางสงัคม (ชนชั้น) เช่น นามสกุลของบางคน 
ตาํแหน่ง สถานภาพทางสงัคมท่ีมีดีกรีทางการศึกษากท็าํใหค้นนั้น ไดรั้บการยอมรับจากคนทัว่ไป      
ตั้งแต่ตน้แลว้ การเป็นฝร่ัง ในสายตาคนไทยหลายคนถือวา่เป็นทุนทางวฒันธรรม สตรีไทยจาํนวน
ไม่นอ้ยอยากแต่งงานกบัฝร่ัง คนต่างจงัหวดัเขา้มาทาํงานในกรุงเทพฯ มกัจะทาํงานท่ีมีคนบา้นเดียวกนั
ทาํงานอยูก่่อนแลว้อาศยัเป็นทุน เพื่อใหน้ายจา้งรับเขา้ทาํงานคนบา้นเดียวกนัแนะนาํหรือรับรอง      
เช่น คนขบัรถแทก็ซ่ีมากกวา่คร่ึงหน่ึงในกรุงเทพฯ มาจากร้อยเอด็ คนจีนไปอยูท่ี่ไหนกช่็วยเหลือกนั 
การเป็นคนจีนจึงเป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีสาํคญั ความรู้ในเร่ืองการทาํอาหารไทย ความรู้เก่ียวกบั
สมุนไพร การนวดแผนโบราณ งานหตัถกรรมต่าง ๆ เป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ 
(เสรี พงศพ์ิศ ข, 2547, หนา้ 12) 

ภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไปดว้ยคุณธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตดั้งเดิม          
ของชาวบา้นในวิถีดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบา้นไม่ไดแ้บ่งแยกเป็นส่วน ๆ หากแต่ทุกอยา่ง                 
มีความสมัพนัธ์กนั การทาํมาหากิน การอยูร่่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรมและประเพณี 
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ความรู้เป็นคุณธรรม เม่ือผูค้นใชค้วามรู้นั้นเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งคนกบัคน                    
คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ความสมัพนัธ์ท่ีดีเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีความสมดุล    
ท่ีเคารพกนัและกนั ไม่ทาํร้ายทาํลายกนั ทาํใหทุ้กฝ่ายทุกส่วนอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติ ชุมชนดั้งเดิม
จึงมีกฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนั มีคนเฒ่าคนแก่เป็นผูน้าํ คอยใหค้าํแนะนาํตกัเตือน ตดัสินและลงโทษ
หากมีการละเมิด ชาวบา้นเคารพธรรมชาติรอบตวั ดิน นํ้า ป่าเขา ขา้ว แดด ลม ฝน โลกและจกัรวาล 
ชาวบา้นเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย ทั้งท่ีมีชีวติอยูแ่ละล่วงลบัไปแลว้ 

จากความหมายของภูมิปัญญาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ พอจะสรุปใหเ้ห็นไดช้ดัเจน        
มากข้ึนวา่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” เกิดจากการคิด หรือพื้นฐานความรู้ของชาวบา้น หรือความรู้ของชาวบา้น
ท่ีเรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกนัมา ทั้งทางตรง คือ ประสบดว้นตนเอง หรือทางออ้มซ่ึงเรียนรู้
จากผูใ้หญ่ หรือความรู้ท่ีสะสมสืบต่อกนัมา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หมายถึง  
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีชาวบา้นคิดไดเ้อง แลว้นาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นสติปัญญาเป็นองคค์วามรู้
ทั้งหมดของชาวบา้นท่ีชาวบา้นสามารถคิดเอง ทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยูแ่กไ้ขปัญหา                
การดาํเนินชีวติในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จากการศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมเขม้แขง็ดา้นการบริหารจดัการทุน                   
ทางปัญญา ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาและเกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 
ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นประเดน็ท่ีเป็นสาระสาํคญัตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาพบวา่ ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นองคค์วามรู้ท่ีสะสมข้ึนมาจากประสบการณ์
ของชีวิตและสงัคมในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั และถ่ายทอดสืบต่อกนัมาเป็นวฒันธรรม         
ของแต่ละทอ้งถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงมีความหลากหลายแต่ไม่แตกต่างกนัมากนกั เน่ืองจากมีพื้นฐาน
เดียวกนั นัน่คือ ความเช่ือ ศาสนา และวิถีชีวิตของอาชีพเกษตรกรรม และดว้ยเหตุท่ีภูมิปัญญาชาวบา้น
มีขอบข่ายกวา้งขวาง ครอบคลุมวิถีชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการสมัภาษณ์เชิงลึก                        
และการสนทนากลุ่มจึงจาํแนกสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้นดงัน้ี  

 3.1  ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการยงัชีพ ภูมิปัญญาชาวบา้นประเภทเพื่อการยงัชีพ              
มีข้ึนเพื่อการมีชีวิตอยูร่อด อยูอ่ยา่งมีความสุขสบายตามอตัภาพ เป็นภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัการเสาะหา
ปัจจยัพื้นฐาน มีการยงัชีพของสงัคมปฐมฐาน ยคุท่ีมนุษยเ์สาะหาปัจจยัดว้ยวิธีเกบ็เก่ียว                      
และการใชแ้รงงาน ไดแ้ก่ วธีิทาํมาหากิน วิธีเสาะหา และจดัการเก่ียวกบัปัจจยั 4 คือ ท่ีอยูอ่าศยั 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นตน้ ภูมิปัญญาเหล่าน้ีค่อย ๆ เพิ่มพนูงอกงามข้ึน จนดูเหมือน
เป็นส่ิงสามญั จากการการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัสามารถสรุป ลกัษณะของทุนทางปัญญาไดด้งัน้ี  

 ชุมชนบา้นหวา่นยงัไดร้วมกลุ่มกนัผลิตอาหารสาํหรับบริโภคท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปัญญา
ของชาวบา้น โดยคนในชุมชนไดร้วมกลุ่มกนัผลิตกลว้ยฉาบกรอบหวานอร่อย ผลิตขา้วหลาม           
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ผลิตขนมลอดช่องเพื่อจาํหน่ายในตลาดชุมชนและขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ท่ีมารับซ้ือ สามารถมีรายได ้     
มาจุนเจือเล้ียงครอบครัว โดยผูน้าํชุมชนไดใ้ชห้ลกัการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ใหมี้การรวมกลุ่มกนัผลิตเพื่อเป็นอาชีพเสริมหลงัจากวา่งงานในช่วงเสร็จจากการทาํนา                     
และการเกบ็เก่ียวผลิตทางการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของชุมชน เพื่อไม่ใหชุ้มชนมีอาชีพเล่ือนลอย 
ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้

 นอกจากน้ีแลว้ชุมชนบา้นหวา่นยงัไดร้วมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ                 
รวมกลุ่มเล้ียงโคกระบือและกลุ่มจกัสานทอเส่ือกกยอ้มสีเพื่อจาํหน่าย การรวมกลุ่มกนัทาํเห็ดฟาง
แบบลงทุ่งและแบบโรงเรือน โดยชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ในการเพาะ
เห็ดฟาง จึงทาํใหเ้กษตรกรในชุมชนสามารถเพาะเห็ดฟางไดผ้ลผลิตดี จาํหน่ายไดร้าคาดี                   
โดยจะมีตวัแทนพอ่คา้มารับซ้ือไปขายส่งท่ีตลาดใหญ่ทั้งต่างจงัหวดัและในกรุงเทพฯ นอกจากนั้นแลว้ 
ทางเทศบาลจึงไดห้าวิธีการศึกษาเรียนรู้ในการผลิตเช้ือเห็ดฟาง โดยไดไ้ปศึกษาเรียนรู้จากศูนยว์ิจยั
เช้ือเห็ดฟางเพือ่ใหเ้กษตรกรในชุมชนสามารถผลิตเช้ือเห็ดฟางเองได ้การดาํเนินการดงักล่าว             
ไดป้ระสบความสาํเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ จึงเกิดกระบวนการผลิตเช้ือเห็ดฟางเพื่อเพาะเห็ดสาํหรับจาํหน่าย
ใหแ้ก่ชุมชนและเกษตรกรท่ีสนใจไดม้าซ้ือเพื่อนาํไปเพาะเห็ดฟางในราคาท่ีถูกและสามารถเพาะเห็ดฟาง
เพื่อบริโภคในครอบครัวและจาํหน่าย ความสาํเร็จท่ีเกิดข้ึนน้ีไดม้าจากการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญา
ของชาวบา้นท่ีนายกเทศบาลตาํบลพนมรุ้งไดน้าํเร่ืองการผลิตเช้ือเห็ดฟางและการเพาะเห็ดฟาง         
เขา้สู่สภาเทศบาลเพื่อของบประมาณสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดมี้อุปกรณ์ในการผลิต โดยพยายาม     
พาชุมชนปฏิบติัมากกวา่การบอก หรือเรียกวา่ ทาํใหดู้ ทาํใหเ้ห็น ถึงแมอ้าชีพการเพาะเห็ดฟาง          
เป็นเพียงอาชีพเสริม แต่กส็ามารถทาํใหเ้กษตรกรท่ีวา่งจากการทาํนาไดห้นัมาเพาะเห็ดฟางกนัเกือบ
ทุกครัวเรือน นบัเป็นผลิตภณัฑสิ์นคา้ท่ีเกิดมาจากภูมิปัญญาของชาวบา้นทั้งส้ิน ชุมชนบา้นหวา่นได้
ใชห้ลกัการบริหารจดัการท่ีครบวงจร เม่ือประเมินผลการดาํเนินการท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัน้ี             
อาชีพเสริมเหล่าน้ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดน้าํเอาทุนทางภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมท่ีเป็น
วิถีชีวิตของชุมชนมาใชใ้นการบริหารจดัการ คือ ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี มาเป็นตวักาํหนดซ่ึงมีความ
โดดเด่นมากโดยเฉพาะประเพณีวฒันธรรมเหล่าน้ีสามารถนาํมาบริหารจดัการทุนไดซ่ึ้งในช่วง
เทศกาลเขา้พรรษา ออกพรรษา การทาํบุญเทศมหาชาติประจาํปี การทาํบุญทอดกฐินประจาํปี และการ
ทาํบุญทอดผา้ป่า เทศกาลทาํบุญวนัข้ึนปีใหม่ ทาํบุญวนัสงกรานต ์รดนํ้าดาํหวัขอพรจากผูสู้งอาย ุ
จากพอ่แม่ เป็นประเพณีท่ีชุมชนใหค้วามสาํคญั เพราะการจดักิจกรรมแต่ละคร้ังชุมชนจะมาร่วม
กิจกรรมทุกเพศทุกวยั ในการทาํบุญหรือจดักิจกรรมแต่ละคร้ังไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชนท่ีเขา้มาช่วยใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน จุดประสงคห์ลกัเพื่อให้
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เกิดการนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรมมาท่ีไดด้าํเนินการแต่ละคร้ังมากล่อมเกลาจิตใจคน
ก่อนท่ีจะขบัเคล่ือนงานของชุมชน ถา้คนเป็นคนดี มีความซ่ือสัตย ์มีระเบียบวินยั ไม่เบียดเบียนคนอ่ืน 
การทาํงานทุกอยา่งกจ็ะเขม้แขง็ ซ่ือสตัยสุ์จริตซ่ึงกนัและกนั ตรวจสอบได ้จบัตอ้งได ้แตะตอ้งได ้ 
บนหลกัของการเอ้ืออาทร บนหลกัของการพดูคุย บนหลกัของการเช่ือมประสาน บนหลกัของความเป็น
ญาติเป็นพีเ่ป็นนอ้ง ไม่ถือโกรธ หาจุดเด่นของแต่ละคนมาใชใ้หถู้กใหม้ากท่ีสุด นาํเอาส่ิงท่ีดีมาใช้
เช่ือมกบังาน เพราะฉะนั้น จึงจะเกิดความเขม้แขง็ 

 บา้นม่วงหวานโคกเจริญยงัไดร้วมกลุ่มกนัผลิตอาหารขนมหวานสาํหรับบริโภค         
ท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปัญญาของชาวบา้น โดยคนในชุมชนไดร้วมกลุ่มกนัผลิตกลว้ยฉาบกรอบหวานอร่อย 
ผลิตขา้วหลาม ผลิตขนมลอดช่อง ขนมทองมว้น ขนมนางเลด็ ขนมจอก เพื่อจาํหน่ายในตลาดชุมชน
และขายส่งใหแ้ก่พอ่คา้ท่ีมารับซ้ือ สามารถมีรายไดม้าจุนเจือเล้ียงครอบครัว โดยผูน้าํชุมชน               
ไดใ้ชห้ลกัการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหมี้การรวมกลุ่มกนัผลิตเพือ่เป็นอาชีพเสริม
หลงัจากวา่งงานในช่วงเสร็จจากการทาํนาและการเกบ็เก่ียวผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป็นอาชีพหลกั
ของชุมชน เพือ่ไม่ใหชุ้มชนมีอาชีพเล่ือนลอย ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้

 นอกจากน้ีแลว้ชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญยงัไดร้วมกลุ่มกนัปลูกผกัทุกชนิด        
ท่ีปลอดสารพษิ ปลอดสารเคมี เพื่อบริโภคและจาํหน่ายทั้งปลีกและส่ง มีการรวมกลุ่มเล้ียงโคกระบือ 
กลุ่มควายไทยท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทั การผลิตตุก๊ตาไทย จาํกดั จาํนวน 100 ตวั                  
เพื่อใหเ้กษตรกรท่ีไม่มีโคกระบือสาํหรับใชป้ระกอบอาชีพในการทาํนาไดรั้บการสงเคราะห์
หมุนเวียนกนัในลกัษณะการผลดัเปล่ียนกนัแต่ละปีบา้ง 2 ปีบา้ง โดยจะมีคณะกรรมการคอยร่วมกนั
พิจารณาจดัการใหโ้ดยจะคิดค่าธรรมเนียมเป็นรายตวั ตวัละ 500 บาท เงินท่ีไดจ้ะเขา้ไปอยูใ่นกองทุน 
ปัจจุบนัชุมชนสามารถแจกจ่ายควายไทยไดไ้ปถึงต่างจงัหวดั นบัเป็นกลไกการบริหารจดัการท่ีเกิด
จากการมีความเอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน อีกอยา่งชุมชนไดร้วมกลุ่มกนั          
ออมทรัพยป์ระเภทการออมทรัพยเ์พื่อการผลิต การออมเงินในรูปสัจจะสะสมทรัพย ์เพื่อเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนไดร่้วมกนัฝากเงินและกูเ้งินไปลงทุนในการผลิต เพื่อทาํใหเ้กิดรายไดเ้ขา้มาสู่ครอบครัว       
ทาํใหชุ้มชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ลดการเสียเปรียบจากการกูเ้งินภายนอก ซ่ึงตอ้งเสียดอกเบ้ียท่ีแพง 
ปัจจุบนัชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญสามารถยนืหยดัอยูไ่ดด้ว้ยความสามคัคีของคนในชุมชน       
ทาํใหชุ้มชนไดรู้้จกัการนาํเอาทุนทางภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรมมาใชไ้ดอ้ยา่งเกิดประโยชน์         
และสามารถนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมของชุมชน                  
มาบริหารจดัการไดอ้ยา่งคุม้ค่า ทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ 

 จากการท่ีผูน้าํชุมชนมีความสามคัคีกนั ส่งผลทาํใหก้ารดาํเนินงานของชุมชน          
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมาย             
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เกิดผลสาํเร็จท่ีน่าพอใจ อนัเกิดจากความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน การบริหารจดัการทุนทางสังคม
มีส่วนช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานของ อปท. รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง                      
โดยหากชุมชนมีความสามคัคีกนัแลว้ ยอ่มส่งผลทาํใหกิ้จกรรมท่ีจะมีการดาํเนินการจาก อปท.          
หรือหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ประสบผลสาํเร็จตามไปดว้ย เช่น การรวมกลุ่มกนัจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ 
การรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพ การใหค้วามร่วมมือการทาํประชาคม การลงมติ มีการส่งเสริม
กิจกรรมกลุ่มของชุมชน โดยการส่งนกัพฒันาชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละกลุ่ม                
มีการส่งเสริมและใหค้วามรู้หากกลุ่มในชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือและพยายามส่งเสริมใหค้น     
ในชุมชนมีความรัก ความสามคัคีกนั เช่น การจดักิจกรรมกีฬาประเพณี การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา
และวฒันธรรม เป็นตน้ ส่งเสริมใหค้นในชุมชนเป็นคนดี โดยมีการจดักิจกรรมขดัเกลาจิตใจ              
โดยใชศ้าสนา ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อเป็นการเพิม่รายได ้สร้างกองทุนเพื่อใหส้ามารถพึ่งพา
ตนเอง และเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น การสร้างความเขม้แขง็ของคณะกรรมการ
หมู่บา้นมาใช ้เน่ืองจากมีแนวคิดท่ีวา่ชุมชนท่ีเขม้แขง็ควรมีผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แขง็ก่อนจึงจะสามารถ
เป็นแกนนาํในการดาํเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความเขม็แขง็ใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชนต่อไปในชุมชน            
มีการรวมกลุ่มกนัในดา้นการส่งเสริมอาชีพการออมทรัพยก์นัเป็นจาํนวนมาก การส่งเสริมรายได ้     
ใหส้มดุล ลดภาวการณ์ท้ิงถ่ินฐาน สร้างความอบอุ่นใหแ้ก่ครอบครัว จนในท่ีสุดชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งถาวร เช่น กลุ่มเศรษฐกิจพอเพยีงกลุ่มสจัจะวนัละบาท กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
อยา่งมากมายภายในตาํบลจนัดุม 

 3.2  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสงัคมหรือการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์
ซ่ึงไดแ้ก่ ความเช่ือ คาํสอน ค่านิยม ประเพณีท่ีแสดงออกในแบบแผนการดาํเนินชีวติ 

 จากการสนทนากลุ่มสามารถสรุป ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์
ไดก้ล่าววา่ 

 ภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนบา้นหวา่นมีการจดังานประเพณี          
ข้ึนเขาพนมรุ้งในวนัข้ึน 15 ค ํ่า เดือนเมษายนเป็นประจาํทุกปี เพื่อเป็นการร่วมกนัอนุรักษป์ระเพณี
วฒันธรรมอนัดีงามของพื้นบา้น ในงานข้ึนเขาพนมรุ้งไดจ้ดัใหมี้ศิลปะการแสดงมากมาย                   
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีดี มีการจดัขบวนแห่ประยกุตศิ์ลปะขอมโบราณเพื่อสืบสานประเพณีใหค้งอยู ่        
ชัว่ลูกชัว่หลานและเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนทั้งในเขตเทศบาลพนมรุ้งและอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 

 ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดมี้การจดังานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งคร้ังแรกในวนัเพญ็ข้ึน 15 ค ํ่า 
เดือน 5 ปี พ.ศ. 2485 และประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งกไ็ดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั             
เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ในช่วงงานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งทุกปีจะมีปรากฏการณ์ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ี
เกิดข้ึนเป็นประจาํทุกปี คือ ในช่วงเวลานั้นเราจะมองเห็นดวงอาทิตยข้ึ์นตรงตามความยาวของปราสาท 
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เราสามารถมองลอดช่องประตูทางดา้นทิศตะวนัตกฝากรอบประตูต่าง ๆ กวา่ 16 กรอบทะลุผา่น
ประตปูรางคป์ระธาน และทะลุออกซุม้ประตูหนา้ความยาว 88 เมตร มองเห็นดวงอาทิตยข้ึ์นตรง
กรอบประตูพอดี ซ่ึงในแต่ละปีไดมี้นกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศมาเท่ียวชม 

 ความสาํคญัประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง นบัเป็นวนัสาํคญัท่ีประชาชนทัว่ไปไดไ้ปร่วม
ทาํบุญปิดทองนมสัการรอยพระพทุธบาทจาํลองท่ีประดิษฐานอยูใ่นปรางคอ์งคน์อ้ยและทาํใหช้าวบา้น
ไดเ้ห็นปรากฏการณ์ท่ีมีความอศัจรรย ์คือ พระอาทิตยย์ามรุ่งเชา้ไดข้ึ้นตรงมาทางช่องประตูปราสาทหิน
เขาพนมรุ้ง ทาํใหเ้กิดความความมหศัจรรยก์บัผูท่ี้ไดพ้บเห็น ซ่ึงเกิดจากบรรพบุรุษไดร่้วมกนั            
สร้างข้ึนโดยใชภู้มิปัญญาและพลงัแห่งความศรัทธาเพื่อยกยอ่งบูชาเทพเทวา มีพระพรหมส่ีหนา้       
หรือ (พระเจา้ชยัวรมรรต)์ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชนเหล่านั้นสืบทอดกนัมาจนกลายเป็น
ประเพณีวฒันธรรมของชุมชนในอาํเภอประโคนชยั อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ และชาวจงัหวดับุรีรัมย ์
รวมไปถึงชาวต่างชาติ ซ่ึงในการจดัประเพณีข้ึนเขาแต่ละปีสามารถทาํใหเ้ศรษฐกิจในจงัหวดับุรีรัมย์
ดีข้ึนอยา่งมาก เพราะภายในงานมีการจดักิจกรรมต่างมากมาย การออกร้านสินคา้โอทอ๊ปท่ีเกิดจาก
ภูมิปัญญาชาวบา้นไดผ้ลิตสินคา้มาวางจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวไดซ้ื้อเป็นของท่ีระลึกโดยเฉพาะ
การผลิตรูปแบบจาํลองของปราสาทเขาพนมรุ้งเพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดซ้ื้อไปเป็นของท่ีระลึก            
จึงเป็นท่ีมาของการบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากการนาํเอา
องคค์วามรู้ท่ีคนในชุมชนมีอยูแ่ละสามารถผลิตเป็นสินคา้เพื่อไวจ้าํหน่ายอีกทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดธุรกิจ
ในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งแลว้ ชุมชนบา้นหวา่นยงัไดร่้วมกนัสืบสาน
ประเพณีในวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนามาโดยตลอด เช่น ประเพณีทาํบุญวนัเขา้พรรษา                 
วนัสาทร์แซนโฎณตา ประเพณีวนัออกพรรษา และประเพณีทาํบุญทอดกฐิน และทาํบุญทอดผา้ป่า 
ทาํบุญเล้ียงเพลพระสงฆใ์นช่วงเขา้พรรษาเป็นประจาํทุกปี เพื่อเป็นการร่วมกนัสืบสานประเพณีเหล่าน้ี
ใหค้งอยูคู่่กบัชุมชนบา้นหวา่น ทาํใหค้นในชุมชนมีความสมคัรสมาน สามคัคี เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่            
เห็นอกเห็นใจกนั อยูร่วมกนัเสมือนญาติ เป็นครอบครัวเดียวกนั ชุมชนบา้นหวา่นจึงสามารถพึ่งพา
ตนเองไดแ้ละทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็โดยการนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมเขา้มา
บริหารจดัการไดอ้ยา่งลงตวัและคุม้ค่า 

 ชุมชนบา้นถนนหกั ความเป็นมาของการจดัการกองทุนของชุมชนบา้นถนนหกั 
สาเหตุหลกัของการเร่ิมตน้จดัตั้งกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัเกิดจากการท่ีพี่นอ้งของเรา             
เกิดการเสียชีวติแลว้ไม่มีเงินท่ีจะมาบริหารจดัการงานบาํเพญ็กศุลศพของพี่นอ้งในชุมชนท่ีเสียชีวิต 
จึงทาํใหเ้กิดการไดช่้วยชุมชน จึงนาํมาซ่ึงการจดัการทุน ถา้เราตอ้งการใหค้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ครอบครัวตอ้งดีก่อน ถา้ครอบครัวดีแลว้ กจ็ะนาํมาสู่เร่ืองของการส่งเสริมใหค้นมีความรู้                  
เพื่อท่ีจะมาพฒันาหมู่บา้น เพื่อท่ีจะส่งเสริมใหค้นมีจิตสาํนึกรักความเป็นเจา้ของ เพราะฉะนั้น 
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ขบวนการทาํงานจะเร่ิมตน้ของการสะสมในเร่ืองของการจดัการทุน ทุนทางสงัคมอนัดบัแรกกคื็อ 
คน เราเรียกวา่ เป็นทุนท่ีมีความยิง่ใหญ่ท่ีสุด มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม                         
ถา้คนเราเขม้แขง็แลว้กจ็ะนาํมาสู่ดา้นการบริหารจดัการงาน ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร                 
ดา้นการบริหารจดัการเงิน เงินเป็นเคร่ืองมือในการทาํงาน แต่คนท่ีจะใชเ้คร่ืองมือใหไ้ดดี้ท่ีสุดนั้นคือ 
คนจะตอ้งมีคุณภาพ การไปหยบิเงินหรือหยบิองคก์รของรัฐมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือตอ้งดูวา่เรามีอะไรบา้ง
ท่ีจะดูเคร่ืองมือตรงนั้น อยา่งเช่น คนแก่ ไม่ไดรั้บการเล้ียงดู จะตอ้งไปดูเคร่ืองมือของรัฐ                   
องคก์รไหนมาช่วยได ้ถา้คนพิการไม่ไดรั้บการดูแล จะตอ้งจะไปดูเคร่ืองมือ จากองคก์รไหนมา        
เพราะฉะนั้น บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความรอบรู้ มีความรอบรู้ในเร่ืองท่ีจะไปดึงเอาเคร่ืองมือของรัฐ    
ท่ีส่งมาให ้นั้นกคื็อ การสะสมเงินออมรายวนั เพื่อใหมี้การออมเงิน เพื่อใหเ้ขม้แขง็ในอนาคต             
ตรงน้ีจะเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 

 การบริหารจดัการทุน จากผลท่ีเห็นจากอดีตท่ีผา่นมาชุมชนเร่ิมจากออมเงินวนัละ                
ไม่ก่ีบาท ชุมชนมีเงินออมเพยีงแค่ 3,000 ถึง 4,000 บาท แต่เน่ืองจากสงัคมของเรามีความเอ้ืออาทรกนั    
มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การใหเ้กียรติบุคคลท่ีมีอายมุากกวา่ มีอาวโุสมากกวา่ การท่ีเราหนัมาเพื่อ
พึ่งพาตนเอง โดยใชค้าํวา่ กองทุนเพื่อการพึ่งพา จะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการองคก์รเติบโตไปอยา่ง
เป็นรูปธรรม แลว้ร่วมกนัวิเคราะห์แนวทางในการวางยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือน นั้นกคื็อ 
บุคลากร ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนนั้นกคื็อ การเดินทีละกา้ว กา้วแรกนั้นกคื็อ การออมเงิน                 
การสะสมเงินดว้ยระบบของการออมรายวนั จนเกิดเป็นระบบการออมเงินพอท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้
จึงกา้วไปจุดของกา้วท่ี 2 ในการขบัเคล่ือน มีการจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินเพื่อใหพ้ี่นอ้งในชุมชน          
ท่ีอยูร่อบขา้งไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากเงินออม ตรงน้ีนอกจากคนในชุมชนพอกา้วท่ี 3 ผา่นไปแลว้กดี็
ประสบความสาํเร็จ กลุ่มชุมชนไดพ้ฒันาองคก์รข้ึนมา พฒันาบุคลากรโดยการส่งเขา้อบรม พฒันา       
ในการขบัเคล่ือนงาน ชุมชนไดป้ระโยชน์ เม่ือพี่นอ้งในชุมชนไดป้ระโยชน์ เกิดความภาคภูมิใจ                
มีกาํลงัใจท่ีจะพฒันา จนสามารถเป็นตน้แบบได ้จึงเกิดกระบวนเรียนรู้ นั้นกคื็อ การเป็นศูนยเ์รียนรู้
ใหก้บัทุกคน ซ่ึงชุมชนบา้นถนนหกั ณ วนัน้ีไม่ใช่เป็นศูนยเ์รียนรู้เฉพาะคนในชุมชนเท่านั้น                 
แต่สามารถผนวกกบัระดบัมหาวิทยาลยัดว้ย ตอนน้ีกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดร่้วมกบักบั
มหาวิทยาลยัปทุมธานี เปิดใหลู้กหลานไดมี้โอกาสเรียนปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก               
เช่ือมกบัวิทยาลยัทองสุข เพื่อรับนกัศึกษาท่ีเรียนจบชั้นมธัยมท่ี 6 เขา้มาเรียนระดบัปริญญาตรี 
เพราะฉะนั้น ตอนน้ีกาํลงัจะบอกวา่ตวัทุนทางสงัคมกาํลงัจะส่งผลต่อไปใหลู้กหลานใหเ้กิดการ
พฒันาไปขา้งหนา้ดว้ยความยัง่ยนืและมัน่คง 

 หากมองถึงการบริหารจดัการทุนท่ีเป็นตวัเงิน เพื่อท่ีจะส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการคน
ใหโ้ดดเด่นข้ึน นั้นกคื็อ การบริหารจดัการเงินท่ีใหเ้กิดประโยชน์ตามวิถี โดยใชห้ลกั จปฐ. มาเป็น
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กรอบในการขบัเคล่ือนงานหลกั จปฐ. จะสามารถบอกไดว้า่ในอนัดบัแรกกคื็อ ครอบครัวจะมี         
ความต่างขนาดใหญ่ขนาดเลก็แตกต่างกนั ในแต่ละครอบครัวจะมีอาชีพท่ีแตกต่างกนัเม่ือมีอาชีพ            
ท่ีแตกต่างกนั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกแ็ตกต่างกนั ขณะเดียวกนัความตอ้งการเงินกแ็ตกต่างกนั และช่วง
ระยะเวลาของการส่งเงินคืนกแ็ตกต่างกนั กองทุนชุมชนบา้นถนนหกัจึงนาํมาซ่ึงการบริหารจดัการ
เพื่อตอบสนองดา้นการบริหารจดัการเงิน การจดัการเงิน เรียกวา่ การบริหารบนความต่างโดยใช้
หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเขา้มาใช ้คือ หลกัอปริหานิยธรรม คือ หลกัธรรมท่ีทาํไม่ใหเ้ส่ือม  
ใหเ้กิดความเจริญ มี 10 ขอ้ ท่ีนาํมาเป็นกรอบในการขบัเคล่ือน น้ีคือเร่ืองของการจดัการ ดา้นการเงิน 
ส่วนการขบัเคล่ือนในเร่ืองทุนทางสงัคม อีกตวัหน่ึงกคื็อ งาน กคื็อ อาชีพต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น
และชุมชนจะถูกเสริมใหเ้กิดความเขม้แขง็ จากขบวนการของการนาํเคร่ืองมือเงินตวัน้ีไปเป็นตวั
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดงานแลว้ ขณะเดียวกนักส่็งต่อ ส่งต่อเม่ือผลกาํไรจากการบริหารจากคนบริหารเงิน 
บริหารงานแลว้กเ็กิดผลกาํไรกจ็ะถูกจดัสรรคืนสู่ในรูปของการจดัสวสัดิการใหก้บัหมู่บา้นและชุมชน 
แมก้ารก่อสร้างอาคารใหม่ทั้ง 2 หลงัน้ีกคื็อ เงินท่ีมาจากสวสัดิการ กคื็อ เงินจากผลกาํไร กาํลงัจะจดั
สวสัดิการทุกปีมอบรางวลัใหเ้ดก็ มอบทุนการศึกษา นั้นกคื็อ การจดัสวสัดิการเพื่อนาํไปสู่ความ
เขม้แขง็และยัง่ยนื กองทุนชุมชนไดใ้หข้อ้คิดวา่แมเ้งินจะสูงมากแค่ไหนกต็าม เหมือนกบัเป็นตน้ตาล 
มีเงินเป็น 100 ลา้น พนัลา้น แต่จะสูก้บัตน้โพธ์ิตน้ไทรไม่ไดท่ี้แตกก่ิงกา้นสาขา เพราะฉะนั้น กองทุน
ชุมชนจึงขอเป็นตน้โพธ์ิตน้ไทร เงินท่ีมีไม่มาก แต่สามารถช่วยพี่นอ้งตั้งแต่อยูใ่นทอ้งจนปิดฝาโลง 
(จนเสียชีวิตลง) น้ีคือ ขบวนการ การสร้างการเติบโตของกองทุนชุมชนบา้นถนนหกักเ็พื่อนาํไปสู่
ความยัง่ยนืในอนาคต 

 ชุมชนบา้นหวา่นไดร่้วมกนัวเิคราะห์การนาํทุนภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรม            
ท่ีมีอยูใ่นชุมชนบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดกระบวนการสร้างรายได ้โดยการนาํเอาส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์
ท่ีโดดเด่นในชุมชนมาบริหารจดัการ ตั้งแต่การร่วมคิดวเิคราะห์ การวางแผน ส่ิงท่ีมีคุณค่าในชุมชน
เอาออกมาแปรรูปผลิตเป็นสินคา้ต่าง ๆ โดยไดรั้บความร่วมมือจากปราชญช์าวบา้นท่ีมีทุนทางสงัคมสูง 
มีประสบการณ์มาก มีภูมิปัญญา มีความรู้ สามารถถ่ายทอดส่ิงท่ีเป็นนามธรรมใหก้ลายเป็นรูปธรรมได ้
โดยการถ่ายทอดออกมาเป็นองคค์วามรู้ผา่นกระบวนการวางแผน ประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ 
การจดัการ การผลิต ประเมินผล จนสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นขั้นเป็นตอนและมีประสิทธิภาพ
เป็นท่ีน่าภาคภูมิใจท่ีชุมชนสามารถนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน         
มาบริหารจดัการไดอ้ยา่งคุม้ค่า รู้จกัการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปผา่นกระบวนการผลิต
เป็นสินคา้ท่ีมีราคาสูง โดยเฉพาะส่ิงท่ีใชส้าํหรับบริโภคและอุปโภคท่ีมีความจาํเป็น                          
สาํหรับการดาํเนินชีวิต ช่วยใหชุ้มชนไดป้ระหยดัและเพิ่มรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้ท่ีเกิดจาก      
ภูมิปัญญาของชาวบา้น จึงเป็นท่ีมาของการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาผลิตซํ้า                  
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สามารถช่วยสร้างคุณภาพชีวติใหแ้ก่ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี และนาํมาซ่ึงความเขม้แขง็                          
ชุมชนมีการบริหารจดัการทุนทางสงัคมดา้นทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมไดอ้ยา่งเขม้แขง็ 

 บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ การบริหารจดัการทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรม    
ในชุมชนของเรา ถือเป็นจุดแขง็ท่ีเราไดทุ้นความเป็นเครือญาติ ความเป็นชาติพนัธ์ 3 เผา่ เขมร ส่วย 
(กยู) ลาว ชุมชนเรามีความภูมิใจในความเป็นส่วย (กยู) เพราะเรามีความเป็นพี่เป็นนอ้งกนั                
มีการลาํดบัญาติกนั เพราะเราไดส้ร้างระบบของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ โดยมีเอกลกัษณ์ของชุมชน
เก่ียวกบัความเป็นพี่นอ้งกนั ซ่ึงไดสื้บทอดกนัมาเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชน การมีวฒันธรรม
ท่ีหลากหลาย เช่น วฒันธรรมชาวเขมร ชาวลาว และเขมรส่วย เอกลกัษณ์ของชุมชนเป็นความพิเศษ
สาํหรับชุมชน เป็นหวัใจ ชุมชนมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นดา้นการประกอบอาชีพ 
การดาํรงชีวิต เม่ือเราสามารถสร้างชุมชนไดแ้ลว้ ทุกอยา่งจะเกิดข้ึนมาเอง เพราะการสร้างฐานท่ีมัน่คง 
คือ สร้างคนในชุมชนใหเ้กิดการยอมรับ มีความสมคัรสมานสามคัคี โดยเฉพาะผูน้าํทุกหน่วยงาน
จะตอ้งมา เช่น องคก์รภาครัฐไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ไปร่วมงานหรือกิจกรรม โดยมิไดน้ดัหมาย             
หรือเรียนเชิญแมแ้ต่อยา่งใด เพราะทุกภาคส่วนลว้นใหค้วามสาํคญักบัชุมชน ความเป็นชาติพนัธ์ุไทยกยู 
ความเป็นเครือญาติ ทุนความเป็นเครือญาติน้ีมีความเขม้แขง็ท่ีสุด ความเป็นพี่เป็นนอ้งน่ีแหละ          
จะอยูต่ลอดไป ความเป็นจริงแลว้จะอยูต่ลอดและเป็นเสน่ห์ อยา่งอ่ืนจะตามเอง ความเป็นพี่เป็นนอ้ง
เปรียบเสมือนแม่เหลก็ท่ีมีพลงั มีความสามคัคี พี่นอ้งลึกซ้ึงมากกวา่ความเป็นเพื่อน เพราะความเป็น
พี่เป็นนอ้ง ความเป็นเครือญาติมีผลถึงลูกหลาน ชุมชนมีความผกูพนัโดยสายเลือด เราสร้างเครือญาติ
เป็นเหมือนใยแมงมุม ความเป็นเขยเป็นสะใภ ้ความเป็นพอ่ดองแม่ดอง มีการเกาะเก่ียวกนั                 
สุดทา้ยแลว้เขาจะเขา้ใจเร่ืองใกลต้วั การลาํดบัญาติพี่นอ้งทาํใหเ้ดก็ ๆ ไดรู้้จกัผูใ้หญ่ ผูอ้าวโุส             
มีความเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ ความเป็นพี่นอ้งมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมวฒันธรรมทางสงัคม 
โดยชุมชนบา้นม่วงหวา่น-โคกเจริญไดเ้นน้เร่ืองประเพณีวฒันธรรมของชุมชน 

 ส่วนการนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาบริหารจดัการให้
เกิดเป็นรูปธรรมนั้นชุมชนบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญไดย้ดึเอากิจกรรมความกตญัํูต่อสถาบนั ชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเม่ือวนัสาํคญัต่าง ๆ ชุมชนกจ็ะร่วมกนัจดักิจกรรมข้ึนในชุมชน           
โดยการประสานผูน้าํชุมชนทุกระดบัทุกภาคส่วนไดม้าร่วมกนัแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ 
แต่ส่ิงท่ีพิเศษเม่ือถึงวนัพอ่แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติกต็าม ชุมชนจะร่วมกนัจดังานอยา่งยิง่ใหญ่            
โดยชาวบา้นร่วมกนัเสียสละทุนทรัพยต์ามกาํลงัมาบริหารจดัการงานในแต่ละคร้ัง ท่ีสาํคญั                
เม่ือชุมชนไดก้าํหนดการประกอบพิธีแสดงความจงรักภกัดีต่อชาติ ต่อพระมหากษตัริย ์กจ็ะใหลู้ก ๆ 
ไดร่้วมกนัแสดงความรัก ความเคารพต่อคุณพอ่คุณแม่ของตนเองดว้ย ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความสมบูรณ์
โดยไดเ้อาความสาํคญัของวนัพอ่แห่งชาติวนัแม่แห่งชาติมาเป็นวนัพอ่วนัแม่ของเราดว้ย                    
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ลูก ๆ ไดแ้สดงความรักความเคารพกบัพอ่แม่ของตนเองดว้ย ผลท่ีไดรั้บนอกจากชุมชนไดแ้สดงออก
ต่อวนัพอ่แลว้ ยงัไดใ้หค้วามสาํคญัแก่พอ่แม่ของตนเองดว้ย เป็นส่ิงท่ีน่าภาคภูมิใจ การแสดงออกเช่นน้ี
ไดสื้บทอดมาจนเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชน การจดักิจกรรมวนัพอ่ของชาติแลว้ ตอ้งปฏิบติั
กบัพอ่ของเราดว้ย เพือ่ใหเ้กิดความสมจริงทุกอยา่ง มีการเตรียมความพร้อมทุกอยา่งเพือ่ใหเ้หมือนจริง 
เพื่อใหทุ้กคนไดส้าํนึกถึงพอ่ของชาติและพอ่ของเราดว้ย ยงัมีกิจกรรมทาํบุญตกับาตรเทโวโรหณะ 
เม่ือมีการจดังานแต่ละคร้ังจะตอ้งจดัใหดี้ทุกอยา่ง และยงัไดแ้สดงความจงรักภกัดี ต่อสถาบนัชาติ 
ศาสนา และพระมหากษตัริย ์นอกจากไดค้วามสุข ไดบุ้ญแลว้ ทุกอยา่งตอ้งสมบูรณ์แบบ ทาํออกมาแลว้
ผลไดคื้อความภาคภูมิใจ 

 การนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรมมาบริหารจดัการต่อสถาบนัศาสนา   
ในวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา ไดแ้ก่ เม่ือวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา เช่น วนัเขา้พรรษา             
วนัออกพรรษา เทศกาลทาํบุญทอดกฐิน และทาํบุญทอดผา้ป่า ชุมชนไดร่้วมกนัสืบสานประเพณี
วฒันธรรมท่ีสาํคญัน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงในแต่ละปีชุมชนบา้นม่วงหวานโคกเจริญและรวมทั้งในตาํบล
ไดร่้วมกนัจดักิจกรรมทาํบุญเล้ียงเพลถวายแด่พระสงฆทุ์กวดั โดยไดรั้บความร่วมมือจากผูน้าํชุมชน
ทุกชุมชนทั้งผูน้าํทอ้งท่ีและผูน้าํทอ้งถ่ินต่างไดใ้หค้วามร่วมมือกนัไปทาํบุญร่วมกนัโดยการหมุนเวยีน
ผลดัเปล่ียนกนัอาทิตยล์ะวดัจนครบทั้งตาํบล ในการทาํบุญแต่ละคร้ังจะมีชาวบา้นทุกหมู่บา้นไดไ้ป
พบปะกนั ทาํใหชุ้มชนไดพ้ดูคุยกนั ทั้งท่ีเป็นญาติกนั เป็นพี่นอ้งกนัไดส้ร้างบรรยากาศความอบอุ่น 
อีกทั้งไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์กนั นอกจากการทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระสงฆแ์ลว้              
ชุมชนยงัไดช่้วยกนับริจาคเงินเพื่อสมทบเป็นกองทุน ซ่ึงจะแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ วดั โรงเรียน              
และกองทุนส่วนท่ี 1) ถวายวดัและถวายแด่พระสงฆ ์2) ตั้งเป็นกองทุนมูลนิธิเศรษฐธรรมเพื่อเอาไว้
ช่วยเหลือชุมชนในยามวกิฤตฉุกเฉินจากภยัธรรมชาติ 3) มอบเป็นทุนการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน            
ในการจดัทาํบุญในแต่ละพรรษานั้น ชุมชนสามารถรวมเงินกองทุนมูลนิธิไดห้ลายหม่ืนบาท             
ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวไดย้ดึถือปฏิบติักนัมาจนเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี
และเม่ือถึงเทศกาลออกพรรษากมี็กิจกรรมทาํบุญตกับาตรเทโวโรหณะ 

 การใหค้วามสาํคญักบักิจกรรม เอากิจกรรมเป็นเคร่ืองมือ เป็นโอกาสกิจกรรม         
เป็นการทาํเร่ืองท่ีดี เช่นวนัข้ึน 3 ค ํ่า เดือน 3 ชุมชนจะไปเซ็นไหวต้าปู่เปรียบเสมือนฟันเฟืองส่วนหน่ึง 
การสร้างวฒันธรรมในชุมชนและในสงัคมเป็นเหมือนธุรกิจ ถา้เอาวฒันธรรมเป็นธุรกิจเป็นกาํไร
ดา้นความสามคัคี ดา้นการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ใชกิ้จกรรมเป็นเคร่ืองมือโอกาสในการบริหาร 
การเซ่นไหวโ้ฎนตาใชโ้อกาสใชกิ้จกรรมเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน 

 การนาํทุนทางดา้นวฒันธรรมโดยเฉพาะวดั เป็นตวัเช่ือมของชุมชนของสงัคม         
เรียกวา่ หลกั (บวร) คือ บา้น วดั โรงเรียนมาผนวกกนั เพราะฉะนั้น เวลาจดักิจกรรมชุมชน               
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กจ็ะใช ้3 หลกัน้ีมาผนวกในการบริหารจดัการทุนดา้นภูมิปัญญาประเพณีและวฒันธรรม เรียกวา่       
เป็นทุนทางสงัคมท่ียิง่ใหญ่ ซ่ึงจะใชห้ลกั 3 เสา้ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมท่ีไดจ้ดัข้ึนแต่ละคร้ัง เช่น 
บา้นเป็นจุดรวมคนทุกเพศทุกวยั ทุกระดบัชุมชนจะใชห้ลกัการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญาของคน    
ท่ีมีอยูใ่หส้ามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้ออกมาเร่ิมตั้งแต่ปราชญช์าวบา้น ผูมี้ประสบการณ์ มีความสามารถ
ในการถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งหลากหลาย เพื่อมาเป็นตน้แบบใหแ้ก่ชุมชน
จนเกิดการรวมกลุ่มจดัตั้งวงดนตรียอ้นยคุของชาวบา้น โดยผูน้าํชุมชนจะมีการคดัเลือก                     
ผูท่ี้มีความสามารถในการฟ้อนรํานาํมาฝึกซอ้มจนเกิดเป็นคณะรําวงยอ้นยคุของชุมชนบา้นถนนหกั 
ซ่ึงสามารถสืบทอดมาถึงเยาวชนลูกหลานไดฝึ้กฝนเรียนรู้และใหค้วามสาํคญักบัศิลปวฒันธรรม       
ท่ีเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาของชาวบา้น เม่ือทางวดัมีกิจกรรมงานบุญประเพณีต่าง ๆ ทางคณะรําวง
ชาวบา้นของชุมชนบา้นถนนหกักจ็ะไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้ไปช่วยในการแสดงเพื่อใหเ้กิดความ
บนัเทิงในการจดังานเป็นประจาํทุกปี นัน่หมายความวา่ วดัซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง เป็นศูนยร์วม                  
ทางดา้นจิตใจของคนในชุมชนไดเ้ขา้มาเช่ือมประสานสอดรับกบัชุมชนอยา่งแนบแน่น โดยทางวดั
จะเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ในการปฏิบติัร่วมกนั ผสานใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
โดยมีผูน้าํคือพระสงฆจ์ะตอ้งนาํเอาบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารจดัการวดัเขา้มาใชผ้สมผสาน           
ตั้งแต่การปกครอง ในส่วนของวดัจะตอ้งดูแลพระสงฆ ์สามารถใหมี้ความสงบเรียบร้อย จดัการศึกษา
พระธรรมวินยัใหแ้ก่พระภิกษุสามเณร เผยแผห่ลกัธรรมคาํสอนของพระพทุธเจา้ไปสู่ชุมชน              
เพื่อใหไ้ดรั้บความรู้ พฒันาสติปัญญา ช้ีนาํแนวทางการดาํเนินชีวิต จดัการศึกษาสงเคราะห์ มอบทุน 
จดัหาทุนการศึกษาใหแ้ก่เดก็ เยาวชน นิสิต นกัศึกษาตามความเหมาะสมจดัการดา้นสาธารณูปการ
พฒันาศาสนสถาน ซ่อมแซมทาํนุบาํรุงถาวรวตัถุในวดัวาอารามใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถใชก้ารได ้
ดาํเนินการก่อสร้างส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนและสงัคม จดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ 
คือ การเขา้ไปช่วยเหลือชุมชน ช่วยบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขใหแ้ก่คนพกิาร เดก็กาํพร้าไร้ท่ีพึ่ง                   
ตลอดถึงผูสู้งอายทุั้งในชุมชนและนอกชุมชน น่ีคือวดั ซ่ึงมีความสาํคญัต่อการเช่ือมประสาน              
อยา่งเป็นกระบวนการ เป็นขั้นตอน นอกจากน้ีแลว้โรงเรียน ซ่ึงจะมีผูอ้าํนวยการโรงเรียนจะตอ้ง       
เขา้ไปบริหารจดัการศึกษาใหแ้ก่ลูกหลาน โดยมีครูคอยอบรมสัง่สอนฝึกหดัพฒันาความรู้ของนกัเรียน
ใหมี้คุณภาพตามวยั เพื่อสร้างคนใหเ้ป็นคนดี มีคุณธรรม นาํความรู้เป็นทรัพยากรท่ีมีค่า                     
ของสงัคมไทยต่อไปในอนาคต จากการนาํเอาทุนภูมิปัญญาประเพณีวฒันธรรมดา้นบา้น วดั 
โรงเรียน มาเช่ือมประสานกนัไดอ้ยา่งสมดุลดงัน้ีแลว้ จะสามารถเป็นรากฐานของชุมชนไดอ้ยา่งมัน่คง
และนาํไปสู่ความเขม้แขง็ได ้บุคลากรทั้ง 3 ส่วน บา้น วดั โรงเรียน จะเขม้แขง็ท่ีสุด                             
และในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ังชุมชนจะมีการออมบุญเพื่อช่วยเหลือองคก์รทั้ง 3 คือ บา้น วดั          
และโรงเรียน เพราะฉะนั้นองคก์รหน่ึง ๆ เป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนมาจากการบริหารจดัการทุนภูมิปัญญา
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ประเพณีและวฒันธรรมดงักล่าว มาจนถึง ณ วนัน้ี กเ็ติบโตมาจนถึงไดทุ้กอยา่ง นั้นกคื็อในส่วน         
ของทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็ การนาํเอาวิถีชีวิตของชุมชนผนวกกบัคุณธรรมท่ีชุมชนไดก้าํหนดข้ึน 
เรียกวา่ วฒันธรรมของชุมชน วิถีชุมชน วฒันธรรมทางสงัคม ทุนทางภูมิปัญญา ประเพณีและวฒันธรรม 
ชุมชนบา้นถนนหกัในอาํเภอนางรองเป็นเมืองเก่า ซ่ึงมีประวติัความเป็นมาอนัยาวนาน มีวฒันธรรม
อนัเป็นลกัษณะพิเศษของคนนางรอง เช่น ภาษาพดูท่ีเป็นเอกลกัษณ์ มีภูมิปัญญาปราชญช์าวบา้น        
ท่ีหลากหลาย มีผูค้นท่ีสนใจมาศึกษาหาความรู้ เป็นแหล่งศึกษาดูงานขององคก์รต่าง ๆ อยูเ่นือง ๆ      
เพราะนางรองมีเมืองโบราณ เมืองเก่า มีความเป็นอยูแ่บบเอ้ืออาทร รักใคร่ แบ่งปัน                            
และใหก้ารช่วยเหลือกนั มีระบบเครือญาติ มีผูสู้งอายท่ีุเป็นภูมิปัญญาและปราชญช์าวบา้น                
ถา้มองในเร่ืองของทางโลก คือ หลกัของธรรมาภิบาลตอ้งอยูบ่นระเบียบขอ้บงัคบัในชุมชนของสงัคม 
สงัคมตอ้งอยูใ่นกรอบ ระเบียบของสงัคมนั้นกคื็อ การนาํเอาหลกัของพระพทุธศาสนามาใช ้              
ในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของคนในสงัคมใหอ้ยูร่่วมกนั ใชห้ลกัธรรมาภิบาล คือ                    
ดา้นนิติธรรม ใชห้ลกัของความคุม้ค่า ใชห้ลกัของความโปร่งใส ใชห้ลกัของความรับผดิชอบ            
ดงัแนวคิดของสามารถ จนัทรสูรย ์(2543, หนา้ 12) นิยาม “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” วา่หมายถึงทุกส่ิงทุกอยา่ง
ท่ีชาวบา้นคิดไดเ้อง ท่ีนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา เป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้ทั้งหมดของชาวบา้น  
ทั้งกวา้ง ทั้งลึกท่ีชาวบา้นสามารถคิดเอง ทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยูแ่กปั้ญหาการดาํเนินชีวิตได้
ในทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั และดงัแนวคิดของเอกวิทย ์ณ ถลาง (2540, หนา้ 4) นิยาม “ภูมิปัญญา”         
วา่เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัลํ้าค่าของทอ้งถ่ิน หรืออีกนยัหน่ึงวา่ เป็นพื้นฐานความรู้ ความสามารถ
ของบุคคลในทอ้งถ่ิน และความสมัพนัธ์กบัแบบแผนการดาํรงชีวิตท่ีผสมกลมกลืนกบัธรรมชาติ
แวดลอ้มและกระบวนการทางสงัคม เสมือนเป็นแกนหลกัของการใชชี้วิตอยา่งมีความสุข                
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสามารถ จนัทร์สูรย ์(2534, คาํนาํ) กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง 
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีชาวบา้นคิดไดเ้อง ท่ีนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้
ทั้งหมดภูมิปัญญาชาวบา้นทั้งกวา้งทั้งลึกท่ีชาวบา้นสามารถคิดเองทาํเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่
แกปั้ญหาการดาํเนินชีวิตไดใ้นทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั นอกจากน้ีกฤษณา วงษาสนัต ์(2542,                     
หนา้ 258-259) กล่าววา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง กระบวนทศัน์ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง                        
ต่อโลกและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกระบวนการทศัน์ดงักล่าวจะมีรากฐานจากคาํสอนทางศาสนา คติ             
จารีตประเพณีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสัง่สอนและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาปรับปรุงเขา้กบับริบททางสงัคม
ท่ีเปล่ียนแปลงแต่ละสมยั ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขของคนในส่วนท่ีเป็นชุมชน                
และปัจเจกบุคคลคาํวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ความรู้ของชาวบา้น           
ในทอ้งถ่ินซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์และความเฉลียวฉลาดของชาวบา้น รวมทั้งความรู้ท่ีสัง่สมมา
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แต่บรรพบุรุษสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ระหวา่งการสืบทอดมีการประยกุต ์              
และเปล่ียนแปลงจนอาจเกิดเป็นความรู้ใหม่ตามสภาพการณ์ทางสงัคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 

 ทุนทางภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไปดว้ยคุณธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชาวบา้นในวิถีดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบา้นไม่ไดแ้บ่งแยกเป็นส่วน ๆ หากแต่ทุกอยา่ง         
มีความสมัพนัธ์กนั การทาํมาหากิน การอยูร่่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรมและประเพณี 
ความรู้เป็นคุณธรรม เม่ือผูค้นใชค้วามรู้นั้นเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งคนกบัคน                     
คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ความสมัพนัธ์ท่ีดีเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีความสมดุล     
ท่ีเคารพกนัและกนั ไม่ทาํร้ายทาํลายกนั ทาํใหทุ้กฝ่ายทุกส่วนอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติ ชุมชนดั้งเดิม
จึงมีกฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนั มีคนเฒ่าคนแก่เป็นผูน้าํ คอยใหค้าํแนะนาํ ตกัเตือน ตดัสิน และลงโทษ 
หากมีการละเมิด ชาวบา้นเคารพธรรมชาติรอบตวั ดิน นํ้า ป่าเขา ขา้ว แดด ลม ฝน โลก และจกัรวาล 
ชาวบา้นเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย ทั้งท่ีมีชีวติอยูแ่ละล่วงลบัไปแลว้ ซ่ึงสอดคลอ้ง           
กบัแนวคิดของสีลาภรณ์ บวัสาย (2547, หนา้ 16-19) กล่าววา่ เครือข่ายสงัคม (Social network)           
เป็นหวัใจสาํคญัของการขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นพลงัสาํคญั                   
ของการพฒันาทอ้งถ่ิน ชาวบา้นไทยในชนบทรู้จกัเครือข่ายทางสงัคมเป็นอยา่งดี และรู้จกันาํมาใชด้ว้ย 
เช่น หากตอ้งการสร้างโรงเรียนใหส้าํเร็จโดยการระดมทรัพยากรและแรงงานจากชาวบา้นจะตอ้งไป
ติดต่อใครก่อน ซ่ึงเป็นผูน้าํท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือ เป็นตน้ อนัท่ีจริงแลว้ในวงการธุรกิจกรู้็จกั           
ใชป้ระโยชนจ์ากส่ิงน้ีเช่นเดียวกนั เพยีงแต่ไม่เรียกวา่ Social network แต่เรียก Connection                
ในขณะเดียวกนัยงัไดเ้สนอวา่ประเดน็ท่ีน่าพิจารณาเก่ียวกบัเครือข่ายทางสงัคมมีอยู ่2 ประเดน็ คือ 
ลกัษณะของสายสมัพนัธ์ทางสงัคม และคุณภาพของสายสัมพนัธ์ และในส่วนของฉตัรทิพย ์นาถสุภา 
(2540, หนา้ 26) ซ่ึงใหค้วามสาํคญักบัชุมชน หมู่บา้น วา่เป็นองคก์รท่ีมีพลงั หมู่บา้นไทยยงัมีพลงั       
ยดึเหน่ียวกนัไว ้แมจ้ะถูกแรงกระแทกจากสงัคมภายนอก ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก 1) ระบบเศรษฐกิจ         
แบบยงัชีพ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจระหวา่งสมาชิกในชุมชน ทาํใหเ้กิดระบบ
ความสัมพนัธแ์บบเครือญาติพึ่งพากนัข้ึน 2) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ                      
และ 3) “ลกัษณะพิเศษ” ของรัฐศกัดินาไทยท่ีไม่สนใจเขา้ไปจดัการกบักระบวนการผลิตในระดบั
หมู่บา้น สนใจเพยีงใหห้มู่บา้นส่งส่วยใหต้ามท่ีตอ้งการเท่านั้น ทาํใหร้ะบบกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยสิ์น 
(Communal property) ดาํรงอยู ่ระบบร่วมในทรัพยสิ์นถือเป็นหวัใจความเป็นชุมชน                           
และนอกจากนั้น ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2541 ข, หนา้ 3) และพรระวี สีเหลืองสวสัด์ิ (2545, หนา้ 91)           
ท่ีไดเ้สนอแนวคิดวา่ “วฒันธรรม คือ ทุน” (Culture as capital) ซ่ึงมีนยัสาํคญัวา่ เม่ือถือวา่วฒันธรรม
เป็นทุนชนิดหน่ึงแลว้ กมี็ Cultural stock ไดแ้ละการเปล่ียนแปลงใน Cultural stock น่าจะถือไดว้า่
เกิดการลงทุนหรือทาํใหทุ้นเดิม (มรดกทางวฒันธรรม) รักษาคุณค่าไว ้ความมัง่คัง่และความมัน่คง
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ทางจิตวิญญาณ เนน้ความมัง่คัง่ทางวฒันธรรม ซ่ึงกคื็อ จุดหมายของความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ี        
ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ยงัมองวา่วฒันธรรมเป็นทุนทางสงัคมซ่ึงมีมานานก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
และไม่สูญสลายหายไป ไม่สามารถทาํลายได ้แมจ้ะตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของอาํนาจอ่ืน ๆ           
การท่ีวฒันธรรมเดิมเส่ือม แสดงใหเ้ห็นวา่ วฒันธรรมถูกกระทาํ และหากไม่มีการสานต่อ                  
หรือขาดการเอาใจใส่สนบัสนุน ทุนทางสงัคมน้ีจะลดลงและหมดไปได ้ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งปรับ
บทบาทใหว้ฒันธรรมเป็นฝ่ายกระทาํ ต่ืนตวัและมีบทบาทนาํในสงัคม และเม่ือวฒันธรรมกลบัมา
เป็นทุนทางสงัคมใหม่ ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการผลิตได ้โดยเฉพาะผลผลิตดา้นการพฒันาคน 

 สรุป การบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญา คือ การประยกุตต่์อยอดภูมิปัญญาดั้งเดิม          
ใหดี้ข้ึน เหมาะสมตามสภาพเง่ือนไขของชีวิตในยคุสมยัปัจจุบนัและอนาคต อนัส่งเสริมใหเ้กิด         
การเรียนรู้และถ่ายทอดทุนทางปัญญาใหก้ลายเป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม ก่อใหเ้กิดมูลค่า ส่งผลดี              
ต่อระบบเศรษฐกิจ จากการสนทนากลุ่ม สามารถสรุปกระบวนการจดัการทุนทางภูมิปัญญาได้
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การนาํปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีทกัษะความรู้ความสามารถดา้นต่าง ๆ มาถ่ายทอด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหแ้ก่เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

 2.  ชุมชนสามารถนาํเอาภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดใหช้าวบา้นและ
สมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ ส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างมูลค่าจาดทุนทางปัญญา  

 3.  ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษทุ์นภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชนใหแ้ก่
เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 

 4.  ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
 2.4  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษา

ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
จากการสอบถามความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยท์ั้ง 5 ชุมชน 

มีความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ พบวา่ มีระดบัความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.15) อยูใ่นระดบัมาก ดงัตารางท่ี 10 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบัการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็) 

 
ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม ค่าเฉลีย่ ( ) SD แปลผล จัดล าดับ 

1.  ประธานกลุ่มมีความรู้ความเขา้ใจ                  
และทกัษะในการบริหารจดัการทุนมนุษย ์            
ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน 

4.42 0.777 มาก 3 

2.  ประธานกลุ่มมีความสามารถในกาํหนด
นโยบายและแผนการปฏิบติังานแก่สมาชิก
ในองคก์ร 

4.44 0.772 มาก 2 

3.  ประธานกลุ่มมีความสามารถ                               
ในการบริหารจดัการองคก์รและอาํนวยการ
ดา้นการกาํกบัติดตามประเมินผล 

4.44 0.779 มาก 1 

4.  สมาชิกในกลุ่มมีความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการภายในกลุ่ม 

3.93 0.667 มาก 10 

5.  สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมประชุมติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

3.81 0.651 มาก 11 

6.  สมาชิกในกลุ่มร่วมกนับริหารจดัการกลุ่ม
ดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได ้                     
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

3.97 0.743 มาก 9 

7.  สมาชิกในกลุ่มร่วมกนัเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารใหค้นในชุมชน          
และนอกชุมชนไดรั้บทราบ 

4.13 0.775 มาก 6 

8.  ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทาง                     
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
เช่น ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

4.10 0.801 มาก 8 

9.  ชุมชนสามารถนาํเอาภูมิปัญญา                  
และวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดใหช้าวบา้น
และสมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ 

4.12 0.768 มาก 7 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม ค่าเฉลีย่ ( ) SD แปลผล จัดล าดับ 
10.  ประธานกลุ่มมีความรู้ความเขา้ใจ                  
และทกัษะในการบริหารจดัการทุนมนุษย ์            
ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน 

4.42 0.777 มาก 3 

11.  ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษ ์                 
ทุนภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชน
ใหแ้ก่เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 

4.14 0.786 มาก 5 

12.  ปราชญช์าวบา้นสามารถถ่ายทอด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหแ้ก่เดก็                     
และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

4.16 0.808 มาก 4 

ภาพรวม 4.15 0.605 มาก  
 

ตารางท่ี 10 พบวา่ ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคม               
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็)            
ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 12 ขอ้                
เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มมีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์ร
และอาํนวยการดา้นการกาํกบั ติดตาม ประเมินผล มีค่าคะแนนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากเท่ากบั 
( = 4.44) รองลงมา คือ ประธานกลุ่มมีความสามารถในการกาํหนดนโยบายและแผนการปฏิบติังาน
แก่สมาชิกในองคก์ร โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 4.44) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนน         
นอ้ยท่ีสุด คือ สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมประชุมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง              
โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 3.18) 

สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็             
จากผลการวิจยัพบวา่ 

1.  การบริหารทุนมนุษย ์การใชค้วามรู้ ความสามารถท่ีเป็นทุนของตนเองมาปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จลุล่วงและทาํงานประสานกบัเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงต่างคนกต่็างใชทุ้นท่ีมีอยู่
เพือ่ทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย ทาํใหช่้วยสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ 
ความชาํนาญท่ีมีอยู ่นาํมาใชเ้พื่อช่วยสร้างความแตกต่างใหก้บัองคก์ร ทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ         
เหนือคู่แข่ง ส่งผลใหอ้งคก์รสามารถอยูร่อดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
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 1.1  องคป์ระกอบการบริหารทุนมนุษย ์
  1.1.1  กิจกรรมและกระบวนการการบริหารทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ การสรรหา คดัเลือก    

การบรรจุ การใชป้ระโยชน์ การพฒันา และกิจกรรมดา้นการบริหารทุนมนุษยอ่ื์น ๆ มีความถูกตอ้ง
และทนัเวลา 

  1.1.2  องคก์รไดจ้ดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลดา้นการบริหารทุนมนุษยท่ี์มีความถูกตอ้ง
เท่ียงตรง ทนัสมยั นาํมาใชป้ระกอบการตดัสินใจและการบริหารทุนมนุษยข์ององคก์รไดจ้ริง 

  1.1.3  สดัส่วนค่าใชจ่้ายสาํหรับกิจกรรมและกระบวนการการบริหารทุนมนุษย ์       
ต่องบประมาณรายจ่ายขององคก์รในภาพรวม และอาจจะรวมถึงจาํแนกตามหน่วยงานมีความเหมาะสม
และสะทอ้นผลิตภาพของบุคลากร ตลอดจนความคุม้ค่า 

  การจดัการทุนมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมากต่อการเติบโตขององคก์ร            
เพราะการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์ดีนั้นจะส่งผลใหส้ามารถผลิตสินทรัพยท่ี์มีตวัตนไดอ้ยา่งไม่จาํกดั 
สาํหรับการจดัการทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพนั้น ตอ้งดาํเนินการจดัการใน 3 ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นทกัษะ 
ดา้นความรู้ และดา้นความสามารถ ซ่ึงถา้จดัการ 3 ส่วนน้ีไดดี้ กจ็ะส่งผลใหส้ามารถพฒันา
คุณลกัษณะท่ีเป็นส่วนประกอบของบุคคลไดดี้ ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับการพฒันาองคก์รต่อไป 

2.  ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในการบริหารจดัการ 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มีกระบวนการ                 

ในการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดงัน้ี 
 2.1  การกาํหนดหลกัการและเป้าหมายในการดาํเนินงานของกลุ่ม ไดแ้ก่                       

หลกัการความเป็นเจา้ของ เป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของใหก้บัสมาชิกทุกคน ทาํใหเ้กิด
ความรับผดิชอบและช่วยกนัดูแลเอาใจใส่ในการดาํเนินงานของกลุ่ม หลกัการการพึ่งตนเองฝึกนิสยั
การประหยดัและอดออม โดยนาํเอาคุณสมบติัพิเศษ 3 ประการของชาวชนบท คือ ความซ่ือสัตย ์      
ความทนอดและความอดทน ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บา้น หลกัคุณธรรม                    
ใชก้ารออมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน เพื่อใหค้นมีคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย ์
ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไวว้างใจ และหลกัการควบคุมกนัเอง  
สมาชิกกลุ่มทุกคนจะตอ้งใหค้วามสนใจดูแลความเคล่ือนไหวและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 

 2.2  การกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนเขม้แขง็           
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ เพื่อพฒันาคนโดยใชห้ลกัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นเคร่ืองมือ         
ในการพฒันาตนเองและเพือ่นสมาชิกใหมี้คุณธรรม 5 ประการ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน                  
โดยการระดมเงินออมจดัตั้งเป็นกองทุน ทาํใหชุ้มชนมีแหล่งเงินทุนในการกูย้มืเงินไปประกอบอาชีพ
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หรือใชจ่้ายตามความจาํเป็นของครอบครัวและเรียนรู้กิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถเพิ่มรายได ้              
ใหก้บัครอบครัว และเพื่อพฒันาสงัคมโดยการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝังวิถีประชาธิปไตย
ก่อใหเ้กิดความสามคัคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั ความร่วมมือร่วมใจ ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ความยติุธรรมความเท่าเทียมกนัของสมาชิก 

 2.3  การดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต           
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้าํหนดกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาอาชีพ
และรายไดด้า้นสวสัดิการต่าง ๆ กลุ่มสามารถจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มเพื่อจดัเป็นสวสัดิการ              
ใหแ้ก่สมาชิก ดา้นการพฒันาธุรกิจของชุมชนดาํเนินกิจกรรมท่ีสามารถช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของชุมชน ดา้นการพฒันาคณะกรรมการและสมาชิก โดยจดัฝึกอบรมสมัมนา            
จดัเวทีประชาคมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ จดัศึกษาดูงานเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใหแ้ก่คณะกรรมการ
และสมาชิกของกลุ่ม 

 2.4  การจดัระเบียบและการควบคุมกาํกบักิจกรรมทางการเงิน กลุ่มออมทรัพย ์              
เพื่อการผลิต ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้าํหนดการวางแผนการจดัระเบียบและการควบคุมกาํกบักิจกรรม
ทางการเงิน ไดแ้ก่ การส่งเงินสจัจะสะสม การกูย้มืเงิน การจดัทาํทะเบียน การจดัทาํบญัชีของกลุ่ม     
บญัชีเงินสด บญัชีรายวนัรับ บญัชีรายวนัจ่าย งบกาํไร-ขาดทุน งบดุล การจดัสรรกาํไรของกลุ่ม           
การเกบ็รักษาเงินของกลุ่ม 

 2.5  การบริหารเงินทุนและทรัพยากร กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์    
ไดก้าํหนดการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ไดแ้ก่ การจดัทาํเอกสารทะเบียนบญัชีและหลกัฐาน
ทางการเงิน เพิม่ทกัษะในการจดัทาํเอกสารทะเบียนบญัชีและหลกัฐานทางการเงินแก่ผูรั้บผดิชอบ
ใหมี้ความรู้ความชาํนาญการเกบ็รักษาเงิน สร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนแก่สมาชิกถึงความจาํเป็น           
การตรวจสอบบญัชี หลกัฐานทางการเงิน มีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุ่มในท่ีประชุม
สมาชิกทุกคร้ัง ติดประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว ้ณ ท่ีทาํการกลุ่ม รวมทั้งการ
รายงานสถานะทางการเงินกาํหนดเร่ืองการตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงินของกลุ่มไวใ้นระเบียบ
กลุ่ม ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีจะตอ้งบริหารจดัการเงินทุน                    
และทรัพยากรใหมี้ผลกาํไรและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มและสมาชิก 

 2.6  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดั
บุรีรัมย ์ไดก้าํหนดโครงสร้างและกระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือ การไดม้า
ของคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการ บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบคณะกรรมการ              
ถือไดว้า่เป็นปัจจยัสาํคญัในลาํดบัตน้ ๆ ท่ีจะส่งผลใหด้าํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต        
มีความเขม้แขง็และเจริญกา้วหนา้ ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม สมาชิก สถานท่ีทาํการกลุ่ม 



 257 

ระเบียบขอ้บงัคบัหรือระบบขอ้มูลของกลุ่ม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ถา้หากกลุ่มมีการบริหารไม่ดี                        
ไม่มีประสิทธิภาพ จะทาํใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่มไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร ดงันั้น การปรับปรุง
โครงสร้างและกระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ 

 2.7  การพฒันาขีดความสามารถขององคก์รของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                 
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มีการกาํหนดแนวทางในการพฒันาขีดความสามารถของกลุ่ม
จะตอ้งมีการพฒันาทั้งคณะกรรมการและสมาชิก เพื่อใหมี้ความรู้ในการบริหารจดัการและมีส่วนร่วม 
กบัการดาํเนินงานกลุ่ม ไดแ้ก่ รับการฝึกอบรม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม/ กองทุนอ่ืน ๆ        
หรือเครือข่ายอ่ืน ๆ จดัฝึกอบรม/ ศึกษาดูงานเพื่อพฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก           
จดัแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพเสริมแก่สมาชิก ส่งเสริมคณะกรรมการ
และสมาชิกดาํเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ส่งเสริมการออม ส่งเสริมจดัทาํบญัชี
ครัวเรือน จดักิจกรรมเพื่อใหล้ดละเลิกอบายมุข เป็นตน้ 

 การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดับุรีรัมย ์มีองคป์ระกอบ           
ในการดาํเนินงานท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตประสบความสาํเร็จ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
การกาํหนดหลกัการดาํเนินงานเพื่อการผลิต การกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กาํหนดการวางแผนการจดัระเบียบและการควบคุมกาํกบั
กิจกรรมทางการเงิน การบริหารเงินทุนและทรัพยากรดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน            
การพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

3.  การบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญา 
จากการศึกษาพบวา่ ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นองคค์วามรู้ท่ีสะสมข้ึนมาจากประสบการณ์

ของชีวิตและสงัคมในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั และถ่ายทอดสืบต่อกนัมาเป็นวฒันธรรม         
ของแต่ละทอ้งถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงมีความหลากหลายแต่ไม่แตกต่างกนัมากนกั เน่ืองจากมีพื้นฐาน
เดียวกนั นัน่คือ ความเช่ือ ศาสนา และวิถีชีวิตของอาชีพเกษตรกรรม และดว้ยเหตุท่ีภูมิปัญญาชาวบา้น
มีขอบข่ายกวา้งขวาง ครอบคลุมวิถีชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการสมัภาษณ์เชิงลึก                       
และการสนทนากลุ่ม จึงจาํแนกสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้นดงัน้ี 

  3.1  ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการยงัชีพ ภูมิปัญญาชาวบา้นประเภทเพื่อการยงัชีพ ไดแ้ก่ 
ชุมชนมีการผลิตอาหาร ผลิตปุ๋ย ผลิตยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั โดยประยกุตจ์ากภูมิปัญญาดั้งเดิม
จากบรรพบุรุษ 

  3.2  ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสงัคมหรือการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์
ซ่ึงไดแ้ก่ ชุมชนไดอ้าศยัหลกัคาํสอน ความเช่ือ ค่านิยม ประเพณีท่ีแสดงออกในแบบแผน                  
การดาํเนินชีวิต 
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  สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคม               
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็)            
ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 12 ขอ้ 
เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มมีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์ร
และอาํนวยการดา้นการกาํกบั ติดตาม ประเมินผล มีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั          
( = 4.44) รองลงมา คือ ประธานกลุ่มมีความสามารถในการกาํหนดนโยบายและแผนการปฏิบติังาน
แก่สมาชิกในองคก์ร โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 4.44) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนน            
นอ้ยท่ีสุด คือ สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมประชุมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง               
โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 3.18) ดงัแนวคิดของเจริญผล สุวรรณโชติ                     
(2542, หนา้ 260) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหาร คือ งานหรือกิจกรรมท่ีทาํใหอ้งคก์ารสามารถ
ผลิตผลิตภณัฑไ์ดต้ามความมุ่งหมายขององคก์ารออกมาใหมี้คุณภาพและปริมาณท่ีดีท่ีสุด                 
เพื่อใหอ้งคก์รนั้นเป็นท่ียอมรับของสงัคมหรือองคก์ารอ่ืน ๆ วา่เป็นองคก์ารท่ีดาํเนินงานตามเป้าหมาย
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง จนทาํใหง้านนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด และแนวคิดของพะยอม วงศส์ารศรี                
(2543, หนา้ 3) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะ        
และกลยทุธ์ต่าง ๆ ดาํเนินกิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศยัความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองคก์ร 
ตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความตอ้งการ และความมุ่งหวงัในความเจริญกา้วหนา้              
ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์รควบคู่กนัไป ซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์รสมัฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย        
ท่ีกาํหนดไว ้

 นอกจากน้ีสมชาย ภคภาสนว์ิวฒัน์ (2543, หนา้ 21-23) ใหค้วามหมายไวว้า่การบริหาร 
หมายถึง การตดัสินใจดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีไดว้ิเคราะห์
และประเมินจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์ารไวล่้วงหนา้แลว้ ซ่ึงอยูภ่ายใตข้อบเจตของขอ้จาํกดัท่ีมีอยู ่      
ทั้งดา้นบุคลากรเทคโนโลย ีทุนและโครงสร้างอ่ืน ๆ เพื่อนาํองคก์ารใหไ้ปสู่ทิศทางท่ีเป็นไปได ้        
และแนวคิดของธงชยั สนัติวงศ ์(2543, หนา้ 1) ใหค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง              
การดาํเนินกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ คน เงิน ส่ิงของ วสัดุ และวิธีการปฏิบติังาน เป็นปัจจยัในการดาํเนินงาน หรืออีกนยัหน่ึง          
การบริหาร หมายถึง การทาํงานใหส้าํเร็จโดยอาศยับุคคลอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนในการดาํเนินงาน                  
อยา่งมีประสิทธิภาพ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หนา้ 18-19) ใหค้วามหมายของการบริหาร
จดัการไวว้า่ หมายถึง ชุดของหนา้ท่ีต่าง ๆ (A set of functions) ท่ีกาํหนดทิศทางในการใชท้รัพยากร
ทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร การใชท้รัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรจากสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ ประกอบดว้ย คน (Man)         
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เงิน (Money) วตัถุดิบ (Material) เคร่ืองจกัร (Machine) วิธีการ (Method) และการบริหาร (Management) 
หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ 6M’s 

สรุปการจดัการทุนมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมากต่อการเติบโตขององคก์ร เพราะ
การบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์ดีนั้นจะส่งผลใหส้ามารถผลิตสินทรัพยท่ี์มีตวัตนไดอ้ยา่งไม่จาํกดั 
สาํหรับการจดัการทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพนั้น ตอ้งดาํเนินการจดัการใน 3 ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นทกัษะ 
ดา้นความรู้ และดา้นความสามารถ ซ่ึงถา้จดัการ 3 ส่วนน้ีไดดี้ กจ็ะส่งผลใหส้ามารถพฒันา
คุณลกัษณะท่ีเป็นส่วนประกอบของบุคคลไดดี้ ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับการพฒันาองคก์รชุมชน         
มีการประยกุตต่์อยอดภูมิปัญญาดั้งเดิมใหดี้ข้ึน เหมาะสมตามสภาพเง่ือนไขของชีวิตในยคุสมยัปัจจุบนั
และอนาคต อนัส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้และถ่ายทอดทุนทางปัญญาใหก้ลายเป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม 
ก่อใหเ้กิดมูลค่า ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจไดแ้ก่กระบวนการดงัน้ี 

1.  การนาํปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีทกัษะความรู้ความสามารถดา้นต่าง ๆ มาถ่ายทอด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหแ้ก่เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

2.  ชุมชนสามารถนาํเอาภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดใหช้าวบา้น                
และสมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ ส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างมูลค่าจากทุนทางปัญญา 

3.  ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษทุ์นภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชน                
ใหแ้ก่เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 

4.  ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
 

ตอนที่ 3  ยุทธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย์ทีม่ีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม                 
ของชุมชนเข้มแขง็  

จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์        
ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ (วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2) ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั
ทุกคนทุกกลุ่ม มีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนั 

ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ 
ขอเร่ิมตน้ท่ีมาก่อนวา่นโยบายของจงัหวดัเก่ียวกบัการดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตร์

ธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี เพื่อมาขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยว์า่มีท่ีมาอยา่งไร กท่ี็มาของ
เร่ืองน้ี คือวา่ในสงัคมไทยหรือในโลกน้ีไม่เฉพาะท่ีประเทศไทยไม่เฉพาะท่ีจงัหวดับุรีรัมยเ์ท่านั้น 
เป็นทั้งสงัคมโลกเลย ส่ิงท่ีเป็นท่ีปรารถนากค็งเป็นสงัคมสงบสุข คือ สังคมแห่งความสงบสุข             
แทบเป็นทั้งสงัคมโลกแลว้ความสงบสุขจะเกิดมาอยา่งไร ยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการดาํเนินการ
ขององคก์ร เพื่อใชเ้ป็นส่ิงกาํหนดทิศทาง แบบแผนดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นไป             
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อยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา วิธีการดาํเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนั                  
การกาํหนดยทุธศาสตร์นั้น เป็นวิธีการดาํเนินงานเพื่อใหส้าํเร็จตามท่ีไดก้าํหนด เป็นกลยทุธ์              
หรือแนวทางการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบเพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุจุดประสงค์
หรือเป้าหมายของงาน โดยเป็นเคร่ืองมือช้ีนาํการบริหารขององคก์ร โดยยดึหลกัการวิเคราะห์            
ใหท้ราบถึงสภาพแวดลอ้มและกลยทุธ์กลวิธีทางการปฏิบติัท่ีสอดรับกบัสภาพแวดลอ้ม                      
สามารถนาํพาหมู่คณะไปสู่ความสาํเร็จ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การกาํหนดแผนประสบผลสาํเร็จ 
ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ซ่ึงเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยไ์ดก้ล่าวา่ 

“ทุนทางสงัคมท่ีน่ีถา้จะเกิดไดก้จ็ะตอ้งมีปัจจยัความสาํเร็จดา้นบวก ท่ีน่ีเรากไ็ดค้น้หาจาก
จารีตดั้งเดิม จารีตดั้งเดิมท่ีบุรีรัมยมี์อะไรบา้ง เราไดไ้ปคน้ดูภูมิหลงัของชาวบา้น คน้หาภูมิปัญญา
ชาวบา้น ปราชญช์าวบา้น คน้หาทุนทางสงัคมของชาวบา้น จากทุกหมู่บา้นทั้ง 2546 แห่ง                   
มารวบรวมวิเคราะห์ และไดสื้บคน้จากจารีตประเพณีดั้งเดิมวา่ในพื้นท่ีของจงัหวดับุรีรัมยมี์อะไรบา้ง 
โดยคน้หาจากทุกหมู่บา้น สรุปแลว้ไดปั้จจยัมา 9 ตวั เป็นคนดี มีปัญญา รายไดส้มดุล ฯลฯ                  
กรรมการหมู่บา้นเขม้แขง็ทั้งหมด 9 ตวั ทุนทางสงัคมเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัมาก เรียกวา่ตอ้งทาํ
แบบถวายดว้ยหวัใจถึงจะสาํเร็จ เพราะวา่สงัคมเราปัจจุบนัน้ี นบัวนัสงัคมเราจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีไม่ดี        
ส่ิงท่ีไม่ดีทาํง่าย อะไรท่ีผดิทาํง่าย เร่ืองอบายมุขท่ีจะทาํใหเ้กิดส่ิงท่ีไม่ดีทาํง่ายมาก แต่วา่คนจะรักษา
ศีล 5 เป็นตวักาํกบั” (ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูว้ิจยั พบวา่ ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผล               
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์       
5 ดา้น ดงัน้ี 

1.  ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ  
2.  ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.  ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4.  ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ 
5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ 
ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลวิจยั พบวา่ ยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีความชดัเจนในเร่ือง                

การบริหารจดัการทุนทางสงัคม ซ่ึงผูว้ิจยัไดไ้ปไปสมัภาษณ์เจาะลึกกบักลุ่มต่าง ๆ วา่ยทุธศาสตร์        
แต่ละดา้นมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมหรือไม่ มากนอ้ยเพยีงใด ผลจากกาวิเคราะห์ขอ้มูล 
ปรากฏผลดงัน้ี 

1.  ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ 
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ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ ยทุธศาสตร์ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์“เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว
อารยธรรมขอม และผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั ระบบการบริหารงานภาครัฐ                 
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจากประชาชน                      
เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง ยกระดบัสมรรถนะ   
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้างและระบบ                     
การบริหารงานใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่ คล่องตวัสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเ้ป็นเชิงรุก
มากข้ึน ทั้งในรูปแบบการเพิม่ศูนยบ์ริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบ้ริการท่ีหลากหลายข้ึน          
และการใหบ้ริการถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์                   
ท่ีสมบูรณ์แบบ มุ่งเนน้การจดัการความรู้และพฒันาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวตักรรมในการทาํงานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ”                       
กลยทุธ์ “ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของพื้นท่ีผา่นระบบการบริหารงานจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ” 

ผลจากการดาํเนินงานในดา้นยทุธศาสตร์เศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ยทุธศาสตร์
ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์ก่อใหเ้กิดการดาํเนินการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1.1  ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยส่์งเสริมใหเ้กิดศูนยก์ลางการท่องเท่ียว
อารยธรรมขอม 

 จงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นจงัหวดัแห่งการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์เก่ียวกบัอารยธรรม         
ขอมโบราณ เช่น ปราสาทเขาพนมรุ้ง ปราสาทเมืองตํ่า เขาองัคาร เขาปลายบดั บุรีรัมยเ์ป็นเมืองภูเขาไฟ 
มีภูเขาไฟท่ีดบัแลว้ จาํนวน 6 แห่ง มีปล่องภูเขาไฟท่ีชดัเจน โดยเฉพาะท่ีเขากระโดง ในเขตอาํเภอเมือง ฯ 
ซ่ึงจงัหวดักาํลงัพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท่ีสาํคญัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ พื้นท่ีชุ่มนํ้า
บุรีรัมย ์(อ่างเกบ็นํ้าสนามบิน อ่างเกบ็นํ้าหว้ยตลาด และอ่างเกบ็นํ้าหว้ยจระเขม้าก) เขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์าดงใหญ่ วนอุทยานเขากระโดง มีแหล่งศิลปวฒันธรรมและวิถีชีวิต ไดแ้ก่ ประเพณีข้ึนเขา
พนมรุ้งในตน้เดือนเมษายนของทุกปี กลุ่มเตาเผาเคร่ืองเคลือบพนัปี ศูนยห์ตัถกรรมอาํเภอนาโพธ์ิ
และศูนยว์ฒันธรรมอีสานใต ้นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ สนามฟุตบอล
ไอโมบาย สนามแข่งรถมอเตอร์สปอร์ตระดบัมาตรฐานโลก “Chang International Circuit”                 
และจุดผอ่นปรนการคา้ช่องสายตะก ู
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ตารางท่ี 11  จาํนวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์                                
(กระทรวงการท่องเท่ียวกีฬา, 2558) 

 

ปี พ.ศ. 
จ านวนนักท่องเที่ยว 
ในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลต่าง (%) 
รายได้จากการท่องเที่ยว 

ในจังหวดับุรีรัมย์ (ล้านบาท) 
ผลต่าง (%) 

2555 936,228 +3.08 1,148.28 +16.64 
2556 1,077,084 +15.05 1,406.93 +22.52 
2557 1,186,759 +10.18 1,659.79 17.97 

 
 จงัหวดับุรีรัมยมี์แหล่งท่องเท่ียวทั้งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางอารยธรรมขอม                 

และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเป็นจาํนวนมาก เช่น อุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง ปราสาทเมืองตํ่า 
แหล่งเตาเผาเคร่ืองเคลือบโบราณ ปากปล่องภูเขาไฟท่ีดบัแลว้ 6 ลูก นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียว     
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ สนามฟุตบอลไอโมบาย สเตเด้ียม สนามแข่งรถบุรีรัมยช์า้งอินเตอร์เนชัน่แนล
เซอร์กิต และจุดผอ่นปรนการคา้ช่องสายตะก ูอาํเภอบา้นกรวด มีพื้นท่ีติดกบัประเทศกมัพชูา              
ไดเ้ปิดเป็นจุดผอ่นปรนการคา้ เพื่อใหมี้การคา้ขายระหวา่ง 2 ประเทศร่วมกนั ส่งเสริมรายได ้             
ของประเทศจากการท่องเท่ียวและการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้มีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน                        
ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาดาํเนินการยกระดบัเป็นจุดผา่นแดนถาวรในอนาคตต่อไป 

 สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดับุรีรัมย ์ในปี พ.ศ. 2557 จงัหวดับุรีรัมย ์                       
มีสถิตินกัท่องเท่ียว จาํนวน 1,186,759 คน เพิ่มข้ึนร้อยละ 10.18 เม่ือเทียบกบั ปี พ.ศ. 2556 
(1,077,084 คน) และมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว ในปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 1,659.79 ลา้นบาท                 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 17.97 เม่ือเทียบกบั ปี พ.ศ. 2556 (1,406.93 ลา้นบาท) สาํหรับนกัท่องเท่ียว                  
ในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงอยูร่ะหวา่งรอผลการจดัเกบ็จากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ซ่ึงคาดวา่            
จะมีนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนมากกวา่ปี พ.ศ. 2557 โดยพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่                    
จะเป็นการแวะเท่ียวท่ีปราสาทพนมรุ้ง โดยไม่มีการพกัคา้งคืน จึงทาํใหร้ายไดจ้ากการท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึนค่อนขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบัจงัหวดัใกลเ้คียง แต่ในปัจจุบนัจะมีนกัท่องเท่ียวมากข้ึน                  
ในวนัท่ีมีการแข่งขนัฟุตบอลและแข่งขนัรถยนตท์างเรียบ ซ่ึงมีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
เดินทางเขา้มาเท่ียวจงัหวดับุรีรัมยเ์พิ่มมากข้ึนในวนัหยดุสุดสปัดาห์ (เสาร์-อาทิตย)์ ถา้มีการแข่งบอล 
หรือมีการแข่งรถ มีนกัท่องเท่ียวประมาณ 30,000-50,000 คน 
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 จากการศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์ดงัท่ีกล่าวมาพอสรุปไดว้า่การกาํหนด
ยทุธศาสตร์นั้น เป็นวิธีการดาํเนินงานเพือ่ใหส้าํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดเป็นกลยทุธ์หรือแนวทาง             
การดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุจุดประสงคห์รือเป้าหมาย
ของงาน โดยเป็นเคร่ืองมือช้ีนาํการบริหารขององคก์ร โดยยดึหลกัการวิเคราะห์ใหท้ราบถึง
สภาพแวดลอ้มและกลยทุธ์ กลวิธีทางการปฏิบติัท่ีสอดรับกบัสภาพแวดลอ้มสามารถนาํพาหมู่คณะ
ไปสู่ความสาํเร็จ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยการกาํหนดแผนประสบผลสาํเร็จ สรุปความหมาย               
ของยทุธศาสตร์ไดว้า่เป็นแนวทางในอนาคตท่ีจะตอ้งกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปสู่อีกท่ีหน่ึงโดยการปฏิบติั
ตามแบบแผนท่ีไดก้าํหนด วธีิการดาํเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนันั้น                    
จะตอ้งประกอบดว้ย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์เพื่อใหก้ารกาํหนดแผนประสบ
ผลสาํเร็จ ซ่ึงจะไดน้าํเสนอความหมายของวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคต์ามลาํดบั 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวข้ององคก์ร 

 1.2  ยทุธศาสตร์ดา้นผูน้าํการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั 

 การส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั จงัหวดับุรีรัมยไ์ดพ้ฒันาแหล่งนํ้า               
เพื่อส่งเสริมการเกษตร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จงัหวดับุรีรัมยไ์ดท้าํการขดุลอกแหล่งนํ้าต่าง ๆ  
เพื่อใหส้ามารถเกบ็กกันํ้าไวใ้ชใ้นการเกษตรได ้จาํนวน 8 แห่ง สามารถเพิ่มพื้นท่ีรับนํ้าไดไ้ม่นอ้ยกวา่  
842,737 ลูกบาศกเ์มตร และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จะพฒันาแหล่งนํ้าจาํนวน 28 แห่ง                 
และสามารถเพิ่มพื้นท่ีรับนํ้าไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 1,366,870 ลูกบาศกเ์มตร 

 การพฒันาศกัยภาพผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถ่ิน โดยเนน้การส่งเสริมผลิตภณัฑไ์หม
ลายเอกลกัษณ์ของจงัหวดั พร้อมทาํการรณรงคก์ารสวมใส่ผา้ลายเอกลกัษณ์ ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บ             
การตอบสนองกนัอยา่งกวา้งขวางจากทุกภาคส่วน มีรายการสัง่ผลิตเป็นจาํนวนมาก ทาํใหก้ลุ่มอาชีพ
ทอผา้ไหมมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 
ตารางท่ี 12  ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP) และรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากร               

ณ ราคาประจาํปี (สาํนกังานสถิติจงัหวดับุรีรัมย,์ 2558) 
 

ข้อมูล 
ปี พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 

ผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) ลา้นบาท 67,353 73,279 80,688 - 
รายไดเ้ฉล่ียประชากร (บาท/ คน/ ปี) 52,982 57,830 63,889 - 
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ภาคการเกษตร ดา้นการเกษตร จงัหวดับุรีรัมยมี์พืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญั 4 ชนิด เช่น ขา้ว 
ออ้ย มนัสาํปะหลงั และยางพารา โดยมีแนวโนม้การผลิตเพิ่มข้ึนดงัน้ี 

ขา้ว (ปี 2557) มีพื้นท่ีปลูก 3,056,424 ไร่ ปริมาณการผลิต ประมาณ 1.12 ลา้นตนั               
มูลค่าการจาํหน่าย ประมาณ 14,183 ลา้นบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 38.38 สาเหตุเกิดจาก              
การกาํหนดราคาขา้วของกรมการขา้วท่ีลดลงจากสตอ๊กขา้วของประเทศท่ียงัคงมีสูงมากจากปีท่ีผา่นมา
และนโยบายรัฐบาล 

มนัสาํปะหลงั (ปี 2557) มีพื้นท่ีปลูก 273,997 ไร่ ปริมาณการผลิต ประมาณ 0.9625 ลา้นตนั 
มูลค่าการจาํหน่าย ประมาณ 2,502 ลา้นบาท ลดจากปีก่อนร้อยละ 22.92 เน่ืองจากพื้นท่ีการปลูกลดลง 
และอีกอยา่งเกิดจากภยัธรรมชาติ (ฝนแลง้) จึงทาํใหผ้ลผลิตลดลง 

ออ้ย (ปี 2557) มีพื้นท่ีปลูก 258,422 ไร่ ปริมาณการผลิต ประมาณ 2.775 ลา้นตนั               
มูลค่าการจาํหน่าย ประมาณ 3,330 ลา้นบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.95 เกิดจากภยัธรรมชาติ           
(ฝนแลง้) ทาํใหผ้ลผลิตลดลง 

ยางพารา (ปี 2557) มีพื้นท่ีปลูก 272,788 ไร่ พื้นท่ีเปิดกรีด 219,063 ไร่ ปริมาณการผลิต 
ประมาณ 0.0758 ลา้นตนั มูลค่าการจาํหน่ายประมาณ 3.640 ลา้นบาท เพิม่ข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 85.05 

ภาคอุตสาหกรรม ขอ้มูล ปี 2557 มีโรงงานอุตสาหกรรม จาํนวน 528 แห่ง เงินลงทุน 
22,431 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อนท่ีมีมูลค่าการลงทุน 17,437 ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น โรงสีขา้ว โรงงานแปรรูปมนัสาํปะหลงั โรงงานนํ้าตาล โรงงานผลิต
ยางแผน่ ยางแท่ง เป็นตน้ การลงทุนส่วนใหญ่เป็นภาคการเกษตร รองลงมา ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองด่ืม 
เส้ือผา้ และเคร่ืองแต่งกาย จากขอ้มูล 3 ปีท่ีผา่นมา ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน           
ร้อยละ 8.6 และในปี 2558 มีแนวโนม้ขายตวัมากข้ึน คาดวา่จะขยายตวัร้อยละ 2.8 
 
ตารางท่ี 13  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและเงินลงทุน (สาํนกังานสถิติจงัหวดับุรีรัมย,์ 2558) 
 

รายการ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
โรงงานอุสาหกรรม (แห่ง) 486 515 528 
เงินลงทุน (ลา้นบาท) 12,766 17,436 22,431 

 
ภาคการพาณชิยกรรม รวมถึงการคา้และบริการ ธุรกิจการคา้ท่ีสาํคญัในจงัหวดั คือ            

ธุรกิจคา้ส่ง ประเภทวตัถุดิบยานยนต/์ อุปกรณ์ช้ินส่วน ส่ิงทอ วสัดุก่อสร้าง มูลค่าประมาณ ร้อยละ 60 
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และธุรกิจคา้ปลีก ในปี 2558 คาดวา่จะขยายตวั ร้อยละ 7.6 เน่ืองจากจาํนวนโรงแรม หา้งสรรพสินคา้ 
และจาํนวนนกัท่องเท่ียวเพิม่ข้ึน ส่งผลใหมี้การจบัจ่ายใชส้อยในจงัหวดัเพิ่มมากข้ึน 

ดา้นสินคา้ OTOP จงัหวดับุรีรัมยมี์สินคา้ OTOP ท่ีหลากหลายประเภท เช่น ผา้ไหม           
ท่ีเป็นลายเอกลกัษณ์ของจงัหวดั ผา้ซ่ินตีนแดง นอกจากน้ียงัมีสินคา้ OTOP อีกหลากหลายประเภท 
เช่น ประเภทของใชท่ี้เป็นผลิตภณัฑจ์ากไม ้หรือจากผกัตบชวา ประเภทสมุนไพรถนอมผวิ                 
ประเภทอาหาร เช่น ขาหมู กระยาสารท กนุเชียง กุง้จ่อม เป็นตน้ 
 
ตารางท่ี 14  ขอ้มูลมูลค่าการจาํหน่ายผลิตภณัฑผ์า้ไหมของจงัหวดั (สาํนกังานสถิติจงัหวดับุรีรัมย,์ 

2558) 
 

จังหวัด 
ปี พ.ศ. 

2555 2556 2557 
จงัหวดับุรีรัมย ์ 321,828,856 416,161,822 404,268,061 
 
ผลจากการดาํเนินการตามกรอบยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาศกัยภาพ

ผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถ่ิน โดยเนน้การส่งเสริมผลิตภณัฑไ์หมลายเอกลกัษณ์ของจงัหวดั               
พร้อมทาํการรณรงคก์ารสวมใส่ผา้ลายเอกลกัษณ์ ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการตอบสนองกนัอยา่งกวา้งขวาง
จากทุกภาคส่วน มีรายการสัง่ผลิตเป็นจาํนวนมาก ทาํใหก้ลุ่มอาชีพทอผา้ไหมมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมยปั์จจุบนั นายเสรี ศรีหะไตร จึงไดร่้วมมือกบัหน่วยงานราชการ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนไดร่้วมกนัดาํเนินการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เพื่อใหก้ารบริหารงานระดบัจงัหวดัมีความ
พร้อมซ่ึงจะมีการกระตุน้ใหทุ้กชุมชนมีการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบั
จงัหวดัโดยมอบนโยบายใหแ้ก่ขา้ราชการทุกหน่วยงานไดเ้ขา้ไปติดตามความเขม้แขง็ของชุมชน 
ตั้งแต่ดา้นดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาคุณภาพชีวิต สงัคมเพือ่ใหป้ระชากรในจงัหวดับุรีรัมยมี์คุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

จงัหวดัไดพ้ิจารณาเห็นวา่ศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวเชิงกีฬาของจงัหวดัและการผลิต
สินคา้เกษตรปลอดภยัมีตน้ทุนท่ีมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดั                  
เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียว และยงัสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน             
ปี 2558 ในการเพิ่มศกัยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียนในดา้นการท่องเท่ียว                
จึงไดก้าํหนดวสิยัทศัน์ในการพฒันาจงัหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ฉบบัทบทวน             
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ปี พ.ศ. 2560 วา่ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬา เศรษฐกิจมัน่คง สงัคมเป็นสุข”        
และไดก้าํหนดจุดยนืทางยทุธศาสตร์ (Positioning) โดยจะทาํใหจ้งัหวดับุรีรัมยเ์ป็น “เมืองท่องเท่ียว” 
โดยใชป้ราสาทพนมรุ้งซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัท่ีเป็นส่ิงมหศัจรรยข์องโลกเป็นจุดขาย       
และเป็นจุดศูนยก์ลางในการท่องเท่ียวของจงัหวดั และเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียว
ต่าง ๆ ภายในจงัหวดั เช่น การท่องเท่ียวดา้นกีฬา (สนามฟุตบอล สนามแข่งรถ การส่งเสริม               
เมืองมวยไทยโลก เป็นตน้) ตลอดจนเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกบัจงัหวดัขา้งเคียงและประเทศเพื่อนบา้น 
นครวดั นครธมของประเทศกมัพชูา โดยในการพฒันาการท่องเท่ียวเพือ่ไปสู่จุดของการเพิ่มรายได้
จากการท่องเท่ียวไดน้ั้น จงัหวดัไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การพฒันาในส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี จะเป็นกิจกรรม      
ท่ีสนบัสนุนนาํไปสู่ความสาํเร็จในการเพิ่มจาํนวนนกัท่องเท่ียวและเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวได ้
โดยไดน้าํแนวคิดของรูปแบบของตวัแบบระบบการบริหารจดัการรายกรณี B-CM Model: Buriram 
Case Management Model มาใชใ้นการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัภายใต้
ปัจจยัแห่งความสาํเร็จ 9 ประการ ประกอบดว้ย 1) ดา้นท่ีพกั 2) ดา้นสุขภาพและอาหารปลอดภยั        
3) ดา้นความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค 4) ดา้นพนกังานตอ้นรับ 5) ดา้นความปลอดภยัในชีวิต            
และทรัพยสิ์น 6) ดา้นของท่ีระลึกและสินคา้ประณีต 7) ดา้นโซนน่ิงสถานบริการ 8) ดา้นท่องเท่ียว
และการเป็นเจา้บา้นท่ีดี และ 9) ดา้นการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลและประเมินผล โดยดาํเนินการ
ภายใตเ้ป้าหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมยส์ันติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ์
ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั” 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
บุรีรัมย ์ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1.   เกิดการพฒันาโครงข่ายเสน้ทางคมนาคมเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวภายในจงัหวดั                 
และระบบเช่ือมโยงการเดินทางท่องเท่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวจงัหวดัขา้งเคียงและกบัประเทศเพื่อนบา้น    
เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม “เขาพนมรุ้ง” และพฒันาเส้นทาง        
ขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตร โดยไดเ้นน้การอาํนวยความสะดวกดา้นการใชเ้ส้นทางสญัจร                  
เขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวเป็นหลกั โดยเฉพาะเสน้ทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง 
เช่ือมต่อเสน้ทางเขา้สู่แหล่งเตาเผาเคร่ืองเคลือบโบราณ แลว้มุ่งสู่จุดผอ่นปรนการคา้ช่องสายตะก ู
และเสนอใหส่้วนราชการ (กระทรวง กรม) สนบัสนุนงบประมาณดาํเนินการปรับปรุงถนนสายหลกั 
อาทิเช่น ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 24 ช่วงอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงเป็นถนนท่ีวิ่งผา่น
อาํเภอนางรองไปยงัเขาพนมรุ้ง และทางหลวงหมายเลข 219-บา้นโคกตะโก อาํเภอประโคนชยั 
นอกจากน้ียงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งซ่อมแซมถนนท่ีเป็นถนนสายหลกัในขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตร
ท่ีชาํรุด ซ่ึงหากไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อดาํเนินการดงักล่าวแลว้ นอกจากจะส่งผล          
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ต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวแลว้ ยงัจะเป็นการทาํใหป้ระชาชนไดใ้ชเ้สน้ทางในการขนถ่ายสินคา้
ทางการเกษตรท่ีสะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน เป็นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้และยงัเป็นการลดการสูญเสีย
จากการเกิดอุบติัเหตุท่ีมีเหตุมาจากสภาพถนนชาํรุดอีกดว้ย 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลจระเขม้าก  
ไดก้ล่าววา่ 

“ความสาํเร็จของชุมชนบา้นโคกเมืองตาํบลจระเขม้ากจากท่ีผา่นมาเคยไดรั้บรางวลั
แผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง เม่ือปี พ.ศ. 2529 ระดบัประเทศเกิดจากการบูราณาการยทุธศาสตร์           
ของจงัหวดัมาเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงชุมชนบา้นโคกเมือง อาํเภอประโคนชยั จงัหวดับุรีรัมย ์       
มีคือ มีแหล่งประวติัศาสตร์คือปราสาทเมืองตํ่า และมีทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ ชุมชนมีภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีไดรั้บการสืบทอดมายาวนานเป็นอยา่งดี นอกจากน้ีชุมชน      
ยงัมีสินคา้โอทอ็ปและสินคา้ทางการเกษตรท่ีเป็นสินคา้ท่ีเกิดจากการสนบัสนุนใหเ้ป็นเกษตรอินทรีย ์
เช่น ขา้วหอมมะลิภูเขาไฟอินทรีย ์แตงโมอินทรีย ์จนทาํใหส้ถานท่ีท่องเท่ียวทางการเกษตรยัง่ยนื        
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาํบลจรเขม้าก, สมัภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยัไดก้ล่าววา่ 
“การผลิตสินคา้การเกษตรในชุมชนสามารถทาํใหชุ้มชนมีเงินกองทุนจากการผลิตสินคา้

การเกษตรเพื่อจาํหน่าย และมีเงินสาํหรับลงทุนซ้ือเมลด็พนัธ์ สาํหรับผลิตเพื่อการจาํหน่าย                 
สมาชิกปลูกผกัสวนครัวเพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่พอ่คา้คนกลางท่ีมารับซ้ือเพื่อเสริมรายได ้เป็นการรวมกลุ่ม
สร้างอาชีพเสริม เพื่อใหมี้รายไดเ้ขา้มาสู่ชุมชน เม่ือชุมชนมีการรวมกลุ่มกนัเป็นสมาชิกชุมชน                   
มีความสามคัคีกนัชุมชนมีความภาคภูมิใจท่ีไดเ้ป็นกาํลงัในการผลิตซ่ึงมีตลาดรองรับทาํใหทุ้กคน             
มีความเช่ือมัน่ท่ีจะผลิตสินคา้ทางการเกษตรเพื่อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของตลาด และกลุ่ม
สมาชิกมีรายไดจ้ากการผลิตสินคา้การเกษตรสามารถลดรายจ่ายเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ตนเองและ
ครอบครัวแต่ส่ิงท่ีชุมชนไดต้ระหนกัร่วมกนัคือ การปลูกผกัเพื่อบริโภคตอ้งปลอดสารพิษ จะตอ้งไม่
มีผลกระทบแก่ผูบ้ริโภค จึงจะทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกผกับา้นม่วงหวาน โคกเจริญไดรั้บการ
ยอมรับจากตลาดต่างๆดงัยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ ผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั” 
(พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558) 

2.  การพฒันาแหล่งนํ้าในเขตพื้นท่ีชลประทานและการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีนํ้าสะอาด  
สาํหรับอุปโภคและบริโภค โดยไดเ้นน้การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในเร่ืองของ           
การขาดแคลนนํ้าสาํหรับทาํการเกษตรและนํ้าสาํหรับอุปโภคและบริโภค โดยการขดุลอกแหล่งนํ้า      
ท่ีมีอยูแ่ลว้แต่ต้ืนเขิน ปรับปรุงระบบส่งนํ้า เพื่อใหส้ามารถกกัเกบ็นํ้าไวใ้ชป้ระโยชนไ์ดเ้พิ่มข้ึน            
ตลอดจนติดตั้งระบบโซล่าเซลลสู์บนํ้าเพื่อการเกษตร เป็นการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํการเกษตร
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โดยเนน้เกษตรปลอดภยั นาํไปสู่การส่งเสริมอาหารปลอดภยั สนบัสนุนการท่องเท่ียวของจงัหวดั 
และส่งผลต่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟ            
บา้นโคกเมืองไดก้ล่าววา่ 

“การแกไ้ขปัญหาเร่ืองนํ้าสาํหรับการประกอบอาชีพทางการเกษตร ซ่ึงมีความจาํเป็น          
ต่อการเกษตรของเกษตรกรอยา่งมาก เพราะเกษตรกรเราตอ้งรอนํ้าฝนอยา่งเดียว ซ่ึงในแต่ละปี            
ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งประสบกบัปัญหาความเดือดร้อนเก่ียวกบัฝนท้ิงช่วง       
ทางชุมชนเราไดด้าํเนินการของบประมาณในการขดุลอกคลองส่งนํ้าจากกระทรวงการเกษตร              
ซ่ึงขณะน้ีกาํลงัดาํเนินการจดัทาํโครงการ (ประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สมัภาษณ์,       
14 พฤศจิกายน 2558) 

3.  การส่งเสริมการท่องเท่ียวและประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวจงัหวดับุรีรัมย ์                     
เพื่อสร้างและเผยแพร่ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว เช่ือมโยงการท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ               
เพิ่มช่องทางการตลาดดา้นการท่องเท่ียว โดยจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาดและการประชาสมัพนัธ์
การท่องเท่ียวจงัหวดับุรีรัมยใ์หถึ้งกลุ่มเป้าหมายท่ีเจาะจงทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น 
กิจกรรมรับอรุณเบิกฟ้า วนัปีใหม่ ณ พนมรุ้ง กิจกรรมมหกรรมแข่งขนัจกัรยานเพื่อการท่องเท่ียว        
ปรับปรุงระบบการใหบ้ริการขอ้มูลใน Application Go2 Buriram จดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์                  
การท่องเท่ียวทางระบบออนไลน์ ประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวภายใตแ้คมเปญ “บุรีรัมย ์เมืองปราสาท
สองยคุ” และ “บุรีรัมย ์เมืองตอ้งหา้มพลาด” 

จากการดาํเนินการท่องเท่ียงของจงัหวดับุรีรัมยส์อดคลอ้งกบัความเห็นของประธาน          
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น ซ่ึงไดก้ล่าวเก่ียวกบัการดาํเนินของชุมชนท่ีมีความสมัพนัธ์
กบัยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยว์า่ 

“ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์เร่ือง การท่องเท่ียวอารยธรรมขอม               
และการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั ซ่ึงชุมชนของเราไดมุ่้งเนน้เร่ืองการผลิตสินคา้เกษตรเพื่อจาํหน่าย
ใหแ้ก่ชุมชนไดซ้ื้อสินคา้ไปบริโภคท่ีสะอาดและมีความปลอดภยัท่ีสุด ซ่ึงการดาํเนินการของชุมชน
ดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย”์                        
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสนทนากลุ่มประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
“ในดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดัเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีเราตอ้งเอามาปรับใหเ้ขา้กบัชุมชน 

เพราะฉะนั้น แต่ละชุมชน 2546 หมู่บา้นชุมชนของจงัหวดับุรีรัมยเ์รานั้นทาํไมถึงแตกต่างกนั             
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัคนในชุมชนและความฉลาดของคน ตรงน้ีเป็นส่วนท่ีจะดึงวฒันธรรม ดึงจารีตประเพณี
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เขา้มาผกูโยงกบัเร่ืองของเงินตรา ผกูโยงในเร่ืองของเศรษฐกิจสงัคมท่ีจะตอ้งมี เพราะวา่เราจะตดั        
ส่ิงเหล่าน้ีไม่ได ้ตดัในเร่ืองของเงินตราออกไม่ได ้ตดัในเร่ืองของเศรษฐกิจไม่ได ้เพราะวา่เราตอ้งพึ่งพา
ในหลกัของปัจจยั 4 ตรงน้ี ยทุธศาสตร์ท่ีเนน้ไปท่ีใหค้นเป็นคนดี รวมไปถึงทุกเร่ือง                           
รวมไปถึงยทุธศาสตร์ขอ้ท่ี 8 ไปดว้ยวา่ ทาํอยา่งไรเราจะมีทุนไวใ้นการพึ่งพาตนเอง เพราะฉะนั้น      
จึงเกิดองคก์ร เกิดกลุ่ม เกิดการรวมกลุ่ม เกิดการสะสม เกิดการออมดว้ยการเอาวฒันธรรมชุมชน        
มาเป็นองคป์ระกอบในการขบัเคล่ือน (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์,                 
20 ธนัวาคม 2558) 

4.  การสร้างโอกาสและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ                    
โดยการเขา้ไปส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรและกลุ่มอาชีพ เพื่อใหมี้ศกัยภาพในการผลิต           
เพิ่มผลผลิตมากข้ึนและมีคุณภาพ มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค สนบัสนุนยทุธศาสตร์อาหารปลอดภยั 
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ 

การดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลท่ีไดส้มัภาษณ์เชิงลึก          
ไดก้ล่าวถึงการรวมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนวา่ 

“จากยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์ในดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มไดจ้ดัตั้งกลุ่มออมทรัพย ์             
เพื่อการผลิต เพื่อใหชุ้มชนมีการออมทรัพยไ์วส้าํหรับเป็นทุนในการหมุนเวียน เพื่อใหส้มาชิกสามารถ
กูเ้งินไปลงทุนผลิตสินคา้ต่าง ๆ ท่ีสมาชิกสามารถทาํได ้ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น               
ซ่ึงสามารถทาํใหเ้กิดเป็นเศรษฐกิจของชุมชน ทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการผลิตสินคา้             
เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวและคนทัว่ไปท่ีมาเยีย่มชมสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงชุมชนจะมีการรวมกลุ่ม
ในการผลิตสินคา้ต่าง ๆ เช่น กลุ่มกลว้ยฉาบ กลุ่มผลิตขา้วหลาม กลุ่มผลิตขนมลอดช่อง                     
กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ กลุ่มเล้ียงโคกระบือ กลุ่มจกัสานทอเส่ือกกยอ้มสี เพื่อจาํหน่าย                
สามารถนาํรายไดจ้ากการจาํหน่ายมาจุนเจือครอบครัว ทั้งน้ีโดยการอาศยัภูมิปัญญาของชาวบา้น       
ท่ีมีอยู ่และชุมชนไดใ้ชห้ลกัการบริหารจดัการท่ีครบวงจร โดยชุมชนของเราจะรวมกลุ่มกนั              
ทาํเป็นอาชีพเสริมนอกจากฤดูทาํนา ซ่ึงการดาํเนินงานของชุมชนมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
ของจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นเศรษฐกิจ คือ การผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั” (ประธานกลุ่มออมทรัพย ์           
เพื่อการผลิตบา้นหวา่น, สมัภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

นอกจากน้ีพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่” 
“ยทุธศาสตร์เป็นภารกิจท่ีจงัหวดัไดม้อบหมายใหพ้ฒันาชุมชนไดข้บัเคล่ือน                     

สนองรับนโยบายของจงัหวดัใหมุ่้งเป้าไปท่ีกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็นอ้ย ทางจงัหวดัไดใ้หพ้ฒันาชุมชน
เขา้ไปช่วยเหลือกลุ่มท่ียงัไม่มีการจดัตั้ง ทางจงัหวดัเนน้ใหไ้ปช่วยชุมชนท่ียงัอ่อนแอท่ียงัไม่สามารถ
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พึ่งพาตนเองได ้โดยมอบใหเ้จา้หนา้ท่ียดึเป็นเป้าหมายในการขบัเคล่ือนใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได”้ 
(พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สมัภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลจระเขม้ากไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
“ทุนท่ีถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญั คือ ทุนทางดา้นกองทุนสามารถส่งเสริมเศรษฐกิจต่าง ๆ         

ท่ีมีรูปของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่เรามีภูมิปัญญาและวฒันธรรม และวฒันธรรมคนในชุมชนกร่็วมกนั
อนุรักษอ์ยูต่ลอด ในเร่ืองของวฒันธรรมของเขาท่ีมีมาตั้งแต่อดีต เราไดอ้นุรักษว์ฒันธรรมของเรา       
มาตลอด ทีน้ีทุนอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยเราไดก้คื็อ ทุนเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม ทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่              
รวมไปถึงส่ิงเก่าแก่ท่ีมีอยู ่เช่น ปราสาทเมืองตํ่า ปราสาทเขาไปรบดั เป็นตน้ทุนทางสงัคม                  
เพราะปราสาทเหล่าน้ี เป็นแหล่งท่องเท่ียว ทุนทางประเพณีวฒันธรรมของเรากเ็ขม้แขง็                     
ในตาํบลจระเขม้าก เรามีวดัและสาํนกัสงฆ ์รวมทั้งหมด 12 แห่ง วดัและพระสงฆเ์ป็นทุนทางสถาบนั 
ท่ีจะช่วยประสานกบัชุมชน ซ่ึงสามารถทาํใหเ้ราไดเ้ช่ือมโยงกนั ทุนทางดา้นศาสนา ทางดา้นการศึกษา 
แต่ท่ีสาํคญัท่ีสุดขณะน้ี คนในจระเขม้ากของเรามีความสามคัคีกนั โดยรวมเป็นท่ีน่าพอใจ                  
เป็นชุมชนท่ีมีความสามคัคีกนัมาก เราจะเห็นวา่ เม่ือเรามีกิจกรรมใด ๆ กจ็ะไดรั้บความร่วมมือ          
จากทอ้งท่ีทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี สามารถผสานความร่วมมือกนัในการขบัเคล่ือนตาํบลจระเขม้าก           
ของเราใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี มีความสงบสุขร่วมกนั (ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลจรเขม้าก,     
สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์            
ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ทางดา้นเศรษฐกิจ                
ของจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม และผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยั พบวา่ ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจมีผลทาํใหชุ้มชนมีการบูรณาการกระบวนการผลิต          
บนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งสมดุล เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียง
ภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรร
ประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน ดงัน้ี 

1.  สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหกรณ์กลุ่มออมทรัพย ์             
เพื่อการผลิต วสิาหกิจชุมชน กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่ายเพื่อดาํเนินกิจกรรมการเกษตร
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลาย มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนใหเ้พียงพอ
กบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และนาํส่วนเกินไปแลกเปล่ียนระหวา่งชุมชน หรือเช่ือมโยง
เครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอ้ตกลงและผลประโยชน์ท่ียอมรับร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม 

2.  รณรงคแ์ละส่งเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคล่ือนยา้ยเคร่ืองจกัรหรือกิจกรรม
บางส่วนไปสร้างอาชีพและการจา้งงานในทอ้งถ่ินและพื้นท่ีห่างไกล เพื่อลดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน     
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สู่เมืองหลวงและเมืองใหญ่ ทาํใหค้รอบครัวอบอุ่นอยูพ่ร้อมหนา้ทุกวยั มีการสืบสานวฒันธรรมประเพณี
ทอ้งถ่ิน และมีแกนนาํ/ ผูน้าํชุมชนอยา่งต่อเน่ือง โดยจะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนควบคู่ไปดว้ย 

3.  ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลกัของความโปร่งใส ใชฐ้านทรัพยากรในพื้นท่ี อาทิ เกษตรอินทรีย ์
หตัถกรรม บริการสุขภาพ การท่องเท่ียววฒันธรรมวิถีชุมชน เป็นตน้ และเช่ือมโยงการคา้การลงทุน
ระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนกบัวิสาหกิจขนาดกลาง และหรือวิสาหกิจขนาดใหญ่ 

4.  สนบัสนุนการนาํภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างสรรคคุ์ณค่า
ของสินคา้และบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น อาหารสุขภาพ หตัถกรรม บริการสุขภาพ 
บริการการท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แขง็ เม่ือนาํภูมิปัญญา
และวฒันธรรมทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์

5.  พฒันาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กบัการสร้างผูป้ระกอบการใหม่             
ดว้ยการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ การตลาด องคค์วามรู้เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะถ่ิน พฒันามาตรฐานสินคา้ การสร้างตราสินคา้ การจดัการเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา                 
และการพฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งคนพิการท่ีสอดคลอ้ง                     
กบัความหลากหลายของอาชีพในชุมชน เพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ 

สรุป ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดบู้รณาการยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
บนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งสมดุล เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียง
ภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรร
ประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชนและการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจชุมชน เกิดการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์
ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่ายเพื่อดาํเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลาย                
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนใหเ้พียงพอกบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน 
และนาํส่วนเกินไปแลกเปล่ียนระหวา่งชุมชน หรือเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน              
โดยมีขอ้ตกลงและผลประโยชน์ท่ียอมรับร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม เกิดการร่วมมือระหวา่งเครือข่าย
องคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาครัฐ เกษตรอินทรีย ์หตัถกรรม บริการสุขภาพ
และท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นตน้ 

2.  ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต  
ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ        

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพอเพยีงภายใตก้ารบริหาร                    
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ตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดับุรีรัมยไ์ดใ้หค้วามสาํคญัของคุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตท่ีดี                    
นบัเป็นส่ิงสาํคญัและเป็นจุดหมายปลายทางของบุคคล ชุมชนโดยส่วนรวม หากประชากรในจงัหวดั
โดยส่วนรวมดอ้ยคุณภาพ แมว้า่จะมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เพียงใด กไ็ม่อาจทาํใหเ้จริญ
และพฒันาใหท้นัหรือเท่าเทียมกบัท่ีมีประชากรท่ีมีคุณภาพได ้คุณภาพของประชากรจึงเป็นปัจจยั       
ท่ีสาํคญัและช้ีวา่ การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมใหมี้ความเจริญกา้วหนา้กวา่ประเทศอ่ืน การส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพของทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา จึงทาํใหย้กฐานะเป็นจงัหวดัท่ีมีอาํนาจ             
ทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

จากขอ้มูลพื้นฐานของจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ จงัหวดับุรีรัมยมี์ครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได ้       
ต ํ่ากวา่เกณฑ ์จปฐ. (30,000 บาท/ คน/ ปี) ในปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 1,709 ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2558 
จาํนวน 1,370 ครัวเรือน ครัวเรือนยากจนมีแนวโนม้ลดลง รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีเพิม่ข้ึน (ปี 2555 
รายไดเ้ฉล่ีย 57,830 บาท, ปี 2556 รายไดเ้ฉล่ีย 63,889 บาท) โดยจากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน               
ของจงัหวดับุรีรัมยใ์นดา้นต่าง ๆ สรุปไดด้งัน้ี 

 2.1  ดา้นการศึกษา ปี 2557 จงัหวดับุรีรัมยแ์บ่งการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 4 เขต และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 32 จาํนวนสถานศึกษา 920 แห่ง              
แบ่งเป็นระดบัอุดมศึกษา 4 แห่ง ระดบัอาชีวศึกษา 7 แห่ง ระดบัมธัยมศึกษา 66 แห่ง ระดบัประถมศึกษา 
843 แห่ง จากขอ้มูลท่ีผา่นมามีแนวโนม้ความตอ้งการดา้นการศึกษาเพิ่มข้ึน จาํนวนนกัเรียนต่อหอ้ง
เพิ่มข้ึน มีการแบ่งเขตความรับผดิชอบในดา้นการศึกษา ดงัน้ี 

  2.1.1  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 รับผดิชอบ 4 อาํเภอ 

ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์อาํเภอชาํนิ อาํเภอลาํปลายมาศ และอาํเภอบา้น  
  2.1.2  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 รับผดิชอบ 5 อาํเภอ 

ไดแ้ก่ อาํเภอประโคนชยั อาํเภอกระสงั อาํเภอหว้ยราช อาํเภอบา้นกรวด และอาํเภอพลบัพลาชยั 
  2.1.3  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมยเ์ขต 3 รับผดิชอบ 8 อาํเภอ  

ไดแ้ก่ อาํเภอนางรอง อาํเภอปะคาํ อาํเภอละหานทราย อาํเภอหนองก่ี อาํเภอโนนสุวรรณ                        

อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ อาํเภอหนองหงส์ และอาํเภอโนนดินแดง 
  2.1.4  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมยเ์ขต 4 รับผดิชอบ 6 อาํเภอ 

ไดแ้ก่ อาํเภอพทุไธสง อาํเภอคูเมือง อาํเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ อาํเภอนาโพธ์ิ อาํเภอสตึก และอาํเภอ
แคนดง 

  2.1.5  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 รับผดิชอบโรงเรียน
มธัยมศึกษาทุกแห่งในจงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 23 อาํเภอ มีสถานศึกษาทั้งส้ิน 66 แห่ง 
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 2.2  ดา้นการสาธารณสุข จงัหวดับุรีรัมยมี์โรงพยาบาลศูนย ์1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 
22 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล 224 แห่ง สถานบริการสาธารณสุขเอกชน 264 แห่ง 
(โรงพยาบาลเอกชน 1 แห่ง คลินิกเอกชน 263 แห่ง) มีแพทย ์327 คน ทนัตแพทย ์99 คน เภสชักร 
174 คน และพยาบาลวิชาชีพ 1,672 คน อตัราส่วนต่อประชากร แพทยเ์ท่ากบั 1: 4,837 คน ทนัต
แพทยเ์ท่ากบั 1: 15,977 คน เภสชักรเท่ากบั 1: 9,090 คน และพยาบาลเท่ากบั 1: 946 คน 

 2.3  ดา้นการศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ ประมาณ 98% ศาสนาคริสต์
และศาสนาอิสลามประมาณ 2% 

 2.4  ดา้นภาษา ประชากรพื้นท่ีตอนบนของจงัหวดัส่วนใหญ่พดูภาษาอีสาน                 
ตอนล่างและพื้นท่ีติดจงัหวดัสุรินทร์พดูภาษาเขมร และพื้นท่ีติดจงัหวดันครราชสีมาพดูภาษาไทย
โคราช 
 
ตารางท่ี 15  ขอ้มูลเปรียบเทียบแรงงานในจงัหวดับุรีรัมย ์ตั้งแต่ปี 2555-2557 (สาํนกังานสถิติ          

จงัหวดับุรีรัมย,์ 2558) 
 

ประเภทแรงงาน 
ปี พ.ศ. 

2555 2556 2557 
จาํนวนแรงงาน (คนไทย) 873,888 878,306 878,643 

ท่ีมีงานทาํ 836,497 851,316 860,434 
วา่งงาน 7,376 7,331 7,296 

อตัราการวางงาน 0.84 0.83 0.43 
จาํนวนแรงงาน (ต่างดาว) ท่ีจดทะเบียนแลว้ 1,187 1,626 2,117 

 
จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต

ของจงัหวดับุรีรัมยส่์งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ สามารถสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

ในยทุธศาสตร์ในจงัหวดับุรีรัมย ์ในดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต ไดก้าํหนดเป้าประสงค ์
ในการดาํเนินงาน 3 ดา้นคือ  

1.  คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
2.  ชุมชนเขม้แขง็ตามวิถีพอเพียง 
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3.  สงัคมร่มเยน็ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล รักษาอตัลกัษณ์ 
(วฒันธรรม) 

การเสริมสร้างใหส้งัคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุขดว้ยวิถีปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
ชุมชนท่ีเขม้แขง็จึงเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน โดยท่ียทุธศาสตร์และแนวทาง 
การพฒันาจะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองคร์วม มีกระบวนการเรียนรู้
และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนดว้ยทุนทางทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน            
มีการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองอยา่งพอเพียง พึ่งพาตนเองได ้มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายใน       
และภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม นาํไปสู่การอยูร่่วมกนั
อยา่งสนัติสุข เกิดความสมานฉนัท ์มีการอนุรักษ ์พฒันา และใชป้ระโยชน์จากความหลากหลาย        
ทางชีวภาพท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมยัง่ยนื นาํไปสู่สภาวะดินดาํนํ้าชุ่ม ป่าไม ้พืชพรรณ สตัวป่์า           
อุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มน่าอยู ่ปลอดมลภาวะ อยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งสนัติและเก้ือกลู เกิดความสงบสุขร่มเยน็ สามารถแกปั้ญหาความยากจนอยา่งมีบูรณาการ      
มีภูมิคุม้กนัสามารถตา้นรับและใชป้ระโยชน์จากกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ อยา่งรู้เท่าทนั            
และมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาประเทศ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยัไดก้ล่าววา่ 
“ยทุธศาสตร์จงัหวดับุรีรัมยชุ์มชนในอาํเภอพลบัพลาชยัไดป้ฏิบติัตามในหลกัการของ

ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต ชุมชนเขม้แขง็ตามวิถีพอเพียง ซ่ึงชุมชนสามารถท่ีจะพฒันา
ตวัเอง เน่ืองจากชุมชนมีความเขม้แขง็ เช่น การจดัทาํบญัชีครัวเรือนส่วนหน่ึง กิจกรรมการลดรายจ่าย 
การเพิ่มรายได ้การสร้างความรัก ความสามคัคี และการออม ซ่ึงเป็นจุดแขง็ท่ีจะไปสร้างค่า                
ใหแ้ก่ครัวเรือน หากครัวเรือนใดหรือสมาชิกใดสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงักจ็ะสามารถ
ช่วยเหลือพฒันาคุณภาพชีวติของครอบครัวไดดี้ข้ึน” (พฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั, สัมภาษณ์, 
18 พฤศจิกายน 2558)  

ความเห็นดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองนางรอง 
ซ่ึงมีความเห็นวา่ 

“แนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของเทศบาลเมืองนางรอง คือ การส่งเสริม     
ใหเ้ครือข่ายของภาคประชาชนเขม้แขง็ เช่น กลุ่มอาสาสมคัร ชมรม สถาบนั มีความเขม้แขง็และยัง่ยนื 
โดยการสนบัสนุนงบประมาณใหมี้กิจกรรมทาํอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงแนะนาํแหล่งกองทุนท่ีสาํคญั
เพื่อใหก้ลุ่มองคก์รภาคประชาชนไดมี้กิจกรรมทาํอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื” (ผูบ้ริหารเทศบาลเมือง
นางรอง, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2558)  
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นอกจากน้ีผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ยงัไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
“ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนในเทศบาล

อยา่งมาก เน่ืองจากการดาํเนินงานการจดัการของเทศบาลตาํบลพนมรุ้งไดมี้ดาํเนินตามกรอบ
ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์และมีกระบวนการวิเคราะห์ชุมชนแต่ละชุมชน โดยกาํหนดจุดแขง็ 
จุดอ่อนของชุมชน เพื่อใหส้ะดวกต่อการวางแผนในการพฒันาชุมชน อีกทั้งส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริม       
ใหมี้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดแผน                
ในการพฒันาชุมชน (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

ซ่ึงความเห็นดงักล่าวตรงกนักบัความเห็นของประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั             
ซ่ึงไดก้ล่าววา่ 

“กลุ่มชุมชนบา้นถนนหกัไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์มาใชก้บัองคก์รชุมชนโดยอาศยัความร่วมมือ
จาก 3 องคก์รหลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน และนอกจากนั้นทางกลุ่มไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ              
เพื่อทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกลุ่ม ทางกลุ่มไดด้าํเนินการและคนโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่ง
สมาชิกในกลุ่ม โดยการปลูกฝังแนวคิดเร่ืองการออม การสะสมเงิน เพือ่นาํไปสู่ความมัน่คงของชีวติ
ในครอบครัว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต”                 
(ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2559) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรองไดก้ล่าววา่ 
“ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยต์ามท่ีไดท้าํงานมาในพื้นท่ีเห็นวา่ยทุธศาสตร์มีผล             

ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม โดยเฉพาะธรรมนูญหมู่ 9 ดี ถือวา่เป็นยทุธศาสตร์ของท่านผูว้า่
ถือวา่ดีมาก เพราะวา่จากประสบการณ์การทาํงานมาตลอดจะมองอยูท่ี่การพฒันาคนเป็นนโยบาย
ของกรมการพฒันาชุมชนตั้งแต่แรกท่ีเนน้ไปท่ีคนพฒันาคน คนจะทาํใหทุ้กอยา่งสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จ 
เขม้แขง็หรือไม่เขม้แขง็ ชุมชนแต่ละชุมชนมีประสิทธิภาพท่ีไม่เท่ากนั เป็นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
คือ หมู่บา้นชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จกบัหมู่บา้นชุมชนท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ ซ่ึงจะมีข้ึนมีลง 
เพราะฉะนั้น จะตอ้งพฒันาท่ีคน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบาย 9 ดี ของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
โดยเฉพาะนโยบาย 9 ดี (พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม, 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการกลุ่มศึกษาศาสนาศิลปวฒันธรรมซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางวฒันธรรมโดยเฉพาะ        
ผมเนน้ไปในเร่ืองทุนทางสงัคมท่ีเป็นวฒันธรรม ตอนน้ีมีการแลกเปล่ียน มีการถ่ายทอด มีการส่งเสริม
สนบัสนุนกระจายในแต่ละพื้นท่ี อนัน้ีจะเป็นเหตุและความเขม้แขง็ท่ีมีปัจจยัท่ีเรากาํลงัทาํอยูต่อนน้ี    
กคื็อ เราจบัอยู ่3 ตวั 1) จะตอ้งมีการบูรณาการการบริหาร เพราะคนมีหลากหลายอาชีพตอ้งบูรณาการ 
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2) สงัคมมีอาชีพท่ีหลากหลาย เป็นสงัคมแห่งการส่งเสริมเรียนรู้และแลกเปล่ียน ถา้เกิดตวัน้ีก่อน       
จะไม่มีการต่อยอดใหส้งัคมเป็นสงัคมเรียนรู้ 3) จะตอ้งนาํเทคโนโลยเีขา้มาในการท่ีจะถ่ายทอด         
ส่ิงเหล่าน้ี ไปเป็นส่ือออกไปสู่สงัคม เพราะฉะนั้น ตอนน้ีเราไดผ้ลอยู ่เพราะฉะนั้น ความเขม้แขง็
ทางสงัคมโดยเฉพาะทุนในดา้นทางวฒันธรรมจะตอ้งมี 3 ลกัษณะ” (ผูอ้าํนวยการกลุ่มศึกษาศาสนา
ศิลปวฒันธรรม, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผล
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มีการจดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งครบวงจร
เพื่อส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตดงัน้ี  

1.  พฒันาฐานขอ้มูลชุมชนใหเ้ป็นระบบและปรับใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูลครัวเรือน 
ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ อาทิ สถานะของกลุ่มต่าง ๆ กิจกรรมของชุมชน                     
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้าํตาม
ธรรมชาติในชุมชน โดยจดัทาํเป็นแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีคนในชุมชนสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก          
และนาํไปใชเ้ป็นฐานในการจดัการทรัพยากรของชุมชนและกาํหนดทางเลือกการพฒันา                   
ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต 

2.  จดัใหมี้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ร่วมคิด ร่วมทาํ    
ร่วมกาํหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยศกัยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวติ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยนาํขอ้มูลชุมชนมาวิเคราะห์
หาปัญหาและสาเหตุ คน้หาทางออก นาํไปทดลองปฏิบติัจริง มีเครือข่ายการศึกษาดูงานแลกเปล่ียน
เรียนรู้ มีการต่อยอดปรับใชป้ระโยชน์ โดยใชแ้หล่งทุนในชุมชน อาทิ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
วิสาหกิจชุมชน และกองทุนต่าง ๆ ของหมู่บา้น/ ชุมชน เป็นตน้ พฒันาความตอ้งการของชุมชน         
ใหเ้ป็นแผนชุมชนไปเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั และแผนอ่ืน ๆ              
ตามความเหมาะสม 

3.  ส่งเสริมใหก้ลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนนาํและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ผา่นการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพ                 
และความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูจ่ริง ควบคู่กบัการคน้หาผูน้าํตามธรรมชาติ
รุ่นใหม่ท่ีเขม้แขง็ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสาํนึกต่อส่วนรวมใหเ้ป็นพลงัขบัเคล่ือน
และขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกวา้งและระยะยาว 

4.  สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้และการทาํวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีสอดคลอ้ง
กบัความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กบัการฟ้ืนฟคูวามรู้พื้นบา้น โดยสนบัสนุนบทบาท
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นกัวจิยัทอ้งถ่ินร่วมกบันกัวจิยัของสถาบนัการศึกษาในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม             
ท่ีผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม เช่น การทาํเกษตรผสมผสาน                
และการทาํหตัถกรรมพื้นบา้น เป็นตน้ โดยรวบรวมความรู้ต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ เผยแพร่สู่ชุมชน
และมีกระบวนการพฒันาต่อยอดใหเ้กิดประโยชน์สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

สรุป ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวติของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั
บุรีรัมย ์มีการจดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งครบวงจรเพื่อส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพชีวิตโดย การพฒันาฐานขอ้มูลชุมชนใหเ้ป็นระบบและปรับใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ                     
ทั้งขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ และยงัมีการจดัใหมี้กระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมกาํหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันา
ของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม                 
และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหก้ลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนนาํและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้                     
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผา่นการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลาย
ทางชีวภาพและความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวติความเป็นอยูจ่ริง นอกจากนั้น                   
ยงัมีการสนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้และการทาํวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบั
ความหลากหลายของทุนในชุมชนควบคู่กบัการฟ้ืนฟคูวามรู้พื้นบา้น โดยสนบัสนุนบทบาทนกัวจิยั
ทอ้งถ่ินร่วมกบันกัวจิยัของสถาบนัการศึกษาในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ของจงัหวดับุรีรัมย ์“อนุรักษฟ้ื์นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื” มีความสอดคลอ้งกบัแผน
บริหารราชการแผน่ดิน (พ.ศ. 2555-2558) นโยบายท่ี 8 “นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี”  
ขอ้ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน” เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย ขอ้ 1 “ระบบการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมี ธรรมาภิบาล ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจาก
ประชาชน” นโยบาย ขอ้ 2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยา่ง
ต่อเน่ือง ยกระดบัสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันาและส่งเสริมรูปแบบ
โครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่คล่องตวัสูง และปรับปรุงระบบบริการ
ประชาชนใหเ้ป็นเชิงรุกมากข้ึน ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยบ์ริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการ
ใหบ้ริการท่ีหลากหลายข้ึน และการใหบ้ริการถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบ
รัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ มุ่งเนน้การจดัการความรู้และพฒันาส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวตักรรมในการทาํงานอยา่งประหยดั
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และมีประสิทธิภาพ” กลยทุธ์ “ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั                  
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ีผา่นระบบการบริหารงานจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั                  
แบบบูรณาการ” (สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย,์ 2556, หนา้ 53-55) 

จากขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมชาติของจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ มีทรัพยากรธรรมชาติ ดงัน้ี  
1.  ทรัพยากรป่าไม ้ในจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่เป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวนมีมากท่ีสุด จาํนวน 

1,750,069.50 ไร่ รองลงมาเป็นอุทยานแห่งชาติ จาํนวน 137,608 ไร่ ตามลาํดบั ดงัตารางท่ี 16 
 

ตารางท่ี 16  ขอ้มูลเปรียบเทียบทรัพยากรป่าไมใ้นจงัหวดับุรีรัมย ์ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555-2556 
 

ทรัพยากรป่าไม้/ 
ประเภทป่าไม้ 

พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 

แปลง ตร.กม. ไร่ แปลง ตร.กม. ไร่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ - - - 22 7,000.278 1,750,069.50 
อุทยานแห่งชาติ - - - 1 550.432 137,608 
วนอุทยาน - - - 1 5.80 1,450 
ป่าไมถ้าวรของชาติ - - - 10 167.976 41,994 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า - - - 1 781.944 195,486 
เขตหา้มล่าสตัวป่์า - - - 4 81.112 20,278 

รวม - - - 39 8,587.542 2,146,885.50 
 

2.  หิน บุรีรัมยมี์ภูเขาไฟท่ีดบัแลว้ 6 ลูก บริเวณรอบ ๆ ภูเขาไฟ ยงัอุดมไปดว้ยหิน                  
บะซอลท ์ท่ีมีคุณภาพดี แขง็แกร่ง เหมาะสาํหรับใชใ้นการก่อสร้างอาคาร ถนน และงานก่อสร้าง          
ทัว่ ๆ ไปจึงมี ผูป้ระกอบกิจการโรงโม่หินในจงัหวดัจาํนวนมากถึง 10 โรง ส่งหินท่ีบดยอ่ยแลว้            
ไปขายในหลาย ๆ จงัหวดั 

3.  ทรายนํ้าจืด มีทรายนํ้าจืดอยูริ่มฝ่ังแม่นํ้ามูล ในทอ้งท่ีอาํเภอคูเมืองพทุไธสง                    
และอาํเภอสตึก มีผูป้ระกอบการดูดทรายหลายราย 

4.  ดินในจงัหวดัมีลกัษณะเป็นดินร่วนปนทราย  
5.  แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 
 5.1  แม่นํ้ ามูล อยูท่างตอนเหนือของจงัหวดั มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปี 256.69 ลา้น

ลูกบาศกเ์มตร เป็นแหล่งนํ้าสาํคญัในการอุปโภค-บริโภค และเพื่อการเกษตร 
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 5.2  ลาํนํ้ าชี เป็นลาํนํ้ าแบ่งเขตจงัหวดับุรีรัมย ์และสุรินทร์ อยูท่างทิศตะวนัออกของ
จงัหวดั มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปี ประมาณ 444.69 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

 5.3  ลาํปลายมาศ ไหลมาจากจงัหวดันครราชสีมา สู่ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดั
บุรีรัมย ์มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปีประมาณ 464.72 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

 5.4  ลาํนางรอง เกิดจากเทือกเขาทางดา้นทิศใตข้องจงัหวดับุรีรัมย ์มีปริมาณนํ้าท่า
เฉล่ียทั้งปีประมาณ 271.71 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  

 5.5  ลาํปะเทีย เกิดจากเทือกเขาทางตอนใตข้องจงัหวดั มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปี
ประมาณ 161.76 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

  5.6  ลาํพงัชู มีปริมาณนํ้าท่าเฉล่ียทั้งปีประมาณ 146.40 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
  จงัหวดับุรีรัมย ์มีลุ่มนํ้ายอ่ยทั้งหมด จาํนวน 10 ลุ่มนํ้า ปัจจุบนัสามารถเกบ็กกันํ้าได้

รวมทั้งส้ิน 933.45 ลา้นลูกบาศกเ์มตร แต่จากการวิเคราะห์จงัหวดับุรีรัมยมี์ความตอ้งการใชน้ํ้ า
ปริมาณทั้งส้ิน จาํนวน 1,010,44-1,157,95 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ซ่ึงยงัขาดปริมาณนํ้าอีกประมาณ 
72.99-224.6 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ของจงัหวดับุรีรัมยส่์งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ในจงัหวดับุรีรัมย์
สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมืองได้
กล่าววา่ 

“ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนบา้นโคกเมืองของเราเหมือน ไดรั้บอานิสงส์จากบรรพบุรุษ        
ท่ีไดส้ร้างพื้นท่ีในเขตน้ีไวเ้ป็นทุนใหแ้ก่ลูกหลานเปรียบเสมือนเรามีบุญเก่า ซ่ึงพื้นท่ีในเขตน้ี                
เป็นพื้นท่ีท่ีมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่ามหาศาล นั้นกคื็อดินภูเขาไฟ เป็นพื้นดินท่ีมีคุณค่า
สาํหรับลูกหลานชาวนา ในเขตพื้นท่ีของเรา บา้นโคกเมืองเป็นชุมชนท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีดี 
ซ่ึงมีอยูใ่นบริเวณเขตพื้นท่ีภูเขาไฟเป็นชุมชนท่ีอยูร่ะหวา่งกลาง ของพื้นท่ีภูเขาไฟ 3 ลูก คือ                  
ภูเขาพนมรุ้ง ภูเขาไปรบดั และภูเขาองัคาร (ประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์,                                 
8 พฤศจิกายน 2558) 

นอกจากน้ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
“หากมองในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ินตอ้งหยบิยทุธศาสตร์เหล่าน้ีแลว้เขา้ไป             

คลุกคลี เขา้ไปทาํความเขา้ใจกบัชุมชน ซ่ึงทอ้งถ่ินกไ็ดด้าํเนินการในบางเร่ืองไปแลว้ เช่น เร่ืองของ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเรามีโครงการใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัเรา ในการดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม” 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้าก, สัมภาษณ์,14 พฤศจิกายน 2558)  
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ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟ ไดก้ล่าววา่  
“ในชุมชนบา้นโคกเมือง มีประวติัศาสตร์อนัยาวนานและสาํคญัในชุมชนของเราเหมือน

เราไดกิ้นบุญเก่าจากบรรพบุรุษท่ีไดส้ร้างสรรคเ์อาไวท้าํใหชุ้มชนของเราไดรั้บการสืบทอดมาตั้งแต่
ยคุนั้นมาจนถึงปัจจุบนัเรียกวา่เราไดรั้บมรดกจากบรรพบุรุษจึงทาํใหชุ้มชนของมีความเป็นอยูท่ี่ดี    
มีความเขม้แขง็ประกอบกบัพื้นท่ีบา้นโคกเมืองมีทรัพยากรดินท่ีมีคุณค่าเรียกวา่ดินภูเขาไฟ เหมาะแก่
การผลิตพืชการเกษตรเช่นขา้วหอมมะลิ  ดงันั้นเราจึงภูมิใจในบา้นโคกเมืองของเราซ่ึงกลายเป็น
แหล่งท่องเท่ียวสาํคญัทางประวติัศาสตร์และมีสภาพทางภูมิศาสตร์ดี เพราะเราอยูใ่นท่ามกลาง            
ของภูเขาหลายลูก เช่น เขาพนมรุ้ง เขาปลายบดั เขาองัคาร พื้นท่ีในบา้นโคกเมืองส่วนมาก                
เป็นดินเหนียวเหมาะในการปลูกขา้วมะลิ 105 ซ่ึง ดร.สุนทร ศรีหะเนิน ท่านไดคิ้ดคน้เก่ียวกบั            
ขา้วมะลิ 105 และมีขา้วมะลิดินภูเขาไฟ ชุมชนเรามีปราสาทเมืองตํ่า มีแหล่งเรียนรู้ 6 แหล่งดว้ยกนั 
ชุมชนเราจะแบ่งกนัรับผดิชอบ ส่วนกลุ่มของเราจะมีความถนดัเร่ืองของขา้วมะลิอินทรีย ์              
(ประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตขา้วดินภูเขาไฟ ไดก้ล่าววา่  
“บา้นโคกเมืองมีดินภูเขาไฟซ่ึงมีแร่ธาตุดี เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีและสมบูรณ์

สาํหรับเกษตรกรนบัวา่ชุมชนมีความโชคดีในดา้นยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความสมดุลอยา่งย ัง่ยนื” (ประธานกลุ่มออมทรัพยข์า้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, 
สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) 

นอกจากน้ีประธานกลุ่มผลิตขา้วดินภูเขาไฟ ไดก้ล่าวเพิม่เติมอีกวา่  
 “ดงันั้นเขตพื้นท่ีตรงน้ีจึงเหมาะสมกบัการปลูกขา้วมะลิหอม 105 อยา่งมาก ชุมชนท่ีอยู่

ในบริเวณภูเขาไฟทั้ง 3 ลูก ซ่ึงเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอาํนวยผลใหเ้กษตรกร แต่เดิมชาวบา้น
ยงัไม่รู้วา่ในชุมชนบา้นโคกเมืองมีทรัพยากรท่ีมีคุณค่าโดยไดเ้กษตรประจาํตาํบล ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ
ในการเป็นพี่เล้ียงใหก้บัเกษตรกร และไดใ้หค้วามรู้เรา เก่ียวกบัความหอมของขา้วมะลิ 105 วา่             
เกิดจากการใชปุ๋้ยอินทรีย ์ดงันั้นทางกลุ่มจึงไดรู้้จึงร่วมกนัยดึถือและปฏิบติัตามแนวคิดน้ี และ
เกษตรกรสามารถผลิตขา้วมะลิหอม จนกระทัง่เกษตรกรไดเ้ห็นความสาํคญัแลว้กม็ารวมกลุ่มกนัข้ึน 
จึงไดผ้ลิตขา้วเพื่อแปรรูปจาํหน่ายโดยสามารถกาํหนดราคาขายเองได ้จุดเด่นของเกษตรกร                    
บา้นโคกเมือง นอกจากเกษตรกรไดร้วมกลุ่มกนัผลิตขา้วแปรรูปขายไดแ้ลว้ เรายงัมีการรวมกนั              
ตั้งกลุ่มออมทรัพยโ์ดยใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการออมทรัพยก์นั (ประธานกลุ่มผลิตขา้วดินภูเขา
ไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) 

 



 281 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าววา่  
 “ชุมชนจะเขม้แขง็ องคก์รท่ีจะเขม้แขง็ ตอ้งมาจากคนในชุมชนในท่ีสุดการจะนาํเอา

ยทุธศาสตร์ไหนมากต็ามถา้คนไม่ดีกไ็ปไม่รอดจะดีแค่ไหนเขียนดีแค่ไหนถา้คนไม่ดีกไ็ปไม่รอด 
เพราะฉะนั้น ในยทุธศาสตร์ขอ้แรกเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีเราตอ้งเอามาปรับใหเ้ขา้กบัชุมชน เพราะฉะนั้น
แต่ละชุมชน 2546 หมู่บา้นชุมชนของจงัหวดับุรีรัมยเ์รานั้นทาํไมถึงแตกต่างกนั ซ่ึงอยูก่บัคน          
ในชุมชนและความฉลาดของคน ตรงน้ีเป็นส่วนท่ีจะดึงวฒันธรรม ดึงจารีตประเพณีเขา้มา ผกูโยง
กบัเร่ืองของเงินตรา ผกูโยงในเร่ืองของเศรษฐกิจสงัคมท่ีจะตอ้งมี เพราะวา่ เราจะตดัส่ิงเหล่าน้ี            
ไม่ได ้ตดัในเร่ืองของเงินตราออกไม่ได ้ตดัในเร่ืองของเศรษฐกิจไม่ได ้ เพราะวา่เราตอ้งพึ่งพา                    
ในหลกัของปัจจยั 4 ตรงน้ียทุธศาสตร์ท่ีเนน้ไปท่ีใหค้นเป็นคนดี รวมไปถึงทุกเร่ืองรวมไปถึง
ยทุธศาสตร์ขอ้ท่ี 8 ไปดว้ยวา่ ทาํอยา่งไรเราจะมีทุนไวใ้นการพึ่งพาตนเอง เพราะฉะนั้น จึงเกิด
องคก์ร เกิดกลุ่ม เกิดการรวมกลุ่ม เกิดการสะสม เกิดการออมดว้ยการเอาวฒันธรรมชุมชนมาเป็น
องคป์ระกอบในการขบัเคล่ือนยทุธ์ศาสตร์ท่ีเป็นยทุธศาสตร์หลกัของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดั                
แลว้ผนวกในการส่งไปยงัหมู่บา้นและชุมชน เพื่อจะสร้างคนใหเ้ป็นคนดีใหไ้ดน้ัน่กคื็อ เร่ืองของ
หลกัธรรม จะมองในแง่ของวิถีของวฒันธรรมนาํมาซ่ึงความเจริญแลว้กพ็ฒันาคนนาํไปสู่ในการท่ี
เราจะคดัสรรค ์เรียกวา่จดัสรรทุนทางสงัคมท่ีเป็นเงินตราท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ไม่วา่จะเป็นนํ้า 
เป็นป่า เป็นส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นและชุมชนจะถูกจดัการโดยคนท่ีเป็นคนดีเหล่าน้ี”                   
(ประธานกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

ผลจากการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็   
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก นายกเทศมนตรีเทศบาลพนมรุ้งไดก้ล่าววา่  
“การรวมกลุ่มกนัทาํเห็ดฟางสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัวเทศบาลไดส้นบัสนุน

เร่ืองการศึกษาวิธีการทาํเช้ือเห็ดฟาง เพื่อนาํมาผลิตเช้ือเห็ดจากศูนยว์ิจยั เช้ือเห็ด เพื่อจาํหน่ายใหแ้ก่
ชุมชนไดท้าํเห็ดฟาง ซ่ึงเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนมีอาชีพเสริมจากการทาํนา อีกทั้งยงัส่งเสริมเร่ือง
การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์โดยเร่ิมเรียนรู้จากศูนยก์ารเรียนรู้จากนั้นกล็งทุนซ้ืออุปกรณ์ผลิตปุ๋ย โดยให้
ชุมชนรวมกลุ่มกนัผมไดจ้ดัซ้ือเคร่ืองผลิตปุ๋ยใหแ้ต่ละชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง” (นายกเทศมนตรี
เทศบาลพนมรุ้ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558)  

นอกจากน้ีประธานกลุ่มผลิตขา้วดินภูเขาไฟ ไดก้ล่าวเพิม่เติมอีกวา่  
 “เราเห็นราคาขา้วถูกเกินไป จึงไม่สามารถยอมรับการกาํหนดราคาของทอ้งตลาดได ้               

จึงไดร้วมกลุ่มกนัข้ึน และสามารถกาํหนดราคาขา้วเองได ้เม่ือเราไดน้าํขา้วมาแปรรูป และเรา
กาํหนดราคาเองได ้เราจึงภูมิใจ เราไดกิ้นขา้วปลอดภยั และคนอ่ืน ๆ กไ็ดกิ้นขา้วของเราท่ีมีความ
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ปลอดภยั เราเอาวิกฤตมาเป็นโอกาส จนสามารถยนืหยดัอยูไ่ด ้ผลท่ีได ้คือ การยอมรับ และ
ความสาํเร็จของอาชีพ” (ประธานกลุ่มผลิตขา้วดินภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 
2558)  

จากการสนทนากลุ่ม ( Focus group) ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน
ในการอยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสนัติและเก้ือกลูกนั ดว้ยการส่งเสริม
สิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา ใชป้ระโยชน์
และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินดงัน้ี  

1.  สร้างความตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม     
ท่ีมีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอาํนาจการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ินใหชุ้มชนท่ีมีศกัยภาพเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูละพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ   

2.  สนบัสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิตเพื่อการยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรม อาทิ การใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินเพื่อความมัน่คงดา้นอาหารและเป็นสมุนไพร
เพื่อรักษาโรค โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจดัการป่าชุมชนเป็น
แหล่งอาหาร การจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง การบริหารจดัการลุ่มนํ้าอยา่งบูรณาการ การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเมือง เช่น ขยะ นํ้ าเสีย เป็นตน้ตลอดจนโอกาสใหไ้ดรั้บการชดเชยหากเกิด
การทาํลายทรัพยากรของชุมชนโดยกิจการอ่ืนนอกชุมชน 

3.  เสริมสร้างขีดความสามารถและองคค์วามรู้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหเ้ป็นภาคีหลกัในการอนุรักษฟ้ื์นฟแูละจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัการป่าและพื้นท่ี
อนุรักษ ์การจดัการลุ่มนํ้า การจดัการและฟ้ืนฟปู่าชายเลน การจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์น
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยมีการใชแ้ละแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งยติุธรรม 

สรุปยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการ            
อยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสนัติและเก้ือกลูกนั ดว้ยการส่งเสริมสิทธิ
ชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา ใชป้ระโยชนแ์ละ
เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การสร้าง
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ความตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวิถีชีวิต 
สนบัสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เช่ือมโยงกบัการผลิตเพื่อการยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรม เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์
ความรู้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

ยุทธศาสตร์ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบ 
ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ของจงัหวดับุรีรัมย ์“ประชาสังคมมี

ความมัน่คง และมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น”มีความสอดคลอ้งกบัแผนบริหารราชการ
แผน่ดิน (พ.ศ. 2555-2558) นโยบายท่ี 8 “นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ขอ้ 8.1 
“ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน” เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย ขอ้ 1 “ระบบการบริหารงาน
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจากประชาชน” 
นโยบาย ขอ้ 2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง 
ยกระดบัสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง 
และระบบการบริหารงานใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่คล่องตวัสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้
เป็นเชิงรุกมากข้ึน ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยบ์ริการ ครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบ้ริการท่ี
หลากหลายข้ึน และการใหบ้ริการถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบรัฐบาล
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ มุ่งเนน้การจดัการความรู้และพฒันาส่วนราชการและหน่วยงาน           
ของรัฐใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวตักรรมในการทาํงานอยา่งประหยดัและมี
ประสิทธิภาพ” กลยทุธ ์“ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั ใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของพื้นท่ีผา่นระบบการบริหารงานจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ” 
(สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย,์ 2556, หนา้ 54-56) 

จากการศึกษาขอ้มูลในดา้นผลการดาํเนินงานในยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและ
ความสงบของจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ “จงัหวดักาํลงัเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่จึง
จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติใหพ้ร้อมเผชิญสถานการณ์
ปัญหาและภยัท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจะมีความแตกต่างกนั
ไปตามสภาพพื้นท่ีและสมัพนัธ์เช่ือมโยงใกลชิ้ดกบั” 

มิติต่าง ๆ รวมทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศโดยรวมสูงข้ึน
จึงทาํใหไ้ม่อาจป้องกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติ            
ไดด้งัในอดีตประกอบกบัประเทศตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จึงจาํเป็นตอ้งเตรียม
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ความพร้อมในระดบัพื้นท่ีดงันั้นสถานการณ์ปัญหาและภยัความมัน่คงท่ีสาํคญัจาํแนกเป็น 2 ส่วน
โดยพิจารณาจากลกัษณะของปัญหาและภยัคุกคามท่ีมีจุดเนน้ในแต่ละส่วนดงัน้ี 

ส่วนแรกปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเก่าซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิม 
(Traditional security) โดยมีปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนัรวมทั้งยงัจะส่งผลกระทบ
ต่อไปในอนาคตไดแ้ก่ 1) การสูร้บตามแนวชายแดน 2) การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง                         
3) ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน 4) การลกัลอบคา้อาวธุสงคราม 

ส่วนท่ีสองปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่
แบบเดิม (Non-traditional security) และเม่ือประเทศไทยตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

เน่ืองจากจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นจงัหวดัท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนประเทศเพื่อบา้น คือ ประเทศ
กมัพชูา ปัญหาท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดนระยะต่อไปมีทั้งปัญหา 
และภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่และ              
หลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื้นท่ีจงัหวดัชั้นในอยา่งต่อเน่ือง ประกอบดว้ยการสูร้บตามแนว
ชายแดน ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การคา้อาวธุสงคราม              
การกาํหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ               
และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน สาธารณภยัขนาดใหญ่โรคระบาดตามแนวชายแดน
อาชญากรรมขา้มชาติ จากขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพยติ์ดในจงัหวดับุรีรัมยด์า้นยาเสพติด 
 
ตารางท่ี 17  ขอ้มูลสถิติคดีท่ีเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดในจงัหวดับุรีรัมย ์ 
 

สถิติคดีทีเ่กีย่วกบัปัญหายาเสพติด 
ปี พ.ศ. 

2555 2556 2557 

1.  ยาบา้ 3,122 4,510 3,280 
2.  กญัชา 41 64 65 
3.  เฮโรอีน - - 1 
4.  ยาไอซ ์ 38 19 39 
5.  สารระเหย 97 125 67 
6.  อ่ืน ๆ - - - 
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จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ  
ของจงัหวดับุรีรัมย ์ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ สามารถสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี  

ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ดว้ยการส่งเสริมความมัน่คง                     
ของครอบครัว การจดับริการทางสงัคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมท่ีดีงาม การสร้างระบบ
ความสมัพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของชุมชนและระหวา่งชุมชนอยา่งเท่าเทียมดว้ยบริบท
ทางศาสนาและวฒันธรรมชุมชน และการใหค้วามคุม้ครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวงั
ช่วยเหลือเยยีวยาเม่ือชุมชนเผชิญกบัภยัพิบติัต่าง ๆ โดย 

1.  เสริมสร้างครอบครัวใหมี้ความมัน่คง มีสมัพนัธภาพท่ีดี มีความเขม้แขง็ทางคุณธรรม
จริยธรรมในครอบครัว โดยจดักิจกรรมปฏิสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง ใชส่ื้อชุมชนและส่ือสาธารณะ            
ใหข้อ้มูลข่าวสารสนเทศท่ีเป็นประโยชนใ์นการดาํรงชีวิต เช่น ความรู้ดา้นโภชนาการ คาํปรึกษา 
การใชชี้วิตสมรสและการเป็นพอ่แม่ท่ีดี วธีิการเขา้รับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภณัฑก์ารเกษตร 
ช่องทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผา่นบทบาทชายหญิง การจดั
กิจกรรมเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบนัทางศาสนาอยา่งสมํ่าเสมอ  

2.  เสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหเ้อ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยา่งต่อเน่ือง เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนยก์าร
เรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิตของหน่วยงานรัฐ พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น ฯลฯ รวมทั้งอาํนวยความสะดวก
ใหชุ้มชนเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ภายนอกอยา่งสมํ่าเสมอดว้ยสาระและเคร่ืองมือท่ีหลากหลายในราคาถูก 
เช่น การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม รายการวิทยโุทรทศัน์ท่ีสร้างสรรค ์อินเทอร์เน็ตประจาํชุมชน 
ส่ือส่ิงพิมพ ์ฯลฯ 

3.  เสริมสร้างความมัน่คงในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลกัประกนัชีวิต 
สวสัดิการสงัคม ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นสุขภาพและท่ีอยูอ่าศยั การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชน โดย 

 3.1  สนบัสนุนการระดมทุนในชุมชนเพือ่การออมทรัพยใ์นรูปแบบต่าง ๆ เช่น             
กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์สหกรณ์ออมทรัพย ์การออมวนัละบาท ฯลฯ เพื่อเป็นแหล่งทุนในการพฒันา
อาชีพและจดัสวสัดิการขั้นตน้ของชุมชน ควบคู่กบัการสร้างวินยัในการใชจ่้าย รวมไปถึงการ
ส่งเสริมใหมี้การออมสินทรัพยอ่ื์น ๆ ของคนในชุมชน เพื่อช่วยลดรายจ่าย เพิ่มรายไดใ้นการ
ประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิต เช่น การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน นํ้า ป่าพืชผกั ผลไม ้           
และสตัว ์เป็นตน้ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าววา่ 
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 “การกาํหนดนโยบายระดบัจงัหวดั ระดบัหมู่บา้นชุมชนมีความสาํคญัท่ีสุด แต่ 
เพราะวา่คนจะเป็นผูน้าํนโยบายนั้นไปแปลการปฏิบติัเพื่อนาํมาสู่ความเขม้แขง็สู่ความยัง่ยนืสู่            
ความมัน่คงถาวรในชุมชนเพราะฉะนั้นจะผนวกในยทุธศาสตร์ของจงัหวดัโดยเฉพาะในชุมชน                  
ไดน้าํเอา มาเป็นกรอบในการขบัเคล่ือนนัน่กคื็อขอ้แรก ตอ้งเป็นคนดี คนดีของเราแต่ละคนอาจจะ
แตกต่างกนัดี มีตวัช้ีวดัอีกมากมาย แต่ดีส่ิงหน่ึงท่ีเราจะมีกรอบตวัช้ีวดักคื็อ ดีเพื่อสงัคม ดีเพื่อชุมชน
ของเรา เราเอากรอบของคิดดี ทาํดี คิดใหดี้ในส่ิงท่ีจะทาํ พดูใหดี้ในส่ิงท่ีคิดออกไป แลว้ปฏิบติัใหดี้
ตามท่ีท่านไดพ้ดูถึงเพราะฉะนั้น เราจะบอกวา่ผูน้าํดีของเราคือ ดีในทุกส่วน เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั
ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั แลว้ในขณะเดียวกนัเช่ือมโยงในประโยชน์ของชุมชนมากกวา่ส่วนของตน
แลว้ขณะเดียวกนัท่ีเราใหม้ากท่ีสุดนัน่คือ คนในชุมชนของเราดว้ยการพฒันาคนเป็นคนดีในกรอบ
ของศีลธรรมในกรอบของคุณธรรม ท่านมาท่ีน่ีร้านคา้ท่ีน่ีของเราจะไม่มีการขายส่ิงเสพติดเหลา้บุหร่ี 
จะไม่มีการขายส่ิงเสพติดเหล่าน้ีแลว้กจ็ะช่วยในระบบของการประชาสมัพนัธ์ในการขบัเคล่ือนเพื่อ
เอาบุญเขา้มาก่อนมีทุนในการขบัเคล่ือนงานเพราะถา้ท่านมาสมัผสักบัชุมชน ท่านจะเห็นกิจกรรม
วฒันธรรมทุกๆกิจกรรมของทางวดัจะถูกปรากฏอยูใ่นชุมชน แลว้ค่อยเคล่ือนตวัจากชุมชนเขา้สู่วดั
เพื่อใหเ้ห็นวา่วฒันธรรมจะตอ้งเกิดจากคนในชุมชนก่อน เกิดจากครอบครัว แลว้นาํไปสู่สถานท่ีนัน่
กคื็อวดัวาอาราม เราเรียกวา่ การบริหารจดัการบนหลกั บวร บา้น วดั โรงเรียน มนัจะเช่ือมกนั บ. คือ
บา้นมีความสาํคญัท่ีสุดของคนในชุมชน จากนั้นกเ็ป็นวดั และโรงเรียนเช่ือมต่อซ่ึงกนัและกนั 
เพราะฉะนั้นกระบวนการในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ของจงัหวดั เราบอกวา่จะสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จ
อยูท่ี่คนจะมัน่คงถาวรหรือไม่กอ็ยูท่ี่คนจะยัง่ยนืพึ่งพาอาศยักนัไดก้อ็ยูท่ี่คน เพราะฉะนั้น คนจึงเป็น
ตวัหลกั หรือเรียกวา่ ทุนมนุษย ์เป็นทุนท่ีสาํคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนงาน” (ประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

 3.2  สร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใชป้ระโยชนจ์ากความหลากหลาย            
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร โดยการทาํเกษตรผสมผสาน
ใหมี้กินตลอดปี การใชส้มุนไพรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทดแทนการใชส้ารเคมีและเพื่อความ
ปลอดภยัของอาหาร ควบคู่กบัการเสริมสร้างใหชุ้มชนมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวงั
สุขภาวะของชุมชนทั้งโรคอุบติัใหม่ โรคระบาดซํ้า การมีสุขอนามยัท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู่
ปลอดมลภาวะดงัท่ีพฒันาการจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 

 “ความเจริญในมิติดา้นการเกษตร ทุกวนัน้ีครัวเรือนไหนท่ีทาํนาแลว้ไม่ใชปุ๋้ยเคมีไม่
ใชส้ารเคมีแทบจะไม่มี ซ่ึงส่ิงเหล่านั้นไดส้ัง่สมมานาน  เราลองไปเจาะเลือดตรวจดูไดเ้ลย เกษตรกร
ทุกวนัน้ีมีใครบา้งท่ีไม่มีผลกระทบกบัส่ิงเหล่าน้ี ถา้ไปเจาะเลือดอาจจะมีสกั 2% ท่ีในเลือดไม่มี
สารเคมี เกษตรกร รู้เร่ืองเหล่าน้ีไหมกระทรวงเกษตรจะตอ้งเขา้มาแกไ้ขโดยไปดูเร่ืองปุ๋ย                
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ยาปราบศตัรูพชื เพราะมีประโยชน์กบันายทุน เราพาชาวบา้นทาํปุ๋ยอินทรีย ์เอาสะเดามาหมกั               
เขาทาํไมจึงไม่ทาํ เพราะเกษตรไม่เคยส่งเสริม เพราะมีออฟชัน่ แลว้ไปซ้ือปุ๋ยมาจากต่างประเทศ  
เงินไหลไปต่างประเทศ เวลาขายขา้ว ขายในประเทศ เอาขา้วไปขายในต่างประเทศ แลว้ใครขายขา้ว
ถูก กช็าวนาน้ีคือความทนัสมยั แต่เราไม่เคยพฒันาใหเ้ราไดรู้้ (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 
18 พฤศจิกายน 2558)  

 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้าก ไดก้ล่าววา่ 
 “ในดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารนั้นบา้นโคกเมือง ซ่ึงชาวบา้นโคกเมืองไดป้ลูก

แตงโมกนัเป็นร้อยไร่ หรือ ไม่ตํ่ากวา่ 500-600 ไร่ น้ีคือ เศรษฐกิจของชุมชน แตงโมท่ีโคกเมืองอร่อย 
เพราะเรามีดินดาํ ภูเขาไฟ แต่ส่ิงท่ีตามมาทาํอยา่งไรแตงโมเราจึงจะเป็นอินทรีย ์เป็นแตงโมอินทรีย ์
นั้นคือ มาตรฐานท่ีเราจะตอ้งรักษาไว ้น้ีกคื็อทอ้งถ่ินเองจะตอ้งมีส่วนไปเก่ียวขอ้งในการไปส่งเสริม 
น้ีคือ ยทุธศาสตร์จึงจะไปส่งเสริมใหท้าํอยา่งไรถึงไดอิ้นทรียม์ากข้ึน ปัจจุบนัน้ีขา้วทัว่ไปจะขาย
ใหก้บัตลาดไม่ไดแ้ลว้ ดงันั้นทาํอยา่งไรจึงจะสามารถผนวกกนัได ้แต่ทาํอยา่งไรเราจึงจะได ้              
ขา้วอินทรียม์ากข้ึน ทาํอยา่งไรเราจึงจะแปรรูปขา้วไดเ้พิ่มข้ึน เราจึงตอ้งเอายทุธศาสตร์เขา้ไปใช”้             
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

 3.3  เตรียมความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพบริการ ใหชุ้มชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสามารถในการจดับริการทางสงัคมขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนแต่ละช่วงวยัและวิถีชีวิตในชุมชน เช่น การจดัศูนยเ์ดก็เลก็
ในชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทพอ่แม่ การจดับริการดูแลผูสู้งอายุ
โดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหค้วามช่วยเหลือ เดก็ สตรี คนพิการ 
ผูสู้งอายแุละผูด้อ้ยโอกาสท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา
ชุมชนน่าอยูแ่บบองคร์วมท่ีมุ่งสู่ความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภยั และความมีระเบียบวินยั 
ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัผูเ้ป็นพฒันาการจงัหวดับุรีรัมยไ์ดก้ล่าววา่ 

 “เรามองถึงอยา่งน้ีถา้เรามองดูชุมชนท่ีเขม้แขง็ เรามองดูชุมชนเรามองในมิติไหนบา้ง 
ผมมอง 3 มิติ คือ มิติท่ี 1) ชุมชนท่ีมีการเรียนรู้กคื็อชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพราะฉะนั้นชุมชนใดกต็าม 
ท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบ ยอมรับในการเรียนรู้แลกเปล่ียนกนัได ้ผมเช่ือมัน่วา่น้ี คือ
จุดเร่ิมตน้ของการสร้างความเขา้ใจกนั มิติท่ี 2) เป็นชุมชนท่ีปลอดจากการความครอบงาํ ชุมชน
เขม้แขง็เป็นชุมชนท่ีไม่มีความครอบงาํใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการครอบงาํของคนในชุมชนเอง       
กต็าม คือ คนไทยเราโดยนิสยัของคนไทยเรามีความเช่ือมัน่ในผูน้าํ ศรัทธาในตวัผูน้าํ แต่บางคร้ัง
ความเช่ือมัน่และศรัทธามนันาํมาซ่ึงความครอบงาํ ครอบงาํทั้งความคิด ครอบงาํทั้งวิธีกระบวนการ
ในการดาํเนินชีวิต และการบริหารจดัการชุมชน ถา้ชุมชนท่ีปราศจากการครอบงาํใด ๆ ทั้งส้ิน 
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ชุมชนเหล่านั้นจะเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ภายใตก้ารเรียนรู้ และสุดทา้ยมิติท่ี 3) เป็นชุมชนแห่ง
การตดัสินใจ ในเม่ือมีกระบวนการในการคิด เรียนรู้ดว้ยการปราศจากการครอบงาํ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกคื็อ
ความโปร่งใส การยอมรับ ภายใตเ้วทีประชาคม ภายใตเ้วทีของประชาธิปไตย แลว้กม็าตดัสินใจ
ดว้ยกนัวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนัน่แหละ คือประโยชน์ของชุมชน เพราะฉะนั้นผมจึงมองวา่ สงัคมท่ีมีความ
เขม้แขง็มองดว้ยมิติ องคป์ระกอบ 3 ส่วน” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

 ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไดก้ล่าววา่ 
 “ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็มีมุมมอง 3 มิติ คือ มิติท่ี 1) ชุมชนท่ีมีการเรียนรู้กคื็อ ชุมชน

แห่งการเรียนรู้ เพราะฉะนั้นชุมชนใดกต็าม ท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบยอมรับในการเรียนรู้
แลกเปล่ียนกนัได ้มิติท่ี 2) เป็นชุมชนท่ีปลอดจากการความครอบงาํ ชุมชนเขม้แขง็เป็นชุมชนท่ีไม่มี
ความครอบงาํใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการครอบงาํของคนในชุมชนเองกต็าม คือคนไทยเรา               
โดยนิสยัของคนไทยเรามีความเช่ือมัน่ในผูน้าํ ศรัทธาในตวัผูน้าํ แต่บางคร้ังความเช่ือมัน่และศรัทธา
มนันาํมาซ่ึงความครอบงาํ ครอบงาํทั้งความคิด ครอบงาํทั้งวิธีกระบวนการในการดาํเนินชีวิต               
และการบริหารจดัการชุมชน ถา้ชุมชนท่ีปราศจากการครอบงาํใด ๆ ทั้งส้ิน ชุมชนเหล่านั้นจะเป็น
ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ภายใตก้ารเรียนรู้ มิติท่ี 3) เป็นชุมชนแห่งการตดัสินใจ ในเม่ือมีกระบวนการ
ในการคิด เรียนรู้ดว้ยการปราศจากการครอบงาํ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกคื็อความโปร่งใส การยอมรับ ภายใต้
เวทีประชาคมภายใตเ้วทีของประชาธิปไตย แลว้กม็าตดัสินใจดว้ยกนัวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนัน่แหละ คือ
ประโยชน์ของชุมชน เพราะฉะนั้นผมจึงมองวา่ สงัคมท่ีมีความเขม้แขง็มองดว้ยมิติ องคป์ระกอบ           
3 ส่วน” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) และจากการสนทนากลุ่ม 

 3.4  พฒันาศกัยภาพของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประสานงาน
กบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยัของชุมชน เช่น ผลกระทบของการเปิดการคา้เสรี
หรือการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ อาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเดน็การคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝ้าระวงัความเส่ียง
จากภยัพิบติัจากธรรมชาติ ความเส่ียงจากราคาผลิตภณัฑก์ารเกษตร ความเส่ียงจากโรคอุบติัใหม่ 
และโรคระบาดซํ้า โดยมีระบบการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งครบวงจรและมีประสิทธิภาพดงัท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัไดก้ล่าววา่ 

 “การบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลต่อทุนดา้นมนุษยคื์อทาํใหค้นชุมชนไดม้องเห็น
การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในส่วนของตาํบลจระเขม้ากไดค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
เน่ืองจากในชุมชนไดมี้ปราชญช์าวบา้นท่ีมีทกัษะความรู้ ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ดงันั้นองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจระเขม้ากจึงไดเ้ลง็เห็นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา และขบัเคล่ือน
ชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ โดยการใชป้ราชญช์าวบา้นท่ีมีความรู้ ความสามารถมาใหค้วามรู้แก่คน
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ในชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแลกเปล่ียนกนัโดยใชส้มาชิกในชุมชนเป็นตน้ทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหเ้กิด
ประโยชน์ไดม้ากท่ีสุด” (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

 3.5  เช่ือมโยงบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา และ
สถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟคู่านิยมการทาํงาน
ร่วมกนั เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาลาํนํ้ า เป็นตน้การปฏิบติัตามหลกัธรรมและการทาํนุบาํรุง
ศาสนา การช่วยเหลือเก้ือกลูกนัฉนัทเ์ครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝ้าระวงัพฤติกรรมเส่ียง
ของเดก็และเยาวชน รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจและเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรมและ             
ชนต่างชาติพนัธ์ุ รณรงคส์ร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหค้นในชุมชนเป็นพลเมืองดีมีความรับผดิชอบ 
ต่อส่วนรวม มีความซ่ือสตัย ์รักและภาคภูมิใจในบา้นเกิด รวมทั้งสนบัสนุนการเป็นอาสาสมคัร
ชุมชนการดาํเนินการดงักล่าว เป็นไปในทางเดียวกนักบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก                   
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้าก ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 

 “สาํหรับดา้นการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินนั้นความปลอดภยัตอ้งมาก่อนเป็นอนัดบัหน่ึง 
เกิดจากความร่วมมือของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เช่นเจา้หนา้ท่ี เรามีตาํรวจบา้นใหก้ารดูแลความ
ปลอดภยั น้ีคือส่ิงท่ีทอ้งถ่ินนาํยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัมาใช ้ในเร่ืองของการท่องเท่ียว ในเร่ือง
นโยบาย 9 ดี ของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยใ์นเร่ืองการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่น 9 ดี 
เพราะเราถือวา่ ทอ้งถ่ินชุมชนของเราเป็นแหล่งท่องเท่ียว ถา้หากแหล่งท่องเท่ียวใดเกิดมีการลกัขโมย 
การก่ออาชญากรรมต่าง ๆ แลว้ใครจะมาเท่ียวท่ีน่ีอนัน้ีเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีตาํบลจระเขม้ากจะตอ้งมอง
ในระดบัตน้ ๆ เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บันกัท่องเท่ียว ทางดา้นความปลอดภยั และเป็นการได้
บริการนกัท่องเท่ียวเป็นอยา่งดี” (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 
2558) 

 ซ่ึงมุมมองดงักล่าวตรงกบัความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลจนัดุม                
ไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมอีกวา่ 

 “ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลตาํบลจนัดุมของเรา เพราะยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์ออกมา
นั้นเป็นการปลูกฝังส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์
ระหวา่งชุมชนกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมในชุมชนร่วมกนั
โดยใหค้วามสาํคญัในการสร้างความตระหนกัในการเป็นคนดีในพื้นท่ีนั้น ๆ ทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
และชุมชนเป็นสุข” (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลจนัดุม, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558)                
ดงัยทุธศาสตร์ของจงัหวดัชุมชนเขม้แขง็ตามวิถีพอเพียง   
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 สรุป ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงและความสงบของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อ          
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ 
ชุมชนไดมี้การกิจกรรมปฏิสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง และเสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดลอ้ม                  
ในชุมชนใหเ้อ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยา่งต่อเน่ือง 
เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิตของหน่วยงานรัฐ 
พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น ฯลฯ นอกจากน้ีตอ้งมีเสริมสร้างความมัน่คงในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งการสร้างหลกัประกนัชีวติ สวสัดิการสงัคม ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นสุขภาพและ
ท่ีอยูอ่าศยั การคุม้ครองผูบ้ริโภค และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชนไดแ้ก่ สนบัสนุนการระดมทุน   
ในชุมชนเพื่อการออมทรัพยใ์นรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์สหกรณ์ออมทรัพย ์                    
การออมวนัละบาท ฯลฯ การสร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใชป้ระโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร การเตรียม               
ความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพบริการ การพฒันาศกัยภาพของชุมชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยั                  
ของชุมชนและการเช่ือมโยงบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา               
และสถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟคู่านิยม                 
การทาํงานร่วมกนั เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาลาํนํ้ า 

ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ  
ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการของจงัหวดับุรีรัมย ์“การบริหารจดัการมีคุณภาพ              

ไดม้าตรฐานสากล บนพื้นฐานธรรมาภิบาล” มีความสอดคลอ้งกบัแผนบริหารราชการแผน่ดิน           
(พ.ศ. 2555-2558) นโยบายท่ี 8 “นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ขอ้ 8.1 “ประสิทธิภาพ 
การบริหารราชการแผน่ดิน” เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย ขอ้ 1 “ระบบการบริหารงานภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ขอ้ 2 
“เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยา่งต่อเน่ือง ยกระดบัสมรรถนะ
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการ
บริหารงานใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่คล่องตวัสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเ้ป็นเชิงรุกมากข้ึน 
ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยบ์ริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบ้ริการท่ีหลากหลายข้ึน และการ
ใหบ้ริการถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ 
มุ่งเนน้การจดัการความรู้และพฒันาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
มีการสร้างนวตักรรมในการทาํงานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ” กลยทุธ์ “ส่งเสริม สนบัสนุน
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การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ีผา่นระบบการ
บริหารงานจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ” (สาํนกังานจงัหวดับุรีรัมย,์ 2556, หนา้ 57) 

ผลของขอ้มูลจากการดาํเนินงานในยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการของจงัหวดับุรีรัมย ์
พบวา่ ภายใตก้ารบริหารงานของผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์คนปัจจุบนั คือ นายเสรี สีหะไตร            
ไดน้าํแนวคิดของรูปแบบของตวัแบบระบบการบริหารจดัการรายกรณี B-CM model: Buriram case 
management model มาใชใ้นการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการจงัหวดั ภายใตปั้จจยั
แห่งความสาํเร็จ 9 ประการ ประกอบดว้ย 1) ดา้นท่ีพกั 2) ดา้นสุขภาพและอาหารปลอดภยั 3) ดา้น
ความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค 4) ดา้นพนกังานตอ้นรับ 5) ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
6) ดา้นของท่ีระลึกและสินคา้ประณีต 7) ดา้นโซนน่ิงสถานบริการ 8) ดา้นท่องเท่ียวและการเป็น    
เจา้บา้นท่ีดี และ 9) ดา้นการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลแบะประเมินผล โดยดาํเนินการภายใตเ้ป้าหมาย
สูงสุดคือ “บุรีรัมยส์นัติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ์ครอบครัวเดียวกนั 
สายเลือดเดียวกนั” 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ ดา้นการบริหารจดัการของจงัหวดั
บุรีรัมยส่์งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

1.  การพฒันาโครงข่ายเสน้ทางคมนาคมเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวภายในจงัหวดั และระบบ
เช่ือมโยงการเดินทางท่องเท่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวจงัหวดัขา้งเคียงและกบัประเทศเพือ่นบา้นเพื่อ
เสริมสร้างศกัยภาพศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม “เขาพนมรุ้ง” และพฒันาเสน้ทางขนถ่าย
สินคา้ทางการเกษตร โดยไดเ้นน้การอาํนวยความสะดวกดา้นการใชเ้สน้ทางสญัจรเขา้สู่แหล่ง
ท่องเท่ียวเป็นหลกัโดยเฉพาะเสน้ทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง เช่ือมต่อ
เสน้ทางเขา้สู่แหล่งเตาเผาเคร่ืองเคลือบโบราณ แลว้มุ่งสู่จุดผอ่นปรนการคา้ช่องสายตะก ูและเสนอ
ใหส่้วนราชการ (กระทรวงกรม) สนบัสนุนงบประมาณดาํเนินการปรับปรุงถนนสายหลกั อาทิเช่น 
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 24 ช่วงอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงเป็นถนนท่ีวิ่งผา่นอาํเภอ
นางรองไปยงัเขาพนมรุ้ง และทางหลวงหมายเลข 219-บา้นโคกตะโก อาํเภอประโคนชยั นอกจากน้ี
ยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งซ่อมแซมถนนท่ีเป็นถนนสายหลกัในขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตรท่ีชาํรุด 
ซ่ึงหากไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเพือ่ดาํเนินการดงักล่าวแลว้ นอกจากจะส่งผลต่อการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวแลว้ ยงัจะเป็นการทาํใหป้ระชาชนไดใ้ชเ้สน้ทางในการขนถ่ายสินคา้ทางการ
เกษตรท่ีสะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน เป็นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้และยงัเป็นการลดการสูญเสียจาก
การเกิดอุบติัเหตุท่ีมีเหตุมาจากสภาพถนนชาํรุดอีกดว้ยจากการสมัภาษณ์ ประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั มีความเห็นวา่ 



 292 

“ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์ มีผลต่อกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัคือในส่วนของ
ขอ้ท่ี 8  คือ รายไดส้มดุล ในส่วนของขอ้ท่ี 8 ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนคือ เร่ืองของการสะสมทุน 
เรียกวา่ กองทุนเพื่อพึ่งพาตนเอง จึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของ
ชุมชนเขม้แขง็ ไดมุ่้งส่งเสริมใหมี้กองทุนเพื่อพึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะเป็นตวัเสริม เพื่อใหทุ้กหมู่บา้นและ
ชุมชนหนักลบัมาออมเงิน เรียกวา่ออมเงิน หรือกลุ่มออมทรัพย ์หรือสะสมทรัพย ์กต็ามท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกบ็ออม รวมไปถึงนโยบายของรัฐ ไม่ใช่เฉพาะนโยบายของจงัหวดัเท่านั้น นโยบายของรัฐ 
วา่ดว้ยกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. กเ็ป็นตวัเสริมใหส้มาชิกชุมชนไดต้ระหนกัถึงการออมเงิน
เพื่อใชใ้นบั้นปลายของชีวิต อนัน้ีถือวา่ เป็นเร่ืองท่ีสาํคญั ถือวา่เป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีดี       
ท่ีจะส่งเสริมใหทุ้กหมู่บา้นและชุมชนไดผ้นวกเขา้กบัวิถีชุมชน ท่ีทุกคนไดท้าํมาหากิน แต่ถา้
นโยบายกจ็ะเสริม นโยบาย 2 ตวักคื็อนโยบายของจงัหวดัวา่ดว้ย 9 ดีทางกลุ่มใชดี้ท่ี 8 เขา้ไปผนวก  
แลว้กน็โยบายของรัฐบาล วา่ดว้ยกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. เพือ่ป้องกนัความเส่ียงในช่วง
ของบั้นปลายของชีวิต” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2558) 

2.  การพฒันาแหล่งนํ้าในเขตพื้นท่ีชลประทาน และการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีนํ้าสะอาด
สาํหรับอุปโภคและบริโภค โดยไดเ้นน้การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในเร่ืองของการ
ขาดแคลนนํ้าสาํหรับทาํการเกษตร และนํ้าสาํหรับอุปโภคและบริโภค โดยการขดุลอกแหล่งนํ้าท่ีมี
อยูแ่ลว้แต่ต้ืนเขิน ปรับปรุงระบบส่งนํ้า เพือ่ใหส้ามารถกกัเกบ็นํ้าไวใ้ชป้ระโยชน์ไดเ้พิ่มข้ึน 
ตลอดจนติดตั้งระบบโซล่าเซลลสู์บนํ้าเพื่อการเกษตร เป็นการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํการเกษตร
โดยเนน้เกษตรปลอดภยั นาํไปสู่การส่งเสริมอาหารปลอดภยัสนบัสนุนการท่องเท่ียวของจงัหวดั 
และส่งผลต่อสุขภาพท่ีดีของประชาชนสอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของสมาชิกกลุ่มผลิตขา้วภูเขา
ไฟบา้นโคกเมือง ไดก้ล่าววา่  

“ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นผลดีต่อกลุ่มผูผ้ลิตขา้วซ่ึงทางกลุ่มมีความโชคดี                 
ท่ีมีการปลูกขา้วดินภูเขาไฟ เราการบ่งบอกทางภูมิศาสตร์วา่ในจงัหวดับุรีรัมย ์ชุมชนของเราได ้                
ปลูกขา้วดินภูเขาไฟ เพราะมีคุณค่าทางสารอาหารค่อนขา้งสูง น่ีคือเหตุผลหน่ึงท่ีชุมชนของเราได้
รวมกลุ่มกนัข้ึนมาเพื่อใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็เพื่อใหส้ามารถต่อรองราคาขายสินคา้ใหแ้ก่ตลาด  
การรวมกลุ่มข้ึนมามีวตัถุประสงคเ์พื่อเกบ็ขา้วพนัธ์ุเอาไว ้เม่ือขา้วพนัธ์ุมีมากกมี็การคา้ขาย                          
แต่การขายอาจมีจุดแขง็จุดอ่อนในแต่ละดา้น ซ่ึงสมาชิกกลุ่มของเราบางรายไม่สามารถขายขา้วพนัธ์ุ
ได ้เม่ือขา้วพนัธ์ุของเราไม่สามารถขายได ้โดยตรง เน่ืองจากขา้วของเรามีคุณค่าทางอาหารสูง                      
เราจึงไดแ้ปรรูปขา้วมะลิภูเขาไฟมาเป็นขา้วนางอก ขา้วกลอ้งงอก เรารวมกลุ่มกนัข้ึนมาแลว้ไดมี้การ
ออกตลาด ตลาดของเราส่วนมากยงัเป็นตลาดในประเทศอยู ่เป็นตลาดขา้วรักสุขภาพ แต่พอเราได้
ขายขา้วตลาดรักสุขภาพ การบริหารจดัการของเรามีเป้าหมาย คนท่ีรักสุขภาพกจ็ะไม่ทานขา้ว                        
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ท่ีมีสารเคมี เราจึงมาปรับเปล่ียนใหเ้ป็นขา้วอินทรีย ์(สมาชิกกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, 
สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

3.  การส่งเสริมการท่องเท่ียวและประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวจงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อสร้าง
และเผยแพร่ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว เช่ือมโยงการท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ เพิ่มช่องทาง
การตลาดดา้นการท่องเท่ียว โดยจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาดและการประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียว
จงัหวดับุรีรัมยใ์หถึ้งกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเจาะจงทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น กิจกรรมรับอรุณเบิกฟ้า 
วนัปีใหม่ ณ พนมรุ้ง กิจกรรมมหกรรมแข่งขนัจกัรยานเพื่อการท่องเท่ียวปรับปรุงระบบ                           
การใหบ้ริการขอ้มูลใน Application Go2 Buriram จดัทาํส่ือประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวทางระบบ
ออนไลน์ ประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวภายใตแ้คมเปญ “บุรีรัมย ์เมืองปราสาทสองยคุ” และ 
“บุรีรัมย ์เมืองตอ้งหา้มพลาด” ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้ง
กบั ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ท่ีเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเขา้ไปช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนชุมชนดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนชุมชนและใหค้วามรู้แก่ชุมชนในอาํเภอไดใ้หค้วามเห็น
พอสรุปไดว้า่. 

“ภายใตย้ทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยซ่ึ์งหน่วยงานไดบู้รณาการกบัการทาํงานคลอ้ง            
กบัหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริงเม่ือเทียบเคียงโดยหลกัการแลว้มีความสอดคลอ้งกบัหน่วยงาน
พฒันาชุมชนอาํเภอ จะสามารถทาํไดซ่ึ้งสอดรับกบัภารกิจของพฒันาชุมชนมาก โดยหลกัการแลว้
ภารกิจของพฒันาชุมชนครอบคลุมทุกดา้นซ่ึงท่านผูว้า่ไดม้าจบัในเร่ืองของยทุธศาสตร์ ในส่วนของ
พฒันาจะมุ่งเป้าไปท่ียทุธศาสตร์ ท่ีสอดรับกบัภารกิจของพฒันาชุมชน เป็นคาํตอบท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีทุกระดบั ในพื้นท่ีชุมชนท่ีพฒันาชุมชนรับผดิชอบอยูซ่ึ่งในหลกัการ
ยทุธศาสตร์ท่ี มีความเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน ในดา้นบริหารจดัการ” (พฒันาชุมชน              
อาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2558) 

4.  การสร้างโอกาสและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยการ           
เขา้ไปส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรและกลุ่มอาชีพเพื่อใหมี้ศกัยภาพในการผลิต เพิ่มผลผลิต
มากข้ึนและมีคุณภาพ มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค สนบัสนุนยทุธศาสตร์อาหารปลอดภยั เช่ือมโยง
การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความเห็นของนกัวชิาการทุนทางสงัคม              
ดา้นเกษตรตาํบลมีความเห็นวา่ 

“การพฒันาทางเกษตรไดใ้ชก้ารกาํหนดยทุธศาสตร์มาจากปัญหาของชุมชนโดยการ
วิเคราะห์สภาพทางสังคมของชุมชนทุก ๆ ดา้น ตั้งแต่ดา้น กายภาพ ดา้นชีวภาพ ดา้นสงัคมเศรษฐกิจ 
ศกัยภาพของชุมชน เพื่อเป็นการกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันา ยทุธศาสตร์จะตอ้งมาจาก
ชุมชนความตอ้งการของชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้แลว้จึงมาเป็นยทุธศาสตร์ในการ
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ดาํเนินงาน เม่ือไดป้ฏิบติัตามแผนดงักล่าวแลว้ชุมชนจะเขม้แขง็ สามารถเขา้ใจถึงความตอ้งการ 
อยา่งแทจ้ริงตวัอยา่ง เช่น บา้นโคกเมือง มีทุนทางสงัคมมาก โดยเฉพาะทุนทางธรรมชาติ เก่ียวกบั 
ดินภูเขาไฟ เรียกวา่ ดินชุดท่ี 1 เป็นดินท่ีดี มีคุณภาพ เรียกวา่เป็นดินภูเขาไฟ ท่ีเกิดจากการยอ่ยสลาย
ของภูเขาไฟจึงเหมาะกบัการประกอบอาชีพทางการเกษตร เหมาะกบัการทาํนาปลูกขา้วมะลิ 105              
ท่ีสมบูรณ์ แต่ท่ีผา่นมา ปัญหาของเกษตรกร ขาดการทาํนาท่ีถูกตอ้ง ขาดการทาํนาท่ีสมบูรณ์ เพราะ
ธาตุอาหารบางตวัของดินลดลง เราจึงเอาปัญหาของเร่ืองน้ีมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ในการทาํนา            
ท่ีถูกตอ้ง จึงทาํใหชุ้มชนไดรั้บรู้และเขา้ใจมีทิศทางในการทาํนา ในการหาแนวทางแกไ้ขบางเร่ือง
บางอยา่ง ถา้เราใชว้ิธีการแกไ้ขโดยการนาํพาเขาอยา่งเดียวจะไม่ประสบผลสาํเร็จ แต่ถา้เราเป็น               
พี่เล้ียงคอยใหค้วามรู้และแนะนาํอยา่งถูกตอ้งจะประสบผลสาํเร็จ ถา้เรายิง่นาํพาเขามากเท่าไหร่ 
ชุมชนจะไม่ประสบผลสาํเร็จ แต่ถา้เราใหค้วามรู้เขา แนะนาํใหชุ้มชนไดท้ราบอยา่งต่อเน่ือง         
ชาวนาไดเ้รียนรู้เองแลว้ จะมีความยัง่ยนืมากกวา่ ชุมชนสามารถเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาเองได”้
(เกษตรตาํบลจระเขม้าก, สมัภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสนทนากลุ่ม มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ยทุธศาสตร์ทั้ง 5 ดา้นของจงัหวดั
บุรีรัมย ์ดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีความชดัเจนในเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคม 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดไ้ปสมัภาษณ์เจาะลึก กบักลุ่มต่าง ๆ วา่ยทุธศาสตร์แต่ละดา้นมีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสงัคมหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด ผลจากการสนทนากลุ่ม ปรากฏผลดงัน้ี 

1.  การบริหารสงัคมโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดบั ตั้งแต่แผนพฒันาระดบัชาติ                 
แผนบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการ ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผนทอ้งถ่ินและแผน
ชุมชน อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใตว้าระแห่งชาติดา้นต่าง ๆ อาทิ                  
ดา้นยาเสพติด การแกปั้ญหาความยากจน ดา้นเมืองไทยแขง็แรง การแกปั้ญหาไขห้วดันก ฯลฯ          
โดยใชชุ้มชนเป็นกลไกหลกัในการดาํเนินงาน 

2.  ประสานและอาํนวยความสะดวกใหภ้าคีต่าง ๆ ทั้งระดบัชาติ จงัหวดั ศูนยอ์าํนวยการ
ต่อสูเ้พื่อความยากจนแห่งชาติ ศูนยบ์ญัชาการติดตามสถานการณ์ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มปราชญ/์ แกนนาํชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ             
เพื่อชุมชน รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณและวิชาการ 

3.  ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุนนอกระบบ
งบประมาณ รวมทั้งการลดการนาํเขา้สารเคมีดา้นการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชยค่าใชจ่้ายใหแ้ก่
ธุรกิจเอกชนท่ีสร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน 

4.  กระจายอาํนาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพื้นฐานสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนพร้อมทั้ง
เสริมสร้างศกัยภาพการดาํเนินงานแก่ อปท. ทั้งในดา้นการเงิน ดา้นปัจจยัส่ี การดูแล
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนและชุมชน ดาํเนินการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน  

5.  ปรับวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใหมี้มุมมองในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชน
แบบองคร์วม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพ ชุมชน อาํนวยความสะดวกใหป้ระชาชนสามารถดาํเนินการ
ไดด้ว้ยตวัเองตลอดทั้งทาํความเขา้ใจกบัแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเพิม่
บทบาทในการดาํเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

6.  สร้างระบบเตือนภยัทางสงัคมท่ีเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัชุมชน จงัหวดั ระดบัชาติ                   
และนานาชาติโดยเฉพาะการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนท่ีมีแนวโนม้การเกิด
อาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการคา้มนุษย ์ยาเสพติด                    
และการฟอกเงิน 

จากผลาการวจิยัดา้นยทุธศาสตร์ส่งผลต่อการบริการจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้งกบั การศึกษาสภาพยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง วทูิลย ์แกว้สุวรรณ (2558, หนา้ 285) พบวา่ การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจในระดบัประเทศและในระดบัครัวเรือนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการทาํงานของประชาชนทั้งประเทศ การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเสริมสร้าง
พลงัใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งมัน่คง ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ โดยใหค้วามสาํคญั
กบัการสร้างรากฐานเศรษฐกิจและสงัคมใหเ้ขม้แขง็ รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติ
ต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตวัพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั และนาํไปสู่
ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนชาวไทย ปัจจยัท่ีมีผลต่อยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง พบวา่ 1) การกาํหนดยทุธศาสตร์ใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับการดาํเนิน
ยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั หรือการนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบติัจริงต่อไป
พร้อมกนัน้ีเพือ่ช่วยใหเ้ขา้ใจการวางแผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานนั้นในทางปฏิบติั ซ่ึงยทุธศาสตร์
การพฒันาของกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง จึงเป็นกระบวนการกาํหนดทิศทางในอนาคตของ 
กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง โดยกาํหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ 
บนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และ 2) การพฒันาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสาํหรับประเทศไทย              
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ นั้นควรเนน้การพฒันาและทบทวน ศึกษาใหช้ดัเจนและทาํเพื่อประโยชน์
ในอนาคต พบวา่ มกันอ้ย บริโภคหรือใชส้อยพอดี เช่น การกินอาหารในรายการจุดเปล่ียนไดมี้การ
ออกรายการในตอนท่ีเก่ียวกบัการกินวา่ “พฤติกรรมกินท้ิงกินขวา้ง” กินอาหารกข็อใหกิ้นพอดี            
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อยา่เหลืออาหารแน่นอนวา่มีเงินจ่ายแต่คนในชนบทยงัขาดอาหารแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาการบริโภค
และความไม่เท่าเทียมในการใชชี้วิต 

สรุป ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ชุมชนเขม้แขง็มีการบริหารโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดบั ตั้งแต่
แผนพฒันาระดบัชาติ แผนบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการ ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผน
ทอ้งถ่ินและแผนชุมชนประสานและอาํนวยความสะดวกใหภ้าคีต่าง ๆ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุนนอกระบบงบประมาณ รวมทั้งการกระจาย
อาํนาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพื้นฐานสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนพร้อมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพ
การดาํเนินงานแก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใหมี้มุมมองในการ
แกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนแบบองคร์วม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบั
ชุมชน จงัหวดั โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนท่ีมีแนวโนม้การเกิด
อาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการคา้มนุษย ์ยาเสพติด                    
และการฟอกเงิน 

การกาํหนดยทุธศาสตร์นั้น เป็นวิธีการดาํเนินงานเพื่อใหส้าํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดเป็น               
กลยทุธ์หรือแนวทางการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบเพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในการบรรลุ
จุดประสงคห์รือเป้าหมายของงานโดยเป็นเคร่ืองมือช้ีนาํ การบริหารขององคก์รโดยยดึหลกัการ
วิเคราะห์ใหท้ราบถึงสภาพแวดลอ้มและกลยทุธ์กลวิธีทางการปฏิบติัท่ีสอดรับกบัสภาพแวดลอ้ม
สามารถนาํพาหมู่คณะไปสู่ความสาํเร็จซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การกาํหนดแผนประสบผลสาํเร็จ          
ซ่ึงจะไดน้าํเสนอเก่ียวกบัความหมายของ ยทุธศาสตร์ ในทศันของนกัวชิาการต่างประเทศ  

จากสอบถามความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยท์ั้ง 5 ชุมชน                
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยพ์บวา่ มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก  
ค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 4.13) อยูใ่นระดบัมาก ดงัตารางท่ี 18 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 18  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย)์ 

 
ด้านยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ ค่าเฉลีย่  SD แปลผล จัดล าดับ 

กลุ่มของท่านไดมี้การนาํแผนยทุธศาสตร์                    
ของจงัหวดับุรีรัมยม์าประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร
จดัการภายในกลุ่ม 

3.94 .741 มาก 9 

การบริหารในกลุ่มของท่านเป็นไปตามวิสยัทศัน์ 
ในแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

4.01 .739 มาก 8 

การบริหารในกลุ่มของท่านสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ
ในแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

4.14 .735 มาก 5 

เป้าหมายการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์               
เพื่อการผลิตของชุมชนของท่านเป็นไปตาม
วิสยัทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

4.14 .752 มาก 4 

ความสาํเร็จในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตในชุมชนของท่านเกิดจากการ
ดาํเนินงานตามพนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์

4.12 .741 มาก 7 

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหาร
จดัการทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน 

4.12 .746 มาก 6 

วิสยัทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการส่งเสริม
สนบัสนุนประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

4.24 .731 มาก 3 

พนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการส่งเสริม               
ใหชุ้มชนนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช ้              
ในชุมชน 

4.26 .755 มาก 1 

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการ
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํนาโดยใชเ้กษตรอินทรีย ์

4.24 .827 มาก 2 

รวม 4.13 0.61845 มาก  
  
จากตารางท่ี 18 พบวา่ ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย)์ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 
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( = 4.13) เม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทั้ง 9 ขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมาก                
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ พนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการส่งเสริมใหชุ้มชนนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชใ้นชุมชนมีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.26) รองลงมาคือ ยทุธศาสตร์
ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํนาโดยใชเ้กษตรอินทรียโ์ดยมีค่าคะแนน        
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.24) และค่าคะแนนตํ่าท่ีสุด คือ กลุ่มของท่านไดมี้การนาํแผนยทุธศาสตร์  
ของจงัหวดับุรีรัมยม์าประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการภายในกลุ่มโดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมาก 
( = .94) สรุปยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

จากการศึกษา ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยส่์งผลต่อการบริหารจดัการทุน                  
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยส์ามารถสรุปไดด้งัน้ี  

1.  ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็  ชุมชนเขม้แขง็           
ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดบู้รณาการยทุธศาสตร์ของจงัหวดับนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน
อยา่งสมดุล เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงภายในชุมชนสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน
ในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการ
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชนและการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนเกิดการรวมกลุ่มรูปแบบ
ต่างๆ เช่น สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์วิสาหกิจชุน ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่าย
เพื่อดาํเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลาย มีการแปรรูปและการผลิตบนฐาน
ทรัพยากรในชุมชนใหเ้พียงพอกบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และนาํส่วนเกินไปแลกเปล่ียน
ระหวา่งชุมชน หรือเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอ้ตกลงและผลประโยชน์ท่ี
ยอมรับร่วมกนัอยา่งเป็นธรรมเกิดการร่วมมือระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหรือภาครัฐ เกษตรอินทรีย ์หตัถกรรม บริการสุขภาพและท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม             
เป็นตน้ 

2.  ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม             
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุน             
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
มีการจดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งครบวงจรเพื่อส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพชีวิตโดย การพฒันาฐานขอ้มูลชุมชนใหเ้ป็นระบบและปรับใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ และยงัมีการจดัใหมี้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั           
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมกาํหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันา               
ของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
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ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมใหก้ลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนนาํและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินผา่นการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพ
และความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูจ่ริง นอกจากนั้นยงัมีการสนบัสนุนการ
จดัการองคค์วามรู้และการทาํวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของทุน
ในชุมชน ควบคู่กบัการฟ้ืนฟคูวามรู้พื้นบา้น โดยสนบัสนุนบทบาทนกัวิจยัทอ้งถ่ินร่วมกบันกัวจิยั
ของสถาบนัการศึกษาในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  

3.  ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมในจงัหวดับุรีรัมย ์ชุมชนมีการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการอยูร่่วมกนักบั
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสนัติและเก้ือกลูกนั ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา ใชป้ระโยชนแ์ละเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่การสร้างความ
ตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวิถีชีวติ สนบัสนุน
กลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยง
กบัการผลิตเพือ่การยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรมเสริมสร้างขีดความสามารถและองคค์วามรู้         
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4.  ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ส่งผลต่อการบริหารจดัการทุน           
ทางสงัคมในจงัหวดับุรีรัมยชุ์มชนไดมี้การกิจกรรมปฏิสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง และเสริมสร้างโอกาส
และสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหเ้อ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ
อยา่งต่อเน่ือง เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิต                      
ของหน่วยงานรัฐ พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น ฯลฯ นอกจากน้ีตอ้งมีเสริมสร้างความมัน่คงในการดาํรงชีวิต
ของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลกัประกนัชีวิต สวสัดิการสงัคม ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คง
ดา้นสุขภาพและท่ีอยูอ่าศยั การคุม้ครองผูบ้ริโภค และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชนไดแ้ก่ สนบัสนุน
การระดมทุนในชุมชนเพื่อการออมทรัพยใ์นรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์สหกรณ์              
ออมทรัพย ์การออมวนัละบาท ฯลฯ การสร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใชป้ระโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร การเตรียม
ความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพบริการ การพฒันาศกัยภาพของชุมชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยั             
ของชุมชนและการเช่ือมโยงบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา และ
สถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟคู่านิยมการทาํงาน
ร่วมกนั  
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5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมในจงัหวดั
บุรีรัมย ์ชุมชนเขม้แขง็มีการบริหารโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดบั ตั้งแต่แผนพฒันาระดบัชาติ   
แผนบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการ ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผนทอ้งถ่ินและแผนชุมชน
ประสานและอาํนวยความสะดวกใหภ้าคีต่าง ๆ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน 
การคลงั การระดมทุนนอกระบบงบประมาณ รวมทั้งการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการดา้น
บริการขั้นพื้นฐานสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนพร้อมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพการดาํเนินงานแก่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใหมี้มุมมองในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันา
ชุมชนแบบองคร์วม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัชุมชน จงัหวดั โดยเฉพาะ                
การเฝ้าระวงัผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนท่ีมีแนวโนม้การเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ 
เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน 

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็
ยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในอนาคตท่ีจะตอ้งกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปสู่อีกท่ีหน่ึงโดยการปฏิบติัตาม
แบบแผนท่ีไดก้าํหนด วิธีการดาํเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนั นั้นจะตอ้ง
ประกอบดว้ย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์เพื่อใหก้ารกาํหนดแผนประสบ
ผลสาํเร็จ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดการสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองคร์วม               
มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนดว้ยทุนทางทรัพยากรและ
ศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองอยา่งพอเพยีง พึ่งพาตนเองได ้มีการพึ่งพาอาศยั                
ซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม  
นาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข เกิดความสมานฉนัท ์มีการอนุรักษ ์พฒันาและใชป้ระโยชน์        
จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมยัง่ยนืนาํไปสู่สภาวะดินดาํนํ้าชุ่ม ป่าไม ้         
พืชพรรณ สตัวป่์าอุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มน่าอยูป่ลอดมลภาวะ อยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสนัติและเก้ือกลูเกิดความสงบสุขร่มเยน็ สามารถแกปั้ญหาความยากจน
อยา่งมีบูรณาการ มีภูมิคุม้กนัสามารถตา้นรับและใชป้ระโยชน์จากกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
อยา่งรู้เท่าทนั และมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาประเทศ  

 

ตอนที่ 4 ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม
ของชุมชนเข้มแขง็ 

จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยั                  
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ (วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3)                  
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนั 
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ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ 
“ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสนบัสนุนท่ีทาํใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมเขม้แขง็ในจงัหวดั

บุรีรัมยส์าํเร็จไดปั้จจยัเหมือนเป็นเคลด็ลบัหรือกุศโลบาย เราตอ้งมีกศุโลบาย โดยการเอาส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือเพราะการใชธ้รรมนูญหมู่บา้นนั้นมีการกล่าวคาํสาบานต่อหนา้            
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 3 ถึง 4 ระดบั เช่น พากนัไปสาบานต่อพระเจา้ใหญ่ท่ีอาํเภอพทุไธสงหรือท่ีอนุเสาวรีย์
รัชกาลท่ี 1 และท่ีสาํคญัไดป้ระกาศใชโ้ดยไดผ้า่นการตกลงกนัมาแลว้ ผา่นการสาบาน ซ่ึงกาํหนด             
เอาตั้งแต่เดก็อาย ุ15 ปีมาปฏิญาณโดยใหเ้ขาสาบานแลว้เซ็นช่ือ เซ็นช่ืออยา่งเดียวไม่ได ้ตอ้งแตะ
น้ิวโป้งกาํกบัไวอี้กดว้ยเพื่อไม่ใหมี้ขอ้แกต้วัวา่ถูกบงัคบั ทุกวนัน้ีสงัคมชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์           
ตอ้งอิงหลกัพระพทุธศาสนาทุกอยา่งเกิดความคิดข้ึนมาวา่ ทุกวนัน้ีโครงการผูว้า่ราชการจงัหวดั              
พาปฏิบติัธรรมทุกวนัพระข้ึนมา แมว้นัน้ีกไ็ปท่ีอาํเภอประโคนชยั กเ็กิดส่ิงอะไรต่าง ๆ ข้ึนมาเยอะ 
เพราะวา่ เราไม่ไดไ้ปเพยีงสวดมนตน์ัง่สมาธิเรามีการออกรายการสด ยงัมีการสนทนาธรรมและ 
ออกรายการผูว้า่พบประชาชนทั้งจงัหวดับุรีรัมย ์โดยการขบัเคล่ือน ทาํดีละชัว่กลวับาป โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีนั้นเขาทาํอะไรทุกวนัพระซ่ึงเป็นวนัท่ีทุกคนมาร่วมทาํบุญ ส่ิงสาํคญัคนในจงัหวดับุรีรัมย ์
ไดฟั้งพร้อมกนัทุกคนน้ีกเ็ป็นปัจจยัเรียกวา่เคลด็วิชา ปัจจุบนัน้ีถา้เราไม่ปลูกฝังเดก็และชาวบา้น            
วนัหน่ึงถา้ผมไม่อยูทุ่นทางสงัคมน้ีกจ็ะหายไปส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเขาสาบานไวย้งัอยูใ่นบา้นในเมืองท่ีน่ี
(ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) นอกจากน้ีท่านยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติม            
อีกวา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนทุนทางสงัคมมีคุณภาพในช่วงปี พ.ศ. 2558 คือ ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั                    
ทุกวนัน้ีอะไรท่ีเคยเกิดข้ึนพวกเดก็แวน้ลดลงไปเม่ือมีงานบุญมหรสพเคยมีเร่ืองววิาทกนักค่็อย ๆ
ลดลงไปเป็นศูนย ์คดีท่ีเคยเกิดข้ึนค่อยลดลงไป เม่ือก่อนเกิดคดีต่าง ๆ มากมาย เช่นการทะเลาะววิาท 
ทุกวนัน้ีกค่็อย ๆ ลดลงไป คดียาเสพติดกล็ดลงไป ตอนน้ีไม่ค่อยมีเด่ียวน้ีไม่มีแลว้ เพราะเราคุมดว้ย
ปัจจยัทั้ง 9 ตวั ปีหนา้ยิง่จะชดัข้ึนอีกจะเอา 99 ขอ้ ในธรรมนูญหมู่บา้นมาและ 500 ขอ้คาํถาม                  
ทุกอยา่งกจ็ะชดัข้ึนอีก ถา้ทาํไดค้รบกจ็ะเขม้แขง็มากข้ึนโดยคนท่ีจะทาํคือชาวบา้น โดย
คณะกรรมการ ท่ีเรียกวา่ กม. ทุกหมู่บา้นเป็นประธาน โดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วน มีราชการ             
เป็นตวัช่วย ทางวดักเ็ขา้มาช่วย คน 90% อยูใ่นบา้นมากกวา่คน 10% กจ็ะสามารถควบคุมไดม้ากกวา่ 
หลกัการคือ ผลจากการควบคุมสงัคม เอาหลกักงจกัรพชิิตมาร เอาความดีเขา้ไปคุมเม่ือคนดีมากข้ึน
คนชัว่กจ็ะลดลงไปเอง (ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย,์ สมัภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น ไดก้ล่าวา่ 
“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนไดแ้ก่หน่วยงานภาครัฐไดเ้ขา้มาดูแล ปัจจยัท่ีเก้ือกลู มีพฒันาการ

อาํเภอมาพบปะใหค้วามรู้เป็นประจาํ หวัหนา้ ธกส. มาใหค้วามรู้ ทางเทศบาลพนมรุ้งไดส่้งบุคลากร
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มาใหค้วามรู้ ดา้นเกษตรอาํเภอไดม้าส่งเสริมเร่ืองเมลด็พนัธ์พืช มีโครงการมาช่วยสนบัสนุนตลอด 
พฒันาการอาํเภอมาใหค้วามรู้ เร่ืองรายรับ รายจ่าย ในรูปเล่ม เพื่อใหส้มาชิกสามารถตรวจสอบได”้
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมืองไดก้ล่าวา่ 
“ปัจจยัท่ีสนบัสนุน ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐไดเ้ขา้มาดูแลปัจจยัท่ีเก้ือกลู มีพฒันาการ

อาํเภอมาพบปะใหค้วามรู้เป็นประจาํ ไดอ้งคค์วามรู้โครงสร้างท่ีเป็นรูปธรรมจากหน่วยงานเกษตร
ไดค้วามจากสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัภายในท่ีเราได ้ปัจจยัท่ีมีผล คือ เราสามารถ
กาํหนดราคาเองได ้ตามท่ีเราตอ้งการ  เร่ืองของคุณภาพขา้วเราไดจ้ากความเขม้แขง็ของสมาชิก         
กลุ่มผลิตขา้วอินทรีย ์ท่ีมีความปลอดภยั และเราไดใ้หค้วามรู้แก่ชุมชนท่ีมาศึกษาเรียนรู้จากเรา 
นอกจากนั้นเราไดใ้หค้วามรู้แก่ชุมชนและสมาชิกของเราอยา่งต่อเน่ือง” (ประธานกลุ่มผลิตขา้ว     
ภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-             
โคกเจริญ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุน ปัจจยัภายนอก ภาครัฐไดเ้ขา้มาสนบัสนุน ภาครัฐกาํลงัตั้งรับไม่เขา้
ไปสู่ชุมชน เพยีงสนองงานรัฐบาลเท่านั้นเองการเขา้มาวางยทุธศาสตร์กลยทุธ์นอ้ยมาก เราน่ีแหละ
ตอ้งเขา้ไปช่วยงานภาครัฐ ต่อไปเราอาจท้ิงจุดยนืของเราไป 1) ปัจจยัภายในคือพีน่อ้งประชาชน
สมาชิกทีมงาน 2) ปัจจยัภายนอก คือหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนเอกชน 3) การศึกษาดูงาน              
การเขา้รับอบรมการร่วมประชุมการประชุมเนือง ๆ ทาํใหมี้ผลต่อการบริหารถา้ชุมชนไหนสามารถ
ประชุมไดต่้อเน่ือง กลุ่มกจ็ะสามารถคงอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แขง็” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558) นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้           
ไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

“จากการรวมกลุ่มกนัทาํบุญเล้ียงเพลถวายพระในแต่ละวดัในตาํบลของเราไดรั้บการ
สนบัสนุนจากชุมชนและวดัต่างๆเป็นอยา่งดีในการทาํบุญแต่ละคร้ังจะมีคณะศรัทธาไดร่้วมกนั
บริจาคเงินเพื่อสมทบเม่ือรวมยอดสุทธิของการบริจาคจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีไดแ้ต่ละคร้ังประมาณ
20,000 บาท จากนั้นกจ็ะจดัถวายวดั และมอบใหแ้ก่ โรงเรียน ส่วนหน่ึงทางผูน้าํไดมี้ความเห็นวา่ 
ควรจะนาํเขา้กองทุน สงัคมเศรษฐธรรม แต่ทั้งน้ีเราจะมอบถวายวดั 70% โรงเรียน 20% การจดัตั้ง
กองทุนสงัคมเศรษฐธรรมเพื่อเอาไวช่้วยเหลือคนดอ้ยโอกาส อีก 10%” (ประธานกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าววา่ 
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“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนจะมีอยู ่2 ส่วนคือ 1) ภายปัจจยัภายใน คือทุนทางสงัคมท่ีมีอยูท่ ั้งหมด
ท่ีเรากล่าวถึงในชุมชน 2) ปัจจยัภายนอก คือ ยทุธศาสตร์ต่างๆและแผนงานต่าง ๆ องคก์รต่าง ๆ 
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมาเก่ียวโยงสนบัสนุนใหอ้งคก์รเขม้แขง็ เพราะฉะนั้นจะมีปัจจยัภายนอก         
กบัปัจจยัภายในท่ีตอ้งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนัถา้ปัจจยัภายในไม่เอาอะไรเลย ปัจจยัภายนอกให ้              
กไ็ปไม่รอดขณะเดียวกนั ปัจจยัภายในทาํอยา่งเตม็ท่ี ปัจจยัภายนอกไม่เคยหนุนเสริมเลย หน่วยงานรัฐ
ไม่เคยช่วยหนุนเสริม หน่วยงานรัฐมีแต่ขวางกไ็ปไม่รอด เพราะฉะนั้นจะตอ้งเช่ือมกนัระหวา่งปัจจยั
ภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในกคื็อคนในชุมชนทุนทางสงัคมทุกอยา่งท่ีมีอยูใ่นชุมชน คือ 
บา้น วดั โรงเรียน เรียกวา่ปัจจยัภายในปัจจยัภายนอกท่ีควบคุมไม่ได ้คือนโยบายของรัฐบาล 
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เพราะฉะนั้น ถา้ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในสามารถเช่ือมโยงกนัได ้               
กจ็ะไม่ผลกระทบท่ีร้ายแรงกจ็ะช่วยเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, 
สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2558) นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบักลุ่มองคก์รกคื็อปัจจยัของครอบครัว การทาํงานถา้ไม่มีการเสียสละ                    
ถา้ครอบครัวไม่เห็นชอบไม่เห็นดว้ย กจ็ะเกิดความขดัแยง้ทนัที เช่น ทาํไมตอ้งส่งคนไปอบรม            
บางทีหลายคนบอกวา่ พออบรมเสร็จแลว้กลายเป็นปัญหาครอบครัว ท่ีน่ีถา้จะส่งใครไปอบรมทั้งที
จะประชาสมัพนัธ์เสียงตามสายไปทนัที ใหทุ้กคนทราบ วา่ส่งคนไปอบรมเร่ืองอะไร แลว้จะอบรม 
ก่ีวนั กจ็ะบอกรายละเอียดหมดเลย เสร็จแลว้กลบัมาวนัไหน เพื่อทุกคนจะไดรั้บทราบ ไดรู้้
เหมือนกนัหมดเลย เม่ือครอบครัวและทุกคนไดรั้บรู้แลว้เขากจ็ะเขา้ใจ เป็นการช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิด
ความเส่ือมเสีย อนัน้ีคือ ปัจจยัเร่ืองครอบครัวจะตอ้งสร้างความชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ใหค้รอบครัว
คิดแต่ส่ิงท่ีไม่ดี เพราะฉะนั้นครอบครัวกจ็ะไม่แตกแยก แลว้ขณะเดียวกนั ” (ประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2558)  

จากการสมัภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยั                         
ท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็จงัหวดับุรีรัมยส์ามารถ           
สรุปปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตประสบความสาํเร็จ มีดงัน้ี 

1.  ดา้นผูน้าํ 
จากการศึกษาพบวา่ ดา้นผูน้าํของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ในเร่ืองของความรู้ 

ความสามารถ ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความซ่ือสัตยแ์ละการยอมรับของคณะ
กรรมการบริหารจดัการกลุ่มนั้น ส่วนใหญ่มีความรู้เพียงแค่ชั้นประถมศึกษาเท่านั้น แต่ทุกคนกมี็
ความสามารถ คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูน้าํในชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นสมาชิก 
สภา อบต. กรรมการหมู่บา้น ผูน้าํทางปัญญาของชุมชน ปราชญ ์ชาวบา้น เป็นตน้ แต่ละคน กลุ่ม           
จึงใหก้ารยอมรับ ในส่วนของประธานกรรมการกลุ่มซ่ึงเคยเป็นผูใ้หญ่บา้นมาหลายสมยั                         
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และเคยดาํรงตาํแหน่ง นายก อบต. มีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนใหก้ารบริการจดัการกลุ่ม                          
มีประสิทธิภาพ ดว้ยการสร้างทีมงานท่ีมีคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถ ส่วนความเสียสละนั้น คณะกรรมการทุกคนมีความเสียสละและมีความเตม็ใจท่ีจะ
รับผดิชอบและความซ่ือสตัย ์ผูน้าํตอ้งมีจิตสาธารณะ มีจิตท่ีเสียสละ นั้น ทุกคนท่ีสมาชิกคดัเลือก
และไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฯ จะทาํหนา้ท่ีของตนเองท่ีไดรั้บ
มอบหมายไดอ้ยา่งดี มีความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี และคณะกรรมการท่ีสมาชิกเลือกเขา้มาลว้นแต่เป็น             
ท่ียอมรับของคนในชุมน ดงัท่ีมีผูใ้หส้มัภาษณ์และแสดงความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่ม  

ปัจจยัท่ีจะทาํใหเ้กิดความสาํเร็จคือผูน้าํ ผูน้าํทั้งท่ีเป็นทุนทางสงัคม ผูน้าํทั้งท่ีเป็น
กรรมการทั้งท่ีเป็นทุนทางการเงิน ส่ิงท่ีจะทาํใหเ้กิดความสาํเร็จดงัน้ี  

 1.1  การดาํเนินงานนั้น เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ถา้เป็นไปตามเป้าหมายสาํเร็จ
แน่นอนเหมือนเราตั้งกองทุนเพื่อการพึ่งพาตนเองตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั การดาํเนินการร่วมกนั                
แต่ตอ้งผา่นความเห็นชอบของกรรมการกองทุนถา้ทาํไดอ้ยา่งน้ีสาํเร็จแน่นอน 

 1.2  การจดัการถูกตอ้งชอบธรรมถูกตอ้งไม่ใช่ถูกใจ ถา้ถูกใจคือถูกใจกรรมการ              
และถูกใจสมาชิก ถา้ถูกตอ้งคือถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ตามกติกาท่ีกาํหนดไว ้ตั้งแต่ดั้งเดิม                    
แลว้ชอบธรรมดว้ย ชอบธรรมไม่ไดห้มายถึง กองทุนหมู่บา้นท่ีน่ีนะ บางแห่งความชอบธรรม                 
ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากสมาชิกหรอก แต่ความชอบธรรมเกิดข้ึนจากกรรมการ เพราะกรรมการเวลาจะ
ช่วยเหลือใครตอ้งมองช่องทางเจา้ของก่อน 

 1.3  ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของการบริหารจดัการทุนไปตอบสนองต่อส่วนรวมหรือไม่
นอกเหนือจากการตอบสนองต่อสมาชิกไปตอบสนองต่อส่วนแลว้ เช่น ผลกาํไรท่ีเกิดข้ึนเราแบ่งปัน
ส่ิงเหล่าน้ีไปใหแ้ก่ส่วนรวมไหมแก่ชุมชนหรือเปล่า ถา้แบ่งปันอยา่งน้ียงัไงชุมชนกเ็ขม้แขง็ เพราะ
ชุมชนไดผ้ลประโยชน์จากการจดัการกองทุน ส่วนน้ีคือปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จเป็นการ
สนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจรเขม้ากไดก้ล่าววา่ 

 “ปัจจยัท่ีสนบัสนุนทุนทางสงัคมคือในเร่ืองของผูน้าํปัจจยัของผูน้าํถือวา่เป็นปัจจยั               
ท่ีสาํคญัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่านมา ท่านกใ็หน้โยบาย ท่านกจ็ะจริงจงัมากในการ
ใหน้โยบาย แลว้ท่านทาํอยา่งจริงจงั ในหลายปีท่ีมาอยูท่่านตั้งใจทาํงานจริงจงัมาก ไม่มีวนัเวน้              
ท่านกท็าํตลอด แลว้ท่านไดใ้หน้โยบายการทาํงาน วา่เป็นการทาํบุญอยา่งพื้นท่ีผมมีป่า น้ีถือวา่เป็น
ปัจจยัในตวัผูบ้ริหารในระดบัจงัหวดั หรือในระดบัชุมชนกต็าม คือ ตวัผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูท้าํ 
ฉะนั้นในเร่ืองของผูน้าํจะตอ้งเป็นท่ีมองการณ์ไกล มองอนาคตตอ้งมองอยา่งนั้น ท่านไม่ไดม้อง
เพียง 1 ปี หรือ 2 ปี ท่านจะตอ้งมอง 5 ปี หรือ 10 ปีขา้งหนา้ ท่านเป็นมาสเตอร์แพลน เพราะฉะนั้น
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ปัจจยัตวัน้ีถือวา่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัเช่นเดียวกนั ปัจจยัท่ีอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมย ์ในพื้นท่ีน้ีมีทรัพยากรท่ีดี
อยูม่าก แต่เพียงแต่วา่ พึ่งเป็นยคุน้ี ท่ีมีการนาํเอามาใช ้เอามาโปรโมทใหจ้งัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงจงัหวดั
บุรีรัมยต์อนน้ีเป็นแบบกา้วกระโดดมาก เม่ือคิดยอ้นหลงัไปเม่ือ 3-4 ปีใหห้ลงับุรีรัมยก์า้วกระโดด
มากในเร่ืองเศรษฐกิจ เราดูไดจ้ากหลาย ๆ เร่ืองไม่วา่จะเป็นในบุรีรัมย ์ตอนน้ีรถติด อนัน้ีคือสาเหตุ 
ท่ีไดส้ร้างการยอมรับใหแ้ก่คนอ่ืน ๆ ไดเ้ขา้มาบุรีรัมย ์เม่ือเขามาอยูแ่ลว้ มีคนมากข้ึนส่ิงท่ีตามมากคื็อ 
เร่ืองเศรษฐกิจกต็ามมา เม่ือเศรษฐกิจตามมา ทาํอยา่งไรอาหารของเราจึงจะสามารถรองรับตรงน้ีได ้ 
เรากต็อ้งมาสร้างกระบวนการผลิต ถา้ถามว่าใครผลิตไดดี้ท่ีสุด กคื็อชุมชน และกลุ่มท่ีเรากาํลงัมอง
อยูใ่นขณะน้ี ความเขม้แขง็เราถือวา่เป็นสาระสาํคญัและเป็นท่ีน่าพอใจ (นายกองคก์ารบริหาร            
ส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าววา่ 
 “ปัจจยัเสริมอีกตวัหน่ึง การใชค้นไม่ใช่แค่จิตสาธารณะ การทาํงานไม่ใช่แค่มีจิต

สาธารณะ จิตสาธารณะกคื็อการทาํงานแต่คุณไปทาํงาน  คุณไปกินใหอ้าหารจิตสาธารณะซ้ือได้
ไหม ซ้ือไม่ได ้เพราะฉะนั้นตอ้งมองปัจจยัส่วนของสวสัดิการต่าง ๆ หรือทุนท่ีจะตอ้งใหเ้ขา มีติด
เน้ือติดตวั เพราะฉะนั้นท่ีน่ีจึงสร้างสวสัดิการใหก้บัผูบ้ริหาร หรือผูน้าํทุกคน ใครจะไปประชุมท่ี
ไหน มีค่าเดินทาง ค่ารถ ค่าโนน้ ค่าน่ี แต่ตอ้งจดัให ้ส่วนคุณจะไดอ้ะไรจากใครท่ีไหนไม่ไดส้นใจ
ขอใหคุ้ณไดมี้เงินกลบัมาบา้นเพื่อเล้ียงดูครอบครัว ไม่ใช่ไปแลว้เอาเงินจากครอบครัวไป
เพราะฉะนั้นทุกคนจึงบอกวา่ ผูน้าํตอ้งมีจิตสาธารณะ มีจิตท่ีเสียสละ แต่จิตท่ีเสียสละไปซ้ืออาหาร
การกินไม่ได ้ตอ้งพดูถึงความเป็นจริงในโลกของความเป็น คนท่ีทาํงานดว้ยความเสียสละกค็วรจะ
ไดส่ิ้งตอบแทนท่ีเขาทาํ เพราะฉะนั้นท่ีน่ีจึงกาํหนดวา่ จะหนุนเสริมเร่ืองค่าใชจ่้าย  ถา้คุณอยากเรียน
กส่็งใหเ้รียน ถา้คุณไปประชุมตอ้งเสียรถค่าเดินทาง ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าประกนัเรามีใหคุ้ณ ส่วนจะได้
จากหน่วยงานอ่ืนไม่ไดส้นใจ เพราะถือวา่ ส่ิงท่ีมอบใหเ้ขา ส่ิงท่ีเขาเสียสละเวลาทาํงาน  
เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีเขาควรได ้ครอบครัวเขาจะไดมี้อะไรบา้ง ไม่ใช่คอยแต่จะจ่ายอยา่งเดียว อนัน้ี
เรียกวา่ เป็นปัจจยัท่ีมาเสริมหนุนใหค้รอบครัว ถา้ครอบครัวเขาไม่มีเงินกอ็ยูไ่ม่ได ้จิตสาธารณะ 
สวสัดิการแต่จิตสาธารณะ ท่ีเสียสละควรไดรั้บส่ิงตอบแทน เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเสียเวลา ครอบครัว
เป็นหลกักระบวนการการสร้างความเขา้ใจ ระหวา่งชุมชน ครอบครัวสงัคมการใชค้นไม่ใช่การมี
เพียงจิตสาธารณะ แต่การออกไปประชุมจะตอ้งมีสวสัดิการติดไปดว้ย ตอ้งใหส่ิ้งตอบแทนท่ีคุณทาํ 
ทุกอยา่งจะทาํใหเ้ขา จะมีปัจจยัท่ีมาเสริมหนุน ทาํใหค้รอบครัวเกิดความเช่ือมัน่ระหวา่งกลบัมา           
เขาตอ้งไดค้วามรู้กลบัมา เป็นการสร้างกรอบสร้างความรับผดิชอบใหเ้ขา”(ประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2558)  
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 ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้ากไดก้ล่าววา่ 
 “ปัจจยัท่ีสนบัสนุนความสมบูรณ์ทางดา้นภาคการเกษตร และปัจจยัทางดา้น

วฒันธรรมซ่ึงตาํบลของเรามีอยูแ่ต่ส่ิงเหล่าน้ีกเ็ป็นปัจจยัหน่ึง แต่มีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัอยู ่
คือ ปัจจยัดา้นคนเป็นปัจจยัหลกัเลย ถา้การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของเราใหเ้ขม้แขง็พดูถึง
ในทอ้งถ่ินของเราปัจจยัเร่ืองของคนถือวา่เป็นหลกั เพราะวา่ถา้ปัจจยัเร่ืองของคน คนของเรา                  
มีคุณภาพ เร่ืองอ่ืนกจ็ะง่ายข้ึน ปัจจยัดา้นคนน้ีถือวา่ เป็นปัจจยัท่ีผมตอ้งมองมาตลอด ปัจจยัเร่ือง          
ของคน การพฒันาคนตอ้งพฒันาหลายดา้น ไม่ใช่พฒันาเร่ืองความรู้อยา่งเดียวการพฒันา ในเร่ือง
ของคนเป็นคนดีเรากพ็ฒันา พฒันาในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีมีความจาํเป็นเราตอ้งพฒันาเขาทุกแง่ทุกมุม 
ถึงแมเ้ราจะมีส่ิงดี ๆ แต่ถา้ขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงไป เรากถื็อวา่ จะเป็นปัญหา เร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม             
กถื็อวา่เป็นสาระท่ีสาํคญั เร่ืองของความรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นคนจระเขม้าก อนัน้ีถือวา่เป็น
สาระสาํคญั” (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษา พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในกลุ่มเร่ืองของการออก

กฎระเบียบนั้นจะผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น และทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจนซ่ึงสมาชิกในกลุ่ม
กไ็ดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบสมาชิกกจ็ะใหค้วาม
ร่วมมือเขา้ร่วมประชุมเสมอ ส่วนการร่วมกนัตดัสินใจ ส่วนใหญ่สมาชิกจะใหค้วามไวว้างใจในตวั
คณะกรรมการท่ีเลือกใหบ้ริหารจดัการอยูแ่ลว้ การตดัสินใจจึงเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลุ่ม          
ถา้เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้งผา่นความเห็นจากสมาชิก กจ็ะมีการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น             
ของสมาชิกและใหร่้วมตดัสินใจดงัท่ีมีผูใ้หส้มัภาษณ์และแสดงความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่ม
ดงัน้ี  

“ในชุมชนไดเ้นน้หลกัการ บวร ถือวา่เป็นส่วนสาํคญั บา้น วดั ราชการ (โรงเรียน)                    
การสืบสานส่งเสริมใหมี้การอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีท่ีมีอยูใ่นชุมชนทุกคนจะมีความผกูพนั
ศรัทธาและเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีมีความกลมกลืนท่ีสุด” (พฒันาชุมชนอาํเภอ
ประโคนชยั, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558)  

สอดคลอ้งกบัประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกัไดก้ล่าววา่  
“ปัจจยั 3 ตวัหลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน ตอ้งหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั บา้นกต็อ้งสร้าง

ความเขา้ใจระหวา่งครอบครัว วดัตอ้งเอาชุมชน โรงเรียนตอ้งเสริมหนุนการพฒันาคน วดัตอ้ง           
เสริมหนุนเร่ืองของการพฒันาจิตใจ เพราะฉะนั้นการทาํงาน จึงจะนาํไปสู่ความเขม้แขง็ ทั้ง 3 ส่วน 
จะตอ้งเอ้ือ เสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั วดัไม่เอาชุมชนกอ็ยูไ่ม่รอด บา้นไม่เอาวดักไ็ปไม่รอด วดัไม่เอา
โรงเรียนกไ็ปไม่รอดทุกอยา่งจะตอ้งเสริมหนุน ซ่ึงกนัและกนั และทาํงานตอ้งเสริมหนุนกนั จึงจะนาํ
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ใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ในท่ีสุด เรียกวา่ บวร บา้น วดั โรงเรียน” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชน
บา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้มากซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
ผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้วา่ 

“การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการนาํบริการไปสู่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง           
และเป็นธรรม สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ใหก้บัประชาชน           
ใหไ้ดม้ากท่ีสุด เม่ือประชาชนมีความเป็นอยูสุ่ขสบาย ความตอ้งการหรือปัญหาไดรั้บการตอบสนอง  
ไดรั้บการเหลียวแล กจ็ะมีกาํลงัใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาบา้นของตนเองต่อไป”                  
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้มาก, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558)   

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-              
โคกเจริญซ่ึงสอดคลอ้งกบั ผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้วา่ 

“การทาํบุญในวนัสาํคญัทางศาสนาและกิจกรรมในชุมชนท่ีจดัข้ึน เป็นโครงการประเพณี
ทาํบุญถวายเพลพระในช่วงเทศกาลเขา้พรรษาทุกวดัทั้ง 18 หมู่ ในตาํบลจนัดุม เพื่อเปิดโอกาส                 
ใหทุ้กคนมารวมกลุ่มกนั ทั้งบา้นวดั โรงเรียน ทางตาํบลไดย้ดึหลกั (บวร) คือ บา้น วดั โรงเรียน                 
มาใชใ้นการสร้างทุนทางสงัคม เพื่อใหห้ลกับวรคือบา้น วดั โรงเรียน มีกิจกรรมร่วมกนัสามารถ
สร้างความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                
บา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558)   

3.  ดา้นการติดต่อประสานงาน 
จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการติดต่อส่ือสารประสานงานไม่วา่จะเป็นการติดต่อระหวา่ง

สมาชิกดว้ยกนัหรือการตืดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานของอาํเภอ                 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตภายในตาํบล/ อาํเภอ มีการติดต่อส่ือสารและประสานงานกนัค่อนขา้งดี
และสมํ่าเสมอ มีการรายงานความเคล่ือนไหวหรือรายงานกิจกรรม ใหส้มาชิกภายในกลุ่มทราบ          
เป็นระยะ โดยอาศยัหอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้นเป็นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีดีและคราบคลุมชดัเจน            
ทั้งหมู่บา้น ในส่วนของการติดต่อประสานงานภายนอกนั้น ส่วนใหญ่เม่ือมีปัญหาอะไรจะ
ประสานงานไปยงัสาํนกังานพฒันาชุมชน เพื่อขอความช่วยเหลือหรือขอคาํแนะนาํ ผูบ้ริหารหรือ
ผูน้าํกลุ่ม มีความสามารถในการบริหารงาน รู้จกัใชห้ลกัจิตวิทยาและเป็นประสานงานท่ีดีกส็ามารถ
สร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่ม ทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบผลสาํเร็จและอยูไ่ดน้านความสามคัคี                
ของสมาชิกกลุ่ม หากสมาชิกกลุ่มและคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม มีความสามคัคี                                      
มีการประสานงานท่ีดีทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มจะทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จได ้ 
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4.  ดา้นการบริหารจดัการ 
จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการบริหารจดัการ ในเร่ืองของการจดัลาํดบังานและขั้นตอน     

ของระบบงาน ทางกลุ่มมีการจดัลาํดบังานและระบุขั้นตอนท่ีชดัเจน เพิ่มความสะดวกในการทาํงาน
โดยมีการใหค้วามสาํคญักบังานท่ีเร่งด่วนและมีผลกระทบกบัสมาชิกภายในกลุ่มก่อนเป็นลาํดบัแรก
กิจกรรมท่ีดาํเนินไดก่้อนกจ็ะรีบดาํเนินการ มีการกาํหนดขั้นตอนในการทาํงานท่ีชดัเจน เช่น                      
การจดัการถูกตอ้งชอบธรรมถูกตอ้งไม่ใช่ถูกใจ ถา้ถูกใจคือถูกใจกรรมการ และถูกใจสมาชิก                  
ถา้ถกูตอ้งคือถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ตามกติกาท่ีกาํหนดไว ้ตั้งแต่ดั้งเดิม แลว้ชอบธรรมดว้ย               
ชอบธรรมไม่ไดห้มายถึง กองทุนหมู่บา้นท่ีน่ีนะ บางแห่งความชอบธรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนจากสมาชิก
หรอก แต่ความชอบธรรมเกิดข้ึนจากกรรมการ เพราะกรรมการเวลาจะช่วยเหลือใครตอ้งมอง
ช่องทางเจา้ของก่อนโดยมีการจดัประชุมเพือ่รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและใหร่้วมตดัสินใจ
ดงัท่ีมีผูใ้หส้มัภาษณ์และแสดงความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มดงัน้ี  

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีจะทาํใหเ้กิดความสาํเร็จ ข้ึนอยูก่บัผูน้าํ ผูน้าํทั้งท่ีเป็นทุนทางสงัคม
ผูน้าํทั้งท่ีเป็นกรรมการทั้งท่ีเป็นทุนทางการเงิน ส่ิงท่ีจะทาํใหเ้กิดความสาํเร็จมีอยู ่2-3 ประเดน็ 

1.  การดาํเนินงานนั้น เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ถา้เป็นไปตามเป้าหมายสาํเร็จแน่นอน 
เหมือนเราตั้งกองทุนเพื่อการพึ่งพาตนเองตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั การดาํเนินการร่วมกนัแต่ตอ้งผา่น
ความเห็นชอบของกรรมการกองทุน ถา้ทาํไดอ้ยา่งน้ีสาํเร็จแน่นอน 

2.  การจดัการถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ถูกตอ้งไม่ใช่ถูกใจ ถา้ถูกใจคือถูกใจกรรมการ 
และถูกใจสมาชิกแต่ถา้ถูกตอ้งคือถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ตามกติกาท่ีกาํหนดไว ้ตั้งแต่ดั้งเดิม แลว้
ชอบธรรมดว้ย ชอบธรรมไม่ไดห้มายถึง กองทุนหมู่บา้นท่ีน่ีนะ บางแห่งความชอบธรรมไม่ได้
เกิดข้ึนจากสมาชิกหรอก แต่ความชอบธรรมเกิดข้ึนจากกรรมการ เพราะกรรมการเวลาจะช่วยเหลือ
ใครตอ้งมองช่องทางเจา้ของก่อน 

3.  ประโยชนท่ี์เกิดข้ึนของการบริหารจดัการทุนไปตอบสนองต่อส่วนรวมหรือไม่ 
นอกเหนือจากการตอบสนองต่อสมาชิกไปตอบสนองต่อส่วนรวมหรือไม่ เช่น ผลกาํไรท่ีเกิดข้ึนเรา
แบ่งปันส่ิงเหล่าน้ีไปใหแ้ก่ส่วนรวมไหมแก่ชุมชนหรือเปล่า ถา้แบ่งปันอยา่งน้ียงัไงชุมชนกเ็ขม้แขง็ 
เพราะชุมชนไดผ้ลประโยชน์จากการจดัการกองทุน ส่วนน้ีคือปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จเป็นการ
สนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์,                          
14 พฤศจิกายน 2558) 
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ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมคืองบประมาณความชดัเจน 

นโยบายของรัฐไปคนละอยา่งละตอนไม่เป็นเอกภาพมีนโยบายท่ีหลากหลายซ่ึงยากต่อการปฏิบติั”
(พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมืองไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมคือการใหค้วามรู้ ช้ีแนะ             

ซ่ึงทางทอ้งถ่ินไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกไดมี้โอกาสพดูคุยแลกเปล่ียนความรู้กนัเพื่อระดม
ความคิดในการหาตลาดโดยออกโรทโชว ์เพื่อการประชาสัมพนัธ์ขา้ว” (สมาชิกกลุ่มผลิตขา้ว                    
ภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีสนบัสนุน และมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมคือส่ิงท่ีจะส่งใหมี้การทาํ

กิจกรรมร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจนในส่วนของวฒันธรรมท่ีส่งเสริมกนัอยูใ่นตอนน้ี เราจะไม่พยายาม         
ท่ีจะเอาระเบียบเขา้ไปครอบ แต่เราจะปลูกฝังใหเ้กิดความรู้สึกเห็นประโยชน์ร่วมกนั เพราะเรา
พยายามท่ีจะมองวา่ สงัคมใดกต็าม ถา้ก่อใหเ้กิดขอ้กาํหนดขอ้บญัญติัอะไรมากมาย สงัคมนั้น             
แสดงถึงความเส่ือม ถา้มีกฎกติกามากนั้นคือความเส่ือม แต่ถา้กฎกติกาไม่ตอ้งมากแต่เขาเขา้ใจแลว้
อยูร่วมกลุ่มกนัสอดคลอ้งกบักฎกติกา นั้นคือความเจริญ ทีน้ีในชุมชนสงัคมนั้น ๆ จะเก้ือหนุนกนั 
ปัจจยัท่ีจะเก้ือหนุน ในสงัคมเราทุกวนัน้ีกคื็อ เราจะมองในเชิงของวฒันธรรม กลุ่มของวฒันธรรม          
ท่ีเหมือนกนักจ็ะไหล่ไปหากนั อยูด่ว้ยกนัมนักไ็ม่แตกต่างอะไร ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนท่ีจะทาํใหม้นัอยู่
ย ัง่ยนืได ้คือการส่งต่อ จากรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึง ไปสู่รุ่นหน่ึงตรงน้ีไม่ไดส่้งต่อเฉพาะกิจกรรม                   
ถึงกิจกรรม ถา้ส่งต่อเฉพาะกิจกรรม ถึงกิจกรรมมนัจะสูญหายไปไดง่้าย แลว้จะมีส่ิงอ่ืนแปลกปลอม
เขา้มาไดง่้าย แต่ถา้ส่งต่อในเชิงท่ีมนัเป็นความรู้สึกไดจ้ะทาํใหย้ ัง่ยนื” (นกัวิชาการวฒันธรรม                
จงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

5.  ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก 
จากการศึกษาพบวา่ หน่วยงานท่ีสนบัสนุนจากภายนอก ไม่วา่จะเป็นเงินทุน วสัดุ 

อุปกรณ์ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกแต่อยา่งใด 
ในช่วงแรกของการบริหารจดัการ เงินท่ีบริหารจดัการเป็นเงินของกลุ่มทั้งส้ิน วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ   
กไ็ดรั้บการบริจาคจากสมาชิกภายในกลุ่ม ในส่วนของขอ้มูลข่าวสาร วิชาการ และการตรวจติดตาม 
กไ็ดรั้บการสนบัสนุนจากพฒันาชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นฝ่ายท่ีคอยใหค้วามรู้ขอ้มูล
ข่าวสารต่างๆ ในการบริหารจดัการ และดาํเนินงานเพื่อใหก้ลุ่มมีการพฒันาการท่ีดีข้ึน คอยกาํกบั
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ดูแลติดตามผลในช่วงเร่ิมแรก และติดตามความกา้วหนา้ของกลุ่มมาตลอดดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั            
ซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก ไดก้ล่าววา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมคืองบประมาณความชดัเจน 
นโยบายของรัฐไปคนละอยา่งละตอนไม่เป็นเอกภาพมีนโยบายท่ีหลากหลายซ่ึงยากต่อการปฏิบติั
สนบัสนุน ภายนอก คือระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบล ระดบักรมใชก้ารส่งเสริมโดยให ้        
ทางเกษตรเป็นผูจ้ดัการพื้นท่ี เป็นผูจ้ดัการสินคา้ มีเป้าหมายในการทาํงานท่ีชดัเจน ในส่วนของ
จงัหวดัเป็นนโยบายท่ีสนบัสนุนโดยการจดัสรรงบประมาณ เช่น ปลูกขา้วอินทรีย ์กม็าจาก
งบประมาณของจงัหวดั การผลิตขา้ว ขา้วอินทรียท์างภูมิศาสตร์ปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการ
บริหารจดัการทุนทางสงัคมคือการใหค้วามรู้ ช้ีแนะ ซ่ึงทางทอ้งถ่ินไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิก
ไดมี้โอกาสพดูคุยแลกเปล่ียนความรู้กนัเพือ่ระดมความคิดในการหาตลาดโดยออกโรทโชว ์เพื่อการ
ประชาสมัพนัธ์ส่วนในมุมมองของพฒันาการจงัหวดัเห็นวา่ตอ้งอาศยัหน่วยงานราชการมาช่วย
สนบัสนุน เพราะส่วนราชการ มีความสาํคญัทุกส่วน ถา้ส่วนราชการนั้นมีความจริงใจต่อ
กระบวนการ ต่อการสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็อยา่งจริงจงัแต่ท่ีทาํอยูก่ท็าํไปตามหนา้ท่ีแต่ไม่รู้ผลวา่
เป็นอยา่งไร บางทีกไ็ปเพื่อหวงัผลประโยชน์กบัตวัเองไปสร้างภาพดงันั้นส่วนราชการทุกหน่วยงาน
มีประโยชน์ ถา้ไปทาํในส่ิงท่ีเกิดประโยชน์ ถา้ทุกส่วนราชการมาจบัมือกนับูรณาการสงัคมโดยรวม
จะเขม้แขง็ดีมาก แต่ทุกวนัน้ีบูรณาการไดย้งัไม่เตม็ท่ี กอ็ยูท่ี่หวัของส่วนราชการ ปัจจยัท่ีจะเก้ือหนุน
ในสงัคมเราทุกวนัน้ีกคื็อเราจะมองในเชิงของวฒันธรรมกลุ่มของวฒันธรรมท่ีเหมือนกนักจ็ะไหล
ไปหากนัอยูด่ว้ยกนักไ็ม่แตกต่างอะไรปัจจยัท่ีเก้ือหนุนท่ีจะทาํใหอ้ยูย่ ัง่ยนืได ้คือการส่งต่อจาก                 
รุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึงตรงน้ีไม่ไดส่้งต่อเฉพาะกิจกรรมถึงกิจกรรม มองจากภาพรวม             
ของนกัวิชาการเห็นวา่กลุ่มไดน้าํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาบริหารจดัการไดอ้ยา่งคุม้ค่า
สามารถสร้างเศรษฐกิจใหเ้กิดข้ึนในชุมชนและทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็อยา่งย ั้งยนื”                           
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) นอกจากน้ีพฒันาชุมชน
อาํเภอนางรองไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุน ดา้นเศรษฐกิจ การอยูก่ารกิน พึ่งพาตนเองไดไ้หมดา้นสงัคมการ             
อยูร่่วมกนัดว้ยวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม การอยูร่่วมกนัเป็นเร่ืองสาํคญั ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัจจุบนัคนเพิม่จาํนวนมากข้ึนแต่ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมลดนอ้ยลงทุกปีทุกคนตอ้งแยง่ชิง
ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าไป ดา้นระเบียบกฎหมาย ปัจจุบนัการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมีความเหล่ือมลํ้ากนั
ของแต่ละพื้นท่ี นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการสนบัสนุน เลือกปฏิบติั ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม               
ดา้นการเมือง ดา้นทรัพยากรประเทศชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นระเบียบกฎหมาย และนโยบาย                      
ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวฒันธรรมประเพณี ความเช่ือ ความศรัทธา ถา้เรามีความเช่ือ ความศรัทธาจะสามารถ
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พฒันาสงัคมไดเ้ขม้แขง็ ปัจจยัตวัน้ีจะเป็นส่วนสาํคญัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม
ของพื้นท่ีในแต่ละภูมิภาคแตกต่างกนั” (พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 
2558) 

6.  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถ 
จากการศึกษาพบวา่ การพฒันาขีดความสามารถ เป็นการส่งเสริมศกัยภาพกรรมการ

หมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน โดยการสร้างจิตสาํนึกของประชาชน
กลุ่ม/องคก์รใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวกิฤติการเพิ่มขีดความสามารถ
ของผูน้าํหมู่บา้นในการวิเคราะห์สถานการณ์การจดัทาํแผนปฏิบติัการ และดาํเนินงานตามแผน เช่น 
การจดัเวทีชาวบา้น การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อร่วมกนั
วิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวิกฤติท่ีมีต่อชุมชน วางแผนแกไ้ขปัญหา ติดตามการปฏิบติั        
ตามแผนและประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนัและการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้น
ในการทาํแผนร่วมกนั เพิ่มศกัยภาพใหผู้น้าํชุมชน หรือแมก้ระทัง่สมาชิกในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อน
การผลิตในกระบวนการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่าง ๆ โดยมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้             
กบัสมาชิกภายในกลุ่ม คณะกรรมการไดรั้บการฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม
แนวทางในการพฒันากลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพการจดัทาํระบบบญัชีและนาํสมาชิกในกลุ่มไปศึกษา          
ดูงานเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสบการณ์หาความรู้ใหม่ ๆ ในส่วนของก่ีแลกเปล่ียนแนวคิด และการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มมีการประกอบอาชีพเสริมพบวา่ในเร่ิมตน้กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                    
มีการส่งเสริมใหก้ลุ่มรวมตวักนัเพื่อประกอบอาชีพเสริมเช่นการทาํปุ๋ยหมกัชีวาภาพ การแปรรูป
ผลิตภณัฑด์งัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก ไดก้ล่าวา่ 

“การรวมกลุ่มของชุมชนตอ้งร่วมกนัทาํในรูปแบบการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มเพื่อขอ
งบประมาณการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรองทางดา้นกิจกรรมของกลุ่มยกตวัอยา่งวา่ ทาํไมวนัน้ี จึงตอ้งมี
การรวมกลุ่มอาเซียน น้ีคือ การรวมกลุ่มเพือ่การต่อรองเช่นเดียวกนัถา้กลุ่มต่าง ๆ มีการรวมกนั                
การต่อรองต่าง ๆ กจ็ะเป็นไปไดก้จ็ะเป็นประโยชน์ข้ึนวนัน้ีฉะนั้นส่ิงท่ีคิดวา่รวมกนัเป็นปัจจยั               
ท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหส้งัคมและชุมชนเขม้แขง็ข้ึน เพราะวา่วนัน้ี เรามีปัญหามากในเร่ืองของภาค
การเกษตร พอทุกคนรวมกลุ่มกนัปลูกขา้วอยา่งเดียวแต่ไม่ไดคิ้ดวา่ขา้วจะลน้ตลาดหรือไม่ลน้ไป
รวมกนัทาํอยา่งเดียวโดยไม่มองอนาคตอนาคตขา้งหนา้มนัสาํปะหลงัคงจะลน้ตลาดดว้ย แต่ถา้มา
รวมกลุ่มกนัปลูกปัจจยัอยา่งอ่ืนทางดา้นการเกษตร การปลูกแตงโม แต่ถา้รวมกลุ่มกนัเพื่อป้อน
อาหาร และป้อนอาหารใหแ้ก่คนบุรีรัมยไ์ด ้ถือวา่น่าจะยัง่ยนืถา้ชุมชนสามารถป้อนอาหารใหแ้ก่           
คนบุรีรัมยม์ากข้ึนหมายความวา่ อาจมีการปลูกผกัปลอดสารพิษ และอาจจะมีการปลูกแตงกวา                 
ส่ิงเหล่าน้ีต่างหากท่ีเป็นส่ิงท่ีจะส่งเสริมและจะมีความเขม้แขง็ไม่วา่จะใครมาจากไหนกแ็ต่ อาหาร
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เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัเพราะเราจะตอ้งกินทุกวนัและตอ้งผลิตใหมี้คุณภาพ” (นายกองคก์ารบริหาร            
ส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกงไดก้ล่าวา่ 
“สาํหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพนั้น ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองกงไดเ้ขา้มาสนบัสนุน และช่วยประชาสมัพนัธ์ปุ๋ยจาํหน่ายใหแ้ก่ ชาวบา้นทัว่ไปท่ีสนใจทุกปี
ปุ๋ยท่ีผลิตจะไม่เพียงพอจาํหน่าย เราจะใชว้สัดุดิบในชุมชน มูลโคกจ็ากชุมชน วสัดุอ่ืน ๆ                       
กลุ่มไดร้ณรงคใ์ชปุ๋้ยชีวภาพในการทาํนารวมทั้งรณรงคก์บัสมาชิกทั้งในกลุ่มวิสาหกิจและคนอ่ืน ๆ                    
ในชุมชนใหห้นัมาใชปุ๋้ยชีวภาพ เพราะเห็นขอ้ดีของปุ๋ยชีวภาพท่ีลดตน้ทุนในการผลิต รวมทั้งเป็น
ผลดีต่อทั้งสุขภาพของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ตวัอยา่งการทาํปุ๋ยชีวภาพท่ีน่าสนใจคือการทาํปุ๋ยชีวภาพ
จากหอยเชอร่ีท่ีเกบ็มาจากนาขา้วของเกษตรกร เป็นวิธีการกาํจดัศตัรูพืชวิธีการหน่ึง และไดปุ๋้ย
ชีวภาพมาใชใ้นงานเกษตรดว้ยกลุ่มไดร้ณรงคใ์ชปุ๋้ยชีวภาพในการทาํนารวมทั้งรณรงคก์บัสมาชิก 
ทั้งในกลุ่มวิสาหกิจและคนอ่ืน ๆ ในชุมชนใหห้นัมาใชปุ๋้ยชีวภาพ เพราะเห็นขอ้ดีของปุ๋ยชีวภาพ             
ท่ีลดตน้ทุนในการผลิต รวมทั้งเป็นผลดีต่อทั้งสุขภาพของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ตวัอยา่งการทาํปุ๋ย
ชีวภาพท่ีน่าสนใจคือการทาํปุ๋ยชีวภาพจากหอยเชอร่ีท่ีเกบ็มาจากนาขา้วของเกษตรกร เป็นวิธีการ
กาํจดัศตัรูพืชวธีิการหน่ึง และไดปุ๋้ยชีวภาพมาใชใ้นงานเกษตรดว้ยการทาํขา้วปลอดสารพิษส่งผลดี
หลายดา้นต่อชุมชน นอกจากช่วยในการลดตน้ทุนการผลิตอีกทั้งผลผลิตท่ีไดก้เ็ป็นท่ีตอ้งการ        
ของตลาดและสามารถขายไดร้าคาแลว้ ยงัทาํใหช้าวบา้นผูผ้ลิตมีสุขภาพดีแขง็แรงไม่เจบ็ป่วย               
ช่วยลดมลพษิไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มแลว้ คนภายนอกชุมชนนิยมมาซ้ือไปรับประทานเพราะเห็นวา่
เป็นขา้วปลอดสารเคมี ปัจจุบนักิจกรรมเกษตรปลอดสารพิษของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน ไดเ้ร่ิม                 
แพร่ขยายไปสู่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชนไม่ไดจ้าํกดัการดาํเนินการอยูแ่ต่เฉพาะการปลูกขา้วทาํนา
เท่านั้น ตวัอยา่งเช่น การปลูกผกัปลอดสารพิษ คนนอกชุมชนมาซ้ือเขาเห็นวา่ขา้วน่ีกินแลว้สุขภาพ
ดีกวา่กม็าซ้ือ ส่วนมากปรกติบา้นเราถึงไม่มีกลุ่มวิสาหกิจกไ็ม่ใชส้ารเคมีอยูแ่ลว้ จากท่ีไดก้ล่าวมา 
จะเห็นไดว้า่ กลุ่มใชว้ิธีการแบบเกษตรธรรมชาติผลิตขา้วเป็นขา้วปลอดสารพิษและประสบ
ความสาํเร็จในการแกปั้ญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงเน่ืองมาจากการใชว้ิธีการแบบเกษตรเคมี                     
เป็นการช่วยเพิม่มูลค่าใหก้บัผลผลิตทาํใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาด มีคุณค่าในแง่ของการรักษา
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย” (ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง, สัมภาษณ์,                   
20 พฤศจิกายน 2558)   
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จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีร่วมสนทนากลุ่ม                           
ไดมี้ความคิดเห็นวา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์BCM model                   
ในขอ้เทจ็จริง BCM model เป็นปัจจยัแห่งความสาํเร็จ ท่ีท่านผูว้า่กาํหนดข้ึน ท่ีจะทาํใหป้ระสบ
ความสาํเร็จปัจจยัท่ีทาํใหก้องทุนหรือชุมชนในจงัหวดับุรีรัมยป์ระสบความสาํเร็จ ท่านผูว้า่ จึงใช้
ปัจจยั 9 ปัจจยั เป้าประสงคสู์งสุดกคื็อ อยากใหบุ้รีรัมยส์นัติสุข ตอ้งใชปั้จจยั 9 ดีเพราะฉะนั้น ปัจจยั
ท่ีทาํใหชุ้มชนประสบผลสาํเร็จ ตอ้งใช ้BCM ของบุรีรัมย ์เป็นเคร่ืองมือการพฒันาบุรีรัมย ์ในการท่ี
จะสนบัสนุนกองทุนชุมชนประสบความสาํเร็จ ปัจจยัท่ีทาํใหก้องทุนชุมชนประสบความสาํเร็จ คือ 
1) ตอ้งทาํใหค้นท่ีเป็นองคาพยบของชุมชนเป็นคนดี ความดีในนิยามน้ีคือ คิดดี ทาํดี มีกศุลจิต
ในทางท่ีดีต่อกองทุน 2) มีปัญญาในการท่ีจะรู้จกัการหาทุน มีปัญญาท่ีจะใชทุ้นเพื่อประโยชน์               
ในชุมชน 3) รายไดส้มดุล คือ ใหรู้้จกัใชทุ้นไปส่งเสริมอาชีพใหเ้กิดรายไดแ้ก่คนในชุมชน                 
4) สุขภาพแขง็แรงคนในชุมชนสุขภาพแขง็แรง คนในชุมชนกไ็ม่ตอ้งใชทุ้น ในชุมชนส้ินเปลือง             
5) ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื ถา้ในชุมชนมีทุนทรัพยากรสมบูรณ์ซ่ึงเป็นแหล่งตน้นํ้าเป็นตน้ทุนของคน              
ในชุมชน ถา้มีมากเพียงพอ หรือช่วยกนัอนุรักษ ์หรือใชร่้วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพกจ็ะทาํใหชุ้มชน
ไดรั้บประโยชน์ 6) เร่ืองของสงัคมอบอุ่น สามารถท่ีจะทาํใหค้นในชุมชนไวว้างใจกนั ร่วมมือกนั                 
ใชก้ารบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 7) การปลอดจากอาชญากรรม ถา้เม่ือไหร่ท่ีบา้นเมืองเราสงบ 
ตราบใดท่ีชุมชนสงบทุกชุมชนกใ็ชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี 8) กองทุนพึ่งพาตนเองในการขบัเคล่ือนอะไร                 
กต็ามท่ีมีอยูใ่นชุมชนกจ็ะเขม้แขง็ เพราะฉะนั้นชุมชนจะเขม้แขง็ไดห้รือไม่ได ้ชุมชนรู้จกัพึ่งตนเอง
หรือเปล่า รู้จกัคิดเองหรือเปล่า ชุมชนรู้จกัพึ่งลมหายใจของชุมชนเองหรือเปล่า ทุนชุมชนคือลม
หายใจของชุมชน เพราะชุมชนตอ้งรู้จกัการสร้างทุน 9) คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นรากฐานในการ
พฒันาหมู่บา้นใหเ้ขม้แขง็ ตอ้งมีวิสยัทศันใ์นการทาํงานท่ีดีปัจจยัท่ีจะสนบัสนุนคือ BCM model”
นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

“ในเร่ืองของปัจจยัท่ีสนบัสนุน คือทุนท่ีเป็นภูมิปัญญา ถา้ไม่มีการถ่ายทอดไม่เห็นคุณค่า 
ไม่ยอมรับไม่นาํมาใช ้กจ็ะไม่มีผลต่อการดาํเนินชีวิตต่อวิถีชีวิต เพราะฉะนั้นเราตอ้งทาํใหเ้ขาเห็น
ตรงน้ีใหไ้ดพ้อเขาเห็นแลว้คนท่ีมีอยูก่อ็ยากจะถ่ายทอดเพราะเม่ือเวลาตายแลว้เขาจะเผาท้ิง แลว้เม่ือ
มีการถ่ายทอดต่อกนักจ็ะทาํใหชุ้มชนนั้นอยูเ่ขม้แขง็โดยเฉพาะมิติในส่วนท่ีเป็นประเพณี เป็นจารีต 
เป็นประเพณีชดัเจนมากเลย ทุกวนัน้ีชุมชนขาดประเพณีขาดจารีต ประเพณี คนไทยขาดจารีตการ
เคารพนบัถือผูสู้งอายแุต่ทุกวนัน้ีเขามีลกัษณะตวัหน่ึงท่ีเป็นตวัช้ีวา่ การเคารพคือวา่การยอมรับไม่
ยอมรับ กเ็ลยเป็นเหตุใหเ้คารพแบบขา้มขั้นกเ็ลยทาํใหเ้กิดความแตกแยกในชุมชนมากข้ึนบทบาทท่ี
จะนาํไปสู่ความสาํเร็จคือการส่งเสริมใหผู้ท่ี้มีความเช่ียวชาญในดา้นท่ีเป็นทุนใหเ้กิดพลงั พอเกิด
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พลงัแลว้กน็าํไปสู่การปฏิบติั แลว้กจ็ะทาํใหเ้กิดผลคือความเขม้แขง็” นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั   
ไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนตวัสาํคญักคื็อเร่ืองของคนท่ีมีใจ และกต็อ้งทาํหนา้ท่ีอยา่งสมบูรณ์แบบ 
และตอ้งประกอบดว้ย 1) ตวัองคค์วามรู้เป็นหวัใจหลกั องคค์วามรู้ในตวัตนเอง กคื็อ ภายในความรู้             
ของตนเองและบริบทภายนอก คือ ความรู้จากภายนอก การคน้หา การโอกาส เพื่อใหเ้กิดความรู้
ภายใน ในขณะเดียวกนัการท่ีจะไปลว้ง หรือศึกษาองคค์วามรู้ภายนอก เป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียไม่ได ้
เป็นปัจจยัท่ีสาํคญั 2) ส่ิงท่ีจะสนบัสนุนดีท่ีสุด คือ ในเร่ืองของการอยากจะพึ่งตนเองเป็นหวัใจ                      
เราภาคภูมิใจเราดว้ยตวัเราเอง เป็นคนเร่ิมตน้ เป็นศกัดิศรีเรา ความภาคภูมิใจเราทุกอยา่ง ตอ้งเกิด 
การภายในก่อน แต่เราไม่ไดป้ฏิเสธจากภายนอก เหมือนคนญ่ีปุ่นเขาจะพึ่งตนเองก่อน เขาจะ
พยายามหาใหไ้ดก่้อน กคื็อ ถา้จะใหต้น้ไมโ้ต ตอ้งทุบกระถางจะไดล้งดินและเจริญเติบโตอยา่ง
ย ัง่ยนื 3) การสร้างโอกาสจะตอ้งมีกิจกรรม กิจกรรมจะเป็นเคร่ืองมือใหค้นไดเ้ขา้มามีโอกาสมา
แสดงบทบาทหรือไดม้าบริหารความรู้ มีโอกาสท่ีจะไดมี้ส่วนร่วม 4) ตวัสาํคญัอีกกคื็อ ภาคีเครือข่าย
การสนบัสนุนทุนทางสังคมท่ีจะเขม้แขง็และใหย้ ัง่ยนืได ้คือการมีภาคีเครือข่ายการเช่ือมโยงการร้อย
รัดกบัภายในภายนอก กบัองคก์รอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นทางภาครัฐหรือเอกชน แต่ตวัสาํคญัภายในน้ีและ
ท่ีอยูใ่กลก้บัเรามากท่ีสุด เช่น บวร บา้น วดั โรงเรียน เราจะใชโ้อกาส จะใชจุ้ดเด่น จุดแขง็ในบา้น                   
ในวดั ในโรงเรียนอยา่งไร ซ่ึงมีอยูม่ากมาย ตอ้งรู้ตอ้งฉลาด ตอ้งรู้ในการท่ีจะเอาทุนตวันั้น ๆ มาใช ้
แต่ตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทในสงัคมนั้น ๆ ดงัท่ีผูร่้วมสนทนากลุ่มซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุน
ชุมชนบา้นถนนหกัไดมี้ความเห็นเพิม่เติมอีกวา่ 

“ในส่วนท่ีเราดาํเนินการชุมชนซ่ึงมีปัจจยัท่ีแยกเป็น 2 ส่วน คือปัจจยัภายใน ปัจจยั
ภายนอก ส่วนท่ีมาเช่ือมมากท่ีสุดกบัปัจจยัทั้งสอง คือ คน เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีเราจะเสริมความเขม้แขง็
ใหก้บัปัจจยัภายในกคื็อคนของเราในชุมชน นัน่กคื็อรากเหงา้ของเราคืออะไร อยา่งท่ีเราเคยมีอยู ่
เพราะวา่อะไรกต็ามท่ีเกิดมาแลว้ถา้ขาดรากแกว้กอ็ยูไ่ม่รอด เพราะฉะนั้นรากแกว้หรือรากเหงา้ของ
คน เป็นเร่ืองท่ีเราจะตอ้งสร้างและตอ้งเสริม ไม่ใช่เพยีงแค่อนุรักษ ์การอนุรักษเ์พยีงแค่คงอยูแ่ต่ทาํ
อยา่งไรเราจะเสริมใหเ้ขามีความแขง็แกร่งเรียกวา่เรียนรู้เท่าทนัในสงัคมปัจจุบนัเพราะวา่สงัคมมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาถา้คนเราไม่เปล่ียนกอ็ยูไ่ม่ได ้แต่ทาํอยา่งไรท่ีเราจะเปล่ียนใหอ้ยูบ่นรากเหงา้
ท่ีเรามีอยูเ่พื่อสร้างความเขม้แขง็ นัน่คือขบวนการท่ีเราตอ้งมาพดูคุยในเร่ืองของการพฒันา บุคลากร
ในการใหค้วามรู้ในการส่งเสริมใหเ้ขาไดเ้รียนรู้อยูต่ลอดเวลา เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและ
เรียนรู้และเท่าทนักบัการขบัเคล่ือน เพราะวา่ส่ิงท่ีเราบอกวา่การเรียนรู้เน่ืองจากเราไม่ไดอ้ยู ่                     
ตวัคนเดียว ขณะเดียวกนัชุมชนจะอยูร่อดหรือไม่รอด ไม่ใช่แค่นโยบายของชุมชน แต่เป็นนโยบาย
ระดบัประเทศ ระดบัชาติ เพราะฉะนั้นนโยบายในแต่ละส่วนกจ็ะถูกส่งมาใหแ้ก่ชุมชนถา้คนของเรา 
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ปัจจยัภายในของเราอ่อนแอกจ็ะรับอยา่งเดียวโดยไม่มีการพิจารณา และจะไม่สามารถคดัเลือกวา่
เคร่ืองมือตวัไหนท่ีเราจะนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัชุมชนถา้เราขาดความรู้ขาดความเขา้ใจตรงน้ี 
เราจะเลือกส่ิงท่ีผดิเขา้มาเพราะฉะนั้นการเปล่ียนแปลงมีทั้งการเปล่ียนแปลงทั้งทางเชิงบวกและ             
เชิงลบ ถา้เชิงบวกเราจะเสริมอยา่งไรใหเ้ชิงบวกมีความเขม้แขง็กระจายใหท้ัว่ทั้งชุมชนแลว้ทาํ
อยา่งไรเราจะลดในเชิงลบ มองในแง่ลบคนเราท่ีทาํอะไรไม่สาํเร็จมองทุกส่ิงทุกอยา่ง คือ ปัญหา           
ทุกอยา่งมองในแง่ลบไปหมด เพราะฉะนั้นทาํอยา่งไรจึงจะใหส้งัคมเรากลบัมามองในแง่บวก              
แลว้ในขณะเดียวกนัถา้เราเสริมปัจจยัภายใน ปัจจยัภายในไม่ใช่เฉพาะคน ทุนทางสงัคมไม่ใช่เฉพาะ
คนปัจจยัภายในประกอบดว้ยส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนของเรา ไม่วา่จะเป็นวฒันธรรม
ประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นรากเหงา้ของชุมชนแลว้กร็วมไปถึงส่ิงแวดลอ้มทุกอยา่งท่ีประกอบ                
เกิดข้ึนมาเป็นชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีเราตอ้งเสริมตอ้งช่วยไม่เพียงการอนุรักษแ์ต่ตอ้งส่งเสริมใหมี้เพิ่มข้ึน
มากข้ึนเพื่อรองรับการเติบโต ขณะเดียวกนัส่ิงท่ีเรามอง นัน่คือปัจจยัภายนอกท่ีมากระทบ ซ่ึงเรา
หลีกเล่ียงไดเ้ป็นบางส่วน แต่บางส่วนเราไม่สามารถหลีกเล่ียงไดเ้ลย นัน่กคื็อในส่วนของนโยบาย 
นโยบายบางส่วนถา้เราหลีกเล่ียงหมายความวา่ เราไม่อยากรับกคื็อจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุน 
(ประธานกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

“ปัจจยัท่ีสนบัสนุนคือการท่ีคนมีจิตสาํนึกต่ออาชีพของตนเองมีความตั้งใจในการทาํงาน
อยา่งผมเองท่ีไดเ้ห็นภาพในอดีตท่ีตอ้งทาํนาโดยการใชแ้รงเป็นหลกัไม่สะดวกสบายเหมือนปัจจุบนั
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีเคร่ืองจกัรกลเขา้มาแทนทาํใหช้าวนาสะดวกสบายมากข้ึน แต่ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วง คือ       
เดก็ ๆ ทุกวนัน้ีไม่เคยรู้จกัวธีิการทาํนาแบบสมยัก่อน แมส้มยัน้ีกไ็ม่เคยสมัผสัในอาชีพน้ีทาํใหเ้กิด
ช่องวา่งของการสานต่อพอ่แม่พยายามใหลู้กสบายโดยไม่ไดฝึ้กฝนใหเ้ขารักในอาชีพของตวัเอง 
เพื่อใหเ้กิดการสืบทอดในอาชีพการทาํนาน้ีคือส่ิงท่ีกาํลงัจะหมดไป พอ่แม่มีหนา้ท่ีหาเงินใหลู้ก          
เรียนหนงัสือ แต่ลูกไม่ไดเ้ห็นถึงความยากลาํบากของพอ่แม่ท่ีตอ้งทาํนาเพื่อใหไ้ดข้า้วมาขาย             
แลว้ส่งตนเองเรียนในชุมชนของเรากาํลงัตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีขาดการปลูกจิตสาํนึกในอาชีพ
การเกษตร เยาวชนไม่ไดเ้รียนรู้เร่ืองการเกษตรเพราะพอ่แม่ไม่ไดฝึ้กใหลู้ก ๆ ไดเ้รียนรู้เร่ืองเหล่าน้ี  
ปัญหาคือ เดก็ไม่รู้จกัการทาํนา ถา้ผูป้กครองมีการใหค้วามรู้กบัลูกหลาน ใหรู้้จกัความลาํบากรู้จกั 
มธัยดัจะเป็นทุนไดต่้อไป ปัจจุบนัพอ่แม่เล้ียงลูกดว้ยเงิน เพราะฉะนั้นถา้เราพฒันาคนไดจ้ากรุ่นสู่รุ่น
กจ็ะเป็นการสะสมทุนไดร้ะดบัหน่ึง เราตอ้งปลูกฝัง เราตอ้งปลูกฝังความคิดความดีใหแ้ก่ลูกจงัหวดั
บุรีรัมยข์องเราถือวา่เป็นจงัหวดันาํร่องท่ีดี ถา้ปฏิบติัไดอ้ยา่งน้ีสงัคมเราในชุมชนเรากจ็ะดี”                  
(ประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

สรุป ถา้มองในแง่ของตอนน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจน กคื็อนโยบายของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง จากอดีตจนถึงปัจจุบนั ตอนน้ีปัจจุบนัรัฐบาลเกือบจะเอาทุกจุดของตรงน้ีมาเป็นตวัในการ
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ขบัเคล่ือนในการพฒันา เรียกวา่เป็นฐานรากของชุมชน อนัน้ีเราปฏิเสธไม่ไดถ้า้ปฏิเสธเราจะไม่ได้
รับการดูแล แต่ถา้เรารับมาโดยไม่พจิารณาเรากอ็าจจะตกหลุมพราง เพราะฉะนั้นการท่ีเราจะรับ
อะไรกต็ามถา้ชุมชนเราเขม้แขง็คนในชุมชนคือปัจจยัภายในเขม้แขง็ ปัจจยัภายในมีส่วนร่วม                
ในการคิดในการพิจารณา เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีมากระทบจากปัจจยัภายนอกเป็นเคร่ืองมือเสริมใหเ้รา
เขม้แขง็ไดโ้ดยใชเ้ป็นเคร่ืองมือ แลว้ในขณะเดียวกนัปัจจยัภายนอกบางอยา่งเราควรจะลดลง เช่น
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัเราแมจ้ะมากระทบกบัเรา เราไม่รับกไ็ดไ้ม่มีผลเสียกบัเรา เราตอ้งกลา้ท่ีปฏิเสธ 
กลา้ท่ีจะรับ และกลา้ท่ีจะมองวา่ ถา้รับมาแลว้กลา้ท่ีจะเดินดว้ย ไม่ใช่แค่กลา้ปฏิเสธแต่ตอ้งช้ีช่องทาง 
ช้ีแนะ ช้ีนาํในการท่ีจะขบัเคล่ือน แต่บางองคก์รรับเขา้มาแลว้ มนัจะเป็นตวัเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็         
กค็วรจะรับเพราะฉะนั้น บุคคลเป็นคนสาํคญั ท่ีจะมาพจิารณาวา่ ปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในส่วนไหน
ควรจะลดส่วนไหนควรจะเพิ่ม ส่วนไหนควรจะอนุรักษ ์ส่วนไหนควรจะตดัออก เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์มากท่ีสุดสาํหรับชุมชน” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ ประธานกลุ่มกองทุนชุมชน                    
บา้นถนนหกั, พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, นกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ ประธานกลุ่ม           
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นถนนหกั และประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์,    
20 ธนัวาคม 2558) 

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็) ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ( = 3.93) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัมากทั้ง 10 ขอ้ 
โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ชุมชนไดน้าํเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการ
บริหารจดัการในกลุ่มสมาชิกมีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมาก เท่ากบั ( = 4.08) รองลงมา คือ 
ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาและวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้นโดยมี           
ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมาก เท่ากบั ( = 4.07) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ สมาชิกในชุมชน
ไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวิชาการชุมชนโดยมี             
ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.75) 

7.  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 

จากสอบถามความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยท์ั้ง 5 ชุมชน                
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
พบวา่ มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 3.93) อยูใ่นระดบัมาก ดงัตารางท่ี 
19 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบัการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุน                    
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็) 

 
ด้านปัจจัยทีส่นับสนุนต่อการบริหารจัดการทุน     

ทางสังคมของชุมชุนเข้มแข็ง 
ค่าเฉลีย่  SD แปลผล จัดล าดับ 

สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะ
ในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวิชาการชุมชน 

3.75 .666 มาก 10 

สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนัในการรักษากฎ 
ระเบียบ กติกา ต่าง ๆ ในชุมชน 

3.86 .668 มาก 9 

มีการนาํเอาหลกั ฆราวาสธรรม คือ มีสัจจะ มีความ
อดทน การฝึกฝนตนเอง และเสียสละมาปรับใชใ้น
การบริหารจดัการภายในชุมชน 

4.01 .755 มาก 3 

สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลมาบริหารจดัการและพฒันาดา้นความรู้ 

3.93 .848 มาก 5 

สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลในการบริหารจดักิจกรรมสาธารณะ 

3.86 .856 มาก 8 

สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน
งบประมาณจากภาษีเครือข่าย หน่วยงานเอกชนหรือ
องคก์รต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหารจดัการ 

3.89 .793 มาก 7 

ชุมชนมีการส่งเสริมภูมิปัญญาและวฒันธรรม               
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากเครือข่ายและองคก์รต่าง ๆ 

3.97 .784 มาก 4 

ชุมชนไดน้าํเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการบริหาร
จดัการในกลุ่มสมาชิก 

4.08 .775 มาก 1 

ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญา
และวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้น 

4.07 .803 มาก 2 

ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ เคร่ืองจกัรกล
ดา้นการเกษตรจากรัฐบาลและหน่วยงานเอกชน 

3.95 1.00 มาก 6 

รวม 3.93 .629 มาก  
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 จากตารางท่ี 19 พบ วา่ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นการบริหารจดัการทุนทางสังคม
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม            
ของชุมชนเขม้แขง็) ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย (  = 3.93) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัมาก
ทั้ง 10 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ชุมชนไดน้าํเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช ้      
ในการบริหารจดัการในกลุ่มสมาชิกมีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมาก เท่ากบั ( = 4.08) 
รองลงมาคือ ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาและวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้น
โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมาก เท่ากบั ( = 4.07) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ สมาชิกใน
ชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวิชาการชุมชนโดยมี     
ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.75) ดงัแนวคิดของคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แขง็    
ของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤติ (2542, หนา้ 56-57) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนไว ้ดงัน้ี 

1.  การส่งเสริมศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความเขม้แขง็              
ของชุมชน โดยการสร้างจิตสาํนึกของประชาชนกลุ่ม/องคก์รใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหา
ผลกระทบของวิกฤติการเพิ่มขีดความสามารถของผูน้าํหมู่บา้นในการวิเคราะห์สถานการณ์ การจดัทาํ
แผนปฏิบติัการ และดาํเนินงานตามแผน เช่น การจดัเวทีชาวบา้น การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน 
ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อร่วมกนัวเิคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวกิฤติท่ีมีต่อชุมชน 
วางแผนแกไ้ขปัญหา ติดตามการปฏิบติัตามแผนและประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนัและการ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้นในการทาํแผนร่วมกนั 

2.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในตาํบล โดยการพฒันาทศันคติขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล/ สภาตาํบลใหย้อมรับ และสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แกปั้ญหาวิกฤติการเสริมสร้างขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล/ สภาตาํบลในการ
บริหารจดัการในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวกิฤติและการส่งเสริมบทบาทขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล สภาตาํบล ในการสนบัสนุนกรรมการหมู่บา้นจดัเวทีการแลกเปล่ียน 

3.  การสนบัสนุนการส่งเสริมศกัยภาพของกรรมการหมู่บา้นและองคก์ารบริหาร              
ส่วนตาํบล โดยการจดัตั้งกลุ่มแกนนาํระดบัตาํบล ใหส้นบัสนุนการบริหารจดัการพฒันาและ
วิชาการใหแ้ก่หมู่บา้น การสร้างและพฒันาเครือข่ายระหวา่งกรรมการหมู่บา้น องคก์ารบริหาร            
ส่วนตาํบล/ สภาตาํบลใหช่้วยเหลือเก้ือกลูกนั และการสนบัสนุนศูนยข์อ้มูลของกรรมการพฒันา
ชุมชนในการใหข้อ้มูลแก่หมู่บา้นในการจดัทาํแผนและแนวคิดของโครงการวิจยัฟาร์ม                        
(เพญ็แพรว พิมสอน, 2541, หนา้ 43-44) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จดงัน้ี 
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 3.1  ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จ 
  3.1.1  กลุ่มท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิม ความตอ้งการและความสนใจร่วมกนั                     

อยา่งจริงจงัของสมาชิกกลุ่ม และมีความสมัพนัธ์ดีกนั กลุ่มจะอาํนวยประโยชนแ์ก่สมาชิกและจะ
ดาํรงคงอยูไ่ดน้าน 

  3.1.2  การมีผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีความซ่ือสตัยแ์ละไวว้างใจต่อกนั 
เช่น กลุ่มนายจา้ง กลุ่มผูเ้ล้ียงไก่ชน กลุ่มผูเ้ล้ียงนกเขา กลุ่มผูรั้บจา้ง เป็นตน้ 

  3.1.3  ผูบ้ริหารหรือผูน้าํกลุ่ม มีความสามารถในการบริหารงาน รู้จกัใชห้ลกั
จิตวิทยาและเป็นประสานงานท่ีดี กส็ามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่ม ทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบ
ผลสาํเร็จและอยูไ่ดน้าน 

  3.1.4  ความสามคัคีของสมาชิกกลุ่ม หากสมาชิกกลุ่มและคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่ม มีความสามคัคี มีการประสานงานท่ีดีทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มจะทาํใหก้ลุ่ม
ประสบผลสาํเร็จได ้

  3.1.5  การสืบทอดและถ่ายทอดความรู้ เป็นปัจจยัท่ีทาํใหบุ้คคลเขา้ร่วมกลุ่ม             
ดว้ยความสมคัรใจ และร่วมกิจกรรมอยูไ่ดน้าน ใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน        
ของกลุ่ม 

สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีสนบัสนุนไดแ้ก่ 1) อุดมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วม ฐานรากวฒันธรรมอนั
เป็นทุนทางสงัคมดั้งเดิมของชุมชนและอุดมการณ์ร่วมจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั 2) การจดัองคก์รและ
การบริการจดัการ เช่นการจดัองคก์รท่ีดี มีการบริการจดัการทรัพยากรท่ีดี 3) กระบวนการแผนมี
ประสิทธิภาพ 4) การจดักิจกรรมต่อเน่ือง 5) ทุนสงัคมใหค้วามสาํคญักบัทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิง
กายภาพ เช่นทรัพยากร บุคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้าํดา้นต่าง ๆ 6) เครือข่ายความร่วมมือ                    
7) สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง 8) การยอมรับจากสังคมภายนอก  

ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 
จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

บริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความคิดเห็นอยา่ง
เดียวกนั 

ผลการวิจยั พบวา่  ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ 
ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคคือการบริหารงบประมาณท่ีเกิดจากผูน้าํไม่มีความรู้ความสามารถ

ในการบริหารจดัการและไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาบุคลากร ขาดการส่งเสริมสนบัสนุน
พฒันาความรู้ความสามารถ ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นนกัวิชาการทุนทางสงัคมไดก้ล่าวา่ 
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“ผูน้าํจะตอ้งไม่โลภ ผูน้าํจะตอ้งไม่ตกอยูใ่นความครอบงาํของการโฆษณาชวนเช่ือต่าง ๆ 
ถา้ผูน้าํมีความรู้ตอ้งเป็นเกราะป้องกนัใหก้บัพี่นอ้งในชุมชนไดอ้ยา่งดี ผูน้าํไม่ใช่เป็นไดทุ้กคน ไม่ใช่
เป็นเพยีงผูน้าํอยา่งเดียว แต่ถา้ผูน้าํขาดความรู้ขาดปัญญา ขาดสติจะทาํใหชุ้มชนอ่อนแอไดผู้น้าํตอ้ง
หูไวตาไวรู้เท่าทนั ตวัผูน้าํตอ้งมีความรู้ มีสติมีสมาธิ ผูน้าํจะตอ้งเป็นเกราะป้องกนัชุมชนได ้ถือวา่
สาํคญัมาก ส่ิงท่ีไม่ดีจะไม่เกิดข้ึนในชุมชน เพราะฉะนั้นถา้ผูน้าํมีความรู้มีความเขม้แขง็อะไร                
กจ็ะไม่เกิด และตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดี” (นกัวชิาการทุนทางสังคม, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

ในส่วนของปัญหาผูน้าํชุมชนขาดทกัษะในการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์มีในชุมชน
สมาชิกในชุมชนปรับตวัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและเทคโนโลย ีชุมชน
ไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัการรวมกลุ่มสมาชิกชุมชนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อ
พฒันาชุมชนจากภาครัฐบาล ภาคีเครือข่ายภายนอก ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง สมาชิกในชุมชน
ขาดการเอาใจใส่ต่อเดก็และเยาวชนท่ีขาดจิตสาํนึกรักบา้นเกิดตนเองดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็น
พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ผมมองสาํคญัเลย คือ ตวัความมีสจัจะ ความมีสจัจะกคื็อ ทั้งตวั
สจัจะท่ีเป็นกรรมการ ทั้งสจัจะท่ีตวัเป็นสมาชิก สจัจะคือ ความซ่ือสตัย ์ความซ่ือตรง ถา้หลุดพน้จาก
ความโลภ ความละโมบ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดมาจากความโลภทั้งหมด  ท่ีลม้เหลวเกิดจากความโลภ 
อยากไดใ้นส่ิงท่ีไม่ใช่ของตวัเอง มาเป็นของตวัเอง มนักน็าํไปสู่ความลม้เหลว น้ีคือปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรค ถา้พฒันาจิตใจจนหลุดพน้ไปจากส่ิงเหล่าน้ีได ้ผมเช่ือมัน่ในท่ีน้ี น่ีคือความสาํเร็จ ถา้ปัจจยั
ท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ทุกอยา่งตอ้งเป็นกระบวนการกรรมการ คือ ทาํอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน คือ                
การบริหารจดัการทุนมนัไม่เหมือนกบัการบริหารจดัการส่ิงท่ีมนัไม่ใช่รูปธรรมเป็นการบริหาร
จดัการในมิติเชิงนามธรรมดว้ย ไม่ใช่มิติท่ีเป็นรูปธรรม แต่ถา้มิติท่ีเป็นนามธรรม เร่ิมตน้กวา่จะเป็น
รูปธรรมได ้ตอ้งศึกษาจนเกิดความเขา้ใจ กาํหนดแนวทางเดียวกนั แลว้ไปสู่เป้าหมายเดียวกนันั้น 
ค่อยเป็นค่อยไปอยา่งเป็นระบบระเบียบนั้นเป็นกระบวนการเหมือนเราจะจดัตั้งทุนใดทุนหน่ึง 
นอกเหนือจากทุนของทางขา้ราชการ ถา้เป็นทุนจากประชาชน ไม่วา่จะเป็นกองทุนพึ่งพาตนเอง 
หรือกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิตของพฒันาชุมชน กวา่จะไดต้อ้งมีความตั้งใจจริง ๆ มุ่งมัน่จริง ๆ 
แลว้ตอ้งค่อยเป็นค่อยไป ตอ้งประชุม 3 คร้ัง 5 คร้ังยงัไม่พอ  แต่ถา้ทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนักจ็ะ
ประสบความสาํเร็จและสมบูรณ์ไดแ้ละจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนจะนาํไปสู่
ความสาํเร็จได”้ (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยัไดก้ล่าววา่ 
“กองทุนชุมชนท่ีไม่ย ั้งยนืนั้นท่ีสาํคญัมีอยู ่4 อยา่ง คือ 1) การแยง่ชิงผลประโยชน์                    

แยง่ชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน เพื่อเอาประโยชน์เขา้ตวัเอง 2) ทุนชุมชนหรือกิจกรรม
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บางอยา่งไม่ไดมี้การเรียนรู้ใหท้นัสมยั ไม่ไดมี้การพฒันาตวัเอง ปฏิเสธในการท่ีจะเรียนรู้ เช่น              
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 3) ทุนชุมชนไม่สามารถสนองความตอ้งการของความเป็นชุมชนได ้
กลบักลายเป็นสนองความตอ้งการของคนอ่ืนหรือไปสนองผูน้าํทุนชุมชนถูกครอบงาํจากคน
ภายนอก 4) ปัจจยัท่ีจะบัน่ทอนคือ ชุมชนขาดหลกัธรรมภิบาล ถา้ชุมชนขาดหลกัธรรมาภิบาล                
หลกันิติธรรมความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผดิชอบ สุดทา้ยชุมชนจะอ่อนแอ”                           
(พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั,สมัภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

“สาํหรับการรับผลประโยชน์นัน่ สมาชิกทุกคนใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี มีการจดัสรร
ผลประโยชน์จากการบริหารจดัการไดอ้ยา่งลงตวั ปัจจยัท่ีมากระทบการส่งเสริมใหทุ้กคนมีความคิด
วา่ กลุ่มอยูไ่ด ้สมาชิกจึงจะอยูไ่ด ้การสร้างความเขา้ใจ สร้างจิตสาํนึก การมีส่วนร่วมทศันคติของ
กลุ่มสมาชิกท่ีขาดจุดยนืจิตใจหวัน่ไหวต่อส่ิงท่ีมากระทบ ซ่ึงอาจหลงช่ือข่าวลือเก่ียวกบักลุ่มท่ีไม่
มัน่คงทาํใหข้าดความเช่ือมัน่” (พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั,สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

ดา้นการตรวจติดตามประเมินผล ขาดการติดตามและประเมินผลจากสมาชิกในกลุ่ม                
มีเพียงหน่วยงานจากสาํนกังานพฒันาชุมชน ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการติดตามและประเมินผล             
ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวไดใ้หค้าํแนะนาํท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการ จนสามารถพฒันา
ตนเองเป็นสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนได ้และการร่วมกิจกรรม สมาชิกภายในกลุ่มใหค้วาม
ร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมดี มีความร่วมมือร่วมใจกนัระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิก            
ภายในกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นการฝากเงิน ซ่ึงส่วนใหญ่จะตรงต่อเวลา การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
คณะกรรมการจดัทาํข้ึน หรือกิจกรรมใหญ่ประจาํปีดงัท่ีนกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์                  
ไดก้ล่าวา่ 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ต่อความเจริญกา้วหนา้กมี็ผลกระทบอยู ่การบริหารจดัการทุน             
ท่ีเป็นกลุ่มทุนตอนน้ีเรามีความเห็นวา่ การท่ีเราเอาคนท่ีมีความสามารถในดา้นเดียวกนัมาพบปะกลุ่มกนั
มารวมกลุ่มกนั แลว้ไดเ้กิดแนวคิดออกมารวมกนัจะเป็นพลงั จากศิลปิน เราเอาศิลปินมาจดัแสดง
โชวข์องตวัเองในวงศิลปินแลว้เขากถ่็ายทอดไปใหก้นัได ้คือการหาทุนท่ีมีอยูใ่ห ้พอทุนมีอยูก่เ็อาไป
ทาํใหเ้กิดรายไดข้ึ้นได ้เพราะฉะนั้น การรวมกลุ่มของวฒันธรรมกคื็อการส่งเสริมแลกเปล่ียน             
เพราะถา้เราไปอนุรักษไ์วอ้ยา่งเดียวไม่เกิดประโยชน์ การฟ้ืนฟจูะฟ้ืนฟเูฉพาะในส่วนท่ีจาํเป็น              
แต่การส่งเสริมการแลกเปล่ียนและการถ่ายทอด ตอ้งเนน้ตรงน้ี เราส่งเสริมในส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้กม็า
แลกเปล่ียน เป็นการถ่ายทอดไปกจ็ะทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ น้ีเป็นมิติทางวฒันธรรมวา่จะทาํใหเ้ป็น
ปัจจยัหน่ึงของการบริหารจดัการทุนทางสงัคม (นกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์,             
10 พฤศจิกายน 2558) 
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ดงัท่ีพฒันาการจงัหวดับุรีรัมยไ์ดก้ล่าวา่ 
“การจดัการถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ถูกตอ้งไม่ใช่ถูกใจ ถา้ถูกใจคือถูกใจกรรมการ               

และถูกใจสมาชิกแต่ถา้ถูกตอ้งคือถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ตามกติกาท่ีกาํหนดไว ้ตั้งแต่ดั้งเดิม              
แลว้ชอบธรรมดว้ย ชอบธรรมไม่ไดห้มายถึง กองทุนหมู่บา้นท่ีน่ีนะ บางแห่งความชอบธรรมไม่ได้
เกิดข้ึนจากสมาชิกหรอก แต่ความชอบธรรมเกิดข้ึนจากกรรมการ เพราะกรรมการเวลาจะช่วยเหลือ
ใครตอ้งมองช่องทางเจา้ของก่อนประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของการบริหารจดัการทุนไปตอบสนองต่อ
ส่วนรวมหรือไม่ นอกเหนือจากการตอบสนองต่อสมาชิกไปตอบสนองต่อส่วนรวมหรือไม่ เช่น          
ผลกาํไรท่ีเกิดข้ึนเราแบ่งปันส่ิงเหล่าน้ีไปใหแ้ก่ส่วนรวมไหมแก่ชุมชนหรือเปล่า ถา้แบ่งปันอยา่งน้ี
ยงัไงชุมชนกเ็ขม้แขง็ เพราะชุมชนไดผ้ลประโยชน์จากการจดัการกองทุน ส่วนน้ีคือปัจจยัท่ีนาํไปสู่
ความสาํเร็จเป็นการสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ 
สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง ไดก้ล่าววา่ 
 “ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีปัจจุบนัตอ้งมีการแข่งขนักนัในดา้นประกอบอาชีพ อาจเกิด

จากการกระทบกระทั้งกนัของคนในชุมชน เช่น ปัญหาการแยง่ทรัพยากรในดา้นเกษตร การแข่งขนั
กนัทางดา้นการคา้ขาย ลงทุน ปัญหาประชาชนบางส่วนยงัปรับตวัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม และเทคโนโลย ี ทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจน ปัญหาการกระจายรายได ้
และปัญหาของผูด้อ้ยโอกาส ทาํใหชี้วิตความเป็นอยูไ่ดรั้บความลาํบาก ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ”               
(พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจระเขม้าก ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมีอยู ่คาํวา่อุปสรรคมีหลายดา้น อยา่งเช่น นโยบาย 9 ดี                          

ของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยไ์ม่มีอุปสรรคเป็นไปไม่ได ้เพราะวา่ คนท่ีจะมาต่อยอด คนท่ีเอา
นโยบาย 9 ดีของท่านผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยม์าสานต่อไม่มี อุปสรรคมีทุกท่ี เพราะนโยบาย
เหมือนกบัแตะตอ้งไม่ได ้แต่วา่มีความจาํเป็น เพราะวา่บางคร้ังนโยบายถูกถ่ายทอดมาแลว้ ถ่ายทอด
ไม่สุด ไม่ไดน้าํไปปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ีอาจจะเป็นเพราะการบริหารจดัการไม่ได ้กมี็ส่วน ส่ิงเหล่าน้ี 
เป็นปัญหาท่ีจะแกไ้ขไม่ได ้เพราะกระบวนการบริหารจดัการบางส่วนไม่สมบูรณ์ หรือไปแลว้ดีไหมดี 
แต่บางส่วนไปไม่ถึง เพราะบางคร้ังเรามองนโยบายขา้งบนสวยดี เราจะทาํ แต่ทาํแลว้กไ็ม่ไดด้ัง่ใจ 
บางทีมาแลว้กม็าไม่ถึง สาํหรับคนชั้นล่าง เพราะบางคร้ังมีระบบมีขั้นตอนมาก ยากสาํหรับผูท่ี้จะ
นาํไปปฏิบติั” (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 
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นอกจากน้ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
“ปัจจยัท่ีมีปัญหาอุปสรรค ถา้มองระบบราชการ ยากมาก เพราะวา่ การทาํงานจะชา้               

จึงไม่ทนัต่อระบบนกัธุรกิจ ซ่ึงรวดเร็วมาก แต่ระบบราชการมาเป็นลาํดบั ๆ ของสายบงัคบับญัชา  
จึงทาํใหล่้าชา้ กเ็ลยทาํใหก้ารทาํงานเช่ืองชา้ อนัน้ีเป็นสาระสาํคญัเลย แต่เม่ือมีระบบมาอยา่งน้ี          
หากเราไปทาํใหน้อกระบบ เรากมี็ความผดิพลาด เส่ียงกบัความผดิพลาดสูงมาก เราอยากทาํใหเ้ร็ว 
แต่เราทาํไม่ได ้เพราะระบบราชการกคื็อ ระบบราชการไปทาํนอกเหนือสายบงัคบับญัชาไม่ได ้                
ใจจริงอยากจะช่วย แต่ช่วยไม่ได ้น้ีคือปัญหา บางทีงบประมาณมีมาก แต่บางทีการจะใชง้บประมาณ
นั้นไม่เอ้ือให ้กช่็วยไม่ไดปั้ญหาท่ีแกไ้ขยากท่ีสุด คือ ระบบราชการ ไม่สามารถเอ้ือใหเ้ราทาํงานได้
อยา่งคล่องตวัอนัน้ีตอ้งยอมรับ ระบบราชการเป็นระบบท่ีชา้ ซ่ึงไม่ใช่เฉพาะเราเป็นทุกท่ีมานานแลว้  
คาํวา่ ชา้ หมายความวา่ ทาํแลว้ติดขดัไม่ไดด้ัง่ใจ” (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก, 
สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ไดก้ล่าววา่ 
“การพฒันาทุนมนุษย ์ถา้ไม่มีความพร้อม ความรู้ ความสามารถ จะส่งผลต่อการสร้าง

ชุมชนเขม้แขง็และการบริหารจดัการทุนทางสงัคมปัจจยัทางทุนมนุษยเ์พราะมีความอ่อนไหวต่อ
สถานการณ์และปัจจยัท่ีมากระทบ” (พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 
2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง ไดก้ล่าววา่ 
“กระแสของทุนนิยมประชานิยม วตัถุนิยม เป็นอุปสรรคปัญหาในการส่งเสริม อาทิ 

ประชาชาลุ่มหลงในอบายมุข ไม่ถือปฏิบติัตามศีลหา้ ไม่เช่ือตามกฎแห่งกรรม ไม่กลวับาป               
นบัเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนทางสงัคม” (พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน
2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยัไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ผูบ้ริหารไม่มีคุณธรรมโดยเฉพาะระบบการเลือกตั้งในปัจจุบนั             

ถา้มีการเลือกตั้งเวลาไหน มกัจะมีความแตกแยกกนัเสมอ บางคร้ังการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรมมีการ
ซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ทุกคนจะมีทศันคติต่างกนัโดยเฉพาะถา้กลุ่มของตนเองไม่ไดก้จ็ะเป็นปรปักษก์นั
ทุกคร้ัง ทศันคติความเช่ือของคน การเลือกตั้งของอบต. กดี็ เลือกกาํนนักดี็ ถา้มีความแตกแยกกนั              
กจ็ะส่งผลไปถึงการพฒันาของกลุ่มนั้นไป ซ่ึงเป็นการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ” (พฒันาชุมชนอาํเภอ
พลบัพลาชยั, สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558)  
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ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยัยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค การเมืองทอ้งถ่ิน ความไม่สามคัคีกนัระหวา่งผูน้าํ ผูน้าํท่ีผา่นการ

เลือกตั้งไม่ค่อยลงรอยกนั มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนั ไม่สามารถทาํงานร่วมกนัได ้ซ่ึงการทาํงานนั้น
เราจะดูแลทั้ง 4 หมู่บา้นส่ิงท่ีเห็นคือผูน้าํไม่ค่อยเขา้ใจกนั ทาํใหเ้ราทาํงานยากข้ึน การมีผลประโยชน์
เกิดข้ึนทาํใหผู้น้าํมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนั” (พฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั, สัมภาษณ์, 12 
พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาการจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 
“อุปสรรค ปัจจยัท่ีเป็นพลงัจากภายนอก อุปสรรคจากภายนอก ขาดการบูรณาการ 

หน่วยงานท่ีไปสนบัสนุนจากภายนอก ขาดการบูรณาการ ขาดการเขา้ใจ ขาดการเขา้ถึง ขาดการ
พฒันา เหมือนหลกัท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูไ่ดใ้หเ้รา เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ถา้ขาดส่ิงเหล่าน้ี               
ไม่เป็นผลดีต่อการสร้างกระบวนการในการสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ คือคุณไม่เขา้ใจบริบทของชุมชน 
คือ 1) ไม่เขา้ใจคุณสมบติั องคป์ระกอบ ท่ีเป็นขอ้มูลพื้นฐาน 2) ในเม่ือไม่เขา้ใจกไ็ม่รู้วา่จะไปพฒันา
เขาเร่ืองอะไรเขา้ไม่ถึงชุมชนเขา จะรู้ไดอ้ยา่งไรวา่ คนอ่ืนเขามองเรา ถา้เราจะรู้ เราตอ้งมองเขาก่อน 
เราตอ้งเป็นผูใ้หเ้ขาก่อนตอ้งสนใจเขาก่อนเขาถึงจะสนใจเรา ถา้อยากใหค้นอ่ืนไหวเ้รา เราตอ้งไหว้
เขาก่อน น้ีกคื็อการให ้เพราะฉะนั้นหน่วยงานเหล่าน้ีเขาใหด้ว้ยความจริงใจไหม เขา้ใจไหม                
เขา้ถึงไหม เขา้สู่ระบวนการพฒันาจริงไหม ถา้เขาขาดการบูรณาการไม่ถึงหรอก การบูรณาการ คือ
การผสมผสาน ยกตวัอยา่ง มือทั้งสองขา้ง ยอ่มมีพลงัมากกวา่มือขา้งเดียวปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือ
ภาคราชการน้ีแหละยากท่ีสุด แกไ้ดแ้ต่มนัยากมนัมองถึงความผกูพนัธ์ความใกลชิ้ดของหวัหนา้ส่วน
ถา้หวัหนา้ส่วนใกลชิ้ดกนั เคยทาํงานร่วมกนัอะไรกจ็ะคล่องตวัแต่ถา้ไม่เคยเห็นกนั ไม่เคยทาํงาน
ร่วมกนั บางคร้ังกมี็ความเป็นอตัตาสูงมาก หยิง่จองหอง ยิง่ผูท่ี้มาจากการเลือกตั้ง ยิง่มีอตัตาสูง 
เพราะลงทุนไวม้าก” (พฒันาการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 
“อุปสรรคคือค่านิยม ตวัค่านิยม ตอนน้ีมาทวนกระแส อยา่งเช่นศิลปะการแสดง ถา้ไม่จา้ง 

เขากไ็ม่มาแสดงให ้เรามีวิธีการแกปั้ญหา คือ ณ วนัน้ีบุรีรัมย ์ท่านผูว้า่เสรี ศรีหะไตร ท่านไดเ้ปิด
ตลาดถนนแซราะกราว แลว้มีเวทีกลาง เวทีกลางเราพยายามสนบัสนุนใหผู้มี้ความรู้ความสามารถ 
มาแสดง ในศิลปะการแสดงอยา่งเช่น เราไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณถนนสายวฒันธรรมมา  
เรากจ็ดัเอาสินคา้ของชาวบา้นท่ีมีหลากหลายในบา้นในป่าในเขาท่ีดี ๆ เอามาโชว ์เอามาวางขาย  
แลว้บางทีชาวบา้นไม่พร้อมในเร่ืองการคา้ การมาเราจาํเป็นจะตอ้งจ่ายใหเ้ขา แต่พอหมดงบแลว้           
เขากม็าไม่ได ้แลว้ศิลปะการแสดงเราอยากจะเอามาแสดงโชวต์รงน้ีกต็อ้งเสียค่าจ่ายใหเ้ขา                  
แลว้ต่อมาเราใชว้ิธีใหม่ ต่อไปน้ีเราไม่มีเงินจา้ง แต่ถา้อยากจะมาเปิดตวัมาเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่ตวัเอง               
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กใ็หม้าแสดงท่ีเวทีน้ี พอมาแสดงท่ีเวทีน้ี ๆ เรากอ็อกเกียรติบตัรให ้วา่เขาไดผ้า่นการแสดงบนเวทีน้ี 
น่าเช่ือใหม่วา่มนัทาํใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม แลว้เราเอาคณะทั้งหลายท่ีมีเขา้ประกวด เราแค่ผา่นใบรับรอง 
กนัตรึมจากเกรียงศกัด์ิ ส สไบทอง ตั้งแต่เขาเป็นของเขาราคากอี็กระดบัหน่ึง จนไดรั้บรางวลัถว้ย
พระราชทานสมเดจ็พระเทพ ราคาของเขากอี็กระดบัหน่ึง หมอบายศรีกเ็ช่นกนั แต่เม่ือเขาไดผ้า่น
การรับรองเกียรติบตัรจากเราไปแลว้ มูลค่าของเขากสู็งข้ึน เวทีน้ีเราใชก้ลยทุธ์ คือ การยกยอ่ง 
อยา่งเช่นความหลากหลาย ความหลากหลายในบุรีรัมยมี์ชนทั้ง 4 เผา่ เวลาผมจดัประกวดประเพณี
แต่ละอยา่ง ผมจะใหป้ระกวดร้องบทสรภญัญะ ผมจะจดัทุกเผา่ทุกภาษา เอามาประกวดกนัพอ
ประกวดข้ึนเวทีน้ี ไดช้มเชย ไดเ้กียรติบตัร โดยเราสนบัสนุนค่ารถค่าเดินทาง อยา่งเช่นเราใหเ้อา
กลอนเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ กลอนศีล 5 พอไปหมู่บา้นเขาแลว้ นอกจากผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เป็นแลว้             
กจ็ะมีเวทีเดก็ เรากมี็ตั้งแต่รุ่นหลาย ๆ รุ่น เราจดัผสมผสานเป็นเศรษฐกิจไม่น่าเช่ือวา่ จะมีคนสนใจ
ไปขายของ 90 กวา่ร้าน พอเราไดใ้ชก้ารบริหารจดัอยา่งน้ี ทาํใหค้นละอายต่อความชัว่กลวับาป                   
ไม่มีเดก็ท่ีใส่กางเกงขาสั้นเขา้ไปในวดั ถามวา่มนัจากไหน ทุนทางสงัคมคือใคร พอ่แม่ปู่ ยา่ ตา ยาย 
จะไปวดักต็อ้งหา้มลูกเขา ลูกเขามาจากทาํงานทาํการ จะไปงานบุญในวดัจะนุ่งอยา่งน้ีไม่ไดน้ะลูก 
ตอนน้ีเราใหเ้ขาแต่ง ทีมท่ีไปร้องสรภญัญะเราใหแ้ต่งเป็นตามเผา่ ตอนน้ีบุรีรัมยมี์ผา้ซ่ินตีนแดง 
ข้ึนอยูก่บัตรงน้ี เราเอาจุดท่ีมีอยูใ่นสงัคม เพียงเรามายกข้ึน ใหเ้ขาเกิดความภูมิใจ เขากอ็ยูไ่ดแ้ลว้  
แลว้พอคนมาพบปะกนั มาพดูคุยกนั มารู้จกักนั เราอยา่ลืม ความรู้จกั ความคุน้เคยกนัมนัเป็นญาติ
อยา่งยิง่ มากกวา่ญาติในสายเลือด ญาติในสายเลือดมนัยงัฆ่าแยง่สมบติักนัได ้แต่คนรู้จกัคุน้เคยกนั
มนัเป็นญาติอยา่งยิง่ แลว้ส่ิงท่ีผมไดม้ากท่ีสุด ในการสร้างชุมชนเขม้แขง็โดยอาศยัวถีิทาง
พระพทุธศาสนาและวฒันธรรม อยา่งงานประกวดประเพณีขบัร้องสรภญัญะเราพยายามท่ีขยาย          
ลงไปถึงชุมชน ผมไม่ไดไ้ปเนน้ท่ีการท่ีจะมาข้ึนเวทีเขา้ประกวด ผมเนน้ในการท่ีจะเอาเดก็เขา้วดั 
พอเขาเขา้วดั เดก็จะซอ้มกต็อ้งกวาดศาลาวดัก่อน ถึงจะนัง่ได ้จิตสาธารณะกจ็ะเกิดข้ึน ไดบุ้ญดว้ย 
ก่อนซอ้ม เรากใ็หเ้ดก็กวาดใบไม ้ทาํความสะอาด พอฝึกบ่อย ๆ เขารู้หนา้ท่ีของเขา เดก็ไดฝึ้ก             
การเขา้ค่ายผมใชห้ลกัท่ีพระพทุธเจา้พาไปดูส่ิงท่ีดี ๆ พาไปดู ปล่องภูเขาไฟ กลบัมาพาทาํวตัรสวดมนต ์
มนัข้ึนอยูก่ระบวนการบริหารจดัการไดอ้ยา่งลงตวั ทุนทางสงัคมเราเอาทุนท่ีเขามีอยู ่เราพาเขาไปดู
ไปคน้ เพียงใหเ้ขาไปศึกษาดู ส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ ค่านิยมจะเป็นตวัช้ีวดับ่งบอกถึงพฤติของคน                       
คุมคนเขา้ไปในช่อง ส่ิงเหล่าน้ี เป็นนามธรรมกจ็ริง แต่มนัจะแสดงออกทางพฤติกรรรมน้ีคือทุนท่ีเรา
นาํมาใชอ้ยู ่ทาํใหม้นัเขม้แขง็เป็นแบบ ตอนน้ีในการบริหารจดัการในภารกิจหลกัขององคก์ร               
มนัเอ้ือเหตุท่ีมนัเอ้ือ คือ  แนวคิดกลยทุธ์ของท่านผูว้า่ ท่านผูว้า่ไม่ไดคิ้ดเอง ท่านเป็นเพียงผู ้                   
จุดประกาย แต่ส่ิงเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัผูป้ฏิบติัทั้งนั้น จากท่านเล่าใหเ้ราฟังวา่ขบวนการไดม้าซ่ึง
ธรรมนูญหมู่บา้นสนัติสุข 9 ดี ไม่ใช่ทางเราเขียนลงไปใหเ้ขา พอมาคน้หาผูน้าํผูน้าํทางธรรมชาติ 
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ผูน้าํทางสงัคม เอาคนเหล่าน้ีมารวมหวักนั เราตอ้งการอยากจะใหบุ้รีรัมยส์นัติสุข อยากจะใหมี้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง อยากจะใหย้ ัง่ยนืส่งต่อไปถึงลูกหลาน เรามาช่วยกนัระดมความคิด           
เราจะทาํอยา่งไร ตั้งโจทยเ์ลย โดยเอาผูสู้งอาย ุเอาจารีตตรงไหนดี ประเพณีตรงไหนดี มาคุยกนั 
เลือกเอาส่วนท่ีสาํคญั เม่ือเขาคิดเองทาํเอง ธรรมนูญกเ็กิดข้ึน เร่ิมศึกษาไดม้ากข้ึน เราเห็น
ความสาํคญั มากข้ึน เราสรุปไดว้า่ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม น้ีแหละเป็นปัจจยั เป็นทุนทางสงัคม
หลกัท่ีเรากาํลงัขบัเคล่ือนขณะน้ีสรุปค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรค เป็นลกัษณะการเปล่ียนแปลง ค่านิยม
ของคนยคุก่อนกบัยคุน้ีมนัเปล่ียนแปลง เราจะทาํอยา่งไรใหค่้านิยมท่ีเขามีอยูเ่ป็นไปในทาง
สร้างสรรคม์ากกวา่การทาํลาย เท่านั้นแหละ เราไม่ตอ้งไปควบคุม เพราะตอนน้ีกระแสมนัไหลบ่า
ในซีกโลกโนน้เกิดเหตุอะไร เขารู้ไปหมดเลย แต่ใครจะรับเขา้มาหรือไม่เขา้มา มนัตอ้งสร้าง
ภูมิคุม้กนั สร้างวิจารณญาณใหเ้ขา แลว้เขากจ็ะเลือกเขากจ็ะทาํ แต่จุดท่ีเราเห็นเราคน้พบกคื็อ               
จุดหลกั คือ ครอบครัวถา้ครอบครัวอบอุ่นแลว้ ค่านิยมกจ็ะเกิดจากครอบครัว จะเป็นภูมิคุม้กนัไปอยู่
ท่ีไหนเขากจ็ะยดึภูมิคุม้กนัตวัน้ีไม่ใหเ้ขาเขวไป ตวัค่านิยมน้ีจะเป็นทั้งปัจจยับวกและปัจจยัลบ                 
ถา้เกิดในเชิงลบ” (นกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-              
โคกเจริญ ไดก้ล่าววา่ 

“ผูท่ี้จะเป็นผูช่้วยงานกลุ่มองคก์รเป็นผูน้าํต่อไปหาไดย้าก ขาดบุคลากรท่ีจะสานต่อ  
ปัจจุบนัสมาชิกเร่ิมมีปัญหาหน้ีสิน มีอาชีพมากข้ึน เวลาจะมาช่วยเหลืองานส่วนรวมมีนอ้ยลง
งบประมาณรัฐลงมาสู่ชุมชนมากข้ึนทาํใหชุ้มชนเป็นภาระหน้ีมากข้ึนขาดผูน้าํท่ีจะมาสืบทอดสาน
ต่อเจตนารมณ์” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 14 
พฤศจิกายน 2558) 

จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มผูร่้วมสนทนาทุกคนทุกกล่มไดแ้สดง                    
ความคิดเห็นวา่ 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคคือเร่ืองทีมงานทีมงานกค็ลา้ย ๆ กนั ปัญหาของทีมงานแต่ล่ะคน           
กเ็กิดจากตวัคนท่ีเกิดจากกาลเวลาหรือส่ิงแวดลอ้มอุปสรรคอีกอนัหน่ึงท่ีผมมองในการท่ีจดัการกบั
ทุนทางสงัคมยามใดท่ีเราขาดรากแกว้ ซ่ึงเป็นรากท่ีเราตอ้งยดึใหล้งลึกไปใหเ้ป็นหลกัไว ้เรียกวา่ 
เป็นตวัของตวัเอง รากแกว้เร่ืองของชุมชน เร่ืองของสงัคมกคื็อ เร่ืองของวฒันธรรม ประเพณีนั้น
แหละ หลกัของศาสนา อนัน้ีสาํคญัมาก เพราะถา้เราจะมองถึงความอ่อนแอของสงัคมไทยหรือ
แมแ้ต่ระดบัของชุมชนส่วนหน่ึงกคื็อท่ีเรากาํลงัอ่อนแอในภารกิจของเรากคื็อ เร่ืองของวฒันธรรม 
ประเทศท่ีเขาฉลาด เขาจึงรุกและโจมตีประทศอ่ืน เพื่อท่ีเขาจะไดเ้ปรียบในการใชว้ฒันธรรม ดว้ย
ความเป็นสมยัใหม่หรือเทียบกบัอตัลกัษณ์ของเขากาํลงัรุกเขา้มาในประเทศท่ีไม่มีหลกัยดึแม้
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ประเทศไทยของเรากอ็าจถูกบุกรุกไดง่้าย เช่นเดียวกบัประสบการณ์ การรุกเขา้ไปตามชุมชนแลว้เอา
วฒันธรรมของเราไปเป็นของเขาเอง ของประเทศท่ีตอ้งการง่ายมาก ตามส่ือปัญหากคื็อ                           
เราไม่พยายามตอกย ํ้าในเร่ืองชดัเจน ความภาคภูมิใจในรากเหงา้ของเราหรือวฒันธรรม แต่ถา้เรา    
ไม่ภาคภูมิใจในรากเหงา้ของเราหรือในวฒันธรรมของเรา ถา้เราไม่ภูมิใจในวฒันธรรมของเราก็
แน่นอนการท่ีจะถูกครอบงาํจากวฒันธรรมอ่ืนกง่็ายมาก” 

 “ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในเร่ืองของผลประโยชน์กเ็ป็นอุปสรรคอยา่งมาก ถา้เรามองแต่
เร่ืองผลประโยชน์เป็นตวัตั้งกจ็ะลาํบาก เหมือนเอาเงินนาํหนา้ ปัญญาตามหลงั โอกาสท่ีจะเป็น
อุปสรรคในการท่ีจะบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีสูงมาก ไม่วา่จะเป็นรูปแบบอะไรกแ็ลว้แต่              
เร่ืองของผลประโยชน์ การเมืองกมี็ส่วนท่ีจะทาํใหเ้กิดปัญหาอุปสรรค การเมืองตวัน้ีไม่ไดห้มายถึง
เฉพาะแต่การเลือกตั้ง เอาแค่การเมืองในองคก์รท่ีมีการบริหารจดัการถือวา่เป็นการเมือง อะไรท่ีเกิด
ความไม่เสมอภาค เกิดการคอรัปชัน่การมีอาํนาจถือวา่เป็นการเมือง ถา้หากวา่สงัคมเรา องคก์รหรือ
ชุมชนเราไม่แยบยลเร่ืองการเมืองถือวา่เป็นอุปสรรคในอนาคตอยา่งชดัเจน” 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคจากท่ีเราคน้พบ  ตอนน้ีเรากาํลงัไปรณรงคว์า่ ถา้มีความรู้แลว้ถา้
ท่านเสียชีวติไป กต็อ้งเอาไปเผาท้ิง แลว้ท่านจะทาํอยา่งไรถึงจะเอาความรู้ไปไวก้บัคนอ่ืน คือ             
การถ่ายทอดการแลกเปล่ียน จะเป็นเหตุใหเ้กิดความยัง่ยนืแลว้กน็าํมาใชใ้นการพฒันาชุมชนให้
เขม้แขง็ข้ึนแต่ทั้งน้ีทั้งนั้นธรรมชาติของทุนทุกทุนมนัมีขอ้จาํกดัของมนัอยูคื่อมนัตายได ้วฒันธรรม
กเ็หมือนกนัมนัตายได ้(คือส้ินไปหมดไปตามกาลเวลา) การดาํเนินชีวติในยคุเม่ือ 2000 ปี คนดาํเนิน
ชีวิตไดมี้ความสุข แต่จะเอามาใชใ้นยคุน้ีไม่ได ้มนัตายไปเกือบทั้งหมด เอามาใชไ้ดใ้นบางส่วน 
เพราะฉะนั้น จึงเกิดการบูรณาการเกิดการอฟัพลาย ในหลกัท่ีในหลวงพระราชทานใหช้ดัเจนท่ีสุด
ในการบริหารจดัการ คือ เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา ถา้เทียบกบัหลกัศาสนาของเรากคื็อ ปริยติั ปฏิบติั 
ปฏิเวธ นัน่เองเขา้ใจเราจะตอ้งใจวิถีชีวิต บริบทของทุนใหช้ดัเจน เขา้ถึงคือนาํมาใชใ้หไ้ด ้ในปัจจยัท่ี
เป็นอุปสรรค ความเจริญกา้วหนา้กมี็ผลกระทบอยู ่การบริหารจดัการทุนท่ีเป็นกลุ่มทุนตอนน้ีเรามี
ความเห็นวา่ การท่ีเราเอาคนท่ีมีความสามารถในดา้นเดียวกนัมาพบปะกลุ่มกนัมารวมกลุ่มกนั              
แลว้ไดเ้กิดแนวคิดออกมารวมกนัจะเป็นพลงั จากศิลปิน เราเอาศิลปินมาจดัแสดงโชวข์องตวัเอง            
ในวงศิลปินแลว้เขากถ่็ายทอดไปใหก้นัได ้คือการหาทุนท่ีมีอยูใ่ห ้พอทุนมีอยูก่เ็อาไปทาํใหเ้กิด
รายไดข้ึ้นได ้เพราะฉะนั้น การรวมกลุ่มของวฒันธรรมกคื็อการส่งเสริมแลกเปล่ียน เพราะถา้เราไป
อนุรักษไ์วอ้ยา่งเดียวไม่เกิดประโยชน์ การฟ้ืนฟจูะฟ้ืนฟเูฉพาะในส่วนท่ีจาํเป็น แต่การส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนและการถ่ายทอด ตอ้งเนน้ตรงน้ี เราส่งเสริมในส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้กม็าแลกเปล่ียน เป็นการ
ถ่ายทอดไปกจ็ะทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ น้ีเป็นมิติทางวฒันธรรมวา่จะทาํใหเ้ป็นปัจจยัหน่ึงของการ
บริหารจดัการทุนทางสังคม” 
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นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่นได้
อธิบายถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนวา่ 

“ปัจจยัท่ีแกไ้ขท่ียากมากท่ีสุด คือ ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั วิธีการแกไ้ข ใหส้มาชิก
ไดม้าทาํประชาคม เพื่อเสนอแนวคิดของเขา เพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนั และหาขอ้ยติุลงใหไ้ดก้ารแกไ้ข 
เม่ือแต่ละกลุ่มเสนอมาเราจะพิจารณาดว้ยการประชาคมเป็นส่วนมาก เพื่อความสามคัคี                      
ความซ่ือสตัย ์ความยติุธรรม แลว้ชุมชนจะเขม้แขง็เขม้แขง็ เราจะตอ้งมาคุยกนัทุกเดือนเอาความคิด
ของสมาชิกของคณะกรรมการมาระดม มาวิเคราะห์ร่วมกนัแลว้สงัเคราะห์ เพื่อใหชุ้มชนของเราได้
ยนืหยดัต่อไปเพื่อลูกหลานของเราเป็นท่ีตั้ง” (ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, 
สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-               
โคกเจริญ ไดก้ล่าววา่ 

“อาศยัการมีส่วนร่วม มาแกไ้ขปัญหาอาศยัความเป็นพี่นอ้ง แมก้ระทัง่การสรรหากาํนนั
มาทาํงานแทนเม่ือถึงเวลาท่ีผมตอ้งหมดวาระจากตาํแหน่ง ยงัไม่รู้วา่น่าจะเป็นใครท่ีมาทาํหนา้ท่ีได้
แบบน้ีการถ่ายทอดใหผู้น้าํรุ่นหลงัมาสานต่อการถ่ายโอนอาํนาจใหผู้ท่ี้มีความเหมาะสม การหาผูน้าํ
ท่ีจะมาแทนท่ียงัไม่มัน่ใจการสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัคนในชุมชน เพื่อสร้างทองคาํ 2-3 แทนทองคาํ 1” 
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือ 1) เร่ืองนํ้าสาํหรับประกอบอาชีพ 2) พนัธ์ขา้วปน 3) สมาชิก

บางคนยงัขาดความเช่ือมัน่มีความคิดเห็นต่างกนั เร่ืองนํ้าเพราะเราตอ้งรอฝนอยา่งเดียววิธีการแกไ้ข
ปัญหาคือ 1) ทางกลุ่มไดด้าํเนินการขอการขดุลอดคลองส่งนํ้าจากกระทรวงการเกษตรแลว้ แต่ยงัไม่
มีการดาํเนินการแกไ้ข 2) ทางกลุ่มไดร้วมกลุ่มพบปะคดัพนัธ์ขา้วปนอุปสรรคท่ีเกิดคือ ทาํใหข้า้ว
ของเราไม่ไดคุ้ณภาพ 3) จดัเวทีประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขความเห็นของสมาชิก” (ประธานกลุ่ม
ผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ไดก้ล่าววา่ 
“อุปสรรค เร่ืองจิตใจคน 1) ใจของคนท่ีคิดลบ และ 2) องคก์รหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเป็น

ผลกระทบกบัชุมชน แนวทางแกไ้ข อุปสรรคกคื็อ ใจของคนท่ีคิดลบ การทาํงานอะไรกต็ามจะมีคน
ท่ีคิดบวกและคิดลบเพราะฉะนั้นอุปสรรคแรก กคื็อเร่ืองของใจคน คนในชุมชนไม่เหมือนกนั                 
ทุกคนมีความต่าง มีความคิดแตกต่างกนั บางคนคิดแต่ลบอยา่งเดียว ไม่เคยคิดบวก คิดลบอยา่งเดียว 
พอมีอะไรข้ึนมากจ็ะคิดวา่ทาํไม่ไดห้รอกพอเขาส่งนโยบายมา ไม่เอาหรอก คอยแต่จะตาํหนิเขา   
เดินไปกด่็าไป เราทาํดีแค่ไหนไม่เคยชมสกัที มีแต่ด่าอยา่งเดียว ขนาดทาํงานดีแค่ไหนไม่เคยชมเลย
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น้ีคือใจของคนทาํอยา่งไรใหค้นคิดบวกมากท่ีสุดหลายคนบางทีบอกวา่นํ้าเหลือนอ้ย กก็ลวัวา่จะตอ้ง
ตายแน่ ๆ แต่ถา้คนคิดบวกวา่นํ้าเหลือนอ้ย เราค่อยผอ่นกิน ทาํอยา่งไรเพื่อจะใหเ้ราไดอ้ยูน่านท่ีสุด 
เพราะฉะนั้นการท่ีคิดบวกกจ็ะเกิดประโยชน์ ทาํอยา่งไรใหป้ระชาชนคิดบวกเป็นเร่ืองสาํคญัคนท่ีจะ
คิดบวกได ้ถา้มองในแง่ของคน เม่ือเขาไดรั้บผลประโยชน์จากส่ิงเหล่านั้นเขาจะเร่ิมคิดบวกทนัที 
จากอดีตกองทุนนิดชมติดลบเม่ือเราเปิดการออม 5% ของเงินกู ้หลายคนบอกวา่ คณะกรรมการ                 
มีอะไรเพิ่มข้ึนมากมาย มีบา้นเพิ่มมีรถเพิ่มข้ึนมีท่ีดินเพิ่มข้ึนเขาคงเอาเงินเราไปใชแ้ต่ไม่เคยศึกษา                  
ดูเลยวา่ ท่ีเกิดข้ึนเกิดข้ึนจากทุนของเขา สุดทา้ยพอเขาเห็นจึงเขา้ใจ เงินของเรากย็งัอยูเ่หมือนเดิม         
และเรายงัไดผ้ลตอบแทนมากกวา่เดิมท่ีเกิดจากการออมจากการคิดลบ กลบักลายมาเป็นการคิดบวก 
พอคิดบวกกจ็ะเกิดประโยชน์การสร้างความยัง่ยนื ทุกอยา่ง ถา้มีการสร้างใหค้นคิดบวกเม่ือไหร่            
คาํวา่ แค่ กบัตั้งต่างกนับางคนเห็นเงินร้อยบาทมองวา่แค่ร้อยบาทจะทาํอะไรไดก้บัคนเห็นเงินตั้งร้อย
บาท คาํวา่ตั้งร้อยบาท เราจะสามารถจดัการเงินเหล่าน้ี ทาํอะไรไดอี้กมากมายหลายเร่ือง 
เพราะฉะนั้นคาํวา่ แค่ กบัตั้ง ต่างกนั เพราะฉะนั้นลบ มีเงินนิดเดียวลบ แต่ถา้ตั้งคือการคิดบวก              
คิดบวกวา่จะจดัการเงินไดอ้ยา่งไรจะออมเท่าไหร่จะออมสกัก่ีเปอร์เซ็นดี มีการวางกรอบ                        
วางระเบียบเอาไวเ้ลย แต่ถา้คนคิดลบ แค่ เงินร้อยบาทไม่อยากทาํอะไรจบไม่ตอ้งคิดอะไรเลยแต่ถา้
ตั้งร้อยบาทกจ็ะมองวา่ ทาํอะไรไดบ้า้ง ชุมชนควรมีอะไรบา้งเขาจะจดัวางได ้เพราะฉะนั้นความคิดคน 
เป็นอุปสรรค อนัดบัแรก อุปสรรคท่ี 2 คือองคก์รท่ีเก่ียวเน่ือง องคก์รท่ีมีผลกระทบกบัชุมชนโดย
นโยบายเรียกวา่ เป็นอุปสรรค อุปสรรคถา้เราไม่ทาํพี่นอ้งกไ็ม่อยากได ้แต่กย็ดัใหม้า กไ็ม่เกิด
ประโยชน์อะไรความเจริญเติบโตกไ็ม่มีแต่ถา้ส่ิงท่ีพี่นอ้งอยากไดแ้ต่เขาไม่มี เขาบอกไม่เป็นนโยบาย
ของเขาใหไ้ม่ได ้กจ็ะเกิดความขดัแยง้ นั้นกคื็ออุปสรรคอีกตวัหน่ึง นั้นกคื็อเร่ืองของนโยบายต่าง ๆ 
เร่ืองการหนุนเสริม ทุกคนอยากไดป้ระโยชน์มาจดัตั้งองคก์รมาจดัตั้งกลุ่มองคก์ร หน่วยงานสารพดั 
หน่วยงาน น้ีกเ็รียกวา่เป็นอุปสรรค ซ่ึงจะตอ้งนาํมาแกไ้ข ส่ิงท่ีควรจะแกไ้ขอุปสรรค ภายนอก           
ท่ีเป็นนโยบายของรัฐ นั้นกคื็อ ความเขม้แขง็ดว้ยตวัของเขาเองเขาถึงจะมีทุนทางสงัคมในการ
ต่อรองได ้ถา้เขาไม่มีทุนตรงน้ี ไม่มีความเขม้แขง็ในตวัเขาเอง เขาจะไหลตามวิถีขา้งนอกไป
ตลอดเวลา เม่ือวิถีขา้งนอกหยดุ แลว้เปล่ียนใหม่ กไ็ปไม่รอด เพราะฉะนั้นตอ้งสร้างจากชุมชน 
แกไ้ขอุปสรรคตรงน้ีใหไ้ด”้ (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 22 พฤศจิกายน 
2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลจนัดุม ไดก้ล่าววา่ 
“ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจซ่ึงปัจจุบนัตอ้งมีการแข่งขนักนัในดา้นประกอบอาชีพ อาจเกิด

จากการกระทบกระทั้งกนัของคนในชุมชน เช่น ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรในดา้นเกษตร เช่น 
พื้นท่ีสาธารณะเพื่อเพาะปลูก การแข่งขนักนัทางดา้นการคา้ขายการตลาดแยง่ชิงลูกคา้การลงทุน            
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ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ วิธีการแกไ้ขตอ้งมีการส่งเสริมใหเ้กิดการ
รวมกลุ่มการผลิตกนัเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชน และส่งเสริมใหเ้กิดกาํลงัทางดา้น            
การต่อรองทางการคา้ ทางดา้นการผลิต ทาํใหปั้ญหาทางเศรษฐกิจเร่ิมหมดไปจากชุมชน เช่น              
การรวมกลุ่มจกัสานพฒันาฝีมือแรงงานของบา้นนอ้ย การรวมกลุ่มทาํขนมทองมว้นเพื่อจาํหน่าย 
เป็นตน้” (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลจนัดุม, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นนายกเทศบาลเมืองนางรอง ไดก้ล่าววา่ 
“ปัญหาประชาชนบางส่วนยงัปรับตวัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม 

และเทคโนโลย ีทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจน ปัญหาการกระจายรายได ้และปัญหาของผูด้อ้ยโอกาส  
ทาํใหชี้วิตความเป็นอยูไ่ดรั้บความลาํบาก ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ แนวทางแกไ้ขหรือแนวนโยบาย             
ในการแกปั้ญหาทุนทางสงัคม คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการนาํบริการไปสู่
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม สามารถตอบสนองตามความตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาใน
เบ้ืองตน้ใหก้บัประชาชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด เม่ือประชาชนมีความเป็นอยูสุ่ขสบาย ความตอ้งการหรือ
ปัญหาไดรั้บการตอบสนองไดรั้บการเหลียวแล กจ็ะมีกาํลงัใจท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาบา้น
ของตนเองต่อไป” (นายกเทศบาลเมืองนางรอง, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจรเขม้าก ไดก้ล่าววา่ 
“แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค วิธีท่ีท่ีทาํมาตลอด คือการพดูคุยตอนน้ีถา้มีปัญหาตอ้ง

พดูคุยกนัใชก้ารพดูคุยโดยไม่ใชอ้ารมณ์มาตดัสิน แต่เราใชเ้หตุผลจากการพดูคุยเพื่อหาขอ้ยติุ                 
หาขอ้สรุปบางคร้ังผมเองพยายามจะไม่โตต้อบ ปัญหาอุปสรรคมีเยอะมาก แต่วา่เราตอ้งพยายาม
พดูคุยกนั ถึงบางคร้ังเราอาจจะมองวา่ ปัญหาบางคร้ังไม่ไดเ้กิดจากเราโดยตรง แต่เกิดจากกลุ่มชุมชน
เอง เป็นตวัก่อใหเ้กิดปัญหาเองแต่ส่ิงท่ีดีท่ีสุด คือการพดูคุยโดยการพดูคุยนั้นมีหลกัการและมีเหตุผล
หลกัการสาเหตุสาํคญั เพราะวา่ อุปสรรคเหล่าน้ีเป็นกบักลุ่มเองกมี็อุปสรรคเพราะกลุ่มทุกกลุ่ม              
เม่ือมีคนตั้งแต่ 1-2 คนปัญหาอุปสรรคยอ่มมี เม่ือมีปัญหาตอ้งมานัง่คุยกนั และหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหา ดีท่ีสุดคือการพดูคุยกนั การมาปรับทศันคติและปรับความเขา้ใจ (นายกองคก์ารบริหาร              
ส่วนตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัดา้นกระแสทุนนิยม ประชานิยม และวตัถุนิยมท่ีไหลเขา้มาวิธีการแกไ้ขปัญหา คือ

ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนใชว้ิถีชีวิตตามแนวหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีหลาย ๆ รัฐบาล           
ไดก้าํหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ คือความพอเพียงในพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 
ซ่ึงทุกภาคีภาคส่วนตอ้งกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ และบูรณาการทาํงานสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรม” (พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 
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ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั ไดก้ล่าววา่ 
“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีแกไ้ขยากท่ีสุด คือ ภยัทางธรรมชาติ โดยเฉพาะถา้ฝนแลง้จะเกิด

ผลกระทบกบัชาวนาทนัทีในเชิงวิชาการตอ้งใชห้ลกัรัฐศาสตร์มากกวา่นิติศาสตร์ สงัคมจึงจะอยูร่อด 
บางทีบางคร้ังเร่ืองทุนทางสงัคม กรณีชาวบา้นมีเร่ืองทะเลาะกนั หรือพี่นอ้งทะเลาะกนัจะเอาแต่เร่ือง
กฎหมายมาตดัสิน อยา่ไปเอาเร่ืองกฎหมายมาวา่กนั บางคร้ังถึงขนาดเดินไม่หลบตน้ไม ้น่ีกเ็รียกวา่
เกินกวา่เหตุเร่ืองบางส่ิงบางอยา่งตอ้งอะลุ่มอะหล่วยกนับา้งใชค้วามเป็นกลัยามิตรดว้ยกนับา้ง               
แลว้ทุกอยา่งกจ็ะอยูร่่วมกนัได ้เร่ืองทางสงัคมจะตอ้งช่วยกนัแกไ้ข บางคร้ังไม่พอใจกร้็องเรียน            
เอาเร่ืองเอาความกนั ซ่ึงไม่น่าจะทาํใหส้งัคมอยูไ่ด ้ตวัสาํคญัตรงน้ีตอ้งแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีควรเอา
หลกัรัฐศาสตร์ ความเป็นพีเ่ป็นนอ้ง มนักเ็กินไป  ฉนัไม่พอใจเธอ เธอไม่พอใจฉนั ฉนัจะร้องเรียน 
เขา้ใจวา่บา้นเมืองมีกฎหมาย แต่เราหาทางออกไดใ้นบางเร่ือง โดยใชห้ลกัความเขา้ใจกนั                 
(พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยัไดก้ล่าววา่ 
“ทศันคติความเช่ือของคน การเลือกตั้งของอบต. กดี็ เลือกกาํนนักดี็ ถา้มีความแตกแยกกนั 

กจ็ะส่งผลไปถึงการพฒันาของกลุ่มนั้นไป ซ่ึงเป็นการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ การแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
จะตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม เราควรจดัใหชุ้มชนมีกิจกรรมร่วมกนั สร้างความสามคัคี                  
ใหเ้กิดข้ึนสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัของประชาธิปไตย” (พฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั, 
สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาการจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้
ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั ไดก้ล่าววา่ 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือภาคราชการน้ีแหละ ยากท่ีสุด แกไ้ดแ้ต่มนัยากมนัมองถึง           
ความผกูพนัความใกลชิ้ดของหวัหนา้ส่วนถา้หวัหนา้ส่วนใกลชิ้ดกนั เคยทาํงานร่วมกนัอะไรกจ็ะ
คล่องตวัแต่ถา้ไม่เคยเห็นกนั ไม่เคยทาํงานร่วมกนั บางคร้ังกมี็ความเป็นอตัตาสูงมากถา้ในมิติผม  
ผมคนเดียวไม่สามารถจะแกไ้ขอะไรได ้นอกเหนือจากผูมี้อาํนาจในการท่ีจะสร้างรูปแบบบทเรียน            
ท่ีจะใหเ้กิดกระบวนการในการบูรณาการ เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยมี์นโยบาย กจ็ะเป็นส่วน 
ในการท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา ส่ิงเหล่าน้ีใหไ้ปสู่ความสาํเร็จ แต่ถา้แกไ้ขกนัเองนอ้ยนกัท่ีจะยอมรับกนั
ตอ้งเป็นคนท่ีมีอาํนาจสัง่การลงมาน้ีคือปัญหาของระบบราชการไทย นโยบายพอถึงอีกยคุหน่ึง                  
กมี็นโยบายอยา่งน้ีอีกเปล่ียนไปเปล่ียนมาถา้ตราบใดท่ีกระบวนการในการขบัเคล่ือนงานมีนโยบาย
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาจะทาํใหก้ระบวนการสร้างความเขม้แขง็โดยทุนทางสงัคม ไม่ต่อเน่ือง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์มีนโยบายบุรีรัมยส์นัติสุข 9 ดี เขา้มา กาํลงัเดินไปไดด้ว้ยดี มาปีน้ีท่าน
ตอ้งเกษียณอายรุาชการ เม่ือผูว้า่ราชการคนใหม่มา ท่านอาจจะไม่ไดเ้ดินตามถา้ยอมรับกบัผูน้าํ       
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ตอ้งเกิดจากการยอมรับ ถา้ผูน้าํไม่ยอมรับใชค้วามเป็นอตัตาสูง ใชสู้ตรของตวัเอง สูตรของท่านผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมยค์นเห็นดว้ยสกัคร่ึงหน่ึงกถื็อวา่สาํเร็จ และอีกพนักวา่หมู่บา้น ไปสนบัสนุน
คนใหม่เหมือนกนักบั บวั 4 เหล่า คน 4 ประเภท ยอ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป” (พฒันาการ                    
จงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการ วฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์ไดก้ล่าววา่ 
“อุปสรรคเก่ียวกบัครอบครัว ตอนน้ีเรามี (การแกปั้ญหาใหเ้ป็นครอบครัว) เขาเรียกวา่ 

แฟมมิล่ีแพลน แฟมมิล่ีแพลนการแกปั้ญหาเร่ืองอุปสรรคท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็คือถา้ครอบครัวไหน
มีปัญหาเราจะมีชุดทีมงานลงไปทาํแผน เอาครอบครัวนั้นมาทาํแผนเป็น คุณจะตอ้งทาํอยา่งน้ี             
การช่วยเหลือเขาเบ้ืองตน้ ใหเ้ขาพน้จากภาวะวิกฤตนั้นไป จนกวา่เขาจะเดินไปได ้จากนั้นกจ็ะเป็น
หมู่บา้น เป็นชุมชน เรากจ็ะทาํไป ตอนน้ีเร่ิมดาํเนินการแลว้ การแกปั้ญหาเร่ืองอุปสรรค ท่ีทาํให้
ชุมชนเขม้แขง็ ตอนน้ีกาํลงัทาํอยูเ่ราตั้งคาํถาม 500 คาํถาม ผา่นมาแลว้ 1 ปี ตอนน้ีอยูใ่นระหวา่ง           
การปรับสรุปคาํถามเราปรับสรุปคาํถาม เราไม่ไดป้รับเอง เราใหช้าวบา้นข้ึนมาปรับเองวา่ อนัน้ี           
คุณทาํได ้ทาํไม่ได ้เพราะอะไร และคุณปรับแบบไหนจะทาํได ้และท่ีทาํไดคุ้ณตอ้งไปดูวา่ขอ้
สุดทา้ยมีผลเป็นอยา่งไร พอเขามาปรับเขียนกนัตอนน้ีกจ็ะเร่ิมใชร้อบต่อไป พอรอบต่อไป ปี 59            
จะเขม้ กจ็ะแบ่งออกเป็นอยา่งน้ี คือชุมชนไหน ท่ีไดม้าตรฐาน ตามระดบัทั้ง 3 ระดบั คือ มีระดบั
เพชร ระดบักลาง ระดบัปรับปรุง หน่วยงานภาครัฐกจ็ะเขา้ไปช่วยกนัเรากม็าแกไ้ขร่วมกนั     
กรรมการหมู่บา้น (กม.) ช่วยกนัปรับปรุงเป็นการทาํ แบบใหชุ้มชนตดัสินใจทั้งส้ิน เราตอ้งคน้             
ใหเ้ห็นท่ีเป้าหมายสูงสุดก่อน จุดแขง็ ของเราทุกส่วนราชการอยูแ่ถวหลงั กรรมการหมู่บา้น (กม.)  
อยูส่่วนหนา้ ชุดไหนท่ีไม่เขม้แขง็ เราตอ้งลงไป ไม่ลงไปเฉพาะจุดใดจุดหน่ึงแต่อีก แปด ชุดตอ้งมา
อยูก่บัเรา การบูรณาการของกรรมการไดใ้ชชุ้ด 9 ดี เราพาตวัแทนทัว่ทุกภาคของประเทศลงไปดู 9 ดี 
ดีท่ี 1 ไปเลือกท่ีนาโพธ์ิ หมู่บา้นดีท่ีเกิดข้ึนรายไดส้มดุล เรากไ็ปดูท่ีหว้ยราช (อาร์ ทู อาร์ พี บี ซี เอ)  
(อาร์ บี เอม็) (นกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการ นกัวิชาการเกษตรตาํบลจรเขม้าก ไดก้ล่าววา่ 
“ปัญหาอุปสรรคท่ีแกไ้ขยากมากท่ีสุด การเมืองทอ้งถ่ิน การแตกแยกกนั แมใ้นการ

เลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นกจ็ะมีการแตกแยกกนัเสมอแนวทางแกไ้ขปัญหา จะตอ้งใหผู้น้าํมีบทบาท                    
เป็นท่ีปรึกษา เราจะไม่ใหม้าเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มจะใหเ้ป็นแค่ท่ีปรึกษา จะใหเ้ขามี
บทบาทเพียงเป็นท่ีปรึกษาเท่านั้น เพราะเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ การแกไ้ขยากท่ีสุด คือ               
ความไม่สามคัคีกนัโดยเฉพาะผูน้าํท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้น ยิง่มีการเลือกตั้งเม่ือไหร่กจ็ะมีการแตกแยกกนั
เม่ือนั้นความแตกแยกกนัเป็นกลุ่ม เป็นกอ้นเน่ืองมาจากทางการเมือง ชุมชนหรือคณะกรรมการ             
ขาดความสามคัคีกนั ขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั อาจเป็นเพราะตวัผลประโยชน์ เราพยายามจะสร้าง
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ความโปร่งใส แต่จะกระจายใหท้ัว่ถึง เพราะเป็นธุรกิจชุมชนปัจจยัภายนอก พยายามสร้างความ
เขา้ใจถึงองคก์รภายนอก หรือกลุ่มในพื้นท่ี ท่ีสามารถเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกของเราไดแ้ต่ตอ้งรับ
เง่ือนไขของกลุ่มไดส้มาชิกตอ้งจดัสรรผลประโยชน์ใหโ้ปร่งใส เราตอ้ง พยายามสร้างความเขา้ใจถึง
ผูน้าํใหเ้ปิดกวา้ง” (นกัวิชาการเกษตรตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 
ไดก้ล่าววา่ 

“ปัญหาสงัคมท่ีแกไ้ขยากท่ีสุด คือ การคา้ยาเสพติด แมแ้ต่รัฐบาลประกาศเป็นวาระ
แห่งชาติแลว้กย็งัแกไ้ขลาํบาก ปัญหาส่ือท่ีมีผลกระทบต่อเยาวชน เยาวชนบางคนท่ีตอ้งตั้งทอ้ง          
ก่อนวยัอนัสมควรเน่ืองจากส่ือโซเช่ียวเน็ตเวอกร์ เดก็ ๆ ยงัขาดความรับผดิชอบไม่ระมดัระวงัสงัคม
เป็นความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง วิถีชีวิตของชุมชน แนวทางแกไ้ขปัญหาตอ้งเกิดจากชุมชนคน            
ในชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลเป็นหูเป็นตาพึ่งพากนั ใหก้ติกาหมู่บา้น หรือธรรมนูญหมู่บา้น กฎระเบียบ
ชุมชน เคารพกฎหมาย ปลูกสร้างจิตสาํนึกคนในชุมชน ทาํเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหเ้ยาวชนรุ่นหลงั            
สร้างวฒันธรรมการเมืองท่ีโปร่งใส ไม่ขายสิทธ์ิ ไม่ซ้ือเสียง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีนโยบายท่ีชดั            
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผดิชอบดว้ยความจริงใจ ไม่เห็นแก่ประโยชนต์วัอง                     
เป็นหลกั” (สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ, สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 
2558) 

สรุปทุนทางสงัคมเราตอ้งใหโ้อกาสทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ท่ีสาํคญัตอ้งได้
ผูน้าํมาก่อน ตอ้งสร้างผูน้าํใหไ้ด ้ตอ้งคน้หาผูน้าํใหไ้ด ้กรรมการหมู่บา้น มีการใชก้รรมการไกล่เกล่ีย 
การจะใหไ้ดท้ัว่ทุกพื้นท่ีนั้นยาก ทาํอยา่งไร เราจะสร้างกงจกัรพิชิตมาร กงจกัรพิชิตมาร เอาคนดี
ลอ้มคนชัว่ถึงจะสาํเร็จได ้ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรค เป็นลกัษณะการเปล่ียนแปลง ค่านิยมของคนยคุ
ก่อนกบัยคุน้ีเปล่ียนแปลง เราจะทาํอยา่งไรใหค่้านิยมท่ีเขามีอยูเ่ป็นไปในทางสร้างสรรคม์ากกวา่ 
การทาํลายเท่านั้นแหละ เราไม่ตอ้งไปควบคุม เพราะตอนน้ีกระแสไหล่บ่าในซีกโลกโนน้เกิดเหตุ
อะไร เขารู้ไปหมดเลย แต่ใครจะรับเขา้มาหรือไม่เขา้มา ตอ้งสร้างภูมิคุม้กนั สร้างวิจารณญาณใหเ้ขา 
แลว้เขากจ็ะเลือกเขากจ็ะทาํ แต่จุดท่ีเราเห็นเราคน้พบกคื็อ จุดหลกัคือครอบครัวถา้ครอบครัวอบอุ่น
แลว้ ค่านิยมกจ็ะเกิดจากครอบครัว จะเป็นภูมิคุม้กนัไปอยูท่ี่ไหนเขากจ็ะยดึภูมิคุม้กนัตวัน้ีไม่ใหเ้ขา
เขวไป ตวัค่านิยมน้ีมนัจะเป็นทั้งปัจจยับวกและปัจจยัลบ  

จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มผูร่้วมสนทนาทุกคนทุกกลุ่มไดแ้สดง                      
ความคิดเห็นวา่ 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคคือเร่ืองทีมงานทีมงานกค็ลา้ย ๆ กนั ปัญหาของทีมงานแต่ล่ะคน            
กเ็กิดจากตวัคนท่ีเกิดจากกาลเวลาหรือส่ิงแวดลอ้มอุปสรรคอีกอนัหน่ึงท่ีผมมองในการท่ีจดัการกบั
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ทุนทางสงัคมยามใดท่ีเราขาดรากแกว้ ซ่ึงเป็นรากท่ีเราตอ้งยดึใหล้งลึกไปใหเ้ป็นหลกัไว ้เรียกวา่ 
เป็นตวัของตวัเอง รากแกว้เร่ืองของชุมชน เร่ืองของสงัคมกคื็อ เร่ืองของวฒันธรรม ประเพณีนั้น
แหละ หลกัของศาสนา อนัน้ีสาํคญัมาก เพราะถา้เราจะมองถึงความอ่อนแอของสงัคมไทยหรือ
แมแ้ต่ระดบัของชุมชนส่วนหน่ึงกคื็อท่ีเรากาํลงัอ่อนแอในภารกิจของเรากคื็อ เร่ืองของวฒันธรรม 
ประเทศท่ีเขาฉลาด เขาจึงรุกและโจมตีประทศอ่ืน เพื่อท่ีเขาจะไดเ้ปรียบในการใชว้ฒันธรรม              
ดว้ยความเป็นสมยัใหม่หรือเทียบกบัอตัลกัษณ์ของเขากาํลงัรุกเขา้มาในประเทศท่ีไม่มีหลกัยดึ              
แมป้ระเทศไทยของเรากอ็าจถูกบุกรุกไดง่้าย เช่นเดียวกบัประสบการณ์ การรุกเขา้ไปตามชุมชนแลว้
เอาวฒันธรรมของเราไปเป็นของเขาเอง ของประเทศท่ีตอ้งการง่ายมาก ตามส่ือปัญหากคื็อ                    
เราไม่พยายามตอกย ํ้าในเร่ืองชดัเจน ความภาคภูมิใจในรากเหงา้ของเราหรือวฒันธรรม แต่ถา้เรา           
ไม่ภาคภูมิใจในรากเหงา้ของเราหรือในวฒันธรรมของเรา ถา้เราไม่ภูมิใจในวฒันธรรมของเรา                  
กแ็น่นอนการท่ีจะถูกครอบงาํจากวฒันธรรมอ่ืนกง่็ายมาก” 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในเร่ืองของผลประโยชน์กเ็ป็นอุปสรรคอยา่งมาก ถา้เรามอง                
แต่เร่ืองผลประโยชน์เป็นตวัตั้งกจ็ะลาํบาก เหมือนเอาเงินนาํหนา้ ปัญญาตามหลงั โอกาสท่ีจะเป็น
อุปสรรคในการท่ีจะบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีสูงมาก ไม่วา่จะเป็นรูปแบบอะไรกแ็ลว้แต่                 
เร่ืองของผลประโยชน์ การเมืองกมี็ส่วนท่ีจะทาํใหเ้กิดปัญหาอุปสรรค การเมืองตวัน้ีไม่ไดห้มายถึง
เฉพาะแต่การเลือกตั้ง เอาแค่การเมืองในองคก์รท่ีมีการบริหารจดัการถือวา่เป็นการเมือง อะไรท่ีเกิด
ความไม่เสมอภาค เกิดการคอรัปชัน่การมีอาํนาจถือวา่เป็นการเมือง ถา้หากวา่สงัคมเรา องคก์รหรือ
ชุมชนเราไม่แยบยลเร่ืองการเมืองถือวา่เป็นอุปสรรคในอนาคตอยา่งชดัเจน” 

“ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคจากท่ีเราคน้พบตอนน้ีเรากาํลงัไปรณรงคว์า่ ถา้มีความรู้แลว้                
ถา้ท่านเสียชีวติไป กต็อ้งเอาไปเผาท้ิง แลว้ท่านจะทาํอยา่งไรถึงจะเอาความรู้ไปไวก้บัคนอ่ืน คือ           
การถ่ายทอดการแลกเปล่ียน จะเป็นเหตุใหเ้กิดความยัง่ยนืแลว้กน็าํมาใชใ้นการพฒันาชุมชนให้
เขม้แขง็ข้ึนแต่ทั้งน้ีทั้งนั้นธรรมชาติของทุนทุกทุนมนัมีขอ้จาํกดัของมนัอยูคื่อมนัตายได ้วฒันธรรม
กเ็หมือนกนัมนัตายได ้(คือส้ินไปหมดไปตามกาลเวลา) การดาํเนินชีวติในยคุเม่ือ 2000 ปี คนดาํเนิน
ชีวิตไดมี้ความสุข แต่จะเอามาใชใ้นยคุน้ีไม่ได ้มนัตายไปเกือบทั้งหมด เอามาใชไ้ดใ้นบางส่วน 
เพราะฉะนั้น จึงเกิดการบูรณาการเกิดการอฟัพลาย ในหลกัท่ีในหลวงพระราชทานใหช้ดัเจนท่ีสุด
ในการบริหารจดัการ คือ เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา ถา้เทียบกบัหลกัศาสนาของเรากคื็อ ปริยติั ปฏิบติั 
ปฏิเวธ นัน่เองเขา้ใจเราจะตอ้งใจวิถีชีวิต บริบทของทุนใหช้ดัเจน เขา้ถึงคือนาํมาใชใ้หไ้ด ้ในปัจจยั 
ท่ีเป็นอุปสรรค ความเจริญกา้วหนา้กมี็ผลกระทบอยู ่การบริหารจดัการทุนท่ีเป็นกลุ่มทุนตอนน้ีเรามี
ความเห็นวา่ การท่ีเราเอาคนท่ีมีความสามารถในดา้นเดียวกนัมาพบปะกลุ่มกนัมารวมกลุ่มกนั              
แลว้ไดเ้กิดแนวคิดออกมารวมกนัจะเป็นพลงั จากศิลปิน เราเอาศิลปินมาจดัแสดงโชวข์องตวัเอง            
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ในวงศิลปินแลว้เขากถ่็ายทอดไปใหก้นัได ้คือการหาทุนท่ีมีอยูใ่ห ้พอทุนมีอยูก่เ็อาไปทาํใหเ้กิด
รายไดข้ึ้นได ้เพราะฉะนั้น การรวมกลุ่มของวฒันธรรมกคื็อการส่งเสริมแลกเปล่ียน เพราะถา้เราไป
อนุรักษไ์วอ้ยา่งเดียวไม่เกิดประโยชน์ การฟ้ืนฟจูะฟ้ืนฟเูฉพาะในส่วนท่ีจาํเป็น แต่การส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนและการถ่ายทอด ตอ้งเนน้ตรงน้ี เราส่งเสริมในส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้กม็าแลกเปล่ียน เป็นการ
ถ่ายทอดไปกจ็ะทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ น้ีเป็นมิติทางวฒันธรรมวา่จะทาํใหเ้ป็นปัจจยัหน่ึงของการ
บริหารจดัการทุนทางสังคม” 

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นของการบริหารจดัการทุนทางสงัคม          
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็) ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ( = 3.93) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัมาก
ทั้ง 10 ขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสานประเพณี
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมในชุมชนมีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 4.08) รองลงมา 
คือ ชุมชนไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัการรวมกลุ่มสมาชิกมีค่าคะแนนมากท่ีสุดอยูใ่นระดบัมาก 
( =4.07) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ ผูน้าํชุมชนขาดความรู้ความเขา้ในการบริหารจดัการ
ทุนมนุษยใ์หส้ามารถพฒันาตนเอง โดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 3.75)   

ดงัแนวคิดของ Portes (1998, pp. 1-24) ไดว้ิจยัและระบุผลในแง่ลบท่ีส่งผลต่อการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคมเขม้แขง็ไดแ้ก่ 

1.  ทุนทางสงัคมทาํใหเ้กิดการกีดกนัคนภายนอก: สมาชิกกลุ่มบางคนอาจจะใช ้                     
สายสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นขดัขวางไม่ใหค้นอ่ืนเขา้ถึงกลุ่มตน  

2.  การอา้งสิทธ์ิในการเป็นสมาชิกกลุ่มทาํใหข้ดัขวางความเจริญกา้วหนา้ของกลุ่ม              
ความใกลชิ้ดในกลุ่มหรือชุมชนอาจมีสมาชิกในกลุ่มเป็นตวัขดัขวางการทาํธุรกิจของกลุ่ม  

จากแนวความคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แขง็ของกลุ่มดงักล่าว อาจกล่าวไดว้า่
กลุ่มสมาชิกและผูน้าํ ต่างมีความตอ้งการท่ีจะใหก้ลุ่มเติบโตเป็นไปในทิศทางเดียวกนัมีอุดมการณ์
ร่วมกนัจะสามารถนาํกลุ่มไปสู่ความสาํเร็จไดแ้ละแนวคิดของโครงการวิจยัฟาร์ม (เพญ็แพรว                 
พิมสอน, 2541, หนา้ 43-44) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มไม่ประสบผลสาํเร็จดงัน้ี 

1.  ปัจจยัท่ีทาํใหก้ลุ่มไม่ประสบผลสาํเร็จ คือ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ดาํเนินกิจการของกลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1.1  การจดัตั้งกลุ่ม ไม่ไดเ้กิดจากการคิดริเร่ิม ความสนใจและความตอ้งการของ
สมาชิกแต่เกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระตุน้จูงใจ ใหก้ารรอบรมก่อตั้งและใหค้าํแนะนาํในการจดัตั้ง
ในช่วงการดาํเนินงานของกลุ่ม ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีติดตามผล ช่วยใหค้าํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด             
เม่ือดาํเนินกิจการต่อไปจะทาํใหข้าดประสิทธิภาพ 
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 1.2  ความไม่เขา้ใจในกิจกรรม ความไม่พร้อมและความไม่เสียสละ หากสมาชิกกลุ่ม
ยงัไม่มีความเขา้ใจในกิจกรรมดีพอ ไม่มีความพร้อม ไม่เสียสละเพื่อส่วนรวม เม่ือจดัตั้งกลุ่มข้ึน
มาแลว้จะไม่สามารถดาํเนินการไปไดด้ว้ยดี 

 1.3  ผูน้าํกลุ่มและผูบ้ริหารกลุ่ม เป็นปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํใหก้ลุ่มประสบ
ปัญหา ถา้ผูน้าํขาดความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการกลุ่ม ไม่สามารถสร้างศรัทธา                     
การยอมรับและความร่วมมือจากสมาชิกในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ จะทาํใหก้ลุ่มไม่ประสบผลสาํเร็จ
ได ้

 1.4  กฎระเบียบของกลุ่ม กฎระเบียบ หลกัเกณฑข์องกลุ่มบางอยา่งเป็นเคร่ืองสกดักั้น
ความคล่องตวั ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

8.  สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 

จากการสอบถามความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยท์ั้ง 5 ชุมชน 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
พบวา่ มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั ( = 3.93) อยูใ่นระดบัมาก ดงัตารางท่ี
20 ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 20  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบั ของระดบัการบริหาร

จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็) 

 
ด้านปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ              

ทุนทางสังคมของชุมชุนเข้มแข็ง 
ค่าเฉลีย่ 

  

SD แปลผล จัดล าดับ 

ผูน้าํชุมชนขาดความรู้ความเขา้ในการบริหาร
จดัการทุนมนุษยใ์หส้ามารถพฒันาตนเอง 

3.75 .666 มาก 10 

ผูน้าํชุมชนขาดการเอาใจใส่ในการบริหารจดัการ
ทุนมนุษยเ์พื่อแกปั้ญหาความยากจนของชุมชน 

3.86 .668 มาก 9 

ผูน้าํชุมชนขาดทกัษะในการบริหารจดัการทุน
มนุษยท่ี์มีในชุมชน 

4.01 .755 มาก 3 

สมาชิกในชุมชนปรับตวัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและเทคโนโลย ี

3.93 .848 มาก 5 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 

ด้านปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ              
ทุนทางสังคมของชุมชุนเข้มแข็ง 

ค่าเฉลีย่ 

  

SD แปลผล จัดล าดับ 

สมาชิกในชุมชนขาดการเอาใจใส่ต่อเดก็และ
เยาวชนท่ีขาดจิตสาํนึกรักบา้นเกิดตนเอง 

3.86 .858 มาก 8 

สมาชิกในชุมชนขาดหลกัประกนัดา้นราคาผลผลิต
ดา้นการเกษตรเช่นการผลิตขา้วอินทรียท่ี์เกิดจาก
ภูมิปัญญาของคนในชุมชน 

3.89 .793 มาก 7 

ชุมชนขาดหลกัประกนัราคาสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.97 .784 มาก 4 

ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสานประเพณี
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมในชุมชน 

4.08 .775 มาก 1 

ชุมชนไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัการรวมกลุ่ม
สมาชิก 

4.07 .803 มาก 2 

ชุมชนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ                   
เพื่อพฒันาชุมชนจากภาครัฐบาล ภาคีเครือข่าย
ภายนอกภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ                          
ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสานประเพณี 

3.92 1.008 มาก 6 

รวม 3.93 .629 มาก  
 
จากตารางท่ี 20 พบวา่ ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นของการบริหารจดัการทุนทาง

สังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์(ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทาง
สงัคมของชุมชนเขม้แขง็) ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ( = 3.93) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่น
ระดบัมากทั้ง 10 ขอ้ เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสาน
ประเพณีอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมในชุมชนมีค่าคะแนนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 4.08)  
รองลงมา คือ ชุมชนไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัการรวมกลุ่มสมาชิกมีค่าคะแนนมากท่ีสุด อยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.07) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ ผูน้าํชุมชนขาดความรู้ความเขา้ในการ
บริหารจดัการทุนมนุษยใ์หส้ามารถพฒันาตนเองโดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั ( = 3.75)   
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สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีสนบัสนุนไดแ้ก่ 1) อุดมการณ์และวิสยัทศัน์ร่วม ฐานรากวฒันธรรม 
อนัเป็นทุนทางสงัคมดั้งเดิมของชุมชนและอุดมการณ์ร่วมจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั 2) การจดัองคก์ร
และการบริการจดัการ เช่นการจดัองคก์รท่ีดี มีการบริการจดัการทรัพยากรท่ีดี 3) กระบวนการแผน 
มีประสิทธิภาพ 4) การกิจกรรมต่อเน่ือง 5) ทุนสงัคมใหค้วามสาํคญักบัทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิงกายภาพ 
เช่นทรัพยากร บุคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้าํดา้นต่าง ๆ 6) เครือข่ายความร่วมมือ 7) สิทธิและ
อาํนาจต่อรองทางการเมือง 8) การยอมรับจากสงัคมภายนอก ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่การกีดกนั
จากกลุ่มคนไม่ใหค้นภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ความเขม้งวดทาํใหข้าดเสรีภาพ รวมถึงการศึกษา 
การอพยพยา้ยถ่ิน และขอ้จาํกดัดา้นเงินและเวลา 

จากการวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรการบริหารจดัการของทุน             
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดงัตารางท่ี 21 ดงัน้ี  

 
ตารางท่ี 21  ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรการบริหารจดัการของทุนทางสงัคม                   

ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดว้ยค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั 
 

ตัวแปร 
Correlations 

X Z Y X2 X3 
ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์X 1.00 .773** .759** .760** . 382** 
ดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ Z  1.00 .892** .821** .518** 
ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสังคม         
ของชุมชนเขม้แขง็ Y 

  1.00 .839** .493** 

ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ X2 

   1.00 .517** 

ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ X3 

    1.00 

 
จากตารางท่ี 21 พบ วา่กลุ่มตวัแปรมีความสมัพนัธ์กนัดงัน้ีค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์

ระหวา่งตวัแปรการบริหารจดัการของทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่   
ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์X ดา้นทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ Z ดา้นการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ Y ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม            
ของชุมชนเขม้แขง็ X2 ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
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เขม้แขง็ X3 กบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์X มีค่าอยูร่ะหวา่ง .382 ถึง .892 เม่ือพิจารณา           
เป็นรายดา้น พบวา่ 

ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ค่าอยูร่ะหวา่ง .382 ถึง .773 ซ่ึงมีความสัมพนัธ์             
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีค่าอยูร่ะหวา่ง .518 ถึง .892 ซ่ึงมีความสัมพนัธ์
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีค่าอยูร่ะหวา่ง .493 ถึง .839                
ซ่ึงมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีค่า             
อยูร่ะหวา่ง .760 ถึง 1.000 ซ่ึงมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดักาทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีค่า                  
อยูร่ะหวา่ง .382 ถึง 1.000 ซ่ึงมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

เม่ือพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ภายในระหวา่งตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลการบริหาร
จดัการของทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดั
บุรีรัมย ์ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็มีค่าอยูร่ะหวา่ง .759 ถึง .829                  
ซ่ึงมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

เม่ือพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ภายในระหวา่งผลการบริหารจดัการของทุน           
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ ดา้นการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม
ของชุมชนเขม้แขง็ดา้นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดักาทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                
มีค่าอยูร่ะหวา่ง .382 ถึง .892 ซ่ึงมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

โดยสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ดงัน้ี 

1.  ดา้นผูน้าํจากการศึกษาพบวา่ ดา้นผูน้าํของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ในเร่ืองของ
ความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความซ่ือสัตยแ์ละการยอมรับของคณะ
กรรมการบริหารจดัการกลุ่มนั้น ส่วนใหญ่มีความรู้เพียงแค่ชั้นประถมศึกษาเท่านั้น แต่ทุกคน                  
กมี็ความสามารถ คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูน้าํในชุมชน  

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมจากการศึกษาพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในกลุ่ม
เร่ืองของการออกกฎระเบียบนั้นจะผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น และทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน 
ซ่ึงสมาชิกในกลุ่มกไ็ดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
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สมาชิกกจ็ะใหค้วามร่วมมือเขา้ร่วมประชุมเสมอ ส่วนการร่วมกนัตดัสินใจ ส่วนใหญ่สมาชิกจะให้
ความไวว้างใจในตวัคณะกรรมการท่ีเลือกใหบ้ริหารจดัการอยูแ่ลว้ การตดัสินใจจึงเป็นหนา้ท่ี              
ของคณะกรรมการกลุ่ม ถา้เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้งผา่นความเห็นจากสมาชิก กจ็ะมีการจดัประชุม           
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและใหร่้วมตดัสินใจ 

3.  ดา้นการติดต่อประสานงานจากการศึกษาพบวา่ ดา้นการติดต่อส่ือสารประสานงาน 
ไม่วา่จะเป็นการติดต่อระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัหรือการตืดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภายนอก เช่น 
หน่วยงานของอาํเภอ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตภายในตาํบล อาํเภอ มีการติดต่อส่ือสารและ
ประสานงานกนัค่อนขา้งดีและสมํ่าเสมอ มีการรายงานความเคล่ือนไหวหรือรายงานกิจกรรม               
ใหส้มาชิกภายในกลุ่มทราบเป็นระยะ โดยอาศยัหอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้นเป็นเคร่ืองมือส่ือสาร
ท่ีดีและคราบคลุมชดัเจนทั้งหมู่บา้น ในส่วนของการติดต่อประสานงานภายนอกนั้น ส่วนใหญ่             
เม่ือมีปัญหาอะไรจะประสานงานไปยงัสาํนกังานพฒันาชุมชน เพื่อขอความช่วยเหลือหรือขอ
คาํแนะนาํ ผูบ้ริหารหรือผูน้าํกลุ่ม มีความสามารถในการบริหารงาน รู้จกัใชห้ลกัจิตวทิยาและเป็น
ประสานงานท่ีดี กส็ามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่ม ทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบผลสาํเร็จ                   
และอยูไ่ดน้านความสามคัคีของสมาชิกกลุ่ม หากสมาชิกกลุ่มและคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม           
มีความสามคัคี มีการประสานงานท่ีดีทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มจะทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จ
ได ้

4.  ดา้นการบริหารจดัการจากการศึกษาพบวา่ ดา้นการบริหารจดัการ ในเร่ืองของการ
จดัลาํดบังานและขั้นตอนของระบบงาน ทางกลุ่มมีการจดัลาํดบังานและระบุขั้นตอนท่ีชดัเจน             
เพิ่มความสะดวกในการทาํงานโดยมีการใหค้วามสาํคญักบังานท่ีเร่งด่วนและมีผลกระทบกบัสมาชิก
ภายในกลุ่มก่อนเป็นลาํดบัแรกกิจกรรมท่ีดาํเนินไดก่้อนกจ็ะรีบดาํเนินการ มีการกาํหนดขั้นตอน           
ในการทาํงานท่ีชดัเจน เช่น การจดัการถูกตอ้งชอบธรรมถูกตอ้งไม่ใช่ถูกใจ ถา้ถูกใจคือถูกใจ
กรรมการ และถูกใจสมาชิก ถา้ถูกตอ้งคือถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ตามกติกาท่ีกาํหนดไว ้ตั้งแต่ดั้งเดิม 
แลว้ชอบธรรมดว้ย ชอบธรรมไม่ไดห้มายถึง กองทุนหมู่บา้นท่ีน่ี บางแห่งความชอบธรรมไม่ได้
เกิดข้ึนจากสมาชิก แต่ความชอบธรรมเกิดข้ึนจากกรรมการ เพราะกรรมการเวลาจะช่วยเหลือใคร
ตอ้งมองช่องทางเจา้ของก่อนโดยมีการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและใหร่้วม
ตดัสินใจ 

5.  ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอกจากการศึกษาพบวา่ หน่วยงานท่ีสนบัสนุนจาก
ภายนอก ไม่วา่จะเป็นเงินทุน วสัดุ อุปกรณ์ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกแต่อยา่งใด ในช่วงแรกของการบริหารจดัการ เงินท่ีบริหารจดัการเป็นเงินของ
กลุ่มทั้งส้ิน วสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ กไ็ดรั้บการบริจาคจากสมาชิกภายในกลุ่ม ในส่วนของขอ้มูล
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ข่าวสาร วิชาการ และการตรวจติดตาม กไ็ดรั้บการสนบัสนุนจากพฒันาชุมชนและหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นฝ่ายท่ีคอยใหค้วามรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ และดาํเนินงานเพื่อให้
กลุ่มมีการพฒันาการท่ีดีข้ึน คอยกาํกบัดูแลติดตามผลในช่วงเร่ิมแรก และติดตามความกา้วหนา้           
ของกลุ่มมาตลอด 

6.  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถจากการศึกษา พบวา่ การพฒันาขีดความสามารถ            
เป็นการส่งเสริมศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน           
โดยการสร้างจิตสาํนึกของประชาชนกลุ่ม องคก์รใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบ
ของวิกฤติการเพิ่มขีดความสามารถของผูน้าํหมู่บา้นในการวิเคราะห์สถานการณ์ การจดัทาํ
แผนปฏิบติัการ และดาํเนินงานตามแผน เช่น การจดัเวทีชาวบา้น การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน 
ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อร่วมกนัวเิคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวกิฤติท่ีมีต่อชุมชน 
วางแผนแกไ้ขปัญหา ติดตามการปฏิบติัตามแผนและประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนัและการ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่งหมู่บา้นในการทาํแผนร่วมกนั เพิ่มศกัยภาพใหผู้น้าํชุมชน             
หรือแมก้ระทัง่สมาชิกในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อนการผลิตฯ ในกระบวนการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ           
ท่ีจะเกิดข้ึนต่าง ๆ โดยมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้กบัสมาชิกภายในกลุ่ม คณะกรรมการไดรั้บการ
ฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม แนวทางในการพฒันากลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพ 
การจดัทาํระบบบญัชี และนาํสมาชิกในกลุ่มไปศึกษาดูงานเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสบการณ์หาความรู้
ใหม่ๆ ในส่วนของก่ีแลกเปล่ียนแนวคิด และการส่งเสริมการรวมกลุ่มมีการประกอบอาชีพเสริม 
พบวา่ในเร่ิมตน้กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตฯ มีการส่งเสริมใหก้ลุ่มรวมตวักนัเพื่อประกอบอาชีพ
เสริม เช่น การทาํปุ๋ยหมกัชีวาภาพ การแปลรูปผลิตภณัฑ ์
 

ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนวทางแก้ไขการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ 
จากการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนเก่ียวกบัขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขการบริหาร

จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็(วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4)ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมี
ความเห็นอยา่งเดียวกนั 

ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทุกคนทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ 
แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์             

แนวทางการบริหารจดัการทุนทางสังคมตามความคิดเห็นของผูท่ี้ใหส้ัมภาษณ์ สรุปได ้3 แนวทาง
ดงัต่อไปน้ี  
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แนวทางที ่1 แนวทางด้านการบริการจัดการทุนมนุษย์ 
การบริการจดัการทุนมนุษย ์โดยการสร้างและส่งเสริมเพื่อพฒันา ควรส่งเสริมและพฒันา

ศกัยภาพของผูน้าํใหมี้ความสามารถในการบริหารงานรู้จกัใชห้ลกัจิตวิทยาและเป็นผูป้ระสานงาน           
ท่ีดีสามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่มทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบผลสาํเร็จและมัน่คงย ัง่ยนื
ประสานความคิดของสมาชิกใหโ้อกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นไม่ผกูขาดความเป็นเจา้ของ
ชุมชนเพียงผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้นผนึกตวัเองเขา้กบั
ชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชนโดยสรุปผูน้าํท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ คือ             
ผูท่ี้เช่ือมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชนเพื่อนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

กระบวนการในการทาํใหผู้น้าํมีความสามารถในการบริหารงาน รู้จกัใชห้ลกัจิตวิทยา 
และเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี กส็ามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่ม ทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบ
ผลสาํเร็จและอยูไ่ดน้านสามารถประสานความคิดของสมาชิก ใหโ้อกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็น 
ไม่ผกูขาดความเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียว พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น
กบัผูอ่ื้น ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชนโดยสรุปผูน้าํ           
ท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ คือ ผูท่ี้เช่ือมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชนเพื่อ
นาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั                
ไดก้ล่าวเก่ียวกบับทบาทของผูน้าํวา่ 

“คนท่ีเป็นผูน้าํ ตอ้งเป็นคนดี ผูน้าํน้ีจะเป็นตน้ทุน ผูน้าํจะเป็นตน้แบบ แต่ถา้ผูน้าํ                
ตามยทุธศาสตร์ เนน้ท่ีคนดี การจะใหค้นอ่ืนเป็นคนดีไดน้ั้น ผูน้าํตอ้งเป็นคนดีก่อน ผูน้าํตอ้งพฒันา
ตวัเองใหม้ากเช่นการออกยทุธศาสตร์มาดี แต่การกระทาํอาจไม่ดี เช่น เทศบาลข้ึนป้าย ปลอดเหลา้ 
แต่คนพากนักินเหลา้  ยทุธศาสตร์ดีแต่คนออกไม่ดี กไ็ม่เกิดประโยชนอ์ะไรเลย ถา้หากจะวาง
แนวทางจะตอ้งปฏิบติัตามดว้ย ถา้จะรู้วา่อะไรดีไม่ดี เราจะตอ้งรู้ก่อนจะตอ้งประเมินผลออกมา            
ใหไ้ด ้แนวทางคือการดึงเอาภูมิปัญญาชาวบา้นมาเป็นจุดขาย ทาํใหเ้ขม้แขง็ได ้มีการศึกษาเรียนรู้
ตลอดเวลา มีแนวทางในการผลิตสามารถขยายเป็นเครือข่ายไปสู่องคก์รภายนอกไดโ้ดยชุมชน
จะตอ้งมีผูน้าํท่ีมีความรู้มีความสามารถเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ และสามารถสร้าง
จุดยนืของชุมชนไดโ้ดยการนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาสร้างเป็นมูลค่าไดด้ว้ยภูมิปัญญา
ของชาวบา้นและตอ้งสามารถเช่ือมโยงเขา้กบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนเพือ่เป็นการ
เผยแพร่ส่ิงเหล่าน้ีใหไ้ปสู่สงัคมท่ีกวา้งนอกจึงจะสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มไดจ้ากทุนภูมิปัญญาแลว้              
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ยงัไดร่้วมกนัอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชุมชนใหค้งอยูเ่ป็นทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็ต่อไป”                        
(ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558)  

สอดคลอ้งกบัความเห็นของ นายกเทศบาลเมืองนางรอง ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่  
“การดาํเนินงานโครงการกิจกรรมใด ๆ ตอ้งพยายามมองไปท่ีคุณค่าท่ีมีอยูใ่นตวัของ     

ทุนมนุษย ์เช่น ความมีนํ้าใจ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั และถา้นึกถึงส่ิงท่ีมี
อยูใ่นชุมชน เช่นวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท่ีชุมชนมีอยู ่ความสามารถท่ีจะนาํเอาของดี             
หรือนาํเอาทุนทางสงัคมท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชนใ์หม้ากท่ีสุด” (นายกเทศบาลเมืองนางรอง, 
สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558)   

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการ กลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรมจงัหวดั
บุรีรัมย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่   

“กระบวนการทาํงาน การทาํงานของเรา การทาํงานราชการถา้เอาไปครอบจุดไหน          
กจ็ะอยูจุ่ดนั้นจะไม่ไหเ้ขาเติบโต ผมมีอาชีพราชการ ผมทาํงานเก่ียวภูมิปัญญา พอเราเขา้ไป           
คนท่ีเป็นขา้ราชการท่ีเขา้ไปในชาวบา้นเราจะตอ้งเขา้ไปรู้จกัเขา้ไปคุน้เคยศึกษาของเขามาแลว้เวลา
ประชุม กรรมการ เราตอ้งไปนัง่ฟังเขาอยา่งเดียว ผมประชุมสภาบางทีใชเ้วลาหลาย ๆ ชัว่โมง                   
เพราะท่านเหล่านั้นลว้นแลว้มีแต่ประสบการณ์ท่ีจะแสดงออกต่อเวที ผมตอ้งนัง่ฟังเขาอยา่งเดียว        
พอนัง่ฟังเสร็จแลว้ในส่วนท่ีจะนาํไปปฏิบติัจะตอ้งเขา้มาอยูใ่นหวัเรา แลว้ค่อยป้อนออกไป                
อีกทีหน่ึง เพราะฉะนั้นจุดท่ีเป็นปัญหาสาํคญั หรือจุดท่ีเป็นจุดภาครัฐกบัภาคเครือข่ายท่ีสร้างข้ึน 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งเป็นผูมี้ความอดทน อดทนรับฟัง ขอ้คิดเห็น อดทนรับขอ้เสนอแนะใหไ้ด ้
หลายท่ี ท่ีลม้เหลวเพราะเราอดทนไม่ได ้เพราะวา่ ยาย น้ี ลุงน้ีเสนออยา่งน้ี อยา่งน้ี พอเราเอา                 
ของเราไปไม่ใช่ความคิดของใคร เขากไ็ม่ทาํตาม พอเขาไม่ทาํตาม แลว้เป็นอยา่งไร เราไปบงัคบั           
ใหเ้ขาทาํตามไม่ได ้เพราะเขาเป็นภาคอิสระ เป็นภาคประชาชนน้ีคือจุด เพราะฉะนั้น การบริหาร
จดัการเราตอ้งใหค้นเหล่านั้นไดมี้บทบาท ตั้งแต่เร่ิมร่วมคิด ร่วมทาํและร่วมรับผดิชอบ ในฐานะ                    
ท่ีเราเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เราเป็นเพียงผูป้ระสานงาน เป็นเพียงผูเ้ปิดเวที เป็นเพียงผูป้ระมวลออก                 
เอามาใหเ้ป็นขอ้ปฏิบติั แลว้กเ็อามาเทียบกบัหลกัวิชา หลกัการกฎระเบียบ พอเทียบใหเ้ขาเห็นแลว้  
กจ็ะกลบัไปใหเ้ขายอมรับ วา่อนัน้ี เป็นอยา่งน้ี ๆ แลว้เขากจ็ะเกิดแรง ๆ ขบัเคล่ือน ใหเ้ขาเกิดการ
ขบัเคล่ือนเอง อนัน้ีคือการบริหารจดัการ ท่ีทาํกบัสภาวฒันธรรมอยูแ่ลว้กท่ี็ไดผ้ล ตอนน้ีสภาผม                  
ท่ีทาํอยู ่สภาของผมทุกสภาเป็นผูน้าํในทุกพื้นท่ี ไดห้มด เป็นผูน้าํในการปฏิบติั เพราะเราไม่ได ้               
ไปบอกวา่ท่านจะเป็นผูห้ลกัผูใ้หญ่อะไรกต็ามแต่ท่าน จุดเด่นของท่านกคื็อ ในเม่ือท่านเป็นผูน้าํ
ทางดา้นวฒันธรรมท่านจะตอ้งเป็นผูน้าํประกอบพิธีได ้เรากป้็อนเอกสารใหไ้ป ป้อนกฎระเบียบพิธี
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ไปให ้แลว้มีจุดแขง็ มีเครือข่าย” (นกัวิชาการกลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ 
สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกเทศบาลตาํบลจนัดุม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั
ขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“มีกระบวนการในการสร้างความเขม้แขง็นั้น จากการใหค้วามสาํคญัต่อผูน้าํชุมชน         
มีการปรับทศันคติ การร่วมกนัเสนอความคิดเห็นการใหค้วามสาํคญัต่อความคิดเห็นของคน                    
ในชุมชน เพื่อใหค้นชุมชนรู้สึกมีส่วนร่วมในการพฒันา เกิดความรักความสามคัคีกนัของคน                 
ในชุมชน เน่ืองจากรู้วา่ชุมชนเป็นส่ิงท่ีเราตอ้งรับผดิชอบร่วม โดยอาศยัผูน้าํชุมชนเป็นกาํลงัสาํคญั
ในการผลกัดนั (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลจนัดุม, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยั เชิงปริมาณของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดแบบตอบ
คาํถามแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ 

ทุนมนุษยท่ี์มีคุณค่าและคุณภาพจะสามารถวางแผนและวางแนวทางการทาํงานไดต้าม
เป้าหมายเพื่อความสาํเร็จ เพราะจะส่งผลใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่สมาชิกและคณะกรรมการจึงได้
อาศยัทุนมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหป้ระสบความสาํเร็จไดห้ากศกัยภาพของผูบ้ริหาร             
มีความรู้มีความพร้อมทุกอยา่งกจ็ะทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จมีประสิทธิภาพเพราะทุนมนุษย์
เป็นทุนทางสงัคมท่ีสาํคญัท่ีสุดต่อกลุ่มโดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการ
หากขาดความซ่ือสตัยเ์สียสละขาดความรับผดิชอบส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่จะทาํใหเ้กิดปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานในกลุ่มในขณะเดียวกนัคณะกรรมการและสมาชิกมีความสามคัคี 
เสียสละ เห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนัยอ่มนาํพากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งยนืส่ิงสาํคญั
คณะกรรมการและสมาชิกไดรั้บการพฒันาและเปล่ียนแปลงอยา่งเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้ม               
ความระมดัระวงัความเส่ียงและผลกระทบกลุ่มตอ้งมีการพฒันาอยูต่ลอดเวลา การเปล่ียนแปลง
ระบบกลุ่มกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงเหล่าน้ี 

ทุนมนุษยจึ์งมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มทั้งน้ีคณะกรรมการผูบ้ริหารสมาชิกมีผลต่อ
ความสาํเร็จของกลุ่มมาก เช่นมีโอกาสไปศึกษาเรียนรู้ไปดูงานกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็ กลุ่มท่ีไม่
เขม้แขง็มาปรับใชก้บักลุ่มของตวัเอง เพื่อเป็นเกราะป้องกนักลุ่มเพื่อใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็มากข้ึน
โดยมีผูน้าํท่ีสามารถการบริหารจดัการกลุ่มไดพ้ดูคุยกนัเขา้ใจกนัมากข้ึนปัญหาทุกอยา่งสามารถ
ลดลงไดทุ้กคนมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จและรับผลประโยชน์ร่วมกนั
เพราะมีองคป์ระกอบสาํคญัคือคนท่ีเป็นคณะผูบ้ริหารและสมาชิกมีความรู้ความสามารถความคิด
สร้างสรรคใ์นการจดักิจกรรมท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มเพื่อประโยชนแ์ก่สมาชิกและส่วนรวมความ
เสียสละเกิดจากแกนนาํซ่ึงเป็นหวัใจสาํคญัทาํใหมี้การประเมินผลตนเอง ประเมินสมาชิก และ
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กิจกรรมของกลุ่มท่ีประสบความสาํเร็จ หรือสมาชิกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนศกัยภาพผูบ้ริหาร มีภาวะ
เป็นผูน้าํ มีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกล ใจกวา้ง กลา้ได ้กลา้เสีย ตรงไป ตรงมา ซ่ือสัตยสุ์จริตคณะกรรมการ 
ตอ้งมีความเขม้แขง็ มีความรับผดิชอบ เสียสละเวลาเพื่อกลุ่ม รู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง มีความ
รับผดิชอบ และปฏิบติัหนา้ท่ีขอ้ตกลง ทาํใหป้ระสบความสาํเร็จไดต้อ้งมีทั้งความรู้ ความสามารถ  
ความซ่ือสัตย ์สามคัคี และเสียสละรู้สึกภาคภูมิใจมากท่ีประสบผลความสาํเร็จในทุก ๆ เร่ืองมีผล
อยา่งมากต่อกลุ่มและต่อชุมชน หลกัคิด แต่ละกลุ่มไม่เหมือนกนั ความสาํเร็จกไ็ม่เหมือนกนั             
กลุ่มพยายามดาํเนินการใหเ้ห็นความสาํเร็จใหม้ากท่ีสุด เท่าท่ีไดเ้รียนรู้และศึกษาดูงานผูน้าํมีผลมาก 
เพราะวา่ผูน้าํเป็นผูมี้ศกัยภาพในการเป็นผูน้าํทาํใหทุ้กคนไดท้าํตาม จึงทาํใหป้ระสบผลสาํเร็จ               
ในท่ีสุดการมีผูน้าํท่ีมีศกัยภาพมีผลมาก ซ่ึงจะสามารถทาํใหมี้ทิศทางในการทาํแต่ละส่ิงท่ีคิด                 
ท่ีพดูไวป้ระสบความสาํเร็จหรือออกมาเป็นรูปธรรมไดม้ากชดัเจนถา้ผูน้าํและผูบ้ริหารเขม้แขง็ 
ชุมชนกจ็ะเขม้แขง็ไปในทางท่ีดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนทุนมนุษยมี์ผลมาก และมีศกัยภาพดี        
จะนาํพาองคก์รสู่ความสาํเร็จผลจากการศึกษาดงักล่าว ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทุน
มนุษย ์ของนิสดารก ์เวชยานนท ์(2551, หนา้ 3-5) กล่าววา่ “ทุนมนุษย”์ คือคุณลกัษณะต่าง ๆ รวมถึง
ความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย ์อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมาจาก
มนุษยผ์ูน้ั้น หรือใชเ้วลาและเงินในการสร้างเสริม สะสม คงไว ้ทุนมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะ             
การเรียนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ทุนมนุษยถู์กสะสมข้ึนหลายทาง เช่น การศึกษา ประสบการณ์                
ในการทาํงาน การยา้ยถ่ินฐานประสบการณ์ชีวิต การรักษาสุขภาพ รวมทั้งการคน้ควา้หาขอ้มูล              
ต่าง ๆ สาเหตุท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ใชค้าํวา่ ทุน เน่ืองจากตอ้งมีเร่ืองของเวลา ความพยายาม เงิน                 
ในการเสริมสร้างทุนมนุษย ์ซ่ึงเป็นการลงทุนเช่นเดียวกบัการลงทุนปกติ เพื่อใหไ้ดคื้นมาทีหลงั  
และการไดคื้นมาไม่จาํเป็นจะตอ้งอยูใ่นรูปของการคืนทุนเป็นรูปตวัเงินอยา่งเดียว เงินเป็นเพยีงหน่ึง
เท่านั้น คนท่ีมีทุนมนุษยม์ากจะมีความสามารถและแนวโนม้ท่ีจะมีรายไดม้ากกวา่คนท่ีทุนมนุษยน์อ้ย  
จากการศึกษาของนกัเศรษฐศาสตร์ พบวา่คนท่ีจบปริญญาตรีหรือสูงกวา่ มกัจะมีรายไดใ้นชีวิต            
สูงกวา่ นอกจากน้ีนกัเศรษฐศาสตร์ยงัพบอีกวา่ การศึกษาเป็นการลงทุนท่ีทาํใหเ้กิดผลกาํไร
เช่นเดียวกบัการลงทุนดา้นสุขภาพ เพราะทาํใหค้นสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ดงัแนวคิดของดนยั เทียนพุฒ (2553, หนา้ 108) ไดใ้หค้วามหมาย ไวว้า่ ทุนมนุษย ์(Human capital) 
คือ มิติใหม่ท่ีเขา้มาเปล่ียนแนวคิดของการบริหารทรัพยากรบุคคลใหดึ้งความสามารถของคน 
(Human competence) ออกมาสร้างมูลค่าเพิ่มของทุนทางปัญญา (Intellectual capital value)                   
ส่ิงเหล่าน้ีกาํลงัเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการพฒันาทรัพยากรบุคคล (HRD: Human resource  
development และดงัแนวคิดของกิตติภูมิ วิเศษศกัด์ิ (2552, หนา้ 246) ไดอ้ธิบายแนวคิดของ                 
ทุนมนุษยไ์ดถ้กูแยกไวส้องลกัษณะคือ ลกัษณะเฉพาะ (Specific) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทกัษะและความรู้ 
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ท่ีมีประโยชน์เฉพาะตวับุคลคนหน่ึงๆ เท่านั้น ส่วนอีกลกัษณะหน่ึงลกัษณะทัว่ไป (General)                    
ซ่ึงมีประโยชน์ต่อทุกคน สาระสาํคญัของการดาํเนินการดา้นทุนมนุษยคื์อการเพิ่มคุณค่านาํไปสู่           
การเพิ่มศกัยภาพบุคคล เพื่อเพิ่มคุณค่าทางผลผลิต การลงทุนหรือเพิ่มทุนมนุษยโ์ดยการศึกษา               
และการฝึกอบรมจากการใหค้วามรู้และการดูแลสุขภาพใหเ้กิดศกัยภาพท่ีมีคุณภาพก่อน                           
จะก่อใหเ้กิดการเพิ่มผลผลิตแก่องคก์รสอดคลอ้งกบันิสดารก ์เวชยานนท ์(2551,หนา้ 3) ไดก้ล่าววา่
ทุนมนุษย ์คือ ลกัษณะต่าง ๆ รวมถึงความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย ์อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ 
ความสามารถ ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมาพร้อมกบัมนุษยผ์ูน้ั้นหรือใชเ้วลาและเงินในการเสริมสร้างสะสม
คงไวทุ้นมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะการเรียนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ทุนมนุษยถู์กสะสมข้ึนมาหลาย
ทาง เช่น ทางการศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงานการยา้ยถ่ินฐาน ประสบการณ์มีชีวิต การรักษา
สุขภาพ รวมทั้งการคนควา้หาขอ้มูลต่าง ๆ  

แนวทางที ่2 ด้านการบริหารระบบเงินทุนและทรัพยากร 
แนวทางดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ควรส่งเสริม

พฒันาการบริการจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี                      
1) ดา้นการบริหารระบบเงินทุนและทรัพยากรการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ควรมีการดาํเนินงาน
ตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดทั้งดา้นการจดัทาํรายรับรายจ่ายระบบการเงินและควรมี
การอบรมเพื่อพฒันาความรู้ในดา้นการบริหารการจดัทาํงานเงินการบญัชีใหผู้รั้บผดิชอบอยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 คร้ังควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีโอกาสในการกาํหนดระเบียบโดยใช ้         
มติท่ีประชุมยดึแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน 2) ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน              
ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงานตามบริบทของกลุ่มกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมาจากมติ             
และไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกเพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีความถูกตอ้งและแม่นยาํรวมทั้งกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนมาเพือ่ใชใ้นกลุ่มฯจะตอ้งมีความยดืหยุน่สมาชิกทุกคนสามารถปฏิบติัได้
รวมทั้งในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เช่นศูนยส์าธิต
การตลาดร้านคา้ชุมชน ฯลฯ รวมถึงการกาํหนดโครงสร้างการบริหารตามบริบทของชุมชน                 
3) ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ควรจดัสรรใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่กลุ่มนาํผลกาํไรของกลุ่ม ฯ มาจดัสรรเป็นส่วน ๆ ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้หช้ดัเจนและ
ครอบคลุมตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดและสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตโดยยดึหลกัคุณธรรม 

1.  ดา้นการบริหารระบบเงินทุนและทรัพยากรการบริหารเงินทุนและทรัพยากร                 
ควรมีการดาํเนินงานตามแนวทางท่ี กรมการพฒันาชุมชนกาํหนด ทั้งดา้น การจดัทาํรายรับรายจ่าย 
ระบบการเงิน และควรมีการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ ในดา้นการบริหาร การจดัทาํงานเงินการบญัชี 
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ใหผู้รั้บผดิชอบ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีโอกาสในการ
กาํหนดระเบียบ โดยใชม้ติท่ีประชุมยดึแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน 

จากการสมัภาษณ์ประธานกลุ่มชุมชนบา้นถนนหกัซ่ึงไดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัการสร้างแหล่ง
เงินทุน พบวา่  

“กองทุนเพื่อพึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะเป็นตวัเสริม เพื่อใหทุ้กหมู่บา้นและชุมชนหนักลบัมา
ออมเงิน เรียกวา่ออมเงิน หรือกลุ่มออมทรัพย ์หรือสะสมทรัพย ์กต็ามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกบ็ออม 
รวมไปถึงนโยบายของรัฐ ไม่ใช่เฉพาะนโยบายของจงัหวดัเท่านั้น นโยบายของรัฐ วา่ดว้ยกองทุน
การออมแห่งชาติ หรือ กอช. กเ็ป็นตวัเสริมใหส้มาชิกชุมชนไดต้ระหนกัถึงการออมเงินเพื่อใช ้            
ในบั้นปลายของชีวิต อนัน้ีถือวา่ เป็นเร่ืองท่ีสาํคญั ถือวา่เป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีดี ท่ีจะ
ส่งเสริมใหทุ้กหมู่บา้นและชุมชนไดผ้นวกเขา้กบัวิถีชุมชน ท่ีทุกคนไดท้าํมาหากิน แต่ถา้นโยบาย         
กจ็ะเสริม นโยบาย 2 ตวักคื็อนโยบายของจงัหวดัวา่ดว้ย 9 ดีทางกลุ่มใชดี้ท่ี 8 เขา้ไปผนวกแลว้ก็
นโยบายของรัฐบาล วา่ดว้ยกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. เพื่อป้องกนัความเส่ียงในช่วง                
ของบั้นปลายของชีวิต” (ประธานกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

สอดคลอ้งกบัความเห็นของประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น                   
ซ่ึงไดก้ล่าววา่  

“กระบวนการออมทรัพย ์การรู้จกัเกบ็ออมเงินไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัในคราวจาํเป็น              
ซ่ึงชุมชนไดเ้ร่ิมคิดดาํเนินการเองดว้ยการทดลองแบบผดิถูกบา้งเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้จากนั้นจึงได้
ติดตามดูความสาํเร็จของกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อจะไดเ้ขา้ไปศึกษาเรียนรู้จากกลุ่มอ่ืน ๆ ตามสถานท่ีต่าง ๆ            
ท่ีมีการดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองการออมทรัพยเ์พื่อนาํเอาประสบการณ์เหล่านั้นมาเป็นแนวทาง             
ของกลุ่มเพื่อใหค้ณะกรรมการและสมาชิกสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกระบวนการ 
และขั้นตอน ซ่ึงจะเกิดการหล่อหลอมชุมชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการร่วมกนับริหารจดัการทุน
ทางสงัคมในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพเกิดความเขม้แขง็และเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ            
ท่ีมีส่วนในการลงมาสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี” 
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

2.  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงาน                
ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงานตามบริบทของกลุ่ม กาํหนดกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีมาจาก           
มติและไดรั้บการยอมรับจากสมาชิก เพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีความถูกตอ้งและแม่นยาํรวมทั้งกฎ 
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อใชใ้นกลุ่ม ฯ จะตอ้งมีความยดืหยุน่ สมาชิกทุกคนสามารถ
ปฏิบติัไดร้วมทั้งในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เช่น                  
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ศูนยส์าธิตการตลาด ร้านคา้ชุมชน ฯลฯ รวมถึงการกาํหนดโครงสร้างการบริหารตามบริบท                 
ของชุมชน 

จากการสมัภาษณ์ ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง เก่ียวกบัแนวทางในการ
บริหารจดัการทุนทางสงัคม ไดมี้ความเห็นวา่  

“การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนบา้นหนองกงเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญา
ชาวบา้นท่ีไดรั้บการสืบทอดจากบรรพบุรุษนบัเป็นองคค์วามรู้ท่ีถูกถ่ายทอดมาสู่ลูกหลานในชุมชน
บา้นหนองกงซ่ึงส่ิงท่ีควรนาํไปประชาสมัพนัธ์ใหแ้ก่สาธารณะชนไดรั้บทราบถึงความสาํเร็จ                
ของกลุ่มทอผา้ไหมตาํบลหนองกงท่ีสามารถนาํความสาํเร็จมาสู่ชุมชนโดยการไดรั้บการยอมรับ           
จากส่วนงานราชการ หน่วยงานภาครัฐพฒันาชุมชนอาํเภอ พฒันาชุมชนจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของภูมิปัญญาชาวบา้นซ่ึงสามารถท่ีจะเป็นทุนทางสงัคมท่ีย ัง่ยนืไดโ้ดยได้
เยาวชนร่วมกนัอนุรักษสื์บทอดจนเป็นศิลปวฒันธรรมของชุมชนและมาสู่การกาํหนดราคาสินคา้           
ท่ีน่าพอใจซ่ึงสามารถทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ได ้ส่วนการรวมกลุ่มเพาะชาํผลิตไมป้ระดบั
จะตอ้งรวมกนัใหม้าก ๆ เร่ืองคุณภาพอยา่ละเลย ตอ้งรักษาระดบัของคุณภาพเป็นสาํคญัและเม่ือ             
จะลงทุนทาํอะไรกต็ามถา้เราสามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพไดแ้ลว้และเป็นท่ียอมรับของลูกคา้แลว้
ควรจะผลิตใหม้าก ๆ เพื่อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของลูกคา้” (ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
บา้นหนองกง,สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการทุนทางสงัคม กลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะ                      
และวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“ภูมิปัญญาในดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม การบริหารจดัการกลุ่มผูน้าํศาสนา 
ศาสนาของเราจะมีศาสนาอยู ่3 ศาสนาหลกั ท่ีเป็นองคก์รอยู ่คือ พระพทุธศาสนา ศาสนาคริสต ์
ศาสนาอิสลาม เรากจ็ะมีเป็นเวทีกลาง เม่ือมีกิจกรรมร่วมกนั เราจะตอ้งใหท่้านเหล่าน้ีไดมี้โอกาส
แลกเปล่ียนอนัไหนท่ีไม่ขดัต่อหลกัคาํสอน ตอ้งใหร่้วมกิจกรรมกนัได ้น้ีคือการบริหารจดัการ             
ท่านเหล่าน้ีกจ็ะเขา้ใจกนั บางทีผูน้าํของศาสนาคริสต ์กไ็ปกราบหลวงพอ่ท่ีวดัได ้ผูน้าํอิสลาม                
ท่านกไ็ปสนทนากบัหลวงพอ่ท่ีวดัได ้แต่การปฏิบติักิจกรรมเราจะตอ้งตีกรอบคือเรารู้ซ่ึงกนัและกนั 
แต่การปฏิบติักิจกรรมเราไม่ไดท้าํเฉพาะผูน้าํเราไปถึงระดบัสมาชิกของศาสนิก โดยการนาํเอาเดก็
ของแต่ศาสนามาเขา้ค่ายร่วมกิจกรรมกนั แลว้ใหเ้ขาจดักิจกรรมเป็นฐานการเรียนรู้ พอคนเขา้ไป
เร่ืองพทุธ ใหเ้ดก็ของพทุธไดเ้สนอแนะวิถีชีวิตของพทุธกิจกรรมของพทุธ พอคนเขา้ไปไปเรียนรู้
เร่ืองฐานของคริสตเ์ขากจ็ะไดเ้ล่าถึงวิถีการปฏิบติัของศาสนิกของคริสตพ์อคนเขา้ไปเร่ืองอิสลาม 
การบริหารจดัการดา้นศาสนา กจ็ะทาํใหผู้น้าํในทางศาสนาไม่มองกนัในเชิงลบ พยายามผสานเช่ือม
ใหแ้ต่ละศาสนาสามารถทาํกิจกรรมร่วมกนัได ้1) ผูน้าํตามกฎหมาย 2) ผูน้าํตามธรรมชาติ เรากจ็ะให้
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ผูน้าํเหล่าน้ีไดท้าํกิจกรรมร่วมกนั เพราะกิจกรรมมนัไม่เลือกชนชั้น ไม่วา่จะเป็นการทาํงานบุญ
ทาํงานประเพณี ท่านเหล่าน้ีกเ็ขา้ไปร่วมกนัไดห้มด เป็นเหตุใหผู้น้าํเหล่าน้ีมีความสมัพนัธ์กนัอยู ่   
ไม่แยกกนั น้ีคือการบริหารจดัการดา้นศาสนา” (นกัวิชาการทุนทางสงัคม กลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะ    
และวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

ส่ิงท่ีเรายงัเขา้ไม่ถึงกมี็อยูม่าก อยา่งองคก์รท่ีเราตั้งไว ้สภารวมแลว้ 217 สภา คือ                      
จะเขม้แขง็ไม่เขม้แขง็ จะมีอยู ่2 ปัจจยั  

1.  ปัจจยัดา้นการประสานก่อใหเ้กิดกิจกรรมร่วมกนัมีการประชุมแลกเปล่ียนกนัอยู ่           
บ่อย ๆ มีการเชิญไปงานไปกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจของเขาถา้จุดไหนท่ีเจา้หนา้ท่ีของเราในพื้นท่ีอาํเภอ
มีความเขม้แขง็และเขา้ถึง มนักส็ามารถทาํใหอ้งคก์รของเรานั้นมีบทบาท พอมีบทบาทเรากท็าํให้
ชุมชนเขานั้นยอมรับ มนักแ็สดงถึงความเขม้แขง็  

2.  ปัจจยัดา้นโครงสร้างบุคลากร เป็นจุดอ่อน โอกาสท่ีจะเขา้ไปขบัเคล่ือน เป็นฝ่าย
ประสานงาน เป็นฝ่ายเช่ือมใหเ้ขาไปเปิดเวทีแลกเปล่ียนมนักน็อ้ยลง อนัน้ีกเ็ป็นจุดบอด จุดอ่อน           
ของเรา แต่ถา้ในระดบัจงัหวดัเราทาํงานดูแลไปทั้งหมดมนักไ็ม่เป็นไร ตวับุคคลหรือตวับุคลากร       
เป็นท่ีก่อใหเ้ช่ือมองคก์รใหมี้บทบาทหรือไม่มีบทบาทเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั                
ซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั นกัวิชาการทุนทางสังคม ครูโรงเรียนพลบัพลาชยัพิทยาคม 
และสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั
ขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“การศึกษาศกัยภาพของแต่ละในพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงไม่เหมือนกนับางพื้นท่ีมีศกัยภาพ                          
มีภูมิปัญญาเดิม ท่ีควรเขา้ไปพฒันา การประชาสมัพนัธ์ใหท้ราบวา่ทอ้งถ่ินของเรามีดี 1) หมู่บา้น
อนุรักษค์วายไทย 2) กนัตรึมศิลปวฒันธรรม 3) มีการรวมกลุ่มเดก็เยาวชนมีสภาเยาวชน                       
4) มีการแต่งตั้งคณะกรรมแต่ละฝ่ายช่วยกนัดูแลรักษาและป้องกนัภยัต่าง ๆ ชุมชนใดตอ้งการจะ
เขม้แขง็เราตอ้งพยายามเอาหลกัธรรมของ พระพทุธศาสนา มาสอนมาปลูกฝังจิตใจของเดก็                  
และเอาคาํสอนของพอ่แม่ มาสอนโดยการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่เดก็อยา่งถูกตอ้ง การสร้างจิตสาํนึก
ใหแ้ก่ชุมชน (พฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

3.  ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตควรจดัสรรใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่กลุ่ม นาํผลกาํไรของกลุ่ม ฯ มาจดัสรรเป็นส่วน ๆ 
ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้หช้ดัเจน และครอบคลุมตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด                  
และสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยยดึหลกัคุณธรรม 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นรองผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหนองกงนกัวิชาการทุน             
ทางสงัคม และสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่  
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“ในแต่ละพื้นท่ีภูมิประเทศ สงัคมประเพณีวฒันธรรมของชุมชนไม่เหมือนกนัจึงตอ้ง
อาศยัขอ้มูลพวกน้ีเป็นหลกัในการทาํงานเป็นกลุ่มจะตอ้งศึกษาจุดแขง็จุดอ่อนเก่ียวกบับริบท                 
ของชุมชนเพื่อหาโอกาสท่ีจะเขา้ไปขบัเคล่ือนหรือเขา้ไปแกไ้ขซ่ึงการทาํงานทุกคนท่ีมีการรวมกลุ่ม
จะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละฝ่ายช่วยกนัดูแลรักษาและป้องกนัชุมชนใดตอ้งการจะ
เขม้แขง็เราตอ้งเนน้ไปท่ีหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา มาอบรมสัง่สอนปลูกฝังจิตใจเยาวชนและ
เดก็ ๆ และเอาคาํสอนของพอ่แม่ มาสอนโดยการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่เดก็อยา่งถูกตอ้งการสร้าง
จิตสาํนึกใหแ้ก่ชุมชน (นกัวชิาการทุนทางสังคม รองผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหนองกง, สัมภาษณ์, 
12 พฤศจิกายน  2558)  

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการกลุ่มศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรมจงัหวดั
บุรีรัมยซ่ึ์งสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“ในฐานะท่ีเราเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เราเป็นเพียงผูป้ระสานงาน เป็นเพียงผูเ้ปิดเวที              
เป็นเพยีงผูป้ระมวลออกเอามาใหเ้ป็นขอ้ปฏิบติั แลว้กเ็อามาเทียบกบัหลกัวิชา หลกัการกฎระเบียบ 
พอเทียบใหเ้ขาเห็นแลว้ กจ็ะกลบัไปใหเ้ขายอมรับ วา่อนัน้ี เป็นอยา่งน้ี ๆ แลว้เขากจ็ะเกิดแรง ๆ               
ใหเ้ขาเกิดการขบัเคล่ือนเอง อนัน้ีคือการบริหารจดัการ ท่ีทาํกบัสภาวฒันธรรมอยูแ่ลว้กท่ี็ไดผ้ล 
ตอนน้ีสภาผมท่ีทาํอยู ่สภาของผมทุกสภาเป็นผูน้าํในทุกพื้นท่ี ไดห้มด เป็นผูน้าํในการปฏิบติั   
เพราะเราไม่ไดไ้ปบอก วา่ท่านจะเป็นผูห้ลกัผูใ้หญ่อะไรกต็ามแต่ท่าน จุดเด่นของท่านกคื็อ                 
ในเม่ือท่านเป็นผูน้าํทางดา้นวฒันธรรมท่านจะตอ้งเป็นผูน้าํประกอบพธีิได ้เรากป้็อนเอกสาร                    
ใหไ้ปท่านป้อนกฎระเบียบพิธีไปใหท่้าน แลว้มีจุดแขง็ มีเครือข่าย (นกัวิชาการวฒันธรรมจงัหวดั
บุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง นกัวิชาการทุนทางสังคม 
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นถนนหกัและสมาชิกกลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ 1) ควรใหมี้การประชุม เพื่อทบทวนการทาํงานและ
ปรับปรุงวิธีการอยา่งสมํ่าเสมอ 2) กาํหนดแผนปฏิบติังานและปฏิบติัตามแผนอยา่งเป็นรูปธรรม             
3) ปฏิบติังานร่วมกนัเป็นทีมงาน 4) ทาํงานในเชิงรุก ไม่ตอ้งรอคาํสัง่จากผูบ้งัคบับญัชา”                          
(พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง,สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2558) 

การประชุมเพือ่ทบทวนการทาํงานหรือปรับปรุงวิธีการอยา่งสมํ่าเสมอกาํหนดแสดง
ปฏิบติังาน และปฏิบติัตามแผนอยา่งเป็นรูปธรรมปฏิบติัการเป็นทีมงานทาํงานในเชิงรุกตอ้งมี                
จิตอาสา ตอ้งซ่ือสัตย ์ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั นกัวิชาการ                
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ทุนทางสงัคม เกษตรประจาํตาํบลจระเขม้าก และสมาชิกกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง                   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“ในการบริหารจดัการทุนทางสังคมตอ้งใชห้ลกั คือ  
1.  กระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้ขาไดรู้้สึกวา่เขาเป็นเจา้ของ โดยใหเ้ร่ิมเอง ใหคิ้ดเอง             

เราเจา้หนา้ท่ีภายนอกจะมีส่วนเขา้ไปส่งเสริมเขาเท่านั้น อยา่ไปในลกัษณะการเขา้ไปสัง่การ                   
ใหเ้ขาทาํ ความยัง่ยนืจะไม่เกิด  

2.  กระบวนการเรียนรู้ท่ีจะพฒันา พฒันากลุ่มของตวัเองอยา่งไม่หยดุน่ิง เพราะบางคร้ัง
สถานการณ์มีการเปล่ียนแปลงตาม ยคุสมยัโลกาภิวตัน์ในการบริหารจดัการกลุ่มเพื่อทาํใหชุ้มชน
เกิดความเขม้แขง็จะตอ้งใหชุ้มชนระเบิดปัญหาจากจุดขา้งในของชุมชนก่อน ซ่ึงเป็นการรู้ตวัตน 
ของเขาเอง เขาไดเ้รียนรู้ในการแกปั้ญหาจากตนเอง 

 2.1  การเรียนรู้จากส่ิงท่ีมีอยู ่ชุมชนรู้จกัตวัตนของตนเอง จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหา
ทุกอยา่งได ้ชุมชนจึงจะเขม้แขง็ และพึ่งพาตนเองได ้

 2.2  การเช่ือมโยงเครือข่าย กลุ่มสามารถไดมี้โอกาสมีช่องทาง แมช่้องทาง การตลาด 
 2.3  องคค์วามรู้ การแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ 
ถา้มองในดา้นการผลิตขา้วตอ้งเป็นขา้วคุณภาพ โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ จะมีคุณภาพ

มากกวา่ท่ีอ่ืนการลงมือทาํจริงการรักษาคุณภาพสินคา้และซ่ือสตัยต่์อลูกคา้ ไม่นาํขา้วจากท่ีอ่ืน               
มาปน” (พฒันาชุมชนอาํเภอประโคนชยั, สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอ นกัวิชาการทุนทางสังคม เกษตรประจาํ
ตาํบลจระเขม้าก และ สมาชิกกลุ่มผลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั
ขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“แนวทางท่ีจะทาํใหชุ้มชนของท่านเขม้แขง็ไดคื้อ 
1.  การสร้างองคค์วามรู้ ใหเ้ขา้ใจแนวทางตามวตัถุประสงคก่์อน 
2.  สร้างกลไก วา่ใครจะทาํอะไร  
3.  สร้างกฎกติกา 
4.  กาํหนดแผนปฏิบติัการ 
5.  กาํหนดรูปแบบการประเมินผลวา่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยา่งไร                              

เพื่อเป็นบทเรียนในปีต่อไป วา่เป็นอยา่งไร” (เกษตรตาํบลจรเขม้าก, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 
2558) 
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สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยั เชิงปริมาณ ของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดแบบตอบ
คาํถามแสดงความคิดเห็นแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                      
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ 

การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตส่ิงท่ีคณะกรรมการและกลุ่มสมาชิกได้
ยดึถือปฏิบติักนัอยา่งเคร่งครัดจนกระทัง่เป็นจุดแขง็สามารถทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จไดจ้นถึง
ทุกวนัน้ีเกิดจากทุกคนไดป้ฏิบติัตามหลกัการบริหารจดัการและตอ้งมีคุณธรรม 5 ประการคือ                   
1) มีความซ่ือสตัยต่์อกนั 2) มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 3) มีความรับผดิชอบร่วมกนั 4) มีความเห็น
อกเห็นใจกนั 5) มีความไวว้างใจกนัคณะกรรมการและสมาชิกทุกคนในกลุ่มมีความสามคัคีกนั
สมาชิกในกลุ่มส่วนมากมีความเห็นท่ีตรงกนัเม่ือมีการประชุมทุกคร้ัง หากมีปัญหาใด ๆ เกิดข้ึนทั้ง
คณะกรรมการและสมาชิกกจ็ะช่วยกนัแกไ้ขปัญหานั้นเสมอทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างจุดแขง็ คือ
เขา้ร่วมประชุมและแสดงขอ้คิดเห็นในการประชุมทุกคร้ังทุกคนต่างกไ็ดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหา                  
ท่ีตนเองสามารถช่วยแกไ้ขไดโ้ดยร่วมกนักาํหนดระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑก์ฎกติกาต่าง ๆ         
ตามระเบียบของกลุ่มอยา่งเคร่งครัดคณะกรรมการทุกคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเองถา้มีกิจกรรม
ในกลุ่มท่ีเกิดประโยชนแ์ก่สมาชิก กมี็การช่วยสนบัสนุนส่งเสริมซ่ึงมีการประสานความร่วมมือจาก
ภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานเอกชน มาช่วยเหลือกนั และกรรมการไดร่้วมกนักาํกบั
ติดตามดูแลและตรวจสอบการบริหารจดัการงานของกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองเอกลกัษณ์พิเศษ คือ มีระบบ
เครือญาติมีความเป็นพี่เป็นนอ้งทุกคนมีความสามคัคีกนัเป็นชุมชนท่ีส่ือสารภาษาเดียวกนัปฏิบติั
ตามประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนอยา่งเคร่งครัด ส่ิงท่ีชุมชนประสบความสาํเร็จเกิดจาก
ประสบการณ์ท่ีไดมี้การพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองการพฒันาแกนนาํ มีการปรับบทบาทหนา้ท่ีแต่ละฝ่าย
ใหเ้หมาะสมสมาชิกมีความเป็นหน่ึงเดียวร่วมดว้ยช่วยกนั ร่วมกนัส่งเสริมและติดตามช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัชุมชนร่วมกนัส่งเสริมประเพณีและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินชุมชนมีความเป็นชาติ
พนัธ์เป็นพี่เป็นนอ้งมีความผกูพนัมีความสามคัคีเม่ือมีกิจกรรมเก่ียวกบักลุ่มหรือกิจกรรมเก่ียวกบั
ชุมชนจะไดรั้บความร่วมมือดว้ยการช่วยกนัส่งเสริมสนบัสนุนและร่วมกนัรับผดิชอบในหนา้ท่ีเป็น
อยา่งดีอีกทั้งทีมงานคณะกรรมการและสมาชิกทุกคนมีความเสียสละเพือ่ประโยชน์ส่วนรวมทุกคร้ัง 

ประธานกลุ่มและผูน้าํมีความรู้มีความสามารถในการบริหารจดัการกองทุนชุมชนใหมี้
ความเขม้แขง็ใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลือชุมชน ในทุกกิจกรรมเท่าท่ีทาํไดก้ารยอมรับจากสมาชิกท่ี
ใหค้วามไวว้างใจกลุ่มร่วมบริหารจดัการขบัเคล่ือนงานประธานมีความรู้ความสามารถมีผลต่อการ
ประสบความสาํเร็จของกลุ่มผูน้าํท่ีดีรู้จกัการบริหารจดัการ  

ผูน้าํมีความรู้ สมาชิกไดป้ฏิบติัตามกรอบของกลุ่มท่ีผูน้าํไดก้าํหนดเป็นวิสยัทศัน์ผูน้าํมี
ความรู้มีความจริงใจชาวบา้นมีความสามคัคีประธานกลุ่ม ผูจ้ดัการ กรรมการมีวิสยัทศัน์ทาํใหก้ลุ่ม 
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มีความเขม้แขง็ชุมชนเขม้แขง็เกิดจากผูน้าํมีความรู้ ความตั้งใจทาํใหป้ระชาชนมีความสุขความ
น่าเช่ือถือต่อผูน้าํจุดแขง็ของกลุ่มท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จ คือ สมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่ม       
มีความรับผดิชอบ และรู้หนา้ท่ีของตนเอง และปฏิบติัตามหนา้ท่ีไดดี้ท่ีสุดคณะกรรมการร่วมกนั
ปฏิบติัหนา้ท่ีรับผดิชอบการใหค้วามช่วยเหลือในส่วนของชุมชนแนะนาํในทางท่ีก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อชุมชน และกลุ่มเป็นสาํคญั การท่ีจะทาํอะไรตอ้งดูเสมอวา่ชุมชนและกลุ่มตอ้งมาก่อน
เสมอช่วยประชาสมัพนัธ์กิจกรรมกลุ่มใหส้มาชิกทราบและปฏิบติัตามขอ้ตกลงควรใหค้วามสาํคญั
แก่ชุมชนเป็นหลกัดว้ย ควรสร้างส่ิงใหม่ ๆ ใหเ้กิดต่อชุมชนมากท่ีสุดความซ่ือสตัย ์ความสามคัคี         
และไวว้างใจกนัในกลุ่มจะมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อนาํเอานโยบายทางจงัหวดัและทาง
อาํเภอและหน่วยงานอ่ืน ๆ มาแจง้กลุ่มเพื่อทราบ และนาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม และติดตามผล
ของความสาํเร็จ 

สรุปจุดแขง็ท่ีทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็คือกฎระเบียบขอ้บงัคบั และคุณธรรมซ่ึงเกิดจาก
ผูน้าํมีจิตอาสา มีความเสียสละ มีวิสยัทศัน์ กรรมการรู้จกัรับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีมีการบงัคบั
ใชก้ฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ปฏิบติัตามกฎท่ีตั้งไวส้มาชิกทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบตามท่ีกลุ่ม
กาํหนดไวแ้ละปฏิบติัตามหลกัธรรม 5 ประการ สมาชิกทุกคนมีความสามคัคีกนั มีความคิดเห็น            
ท่ีตรงกนัและในการจดัประชุมแต่ละคร้ัง ถา้มีปัญหาใด ๆ กจ็ะร่วมกนัแกไ้ขปัญหากบัคณะกรรมการ
มีความเป็นพีน่อ้งของชุมชนมีความเป็นเครือญาติกนัทาํใหทุ้กคนมีความเคารพซ่ึงกนัและกนัทาํให้
การบริหารจดัการกลุ่มประสบผลสาํเร็จ เป็นกลุ่มออมทรัพยท่ี์มีความสามคัคีดีโดยการยดึถือ
คุณธรรม 5 ประการ 1) มีความซ่ือสัตย ์2) มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 3) มีความรับผดิชอบร่วมกนั  
4) เห็นอกเห็นใจกนั 5) ความไวว้างใจกนัผูบ้ริหารมีคุณธรรมมีเหตุผล เกิดจากการช่วยกนั
ประชาสัมพนัธ์ของคณะกรรมการ และสมาชิกท่ีมีความเคารพกฎกติกาของกลุ่ม มีเหตุผล                 
ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเป็นพีเ่ป็นนอ้งมีความรับผดิชอบร่วมเสียสละเพือ่ส่วนรวม เห็นอกเห็นใจกนั
ซ่ือสตัยต่์อกลุ่มสร้างความเขา้ใจ ใหโ้อกาสทุกคนความเป็นพี่นอ้งของชุมชนทาํใหส้มาชิกรักใคร่กนั
ทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็มีระบบเครือญาติ ผกูร้อยความสมัพนัธ์เป็นหน่ึงเดียวทั้งระบบเครือญาติ
ขนบธรรมเนียมประเพณียดึถือปฏิบติัตามระเบียบกลุ่มอยา่งเคร่งครัดผูน้าํมีจิตอาสา มีความเสียสละ 
มีความซ่ือสตัยสุ์จริตมีความยติุธรรมมีการพฒันาเรียนรู้เพิ่มศกัยภาพคุณภาพใหเ้กิดข้ึนภายในกลุ่ม
และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหค้วามร่วมมือทั้งความคิดและปฏิบติัคณะกรรมการมีความโปร่งใส
และเช่ือมัน่ได ้ระบบเครือญาติท่ีใหเ้กียรติกนัและไวว้างใจกนั 

จากผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกรมการพฒันาชุมชน ซ่ึงกล่าวถึงกระบวนการ
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตวา่เป็นกระบวนการรวมคนทุกระดบัโดยมีหลกัการและอุดมคติ
เดียวกนั ในการท่ีจะระดมเงินออมเพื่อใชช่้วยเหลือและแกปั้ญหาความเดือดร้อนของสมาชิก              
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ของกลุ่ม ทั้งในดา้นการประกอบอาชีพ และสวสัดิการของครอบครัว โดยวตัถุประสงคข์อง                  
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อใชเ้งินในการพฒันา คน สงัคมและเศรษฐกิจ การพฒันาคนมีจุดประสงคเ์พื่อให้
เป็นผูมี้คุณธรรม 5 ประการ คือมีความช่ือสัตยมี์ความเสียสละ อดทนและอดออม  มีความรับผดิชอบ
ต่อตนเองและเพื่อสมาชิก มีความเห็นอกเห็นใจเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผช่่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมีความ
ไวว้างใจกนั การพฒันาสงัคม ส่งเสริมการปลูกฝังประชาธิปไตย ส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี 
ส่งเสริมการพฒันา ความเป็นผูน้าํท่ีดีการพฒันาเศรษฐกิจเป็นการระดมทุนในหมู่บา้นตาํบลส่งเสริม
การพฒันาอาชีพของสมาชิกใหค้รบวงจร สามารถทาํใหไ้ปสู่อาชีพหลกัโดยฝึกฝนใหส้มาชิกรู้จกั
การออม การวางแผนการใชจ่้ายเงินของตนเองและเงินกูอ้ยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูง 
ส่งเสริมการเป็นธุรกิจขนาดยอ่มในชุมชน หลกัการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยย์ดึหลกัความเท่าเทียม
กนัและเสมอภาคของสมาชิกในกลุ่ม (กรมพฒันาชุมชน 2532, หนา้ 61-810; สาํนกังานพฒันาชุมชน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ, ม.ป.ป., หนา้ 69 อา้งถึงใน คาํเพชร จนัทร์ธานี, 2536, หนา้ 17) กลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิต เป็นขบวนการใหก้ารศึกษาเพื่อพฒันาคนใหมี้ประสิทธิภาพ โดยสอนคนใหรู้้จกั
ช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม โดยการประหยดัทรัพยห์รือนาํมาสะสม
รวมกนัทีละเลก็ละนอ้ยเป็นประจาํสมํ่าเสมอ เพื่อเป็นทุนสาํหรับใหส้มาชิกท่ีมีความจาํเป็นและ
เดือดร้อนกูย้มืไปใชล้งทุนประกอบอาชีพหรือเพื่อสวสัดิการของครอบครัวประเวศ วะสี (ม.ป.ป., 
หนา้ 3) ใหค้วามหมายของกลุ่มออมทรัพยว์า่ หมายถึงองคก์รชุมชนเกิดข้ึนโดยกระบวนการท่ีคน 
ในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกนัซํ้าแลว้ซํ้ าอีก จนปรากฏตวัผูน้าํตามธรรมชาติข้ึน มีการจดัการ
องคก์ร มีการวิเคราะห์ปัญหา วินิจฉยัปัญหา วิเคราะห์ทางเลือกและตดัสินใจทางเลือกไดถู้กตอ้ง            
ซ่ึงสอดคลอ้งกนัความคิดของสมพนัธ์ เตชะอธิก ท่ีกล่าววา่ องคก์รชุมชนเป็นองคก์รท่ีประชาชน             
ในชุมชนรวมตวักนัสร้างข้ึนเองและจดัการเองไดไ้ม่ใช่องคก์รท่ีคนอ่ืนสร้างใหห้รือยดัเยยีดให ้            
หรือจดัการโดยคนอ่ืน 

แนวทางที ่3 แนวทางด้านการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม   
แนวทางดา้นการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ส่งเสริมดา้นการมีส่วนร่วมสมาชิก

ชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มควรใหค้วามร่วมมือ ร่วมกระทาํกิจกรรมพฒันาจะส่งผลใหเ้กิดความรักความ
หวงแหนและเห็นคุณค่าของภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่ตอ้งการเห็นความเจริญเติบโต
ในองคก์รของตนเองสร้างความร่วมมือ การมีปฏิสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอกสมาชิกชุมชนหรือ
สมาชิกกลุ่ม เพื่อสร้างเครือข่ายส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่าใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชน
และทอ้งถ่ิน ร่วมมือกบัสถาบนั อ่ืน ไดแ้ก่ สถานศึกษามหาวิทยาลยั องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การสนบัสนุน ดา้นการวิจยัและพฒันา วสัดุอุปกรณ์อาคารสถานท่ีและเทคโนโลยเีพื่อใหก้ารพฒันา
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและลดความซํ้าซอ้นและสูญเปล่าใหม้ากท่ีสุด ชุมชนใหค้วามร่วมมือ 
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มีความสามคัคีมีคุณธรรม ร่วมทุน ร่วมคิดและร่วมกระทาํกิจกรรมพฒันา จะส่งผลใหเ้กิดความรัก
ความหวงแหนและเห็นคุณค่าขององคก์รตอ้งการเห็นความเจริญเติบโตในองคก์รของตนเองดงัท่ี
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็น นกัวิชาการทุนทางสังคมรองผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหนองกง 

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็น นกัวิชาการทุนทางสังคม                 
รองผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหนองกง และสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“การทาํงานตอ้งมีความสมคัรใจและเขา้ใจผลงานจึงออกมาไดดี้การเสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพื่อส่วนรวมเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะช่วยในการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม การเสนอแนะ          
มีการเสนอการวางแนวทางดีสามารถนาํไปปฏิบติัไดผ้ลประสบความสาํเร็จชุมชนเกิดความเขม้แขง็
สามารถพึ่งพาตนเองในท่ีสุดเน่ืองจากการทาํงานเป็นกลุ่มองคก์รนั้นจะตอ้งมีกระบวนการในการ
บริหารจดัการอยา่งเป็นขั้นตอนจึงสามารถนาํพาองคาพยพนั้นไปสู่เป้าหมายได ้(นกัวิชาการทุน          
ทางสงัคม รองผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหนองกง, สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2558) 

กระบวนการสร้างความเขม้แขง็ตอ้งเกิดข้ึนจากครัวเรือนการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัตั้งกลุ่มทุกคนทุกครัวเรือนใหค้วามสาํคญัเม่ือทุกครัวเรือนเขา้ใจ จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ครบถว้นเพื่อรองรับการตรวจสอบของสมาชิก เพื่อความเขม้แขง็ของกลุ่มต่อไปดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัซ่ึงเป็นซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติไดก้ล่าววา่ 

แนวทางท่ีจะทาํใหชุ้มชนของท่านเขม้แขง็ได ้คือ 
1.  การสร้างองคค์วามรู้ ใหเ้ขา้ใจแนวทางวตัถุประสงคก่์อน 
2.  สร้างกลไก วา่ใครจะทาํอะไร  
3. สร้างกฎกติกา 
4.  กาํหนดแผนปฏิบติัการ 
5.  กาํหนดรูปแบบการประเมินผลวา่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
“กระบวนการสร้างความเขม้แขง็ จะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัทุกคนมาร่วมประชุมรับฟังการ

ช้ีแจงใหส้มาชิกไดรั้บทราบทุกเดือน และก่อนจะมีการตดัสินใจ ท่ีจะดาํเนินการใด ๆ กต็ามจะตอ้งมี
การประชุมประชาคมสอบถามความคิดเห็นจากทุกฝ่าย ร่วมกนัทาํกิจกรรม เช่น วนัปีใหม่ กิจกรรม
ป่ันเพื่อพอ่ กิจกรรมทาํบุญทอดผา้ป่าสามคัคี เพื่อใหเ้กิดความรักความสามคัคี สร้างความผกูพนั               
ในสมาชิกร่วมมือ การมีปฏิสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอกสมาชิกชุมชนหรือสมาชิกกลุ่ม เพื่อสร้าง
เครือข่ายส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่าใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชนและทอ้งถ่ิน                 
ร่วมมือกบัสถาบนั อ่ืนการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกระหวา่งองคก์รกบัองคก์รองคก์รกบับุคคล             
ถือเป็นส่วนประกอบท่ีจะตอ้งมีเพื่อใหเ้ป็นการประสานสมัพนัธ์ การเป็นท่ียอมรับจากหน่วยงาน
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ภายนอก การขยายเครือข่ายเป็นการแสดงถึงการเจริญเติบโตของกลุ่มไดใ้นระดบัหน่ึง                             
(พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกง เก่ียวกบัการมี
ปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกระหวา่งองคก์รกบัองคก์รองคก์รซ่ึงไดก้ล่าววา่ 

“ในมุมมองของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ขา้ไปดูแลประชาชน                       
ในทอ้งถ่ิน พยายามท่ีจะช่วยในการขบัเคล่ือนส่วนท่ีชุมชนมีอยู ่และท่ีเป็นจุดแขง็ของชุมชนโดยการ
ดึงเอาภูมิปัญญามาเป็นจุดขาย ดว้ยวิธีการผลิตส่ิงชุมชนทาํได ้สามารถขายไดร้าคาดี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกจ็ะส่งเสริมสนบัสนุนแก่ชุมชนเพื่อทาํใหเ้ขม้แขง็ได ้และมีพฒันาการศึกษาเรียนรู้
ตลอดเวลา ส่งเสริมการศึกษาดูงานเพื่อใหมี้แนวทางในการผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพต่อไป                       
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกง, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“ผูน้าํกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตตอ้งการใหห้น่วยงานทุกองคก์รตั้งแต่หวัหนา้ส่วน
ราชการ พฒันาการอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตร เทศบาล และพระสงฆท่ี์อยูใ่นเขตบริการ
ของหมู่บา้นไดใ้หค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมดา้นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
(ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั                 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ไดก้ล่าววา่ 

“ในพื้นท่ีนั้น ๆ มีตวัอยา่งท่ีดี รูปแบบตวัอยา่งโมเดล ตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดมีไหม การกาํหนด
จุดขายของสินคา้ในชุมชน คือจุดเรียนรู้ตน้แบบ ส่ิงท่ีจะเป็นตน้แบบไดน้ั้น ธรรมชาติตอ้งเหมือนกนั 
ถา้จะใหชุ้มชนของตวัเองเขม้แขง็ จะตอ้งมีจุดเรียนรู้ตน้แบบช่วยกนัคิด ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัรับ
ผลประโยชน์ การออมเป็นการสร้างความมัน่คงขั้นพื้นฐาน ตอ้งอาศยัการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บั
สมาชิกโดยคณะกรรมการ การออม มีหลกัฐานการทาํงานท่ีเป็นระบบ โดยใหห้ลกัธรรมนูญหมู่บา้น
สันติสุข 9 ดี และมีความซ่ือสัตย ์สมาชิกช่วยเหลือกลุ่ม และกลุ่มช่วยเหลือสมาชิก ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
ระหวา่งชุมชน (พฒันาชุมชนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2558) 

ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซ่ึงเป็นพฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั นกัวิชาการทุนทางสังคม 
ครูโรงเรียนพลบัพลาชยัพิทยาคม และสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัขา้งตน้ ไดก้ล่าววา่ 

“แนวทางท่ีจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ไดคื้อการเขา้เยีย่มเยอืน ติดตาม การดาํเนินการ                   
ตามเศรษฐกิจพอเพียง มีเคร่ืองมือ การสร้างความสมัพนัธ์ อนัดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัชาวบา้น
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กระบวนการเอาผลสมัฤทธ์ิท่ีเราทาํไดแ้ลว้เป็นเชิงประจกัษ ์การเล้ียงหมู  เล้ียงควาย ปลูกผกัสวนครัว
เราแบ่งกนัปลูก แต่ละชนิด เพื่อขาย เวลาขาย กจ็ะสามารถขายได ้ตอ้งมองไปถึงตลาดท่ีเราจาํหน่าย  
ตอ้งสาํรวจตลาดความจาํเป็นของผูบ้ริโภค มีการทอผา้ไหม เราดูความตอ้งการของผูบ้ริโภค                
อยา่งครบวงจร ชุมชนของเรามีท่ีทาํการชาวนา มีท่ีทาํการชาวสวน มีการวางแผนในการผลิต                     
ท่ีหลากหลาย มีรายไดม้าจุนเจือครอบครัว มีการผลกัเปล่ียนการปลูก เรามีผูม้ารับซ้ือเพื่อไปจาํหน่าย
ต่อท่ีตลาดกลาง โดยเฉพาะบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ จะใชพ้ื้นท่ีสาธารณะซ่ึงวา่งเปล่ามาทาํใหเ้กิด
ประโยชน์ ทาํใหเ้กิดการต่ืนตวักนัมากข้ึน โดยผูน้าํไดท้าํใหดู้เป็นตวัอยา่งกระบวนการสร้างสงัคม 
เราตอ้งหลอมรวม (บวร) บา้น วดั โรงเรียน มาอยูใ่นชุมชนเดียวกนั เรามีการเอากิจกรรมมาเป็น
เคร่ืองมือ เพราะถา้ต่างคน ต่างคิด ต่างทาํจะไม่สามารถเขม้แขง็ได ้เราตอ้งพยายามใหโ้อกาสแก่เขา
ไดแ้สดงออก การใหเ้กียรติกนัและกนัเป็นมิตรภาพท่ีเสมอภาค ความไวว้างใจกนัและกนั”        
(พฒันาชุมชนอาํเภอพลบัพลาชยั, สัมภาษณ์, 20 ธนัวาคม 2558) 

สถานศึกษามหาวิทยาลยั องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน ดา้นการวิจยั
และพฒันา วสัดุอุปกรณ์อาคารสถานท่ีและเทคโนโลยเีพือ่ใหก้ารพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและลดควากซํ้าซอ้นและสูญเปล่าใหม้ากท่ีสุดและเพื่อใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถใช้
ทรัพยากรเหล่าน้ีร่วมกนั เพือ่การพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และลดความซํ้าซอ้นและสูญ
เปล่าใหม้ากท่ีสุดดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง ไดก้ล่าววา่ 

 “ในนามผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินอยากจะใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกในเร่ืองของนํ้า
อุปโภคบริโภคตลอดจนเทคโนโลยท่ีีจาํเป็นต่อการประกอบอาชีพ เพราะถือวา่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญั 
และจาํเป็นต่อประชาชน โดยเฉพาะชาวนา ตอ้งอาศยันํ้ามาประกอบอาชีพในการทาํนา การทาํนา  
ทุกปีชาวนาไดผ้ลผลิตนอ้ยเพราะส่วนหน่ึงเกิดจากไม่มีนํ้ าท่ีเพียงพอ กลุ่มกองทุนทางสงัคม                
กลุ่มพอ่คา้ ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว มีผลต่อชาวบา้นเพราะชาวบา้นตอ้งทาํนาเป็นอาชีพหลกั              
ราคาของผลผลิตขา้วเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งการ ควรใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการเหล่าน้ีหาทาง                          
ช่วยชาวบา้น” (นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลพนมรุ้ง, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2558) 

ส่วนในมุมมองของนกัวิชาการทุนทางสงัคมมีความเห็นเก่ียวปัจจยัท่ีจะมาสนบัสนุน              
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมวา่ 

“อยากใหท้างสถานีวิทยท่ีุเราไดไ้ปออกอากาศไดช่้วยประชาสมัพนัธ์ เชิญชวนพี่นอ้ง              
ใหมี้ความรักความสามคัคี เท่ียวชมงานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง งานกาชาด เรามีการสอดแทรก                
ในเน้ือหาการขบัร้อง อยากใหทุ้กคนมีความรักความสามคัคีกนัเนน้การประชาสมัพนัธ์ใหท้ัว่ถึง            
ทุกชุมชนชุมชนเราไดส้ร้างหลกัฐาน หลกัความคิดของเราไวใ้หลู้กหลานใหเ้ห็นร่องรอยไดศึ้กษา
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สืบทอดตามวถีิชีวิต ตามประเพณีวฒันธรรม มีการต่อยอด  ตามเจตนารมณ์ของเราต่อไป
(นกัวชิาการทุนทางสังคม, สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2558) 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยั เชิงปริมาณ ของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิดแบบ                    
ตอบคาํถามแสดงความคิดเห็นแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็               
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ 

“ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มมาก คือ          
การทาํพิธีไหวศ้าลตาปู่ประเพณีเทศมหาชาติประเพณีสงกรานต ์ทาํใหทุ้กครอบครัวทุกคนมาร่วมกนั     
มีโอกาสพดูคุยกนัส่ิงไหนท่ีเขา้ใจไม่ตรงกนัไดมี้โอกาสปรับความเขา้ใจกนัทาํใหค้นไดพ้บปะกนั            
มีกิจกรรมเห็นอกเห็นใจกนั เอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั ทาํใหมี้ปัญหานอ้ยลง ใหอ้ภยัซ่ึงกนัและกนั  
เพราะการไดป้ฏิบติัตามวฒันธรรม ประเพณีพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีบรรพบุรุษไดถ่้ายทอดสืบทอด                
และไดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมาทาํใหเ้กิดความเคารพนบัถือยาํเกรงซ่ึงกนัและกนัสามารถหลอมรวมกลุ่ม
ต่าง ๆ มีกิจกรรมมากมายหลายกลุ่มในชุมชนจนบรรลุเป้าหมายและประสบความสาํเร็จในท่ีสุด          
ซ่ึงเกิดจากปราชญช์าวบา้นไดว้างเป็นแนวทางความรู้ใหก้ลุ่มนาํไปพฒันาชุมชนไดพ้ฒันากลุ่ม
องคก์รในชุมชนองคป์ระกอบของความสาํเร็จยอ่มเกิดจากผลการดาํเนินงานตามแนวภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดว้ยดงันั้นทุนทางภูมิปัญญาจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนาํไปปรับประยกุตก์บัหลกัวิชาการ          
ซ่ึงจะเป็นจุดลงตวัของการบริหารจดัการกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะการดาํเนินการตอ้งเนน้ตามความ
เหมาะสมในบริบทนั้น ๆ ภูมิปัญญาเป็นความรู้จริงกลุ่มไดน้าํมาประยกุตป์รับใชจ้ะเกิดประโยชน ์
คือ องคค์วามรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริง กลุ่มสามารถนาํมาประยกุตใ์ชห้รือใหส้มาชิกนาํไปปรับใช ้             
ท่ีเป็นประโยชน์ไดก้ารนาํเอาภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาปรับใชส้ามารถสร้างความมัน่ใจแก่
คณะกรรมการและสมาชิกซ่ึงจะเห็นไดจ้ากผลงานและกิจกรรมท่ีประสบความสาํเร็จเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จจาํเป็นตอ้งมีความรู้และ
ประสบการณ์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือปราชญช์าวบา้นเขา้มาช่วยหนุนเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน             
ท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นซ่ึงสามารถเป็นแนวทางความรู้ใหก้ลุ่มนาํไปพฒันาชุมชนได ้ทุนทาง              
ภูมิปัญญาสามารถเป็นท่ีพึ่งพาของคนในชุมชนได ้ครอบครัวมีความซ่ือสตัยสุ์จริตต่อกลุ่ม                     
มีความสาํเร็จดีในการบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาจึงมีผลมาก เพราะปราชญช์าวบา้นถือวา่เป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนไดรู้้สึกภูมิใจมาก ท่ีมีคนในชุมชนมีความรู้ มาใหค้วามรู้จนประสบผลสาํเร็จ
ในชุมชนโดยเอาส่ิงท่ีเขาเช่ียวชาญชาํนาญเม่ือไดน้าํมาถ่ายทอดใหแ้ก่การทาํงาน หรือส่ิงท่ีจะทาํ            
ในแต่ละเร่ืองกน่็าเช่ือถือและไดท้าํตามปราชญช์าวบา้นมีผลในแง่เป็นตน้แบบใหเ้ราส่วนหน่ึง               
เกิดจากรายไดข้องกลุ่มท่ีเป็นปัจจยัแรก จึงทาํใหมี้ผลสาํเร็จอยา่งมากมาย  ปราชญช์าวบา้นเป็น              
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ภูมิปัญญาท่ีคนในพื้นท่ีเขา สืบทอดกนัมา กบัความพอเพียงในสงัคมตามมา ลดความมีปัญหา 
เก่ียวกบัรายไดร้ายจ่าย ในครอบครัว เป็นอนัดบัแรก  

ดงัแนวคิดของ (ประเวศ วะสี, 2544, หนา้ 66) และเป็นฐานของความงอกงามทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื ประเพณีและวฒันธรรมถือวา่เป็นมรดกทางสงัคม ซ่ึงไดรั้บการสะสมมานาน
และมีบทบาทในการหล่อหลอมผูค้นในสงัคมใหเ้ป็นปึกแผน่ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้
เพื่อใหพ้น้วกิฤตการณ์ต่าง ๆ วฒันธรรมหล่อหลอมเอาทุกส่ิงทุกอยา่งในสงัคม ทั้งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม
และนามธรรม การพฒันาดา้นต่าง ๆ จะประสบความสาํเร็จข้ึนมาไดจ้าํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของบุคคลทุกคนในชุมชน ปัจจยัท่ีช่วยในการรวมกลุ่มของประชาชนไดอ้ยา่ง
เขม้แขง็และยัง่ยนืกคื็อ ปัจจยัทางดา้นประเพณีดา้นประเพณีและวฒันธรรม ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งรู้จกั
พฒันาและใชป้ระโยชน์จากวฒันธรรม ซ่ึงประชาชนไดช่้วยกนัลงทุนรักษาและพฒันาใหอ้ยูร่อด
ดว้ยความตั้งใจ วฒันธรรมช่วยใหม้นุษยมี์ความสมัพนัธ์กนัเชิงร่วมมือและสร้างสรรค ์เป็นเคร่ืองมือ
สาํหรับการพฒันาสงัคมเป็นอยา่งดี 

ทุนภูมิปัญญา องคค์วามรู้และภูมิปัญญาประกอบดว้ยความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทรัพยสิ์น 
ทางปัญญา ประสบการณ์ของผูค้น ฐานขอ้มูลของศูนยบ์ริการความรู้ ไม่ใช่เป็นเพยีงแค่ขอ้มูล                 
หรือข่าวสาร แต่ความรู้และภูมิปัญญารวมเอากระบวนการสร้างสรรค ์กระบวนการเสาะแสวงหา 
กระบวนการใชส่ิ้งท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ และวิธีการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั องคค์วามรู้และภูมิปัญญา
จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มความรู้เปิดเผย (Explicit knowledge) เป็นความรู้ท่ีมีในหนงัสือ เอกสาร 
ส่ิงตีพิมพ ์กลุ่มความรู้แฝง (Latent knowledge) เป็นความรู้ท่ีแฝงอยูใ่นกระบวนการทาํงาน                   
และฝังลึกอยูใ่นวฒันธรรมขององคก์รหรืออยูใ่นกฎเกณฑ ์กติกา ของหน่วยงาน และกลุ่มความรู้            
ฝังลึกในตวับุคคล (Latent knowledge) เป็นความรู้ความนึกคิดความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์              
ท่ีสัง่สมมานานของมนุษย ์เป็นความรู้ท่ีมีสูงสุดแต่อาจนาํมาใชน้อ้ยท่ีสุด    

ทุนภูมิปัญญาท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่เพราะเป็นการสัง่สมถ่ายทอดเรียนรู้มาจากครอบครัว
ชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นภูมิปัญญาท่ีเคล่ือนไหวพฒันาอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิงอยูก่บัท่ี และไม่ปฏิเสธ  
การนาํเอาความรู้สมยัใหม่มาเช่ือม แต่เป็นการเช่ือมอยา่งเหมาะสมโดยเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
เพราะถือวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูใ่นตวับุคคล ความสาํคญัดงักล่าวตอ้งไดรั้บการปลูกฝังใหบุ้คคล              
มีความภูมิใจในสติปัญญาของตนและของชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541 ก, หนา้ 93) ไดก้ล่าวถึง กรณีศึกษา ชุมชนภาคใต ้จงัหวดั
สงขลา พบวา่ กระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญา วิธีการต่าง ๆ ข้ึนอยูก่บัวา่จะใชก้บักลุ่มเป้าหมายใด 
วิธีใด หรือหลาย ๆ วิธีรวมกนั สรุปไดด้งัน้ี 
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1.  การทาํใหดู้เป็นตวัอยา่ง เป็นวิธีการถ่ายทอดของผูอ้าวโุสหรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทาํเป็นตวัอยา่ง
แก่คนในครอบครัว ญาติพี่นอ้งและคนในชุมชนเดียวกนั 

2.  การคิดร่วมกนั เป็นการกระตุน้ใหส้มาชิกในชุมชนไดแ้สดงความรู้สึกและความ
คิดเห็นต่อประเดน็ต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลเป็นธรรมชาติเปิดโอกาสใหถ่้ายทอดภูมิปัญญาซ่ึงกนัและกนั 

3.  การสร้างกิจกรรมหรือการทาํงานร่วมกนั โดยการขยายเครือข่ายระดบับุคคล ระดบั
กลุ่มใหไ้ดม้ากเพราะไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาอยา่งหลากหลายและนาํมาพฒันากิจกรรม                
ท่ีกระทาํอยู ่

4.  การบรรยาย สมัมนาหรือเวทีชาวบา้น เป็นกิจกรรมสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงสาํหรับ                 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ประสบการณ์ของชาวบา้นร่วมกนัอนัจะส่งผลให้
สมาชิกของชุมชนมีความรู้ความสามารถสูงข้ึน 

 

ตอนที่ 6 แบบสอบถามปลายเปิดแบบตอบค าถามเกีย่วกบัการแสดงความคดิเห็นแนว
ทางแก้ไขการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์  

1.  ท่านคิดวา่จุดแขง็ในกลุ่มของท่านท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จคืออะไร และท่านมี
ส่วนร่วมในการสร้างจุดแขง็นั้นอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัจุดแขง็ในกลุ่มของ
ท่านท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จคืออะไร และท่านมีส่วนร่วมในการสร้างจุดแขง็นั้นอยา่งไร 

ผลการวิจยั พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเป็นคณะกรรมการและสมาชิกไดต้อบ
แบบสอบถามปลายเปิดโดยมีความคิดเห็นอยา่งเดียวกนัวา่ 

“การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตส่ิงท่ีคณะกรรมการและกลุ่มสมาชิก              
ไดย้ดึถือปฏิบติักนัอยา่งเคร่งครัดจนกระทัง่เป็นจุดแขง็สามารถทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จได้
จนถึงทุกวนัน้ีเกิดจากทุกคนไดป้ฏิบติัตามหลกัการบริหารจดัการและตอ้งมีคุณธรรม 5 ประการ              
คือ 1) มีความซ่ือสตัยต่์อกนั 2) มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 3) มีความรับผดิชอบร่วมกนั                         
4) มีความเห็นอกเห็นใจกนั 5) มีความไวว้างใจกนัคณะกรรมการและสมาชิกทุกคนในกลุ่ม                    
มีความสามคัคีกนัสมาชิกในกลุ่มส่วนมากมีความเห็นท่ีตรงกนัเม่ือมีการประชุมทุกคร้ัง หากมี
ปัญหาใด ๆ เกิดข้ึนทั้งคณะกรรมการและสมาชิกกจ็ะช่วยกนัแกไ้ขปัญหานั้นเสมอทุกคนมีส่วนร่วม
ในการสร้างจุดแขง็คือเขา้ร่วมประชุมและแสดงขอ้คิดเห็นในการประชุมทุกคร้ังทุกคนต่างกไ็ด้
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีตนเองสามารถช่วยแกไ้ขไดโ้ดยร่วมกนักาํหนดระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์
กฎกติกาต่าง ๆ ตามระเบียบของกลุ่มอยา่งเคร่งครัดคณะกรรมการทุกคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ี                
ของตนเองถา้มีกิจกรรมในกลุ่มท่ีเกิดประโยชน์แก่สมาชิก กมี็การช่วยสนบัสนุนส่งเสริมซ่ึงมีการ
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ประสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานเอกชน มาช่วยเหลือกนั                
และกรรมการไดร่้วมกนักาํกบัติดตามดูแลและตรวจสอบการบริหารจดัการงานของกลุ่ม                    
อยา่งต่อเน่ืองเอกลกัษณ์พิเศษ คือ มีระบบเครือญาติมีความเป็นพี่เป็นนอ้งทุกคนมีความสามคัคีกนั
เป็นชุมชนท่ีส่ือสารภาษาเดียวกนัปฏิบติัตามประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนอยา่งเคร่งครัด                  
ส่ิงท่ีชุมชนประสบความสาํเร็จเกิดจากประสบการณ์ท่ีไดมี้การพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองการพฒันา
แกนนาํ มีการปรับบทบาทหนา้ท่ีแต่ละฝ่ายใหเ้หมาะสมสมาชิกมีความเป็นหน่ึงเดียวร่วมดว้ยช่วยกนั 
ร่วมกนัส่งเสริมและติดตามช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาร่วมกนัชุมชนร่วมกนัส่งเสริมประเพณีและ
วฒันธรรมในทอ้งถ่ินชุมชนมีความเป็นชาติพนัธ์เป็นพี่เป็นนอ้งมีความผกูพนัมีความสามคัคี                    
เม่ือมีกิจกรรมเก่ียวกบักลุ่มหรือกิจกรรมเก่ียวกบัชุมชนจะไดรั้บความร่วมมือดว้ยการช่วยกนั
ส่งเสริมสนบัสนุนและร่วมกนัรับผดิชอบในหนา้ท่ีเป็นอยา่งดีอีกทั้งทีมงานคณะกรรมการ                    
และสมาชิกทุกคนมีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมทุกคร้ัง” 

ประธานกลุ่มและผูน้าํมีความรู้มีความสามารถในการบริหารจดัการกองทุนชุมชน                 
ใหมี้ความเขม้แขง็ใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลือชุมชน ในทุกกิจกรรมเท่าท่ีทาํไดก้ารยอมรับจาก
สมาชิกท่ีใหค้วามไวว้างใจกลุ่มร่วมบริหารจดัการขบัเคล่ือนงานประธานมีความรู้ความสามารถ                  
มีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มผูน้าํท่ีดีรู้จกัการบริหารจดัการ  

“ผูน้าํมีความรู้ สมาชิกไดป้ฏิบติัตามกรอบของกลุ่มท่ีผูน้าํไดก้าํหนดเป็นวิสยัทศัน์ผูน้าํ            
มีความรู้มีความจริงใจชาวบา้นมีความสามคัคีประธานกลุ่ม ผูจ้ดัการ กรรมการมีวิสยัทศัน์ทาํใหก้ลุ่ม
มีความเขม้แขง็ชุมชนเขม้แขง็เกิดจากผูน้าํมีความรู้ ความตั้งใจทาํใหป้ระชาชนมีความสุขความ
น่าเช่ือถือต่อผูน้าํ”  

“จุดแขง็ของกลุ่มท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จ คือ สมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่มมีความ
รับผดิชอบ และรู้หนา้ท่ีของตนเอง และปฏิบติัตามหนา้ท่ีไดดี้ท่ีสุดคณะกรรมการร่วมกนัปฏิบติั
หนา้ท่ีรับผดิชอบการใหค้วามช่วยเหลือในส่วนของชุมชนแนะนาํในทางท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์              
ต่อชุมชน และกลุ่มเป็นสาํคญั การท่ีจะทาํอะไรตอ้งดูเสมอวา่ชุมชนและกลุ่มตอ้งมาก่อนเสมอช่วย
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมกลุ่มใหส้มาชิกทราบและปฏิบติัตามขอ้ตกลงควรใหค้วามสาํคญัแก่ชุมชน
เป็นหลกัดว้ย ควรสร้างส่ิงใหม่ ๆ ใหเ้กิดต่อชุมชนมากท่ีสุดความซ่ือสตัย ์ความสามคัคีและไวว้างใจกนั
ในกลุ่มจะมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อนาํเอานโยบายทางจงัหวดัและทางอาํเภอและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ มาแจง้กลุ่มเพื่อทราบ และนาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม และติดตามผลของความสาํเร็จ” 

สรุปจุดแขง็ท่ีทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็คือกฎระเบียบขอ้บงัคบั และคุณธรรมซ่ึงเกิดจาก
ผูน้าํมีจิตอาสา มีความเสียสละ มีวิสยัทศัน์ กรรมการรู้จกัรับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีมีการบงัคบั
ใชก้ฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ปฏิบติัตามกฎท่ีตั้งไวส้มาชิกทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบตามท่ีกลุ่ม
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กาํหนดไวแ้ละปฏิบติัตามหลกัธรรม 5 ประการ สมาชิกทุกคนมีความสามคัคีกนั มีความคิดเห็น             
ท่ีตรงกนัและในการจดัประชุมแต่ละคร้ัง ถา้มีปัญหาใด ๆ กจ็ะร่วมกนัแกไ้ขปัญหากบัคณะกรรมการ
มีความเป็นพีน่อ้งของชุมชนมีความเป็นเครือญาติกนัทาํใหทุ้กคนมีความเคารพซ่ึงกนัและกนั ทาํให้
การบริหารจดัการกลุ่มประสบผลสาํเร็จ เป็นกลุ่มออมทรัพยท่ี์มีความสามคัคีดีโดยการยดึถือ
คุณธรรม 5 ประการ 1) มีความซ่ือสัตย ์2) มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 3) มีความรับผดิชอบร่วมกนั  
4) เห็นอกเห็นใจกนั 5) ความไวว้างใจกนัผูบ้ริหารมีคุณธรรมมีเหตุผล เกิดจากการช่วยกนั
ประชาสมัพนัธ์ของคณะกรรมการ และสมาชิกท่ีมีความเคารพกฎกติกาของกลุ่ม มีเหตุผล ซ่ือสตัย์
สุจริตมีความเป็นพี่เป็นนอ้งมีความรับผดิชอบร่วมเสียสละเพื่อส่วนรวม เห็นอกเห็นใจกนัซ่ือสตัย์
ต่อกลุ่มสร้างความเขา้ใจ ใหโ้อกาสทุกคนความเป็นพีน่อ้งของชุมชนทาํใหส้มาชิกรักใคร่กนัทาํให้
กลุ่มมีความเขม้แขง็มีระบบเครือญาติ ผกูร้อยความสมัพนัธ์เป็นหน่ึงเดียวทั้งระบบเครือญาติ
ขนบธรรมเนียมประเพณียดึถือปฏิบติัตามระเบียบกลุ่มอยา่งเคร่งครัดผูน้าํมีจิตอาสา มีความเสียสละ 
มีความซ่ือสตัยสุ์จริตมีความยติุธรรมมีการพฒันาเรียนรู้เพิ่มศกัยภาพคุณภาพใหเ้กิดข้ึนภายในกลุ่ม
และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหค้วามร่วมมือทั้งความคิดและปฏิบติัคณะกรรมการมีความโปร่งใส
และเช่ือมัน่ได ้ระบบเครือญาติท่ีใหเ้กียรติกนัและไวว้างใจกนั 

2.  สาเหตุท่ีทาํใหท่้านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกของกลุ่ม คืออะไร 
และเม่ือเขา้ร่วมกลุ่มแลว้ชีวติของท่านมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัสาเหตุท่ีทาํใหท่้าน
ตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกของกลุ่มคืออะไร และเม่ือเขา้ร่วมกลุ่มแลว้ชีวิต  
ของท่านมีการเปล่ียนแปลง 

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลโดยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

“เกิดจากชุมชนมีความรักต่อกลุ่มสมาชิกและอยากมีส่วนร่วมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมรู้สึก
ภาคภูมิใจและอยากจะช่วยใหมี้ความเจริญแก่กลุ่มและครอบครัวยิง่ข้ึนเพราะตอ้งการเป็นส่วนหน่ึง
ในการสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ข้ึน และอยากใหชุ้มชนสงบสุขและเม่ือเขา้ร่วมกลุ่มแลว้ทาํใหต้นเอง
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน สามารถเป็นแบบอยา่งใหแ้ก่คนในชุมชนไดมี้ความศรัทธาเม่ือได้
สมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มแลว้กไ็ดเ้ขา้มาเป็นคณะกรรมการสามารถช่วยตนเองและสมาชิกทัว่ไป
พี่นอ้งชาวบา้นทุกคนสามารถลดความเสียเปรียบจากพอ่คา้คนกลางไดแ้ละมีรายรับเพิ่มมากข้ึน     
ทุกคนมีความไวว้างใจกนัใหค้วามเคารพในหมู่คณะ และสมาชิกมีความสามคัคีเปรียบเสมือน
ครอบครัวเดียวกนั จากท่ีเคยต่างคนต่างอยูก่มี็การเปล่ียนแปลงดว้ยความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ทาํให้
ครอบครัวมีเงินเกบ็ออมกนัมากข้ึนและสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ตนเองการร่วมกิจกรรมกลุ่มทาํให้
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ตวัเองและชุมชนมีชีวิตท่ีดีข้ึนมีการเรียนรู้เอามาปรับใชไ้ดดี้ข้ึนเพราะสมาชิกไดใ้หโ้อกาสซ่ึงถือเป็น
เกียรติ อยากมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รของชุมชน ไดรั้บประสบการณ์ไดค้วามรู้ใหม่ ๆ นาํไปพฒันา
ครอบครัวไดก้ารไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิก มีใจรักอยากมีส่วนร่วมเพื่อแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ รักและศรัทธากลุ่มเพราะเป็นของชุมชน ทาํใหต้วัเองเกิดแนวคิดหลกัคิด 
ท่ีมีผลบวกและผลกระทบในชุมชนทาํใหรู้้วา่การทาํงานเป็นทีม ทาํเพือ่ส่วนรวมตอ้งปรับตวัเอง       
และพฒันาต่อเน่ืองไดรั้บประสบการณ์ความรู้การทาํงานเป็นทีมนาํความรู้ไปพฒันาตวัเองและ
ครอบครัวเห็นกลุ่มของชุมชนและเพื่อช่วยกนัอนัจะทาํใหก้ลุ่มและสมาชิกพึ่งตนเองไดจึ้งมีใจรัก
อยากมาร่วมกนัช่วยกนัไดค้วามรู้ไดป้ระสบการณ์ทาํใหเ้กิดการพฒันาตวัเองตลอดเวลาเพื่อเขา้มา
ช่วยพฒันาชุมชนของเรา และขบัเคล่ือนใหชุ้มชน มีความเจริญรุ่งเรือง ต่อไปในอนาคต สามารถ
พึ่งพาได ้ชุมชนและตนเอง ครอบครัวดีข้ึนเพราะความรักในกลุ่ม ทาํใหค้วามเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน        
มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนมีเงินฝากมากข้ึนมีเงินทุนหมุนเวียนอยากใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมท่ีดี                 
และมีประโยชน์ร่วมกนัชีวิตดีข้ึนสาเหตุในการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการกลุ่ม เพื่อส่งเสริม
และพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ มีความเป็นอยูท่ี่ดี และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งเขม้แขง็และยัง่ยนืได้
ประโยชน์จากการแลกเปล่ียนความคิดเพื่อทาํใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็ชีวิตมีความสุขพอประมาณ” 

3.  ท่านคิดวา่ทุนทางมนุษย ์ซ่ึงไดแ้ก่ ศกัยภาพผูบ้ริหาร คณะกรรมการและสมาชิก           
ภายในกลุ่ม มีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัทุนทางมนุษย ์                    
ซ่ึงไดแ้ก่ ศกัยภาพผูบ้ริหาร คณะกรรมการและสมาชิกภายในกลุ่ม มีผลต่อการประสบความสาํเร็จ 

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

“ทุนมนุษยท่ี์มีคุณค่าและคุณภาพจะสามารถวางแผนและวางแนวทางการทาํงานไดต้าม
เป้าหมายเพื่อความสาํเร็จ เพราะจะส่งผลใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่สมาชิกและคณะกรรมการจึงได้
อาศยัทุนมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหป้ระสบความสาํเร็จไดห้ากศกัยภาพของผูบ้ริหาร              
มีความรู้มีความพร้อมทุกอยา่งกจ็ะทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จมีประสิทธิภาพเพราะทุนมนุษย์
เป็นทุนทางสงัคมท่ีสาํคญัท่ีสุดต่อกลุ่มโดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการ
หากขาดความซ่ือสตัยเ์สียสละขาดความรับผดิชอบส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่จะทาํใหเ้กิดปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานในกลุ่มในขณะเดียวกนัคณะกรรมการและสมาชิกมีความสามคัคี 
เสียสละ เห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนัยอ่มนาํพากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งยนืส่ิงสาํคญั
คณะกรรมการและสมาชิกไดรั้บการพฒันาและเปล่ียนแปลงอยา่งเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้ม              
ความระมดัระวงัความเส่ียงและผลกระทบกลุ่มตอ้งมีการพฒันาอยูต่ลอดเวลา การเปล่ียนแปลง



 364 

ระบบกลุ่มกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงเหล่าน้ีทุนมนุษยจึ์งมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่ม
ทั้งน้ีคณะกรรมการผูบ้ริหารสมาชิกมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มมาก เช่นมีโอกาสไปศึกษาเรียนรู้ 
ไปดูงานกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็ กลุ่มท่ีไม่เขม้แขง็มาปรับใชก้บักลุ่มของตวัเอง เพื่อเป็นเกราะป้องกนั
กลุ่มเพื่อใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็มากข้ึนโดยมีผูน้าํท่ีสามารถการบริหารจดัการกลุ่มไดพ้ดูคุยกนัเขา้ใจ
กนัมากข้ึนปัญหาทุกอยา่งสามารถลดลงไดทุ้กคนมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหก้ลุ่มประสบ
ความสาํเร็จและรับผลประโยชน์ร่วมกนัเพราะมีองคป์ระกอบสาํคญัคือคนท่ีเป็นคณะผูบ้ริหาร             
และสมาชิกมีความรู้ความสามารถความคิดสร้างสรรคใ์นการจดักิจกรรมท่ีเกิดจากการรวมกลุ่ม               
เพื่อประโยชนแ์ก่สมาชิกและส่วนรวมความเสียสละเกิดจากแกนนาํซ่ึงเป็นหวัใจสาํคญัทาํใหมี้การ
ประเมินผลตนเอง ประเมินสมาชิก และกิจกรรมของกลุ่มท่ีประสบความสาํเร็จ หรือสมาชิกมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนศกัยภาพผูบ้ริหาร มีภาวะเป็นผูน้าํ มีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกล ใจกวา้ง กลา้ได ้กลา้เสีย    
ตรงไป ตรงมา ซ่ือสัตยสุ์จริตคณะกรรมการ ตอ้งมีความเขม้แขง็ มีความรับผดิชอบ เสียสละเวลา 
เพื่อกลุ่ม รู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง มีความรับผดิชอบ และปฏิบติัหนา้ท่ีขอ้ตกลง ทาํใหป้ระสบ
ความสาํเร็จไดต้อ้งมีทั้งความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสตัย ์สามคัคี และเสียสละรู้สึกภาคภูมิใจมาก
ท่ีประสบผลความสาํเร็จในทุก ๆ เร่ืองมีผลอยา่งมากต่อกลุ่มและต่อชุมชน หลกัคิด แต่ละกลุ่ม               
ไม่เหมือนกนั ความสาํเร็จกไ็ม่เหมือนกนั กลุ่มพยายามดาํเนินการใหเ้ห็นความสาํเร็จใหม้ากท่ีสุด 
เท่าท่ีไดเ้รียนรู้และศึกษาดูงานมาผูน้าํมีผลมาก เพราะวา่ผูน้าํเป็นผูมี้ศกัยภาพในการเป็นผูน้าํทาํให้
ทุกคนไดท้าํตาม จึงทาํใหป้ระสบผลสาํเร็จในท่ีสุดการมีผูน้าํท่ีมีศกัยภาพมีผลมาก ซ่ึงจะสามารถ            
ทาํใหมี้ทิศทางในการทาํแต่ละส่ิงท่ีคิด ท่ีพดูไวป้ระสบความสาํเร็จหรือออกมาเป็นรูปธรรมไดม้าก
ชดัเจนถา้ผูน้าํและผูบ้ริหารเขม้แขง็ ชุมชนกจ็ะเขม้แขง็ไปในทางท่ีดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน           
ทุนมนุษยมี์ผลมากและมีศกัยภาพดี จะนาํพาองคก์รสู่ความสาํเร็จ” 

4.  ท่านคิดวา่ทุนทางภูมิปัญญา ซ่ึงไดแ้ก่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้น            
มีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัทุนทางภูมิปัญญา            
ซ่ึงไดแ้ก่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นมีผลต่อการประสบความสาํเร็จ 

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

“ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มมาก คือ         
การทาํพิธีไหวศ้าลตาปู่ ประเพณีเทศมหาชาติประเพณีสงกรานต ์ทาํใหทุ้กครอบครัวทุกคนมา
ร่วมกนั มีโอกาสพดูคุยกนัส่ิงไหนท่ีเขา้ใจไม่ตรงกนัไดมี้โอกาสปรับความเขา้ใจกนัทาํใหค้นได้
พบปะกนัมีกิจกรรมเห็นอกเห็นใจกนั เอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั ทาํใหมี้ปัญหานอ้ยลง ใหอ้ภยั                     
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ซ่ึงกนัและกนั เพราะการไดป้ฏิบติัตามวฒันธรรม ประเพณีพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีบรรพบุรุษไดถ่้ายทอด
สืบทอดและไดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมาทาํใหเ้กิดความเคารพนบัถือยาํเกรงซ่ึงกนัและกนัสามารถ           
หลอมรวมกลุ่มต่าง ๆ มีกิจกรรมมากมายหลายกลุ่มในชุมชนจนบรรลุเป้าหมายและประสบ
ความสาํเร็จในท่ีสุดซ่ึงเกิดจากปราชญช์าวบา้นไดว้างเป็นแนวทางความรู้ใหก้ลุ่มนาํไปพฒันาชุมชน
ไดพ้ฒันากลุ่มองคก์รในชุมชนองคป์ระกอบของความสาํเร็จยอ่มเกิดจากผลการดาํเนินงานตามแนว
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยดงันั้นทุนทางภูมิปัญญาจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนาํไปปรับประยกุตก์บั                
หลกัวิชาการซ่ึงจะเป็นจุดลงตวัของการบริหารจดัการกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะการดาํเนินการตอ้ง
เนน้ตามความเหมาะสมในบริบทนั้นๆ ภูมิปัญญาเป็นความรู้จริงกลุ่มไดน้าํมาประยกุตป์รับใช ้                
จะเกิดประโยชน์คือองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริง กลุ่มสามารถนาํมาประยกุตใ์ชห้รือ                    
ใหส้มาชิกนาํไปปรับใชท่ี้เป็นประโยชนไ์ดก้ารนาํเอาภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาปรับใชส้ามารถสร้าง
ความมัน่ใจแก่คณะกรรมการและสมาชิกซ่ึงจะเห็นไดจ้ากผลงานและกิจกรรมท่ีประสบความสาํเร็จ
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัเพือ่ใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จจาํเป็นตอ้งมีความรู้                  
และประสบการณ์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือปราชญช์าวบา้นเขา้มาช่วยหนุนเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นซ่ึงสามารถเป็นแนวทางความรู้ใหก้ลุ่มนาํไปพฒันาชุมชนไดทุ้นทาง              
ภูมิปัญญาสามารถเป็นท่ีพึ่งพาของคนในชุมชนได ้ครอบครัวมีความซ่ือสตัยสุ์จริตต่อกลุ่ม                       
มีความสาํเร็จดีในการบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาจึงมีผลมาก เพราะปราชญช์าวบา้นถือวา่          
เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนไดรู้้สึกภูมิใจมาก ท่ีมีคนในชุมชนมีความรู้ มาใหค้วามรู้จนประสบ
ผลสาํเร็จในชุมชนโดยเอาส่ิงท่ีเขาเช่ียวชาญชาํนาญเม่ือไดน้าํมาถ่ายทอดใหแ้ก่การทาํงาน หรือส่ิงท่ี
จะทาํในแต่ละเร่ืองกน่็าเช่ือถือและไดท้าํตามปราชญช์าวบา้นมีผลในแง่เป็นตน้แบบใหเ้ราส่วนหน่ึง 
เกิดจากรายไดข้องกลุ่มท่ีเป็นปัจจยัแรกต่อกลุ่มอยา่งมาก จึงทาํใหส้าํเร็จผลไดมี้อยา่งมากมาย  
ปราชญช์าวบา้นเป็นภูมิปัญญาท่ีคนในพื้นท่ีเขา สืบทอดกนัมา กบัความพอเพียงในสงัคมตามมา             
ลดความมีปัญหา เก่ียวกบัรายไดร้ายจ่าย ในครอบครัว เป็นอนัดบัแรก” 

5.  ท่านคิดวา่ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชุน หรือองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน  
มีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัประสิทธิภาพของกลุ่ม
ออมทรัพยข์องชุมชุน หรือองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินมีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่ม  

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

กลุ่มออมทรัพยข์องชุมชนมีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มมาก เช่น กลุ่มสามารถ
จดัสวสัดิการรักษาพยาบาลบาํรุงสาธารณะประโยชน์ช่วยเหลือคนดอ้ยโอกาสจดัทุนการศึกษา                 
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จดังานประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มมีประสิทธิภาพสูงมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่ม                
ทาํใหชุ้มชนมีความสามคัคี มีความซ่ือสตัยแ์ละเสียสละสร้างประสิทธิภาพใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม              
หากกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชนหรือองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพสูงกจ็ะทาํใหก้ลุ่ม             
เป็นผลดี คือ ความสาํเร็จของกลุ่มการท่ีกลุ่มต่าง ๆ หรือกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนไดมี้กิจกรรม               
ไดช่้วยเหลือเผือ่แผใ่นหมู่สมาชิกในยามเดือดร้อนและจาํเป็นไดพ้ึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนันั้นแหละ
ถือไดว้า่ประสบผลสาํเร็จอยา่งสูงสุดซ่ึงสามารถเป็นแหล่งบ่มเพาะทั้งวชิาการและภูมิปัญญา                
เป็นทั้งแหล่งปฏิบติัจริงซ่ึงจะเกิดประสบการณ์ตรงทั้งกิจกรรมคณะกรรมการและสมาชิกยอ่มได้
แนวทางท่ีจะใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเครือข่ายความเป็นกลุ่มซ่ึงกนัและกนั
เพราะฉะนั้นกลุ่มองคก์รในชุมชนของแต่กลุ่มจะตอ้งเป็นเครือข่ายกนัเป็นเสมือนเวทีการเรียนรู้          
และปฏิบติัจริงกลุ่มอ่ืน ๆ เสมือนเครือข่ายกจ็ะเกิดการเช่ือมโยงการร่วมเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั         
อยา่งต่อเน่ืองเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ไดแ้นวทางไดเ้รียนรู้ระหวา่งกลุ่มองคก์รชุมชน
ดว้ยกนัเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในความสาํเร็จหรือปัญหาซ่ึงกนัและกนัช่วยหนุนเสริมและการ
ประเมินผลเพือ่เป็นแหล่งของการพฒันาระบบคนกติกา กฎระเบียบต่าง ๆ และกิจกรรมชุมชน 
ดงันั้นจะส่งผลใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จสามารถช่วยเหลือคนในชุมชน และชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมี
ปัญหาทางการเงินได ้ทาํใหค้นในชุมชนใหค้วามไวว้างใจ และสามารถใหค้วามช่วยเหลือ                    
ผูอ่ื้นนอกชุมชนอ่ืน ๆ ได ้ผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มมาจากผูน้าํท่ีดีองคก์รเขม้แขง็ผลต่อการประสบ
ความสาํเร็จของกลุ่มมาจากผูน้าํ กลุ่มออมทรัพยป์ระสบผลสาํเร็จไดเ้พราะสมาชิกกลุ่มใหค้วาม
เคารพกฎ และเช่ือใจกลุ่มชุมชนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้กนั ปรับใชใ้หเ้หมาะสมต่อบริบทของเรา            
ตอ้งใหค้วามสาํคญักบักลุ่มสมาชิกท่ีมีความรับผดิชอบต่อกนัมาก และชาํระหน้ีตามกาํหนดไดรั้บ
การกระตุน้และเขา้ถึงไดเ้ร็วกวา่การไปฝากท่ีธนาคารหรือการกูย้มืโดยคนท่ีชุมชนรู้จกัมีผลมาก  
เพราะทาํใหก้ลุ่มเติบโตข้ึนการมีความสาํเร็จในกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชน ถา้ในกลุ่มซ่ือตรง                     
ไม่มีความเห็นแก่ไดซ่ื้อสตัยต่์อกนั กจ็ะส่งผลในความสาํเร็จของกลุ่มได”้ 

6.  ท่านคิดวา่การมีหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาของสมาชิก มีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมหรือไม่ อยา่งไร แลว้ท่านมีการนาํหลกัธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงานในกลุ่มหรือไม่ 
อยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัการมีหลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนาของสมาชิก มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม  หรือไม่ อยา่งไร แลว้ท่านมี
การนาํหลกัธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงานในกลุ่มหรือไม่   

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 
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“หลกัธรรมในทางพระพทุธศาสนาช่วยใหส้มาชิกมีศกัยภาพมากข้ึนช่วยกล่อมเกลาจิตใจ
ของสมาชิกใหส้งบไดแ้ละมีการนาํหลกัธรรมมาใชใ้นกลุ่มโดยนาํหลกัธรรมมาเป็นแนวทางในการ
ประชุมเพื่อใหก้ารประชุมแต่ละคร้ังเป็นไปอยา่งราบร่ืนและสามารถนาํหลกัธรรมมาแกไ้ขปัญหา 
ไดเ้พราะหลกัธรรมสามารถสอนใหทุ้กคนเป็นคนดีโดยเฉพาะศีล 5 ถือวา่เป็นหลกัธรรมท่ีทุกคน                         
ในชุมชนตอ้งยดึถือและปฏิบติัในการบริหารจดัการกลุ่มต่างๆตอ้งมีความซ่ือสตัยซ่ึ์งเป็นหลกัธรรม
ท่ีสาํคญั ในลาํดบัตน้ ๆ ในการบริหารจดัการหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามีผลต่อการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคม เช่นหิริโอตตปัปะ ความละอายแก่ใจ ความเกรงกลวัต่อบาปการละชัว่กลวับาป
ทุนทางสงัคมท่ีมีการจดัระบบอยา่งมีแบบแผนและรอบคอบ หลกัสาํคญัเพราะไดน้าํเอากระบวนการ
จากหลกัธรรมในทางพระพทุธศาสนามาเป็นท่ีตั้ง และหลกัธรรมท่ีตอ้งนาํมาเป็นกรอบของการ
ปฏิบติั เช่น ความซ่ือสตัยค์วามเสียสละ การรับผดิชอบในหนา้ท่ีหลกัธรรมคือหวัใจของความดีงาม
ทุก ๆ ดา้นฉะนั้นทุนทางสงัคมกคื็อทุนของหลกัธรรม กลุ่มตอ้งดาํเนินงานภายใตห้ลกัธรรม เช่น
หลกัธรรมาภิบาล ความซ่ือสตัย ์และความเสียสละเป็นหวัใจสาํคญัของการจดักิจกรรมร่วมกนั             
ในการอยูร่่วมสงัคมเดียวกนั การนาํหลกัธรรมคือความซ่ือสตัย ์ความเสียสละและการรับผดิชอบ            
ซ่ึงกลุ่มองคก์รหรือเครือข่ายจะขาดส่ิงน้ีไม่ไดเ้พราะสามารถเช่ือมโยงใหก้ลุ่มเกิดความสามคัคี
สมาชิกทุกคนมีคุณธรรมมีความรับผดิชอบ ช่วยในการสร้างจิตสาํนึกและเป็นตวัอยา่งไดชุ้มชน             
ใหก้ารสนบัสนุน เร่ืองพระพทุธศาสนา (วดั) มีเพราะทุกคนตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหาร
จดัการมีความซ่ือสัตยมี์กฎระเบียบมีวินยัเพราะทุกคนตอ้งมีสจัจะในการเบิกจ่าย หลกัธรรม                 
ในทางพระพทุธศาสนามีผลกบัการบริหารจดัการกลุ่มอยา่งมาก สมาชิกขององคก์รตอ้งมีความ
ซ่ือสตัย ์มีความสามคัคี และเสียสละส่ิงท่ีสาํคญัชุมชนไดน้าํหลกัธรรม เม่ือคนในชุมชนมีธรรมะ 
การจะทาํอะไรผดิเขายอ่มคิดวา่ตวัเราทาํบาปการนาํหลกัธรรมมาประพฤติปฏิบติั มีความซ่ือสตัย์
สุจริต จะทาํใหอ้งคก์ารเขม้แขง็มีผลเพราะมีความชดัเจนวา่ เม่ือมีศีล 5  หรือขอ้ต่าง ๆ ท่ีส่งผลให ้           
มีประสิทธิภาพในการจดัการทุนทางสงัคมแลว้จะสามารถลดปัญหาไดม้ากข้ึนหลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนา ไดส้อนใหค้นเราไดคิ้ดไดท้าํ ไดใ้หเ้รามีสติในการทาํงาน ในการดาํเนินงาน             
อยา่งมัน่คง อยา่งรอบคอบใชห้ลกัอปริหานิยธรรม และหลกัฆราวาสธรรม เนน้ความซ่ือสตัย ์               
และการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานเก่ียวกบัชุมชน” 

7.  ภาครัฐบาล หน่วยงานราชการ และภาคเอกชนต่าง ๆ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ขา้
มาช่วยเหลือกลุ่มของท่านอยา่งไรบา้ง 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัภาครัฐบาล หน่วยงาน
ราชการ และภาคเอกชนต่าง ๆ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ขา้มาช่วยเหลือกลุ่มของท่าน  



 368 

ผลการวิจยั พบวา่  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

ภาครัฐไดเ้ขา้มากาํกบัดูแลใหค้าํแนะนาํโดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยงานและพฒันาชุมชน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกอี็กหน่วยงานหน่ึงท่ีคอยช่วยเหลือในเร่ืองงบประมาณในยามท่ีกลุ่ม          
หรือชุมชนมีปัญหาเพราะเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ไดใ้หแ้นวทาง             
ในการบริหารจดัการกลุ่มใหป้ระสบความสาํเร็จไดห้น่วยงานราชการเทศบาล เอกชน มีงบประมาณ
สนบัสนุนใหก้ลุ่มสมาชิกไปศึกษาดูงานใหก้ารเรียนรู้ จดังบสมทบสร้างอาคารสถานท่ี จึงเกิดเวที
แลกเปล่ียนกนัเป็นท่ีปรึกษาใหก้ารเรียนรู้ ช่วยประสานกบัองคก์รต่าง ๆ ช่วยสนบัสนุนงบประมาณ
แต่การช่วยเหลือในทางวิชาการใหค้วามรู้แก่สมาชิกและสนบัสนุนงบประมาณยงัมีนอ้ยหน่วยงาน
รัฐหรือภาคเอกชนและทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาร่วมหรือช่วยเหลือนอ้ย เช่น งบประมาณบา้ง                      
ใหข้อ้เสนอแนะหรือจดัอบรมดูงานแต่กน็อ้ยมาก การใหค้วามช่วยเหลือยงัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย
เจา้หนา้ท่ีมาติดตาม และช่วยหนุนเสริมดา้นความรู้สนบัสนุนงบประมาณในบางกรณีภาครัฐ                   
เม่ือมีปัญหาไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควรโดยเฉพาะดา้นงบสนบัสนุนโครงการรัฐบาล                        
ใหเ้งินกองทุนมาบริหารจดัการนอ้ยมาก ส่วนมากชุมชนจะช่วยเหลือกนัเองในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใหก้ารสนบัสนุนนอ้ยมาก ๆ ส่วนใหญ่แลว้ชุมชน
ดาํเนินการเองไดใ้หค้วามรู้ ไดแ้นวทางในการดาํเนินงาน และใหค้วามรู้แก่คนในหมู่บา้น” 

8.  ชุมชนของท่านมีการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชใ้นกลุ่มเพือ่ช่วยในการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคมอยา่งไร 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัชุมชนของท่าน                  
มีการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชใ้นกลุ่มเพื่อช่วยในการบริหารจดัการทุนทางสังคม  

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

“มีการนาํเทคโนโลยใีนการส่ือสารเช่นโทรศพัทมื์อถืออินเทอร์เน็ตมาประชาสมัพนัธ์
ใหแ้ก่คนในชุมชนไดรั้บรู้เทคโนโลยสีมยัใหม่ช่วยในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมไดเ้ป็นบางส่ิง
บางอยา่งเท่าท่ีจาํเป็นไม่สามารถช่วยไดท้ั้งหมดฉะนั้นการนาํเอาเทคโนโลยมีาใชใ้นกลุ่มมีทั้งขอ้ดี
และขอ้เสียมีการนาํมาใชเ้ช่นการประชาสมัพนัธ์แจง้กลุ่มสมาชิกมาประชุมผา่นเคร่ืองกระจายเสียง 
ทางโทรศพัทเ์พื่อใหชุ้มชนไดม้าร่วมกิจกรรมกนับา้งกลุ่มนาํเอาเทคโนโลยมีาใชย้งัไม่มาก แต่
อนาคตเทคโนโลยมีีความจาํเป็นตอ้งนาํมาเพื่อใหก้ลุ่มมีการบริหารใหเ้หมาะสมมีความรัดกมุและ
เกิดประสิทธิภาพการเรียนรู้เทคโนโลย ีการนาํเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรกลมาใชแ้ละพฒันาอาชีพ            
การส่ือสารการประชาสัมพนัธ์ มีขอ้มูลทางการเงิน มีบตัรเครดิตเกษตร ใหก้ารบริการสมาชิก                   
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ไดห้ลายรูปแบบมี เอาคอม ฯ มาช่วยบริหารจดัการโปรแกรมการเงินคอมพิวเตอร์อินเตอร์เน็ต               
มีการนาํเอาเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาช่วยในการบริหารจดัการเพราะวา่การมีอุปกรณ์ไอทีคอมพิวเตอร์
เช่น กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ มีเคร่ืองอดัปุ๋ยเมด็ ผลิตปุ๋ยกลุ่มออมทรัพย ์มีธนาคารของชุมชน 
เพราะการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่ เราตอ้งตามส่ือใหท้นัซ่ึงมีความจาํเป็นในการใชค้อมพิวเตอร์ 
เก่ียวกบัขอ้มูล 

9.  ท่านมีแนวทางหรือขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มของท่านอยา่งไร
บา้ง 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัแนวทางขอ้เสนอแนะ
ในการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม  

ผลการวิจยั พบวา่ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบถามปลายเปิดไดมี้ความคิดเห็น
อยา่งเดียวกนัวา่ 

การบริหารจดัการกลุ่มใหก้า้วเดินไปขา้งหนา้โดยการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัการเขา้ใจ
ใส่ใจในกลุ่มชุมชนสาํนึกในบทบาทและหนา้ท่ีไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การนาํเอาขนบธรรมเนียม
ประเพณีมาเป็นเคร่ืองหลอมรวมในการบริหารจดัการกลุ่มจะทาํใหก้ลุ่มย ัง่ยนืพยายามใหทุ้กฝ่ายใน
กลุ่มมีศกัยภาพท่ีดีท่ีสุด ควรมีการจดัประชุมระหวา่งกลุ่มและชุมชนคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
ตอ้งมีการศึกษาดูงานเรียนรู้ ปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใหท้นัสมยัข้ึน โดยใหมี้การเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองคณะกรรมการและผูบ้ริหารตอ้งแนวทางการดาํเนินงานอยา่งมีเป้าหมายใหช้ดัเจนและ
รอบคอบ สมาชิกตอ้งปฏิบติัตามกรอบระเบียบกติกาอยา่งเคร่งครัด กลุ่มเนน้คนเนน้การมีส่วนร่วม
มากกวา่เนน้เงินเนน้กิจกรรมคณะกรรมการแต่ละฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัดว้ยความผกูพนัปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความเตม็ใจสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกติการัฐตอ้งร่วมช่วยเหลือใหม้ากกวา่ท่ีผา่นมาการ
สร้างจิตสาํนึกรักกลุ่มรักกิจกรรม รักสมาชิกรู้จกัหนุนเสริมในส่วนท่ีกลุ่มท่ียงัไม่พร้อมการหนุน
เสริมสร้างขวญักาํลงัใจการใหก้ารเสนอแนะรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทาํงานดว้ยความจริงใจและตั้งใจ
เห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนัมีการพฒันาผูน้าํอยา่งต่อเน่ือง การสร้างจิตสาํนึกของกรรมการหรือ
สมาชิกเพื่อใหก้ลุ่มมีการดาํเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป เนน้ความดีเอาคนเป็นท่ีตั้งเอา
ประสบการณ์เป็นบทเรียนผูน้าํกลุ่มและพนกังาน คณะกรรมการ ยอมรับความคิดเห็นกนัและกนั   
ทุกคนกจ็ะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีความสุขอยากใหมี้การประชุมเร่ืองความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการใหแ้ต่ละคนท่ีมีหนา้ท่ีใหเ้ขา้ใจยิง่ข้ึนไปอยากใหมี้การประชุมเร่ืองความรู้เก่ียวกบัการบริหาร
และหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลท่ียงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจและหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบต่องานต่าง ๆ   
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจะกา้วหนา้ไดก้ต่็อเม่ือผูบ้ริหารหรือประธานตอ้งมีความเขม้แขง็                 
และเป็นผูน้าํในทุกดา้นคณะกรรมการ มีความร่วมมือ รู้หนา้ท่ี มีความรับผดิชอบ ติดตามงาน                
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ทุกอยา่งสมาชิกใหค้วามร่วมมือ มีความรับผดิชอบในการฝากเงินและชาํระหน้ีส่วนแนวคิดท่ีตนเอง
ตอ้งการใหก้ารดาํเนินการของกลุ่มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กคื็อ ตอ้งพยายามเอาส่ิงใหม่ ๆ           
มาประยกุตใ์ชใ้นกลุ่มใหม้ากข้ึน เนน้ระบบธรรมาภิบาล เป็นหลกัการบริหารจดัการหากสามารถ
ดาํเนินการไดทุ้กกลุ่มยอ่มมีความเจริญกา้วหนา้ 

สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกดา้นขอ้เสนอ              
แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ดงัน้ี 

แนวทางการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดแ้ก่   
แนวทางดา้นการบริหารจดัการทุนมนุษยแ์นวทางดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนั                 

หรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตแนวทางดา้นการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม   
1.  แนวทางดา้นการบริหารจดัการทุนมนุษย ์ในดา้นการสร้างผูน้าํผูบ้ริหารหรือผูน้าํกลุ่ม

ควรส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผูน้าํใหมี้ความสามารถในการบริหารงานรู้จกัใชห้ลกัจิตวิทยา
และเป็นผูป้ระสานงานท่ีดีสามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่มทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบผลสาํเร็จ
และมัน่คงย ัง่ยนืประสานความคิดของสมาชิกใหโ้อกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นไม่ผกูขาด
ความเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น 
ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชนโดยสรุปผูน้าํท่ีทาํให้
ชุมชนเขม้แขง็คือผูท่ี้เช่ือมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชนเพือ่นาํไป
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.  แนวทางดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                     
ควรส่งเสริมพฒันาการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) ดา้นการบริหารระบบเงินทุนและทรัพยากรการบริหารเงินทุนและทรัพยากรควรมีการดาํเนินงาน
ตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดทั้งดา้นการจดัทาํรายรับรายจ่ายระบบการเงินและควรมี
การอบรมเพื่อพฒันาความรู้ในดา้นการบริหารการจดัทาํงานเงินการบญัชีใหผู้รั้บผดิชอบอยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 คร้ังควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีโอกาสในการกาํหนดระเบียบโดยใช ้           
มติท่ีประชุมยดึแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน 2) ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานควร
กาํหนดโครงสร้างการบริหารงานตามบริบทของกลุ่มกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมาจากมติ             
และไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกเพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีความถูกตอ้งและแม่นยาํรวมทั้งกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนมาเพือ่ใชใ้นกลุ่ม ฯ จะตอ้งมีความยดืหยุน่สมาชิกทุกคนสามารถปฏิบติัได้
รวมทั้งในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เช่น ศูนยส์าธิต
การตลาดร้านคา้ชุมชน ฯลฯ รวมถึงการกาํหนดโครงสร้างการบริหารตามบริบทของชุมชน               
3) ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตควรจดัสรรใหเ้กิดประโยชน์
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สูงสุดแก่กลุ่มนาํผลกาํไรของกลุ่ม ฯ มาจดัสรรเป็นส่วน ๆ ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้หช้ดัเจนและ
ครอบคลุมตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดและสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตโดยยดึหลกัคุณธรรม 

3.  แนวทางดา้นการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ส่งเสริมดา้นการมีส่วนร่วม
สมาชิกชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มควรใหค้วามร่วมมือ ร่วมกระทาํกิจกรรมพฒันาจะส่งผลใหเ้กิด            
ความรักความหวงแหนและเห็นคุณค่าของภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่ตอ้งการเห็น
ความเจริญเติบโตในองคก์รของตนเองสร้างความร่วมมือ การมีปฏิสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอก
สมาชิกชุมชนหรือสมาชิกกลุ่ม เพื่อสร้างเครือข่ายส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่า              
ใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชนและทอ้งถ่ิน ร่วมมือกบัสถาบนั อ่ืน ไดแ้ก่ สถานศึกษามหาวทิยาลยั      
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน ดา้นการวิจยัและพฒันา วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี
และเทคโนโลยเีพื่อใหก้ารพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและลดควากซํ้าซอ้นและสูญเปล่า 
ใหม้ากท่ีสุด 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย”์              

ในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ใน             
จงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์และเพือ่เสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมในจงัหวดับุรีรัมย ์

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมผสาน (Mix methods research) ระหวา่งการวจิยั               
เชิงคุณภาพ (Qualitative research )และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) ในการวิจยั            
เชิงคุณภาพซ่ึงกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั สมัภาษณ์ ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั นกัวิชาการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
ผูน้าํชุมชน ผูน้าํกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มในชุมชน จาํนวน 27 คน ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group) แลว้ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Content 
analysis) สาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย ผูน้าํกลุ่ม 
กรรมการกลุ่ม สมาชิกกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ จาํนวน 379 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การวิเคราะห์ และการวิเคราะห์
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั 

 

สรุปผลการวจิยั 
1.  ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์                    

ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มีทุนทางสงัคมประกอบดว้ย ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนัหรือกลุ่ม            
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม จากผลการวิจยั พบวา่ชุมชนเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ทุนมนุษย ์คือ มีผูน้าํกลุ่มท่ีมีสมรรถนะ มีความเป็นผูน้าํ มีความรอบรู้มีสติปัญญา
เฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีทกัษะดา้นการบริหารกลุ่มชุมชน จึงมีส่วนสาํคญัในการผลดัดนัทาํให้
ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั
บุรีรัมย ์มีองคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน ท่ีเกิดจากการรวมตวั              
ของสมาชิกในชุมชน จึงมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชนในสงัคม รวมไปถึง                        
มีการร่างกฎระเบียบระเบียบปฏิบติัของชุมชน ท่ีทาํใหค้นในสงัคมอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข             
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ซ่ึงในชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดมี้การรวมตวัการในลกัษณะกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มสถาบนั
ทางการเงินในชุมชน กลุ่มวสิาหกิจชุมชนตามวิถีและบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน กลุ่มทางดา้น
การเกษตร กลุ่มจกัสาน กลุ่มประดิษฐ ์กลุ่มเคร่ืองทอ ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมคือความรู้ความคิดและความสามารถ
ของบรรพบุรุษในอดีต ในแต่ละทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีเกิดจากวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต                  
ท่ีสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งดีและสืบทอดประสบการณ์ท่ีสัง่สมไว้
ใหแ้ก่ลูกหลานเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํรงชีวิตท่ีมีความสุข 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณระดบัการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็                 
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่าเฉล่ีย ( = 4.19)  

ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็จากผลการวิจยั พบวา่ การบริหาร
จดัการทุนมนุษยข์องชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์การบริหารจดัการทุนมนุษยข์องชุมชน
เขม้แขง็ 3 ดา้น คือ 1) การบริหารทรัพยากรทุนมนุษย ์คือ มีการสรรหาคดัเลือกการบรรจุ                  
การใชป้ระโยชน์ และการพฒันาทุนมนุษย ์2) มีการจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลทุนมนุษย ์คือ                   
การใชเ้ทคโนโลยมีาใชก้ารบริหารทุนมนุษยท่ี์มีความถูกตอ้งเท่ียงตรงทนัสมยัประกอบการตดัสินใจ               
และ 3) มีการจาํแนกตามโครงสร้างงาน คือ การจดัคนทาํงานตามทกัษะความรู้ความสามารถ               
ดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต พบวา่ การบริหารทุนสถาบนั
หรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ยกระบวนการ
บริหารกลุ่ม 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) มีการกาํหนดหลกัการดาํเนินงานเพื่อการผลิต 2) มีการกาํหนด
วตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 3) มีกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                       
4) มีกาํหนดการวางแผนการจดัระเบียบ 5) มีการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 6) มีการจดัโครงสร้าง 
และดา้นกระบวนการทาํงาน และ 7) มีการพฒันาขีดความสามารถขององคก์รดา้นการบริหารจดัการ
ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม พบวา่ ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์การบริหารทุนทาง                   
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มี 3 ดา้นไดแ้ก่ 1) มีการถ่ายทอด               
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม การนาํปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีทกัษะความรู้ความสามารถดา้นต่าง ๆ                     
มาถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหแ้ก่เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 2) มีการสร้าง
มูลค่าจากภูมิปัญญาและวฒันธรรม ชุมชนนาํเอาภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดให้
ชาวบา้นและสมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างมูลค่าจากทุนทางภูมิปัญญา                     
3) มีการอนุรักษภู์มิปัญญาและวฒันธรรม ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษทุ์นภูมิปัญญา
วฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชนใหแ้ก่เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
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ในการบริหารภูมิปัญญาและวฒันธรรม ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณระดบัการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ใน
จงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย ( = 4.13)   

2.  ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม                    
ของชุมชนเขม้แขง็ จงัหวดับุรีรัมยไ์ดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์ของจงัหวดั 5 ดา้น ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์                
ดา้นเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ 

 2.1  ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ ชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยไ์ดน้าํยทุธศาสตร์              
ของจงัหวดัมาปรับใชก้บัการพฒันาชุมชนโดยยดึฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน เนน้การ
ผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้าง
อาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการการท่องเท่ียว                   
เชิงวฒันธรรมในชุมชนและการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน เกิดการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์วิสาหกิจชุน ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่ายเพื่อดาํเนิน
กิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลาย มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากร                
ในชุมชนใหเ้พยีงพอกบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และนาํส่วนเกินไปแลกเปล่ียนระหวา่งชุมชน 
หรือเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอ้ตกลงและผลประโยชน์ท่ียอมรับร่วมกนั
อยา่งเป็นธรรมเกิดการร่วมมือระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน               
หรือภาครัฐ  เกษตรอินทรีย ์หตัถกรรม บริการสุขภาพและท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  

 2.2  ยทุธศาสตร์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์                           
มีการจดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งครบวงจรเพื่อส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพชีวิตโดย การพฒันาฐานขอ้มูลชุมชนใหเ้ป็นระบบและปรับใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเดน็ต่างๆและยงัมีการจดัใหมี้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั              
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมกาํหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันา                
ของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหก้ลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนนาํและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินผา่นการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพ
และความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่จริง นอกจากนั้นยงัมีการสนบัสนุน
การจดัการองคค์วามรู้และการทาํวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัความหลากหลาย       
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ของทุนในชุมชน ควบคู่กบัการฟ้ืนฟคูวามรู้พื้นบา้น โดยสนบัสนุนบทบาทนกัวจิยัทอ้งถ่ินร่วมกบั
นกัวจิยัของสถาบนัการศึกษาในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

 2.3  ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสงัคมเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ชุมชนมีการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการอยูร่่วมกนั              
กบัทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสนัติและเก้ือกลูกนั ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชน               
และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การสร้างความ
ตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวิถีชีวิต สนบัสนุน
กลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยง
กบัการผลิตเพือ่การยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรมเสริมสร้างขีดความสามารถและองคค์วามรู้                
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 2.4  ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบส่งผลต่อการบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยชุ์มชนไดมี้กิจกรรมปฏิสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง และเสริมสร้าง
โอกาสและสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่ือมโยงแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน ไดแ้ก่ ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิตของหน่วยงานรัฐ พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น             
มีเสริมสร้างความมัน่คงในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลกัประกนัชีวิต สวสัดิการ
สงัคม ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นสุขภาพและท่ีอยูอ่าศยั การคุม้ครองผูบ้ริโภค                    
และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชนไดแ้ก่ สนบัสนุนการระดมทุนในชุมชนเพื่อการออมทรัพย ์                        
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์สหกรณ์ออมทรัพย ์การออมวนัละบาท มีการสร้าง
ประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร การเตรียมความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพ
บริการ มีการพฒันาศกัยภาพของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยัของชุมชน และมีการเช่ือมโยงบทบาทองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา และสถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณี                  
ท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟคู่านิยมการทาํงานร่วมกนั 

 2.5  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ชุมชนเขม้แขง็ มีส่งเสริมศกัยภาพการดาํเนินงานแก่ ผูน้าํชุมชน 
คณะกรรมการกลุ่มกองทุนชุมชนเพื่อการพฒันาชุมชนแบบองคร์วม การบูรณาการแผนชุมชน            
และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การปรับตวัของโดยการจดัระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีการเฝ้าระวงั              
ในการจดัการปัญหาอุปสรรคอยา่งมีส่วนร่วม กาํหนดมาตรการทางสงัคมของชุมชน เพื่อเป็น
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ขอ้ตกลงในการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติ และมีการเรียนรู้พฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง                
การดาํรงอยูข่องชุมชน โดยการสร้างความเป็นปึกแผน่ใหก้บัชุมชน และการปลุกกระแสใหชุ้มชน              
มีความรักและหวงแหนชุมชน สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณระดบัการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ใน
จงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์มีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากค่าเฉล่ีย ( = 4.13)   

3.  ปัจจยัท่ีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของชุมชนเขม้แขง็       
ในจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ปัจจยัท่ีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ประกอบดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

 3.1  ดา้นผูน้าํ ดา้นผูน้าํของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ ผูน้าํของชุมชน
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมยมี์คุณลกัษณะคือ มีทกัษะดา้นการบริหารจดัการ มีความรู้มีความสามารถ            
มีความเสียสละมีความรับผดิชอบมีความซ่ือสัตย ์

 3.2  ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในกลุ่มเร่ืองของการออก
กฎระเบียบนั้นจะผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นและทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจนซ่ึงสมาชิกในกลุ่ม        
กไ็ดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีและทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบสมาชิกกจ็ะให ้                         
ความร่วมมือเขา้ร่วมประชุมเสมอส่วนการร่วมกนัตดัสินใจส่วนใหญ่สมาชิกจะใหค้วามไวว้างใจ 

 3.3  ดา้นการติดต่อประสานงาน การติดต่อส่ือสารประสานงานระหวา่งสมาชิก             
การติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานของอาํเภอกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ภายในตาํบล อาํเภอมีการติดต่อส่ือสารการแจง้ความเคล่ือนไหวหรือรายงานกิจกรรมใหส้มาชิก
ภายในกลุ่มทราบ  

 3.4  ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการบริหารจดัการในเร่ืองของการจดัลาํดบังาน                
และขั้นตอนของระบบงานทางกลุ่มมีการจดัลาํดบังานและระบุขั้นตอนท่ีชดัเจนเพิ่มความสะดวก 
ในการทาํงานโดยมีการใหค้วามสาํคญักบังานท่ีเร่งด่วนและมีผลกระทบกบัสมาชิกภายในกลุ่มก่อน
เป็นลาํดบัแรก  

 3.5  ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก หน่วยงานท่ีสนบัสนุนจากภายนอกไม่วา่จะเป็น
เงินทุนวสัดุอุปกรณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก               
แต่อยา่งใดในช่วงแรกของการบริหารจดัการเงินท่ีบริหารจดัการเป็นเงินของกลุ่มทั้งส้ินวสัดุอุปกรณ์
ต่าง ๆ กไ็ดรั้บการบริจาคจากสมาชิกภายในกลุ่มในส่วนของขอ้มูลข่าวสารวิชาการและการตรวจ
ติดตามกไ็ดรั้บการสนบัสนุนจากพฒันาชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเป็นฝ่ายท่ีคอยใหค้วามรู้
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในการบริหารจดัการและดาํเนินงานเพื่อใหก้ลุ่มมีการพฒันาการท่ีดีข้ึน                    
คอยกาํกบัดูแลติดตามผลในช่วงเร่ิมแรกและติดตามความกา้วหนา้ของกลุ่มมาตลอด 
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 3.6  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถจาก การพฒันาขีดความสามารถเป็นการส่งเสริม
ศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นในการเป็นแกนเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการสร้างจิตสาํนึก
ของประชาชนกลุ่ม/ องคก์รใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหาผลกระทบของวกิฤติการเพิ่มขีด
ความสามารถของผูน้าํหมู่บา้นในการวิเคราะห์สถานการณ์การจดัทาํแผนปฏิบติัการและดาํเนินงาน
ตามแผน เช่น การจดัเวทีชาวบา้นการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนชาวบา้นและ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เพื่อร่วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวิกฤติท่ีมีต่อชุมชนวางแผนแกไ้ขปัญหาติดตามการ
ปฏิบติัตามแผนและประเมินผลการปฏิบติังานร่วมกนัและการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหวา่ง
หมู่บา้นในการทาํแผนร่วมกนัเพิ่มศกัยภาพใหผู้น้าํชุมชนหรือแมก้ระทัง่สมาชิกในกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ฯ ในกระบวนการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่าง ๆ โดยมีการฝึกอบรมให้
ความรู้กบัสมาชิกภายในกลุ่มคณะกรรมการไดรั้บการฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
กลุ่มแนวทางในการพฒันากลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพการจดัทาํระบบบญัชีและนาํสมาชิกในกลุ่ม                
ไปศึกษาดูงานเพิ่มเติมเพื่อเพิม่ประสบการณ์หาความรู้ใหม่ ๆ ในส่วนของก่ีแลกเปล่ียนแนวคิด             
และการส่งเสริมการรวมกลุ่มมีการประกอบอาชีพเสริม พบวา่ ในเร่ิมตน้กลุ่มออมทรัพย ์                              
เพื่อการผลิต ฯ มีการส่งเสริมใหก้ลุ่มรวมตวักนัเพื่อประกอบอาชีพเสริมเช่นการทาํปุ๋ยหมกัชีวาภาพ
การแปลรูปผลิตภณัฑ ์

ผลการศึกษาระดบัการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
ดา้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็อยูใ่นระดบัมากค่าเฉล่ีย
เท่ากบั ( = 3.93) 

ผลการศึกษาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ภายในระหวา่งผลการบริหารจดัการของทุน             
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ ดา้นการบริหาร
จดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนและอุปสรรคในการบริหารจดัการ             
ทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็  มีค่าอยูร่ะหวา่ง .382 ถึง .892 ซ่ึงมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 

4.  แนวทางการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่  
แนวทางดา้นการบริการจดัการทุนมนุษยแ์นวทางดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือ                        
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตแนวทางดา้นการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม   

 4.1  แนวทางดา้นการบริการจดัการทุนมนุษย ์ในดา้นการสร้างผูน้าํผูบ้ริหารหรือ                  
ผูน้าํกลุ่มควรส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผูน้าํใหมี้ความสามารถในการบริหารงานรู้จกัใชห้ลกั
จิตวิทยาและเป็นผูป้ระสานงานท่ีดีสามารถสร้างศรัทธาแก่สมาชิกกลุ่มทาํใหกิ้จกรรมกลุ่มประสบ
ผลสาํเร็จและมัน่คงย ัง่ยนืประสานความคิดของสมาชิกใหโ้อกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็น                 
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ไม่ผกูขาดความเป็นเจา้ของชุมชนเพียงผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น
กบัผูอ่ื้นผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชนโดยสรุปผูน้าํ               
ท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็คือผูท่ี้เช่ือมประสานแนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชน                 
เพื่อนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 4.2  แนวทางดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต               
ควรส่งเสริมพฒันาการบริการจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) ดา้นการบริหารระบบเงินทุนและทรัพยากรการบริหารเงินทุนและทรัพยากรควรมีการดาํเนินงาน
ตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดทั้งดา้นการจดัทาํรายรับรายจ่ายระบบการเงินและควรมี
การอบรมเพื่อพฒันาความรู้ในดา้นการบริหารการจดัทาํงานเงินการบญัชีใหผู้รั้บผดิชอบอยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 คร้ังควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีโอกาสในการกาํหนดระเบียบโดยใช ้             
มติท่ีประชุมยดึแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน 2) ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานควร
กาํหนดโครงสร้างการบริหารงานตามบริบทของกลุ่มกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมาจากมติและ
ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกเพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีความถูกตอ้งและแม่นยาํรวมทั้งกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนมาเพือ่ใชใ้นกลุ่ม ฯ จะตอ้งมีความยดืหยุน่สมาชิกทุกคนสามารถปฏิบติัได้
รวมทั้งในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เช่น ศูนยส์าธิต
การตลาดร้านคา้ชุมชนฯลฯรวมถึงการกาํหนดโครงสร้างการบริหารตามบริบทของชุมชน               
3) ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตควรจดัสรรใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่กลุ่มนาํผลกาํไรของกลุ่มฯมาจดัสรรเป็นส่วนๆตามเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้หช้ดัเจนและ
ครอบคลุมตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดและสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตโดยยดึหลกัคุณธรรม 

 4.3  แนวทางดา้นการบริหารทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม ส่งเสริมดา้นการมีส่วนร่วม
สมาชิกชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มควรใหค้วามร่วมมือ ร่วมกระทาํกิจกรรมพฒันาจะส่งผลใหเ้กิด          
ความรักความหวงแหนและเห็นคุณค่าของภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่ตอ้งการเห็น
ความเจริญเติบโตในองคก์รของตนเองสร้างความร่วมมือ การมีปฏิสมัพนัธ์กบัองคก์รภายนอก
สมาชิกชุมชนหรือสมาชิกกลุ่ม เพื่อสร้างเครือข่ายส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่า               
ใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชนและทอ้งถ่ิน ร่วมมือกบัสถาบนัอ่ืน ไดแ้ก่ สถานศึกษามหาวทิยาลยั องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน ดา้นการวจิยัและพฒันา วสัดุอุปกรณ์อาคารสถานท่ีและ
เทคโนโลยเีพื่อใหก้ารพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและลดควากซํ้าซอ้นและสูญเปล่า                    
ใหม้ากท่ีสุด 
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อภปิรายผลการวจิยั  
จากผลการศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์             

มีประเดน็ท่ีน่าสนใจนาํมาอภิปรายผล ประกอบดว้ย 
ผลการศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์             

ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ พบวา่ ดา้นการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็จากผลการวิจยั พบวา่ การบริหารจดัการทุนมนุษยข์องชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั
บุรีรัมยมี์การบริหารจดัการทุนมนุษยข์องชุมชนเขม้แขง็ 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
ไดแ้ก่ การสรรหาคดัเลือก การบรรจุ การใชป้ระโยชน์ 2) ดา้นจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลทุนมนุษย ์
ไดแ้ก่ การใชเ้ทคโนโลยมีาใชก้ารบริหารทุนมนุษยท่ี์มีความถูกตอ้งเท่ียงตรงทนัสมยัประกอบการ
ตดัสินใจและ 3) ดา้นการจาํแนกตามโครงสร้างงาน ไดแ้ก่ การจดัคนทาํงานตามทกัษะความรู้
ความสามารถ ดา้นการบริหารจดัการทุนสถาบนัหรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของชุมชนเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ ประกอบดว้ยกระบวนการบริหารกลุ่ม 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการกาํหนดหลกัการ
ดาํเนินงานเพื่อการผลิต 2) ดา้นการกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต                          
3) ดา้นกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 4) ดา้นกาํหนดการวางแผนการจดัระเบียบ                        
5) ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 6) ดา้นโครงสร้าง และ 7) ดา้นกระบวนการทาํงาน                  
การพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นการบริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม         
ของชุมชนชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์มี 4 ดา้นไดแ้ก่ 1) ดา้นถ่ายทอดภูมิปัญญาและวฒันธรรม 
การนาํปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีทกัษะความรู้ความสามารถดา้นต่าง ๆ มาถ่ายทอดศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินใหแ้ก่ เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 2) ดา้นการสร้างมูลค่าจากภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม ชุมชนนาํเอาภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดใหช้าวบา้นและสมาชิกภายนอก
ไดรั้บรู้ส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างมูลค่าจากทุนทางปัญญา 3) ดา้นการอนุรักษภ์ูมิปัญญาและ
วฒันธรรม ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษทุ์นภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชนใหแ้ก่
เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 4) ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชนการศึกษา
วิเคราะห์เชิงปริมาณ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผูแ้บบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่ ประธานกลุ่ม              
มีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รและอาํนวยการดา้นการกาํกบั ติดตาม ประเมินผล                       
มีค่าคะแนนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ประธานกลุ่มมีความสามารถในการกาํหนดนโยบายและ
แผนการปฏิบติังานแก่สมาชิกในองคก์ร และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วม
ประชุมติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง ท่ีเป็นแบบน้ีเพราะวา่การบริหารจดัการ คือ               
ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมประสบความสาํเร็จ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุดใจ กรองทอง 
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(2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในเขต
จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการส่งผลต่อ การดาํเนินการของกลุ่มออมทรัพยก์ารผลิต
ในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณฐัภทัร สุนทรเสถียร (2552, บทคดัยอ่)                            
ไดศึ้กษาทุนทางสงัคมกบัการจดัการวิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษากลุ่มวสิาหกิจชุมชนตาํบลบางสน 
หมู่บา้นหวันอน ตาํบลบางสน อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร พบวา่ หลกัการบริหารจดัการองคก์ร
ชุมชนท่ีสาํคญัคือตอ้งสร้างความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั จึงจะทาํใหก้ารบริหาร
จดัการองคก์รสามารถจดัการไดง่้ายข้ึนสอดคลอ้งกบัแนวคิดของธงชยั สนัติวงษ ์(2543, หนา้ 11-12)
สมพงษ ์เกษมสิน (2551, หนา้ 13-14) สมชาย ภคภาสนว์ิวฒัน์ (2543, หนา้ 21-23) และศิริวรรณ   
เสรีรัตน์ และคณะ (2552, หนา้ 444) ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายในการบริหารจดัการคือ  การทาํงานต่าง ๆ 
ใหเ้สร็จลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้าํ โดยมีทรัพยากรดา้นบุคคลเขา้ร่วมทาํงานในองคก์าร              
ซ่ึงผูใ้ชท้รัพยากรดา้นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน โดยใช ้กระบวนการนาํทรัพยากร                   
การบริหารมาใชบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหาร 

ผลการศึกษาดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต 
ยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คง                               
และความสงบ ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการและจากผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
พบวา่ กลุ่มทุนทางสงัคมเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดมี้การดาํเนินการโดยนาํยทุธศาสตร์ในจงัหวดั
บุรีรัมยม์าเป็นแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสังคมเขม้แขง็ ในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ                 
และส่ิงแวดลอ้มชุมชน ในส่วนของชุมชนแต่ละกลุ่มมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือไดว้า่เป็นทุนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน ในดา้นการดาํเนินการของกลุ่มต่าง ๆ โดยส่วนขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้บทบาทสาํคญัในการผลกัดนั สนบัสนุน เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ ก่อใหเ้กิดกลุ่มต่าง ๆ               
ท่ีมีความเขม้แขง็ เช่น กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วดินภูเขาไฟบา้นโคกเมือง กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นม่วงหวาน กลุ่มวสิาหกิจชุมชนบา้นหนองกงจาํนวน และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น  
ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีประสบความสาํเร็จดา้นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติผา่นกระบวนการการเรียนรู้ 
ผา่นผูมี้ภูมิปัญญา หรือปราชญชุ์มชนก่อใหเ้กิดการบูรณาการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีย ัง่ยนื ชุมชน             
ไดอ้าศยัประโยชน์ร่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่ส่วนในดา้นดา้นรักษาความมัน่คงและ          
ความสงบ กลุ่มชุมชนไดอ้าศยัทุนทางสงัคมท่ีเรามีอยูคื่อความสามคัคี ความผกูพนักนัทางเครือญาติ 
ทาํใหส้ามารถประสานความร่วมมือกนัไดเ้ป็นอยา่งดี อุปนิสยัความมีจิตอาสา ชอบช่วยเหลือเก้ือกลู
ชุมชนและสงัคม ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการการกล่อมเกลาทางสงัคม โดยผูป้กครอง และ
แบบอยา่งท่ีดี คือผูน้าํชุมชน ท่ีไดแ้สดงถึงบทบาทของความเป็นผูน้าํท่ีดีและกลุ่มของชุมชนไดน้าํ
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หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีมาใชใ้นกลุ่ม รวมทั้งนาํหลกัการทางวฒันธรรมประเพณีและ
หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาผสมผสานกบัแนวคิดตั้งเดิมของบรรพบุรุษมาใชใ้นการบริหาร
จดัการกลุ่ม ส่งผลใหเ้กิดความสงบสุขของชุมชนดงัยทุธศาสตร์ดา้นรักษาความมัน่คงและความสงบ  
การจดัการแผนความมัน่คง ภายใตค้วามเขม้แขง็ผสมกลมกลืนและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็                  
อยูใ่นระดบัมาก จากการวิเคราะห์สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรการบริหารจดัการ                    
ของทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ดา้นยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์               
ท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เห็นวา่ กลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ไดน้าํยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าเป็นแนวทาง 
ในการบริหารจดัการกลุ่ม มีองคก์รทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีมีส่วนสนบัสนุนขบัเคล่ือนชุมชน        
แต่ละแห่งเพื่อใหเ้กิดการพฒันาประกอบกบัในแต่ละพื้นท่ีหรือในแต่ละกลุ่มมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีเป็นทุนทางสงัคม ซ่ึงเป็นจุดเด่นทาํใหป้ระชาชนในชุมชนไดน้าํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์
นอกจากนั้น ในชุมชนแต่ละปราชญช์าวบา้นผูท่ี้มีภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้และความสามารถ           
ซ่ึงชุมชนสามารถเรียนรู้ภูมิปัญญาของท่านเหล่านั้น มาบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบเกิดองคค์วามรู้ 
และนาํเอาประเพณีวฒันธรรมต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนเพื่อมาสืบทอดใหแ้ก่ชุมชน เยาวชนคนรุ่นหลงั 
จนทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็และสามารถพึ่งพาตนเองได ้ดา้นพนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมย ์             
มีผลต่อการส่งเสริมใหชุ้มชนนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นชุมชนมีค่าคะแนนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํนาโดยใชเ้กษตร
อินทรีย ์และค่าคะแนนตํ่าท่ีสุด คือ การนาํแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารจดัการภายในกลุ่มโดยมีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัมากสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิทยา จนัทร์แดง 
(2555) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตจงัหวดัภาคกลางตอนบน พบวา่ แนวทางในการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ คือ                        
การมียทุธศาสตร์ระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์จงัหวดั นอกจากน้ียงัสอดคลอ้ง 
กบัแนวคิดของบุญเกียรติ ชีวะตระกลูกิจ (2547) ท่ีไดก้ล่าววา่ ยทุธศาสตร์ เป็นการมุ่งเนน้หรือทุ่มเท
ทรัพยากรไปในเร่ืองใดแลว้สามารถนาํพาหมู่คณะไปสู่ความสาํเร็จหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

ผลการศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์                 
ดา้นปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้ก่ดา้นผูน้าํดา้น            
การมีส่วนร่วมดา้นการติดต่อประสานงานดา้นการบริหารจดัการดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก 
ดา้นการพฒันาขีดความสามารถในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ท่ีเป็นแบบน้ีเพราะ ชุมชนไดน้าํเอา            
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการบริหารจดัการในกลุ่มสมาชิกมีค่า ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียน
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เรียนรู้ภูมิปัญญาและวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้นสมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้และ
ทกัษะในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวชิาการชุมชน  นอกจากปัจจยัดา้นการบริหารทุนทางสังคม
แลว้ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีกเช่น ปัจจยัดา้นภูมิปัญญา ปัจจยัดา้นวฒันธรรมประเพณี ปัจจยัเหล่าน้ีกส่็งผล
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเช่นเดียวกนัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่ มีปัจจยั   
ท่ีส่งเสริมต่อการบริหารจดักานทุนทางสงัคม ไดแ้ก่ 1) สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้
และทกัษะในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวิชาการชุมชน 2) สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนั 
ในการรักษากฎ ระเบียบ กติกาต่าง ๆ 3) ในชุมชนมีการนาํเอาหลกั ฆราวาสธรรม คือ มีสัจจะ                   
มีความอดทน การฝึกฝนตนเองและเสียสละมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการทุนทางสังคมเขม้แขง็            
4) การส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ในดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกทุนชุมชนมี 5) การส่งเสริมภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับจากเครือข่ายและ
องคก์รต่าง ๆ และนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการบริหารจดัการในกลุ่มสมาชิก 6) ชุมชนมีการ          
จดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาและวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้นกลุ่มทุนทางสงัคม
เขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาอภิเดช เนตรวิลา (2549, บทคดัยอ่) 
ศึกษาเร่ือง ลกัษณะของทุนทางสังคมและการปรับใชเ้พื่อพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ศึกษากรณี                   
บา้นหนองโสภณ อาํเภอมญัจาคีรี จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ลกัษณะของทุนทางสงัคมท่ีเป็นตน้ทุน
ทางวฒันธรรมและสังคมเป็นตวักระตุน้หรือเช่ือมโยงประสานคนในชุมชนใหเ้ป็นอนัหน่ึง                   
อนัเดียวกนั นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอมัรา สยามวาลา (2544, หนา้ 40) กล่าวถึง             
ทุนทางสงัคมวา่ เป็นการใชท้รัพยากรของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา ทรัพยากรท่ีสาํคญั คือ 
สติปัญญาและความเอ้ืออาทรต่อกนั ส่ิงเหล่าน้ีคือ ทุนทางสงัคม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของไพบูลย ์
วฒันศิริธรรม (2542, หนา้ 8) อธิบายไวว้า่ ทุนทางสงัคมเป็นนามธรรม ซ่ึงหมายถึง ความเขม้แขง็
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคีรวมพลงั การมีองคก์ร มีหน่วยการจดัการ จดัระบบต่าง ๆ ในชุมชน 
มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานรักใคร่กลมเกลียวกนั สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของอจัฉรา ปานพว่ง (2553) ศึกษาชุมชนเขม้แขง็ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ                 
อยา่งย ัง่ยนื ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทก อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ศึกษาเฉพาะกรณี 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากโทกเพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
พบวา่ ผูน้าํมีบทบทสาํคญัท่ีสุดในการดาํเนินการกิจกรรมสาธารณะ และกระตุน้ใหส้มาชิกในชุมชน
มีจิตสาํนึกการพึ่งพาตนเอง การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํและร่วมรับผดิชอบโดยการใหส้มาชิก
ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการชุมชน ใหมี้แผนชุมชนท่ีประกอบไป
ดว้ย การพฒันาทุก ๆ ดา้นของชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิทยา จนัทร์แดง (2555) ไดศึ้กษา
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจงัหวดั
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ภาคกลางตอนบน ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมเขม้แขง็ คือ                
1) การมีส่วนร่วมท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็แบบไตรภาคี ไดแ้ก่ องคก์รชุมชน องคก์รภาครัฐ 
องคก์รภาคีสนบัสนุน 2) ระบบสนบัสนุนชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้ก่ ระบบความรู้ ระบบขอ้มูล ระบบ
ความสมัพนัธ์ และมีแนวทาง ในการนาํไปสู่การปฏิบติัเพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็ สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของสุริยจรัส เตชะตนัมีนสกลุ (2554) ไดศึ้กษาอิทธิพลของการบริหารจดัการท่ีดีและ               
การสร้างทุนทางสงัคมต่อความสามารถในการสนบัสนุนการสะสมทุนของชุมชน โดยธนาคาร
หมู่บา้น ตามแนวพระราชดาํริ ภาคเหนือตอนบน ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความสามารถในการสนบัสนุนการสะสมทุนของชุมชน ธนาคารหมู่บา้นตามแนวพระราชดาํริ
ภาคเหนือตอนบน มีทั้งปัจจยัตรงและปัจจยัออ้ม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงสูงสุด คือความเช่ือมัน่
ของสมาชิก รองลงมา คือการไดรั้บผลกระทบจากกองทุนอ่ืน ภายในชุมชน และตํ่าสุด คือ               
การขยายวงเงินกูแ้ละระยะเวลาการชาํระหน้ีคืนใหเ้หมาะสมกบัการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                
ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางออ้ม สูงสุดคือการบริหารจดัการท่ีดี รองลงมา คือการไดรั้บการสนบัสนุน
จากเครือข่าย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ ความรับผดิชอบของสมาชิกในการชาํระหน้ีคืน 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัต่างประเทศของ Rajendra Prasad Mishra (2006) ไดศึ้กษาความสาํเร็จของผล
การดาํเนินงานของโครงการส่งเสริมการเกษตรมีความแตกต่างกนัในแต่ละชุมชนและครัวเรือน 
ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของผลการดาํเนินงานของโครงการส่งเสริมการเกษตร 
คือ การมีเครือข่ายบรรทดัฐานทางสงัคม การมีร่วมมือกนัทาํงาน ความไวเ้น้ือเช่ือใจ การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ และการกลา้แสดงออกต่าง ๆ ใชก้ารวิเคราะห์เชิงถดถอยเพื่อทราบบทบาทของทุน           
ทางสงัคมท่ีมีต่อผลการดาํเนินงานของโครงการฯ และใชว้ิธีการประชุมกลุ่มยอ่ยจาํนวน 4 กลุ่มเพื่อ
ทราบแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของทุนทางสงัคมมิติต่าง ๆ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
1.  ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย 
 1.1  ภาครัฐควรมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุนเก่ียวกบัการศึกษาเร่ืองทุนทางสงัคมและ

การนาํทุนทางสงัคม ไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัสงัคมศึกษาอยา่งเตม็ท่ีเพราะการศึกษาดงักล่าวเป็น
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นรูปธรรมกบัสงัคมและชุมชนทาํใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้
ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม และวฒันธรรม  

 1.2  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงไดแ้ก่ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาท
สาํคญัในการพฒันาทุนทางสงัคมของพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ  
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 1.3  ควรมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติังานของกลุ่มทุนทางสงัคม            
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการทุนทางสงัคมรวมทั้งพฒันาส่งเสริม
กระบวนการบริหารจดัการเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

2.  ขอ้เสนอแนะดา้นการบริหาร 
 2.1  การบริหารจดัการทุนทางสังคมเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์องคก์ารปกครอง           

ส่วนทอ้งถ่ินควรมีการเขียนแผนปฏิบติังานประจาํปีหรือโครงการท่ีมีการสนบัสนุนกลุ่มทุนทาง
สงัคมอยา่งมีความชดัเจน   

 2.2  ผูบ้ริหารกลุ่มทุนทางสงัคมต่าง ๆ ควรมีกิจกรรมท่ีจะส่งเสริมและทกัษะความรู้
การบริหารจดัการสมาชิกในกลุ่มทุนทางสงัคมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการพฒันาทุนทางสงัคมเขม้แขง็ 

 2.3  ผูบ้ริหารผูน้าํชุมชน ผูป้กครองทอ้งถ่ิน ควรศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดัเพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาชุมชนเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 2.4  ผูบ้ริหารผูน้าํชุมชน ผูป้กครองทอ้งถ่ิน ศึกษาควรพฒันาการกาํหนดกลยทุธ ์                  
ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดั หรือ ทอ้งถ่ินเพื่อจะก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จของการบริหาร
จดัการทุนทางสังคม 

3.  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
จากการวิจยัในคร้ังน้ี ทาํใหท้ราบวา่ยงัมีประเดน็ท่ีน่าสนใจอีกหลายประการท่ีควรมีการ

คน้ควา้การวิจยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 3.1  ดา้นผูน้าํ ดา้นการพฒันาขีดความสามารถดา้นการติดต่อประสานงาน ดา้นการ

บริหารจดัการ ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก ดา้นการมีส่วนร่วม มีส่วนสาํคญัต่อการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนจึงควรมีการศึกษาคุณลกัษณะดงักล่าวของชุมชนในการส่งเสริมและพฒันา
ชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 3.2  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นรากฐานท่ีสาํคญัในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน
ควรมีการศึกษาการพฒันาตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและบริบท
เฉพาะแห่งดว้ยความร่วมมือจากผูมี้ส่วนไดเ้สียของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 3.3  การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ของจงัหวดับุรีรัมย ์                      
เป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถนาํพาชุมชนไปสู่ความเขม้แขง็ไดอี้กรูปแบบหน่ึงควรมีการวิจยัเพื่อหา
ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการหรือการพฒันารูปแบบอ่ืนๆท่ีทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

 

ค าช้ีแจง 
1.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีใชส้าํหรับสมัภาษณ์ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย/์ ผูบ้ริหาร             

ส่วนภูมิภาค/ ประธานกลุ่ม/ ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน/ กลุ่มนกัพฒันาชุมชน/ กลุ่มนกัวิชาการทุนทางสงัคม
และชุมชนเขม้แขง็/ กลุ่มสมาชิกท่ีเป็นแกนนาํท่ีปฏิบติังานในชุมชนดา้นทุนทางสังคมของชุมชน
เพื่อเป็นเคร่ืองมือสาํหรับใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลประกอบการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุน
ทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

2.  แบบสมัภาษณ์น้ีจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์จึงขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบคาํสมัภาษณ์ใหต้รง             
กบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด คาํตอบของท่านมีคุณค่ายิง่ต่องานวจิยั และขอ้มูลเหล่าน้ี             
จะไม่กระทบต่อหน่วยงานของท่านหรือต่อการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 

3.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน ไดแ้ก่ 
 
ตอนที ่1  คือ ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัแบบสมัภาษณ์ของผูต้อบคาํสมัภาษณ์ ทั้งหมดมี 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1.  ขอ้มูลทัว่ไป 
2.  วนัท่ี...........เดือน.........................ปี....................เวลา......................ในการสัมภาษณ์ 
3.  สถานท่ีสัมภาษณ์....................................................................................................... 
4.  ตาํแหน่ง ........................................สถานภาพภายในกลุ่ม........................................ 

 
ตอนที ่2  คือ แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดั
บุรีรัมย ์ทั้งหมดมี 4 วตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ 

1.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
2.  เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของ

ชุมชนเขม้แขง็ 
3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมีผลต่อการบริหารจดัการ            

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์
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ตอนที ่1  ข้อมูลทั่วไป 
ข้อมูลทัว่ไปของการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ 
[   ]  ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  ประธานศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  นกัพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  นกัพฒันาชุมชนอาํเภอ 
[   ]  ประธานกลุ่ม 
[   ]  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
[   ]  นกัวิชาการทุนทางสังคมและชุมชนเขม้แขง็ 
[   ]  กลุ่มสมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ 
วนัเวลาในการสัมภาษณ์..................................................................................................... 
สถานท่ีสัมภาษณ์............................................................................................................... 
ช่ือ.................................................นามสกลุ.........................................อาย.ุ....................ปี 
อาชีพ.................................................ตาํแหน่ง.................................................................. 
ตาํบล......................................อาํเภอ..................................จงัหวดั.................................... 
สถานภาพภายในกลุ่ม/ ชุมชน............................................................................................ 
ขอ้มูลของท่านผูว้ิจยัจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบั ทั้งน้ีการนาํเสนอขอ้มูลจะนาํเสนอโดยภาพรวม 

และท่านสามารถจะถอนตวัจากการใหส้มัภาษณ์ขอ้มูลไดต้ลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 407 

ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
วตัถุประสงค:์ เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ           

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ขอ้คาํถาม 
1.  ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคม                

ของชุมชนเขม้แขง็มีบอกไวว้า่อยา่งไรบา้ง 
2.  ท่านมีความเห็นวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

อยา่งไร 
3.  ท่านมีความเห็นวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ        

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
มากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

4.  ท่านมีแนวทางส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็               
ใหมี้คุณภาพมากข้ึนไดอ้ยา่งไร 

5.  ปัจจยัสาํคญัท่ีจะทาํใหย้ทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมเกิดประโยชนต่์อการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็คืออะไร 

6.  การท่ีชุมชนไดร้วมกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต            
กลุ่มวิสากิจชุมชนต่าง ๆ ในจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เกิดความเขม้แขง็ข้ึน เป็นผลมาจากยทุธศาสตร์               
ของจงัหวดับุรีรัมยห์รือไม่ อยา่งไร 

7.  ท่านคิดวา่ชุมชนไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มออมทรัพย ์       
เพื่อการผลิตตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไรไดบ้า้ง 
 

ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: ประธานกลุ่ม 
วตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็                 

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ท่านมีวิธีการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 
 1.1  วิธีการหมายถึงท่านมีกระบวนการขั้นตอนของการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

อยา่งไร 
 1.2  มีหรือไม่มี 
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 1.3  ถา้มี มีวิธีการอยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่ง 
2.  ใหท่้านอธิบายการบริหารจดัการกลุ่มของท่านมีความเขม้แขง็และท่านมีวิธีการบริหาร

จดัการทุนทางสงัคมของกลุ่มอยา่งไร 
3.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนเขม้แขง็และมีระบบ                 

การบริหารจดัการทุนทางสงัคมและชุมชนเขม้แขง็อยา่งไร 
4.  กลุ่มของท่าน มีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการจดัตั้งข้ึนมาอยา่งไร 
5.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการกลุ่ม

ของท่านประสบความสาํเร็จได ้  
6.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสงัคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
7.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน        

มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรพร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 
8.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่มของท่านโดยอาศยัทุนทางสงัคม                 

ของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 
9.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มของท่านโดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็

เป็นอยา่งไร 
10.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนเขม้แขง็     
11.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ

กลุ่มของท่าน   
12.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่มท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมใน

ดา้นการสร้างกลุ่มออมทรัพยห์รือไม่อยา่งไร 
 1.1  ชุมชนของท่านมีทุนทางสงัคมอะไรบา้ง 
 1.2  ทุนทางสงัคมท่ีระบุมาทุนทางสังคมใดท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด 
 1.3  มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมอยา่งไร 
 1.4  ท่ีวา่มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลอยา่งไร โปรดอธิบาย                   

พร้อมยกตวัอยา่ง 
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2.  ท่านมีแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็อยา่งไร 
3.  อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหท่้านสามารถบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ได ้
4.  กลุ่มของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์มาใชใ้นการบริหารจดัการ         

ดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
5.  ท่านคิดวา่การท่ีกลุ่มของท่าน เกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านไดป้ฏิบติัตาม

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์หรือไม่อยา่งไร 
6.  ชุมชนไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 
7.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่ม               

ของท่านโดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                        

มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่าน ท่านคิดวา่มีปัจจยั       

ท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 
2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม       

ของชุมชนเขม้แขง็ 
3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสังคมใหเ้ขม้แขง็ในชุมชน

คืออะไร 
4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค

หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคโปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 
5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรค ท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม      

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของท่านเพิ่มเติม 
2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็

เหมือนกลุ่มของท่าน 
3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในชุมชน

ของท่าน 
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ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
วตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม           

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านหรือไม่อยา่งไร 
 1.1  ชุมชนของท่านมีทุนทางสงัคมอะไรบา้ง 
 1.2  ทุนทางสังคมท่ีระบุมาทุนทางสังคมใดท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด 
 1.3  มีผลต่อการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร 
 1.4  ท่ีวา่การบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                  

มีผลอยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่ง 
2.  ท่านมีแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในเขตองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านอยา่งไร 
3.  อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ของท่านเขม้แขง็ดา้นการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  ในทอ้งถ่ินของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าใชใ้นการบริหาร

จดัการดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
5.  ท่านคิดวา่การท่ีในทอ้งถ่ินของท่านเกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านไดป้ฏิบติั

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยห์รือไม่ อยา่งไร 
6.  ทอ้งถ่ินไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 
7.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่ม......... 

ในทอ้งถ่ินของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหท้อ้งถ่ินเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็             

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ชุมชนเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินของท่านมีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการจดัตั้ง

ข้ึนมาอยา่งไร 
2.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการ    

กลุ่ม.....ของชุมชนเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินของท่านประสบความสาํเร็จได ้
3.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสังคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
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4.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่ม......ของชุมชน
เขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินของท่านมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร พร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 

5.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ิน          
ของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 

6.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินของท่าน             
โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็เป็นอยา่งไร 

7.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินของท่าน
เขม้แขง็ 

8.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ
กลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินของท่าน 

9.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินท่ีทาํใหเ้กิดความ
เขม้แขง็ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 

วตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                        
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในทอ้งถ่ินของท่าน                   
ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 

2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม        
ของชุมชนเขม้แขง็ในแต่ละภูมิภาค 

3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสังคมใหเ้ขม้แขง็ในชุมชน
คืออะไร 

4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคโปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรคท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม      

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ       

ในจงัหวดับุรีรัมยเ์พิ่มเติม 
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2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหท้อ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์     
ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็เหมือนทอ้งถ่ินของท่าน 

3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในทอ้งถ่ิน
ของท่าน 
 

ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: กลุ่มนกัพฒันาชุมชน 
วตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม          

ในหน่วยงานของท่านหรือไม่อยา่งไร 
 1.1  การบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลต่อหน่วยงานนกัพฒันาชุมชนท่านอยา่งไร 
 1.2  ท่ีวา่การบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลต่อหน่วยงานคือมีผลอยา่งไร                    

โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่ง 
2.  ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการทาํงานของนกัพฒันาชุมชนอยา่งไรบา้ง 
3.  กลุ่ม....ในเขตดูแลของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าใชใ้นการ

บริหารจดัการดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
4.  ท่านคิดวา่การท่ีกลุ่ม....ในเขตดูแลของท่านเกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านได้

ปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยห์รือไม่ อยา่งไร 
5.  ทอ้งถ่ินไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 
6.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่ม                    

ในเขตดูแลของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหท้อ้งถ่ินเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็              

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ชุมชนเขม้แขง็ในเขตดูแลของท่านมีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการจดัตั้งข้ึนมา

อยา่งไร 
2.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการกลุ่ม

ของชุมชนเขม้แขง็ในเขตดูแลของท่านประสบความสาํเร็จได ้
3.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสงัคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
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4.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชน
เขม้แขง็ในเขตดูแลของท่านมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร พร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 

5.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในเขตดูแลของท่าน 
โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 

6.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในเขตดูแลของท่าน                      
โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็เป็นอยา่งไร 

7.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนในเขตดูแลของท่านเขม้แขง็ 
8.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ    

กลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในเขตดูแลของท่าน 
9.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนในเขตดูแลท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็           

ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 
วตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                         

มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในทอ้งถ่ินของท่าน                  

ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 
2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม        

ของชุมชนเขม้แขง็ในแต่ภูมิภาค 
3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสังคมใหเ้ขม้แขง็ในชุมชน

คืออะไร 
4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค

หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคโปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 
5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรคท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม       

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมในเขตดูแลอ่ืน ๆ       

ในจงัหวดับุรีรัมยเ์พิ่มเติม 
2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้ขตดูแลอ่ืน ๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์    

ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็เหมือนทอ้งถ่ินของท่าน 
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3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในเขตดูแล
ของท่าน 
 

ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: นกัวชิาการทุนทางสงัคมและชุมชนเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อความเขม้แขง็ของการรวมกลุ่ม           

ในชุมชนอยา่งไร 
2.  กลุ่ม....ในพื้นท่ีของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าใชใ้นการบริหาร

จดัการดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
3.  ท่านคิดวา่การท่ีกลุ่ม.....ในพื้นท่ีของท่านเกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านได้

ปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยห์รือไม่ อยา่งไร 
4.  ทอ้งถ่ินไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 
5.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่ม....             

ในพื้นท่ีของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหท้อ้งถ่ินเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็              

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  กลุ่ม.....ของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่านมีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการ

จดัตั้งข้ึนมาอยา่งไร 
2.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการ 

กลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่านประสบความสาํเร็จได ้
3.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสงัคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
4.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชน

เขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่านมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร พร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 
5.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่าน           

โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 
6.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่าน                           

โดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็เป็นอยา่งไร 
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7.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนในพื้นท่ีของท่านเขม้แขง็ 
8.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ        

กลุ่ม....ของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่าน 
9.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่ม....ของชุมชนในพื้นท่ีท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็              

ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 
วตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                         

มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในพื้นท่ีของท่าน                      

ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 
2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม        

ของชุมชนเขม้แขง็ในแต่ละภูมิภาค 
3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสังคมใหเ้ขม้แขง็ในชุมชน

คืออะไร 
4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค

หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค โปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 
5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรคท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม       

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมในพื้นท่ีดูแลอ่ืน ๆ 

ในจงัหวดับุรีรัมยเ์พิ่มเติม 
2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหพ้ื้นท่ีอ่ืน ๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์         

ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็เหมือนทอ้งถ่ินของท่าน 
3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในพื้นท่ี

ดูแลของท่าน 
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ตอนที่ 2  ข้อมูลการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: กลุ่มสมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ 
วตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  กลุ่มของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าใชใ้นการบริหารจดัการ        

ดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านคิดวา่การท่ีกลุ่มของท่านเกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านไดป้ฏิบติัตาม

ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยห์รือไม่ อยา่งไร 
3.  ชุมชนไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 
4.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่ม              

ของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็              

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  กลุ่มของท่านมีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการจดัตั้งข้ึนมาอยา่งไร 
2.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการกลุ่ม

ของท่านประสบความสาํเร็จได ้
3.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสงัคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
4.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน           

มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร พร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 
5.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคม               

ของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 
6.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน โดยอาศยัทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็

เป็นอยา่งไร 
7.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนเขม้แขง็ 
8.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ

กลุ่มของท่าน 
9.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่มท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 
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วตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                        
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่าน ท่านคิดวา่มีปัจจยั       
ท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 

2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม        
ของชุมชนเขม้แขง็ 

3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสังคมใหเ้ขม้แขง็ในชุมชน
คืออะไร 

4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคโปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรคท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม       

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของท่านเพิ่มเติม 
2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็

เหมือนกลุ่มของท่าน 
3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในชุมชน

ของท่าน 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
เร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจังหวดับุรีรัมย์ 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสังคม             

ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 7 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ปัจจยัพื้นฐาน ไดแ้ก่ 1) เพศ 

2) อาย ุ3) สถานะในกลุ่ม 4) กลุ่มออมทรัพยท่ี์สงักดั 5) รายไดต่้อเดือน 6) ระดบัการศึกษา 7) อาชีพหลกั 
8) ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 3  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหาร

จดัการทุนทางสังคม 
ตอนท่ี 4  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 5  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 6  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม

ของชุมชนเขม้แขง็ 
ตอนท่ี 7  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นแนวทางแกไ้ข

การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ขอ้มูลของท่านจะเกบ็เป็นความลบั ทั้งน้ีการนาํเสนอขอ้มูลจะนาํเสนอโดยภาพรวม           

และท่านสามารถจะถอนตวัจากการใหข้อ้มูลไดต้ลอดเวลา 
ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากท่านเป็นอยา่งดี 

 
พระมหาศุภโชติ บุญวอน 

นิสิตปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
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ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
คาํช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง  ตามความเป็นจริง 
 
1.  เพศ 
    หญิง     ชาย 
2.  อาย.ุ...............ปี (เกิน 6 เดือน ปัดเป็น 1 ปี) 
3.  สถานะในกลุ่ม 

 คณะกรรมการกลุ่ม 
 สมาชิกกลุ่ม 

4.  กลุ่มออมทรัพยท่ี์สงักดั 
 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นหวา่น 
 กลุ่มออมทรัพยผ์ลิตขา้วภูเขาไฟบา้นโคกเมือง 
 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นม่วงหวาน-โคกเจริญ 
 กลุ่มกองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 
 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นหนองกง 

5.  รายไดข้องท่านโดยเฉล่ียต่อเดือน ..................................บาท 
6.  ระดบัการศึกษา 

 ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 
 ระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 
 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
 ระดบัอนุปริญญา 
 ระดบัปริญญาตรี 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 

7.  อาชีพหลกั 
    เกษตรกรรม    รับจา้งทัว่ไป 
    คา้ขาย    อ่ืน ๆ ระบุ.................. 
8.  ระยะเวลาท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม..................ปี (เกิน 6 เดือน ปัดเป็น 1 ปี) 
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ตอนที ่2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง ท่ีท่านคิดเห็น 

ระดบั  5  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
ระดบั  4  เห็นดว้ยมาก 
ระดบั  3  เห็นดว้ยปานกลาง 
ระดบั  2  เห็นดว้ยนอ้ย 
ระดบั  1  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ ด้านทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 ผูน้าํชุมชนมีความรู้ความสามารถและทกัษะในการบริหารจดัการ
ทุนทางสังคมใหแ้ก่คนในชุมชน 

     

2 ผูน้าํชุมชนมีจิตอาสา มีความเอ้ืออาทรมีความเสียสละ                       
มีนํ้าใจต่อครอบครัวและในชุมชน 

     

3 ผูน้าํชุมชนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อสังคมและต่อชุมชน      

4 ผูน้าํชุมชนมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความยติุธรรมแก่คน            
ในชุมชนและในภายนอกชุมชน 

     

5 สมาชิกของกลุ่มมีความรู้ความสามารถในการบริหารสถาบนั
การเงินในชุมชน 

     

6 สมาชิกของกลุ่มมีการกาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการ
สถาบนัการเงินใหป้ระสบความสาํเร็จแก่สมาชิก 

     

7 สมาชิกของกลุ่มสามารถเป็นท่ีพ่ึงของคนในชุมชนได ้      

8 สมาชิกของกลุ่มมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การฝึกอาชีพ                    
ใหแ้ก่เครือข่ายชุมชน 

     

9 ชุมชนของท่านไดน้าํเอาทุนภมิูปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยู ่         
มาประยกุตใ์ชใ้นครอบครัวใหเ้กิดประโยชน์ 

     

10 ชุมชนของท่านร่วมกนัประชาสัมพนัธ์ทุนภมิูปัญญา                     
และวฒันธรรมท่ีมีในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

     

11 ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบา้นและสร้าง
เศรษฐกิจในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

12 ชุมชนของท่านไดสื้บทอดและเรียนรู้ภมิูปัญญาชาวบา้น                  

เพื่อมาปรับใชใ้นครอบครัวและชุมชน 
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ตอนที ่3  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์
โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง ท่ีท่านคิดเห็น 

ระดบั  5  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
ระดบั  4  เห็นดว้ยมาก 
ระดบั  3  เห็นดว้ยปานกลาง 
ระดบั  2  เห็นดว้ยนอ้ย 
ระดบั  1  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ ด้านแผนยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 กลุ่มของท่านไดมี้การนาํแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์       
มาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการภายในกลุ่ม 

     

2 การบริหารในกลุ่มของท่านเป็นไปตามวสิัยทศัน์                           
ในแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

     

3 การบริหารในกลุ่มของท่านสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ                         
ในแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

     

4 เป้าหมายการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต                
ของชุมชนของท่านเป็นไปตามวิสัยทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

     

5 ความสาํเร็จในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต       
ในชุมชนของท่านเกิดจากการดาํเนินงานตามพนัธกิจของจงัหวดั
บุรีรัมย ์

     

6 ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการ              
ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน 

     

7 วสิัยทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการส่งเสริมสนบัสนุน
ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

     

8 พนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการส่งเสริมใหชุ้มชน              
นาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นชุมชน 

     

9 ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการสนบัสนุนใหเ้กษตรกร
ทาํนาโดยใชเ้กษตรอินทรีย ์
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ตอนที ่4  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ 
โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง ท่ีท่านคิดเห็น 

ระดบั  5  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
ระดบั  4  เห็นดว้ยมาก 
ระดบั  3  เห็นดว้ยปานกลาง 
ระดบั  2  เห็นดว้ยนอ้ย 
ระดบั  1  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ 
ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม 

ของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 ประธานกลุ่มมีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการบริหารจดัการ
ทุนมนุษยท่ี์เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน 

     

2 ประธานกลุ่มมีความสามารถในกาํหนดนโยบายและแผนการ
ปฏิบติังานแก่สมาชิกในองคก์ร 

     

3 ประธานกลุ่มมีความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รและ
อาํนวยการดา้นการกาํกบั ติดตาม ประเมินผล 

     

4 สมาชิกในกลุ่มมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ภายในกลุ่ม 

     

5 สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมประชุมติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 

     

6 สมาชิกในกลุ่มร่วมกนับริหารจดัการกลุ่มดว้ยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ตามหลกัธรรมาภิบาล 

     

7 สมาชิกในกลุ่มร่วมกนัเผยแพร่  ประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร                
ใหค้นในชุมชนและนอกชุมชนไดรั้บทราบ 

     

8 ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม             
ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เช่นประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

     

9 ชุมชนสามารถนาํเอาภมิูปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอด
ใหช้าวบา้นและสมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ 

     

10 ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษทุ์นภูมิปัญญาวฒันธรรม                
ท่ีดีงามของชุมชนใหแ้ก่เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 

     

11 ปราชญช์าวบา้นสามารถถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน                
ใหแ้ก่เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
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ตอนที ่5  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
เขม้แขง็ 
โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง ท่ีท่านคิดเห็น 

ระดบั  5  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
ระดบั  4  มีความเหมาะสมมาก 
ระดบั  3  มีความเหมาะสมปานกลาง 
ระดบั  2  มีความเหมาะสมนอ้ย 
ระดบั  1  มีความเหมาะสมนอ้ย 

 

ข้อ 
ด้านปัจจัยที่สนับสนุนต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม                

ของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะ                     
ในดา้นการพฒันาศกัยภาพจากนกัวชิาการชุมชน 

     

2 สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนั ในการ รักษากฎ ระเบียบ 
กติกาต่าง ๆ ในชุมชน 

     

3 มีการนาํเอาหลกั ฆราวาสธรรม คือ มีสัจจะ มีความอดทนการ
ฝึกฝนตนเอง และเสียสละมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการภายใน
ชุมชน 

     

4 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล            
มาบริหารจดัการและพฒันาดา้นความรู้ 

     

5 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล           
ในการบริหารจดักิจกรรมสาธารณะ 

     

6 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมาณ
จากภาคีเครือข่าย หน่วยงานเอกชนหรือองคก์รต่าง ๆ                   
มาใชใ้นการบริหารจดัการ 

     

7 ชุมชนมีการส่งเสริมภมิูปัญญาและวฒันธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับ
จากเครือข่ายและองคก์รต่าง ๆ  

     

8 ชุมชนไดน้าํเอาภมิูปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการบริหารจดัการ            
ในกลุ่มสมาชิก 

     

9 ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญา                          
และวฒันธรรมจากปราชญช์าวบา้น 
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ข้อ 
ด้านปัจจัยทีส่นับสนุนต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม                

ของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

10 ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ เคร่ืองจกัรกล                           
ดา้นการเกษตรจากรัฐบาลและหน่วยงานเอกชน  

     

11 ปราชญช์าวบา้นสามารถถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน             
ใหแ้ก่เดก็และเยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

     

 
ตอนที ่6  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม                 
ของชุมชนเขม้แขง็ 
โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ในช่อง ท่ีท่านคิดเห็น 

ระดบั  5  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
ระดบั  4  เห็นดว้ยมาก 
ระดบั  3  เห็นดว้ยปานกลาง 
ระดบั  2  เห็นดว้ยนอ้ย 
ระดบั  1  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อ 
ด้านปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม    

ของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 ผูน้าํชุมชนขาดความรู้ความเขา้ในการบริหารจดัการทุนมนุษย ์       
ใหส้ามารถพฒันาตนเอง 

     

2 ผูน้ําชุมชนขาดการเอาใจใสในการบริหารจัดการทุนมนุษย ์            
เพ่ือแกปั้ญหาความยากจนของชุมชน 

     

3 ผูน้าํชุมชนขาดทกัษะในการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์มีในชุมชน      

4 สมาชิกในชุมชนปรับตวัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ี 

     

5 สมาชิกในชุมชนขาดการเอาใจใส่ต่อเดก็และเยาวชน                         
ท่ีขาดจิตสาํนึกรักบา้นเกิดตนเอง 

     

6 สมาชิกในชุมชนขาดหลกัประกนัดา้นราคาผลผลิตดา้น
การเกษตรเช่นการผลิตขา้วอินทรียท่ี์เกิดจากภมิูปัญญาของคน 
ในชุมชน 
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ข้อ 
ด้านปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม    

ของชุมชนเข้มแข็ง 

ระดบัความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

7 ชุมชนขาดหลกัประกนัราคาสินคา้ท่ีเกิดจากภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน       

8 ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสานประเพณีอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมในชุมชน 

     

9 ชุมชนไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัการรวมกลุ่มสมาชิก       
10 ชุมชนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาชุมชนจาก

ภาครัฐบาล  ภาคีเครือข่ายภายนอก  ภาคเอกชน  และหน่วยงาน
ต่าง ๆ  

     

 
ตอนที ่7  เป็นแบบสอบถามปลายเปิดแบบตอบคาํถามแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ข          
การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
 

1.  ท่านคิดวา่จุดแขง็ในกลุ่มของท่านท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จคืออะไร                   
และท่านมีส่วนร่วมในการสร้างจุดแขง็นั้นอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.  สาเหตุท่ีทาํใหท่้านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกของกลุ่มคืออะไร 
และเม่ือเขา้ร่วมกลุ่มแลว้ชีวติของท่านมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  ท่านคิดวา่ทุนทางมนุษย ์ซ่ึงไดแ้ก่ ศกัยภาพผูบ้ริหาร คณะกรรมการและสมาชิกภายใน
กลุ่มมีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

4.  ท่านคิดวา่ทุนทางภูมิปัญญา ซ่ึงไดแ้ก่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากปราชญช์าวบา้นมีผล
ต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

5.  ท่านคิดวา่ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชุนหรือองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน     
มีผลต่อการประสบความสาํเร็จของกลุ่มอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

6.  ท่านคิดวา่การมีหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาของสมาชิกมีผลต่อการบริหารจดัการ
ทุนทางสงัคมหรือไม่ อยา่งไร แลว้ท่านมีการนาํหลกัธรรมมาใชใ้นการดาํเนินงานในกลุ่มหรือไม่ 
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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7.  ภาครัฐบาล หน่วยงานราชการ และภาคเอกชนต่าง ๆ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล          
ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือกลุ่มของท่านอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

8.  ชุมชนของท่านมีการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชใ้นกลุ่มเพือ่ช่วยในการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคมอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

9.  ท่านมีแนวทางหรือขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มของท่านอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 
แบบสรุปผลประเมินความตรงโดยผูท้รงคุณวฒิุ 
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ผลการทดสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) การประเมินความสอดคล้องของข้อความแบบสอบถาม 

เร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจงัหวดับุรีรัมย์ 
 

********************************************************************** 

 
ผลการทดสอบค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกบัจุดมุ่งหมายของการวจัิย 

เร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจังหวดับุรีรัมย์ 
โดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา จาํนวน 5 ท่าน ไดแ้ก่ 
1.  รองศาสตราจารย ์ดร.หควณ ชูเพญ็ อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัศรีปทุม 
2.  ดร.วรภูริ มลูสิน อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัการจดัการเทคโนโลยอิีสเทิร์น 
3.  รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์ ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัและพฒันา 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
4.  ดร.ปิยวรรณ ศิริเดชขจร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
5.  ดร.อรทยั เลียงจินดาถาวร อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 
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ส่วนที่ 2  สอบถามความคดิเห็นต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดั
บุรีรัมย์ 
 

ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ รวม 

ค่า
IOC 

สรุปผล 
ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 1 2 3 4 5 
1 ผูน้าํชุมชนมีความรู้ความสามารถและทกัษะ

ในการบริหารจดัการทุนทางสังคมใหแ้ก่คน
ในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

2 ผูน้าํชุมชนมีจิตอาสา มีความเอ้ืออาทร                        
มีความเสียสละ มีนํ้าใจต่อครอบครัว                 
และในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

3 ผูน้าํชุมชนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อสังคม             
และต่อชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

4 ผูน้าํชุมชนมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความ
ยติุธรรมแก่คนในชุมชนและในภายนอก
ชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

5 สมาชิกของกลุ่มมีความรู้ความสามารถ               
ในการบริหารสถาบนัการเงินในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

6 สมาชิกของกลุ่มมีการกาํหนดนโยบาย               
ในการบริหารจดัการสถาบนัการเงิน               
ใหป้ระสบความสาํเร็จแก่สมาชิก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

7 สมาชิกของกลุ่มสามารถเป็นท่ีพ่ึงของคน           
ในชุมชนได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

8 สมาชิกของกลุ่มมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้              
การฝึกอาชีพใหแ้ก่เครือข่ายชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

9 ชุมชนของท่านไดน้าํเอาทุนภมิูปัญญาและ
วฒันธรรมท่ีมีอยูม่าประยกุตใ์ชใ้นครอบครัว
ใหเ้กิดประโยชน์ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

10 ชุมชนของท่านร่วมกนัประชาสัมพนัธ์                
ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีในชุมชน 
ทอ้งถ่ินเช่น ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

 



 432 

ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ รวม 

ค่า
IOC 

สรุปผล 
ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 1 2 3 4 5 
11 ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมภูมิปัญญา

ชาวบา้นและสร้างเศรษฐกิจในชุมชน               
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

12 ชุมชนของท่านไดสื้บทอดและเรียนรู้                 
ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อมาปรับใช ้                           
ในครอบครัวและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ รวม 

ค่า
IOC 

สรุปผล 
ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านแผนยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์ 1 2 3 4 5 
13 กลุ่มของท่านไดมี้การนาํแผนยทุธศาสตร์                       

ของจงัหวดับุรีรัมยม์าประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารจดัการภายในกลุ่ม 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.80  

14 การบริหารในกลุ่มของท่านเป็นไปตาม
วิสัยทศัน์ของแผนยทุธศาสตร์                    
ของจงัหวดับุรีรัมย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

15 การบริหารในกลุ่มของท่านสอดคลอ้ง                 
กบัพนัธกิจในแผนยทุธศาสตร์                   
ของจงัหวดับุรีรัมย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

16 เป้าหมายการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์                   
เพ่ือการผลิตของชุมชนของท่านเป็นไป                   
ตามวิสัยทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

17 ความสาํเร็จในการบริหารจดัการ                      
กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตในชุมชน                
ของท่านเกิดจากการดาํเนินงานตามพนัธกิจ                             
ของจงัหวดับุรีรัมย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

18 ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์                                       
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนภมิูปัญญา                   
และวฒันธรรมของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

19 วสิัยทศัน์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการ
ส่งเสริมสนบัสนุนประเพณีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

20 พนัธกิจของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการ
ส่งเสริมใหชุ้มชนนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชใ้นชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

21 ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์                                      
มีผลต่อการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํนา                  
โดยใชเ้กษตรอินทรีย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ 

รวม 
ค่า

IOC 
สรุปผล ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม                
ของชุมชนเข้มแข็ง 

1 2 3 4 5 

22 ประธานกลุ่มมีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการบริหารจดัการทุนมนุษยท่ี์เป็นสมาชิก
กลุ่มในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

23 ประธานกลุ่มมีความสามารถในการกาํหนด
นโยบายและแผนการปฏิบติังานแก่สมาชิก                   
ในองคก์ร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

24 ประธานกลุ่มมีความสามารถในการบริหาร
จดัการองคก์รและอาํนวยการดา้นการกาํกบั       
ติดตาม ประเมินผล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

25 สมาชิกในกลุ่มมีความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการภายในกลุ่ม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

26 สมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมประชุมติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

27 สมาชิกในกลุ่มร่วมกนับริหารจดัการกลุ่ม                     
ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้                            
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

28 สมาชิกในกลุ่มร่วมกนัเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารใหค้นในชุมชน             
และนอกชุมชนไดรั้บทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

29 ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการทุนทาง                  
ภมิูปัญญาและวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
เช่น ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

30 ชุมชนสามารถนาํเอาภมิูปัญญาและ
วฒันธรรมท่ีมีอยูม่าถ่ายทอดใหช้าวบา้น 
และสมาชิกภายนอกไดรั้บรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

31 ชุมชนร่วมกนัสืบสานและอนุรักษ ์                        
ทุนภูมิปัญญาวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชน
ใหแ้ก่เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ 

รวม 
ค่า

IOC 
สรุปผล ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม                
ของชุมชนเข้มแข็ง 

1 2 3 4 5 

32 ปราชญช์าวบา้นสามารถถ่ายทอด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินใหแ้ก่เดก็และ
เยาวชนไดศึ้กษาเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

33 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้                   
และทกัษะในดา้นการพฒันาศกัยภาพ                   
จากนกัวิชาการชุมชน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.80  

34 สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนั                    
ในการรักษากฎระเบียบ กติกาต่าง ๆ                   
ในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

35 มีการนาํเอาหลกั ฆราวาสธรรม คือ มีสัจจะ               
มีความอดทน การฝึกฝนตนเอง และเสียสละ
มาปรับใชใ้นการบริหารจดัการภายในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

36 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลมาบริหารจดัการ                
และพฒันาดา้นความรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

37 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลในการบริหาร                      
จดักิจกรรมสาธารณะ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

38 สมาชิกในชุมชนไดรั้บการส่งเสริม                         
และสนบัสนุนงบประมาณจากภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานเอกชนหรือองคก์รต่าง ๆ                             
มาใชใ้นการบริหารจดัการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

39 ชุมชนมีการส่งเสริมภมิูปัญญาและ
วฒันธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับจากเครือข่าย                               
และองคก์รต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ 

รวม 
ค่า

IOC 
สรุปผล ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านการบริหารจัดการทุนทางสังคม                
ของชุมชนเข้มแข็ง 

1 2 3 4 5 

40 ชุมชนไดน้าํเอาภมิูปัญญาทอ้งถ่ินมาใช ้                  
ในการบริหารจดัการในกลุ่มสมาชิก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

41 ชุมชนมีการจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้                  
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมจากปราชญ์
ชาวบา้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

42 ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ 
เคร่ืองจกัรกลดา้นการเกษตรจากรัฐบาล                  
และหน่วยงานเอกชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ข้อ 

การบริหารจัดการทุนทางสังคม                         
ของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

ผลการประเมนิของผู้เช่ียวชาญ
ล าดบัที่ 

รวม 
ค่า

IOC 
สรุปผล ประเดน็การพจิารณาข้อค าถาม 

ด้านปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
จัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็ง 

1 2 3 4 5 

43 ผูน้าํชุมชนขาดความรู้ความเขา้ในการบริหาร
จดัการทุนมนุษยใ์หส้ามารถพฒันาตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

44 ผูน้าํชุมชนขาดการเอาใจใสในการบริหาร
จดัการทุนมนุษยเ์พ่ือแกปั้ญหาความยากจน
ของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

45 ผูน้าํชุมชนขาดทกัษะในการบริหารจดัการ            
ทุนมนุษยท่ี์มีในชุมชน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.80  

46 สมาชิกในชุมชนปรับตวัไม่ทนั                                     
ต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลย ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

47 สมาชิกในชุมชนขาดการเอาใจใส่ต่อเดก็                   
และเยาวชนท่ีขาดจิตสาํนึกรักบา้นเกิดตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

48 สมาชิกในชุมชนขาดหลกัประกนัดา้นราคา
ผลผลิตดา้นการเกษตร เช่น การผลิตขา้ว
อินทรียท่ี์เกิดจากภมิูปัญญาของคนในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

49 ชุมชนขาดหลกัประกนัราคาสินคา้ท่ีเกิดจาก
ภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

50 ชุมชนขาดความร่วมมือกนัสืบสานประเพณี
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

51 ชุมชนไม่ไดรั้บรู้กฎระเบียบขอ้บงัคบั                  
การรวมกลุ่มสมาชิก  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  

52 ชุมชนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ                   
เพื่อพฒันาชุมชนจากภาครัฐบาล ภาคี
เครือข่ายภายนอก ภาคเอกชน และหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00  
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ภาคผนวก ง 
วิเคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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วเิคราะห์ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
เร่ือง  การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแขง็ในจังหวดับุรีรัมย์ 

 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excluded
a 

0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of 
Items 

.977 52 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 440 

Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
ยทุธศาสตร์ 1 194.40 566.317 .680 .977 
ยทุธศาสตร์ 2 194.60 562.593 .743 .976 
ยทุธศาสตร์ 3 194.30 563.390 .777 .976 
ยทุธศาสตร์ 4 194.23 563.426 .762 .976 
ยทุธศาสตร์ 5 194.67 560.782 .741 .976 
ยทุธศาสตร์ 6 194.40 561.697 .771 .976 
ยทุธศาสตร์ 7 194.60 558.524 .811 .976 
ยทุธศาสตร์ 8 194.50 555.776 .808 .976 
ยทุธศาสตร์ 9 194.40 567.972 .532 .977 
ทุนสังคม 1 194.27 567.857 .548 .977 
ทุนสังคม 2 194.20 575.338 .425 .977 
ทุนสังคม 3 194.37 564.033 .661 .977 
ทุนสังคม 4 194.57 572.461 .475 .977 
ทุนสังคม 5 194.13 565.844 .787 .976 
ทุนสังคม 6 194.13 559.361 .747 .976 
ทุนสังคม 7 194.30 565.321 .654 .977 
ทุนสังคม 8 194.17 573.178 .537 .977 
ทุนสังคม 9 194.50 566.741 .583 .977 
ทุนสังคม 10 194.13 565.775 .605 .977 
ทุนสังคม 11 194.13 566.120 .641 .977 
ทุนสังคม 12 194.23 564.116 .681 .977 
บริหาร 1 194.07 570.616 .551 .977 
บริหาร 2 194.37 563.344 .638 .977 
บริหาร 3 194.13 569.430 .585 .977 
บริหาร 4 194.17 572.764 .448 .977 
บริหาร 5 194.27 573.099 .518 .977 
บริหาร 6 194.23 570.668 .573 .977 
บริหาร 7 194.27 571.995 .503 .977 
บริหาร 8 194.40 567.352 .487 .977 
บริหาร 9 194.83 564.626 .539 .977 
บริหาร 10 194.27 569.513 .656 .977 
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Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
บริหาร 11 194.20 560.924 .808 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 1 194.23 568.530 .651 .977 
ปัจจยัสนบัสนุน 2 194.13 563.223 .734 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 3 194.57 561.564 .780 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 4 194.33 565.747 .675 .977 
ปัจจยัสนบัสนุน 5 194.27 559.720 .743 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 6 194.60 564.662 .677 .977 
ปัจจยัสนบัสนุน 7 194.30 557.528 .838 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 8 194.40 567.697 .700 .977 
ปัจจยัสนบัสนุน 9 194.33 561.678 .749 .976 
ปัจจยัสนบัสนุน 10 194.33 555.471 .828 .976 
ปัจจยัอุปสรรค 1 194.50 558.328 .783 .976 
ปัจจยัอุปสรรค 2 194.20 561.269 .654 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 3 194.47 559.706 .753 .976 
ปัจจยัอุปสรรค 4 194.37 569.895 .638 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 5 194.57 560.668 .752 .976 
ปัจจยัอุปสรรค 6 194.47 566.120 .659 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 7 194.63 562.240 .619 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 8 194.67 565.609 .700 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 9 194.33 566.161 .570 .977 
ปัจจยัอุปสรรค 10 194.37 556.309 .790 .976 
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ภาคผนวก จ 
ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
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ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
การศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 

 

ค าช้ีแจง 
1.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีใชส้าํหรับสมัภาษณ์บุคคลดงัต่อไปน้ีคือ 
 1.1  ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
 1.2  ประธานกลุ่ม 
 1.3  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.4  นกัพฒันาชุมชน 
 1.5  นกัวิชาการทุนทางสังคมชุมชนเขม้แขง็ 
 1.6  สมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ 
ท่ีปฏิบติังานในชุมชนดา้นทุนทางสังคมของชุมชน เพื่อเป็นเคร่ืองมือสาํหรับใช ้                

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลประกอบการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมย ์

2.  แบบสมัภาษณ์น้ีจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคม
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์จึงขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบคาํสมัภาษณ์ใหต้รง              
กบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด คาํตอบของท่านมีคุณค่ายิง่ต่องานวจิยั และขอ้มูลเหล่าน้ี              
จะไม่กระทบต่อหน่วยงานของท่านหรือต่อการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 

3.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนที ่1  คือ ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัแบบสมัภาษณ์ของผูต้อบคาํสมัภาษณ์ ทั้งหมดมี 4 ขอ้ 

ไดแ้ก่ 
1. ขอ้มูลทัว่ไป 
2. วนัท่ี  10  เดือน    พฤศจิกายน    พ.ศ. 2558     เวลา  13.00 น. ในการสัมภาษณ์  
3. สถานท่ีสัมภาษณ์ ศูนยร์าชการจงัหวดับุรีรัมย ์
4. ตาํแหน่ง     ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ สถานะภาพภายในกลุ่ม  ผูบ้ริหารระดบัสูง

ของจงัหวดั 
ตอนที ่2  คือ แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็

ในจงัหวดับุรีรัมย ์ทั้งหมดมี 4 วตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ 
1.  เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม          

ของชุมชนเขม้แขง็ 
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2.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมีผลต่อการบริหารจดัการ              

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์

 
ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 
ข้อมูลทัว่ไปของการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 
[] ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  นกัพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์  
[   ]  นกัพฒันาชุมชนอาํเภอ 
[   ]  ประธานกลุ่ม 
[   ]  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
[   ]  นกัวิชาการทุนทางสังคมชุมชนเขม้แขง็ 
[   ]  กลุ่มสมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ 
วนัเวลาในการสัมภาษณ์  วนัท่ี  10 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2558 เวลา 13.00 น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์ ศูนยร์าชการจงัหวดับุรัมย ์
ช่ือ นายเสรี            นามสกลุ      ศรีหะไตร   อาย ุ59 ปี 
อาชีพ  รับราชการ         ตาํแหน่ง   ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
ตาํบล  เสมด็           อาํเภอ     เมืองบุรีรัมย ์     จงัหวดั   บุรีรัมย ์
สถานภาพภายในกลุ่ม ผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดั 
ขอ้มูลของท่านผูว้ิจยัจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบั ทั้งน้ีการนาํเสนอขอ้มูลจะนาํเสนอ                  

โดยภาพรวม และท่านสามารถจะถอนตวัจากการใหส้มัภาษณ์ขอ้มูลไดต้ลอดเวลา 
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ตอนที ่2  ข้อมูลการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: ผู้ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่1 ยุทธศาสตร์ของจังหวดับุรีรัมย์มีผลต่อการบริหารจัดการทุนทางสังคม

ของชุมชนเข้มแข็ง 
1.  ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทุนทางสังคม                 

ของชุมชนเขม้แขง็มีกาํหนดไวว้า่อยา่งไรบา้ง 
ผลการให้สัมภาษณ์ 
“ท่ีน่ีเราเรียกกนัวา่ธรรมนูญหมู่บา้นสนัติสุข 9 ดี ทาํดีสร้างอนุคุณใหลู้กหลาน                   

เป็นขอ้กาํหนดใหลู้กหลาน ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์น่ีเราไดน้าํหลกัธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี 
สนัติสุข 9 ดี มาเป็นแบบ มีการสร้างความสุขใหลู้กหลานเป็นขอ้กาํหนดทุนทางสงัคม ผมขอเร่ิมตน้
ท่ีมาก่อนวา่มายงัไง กท่ี็มาของเร่ืองน้ีคือ ในสงัคมโลกน้ีไม่เฉพาะท่ีประเทศไทยไม่เฉพาะท่ีจงัหวดั
บุรีรัมยเ์ท่านั้น เป็นสงัคมทั้งโลก ส่ิงท่ีเป็นท่ีปรารถนากค็งเป็นสงัคมสงบสุข คือ สงัคมความสงบสุข
แทบเป็นทั้งสงัคมโลกและจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ท่ีน่ีจะเกิดไดย้งัไง ถา้จะเกิดไดก้จ็ะตอ้งมีปัจจยั
ความสาํเร็จทั้งบวกและลบ ท่ีน่ีเรากไ็ดค้น้จากจารีตดั้งเดิม จารีตดั้งเดิมท่ีน่ีมีอะไรบา้ง เราไปคน้ดู
จากทุกหมู่บา้น ทั้ง 3,000 กวา่แห่ง มารวบรวมวิเคราะห์ ไดสื้บคน้จากจารีตประเพณีดั้งเดิมวา่            
ในพื้นท่ีของจงัหวดับุรีรัมยมี์อะไรบา้ง โดยคน้หาจากทุกหมู่บา้น สรุปแลว้เราไดปั้จจยัมา 9 ตวั              
เป็นคนดี มีปัญญา รายไดส้มดุล ฯลฯ กรรมการหมู่บา้นเขม้แขง็ทั้งหมด 9 ตวั 

ถา้พดูถึงทุนทางสงัคมกเ็ป็นปัจจยัทั้งหมดมี 9 ตวั ตอ้งเป็นทุน ทุนทั้ง 9 ตวัน้ีกคื็อ               
จะนาํไปสู่เป้าหมายสุดทา้ย คือ สนัติสุข ทุนน้ีคือองคร์วมจะตอ้งนาํไปสู่สงัคมสนัติสุข ทุนแรก          
ตวัสาํคญั คือ ทุนตวัแรก คือ ดี ดีท่ี 1 เป็นคนดี ครบทั้ง 9 ตวั คนดีละชัว่กลวับาป แต่วา่สงัคมใดกต็าม 
ท่ีไม่ไดเ้ร่ิมตรงน้ีสงัคมนั้นกจ็ะลาํบาก เพราะฉะนั้น ทุนทางสงัคมท่ีวา่กนักจ็ะไม่มีวนัท่ีจะเกิดข้ึนได ้
ถา้ไม่ไดย้ดึมัน่ในดีท่ี 1 ในทางคาํสัง่สอนของพระพทุธเจา้กเ็นน้เร่ืองน้ี เพราะฉะนั้น ถา้บุรีรัมยเ์รา
ไม่ไดท้าํแบบน้ี จะเนน้เร่ืองดีท่ี 1 ไม่ได ้ไม่ไดท้าํตามน้ีจะไม่สามารถดาํเนินไปได ้จะเห็นไดว้า่           
ทุกวนัน้ีจะเห็นวา่เร่ืองคดีเห็นเป็นรูปธรรม คดีท่ีเกิดข้ึนมนัจะสวนทางเป็นสมฐานผกผนักบัละชัว่
กลวับาป ส่ิงท่ีไม่ดีในการก่ออาชญากรรมจะลดลง ทางตรงกนัขา้มเหมือนตาชัง่ ความชัว่จะลดลง       
ผูท่ี้จะใหค้าํตอบมี 2 ส่วน คือ มีตาํรวจ กบัอยัการจงัหวดั ทั้ง 2 ฝ่ายก ็เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีละเอียด 
คาํยนืยนัของขอ้มูลตรงกนัวา่ คดีต่าง ๆ ลดลง เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีละเอียดมาก ทุนทางสงัคมเร่ืองน้ี        
เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัมาก เรียกวา่ตอ้งทาํแบบถวายดว้ยหวัใจถึงจะสาํเร็จ เพราะวา่สงัคมเราปัจจุบนัน้ี 
นบัวนัสงัคมเรามนัจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่ดีทาํง่าย อะไรท่ีผดิทาํง่าย เร่ืองบาป เร่ืองอบายมุข       
ท่ีจะทาํใหเ้กิดส่ิงท่ีไม่ดีมนัง่ายมาก ถา้เผลอด่ืมเหลา้ตกนรกไหม เพราะฉะนั้น การรักษาศีล 5              
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มนัง่ายมาก แต่วา่คนจะรักษาศีล 5 เป็นตวักาํกบั เพราะฉะนั้น ทุนทางสงัคมอนัแรกกคื็อ การรักษาศีล 5 
เป็นตวักาํกบั ลาํพงัศีล 5 กย็ากแลว้ ในการใหส้มคัรศีล 5 กมี็ปัญหาแลว้ โดยเฉพาะศีล 5 ขอ้ ท่ี 5 
เร่ืองการด่ืมเหลา้ ทุกคนยงับอกวา่ถา้ด่ืมเหลา้จะตกนรกไหม ท่ีจริงการไม่ไดรั้กษาศีลนั้นมนัตกนรก
ไปแลว้ รับศีล 5 แลว้ ทั้ง ๆ ท่ีไม่รู้วา่ท่ีไม่รักษาศีล 5 นั้นตกนรกไปแลว้ อยากใหค้นมองศีล 5              
เหมือนตีตัว๋ข้ึนสวรรค ์คนเรามองไม่ตรงกนั เพราะฉะนั้น จึงมีธรรมนูญหมู่บา้นมาบญัญติั                 
เป็นระเบียบเหมือนธรรมะ สรุปแลว้ธรรมนูญหมู่บา้นท่ีใช ้ท่ีน่ี คือ ดี 9 ตวั เราเอามาเป็นตวัทุนทางสงัคม 
เป็นการเอากฎหมาย คือ ทุนทางสงัคม เอาจารีตมาบวกกบัธรรมะ กฎหมายท่ีเป็นทุนทางสงัคม          
ไม่ใช่กฎหมายท่ีเขาบงัคบัใชก้นั คือ เป็นจารีตมาบวกกบัธรรมะ จนกลายเป็นธรรมนูญหมู่บา้น 
เพราะวา่โดยส่วนตวัผมมีความเช่ือวา่ แมว้า่จะประเทศไหนกต็าม ถา้ยดึมัน่จารีตจะเป็นตวัทาํให้
กฎหมายใชไ้ดผ้ล จารีตจะเป็นตวับงัคบัใชก้ฎหมายใหไ้ดผ้ล เพราะวา่โดยเฉพาะดีท่ี 1 ทาํดีละชัว่
กลวับาป ถา้คนยดึมัน่ตรงน้ี คนท่ีจะทาํผดิกย็ากข้ึน เพราะวา่มีดีกาํกบัไว ้เหมือนพระพทุธเจา้บอกวา่ 
การควบคุมสภาพจิตใจเหมือนคุมมา้พยส เป็นเร่ืองจริงไม่ใช่เร่ืองง่าย ท่ีบุรีรัมยผ์มกเ็อาจริงเอาจงั       
แต่บอกกบัทุกคนวา่ องคุลีมาลกบัเทวทตัมีจริง เจอองคุลีมาลยงัพอกลบัใจ แต่เทวทตัยงัไงกไ็ม่กลบัใจ 
เม่ือเทวทตัไม่กลบัใจกต็อ้งใชว้ิธีกงจกัรพิชิตมาร คือสร้างคนดีลอ้มไว ้ทุนทางสังคมท่ีน่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยดีท่ี 1 โดยใชค้นดีละชัว่กลวับาป เม่ือทาํไดก้จ็ะไดข้ึ้นสวรรค ์ทาํดีละชัว่กลวับาปเป็นสรณะ          
เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวหลกั นอกนั้นกจ็ะเป็นตวัประกอบครบทั้ง 9 ตวั แต่วา่ตอ้งทาํใหค้รบทั้ง 9 ตวั       
ทุนทางสังคม การจดัการทุนทางสังคมเราเรากต็อ้งหาเป้าหมายใหพ้บก่อน เป้าหมายกคื็อ สนัติสุข 9 ตวั 
ทุนท่ีจะนาํไปสู่สนัติสุขท่ีเป็นปัจจยัสาํเร็จมี 9 ตวั แยกละเอียดเป็น 99 ขอ้แลว้ตวัน้ี เพื่อท่ีใหน้าํไป
ปฏิบติัทุกหมู่บา้น เรียกวา่ ธรรมนูญหมู่บา้นสนัติสุข 9 ดี ตอนน้ีกาํลงับงัคบัใชห้มู่บา้นเป็นเคร่ืองมือ  
เพราะฉะนั้น ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตอนน้ีกจ็ะสะทอ้นหลาย ๆ อยา่ง เร่ิมตน้วา่จดัการยงัไงก่อน มีธรรมนูญ
หมู่บา้นเป็นเคร่ืองมือ มีข้ึนมาตั้งแต่เป้าหมายสนัติสุข แลว้กม็าคน้หาทุนท่ีปัจจยัไปสู่ความสาํเร็จ       
มีอะไรบา้งแลว้กแ็ตกละเอียดมาอีกเป็น 99 ขอ้ นาํไปแลว้กมี็คาํตอบสุดทา้ยจาก 99 ขอ้ มาเป็น            
ตั้งคาํถามยอ่ยเป็นอีก 500 ขอ้คาํถาม ในปี พ.ศ. 2559 น้ีกจ็ะขบัเคล่ือน 500 คาํถามอยา่งจริงจงั             
ถา้ทาํไดส้าํเร็จสงัคมท่ีน่ีกไ็ม่มีใครมาลม้ได ้ยกตวัอยา่งคาํถามในดีท่ี 1 กจ็ะตั้งคาํถามขอ้ท่ี 1 วา่            
ในเร่ืองกลวับาป กลวับาปน่ีจะเอากิจกรรมเขา้มาใสก่อน คือ คาํวา่กลวับาป คาํวา่กลวับาปจะอยูใ่น
ธรรมนูญหมู่บา้นคาํถามท่ี 1 กิจกรรมท่ีทาํใหค้นกลวับาปคืออะไร? กคื็อ ศีล 5 คาํถามขอ้ท่ี 2              
วิธีการท่ีทาํใหค้นรักษาศีล 5 ท่ีเห็นไดช้ดัทาํอยา่งไร? กิจกรรมท่ีทาํใหค้นกลวับาปคืออะไรบา้งกคื็อ
ศีล 5 คาํถามขอ้ท่ี 3จากวิธีการน้ีมีคนถือศีล 5แลว้ก่ีคน เชิงปริมาณ คาํถามขอ้ท่ี 4 คนท่ีมาถือศีล 5 
เกิดอะไรข้ึน เช่น เคยกินเหลา้เลิกหรือยงั คาํถามขอ้ท่ี 5 เกิดผลอะไรข้ึน? กว็ดัต่ออีก หมู่บา้นน้ีตอ้ง
เป็นบา้นกลวับาป กลวับาปน้ีจะเอากิจกรรมมาก่อน ทุกหมู่บา้นท่ีร่วมโครงการจะมีสญัลกัษณ์             
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ธงธรรมจกัร หมู่บา้นไหนท่ีรักษาได ้100% ใหย้กธงตราธรรมจกัรข้ึนเลย ถา้บา้นไหนพร้อมกย็กข้ึน
ไดเ้ลย ประเมินดว้ยการอธิษฐานจิต สาบานต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ประเมินปีละ1 คร้ัง ไม่ใช่ใหต้ลอด 
หมู่บา้นใดเร่ิมลดลงกใ็หล้ดธงลงตามเสาถา้ได ้50 กล็ดลงคร่ึงเสากจ็ะรู้กนัและทุกคนตอ้งอธิษฐานจิต
ต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ โกหกไม่ได ้ตกนรกน่ีคือการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ทุนทางสงัคมท่ีน่ี ซ่ึงผมคิดวา่        
ไม่มีท่ีไหนเขาทาํ” 

2.  ท่านมีความเห็นวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
อยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ยทุธศาสตร์ท่ีมีผลใหทุ้นทางสังคมมีคุณภาพ” ในช่วงปี พ.ศ. 2558 
คือ ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัทุกวนัน้ีอะไรท่ีเคยเกิดข้ึน พวกเดก็แวน้ลดลงไป เม่ือมีงานบุญมหรสพ                  
เคยมีเร่ืองววิาทกนักค่็อย ๆ ลดลงไปเป็นศูนย ์คดีท่ีเคยเกิดข้ึนค่อยลดลงไป เม่ือก่อนเกิดคดีต่าง ๆ 
มากมาย เช่น การทะเลาะวิวาท ทุกวนัน้ีกค่็อย ๆ ลดลงไป คดียาเสพติดกล็ดลงไป คดีมารท่ีเคยมี         
กล็ดลงไป บางหมู่บา้นแทบจะเรียกวา่เหมือนขายคอฟฟ่ี ตอนน้ีไม่ค่อยมีเด่ียวน้ีไม่มีแลว้                    
เพราะเราคุมดว้ยปัจจยัทั้ง 9 ตวั ปีหนา้ยิง่จะชดัข้ึนอีก จะเอา 99 ขอ้ ในธรรมนูญหมู่บา้นมา                 
และ 500 ขอ้คาํถาม ทุกอยา่งกจ็ะชดัข้ึนอีก ถา้ทาํไดค้รบกจ็ะเขม้แขง็มากข้ึน โดยคนท่ีจะทาํ คือ ชาวบา้น 
โดยคณะกรรมการ ท่ีเรียกวา่ กม. ทุกหมู่บา้นเป็นประธาน โดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วน                  
มีราชการเป็นตวัช่วย ทางวดักเ็ขา้มาช่วยคน 90% อยูใ่นบา้นมากกวา่คน 10% กจ็ะสามารถควบคุม
ไดม้ากกวา่ หลกัการ คือ ผลจากการควบคุมสงัคม เอาหลกักงจกัรพิชิตมาร เอาความดีเขา้ไปคุม          
เม่ือคนดีมากข้ึนคนชัว่กจ็ะลดลงไปเอง” 

3.  ท่านมีความเห็นวา่ ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ         
ทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
มากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมเขม้แขง็            
ปัจจยัเหมือนเป็นเคลด็ลบัหรือกสุโลบาย เราตอ้งมีกสุโลบาย เอาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิการใชธ้รรมนูญ
หมู่บา้นนั้น มีการกล่าวคาํสาบานต่อหนา้ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 3 4 ระดบั เช่น พากนัไปสาบานต่อพระเจา้ใหญ่
ท่ีพทุไธสง หรือท่ีอนุเสาวรียรั์ชกาลท่ี 1 และท่ีสาํคญัเราประกาศใชโ้ดยไดผ้า่นการตกลงกนัมาแลว้ 
ผา่นการสาบาน เราเอาตั้งแต่เดก็อาย ุ15 ปี มาปฏิญาณ โดยใหเ้ขาสาบานแลว้เซ็นช่ือ เซ็นช่ืออยา่งเดียว
ไม่ได ้ตอ้งแตะน้ิวโป้กาํกบัไวอี้กดว้ย เพื่อไม่ใหมี้ขอ้แกต้วัวา่ถูกบงัคบั ทุกวนัน้ีเราตอ้งอิงหลกั
พระพทุธศาสนาทุกอยา่ง เกิดความคิดข้ึนมาวา่ ทุกวนัน้ี โครงการผูว้า่พาปฏิบติัธรรมทุกวนัพระข้ึนมา 
แมว้นัน้ีผมกไ็ปท่ีอาํเภอประโคนชยักเ็กิดส่ิงอะไรข้ึนมาเยอะ เพราะวา่เราไม่ไดไ้ปเพียงสวดมนต ์       
นัง่สมาธิ เรามีการออกรายการสด ยงัมีการสนทนาธรรมและออกรายการผูว้า่พบประชาชน                 
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ทั้งจงัหวดับุรีรัมย ์โดยการขบัเคล่ือน ทาํดีละชัว่กลวับาป โดยเฉพาะในพื้นท่ีนั้นเขาทาํอะไร               
ทุกวนัพระคนบุรีรัมยไ์ดฟั้งทุกคนพร้อมกนัน้ีกเ็ป็นปัจจยัเรียกวา่เคลด็วิชา ปัจจุบนัน้ีถา้เราไม่ปลูกฝัง
เดก็และชาวบา้น วนัหน่ึงถา้ผมไม่อยูม่นักจ็ะหายไปทุนทางสงัคม ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเขาสาบานไวย้งัอยู่
ในบา้นในเมืองท่ีน่ี” 

4.  ท่านมีแนวทางส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็                 
ใหมี้คุณภาพมากข้ึนไดอ้ยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “กลุ่มต่าง ๆ เร่ืองการรวมกลุ่มต่าง ๆ ในจงัหวดับุรีรัมย ์กมี็ 2 ส่วน 
1.  ผมเร่ิมท่ีคาํวา่ ทุนทางสงัคม คนส่วนใหญ่จะเขา้ใจทุนวา่เป็นตวัเงิน จะคิดเป็นตวัเงิน

เป็นหลกั ซ่ึงจริง ๆ แลว้มนัไม่ใช่ ทุนทางสงัคมท่ีจะทาํใหส้งัคมในชุมชนเขม้แขง็กคื็อ ทุนทางดา้นจิตใจ 
เม่ือทุกคนมีจิตใจท่ีเขม้แขง็แลว้ ทุนท่ีเป็นตวัเงินกจ็ะตามมาทีหลงั ทุนทางสงัคมมน้ีมีอยูใ่นดีท่ี 8 คือ 
กองทุนพึ่งพาตนเอง ซ่ึงรวมอยูใ่น 9 ดี ถา้ทุนท่ีเป็นตวัเงินมีอยูใ่นดีท่ี 8 ทุกหมู่บา้นจะตอ้งหาเงินกนัเอง 
ทาํถนนเทคอนกรีตกต็อ้งหาเงินกนัเอง โดยใชทุ้นทางสงัคมกส็าํเร็จได ้จะหาเงินเอง ทาํนาไม่มีนํ้ าฝน
กต็อ้งสูบนํ้ากนัเอง เพื่อแกปั้ญหาภยัแลง้ เขาจะหาเงินซ้ือนํ้ามนัเอง จดัเวรกนัแกไ้ขปัญหา 

2.  กลุ่มต่าง ๆ ท่ีทางรัฐบาลไดจ้ดัตั้งข้ึน กองทุน 1 ลา้นบาท ท่ีทาํตามกฎหมาย                   
ของแต่ละกระทรวง กลุ่มสจัจะออมทรัพยก์ดี็ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกดี็ ท่ีจดัตั้งข้ึนกนัเอง         
ต่างกมี็การสร้างกฎกติการะเบียบขอ้บงัคบักนัข้ึนมาเอง ท่ีสาํคญัไม่ไดร้วมกนัเป็นเอกภาพ                  
ท่ีน่ีเราทาํโดยมีกฎหมายพระราชบญัญติั ลกัษณะปกครอง 2479 ท่ีน่ีเราทาํเขม้มาก มีประธานกรรมการ 
โดยตาํแหน่ง พอมาเป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่งกจ็ะเขม้ทุกกลุ่ม และทุกกลุ่มจะถูกควบคุม
ดว้ย 500 ขอ้คาํถาม ท่ีวา่มาจาก 9 ดี ยนืยนัดีท่ี 1 เป็นหวัใจ ยิง่กลุ่มไหนท่ีเก่ียวกบัเงินยิง่ตอ้งทาํใหเ้ขม้ 
ไม่วา่จะเป็นกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์กองทุน 1 ลา้นบาท ถา้ไม่มีดีท่ี 1 ตอ้งพงั ตอนน้ีหลายกลุ่ม              
ตอ้งหอบเงินหนีกนัแลว้ ท่ีผา่นมา ผมสัง่เดด็ขาดใหเ้อาธรรมนูญหมู่บา้นไปใช ้เพราะจะถูกควบคุม
ดว้ยดีท่ี 1 ท่ีจงัหวดับุรีรัมยจ์ะขบัเคล่ือนดว้ยดีท่ี 1 

สรุปทุนท่ีสาํคญัในการนาํไปเป็นแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคม                 
ผมวา่ในทัว่ทั้งสงัคมทุนท่ีสาํคญั คือ ทุนจิตวิญญาณ คือ ทุน ละชัว่ กลวั บาป ปัญหามีอยูว่า่                 
เราจะสร้างอยา่งไร ปัจจุบนังานบุญต่าง ๆ ไม่มีอบายมุขอยูใ่นวดั หรือในบา้นทุกหมู่บา้น                    
ท่ีมีการจดังานต่าง ๆ ทุกอยา่งจะถูกควบคุมดว้ยดีท่ี 1 และทุกทุนจะถูกควบคุมดว้ยดีท่ี 1”                   
(ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย,์ สัมภาษณ์, 10 พฤศจิกายน 2558) 
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ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
การศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 
 

ค าช้ีแจง 
1.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีใชส้าํหรับสมัภาษณ์บุคคลดงัต่อไปน้ีคือ 
 1.1  ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
 1.2  ประธานกลุ่ม 
 1.3  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.4  นกัพฒันาชุมชน 
 1.5  นกัวิชาการทุนทางสังคมชุมชนเขม้แขง็ 
 1.6  สมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ  
ท่ีปฏิบติังานในชุมชนดา้นทุนทางสังคมของชุมชน เพื่อเป็นเคร่ืองมือสาํหรับใช ้              

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลประกอบการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
ในจงัหวดับุรีรัมย ์

2.  แบบสมัภาษณ์น้ีจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
ของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์จึงขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบคาํสมัภาษณ์ใหต้รง              
กบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด คาํตอบของท่านมีคุณค่ายิง่ต่องานวจิยั และขอ้มูลเหล่าน้ี               
จะไม่กระทบต่อหน่วยงานของท่าน หรือต่อการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 

3.  แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนที ่1  คือ ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัแบบสมัภาษณ์ของผูต้อบคาํสมัภาษณ์ ทั้งหมดมี 4 ขอ้ 

ไดแ้ก่ 
1.  ขอ้มูลทัว่ไป 
2.  วนัเวลาในการสัมภาษณ์ วนัท่ี 26 เดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2558 เวลา 10.00 น. 
3.  สถานท่ีสัมภาษณ์ สถาบนักองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 
4.  ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการ สถานะภาพภายในกลุ่ม ประธานกลุ่มชุมชนบา้นถนนหกั 
ตอนที ่2  คือ แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็         

ในจงัหวดับุรีรัมย ์ทั้งหมดมี 4 วตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ 
1.  เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม           

ของชุมชนเขม้แขง็ 
2.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์
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3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมีผลต่อการบริหารจดัการ              
ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์
 
ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 

ข้อมูลทัว่ไปของการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ 
[   ]  ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
[   ]  ประธานศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์  
[   ]  นกัพฒันาชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์  
[   ]  นกัพฒันาชุมชนอาํเภอ 
[   ]  ประธานกลุ่ม 
[   ]  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
[  ]  นกัวิชาการทุนทางสังคมและชุมชนเขม้แขง็ 
[   ]  กลุ่มสมาชิกท่ีเป็นแกนนาํ 
วนัเวลาในการสัมภาษณ์ วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 เวลา 10.00 น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์ กองทุนชุมชนบา้นถนนหกั 
ช่ือ นางสาํรวย นามสกลุ โล่ห์นารายณ์ อาย ุ53 ปี 
อาชีพ รับจา้ง ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการกลุ่ม 
ตาํบลถนนหกั อาํเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
สถานภาพภายในกลุ่ม ประธานกลุ่มชุมชนบา้นถนนหกั 
ขอ้มูลของท่านผูว้ิจยัจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบั ทั้งน้ีการนาํเสนอขอ้มูลจะนาํเสนอโดยภาพรวม 

และท่านสามารถจะถอนตวัจากการใหส้มัภาษณ์ขอ้มูลไดต้ลอดเวลา 
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ตอนที ่2  ข้อมูลการบริหารจัดการทุนทางสังคมของชุมชนเข้มแข็งในจังหวดับุรีรัมย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์: ประธานกลุ่ม นางส ารวย โล่ห์นารายณ์ 
วตัถุประสงค์ข้อที ่1 เพื่อศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยท่ี์มีผลต่อการบริหารจดัการ

ทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
1.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยมี์ผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม            

ในดา้นการสร้างกลุ่มออมทรัพยห์รือไม่อยา่งไร 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ถา้มองในส่วนของยทุธศาสตร์ของจงัหวดั ยทุธศาสตร์ของจงัหวดั

บุรีรัมยใ์นส่วนของขอ้ท่ี 8 ในส่วนของขอ้ 8 ท่ีกาํหนดไวไ้ดช้ดัเจน คือ เร่ืองของการสะสมทุน 
เรียกวา่ กองทุนเพื่อพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ ในนโยบายธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี              
ของจงัหวดับุรีรัมย ์เพราะฉะนั้น ยทุธศาสตร์ขอ้ท่ี 8 เราถือวา่ เป็นยทุธศาสตร์ท่ีเป็นการส่งเสริม
เพื่อใหชุ้มชนมีการออมเพื่อพึ่งพาตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะถา้เรามองถึงการพึ่งพา                  
การจะใหพ้ึ่งพาตนเองใหไ้ดจ้าํนวนมากคงเป็นไปไม่ได ้เราจะเร่ิมส่งเสริมการออมท่ีนอ้ยท่ีสุด 
โดยเฉพาะอยา่งกองทุนบา้นถนนหกั เราจะเรียกวา่ การออม 31 ช่อง เราจะเปิดการออมรายวนั           
วนัละ 1 บาท เป็นการออมรายวนั เพราะฉะนั้น ในส่วนของยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยก์มี็ผล        
ต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของเรา คือ กองทุนพึ่งพาตนเองของขอ้ 8 เป็นตวัเสริมใหห้มู่บา้น
และชุมชนกลบัมาออมเงิน จะเรียกวา่ ออมเงิน หรือออมทรัพย ์หรือสะสมทรัพย ์หรืออะไรกต็าม       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกบ็ออม รวมไปถึงนโยบายของรัฐ ไม่ใช่เฉพาะนโยบายของจงัหวดั รวมไปถึง
นโยบายของชาติ หรือ กอช. รัฐวา่ดว้ยกองทุนแห่งชาติ หรือ กอช. กจ็ะเป็นตวัเสริมใหส้มาชิกชุมชน
ไดต้ระหนกัถึงการออมเงินเพื่อใชใ้นบั้นปลายของชีวิต อนัน้ีถือวา่ เป็นเร่ืองท่ีสาํคญั                           
ถือวา่เป็นนโยบายท่ีดีท่ีไดส่้งเสริมใหทุ้กหมู่บา้นและชุมชนไดด้าํเนินการตามนโยบาย ผนวกเขา้กบั
แผนยทุธศาสตร์ชุมชนท่ีทุกคนไดท้าํมาหากิน ปกติแลว้หลายคนกจ็ะอ่านธนบตัรวา่ชาํระหน้ีได ้        
ตามกฎหมาย แต่ไม่มีการออมตามกฎหมาย ถา้มองยทุธศาสตร์ทั้ง 2 ตวั ของจงัหวดั                             
และของการออมแห่งชาติแลว้กเ็พื่อช่วยป้องกนัความเส่ียงในช่วงบั้นปลายชีวิต” 

 1.1  ชุมชนของท่านมีทุนทางสงัคมอะไรบา้ง 
 ผลการใหส้ัมภาษณ์  
 1)  ทุนอนัดบัแรก คือ คน 
 2)  ประเพณีวฒันธรรมวิถีของชุมชน คือ ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี 
 3)  ส่ิงแวดลอ้มท่ีเรามีอยูพ่ื้นแผน่ดินท่ีเรามีอยู ่สภาพแวดลอ้มท่ีเรามีอยู ่
 4)  ทุนทางสงัคมดา้นการศึกษา คือ โรงเรียนท่ีเรามีอยู ่ถือวา่เป็นทุนในเร่ือง                  

ของการใหค้วามรู้เสริมจากบุคคล ทุนจากดา้นวฒันธรรม คือ วดัวาอาราม เป็นตวัเช่ือมของสังคม
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ชุมชน เรียกวา่ (บวร) บา้น วดั โรงเรียน เพราะฉะนั้น เวลาจดักิจกรรมเรากจ็ะผนวก 3 ส่วนน้ี              
มาเขา้ดว้ยกนั เรียกวา่ เป็นทุนทางสงัคมท่ียิง่ใหญ่ของหมู่บา้น 

 1.2  ทุนทางสังคมท่ีระบุมาทุนทางสังคมใดท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด 
 ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ทุนท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด คือ คน เพราะวา่ถา้คนเราอ่อนแอเม่ือไหร่        

กไ็ม่สามารถพฒันาองคก์รอะไรไดเ้ลย ไม่วา่คนในชุมชน ประธานในชุมชน หรือระดบัขององคก์ร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเราจะเช่ือมโยง เรียกวา่ ทุนทางสงัคมท่ียิง่ใหญ่ และเขม้แขง็ คือ บุคคลและบุคลากร 
ในองคก์ร ถา้มองคนในทางโรงเรียนกคื็อ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนท่ีบริหารจดัการโรงเรียน                    
แลว้กเ็ช่ือมโยงระหวา่งวดั ถา้มองไปท่ีวดั กคื็อ บุคคลท่ีอยูใ่นวดั กคื็อ เจา้อาวาส การท่ีวดัจะขบัเคล่ือน
ในการทาํงานได ้ตอ้งมีบุคลากร 3 ส่วน สามเสา้ จึงจะสามารถขบัเคล่ือนองคก์รของตนไปได ้            
เพราะฉะนั้น องคก์รท่ีเขม้แขง็ท่ีสุดของเราท่ีเกิดข้ึนมาจากการติดลบ จากการบริหารเร่ิมตน้มาจนถึง 
ณ วนัน้ี กเ็ติบโตมาจนถึงไดทุ้กอยา่ง นั้นกคื็อในส่วนของทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็” 

 1.3  มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมอยา่งไร 
 ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ทีน้ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคม ถา้คนเราเขม้แขง็

แลว้กจ็ะนาํมาสู่ดา้นการบริหารจดัการงาน ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร ดา้นการบริหารจดัการเงิน          
ซ่ึงหลายคนบอกวา่ เงินเป็นเคร่ืองมือในการทาํงาน แต่เราบอกวา่คนท่ีจะใชเ้คร่ืองมือใหไ้ดดี้ท่ีสุด
ตอ้งเป็นคน ตอ้งมีคุณภาพการไปหยบิเงินหรือหยบิองคก์รของรัฐมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือของเรา              
เรามีอะไรบา้ง ท่ีจะดูเคร่ืองมือตรงนั้น ถา้เราบอกวา่ คนแก่ของเราไม่ไดรั้บการเล้ียงดู เราจะไปดู
เคร่ืองมือของรัฐ องคก์รไหนมาช่วย เราไดค้นพิการไม่ไดรั้บการดูแล เราจะไปดูเคร่ืองมือ                  
จากองคก์รไหนมา เพราะฉะนั้น บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความรอบรู้ มีความเรียนรู้ในเร่ืองท่ีเราจะไป
ดึงเอาเคร่ืองมือของรัฐท่ีส่งมาใหเ้รา จากองคก์รนั้น ๆ มาใช ้นั้นกคื็อ การสะสมเงินออมรายวนั 
เพื่อใหเ้รามีการออมเงิน เพื่อใหเ้ขม้แขง็ในอนาคต ตรงน้ีจะเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั” 

 1.4  ท่ีวา่มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมมีผลอยา่งไร โปรดอธิบาย                      
พร้อมยกตวัอยา่ง  

 ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ในเร่ืองของการบริหารจดัการทุน จากผลท่ีเราเห็นไดจ้ากอดีต      
ท่ีผา่นมา เราเร่ิมจากออมเงินวนัละไม่ก่ีบาท เรามีเงินออมเพียงแค่ 3000 ถึง 4000 บาท แต่เน่ืองจาก
สังคมของเรามีความเอ้ืออาทรกนั มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั มีการใหเ้กียรติบุคคลท่ีมีอายมุากกวา่          
ผูเ้ป็นอาวโุสมากกวา่ การท่ีเราหนัมาเพื่อพึ่งพาตนเองโดยใชค้าํวา่ กองทุนพึ่งพา มนัจะส่งผลใหเ้รา
บริหารจดัการองคก์รของเราใหเ้ติบโตไปอยา่งเป็นรูปธรรม แลว้เราวางยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือน 
นั้นกคื็อ บุคลากร ยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนของเรานั้นกคื็อ การเดินทีละกา้ว กา้วแรก คือ               
การออมเงิน การสะสมเงินดว้ยระบบการออมแบบรายวนั จนเกิดเป็นระบบการออมเงิน                     
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พอท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้เราจึงกา้วไปจุดของกา้วท่ี 2 ในการขบัเคล่ือน เราจึงมีการจดัตั้งเป็นสถาบนั
การเงินเพื่อใหพ้ี่นอ้งของเราท่ีอยูร่อบขา้งเราไดใ้ชป้ระโยชน์จากเงินออม ตรงน้ีนอกจากคนในชุมชน 
พอกา้วไปท่ี 3 ผา่นไปแลว้กดี็นะ เราไดพ้ฒันาบุคลากรของเรา พฒันาองคก์รของเรา                           
พฒันาในการขบัเคล่ือนงานของเรา ชุมชนไดป้ระโยชน์ พี่นอ้งไดป้ระโยชน์มนัดีนะ แต่ดีแลว้คนอ่ืน
จะเรียนรู้จากเราไดอ้ยา่งไร นั้นกคื็อ การเป็นศูนยเ์รียนรู้ใหก้บัทุกคน ซ่ึงในทุกวนัน้ีไม่เฉพาะเรา         
ใหก้ารเรียนรู้แก่คนในชุมชนเท่านั้น แต่เราผนวกกบัระดบัมหาวิทยาลยัดว้ย ตอนน้ีเราผนวกกบั
มหาวิทยาลยัปทุมธานี เปิดใหลู้กหลานของเราไดมี้โอกาสเรียนปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
เช่ือมกบัวิทยาลยัทองสุข เพื่อรับลูกหลานท่ีเรียนจบชั้นมธัยมท่ี 6 มาเรียนระดบัปริญญาตรี 
เพราะฉะนั้น ตอนน้ีกาํลงัจะบอกวา่ ตวัทุนทางสงัคมกาํลงัจะส่งผลต่อไปใหลู้กหลาน                         
ใหเ้กิดการพฒันาไปขา้งหนา้ดว้ยความยัง่ยนืมัน่คง” 

2.  ท่านมีแนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็อยา่งไร 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “แนวทางในการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็           

เราใหค้วามสาํคญักบันํ้าหนกัของคน คือ 1) เร่ืองของคน คือ การจดัการคนใหถู้กกบัจริตของคน       
บางคนเขาบอกวา่ คิดเงินเก่ง คิดอะไรกเ็ก่ง แต่พดูไม่เก่ง แต่ถา้ถูกจดัใหไ้ปเป็นฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
คนน้ีจะหมดโอกาสในการเติบโต เพราะฉะนั้น การใชค้นน้ีจะตอ้งถูกจบัใหม้าเป็นฝ่ายการเงิน           
ขณะเดียวกนัคนหน่ึงมีความรู้ความสามารถในการจดัการคน แต่กลบัถูกจบัใหไ้ปนัง่ทาํงาน               
ดา้นการเขียน บุคคลน้ีกห็มดโอกาสเติบโต เพราะฉะนั้น ในเร่ืองการบริหารคน ทุนทางสงัคม            
ดา้นคนการจดัการคน กคื็อ การจดัวางคนใหถู้กกบักบัจริตของคน ใหถู้กกบัความสามารถ                  
แลว้กส่็งเสริมใหเ้ขามีศกัยภาพเพิ่มข้ึน แลว้เปิดโอกาสใหเ้ขาเรียนรู้ เปิดโอกาสใหไ้ดศึ้กษาดูงาน 
เปิดโอกาสใหเ้ขาไดติ้ดต่อกบัคนโนน้คนน้ี เพื่อท่ีเขาจะไดพ้ฒันาตวัเขาเองใหม้ากท่ีสุด                       
แลว้ขอ้ท่ีสาํคญัจะตอ้งใหเ้กียรติในการขบัเคล่ือนงาน 2) ทุนท่ีเป็นตวัเงิน การจดัการทุนท่ีเป็นตวัเงิน 
เพื่อท่ีจะส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการคนใหเ้ป็น นั้นกคื็อ การบริหารจดัการเงินท่ีใหเ้กิดประโยชน์
ตามวิถี โดยใชห้ลกั จปฐ. มาเป็นกรอบในการขบัเคล่ือนงาน แลว้ จปฐ.จะบอกเราวา่ อนัดบัแรกกคื็อ 
ครอบครัวจะมีความแตกต่างตามขนาดใหญ่ขนาดเลก็แตกต่างกนั ในแต่ละครอบครัวจะมีอาชีพ         
ท่ีแตกต่างกนั เม่ือมีอาชีพท่ีแตกต่างกนั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกแ็ตกต่างกนั ขณะเดียวกนัความตอ้งการเงิน
กแ็ตกต่างกนั และช่วงระยะเวลาของการส่งเงินคืนกแ็ตกต่างกนั จึงนาํมาซ่ึงการบริหารจดัการ            
เพื่อตอบสนองดา้นการจดัการงาน การจดัการเงิน เรียกวา่ การบริหารบนความต่าง                              
โดยใชห้ลกัอปริหานิยธรรม มี 10 ขอ้ ท่ีนาํมาเป็นกรอบในการขบัเคล่ือน การขบัเคล่ือนในเร่ือง          
ทุนทางสงัคม อีกตวัหน่ึงกคื็องาน กคื็ออาชีพต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นหมู่บา้น และชุมชนจะถูกเสริม                   
ใหเ้กิดความเขม้แขง็ จากขบวนการของการนาํเคร่ืองมือเงินตวัน้ีไปเป็นตวัขบัเคล่ือนใหเ้กิดงานแลว้
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ขณะเดียวกนักส่็งต่อ ส่งต่อเม่ือผลกาํไรจากการบริหารจากคน บริหารเงิน บริหารงานแลว้                 
มนักเ็กิดผลกาํไรกถู็กจดัสรรคืนสู่ในรูปของการจดัสวสัดิการใหก้บัหมู่บา้นและชุมชน อยา่งเช่น       
อาคารทั้ง 2 หลงัน้ี คือ ไดม้าจากการจดัสวสัดิการนั้น คือ เงินจากผลกาํไร กาํลงัจะจดัสวสัดิการทุกปี
มอบรางวลัใหเ้ดก็ มอบทุนการศึกษานั้นกคื็อ การจดัสวสัดิการ เพื่อนาํไปสู่ความเขม้แขง็และยัง่ยนื  
เขาบอกวา่ เงินจะสูงมากแค่ไหนกต็าม เหมือนกบัคุณเป็นตน้ตาล มีเงิน 100ลา้น หรือหน่ึงพนัลา้น 
แต่คุณจะสูก้บัตน้โพธ์ิตน้ไทรไม่ได ้ท่ีสามารถแตกก่ิงกา้นสาขา ใหร่้มเงาแก่คนไดอ้าศยัร่มพกัร้อน 
เพราะฉะนั้น เราจึงบอกวา่ เราขอเป็นตน้โพธ์ิตน้ไทร เงินของเราไม่มาก แต่เราสามารถช่วยพี่นอ้ง
ของเราตั้งแต่อยูใ่นทอ้งจนปิดฝาโลง (จนเสียชีวิตลง) น้ีคือ ขบวนการการสร้างการเติบโตของเรา
เพื่อนาํไปสู่ความยัง่ยนืในอนาคต” 

3.  อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหท่้านสามารถบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ได ้
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ส่วนท่ีเป็นสาเหตุจริง ๆ แลว้ เราเร่ิมตน้จากการท่ีพี่นอ้งของเรา         

เกิดการเสียชีวติแลว้ไม่มีเงินท่ีจะทาํบุญจดัการงานศพ พอเราเร่ิมตน้จากสาเหตุตรงน้ี จึงทาํใหเ้ราได้
กลบัมาช่วยชุมชนของเรา คือ ทาํไมเราไม่หนักลบัมาทาํงาน ทาํไมเราไม่หนักลบัมาสัง่สมเอาความรู้
ท่ีเรามีอยู ่ท่ีเราเรียนมา เอามารับใชส้งัคม เพราะฉะนั้น สาเหตุตรงน้ี จึงนาํมาซ่ึงการจดัการทุน            
ถา้เราตอ้งการใหค้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวตอ้งดีก่อน ถา้ครอบครัวดีแลว้ กจ็ะนาํมาสู่เร่ือง
ส่งเสริมใหค้นมีความรู้ ถา้คนมีความรู้แลว้กท็าํใหมี้ เพื่อท่ีจะมาพฒันาหมู่บา้น เพื่อท่ีเราจะส่งเสริม
ใหค้นมีจิตสาํนึกรักความเป็นเจา้ของ เพราะฉะนั้น ขบวนการทาํงานของเราจะเร่ิมตน้ของการสะสม
ในเร่ืองของการทุนในการทาํงาน ถา้คุณจะทาํงานอะไรกจ็ะตอ้งยอมรับ ยอมรับในขบวนการ             
ของการทาํงาน โดยใชห้ลกัอปริหานิยธรรม ธรรมอนัเป็นตั้งแห่งความไม่เส่ือม หากหมู่บา้นใด 
ชุมชนใด องคก์รใด หรือหน่วยงานใด นาํไปสู่การปฏิบติัจะเกิดประโยชน์แก่หน่วยงานนั้นฝ่ายเดียว 
ไม่มีโทษเลย เพราะฉะนั้น ส่ิงเหล่าน้ี หรือสาเหตุเหล่าน้ี จะบอกวา่ ถา้คุณทาํงานตวัน้ีจะตอ้งมีการพดูคุย
กนัใหม้าก ใหบ่้อยนะ ขณะเดียวกนั ถา้คุณจะคุยกนั ถา้นดัประชุมคน 100 คน แต่มาคนแรก              
เพียงคนเดียว คุณคุยเลยกไ็ม่เกิดประโยชนอ์ะไร เพราะฉะนั้น ทุกอยา่งจะตอ้งพร้อมกนั เรียกวา่         
เร่ิมประชุมพร้อมกนั เลิกประชุมพร้อมกนั ทาํส่ิงท่ีพึงกระทาํโดยพร้อมเพรียงกนั แลว้ทุกคนตอ้งยอมรับ
ในมติของท่ีประชุม จะตอ้งใหเ้ร่ืองต่าง ๆ ส้ินสุดในท่ีประชุม และในขณะเดียวกนั จะตอ้งใหเ้กียรติ
ผูอ้าวโุส ผูมี้คุณวฒิุมากกวา่เรา ผูมี้วยัวฒิุมากกวา่เรา ใหเ้กียรติในฐานะท่ีเขาไดอ้าบนํ้าร้อนมาก่อนเรา 
แลว้ในขณะเดียวกนั ไม่ทอดท้ิงคนท่ียากไร้ คนท่ีจนกวา่เรา ดอ้ยกวา่เรา ในขณะเดียวกนั ตอ้งหนัมา
ส่งเสริมวฒันธรรม ส่งเสริมดา้นศาสนากบัพี่นอ้ง เพื่อนาํมาสู่การจดัการทุนท่ีย ัง่ยนื ตรงน้ีคือ สาเหตุ
ท่ีเรานาํมาเช่ือมต่อกนัวา่ จากสาเหตุเลก็ ๆ ท่ีมาจากการไม่มีเงิน เร่ิมตน้จากการออมเงิน ไม่มีเงินจ่าย  
ทาํอยา่งไร เราจึงจะมีเงินจ่าย ทาํอยา่งไรเราจึงมีเงินกอ้น เราไม่เช่ือวา่ทุกคนจะเกบ็เงินได ้วนัละพนั 
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สองพนัแต่เราจะเช่ือวา่ถา้คุณสะสมเรียกวา่ นํ้ าซึมบ่อทราย วนัละบาท 2 บาท ถา้คุณฝากวนัละ 5 
บาทเดือน หน่ึง คุณจะไดเ้ดือนละ 150 บาท ถา้คุณฝากวนัละ 50 บาท เดือนหน่ึงคุณจะได ้เดือนละ 
1500 บาท เพราะฉะนั้น ถา้คุณคิดวา่คุณจะฝากวนัละ 1500 บาท ไม่เช่ือ การพดูของคุณ เพราะฉะนั้น 
เราถึงบอกวา่ สาเหตุทาํอยา่งไร ถึงจะสะสมการออม ถึงใหเ้ราออม และใหเ้กียรติและนาํมาซ่ึงการ
พดูคุยกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาทุกระยะ ทุกขั้นตอน แลว้มนัจะจบดว้ยการพึ่งพากนัและกนัไม่ทอดท้ิง
กนั ไม่ทอดท้ิงวดั ไม่ทอดท้ิงโรงเรียน ไม่ทอดท้ิงชุมชน ทุกคนจะผนวกกนั เพราะฉะนั้นมนัจะ
เช่ือมต่อในส่วนของยทุธศาสตร์ ในส่วนของยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์ท่ีวา่ ตอ้งเป็นคนดี 
ส่ิงแวดลอ้มดี วฒันธรรมดี ตอ้งเป็นคนดี  คนดีแบบไหน คือตอ้งละชัว่ กลวับาป ตามท่ีท่านผูว้า่ได้
กาํหนดยทุธศาสตร์ ธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี ในธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี ตามยทุธศาสตร์ ขอ้ท่ี 1               
คนดีตอ้งมาก่อน เม่ือไดค้นดีตามขอ้ท่ี 1 แลว้ ทุกอยา่งกจ็ะตามมา มนัจะเช่ือมโยงใหเ้ห็นชดัเจน         
เราตอ้งการบริหารจดัการเงินท่ีดี ตอ้งเป็นคนดี คนดียงัไง คนดีตอ้งมีวินยั ถา้มีวินยัยงัไง ตอ้งมีคุณธรรม 
ถา้มีคุณธรรมทาํไง คุณตอ้งบริหารบนหลกัธรรมาภิบาล ตามหลกัของธรรมาภิบาลแลว้                     
ในขณะเดียวกนัตอ้งมุ่งเนน้ความเป็นพีน่อ้งในการจดัการทุน อนัน้ีมนัจะเช่ือมต่อใหเ้ราเลย                
เพราะฉะนั้น ถา้เราจะบริหารมนัจะบอกเราเลยวา่ คนของคุณตอ้งดีนะ คนของคุณดีอยา่งเดียวไม่ได ้  
คนของคุณจะตอ้งมีคุณภาพดว้ยนะ มีคุณภาพอยา่งเดียวไม่ไดน้ะ สภาพแวดลอ้มวตัถุตอ้งดีนะ 
ขณะเดียวกนัถา้คุณดีจริง คุณจะตอ้งมีเงินออม มีทุน และกมี็คณะกรรมการในการขบัเคล่ือนท่ีดี 
เพราะฉะนั้น หลกั 9 ดี ของยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยก์จ็ะเช่ือมต่อในขบวนการ การส่งเสริมตวัน้ี
อยา่งชดัเจนแลว้มนัจะเช่ือมต่อไป” 

4.  กลุ่มของท่านไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยม์าใชใ้นการบริหารจดัการ           
ดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “กลุ่มไดน้าํหลกัยทุธศาสตร์มาใชก้บัองคก์รชุมชนทุกองคก์ร              
ท่ีใชห้ลกั 5 ร่วมในการขบัเคล่ือน ไม่ใช่บุคคลคนเดียวจะใหค้วามเขม้แขง็ได ้บุคคลคนเดียว               
แค่เป็นตวักระตุน้เท่านั้นเอง แต่การขบัเคล่ือนความเขม้แขง็นั้น คือ จะตอ้งไดรั้บความร่วมไมร่้วมมือ 
3 องคก์รหลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน โดยนาํยทุธศาสตร์ของ 9 มาใช ้คือ ตอ้งเป็นคนดี ตอ้งมีคุณธรรม 
มีอาชีพ ตอ้งมีทุกอยา่งตามหลกั 9 ดี น้ี แลว้รวมถึงตอ้งมีทุนทางสงัคม แลว้ตอ้งมีคณะกรรมการ         
มาขบัเคล่ือน กจ็ะนาํมาสู่การนาํหลกัยทุธศาสตร์มาใชใ้นการทาํงานทีละขอ้ ๆ ไม่ใช่คนหน่ึงคนใด
มาขบัเคล่ือนความเขม้แขง็เอาทั้งองคาพยพ คือ 3 เส้า บา้น วดั โรงเรียน ใหม้าขบัเคล่ือนช่วยกนั
กล่อมเกลาใหค้นไดข้บัเคล่ือนงาน แลว้ขณะเดียวกนันาํเคร่ืองมือท่ีเรามีอยูใ่นชุมชน ทุนทางสงัคม     
ท่ีเรามีอยูก่คื็อ เงิน ในการขบัเคล่ือนได ้อนัน้ีเรียกวา่ ยทุธศาสตร์น้ีตอ้งใช ้3 หลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน 
โดยผนวกกบัยทุธศาสตร์ท่ีเนน้ในเร่ืองของคนเป็นคนดีของจงัหวดับุรีรัมย ์คือ ตวัขบัเคล่ือน           
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แลว้เนน้แต่การเป็นคนดี คุณจะตอ้งมีเงิน เพื่อใหเ้กิดการออม การสะสมเพื่อนาํไปสู่การดูแลพี่นอ้ง
ในอนาคต เนน้ไปถึงวา่ตอ้งมีคณะกรรมการในการขบัเคล่ือนท่ีดีท่ีสุด อนัน้ีคือยทุธศาสตร์ท่ีถูกวาง
เอาไว”้ 

5.  ท่านคิดวา่การท่ีกลุ่มของท่าน เกิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้เป็นเพราะท่านไดป้ฏิบติัตาม
ยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมย ์หรือไม่อยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “จริง ๆ แลว้ ยทุธศาสตร์ของเรา คือ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 
แต่ยทุธศาสตร์ของจงัหวดัพึ่งออกมาทีหลงั เราไดป้ฏิบติัก่อนแลว้ แต่พอดีมาผนวกกบักองทุนของเรา 
ยทุธศาสตร์เป็นตวัหน่ึงท่ีออกมาแลว้มีการเปล่ียนแปลงเร่ือย ๆ ยทุธศาสตร์ของรัฐกมี็การเปล่ียนแปลง 
ยทุธศาสตร์ของจงัหวดักเ็ปล่ียนแปลง แต่คนของเราถา้จะทาํงานตอ้งยดึหลกั 9 ดี หรือยดึหลกัเพียง
ศีล 5 กไ็ด ้เพราะหลกัของศีล 5 สามารถขบัเคล่ือนไปได ้ศีล 5 จะครอบคลุมทุกอยา่ง                          
ในหลกัธรรมาภิบาล ศีล 5 คลุมทุกอยา่งในหลกั 9 ดี ในหลกัธรรมาภิบาล ศีล 5 คลุมหมดเลย             
ไม่ตอ้งมานัง่อะไรเลย ถา้ปฏิบติัไดต้ามศีล 5 สามารถขบัเคล่ือนไปได ้เพราะยทุธศาสตร์กอ็ยูภ่ายใต้
ของหลกัศีล 5 ถา้เราแค่ยดึเอาหลกัของศีล 5 อยา่งเดียวทุกอยา่งกจ็บ หลกัธรรมาภิบาลหรือคุณธรรม 
12 ขอ้ ท่ีท่านนายกรัฐมนตรีไดบ้อกไวก้อ็ยูภ่ายใตข้องคาํวา่ศีล 5 ทั้งหมด เพราะฉะนั้น การปฏิบติังาน
ถา้ยดึในหลกัของศีล 5 คือ ไม่ลกั ไม่ขโมย ไม่คดโกงใคร ไม่ข่มเหงรังแกคนอ่ืน ไม่เบียดเบียนใคร 
แลว้นาํมาซ่ึงประโยชน์ใหเ้กิดข้ึน ถา้สามารถทาํไดทุ้กขอ้มนักย็ติุ คุณเป็นคนดีได ้ดีท่ี 1 ไม่ฆ่าสตัว์
ตดัชีวิต ไม่โกง ไม่กิน เพราะฉะนั้น ยทุธศาสตร์ตวัน้ีจึงถูกโยงซ่ึงกนัและกนั เราจะตอ้งยดึยทุธศาสตร์
ทั้ง 9 ดี นาํมาพว่งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีมีใหแ้ลว้มาพว่งกบัหลกั คือ ศีล 5 ขอ้ เพราะถา้เรามีศีล
ทั้ง 5 ขอ้ คนท่ีอยูก่บัเรากจ็ะมีศีล ถา้เราเป็นคนเช่นไร เรากจ็ะมีลูกนอ้งเช่นนั้น เพราะฉะนั้น                
ตามยทุธศาสตร์ใหม่ ถา้เราเอายทุธศาสตร์มาเช่ือวา่ ตามศีล 5 มากกวา่” 

6.  ชุมชนไดร้วมกลุ่มกนับริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์และกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ตามยทุธศาสตร์ของจงัหวดับุรีรัมยอ์ยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “การทาํงานกลุ่มออมทรัพยข์องเรานั้นไดด้าํเนินการมาก่อน               
แต่ถา้พดูถึงยทุธศาสตร์ 9 ดี ของเรามาก่อน กลุ่มออมทรัพยข์องเรามาจากพี่นอ้งเรา ท่ีจริงตามยทุธศาสตร์ 
ถา้ใชย้ทุธศาสตร์ 9 ดี กลุ่มออมทรัพยข์องเรามาก่อน เกิดจากพี่นอ้งของเราเดือดร้อน แลว้ทาํอยา่งไร
เราจะสะสมเงิน กลุ่มของเรากดึ็งกิจกรรมมากจ็ะเขา้กบัยทุธศาสตร์ 9 ดี ทั้งหมด เพราะฉะนั้น             
กลุ่มของเรากจ็ะเขา้กบั ดี ท่ี 8 คือ กองทุนพึ่งพาตนเอง ถือวา่เขา้ตามยทุธศาสตร์นะ อาจจะนาํ             
เพราะกลุ่มเราเกิดมาตั้งแต่อดีตแลว้ แต่กถื็อวา่ตามหรือสอดคลอ้งตามนโยบายของท่านผูว้า่ราชการ
จงัหวดับุรีรัมย”์ 
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7.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมถึงยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน 
โดยอาศยัทุนทางสงัคมเพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ยทุธศาสตร์หลกัของเรา เรายดึหลกัศีล 5 ก่อนจะขบัเคล่ือนงาน 
กาํกบัคน เราจะใชป้ระเพณีวฒันธรรมมากล่อมเกลาคน เพราะวา่ถา้คนซ่ือสตัย ์คนมีวนิยั                   
คนไม่เบียดเบียนคนอ่ืน ไม่เอาเร่ืองคนอ่ืนไปพดูในทางท่ีเสียหาย โดยมองเห็นแต่ความชัว่ของคนอ่ืน 
ถา้เราเอายทุธศาสตร์ คือ เอาศีล 5 ตรง ๆ มาขบัเคล่ือนงาน งานจะเขม้แขง็ ถา้เราเอาหลกัตรงน้ี            
มาขบัเคล่ือนงาน ไม่ตอ้งมีใคร ไม่ตอ้งมีใครมาฝากเงิน การลกัขโมยกนักไ็ม่มี ใครมาฝากเงิน             
กซ่ื็อสตัยสุ์จริตซ่ึงกนัและกนั ตรวจสอบได ้จะไดมี้ความเอ้ืออาทรกนับนหลกัของการพดูคุย              
บนหลกัของการเช่ือมประสาน ความเป็นพีเ่ป็นนอ้งกนั เราจะหาจุดเด่นของแต่ละคนมาใชใ้หม้ากท่ีสุด 
เอาส่ิงท่ีมนัดีมาเช่ือมกบังาน จึงจะเกิดความเขม้แขง็ ใชห้ลกัของธรรมาภิบาล ตอ้งอยูบ่นระเบียบ
ขอ้บงัคบัในชุมชนของสงัคม สงัคมตอ้งอยูใ่นหลกัของศาสนา กรอบระเบียบ คือ ศาสนา การยอมรับ 
ใชห้ลกัธรรมาภิบาล คือ ดา้นนิติธรรม ความคุม้ค่า ตรวจสอบ โปร่งใส รับผดิชอบ เพราะฉะนั้น 
ยทุธศาสตร์ตวัน้ีจะเหมาะสมกบัวิถีชีวิตของชุมชนผนวกกบัวฒันธรรมของชุมชน ศีล 5 จะเหมาะสม
กบัวิถีชุมชน วฒันธรรมทางสงัคมผนวกกบัของรัฐ 12 ขอ้ ผนวกกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดั 
เพราะฉะนั้น ศีล 5 จึงมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ใชศี้ล 5 มาเป็นกรอบในการทาํงาน ทุนท่ีสาํคญัท่ีสุด 
คือ ร่างกาย บางคนมกัจะพดูแกต้วัจะทาํอะไร ฉนัไม่มีเงินแลว้ไม่ทาํอะไร แลว้ความสามารถของคุณ
ไม่มีหรือ ทุกส่วนของร่างกายมีคุณค่า คุณสามารถทาํได ้แต่ไม่คิดท่ีจะทาํ คุณมีร่างกายคุณมีทุกอยา่ง 
แต่บางคนคิดเป็นทาํเป็น วนัน้ีฉนัไม่มีเงิน แต่ฉนัมีปาก มีมือ สามารถท่ีจะทาํอะไรใหเ้กิดประโยชน์ได ้
โดยใชร่้างกายของเราท่ีมีอยูม่าใชใ้นส่ิงท่ีสร้างสรรค ์ร่างกายของคนเราทั้งหมด สามารถทาํอะไรได้
มากมาย ส่ิงสาํคญัท่ีสุดกคื็อ คน แต่ไม่ถูกนาํมาใช ้ยทุธศาสตร์ตวัน้ี คือ การบริหารคนท่ีอยูบ่นหลกั
ทางศาสนา ถา้เป็นคนดีจะทาํอะไรกย็อ่มสาํเร็จ” 

วตัถุประสงค์ข้อที ่2  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็             
ในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.  ท่านมีวิธีการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 
วิธีการบริหารจดัการทุนทางสังคมของชุมชนเขม้แขง็ 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) ทุนอนัดบัแรก กคื็อ คน การบริหารจดัการคน การจดัสรรคน         

ใหถู้กกบัจริตของเขา และส่งเสริมใหเ้ขาไดเ้รียนรู้และเปล่ียน ส่งเสริมใหเ้ขาไดมี้ความรู้                     
ส่งเสริมใหเ้ขาไดมี้ประสบการณ์ เพราะคนเรามีความรู้ เรียนสูงแค่ไหนกต็าม แต่ไม่มีประสบการณ์ 
ชีวิตเลยกท็าํงานไม่ได ้2) ในส่วนท่ีเป็นตวัเงิน ขบวนการของการบริหารจดัการเงิน บริหารบนฐาน
ของความต่างของพี่นอ้งประชาชนโดยใชห้ลกั จปฐ. มาเป็นกรอบในการขบัเคล่ือนแลว้ส่งเสริม
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ความยัง่ยนืดว้ยปัจจยั 5 ตวั คือ การออม การสร้างสวสัดิการเพื่ออนาคต นาํไปสู่ความเขม้แขง็ 
เช่ือมโยงไปสู่องคก์ร คืนสู่ในองคก์รชุมชน ในการพฒันาโรงเรียน ส่ิงแวดลอ้ม พฒันา
สาธารณูปโภคของชุมชนแลว้กพ็ฒันาเพือ่ใหผ้นวกกบัองคชุ์มชน แลว้กส่็งเสริมงบประมาณต่าง ๆ 
เพื่อสนบัสนุนการศึกษา ตรงน้ีจะเช่ือมโยงนาํไปสู่ความเขม้แขง็” 

 1.1  วิธีการ หมายถึง ท่านมีกระบวนการขั้นตอนของการบริหารจดัการทุนทางสงัคม
อยา่งไร 

 ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ขั้นตอนของการบริหาร ขั้นตอนแรก 
  1.1.1  การประชาสัมพนัธ์ ในการขบัเคล่ือนจะทาํอะไรกต็ามเราจะตอ้งมีการ

ประชาสัมพนัธ ์การจดัสรรระบบ 
  1.1.2  การกระจายอาํนาจของคน 
  1.1.3  การกระจายงานไปสู่การขบัเคล่ือน”   
 1.2  มีหรือไม่มี 
  ผลการใหส้ัมภาษณ์ “มีกระบวนการขั้นตอนของการบริหาร” 
 1.3  ถา้มี มีวิธีการอยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่ง 
 ผลการใหส้ัมภาษณ์ “การแบ่งภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหถู้กกบัจริตของงาน           

แบ่งภาระตามความหนกัเบา กอ็ยูใ่นส่วนของคนท่ีควรไดรั้บของงานหนกัเบา หนกักจ็ะอยูใ่นส่วน
ของคนท่ีควรไดรั้บงานหนกั เบากอ็ยูใ่นส่วนของคนควรไดรั้บงานเบา ตามความรู้ความสามารถ        
ของคน ในขณะเดียวกนักม็อบงานใหก้นัช่วยเหลือเก้ือกลูหนุนนาํใหมี้ความเขม้แขง็น้ีคือ ขบวนการ
ขั้นตอน แลว้มีการส่งต่อ ส่ิงท่ีสาํคญั คือ การนาํไปใชใ้นหมู่บา้นและชุมชน ขณะเดียวกนัเราสามารถ
ส่งต่อ เม่ือส่งต่อแลว้สามารถเอาไปถ่ายทอด ใชว้ฒันธรรมมาเป็นกรอบ ในขณะเดียวกนั ถา้มนัไดผ้ล 
ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีจะทาํใหข้บวนการขั้นตอนของเราขบัเคล่ือนไปได ้การส่งส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุด
ใหแ้ก่คนอ่ืนไปเร่ือย ๆ การประชาสมัพนัธ์ท่ีดีสุดไม่ใช่เรา แต่เป็นคนท่ีไดรั้บประโยชน์                     
จากการขบัเคล่ือนงานของเรา จะเป็นบุคคลท่ีประชาสมัพนัธ์งานของเรา และจะสร้างความยัง่ยนื
และจะสร้างความเช่ือมัน่ น่ีคือส่ิงท่ีเกิดข้ึน และท่ีเป็นปัจจยั” 

2.  ใหท่้านอธิบายการบริหารจดัการกลุ่มของท่านมีความเขม้แขง็และท่านมีวิธีการบริหาร
จดัการทุนทางสงัคมของกลุ่มอยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “การบริหารจดัการกลุ่มของเรามีความเขม้แขง็ มีวิธีการจดัการ            
ทุนทางสงัคม เกิดข้ึนจากมีปัญหาของพี่นอ้งประชาชน เอาปัญหาทุกปัญหาของพี่นอ้งประชาชน        
มาจดัตั้งไว ้กลุ่มองคก์รจะเกิดข้ึนจากความจาํเป็น เกิดข้ึนจากการมีปัญหา เราเอาปัญหาของพี่นอ้ง
ประชาชนเขา้มาแกไ้ขใหไ้ด ้เช่น ปัญหาขยะลน้โลก แลว้เราจะทาํอยา่งไร เราส่งเสริมการแปรรูป



 459 

ขยะนั้น คือ การเอาปัญหามาแกไ้ข เพื่อตอบสนองพี่นอ้งประชาชน เราตอ้งร่วมกนัคิด                       
โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม ทั้ง 5 หลกั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัแกไ้ข ติดตาม และไดรั้บผลประโยชน์         
ร่วมตรวจสอบร่วมกนั นัน่คือส่ิงท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์และทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ เอาปัญหาของชุมชน
ในแต่ละเร่ืองมาจดัวาง ดว้ยกระบวนการการมีส่วนร่วม ทั้ง 5 ร่วม สุดทา้ยตอ้งมีการร่วม                   
รับผลประโยชน์กนั มีการตรวจสอบร่วมกนั มนัจะนาํมาซ่ึงจุดยนืในการขบัเคล่ือน ปัจจุบนัน้ี            
จะมีปัญหาเร่ืองสุขภาพ มีปัญหาตายแลว้ไม่มีเงินทาํศพ ส่งเสริมใหเ้ขารู้จกัออมเงินเพื่ออนาคต           
ออมเพื่อสวสัดิการ ถา้เราเอาเร่ืองสุขภาพเขา้ไปเสริม เรามีโครงการชมรมรักษสุ์ขภาพในการขบัเคล่ือน 
ถา้เราไม่อยากใหค้นน้ีติดบุหร่ี เรากเ็อากิจกรรมการลด ละ เลิก บุหร่ี ดว้ยการตดักิเลสวนัละนิด          
จิตแจ่มใส ดว้ยการออมเงินเพื่อลูก นั้นกคื็อ การเอาปัญหาเขา้มาแกไ้ข เอาปัญหามาเป็นตวัตั้ง             
เอาปัญหาทุกเร่ืองมาแปรเปล่ียนเป็นกิจกรรม เราจะไม่ละท้ิงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน                         
เราจะใหค้วามสาํคญักบัทุกปัญหาของชุมชนดว้ยการร่วมกนัแกไ้ข เพื่อตอบสนองพี่นอ้งประชาชน  
เพื่อลดปัญหาเหล่านั้นใหม้นัจบ น้ีส่ิงท่ีเราบริหารจดัการ การบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชน
กเ็ช่นเดียวกนั คือ เอาชุมชนมาเป็นตวัตั้ง เอาปัญหาเป็นตวัตั้ง คือ จะแกไ้ขกนัทีละเปลาะ เช่น             
ปัญหาลูกไม่อยากไปโรงเรียน ถา้เราตดัปัญหาออกมาจะไม่เกิดประโยชน์อะไร แต่ถา้เราแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการใชปั้ญญา มนัจะเช่ือมโยงกนั ถา้เราไดเ้อาปัญหามาแกไ้ข เราจะภูมิใจท่ีไดแ้กไ้ขปัญหา           
หลายคนเห็นปัญหาจะคิดวา่ งานน้ีปัญหาน้ีมนัแกไ้ขไม่ได ้จะคิดวา่เป็นความทุกข ์แต่ท่ีน่ีอะไรกต็าม 
ท่ีเป็นปัญหาเราจะบอกวา่ จะมีประโยชน์มากท่ีสุด คือ คนท่ีมีโชคมากท่ีสุด คนท่ีทาํงานทุกงาน          
ท่ีมีปัญหาแลว้ สามารถแกไ้ขปัญหาทุกปัญหาไดจ้ะเขม้แขง็ หรือเจอตอทุกตอแลว้สามารถจดัการ      
กบัตน้ตอไดเ้ตียนนั้น คือ การรู้จกัวิธีการแกไ้ขปัญหา หลายคนบอกวา่ ฉนัโชคดีมากเลย ฉนัไม่เคย    
มีปัญหาอะไร งานทุกอยา่งเรียบร้อยหมด พวกน้ีจะเป็นคนอ่อนแอ ไม่มีเทคนิคในการป้องกนัตวั 
สมองจะฝ่อ เพราะไม่ค่อยไดใ้ชปั้ญญาในการคิดในการแกไ้ขปัญหา แต่ถา้คนน้ีเจอปัญหาทุกอยา่ง
จะเร่ิมมอง เร่ิมแกไ้ข เราเอาปัญหาทุกปัญหามาตีเป็นกิจกรรมใหดี้ สร้างประโยชน์จากปัญหาใหไ้ด ้ 
ถา้ทุกคนมองวธีิการแก ้ไม่เพยีงแค่ไปหาหมดแลว้จบ แต่เราเอาปัญหามาจดักิจกรรม โดยการถอดรหสั
การเรียนรู้น้ี คือ การเรียนรู้ชีวิต การออมเป็นส่วนหน่ึงเท่านั้น เราทาํงานเพื่อชีวิตไม่ใช่เพื่อเงิน” 

3.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนเขม้แขง็และมีระบบ                
การบริหารจดัการทุนทางสงัคมและชุมชนเขม้แขง็อยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “เรามีการบริหารจดัการทุนทางสังคมบนฐานของคุณธรรม 
วฒันธรรม เอาคุณธรรม วฒันธรรมมาเป็นกรอบความเป็นพี่เป็นนอ้ง ถา้คุณไม่มีคาํวา่คุณธรรม คุณ
จะอยูก่บัใครไม่ได”้ 
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4.  กลุ่มของท่านมีท่ีมาและหลกัการหรือแนวคิดในการจดัตั้งข้ึนมาอยา่งไร 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ทุนมรดกตกทอดท่ีจะส่งต่อใหลู้กหลานของเรา ทั้งมรดกท่ีรัฐบาล

ใหม้า ทั้งมรดกของเราท่ีเร่ิมตน้เกบ็ออมมา ใหอ้อกดอกออกผล แนวคิดท่ีเป็นมรดกตกทอด               
จะเป็นตวัส่งไปใหลู้กหลานในอนาคตไดมี้ชีวิตท่ีดีมีคุณภาพต่อไป” 

5.  ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสงัคมใดบา้งสนบัสนุน จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการ        
กลุ่มของท่านประสบความสาํเร็จได ้

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ปัจจยัท่ีเป็นทุนทางสังคม คือ คน คนใหค้วามร่วมไมร่้วมมือ             
ทาํอยา่งไรชุมชนเราจึงน่าอยู ่คนจะช่วยกนัพฒันา คนไม่คิดท่ีจะแก่งแยง่กนั ไม่คิดท่ีจะเอา                 
แต่ประโยชนส่์วนตวั คนจะร่วมกนัเพื่อพฒันาองคก์ร องคก์รจะประสบความสาํเร็จ คิดอยา่งไร
ชุมชนเราจะพฒันา ทุนท่ีสนบัสนุนมาก คือ คน คนท่ีมีคุณธรรม รู้จกัแบ่งปัน เอ้ืออาทรคนอ่ืน            
และสงัคม” 

6.  จากทุนทางสงัคมท่ีท่านระบุมา ทุนทางสงัคมดา้นใดท่ีคิดวา่มีความเขม้แขง็ท่ีสุด 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ทุนทางสงัคมท่ีเขม้แขง็มากท่ีสุด คือ คน ถา้คนไม่เขม้แขง็                 

มีเงิน 100 ลา้น 1 พนัลา้นกไ็ม่อยู ่เพราะฉะนั้น ถา้คนรู้จกักระจายอาํนาจ รู้จกัรับผดิชอบ                     
คนเป็นทุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด บางคนใชเ้งิน 50 ลา้น 60 ลา้น หมดไปไม่ก่ีปี เพราะไม่มีความรู้
ในการใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์ เอาเงินไปใชใ้นทางท่ีผดิ เอาไปใชใ้นการเล่นอบายมุข ทาํใหพ้อ่แม่
ตกระกาํลาํบาก เม่ือคนไม่ดี อะไรกไ็ม่ดี ถา้คนรู้จกัการจดัการ รู้จกัการกระจาย คนรู้จกัจดัการคน 
รู้จกัการพฒันาคนยอมรับคนอ่ืนบา้ง ใหเ้กียรติคนอ่ืน” 

7.  ท่านคิดวา่ทุนทางสงัคมมีผลต่อความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน            
มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร พร้อมทั้งขอใหย้กตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “เรียกวา่มีผลมากท่ีสุด คือ คน วฒันธรรม เพราะคนตอ้งอยูบ่นกรอบ
ของวฒันธรรม เพื่อพฒันาตวัเอง พว่งกบัการศึกษา กรอบของวิถีชุมชน คนตอ้งพฒันาตวัเอง              
และหลายคนบอกวา่ ไม่ตอ้งเรียนกไ็ด ้เป็นไปไม่ไดท้าํไมเราตอ้งเรียนรู้ เพราะเราอยูร่่วมสงัคม           
ทาํใหเ้ขา้กบัสงัคม เพื่อพฒันาตวัเองท่ีจะนาํมาซ่ึงความเขม้แขง็” 

8.  ท่านมีแนวคิดหรือวิธีการบริหารจดัการกลุ่มของท่าน โดยอาศยัทุนทางสงัคม                
ของชุมชนเขม้แขง็ของท่านอยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “แนวคิดอนัดบั 1 คือ การจดัการคน ตามความรู้ ความสามารถ            
จดัการเงินท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์กบัทุกคนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์             
แก่ชุมชน กบัการจดัการตรงน้ี หมายถึง คนท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพแวดลอ้มกจ็ะตอ้งไดรั้บการดูแล” 
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9.  โครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มของท่านโดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็
เป็นอยา่งไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “โครงสร้างฝ่ายบริหารเอาคนท่ีมีคุณภาพมาเป็นผูบ้ริหาร เอาบุคคล     
ท่ีไดรั้บความเคารพ ความเช่ือถือ โดยการกระจายอาํนาจตามระเบียบ ความรับผดิชอบ                        
เพื่อส่งต่อระบบการจดัการ คนในชุมชนจะตอ้งอยูก่บัเรา เราเป็นการส่งต่อใหลู้กหลาน คนในชุมชน
ยงัไงกอ็ยูใ่นชุมชนเรา แต่ถา้มีผูบ้ริหารเป็นคนภายนอกวนัหน่ึงเขากจ็ะไปอยูท่ี่บา้นของเขา” 

10.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุท่ีทาํใหทุ้นทางสงัคมในชุมชนเขม้แขง็ 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “สาเหตุท่ีทาํใหก้องทุนชุมชนของเราเขม้แขง็ คือ ตอ้งมีคุณธรรม        

มีจริยธรรมเป็นหลกั มีหลกัธรรมาภิบาล การจดัสรรระบบถา้ไม่เป็นธรรมกจ็ะนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ 
เพราะฉะนั้น สาเหตุท่ีทาํใหเ้ขม้แขง็ คนตอ้งมีคุณธรรม มีความเสมอภาค ใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกคน 
มีหลกัความโปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัของคุณธรรมจริยธรรมจะตอ้งมี คือ ความไม่มีอคติ คือ         
การลาํเอียง เห็นแก่ครอบครัว หลกัของความเสมอภาค มนัจะนาํมาซ่ึงความเขม้แขง็” 

11.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัวา่ทุนทางสงัคมมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ
กลุ่มของท่าน 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ทุนทางสังคมมีความสาํคญัมากท่ีสุด คือ คน วฒันธรรม 
สภาพแวดลอ้ม จิตสาํนึก ถา้คนเขม้แขง็ อะไรกจ็ะมีความเขม้แขง็ ถา้คนดีมีคุณธรรม สามารถสร้าง
องคก์รของท่าน ผูน้าํดี ผูต้ามกดี็ตาม เป็นตน้แบบท่ีดี ถา้ผูน้าํเลว ผูต้ามกเ็ลว แต่คนเขม้แขง็ได ้            
ไม่ใช่ฉลาดอยา่งเดียว แต่บางคนฉลาดแลว้คดโกงกไ็ม่ดี ถา้เราโมโหโกรธา เราจะไดลู้กนอ้งท่ีโมโห
โกรธา เราตอ้งใชห้ลกัคุณธรรม รู้จกัปล่อยวางบางเร่ือง รู้จกัประสานความต่างใหไ้ด ้                         
ยิง่มีความต่างมากเท่าไร มนัจะเกิดประโยชน์กบัองคก์รมากเท่านั้น อยา่ใหทุ้กคนเห็นคลอ้ยตาม          
ถา้ทุกคนเห็นคลอ้ยตาม องคก์รของท่านจะไม่ถูกพฒันา เพราะฉะนั้น ใหมี้ความขดัแยง้ใหม้ากท่ีสุด 
ยิง่มีความขดัแยง้มากเท่าใด องคก์รของท่านจะเกิดความเขม้แขง็ แต่ถา้เสนออะไรข้ึนมา                     
ทุกคนเห็นคลอ้ยตามกนัหมด จะได ้1 อนัน้ีจบ แต่ถา้คนบอกวา่อนัน้ีไม่ดีนะ คือ ขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3       
ขอ้ 4 เพราะฉะนั้น ถา้มีความต่างมากเท่าไร จะเกิดผลงานตามมาเท่านั้น กจ็ะทาํใหเ้กิดการพฒันางาน
ต่อไป” 

12.  ท่านคิดวา่การบริหารจดัการกลุ่มท่ีทาํใหเ้กิดความเขม้แขง็ตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) การบริหารจดัการ ตอ้งทาํดว้ยความเป็นธรรม คือ องคก์รน้ี           

จะอยูไ่ด ้เพราะเราทาํเพื่อคนท่ีเรารัก ทาํดว้ยใจ ทาํเพื่อทุกคนท่ีเรารัก เพราะฉะนั้น คนท่ีเรารัก กคื็อ 
โลกทั้งใบน้ี เพราะทุกคนท่ีเกิดมาอาจจะเป็นพี่นอ้งกนัมาตั้งแต่อดีตชาติ เราตอ้งใหค้วามเท่าเทียมกนั 
เพราะฉะนั้น จะตอ้งมีความเสมอภาค เราไม่ไดท้าํเพื่อตวัเอง แต่เราทาํเพื่อคนท่ีเรารัก                          
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การจดัการบนความเท่าเทียมกนั บนความเอ้ืออาทร การเห็นอกเห็นใจกนั เราอยากไดอ้ะไร                
คนอ่ืนกอ็ยากไดเ้หมือนกบัเรา เราไม่อยากไดอ้ะไร คนอ่ืนกไ็ม่อยากได ้แต่อยากไดต้อ้งอยูใ่นกรอบ
ของความพอเพียง ประสานใหเ้กิดประโยชน์ใหม้ากท่ีสุด ประสานความต่างทุกเพศทุกวยั                 
ผนวกความรู้ใหม้นัอยูด่ว้ยกนั การท่ีเราตอ้งประสานเช่ือมต่อ เพราะวนัหน่ึงวนัใดเราตอ้งจากโลกน้ีไป 
เราจะไดค้นท่ีสืบทอดเช่ือมต่องานของเราไดอ้ยา่งดีท่ีสุด เพราะฉะนั้น การกระจายอาํนาจ                  
หรือการกระจายความรู้ใหแ้ก่ทุกคนเป็นส่ิงสาํคญั เพราะทุกคนมีความเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นเดก็ 
เป็นผูใ้หญ่ มีความรู้ เรียนรู้สูงหรือเรียนตํ่า ทุกคนจะเท่าเทียมกนั เพราะฉะนั้น จึงดึงเอาส่ิงท่ีดี            
ของแต่ละคน ดึงเอาส่ิงท่ีดีของแต่ละคนมาประสานกนั ร่างกายของเราจะเป็นทั้งมิตรและศตัรู 
บริหารโดยใชห้ลกัความเมตตากรุณา บางคนกลา้เตือน บางคนไม่อยากใหค้นอ่ืนเตือน                       
คนจะพลาดโอกาสจากการทาํงาน บางคนเห็นคนอ่ืนทาํไม่ดี จะช่วยบอกกล่าวแนะนาํตกัเตือน          
ท่ีน่ากลวั คือ องคก์รล่มสลาย ผูน้าํท่ีดีอยา่ด่าและดุ แต่ควรจะบอกส่ิงท่ีดี หาทางออกใหเ้ขา                 
ถา้เราพดูแลว้คาํพดูจะเป็นนายของเรา ผูน้าํจะตอ้งคอยช้ีแนะช้ีนาํกระบวนการสร้างช่องทาง               
ช้ีช่องทาง ช้ีนาํ ช้ีแนะ สามารถสร้างกระบวนการให ้แต่ถา้ตนัเม่ือไหร่มนัจะระเบิดออกมา” 

วตัถุประสงค์ข้อที ่3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค                         
มีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.  การบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของชุมชนเขม้แขง็ของท่าน ท่านคิดวา่มีปัจจยั        
ท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกลูไดแ้ก่ปัจจยัอะไรบา้ง 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “ปัจจยัมีอยู ่2 ส่วน คือ   
 1.1  ภายปัจจยัภายใน คือ ทุนทางสงัคมท่ีเรามีอยูท่ ั้งหมดในชุมชนของเรา 
 1.2  ปัจจยัภายนอก คือ ยทุธศาสตร์ต่าง ๆ และแผนต่าง ๆ องคก์รหน่วยงานต่าง ๆ 

สนบัสนุนให ้เพราะฉะนั้น จะตอ้งเช่ือมโยงกบับา้นวดั โรงเรียน ปัจจยัภายนอกกบัปัจจยัภายในเรา
จะตอ้งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ถา้ปัจจยัภายในไม่ออกอะไรเลย ปัจจยัภายนอกกไ็ปไม่รอด 
ขณะเดียวกนั ปัจจยัภายในทาํอยา่งเตม็ท่ี ปัจจยัภายนอกไม่ช่วยหนุนเสริมกไ็ปไม่รอด หน่วยงานรัฐ
ไม่เคยช่วยเหลืออะไรเลย ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกจะตอ้งเช่ือมกนัใหไ้ด ้ปัจจยัภายใน คือ        
คนในชุมชน ทุนทางสงัคมทุกอยา่งท่ีมีอยูใ่นชุมชนของเรา คือ บา้น วดั โรงเรียน ปัจจยัภายนอก         
เราครอบคลุมไม่ได ้คือ ในส่วนของนโยบายของรัฐบาล ถา้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกสามารถ
เช่ือมโยงกนัมนักจ็ะช่วยเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั” 
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2.  ขอใหท่้านอธิบายปัจจยัท่ีสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม         
ของชุมชนเขม้แขง็ 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) ปัจจยัของครอบครัว ถา้คอบครัวไม่มีการเสียสละ เช่น ส่งคนไป
อบรม เราจะประชาสมัพนัธ์ใหทุ้กคนทราบ เป็นการช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเส่ือมเสีย                   
ถา้ครอบครัวไม่เห็นชอบ ไม่เห็นดว้ย จะเกิดความขดัแยง้ เราจะตอ้งสร้างความชดัเจน 2) จิตสาธารณะ 
3) สวสัดิการ 

แต่จิตสาธารณะท่ีเสียสละควรไดรั้บส่ิงตอบแทน เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเสียเวลา                    
ครอบครัวเป็นหลกักระบวนการการสร้างความเขา้ใจระหวา่งชุมชน ครอบครัว สงัคม 

การใชค้น ไม่ใช่การมีเพียงจิตสาธารณะ แต่การออกไปประชุมจะตอ้งมีสวสัดิการ             
ติดไปดว้ย เราตอ้งใหส่ิ้งตอบแทนท่ีคุณทาํ ทุกอยา่งเราจะทาํใหเ้ขา เราจะมีปัจจยัท่ีมาเสริมหนุน         
ทาํใหค้รอบครัวเกิดความเช่ือมัน่ระหวา่งกลบัมา เขาตอ้งไดค้วามรู้กลบัมา เป็นการสร้างกรอบ           
สร้างความรับผดิชอบใหเ้ขา” 

3.  ท่านคิดวา่ปัจจยัสนบัสนุนท่ีควรส่งเสริมต่อการสร้างทุนทางสงัคมใหเ้ขม้แขง็               
ในชุมชนคืออะไร 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) ปัจจยั 3 ตวัหลกั คือ บา้น วดั โรงเรียน บา้น ตอ้งสร้างความเขา้ใจ
ระหวา่งครอบครัว วดัตอ้งเอาชุมชน โรงเรียนตอ้งเสริมหนุนการพฒันาคน วดัตอ้งเสริมหนุน            
การพฒันาจิตใจ จึงจะนาํไปสู่ความเขม้แขง็ ทั้ง 3 ส่วน จะตอ้งเอ้ือเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั                 
บา้นไม่เอา วดักไ็ปไม่รอด วดัไม่เอาโรงเรียนกไ็ปไม่รอด ทุกอยา่งจะตอ้งเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั 
จึงจะเกิดความเขม้แขง็ ในท่ีสุด เรียกวา่ บวร บา้น วดั โรงเรียน” 

4.  นอกจากมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนดงัไดก้ล่าวมาในขอ้ 3 แลว้ ท่านคิดวา่มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
หรือไม่ ถา้มีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค โปรดระบุ พร้อมอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) อุปสรรคกคื็อ ใจของคนท่ีคิดลบ การทาํงานอะไรกต็าม                
จะมีคนท่ีคิดบวกและคิดลบ คนในชุมชนไม่เหมือนกนั ทุกคนมีความคิดต่าง มีความคิดแตกต่างกนั  
บางคนคิดลบ ไม่เคยคิดบวก คิดลบอยา่งเดียว เพราะฉะนั้น อุปสรรค กคื็อ เร่ืองของใจคน                 
บางคนไม่เคยคิดบวก พอมีอะไรข้ึนมากจ็ะคิดวา่ทาํไม่ไดห้รอก เราทาํดีแค่ไหนไม่เคยชม                  
การท่ีเราสามารถทาํอะไรใหคิ้ดบวกเป็นเร่ืองสาํคญั เพราะฉะนั้น จะตอ้งใหค้นคิดบวก                      
การทาํงานอะไรใหป้ระชาชนคิดบวก การจะทาํใหค้นคิดบวกได ้การทาํงานของเราจะทาํอยา่งไร       
ใหค้นรู้จกัคิดบวกใหม้ากท่ีสุด ถา้มองในแง่ของคน เม่ือเขาไดรั้บผลประโยชน์จากส่ิงเหล่านั้น            
เขาจะเร่ิมคิดบวกทนัที จากอดีตกองทุนท่ีคนคิดลบ เม่ือเราเปิดการออม 5% ของเงินกู ้หลายคนมองวา่ 
คณะกรรมการไดอ้ะไรและมีอะไรเกิดข้ึนมากมาย มีบา้น มีรถ มีท่ีดิน มนัคงเอาเงินเราไปใช ้            
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แต่สุดทา้ยไม่เคยศึกษาดูเลยวา่ เขามีการไดม้าอยา่งไร มีท่ีมาอยา่งไร ท่ีเกิดข้ึนมนัเกิดจากอะไร          
แต่สุดทา้ยเงินของเขายงัอยูเ่หมือนเดิม ยงัไดผ้ลตอบแทนมากกวา่เดิม สุดทา้ยคนท่ีคิดลบกลบักลาย
มาเป็นการคิดบวก คาํวา่ แค่ กบัตั้งต่างกนั ตั้งสามารถจดัการอะไรไดม้ากมาย ถา้คนคิดลบมีเงินร้อยบาท         
จะทาํอะไรได ้มีเงินนิดเดียวเป็นการคิดลบ ตั้งร้อยบาท คิดบวก ความคิดคนเป็นอุปสรรค อุปสรรค            
ท่ี 2 องคก์รท่ีเป็นผลกระทบกบัชุมชนโดยนโยบายเรียกวา่ อุปสรรค ท่ีเสียนอ้ย ถา้เราไม่ทาํตามหรือ
พี่นอ้งกไ็ม่อยากได ้แต่บางคร้ังเขายดัมาให ้มนักไ็ม่เกิดประโยชน์อะไรความเจริญเติบโตกไ็ม่มี             
แต่ถา้พี่นอ้งเห็นความสาํคญัและเอาดว้ย อยากได ้แต่เขาบอกวา่ไม่มี มนักไ็ม่เกิดประโยชน์ มนักจ็ะ
เกิดความขดัแยง้ เร่ืองการหนุนเสริมจากนโยบายของรัฐทุกคนอยากไดป้ระโยชน์ ส่ิงท่ีจะแกไ้ข
อุปสรรคภายนอกของนโยบายของรัฐ คือ ชุมชนจะมีความเขม้แขง็ดว้ยตวัของเขาเอง เขาถึงจะมี           
ทุนทางสงัคมในตวัเอง แต่ถา้เขาไม่ความเขม้แขง็ มนักจ็ะไหลตามวิถีขา้งนอกตลอดเวลา เม่ือวิถี             
ขา้งนอกหยดุแลว้ เปล่ียนแปลงมนักจ็ะไปไม่รอด เพราะฉะนั้น ตอ้งสร้างจากชุมชนจึงอยูร่อด” 

5.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคขอ้ใดท่ีท่านคิดวา่แกไ้ขปัญหายากท่ีสุด 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) อุปสรรค เร่ือง จิตใจคน ใจของคนท่ีคิดลบ และ 2 องคก์ร             

ท่ีเป็นผลกระทบกบัชุมชน” 
6.  ในกรณีท่ีการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมมีปัญหาอุปสรรค ท่านมีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขอ้อยา่งไร โปรดอธิบาย พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “อุปสรรคกคื็อ ใจของคนท่ีคิดลบ การทาํงานอะไรกต็าม                    

จะมีคนท่ีคิดบวกและคิดลบ คนในชุมชนไม่เหมือนกนั ทุกคนมีความคิดต่าง มีความคิดแตกต่างกนั  
บางคนคิดลบ ไม่เคยคิดบวก คิดลบอยา่งเดียว เพราะฉะนั้น อุปสรรค กคื็อ เร่ืองของใจคน                 
บางคนไม่เคยคิดบวก พอมีอะไรข้ึนมากจ็ะคิดวา่ทาํไม่ไดห้รอก เราทาํดีแค่ไหนไม่เคยชม                  
การท่ีเราสามารถทาํอะไรใหคิ้ดบวกเป็นเร่ืองสาํคญั เพราะฉะนั้น จะตอ้งใหค้นคิดบวก การทาํงานอะไร
ใหป้ระชาชนคิดบวก การจะทาํใหค้นคิดบวกได ้การทาํงานของเราจะทาํอยา่งไรใหค้นรู้จกัคิดบวก
ใหม้ากท่ีสุด ถา้มองในแง่ของคน เม่ือเขาไดรั้บผลประโยชน์จากส่ิงเหล่านั้นเขาจะเร่ิมคิดบวกทนัที 
จากอดีตกองทุนท่ีคนคิดลบ เม่ือเราเปิดการออม 5% ของเงินกู ้หลายคนมองวา่ คณะกรรมการไดอ้ะไร
และมีอะไรเกิดข้ึนมากมาย มีบา้น มีรถ มีท่ีดิน มนัคงเอาเงินเราไปใช ้แต่สุดทา้ยไม่เคยศึกษาดูเลยวา่ 
เขามีการไดม้าอยา่งไร มีท่ีมาอยา่งไร ท่ีเกิดข้ึนมนัเกิดจากอะไร แต่สุดทา้ยเงินของเขายงัอยูเ่หมือนเดิม 
ยงัไดผ้ลตอบแทนมากกวา่เดิม สุดทา้ยคนท่ีคิดลบ กลบักลายมาเป็นการคิดบวก คาํวา่ แค่ กบัตั้งต่างกนั 
ตั้งสามารถจดัการอะไรไดม้ากมาย ถา้คนคนลบมีเงินร้อยบาทจะทาํอะไรได ้มีเงินนิดเดียว                 
เป็นการคิดลบลบ ตั้งร้อยบาท คิดบวก ความคิดคนเป็นอุปสรรค อุปสรรคท่ี 2 องคก์รท่ีเป็นผลกระทบ
กบัชุมชนโดยนโยบาย เรียกวา่ อุปสรรค ท่ีเสียนอ้ย ถา้เราไม่ทาํตามหรือพี่นอ้งกไ็ม่อยากได ้              



 465 

แต่บางคร้ังเขายดัมาให ้มนักไ็ม่เกิดประโยชน์อะไร ความเจริญเติบโตกไ็ม่มี แต่ถา้พีน่อ้ง                   
เห็นความสาํคญัและเอาดว้ย อยากได ้แต่เขาบอกวา่ไม่มี มนักไ็ม่เกิดประโยชน์ มนักจ็ะเกิดความขดัแยง้ 
เร่ืองการหนุนเสริมจากนโยบายของรัฐ ทุกคนอยากไดป้ระโยชน์ ส่ิงท่ีจะแกไ้ขอุปสรรคภายนอก
ของนโยบายของรัฐ คือ ชุมชนจะมีความเขม้แขง็ดว้ยตวัของเขาเอง เขาถึงจะมีทุนทางสังคมในตวัเอง 
แต่ถา้เขาไม่ความเขม้แขง็ มนักจ็ะไหลตามวถีิขา้งนอกตลอดเวลา เม่ือวิถีขา้งนอกหยดุแลว้ 
เปล่ียนแปลงมนักจ็ะไปไม่รอด เพราะฉะนั้น ตอ้งสร้างจากชุมชนจึงอยูร่อด” 

วตัถุประสงค์ข้อที ่4  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคม       
ในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.  ขอใหท่้านเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่มทุนทางสงัคมของท่านเพิ่มเติม 
ผลการใหส้ัมภาษณ์ “คนท่ีเป็นผูน้าํตอ้งเป็นคนดี ผูน้าํเป็นตน้ทุน ผูน้าํเป็นตน้แบบ             

แต่ถา้ผูน้าํตามยทุธศาสตร์เนน้ท่ีคนดี ถา้คุณอยากใหค้นอ่ืนเป็นคนดี ผูน้าํตอ้งเป็นคนดี                       
ผูน้าํตอ้งพฒันาตวัเองใหม้าก คุณออกยทุธศาสตร์มาดี แต่คุณพากนัทาํไม่ดี เช่น เทศบาลข้ึนป้าย 
ปลอดเหลา้ แต่คนพากนักินเหลา้ ยทุธศาสตร์ดี แต่คนออกไม่ดีกไ็ม่เกิดประโยชน์อะไรเลย                 
ถา้คุณจะวางแนวทางคุณจะตอ้งปฏิบติัเองก่อน ถา้คุณจะรู้วา่อะไรดีไม่ดี คุณจะตอ้งรู้ก่อน” 

2.  ขอใหท่้านเสนอแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการมีความเขม้แขง็
เหมือนกลุ่มของท่าน 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “การสร้างองคก์รท่ีเขม้แขง็ได ้คือ การสร้างคนตอ้งลงทุนท่ีสูง           
และคุม้ค่าลงทุนกบัคนใหม้ากท่ีสุด ถา้มีเงินมากแลว้เอามากอง คุณจะไปไม่รอด ตอ้งพฒันาคน          
ทุกแง่ทุกมุม เพื่อนาํไปสู่ความเขม้แขง็ เอาเงินมาเป็นตวัตั้ง บางคนไม่กลา้จดัองคก์ร เพราะเขาไม่รู้
เร่ืองระเบียบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั เพราะฉะนั้น เราตอ้งพฒันาคนใหค้วามรู้ใหม้าก การรู้นอ้ยกวา่
สมาชิก เรียกวา่ ลาํเอียงเพราะโง่เขลา เพราะฉะนั้น เราตอ้งพฒันาคนใหมี้ความรู้ใหม้ากเพื่อจะใหม้า
บริหารท่ีมีคุณภาพต่อไป แต่ถา้ผูบ้ริหารมีความรู้นอ้ยกวา่ ใครจะเช่ือมัน่คุณ ถา้คุณจะทาํงาน               
เร่ืองน้ีคุณตอ้งเขา้ใจงานน้ี ถา้เขามีความนอ้ยกวา่ เขาจะไม่กลา้ แต่ถา้คุณสร้างคนใหมี้ความรู้ 
สามารถพฒันาองคก์รได ้แลว้ทุกอยา่งจะมาเอง ใหเ้รียนรู้ทุกอยา่งจะเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็ไดใ้นอนาคต” 

3.  ขอใหท่้านอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบักระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มในชุมชน
ของท่าน 

ผลการใหส้ัมภาษณ์ “1) การสร้างจิตสาํนึกคนใหรั้กกบัการทาํงาน ส่ิงท่ีเราทาํ                     
ถา้ทาํงานเพียงแค่เงินเดือน หลายคนไม่ไดรั้กกบังาน แต่ถา้เราสร้างจิตสาํนึกของการทาํงาน                
ใหเ้ขามองเห็นคุณค่าของตวัเอง ทุกองคก์รจะมองเนน้คุณค่าของบา้นวดั โรงเรียน การสร้างจิตสาํนึก
ของคนทาํงาน เพื่อจะนาํไปสู่การสร้างกลุ่มหรือองคท่ี์เราทาํ” 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 

 
สมัภาษณ์ นายเสรี ศรีหะไตร ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์

 
สมัภาษณ์นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกง 

 
 
 



 472 

 
สัมภาษณ์พฒันาชุมชนอาํเภอนางรอง 

 
สมัภาษณ์วิชยัสิมมาอ่อน วฒันธรรมจงัหวดับุรีรัมย ์

 
 
 



 473 

 
สมัภาษณ์นายทองคาํ แจ่มใส 

กาํนนัตาํบลจนัดุม ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 

 
 

ภาพสมัภาษณ์กลุ่มสมาชิก วชิาการ วิสาหกิจชุมชนหนองกง 
 




