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The purpose of this study was to analyze the alignment of Chon Buri Provincial development 

plan (B.E. 2561-2564) and Thailand’s 20-year National Strategic Plan (B.E. 2560-2579), the 12th 
National Economic and Social Development Plan (B.E. 2560-2564), and a development plan for a group 
of provinces located in the eastern part of Thailand. A content analysis technique was used to analyze 
the collected data.   

The results of the study revealed that the vision, goals, strategic points, and projects indicated 
in Chon Buri Provincial development plan were in line with Thailand’s 20-year National Strategic Plan, 
the 12th National Economic and Social Development Plan, and a development plan for a group of 
provinces located in the eastern part of Thailand. Specifically, the Chon Buri Provincial development 
plan complied with government policies, administrative plans, Thailand’s 20-year National Strategic 
Plan, and the direction of the 12th National Economic and Social Development Plan. The focus of the 
Chon Buri Provincial development plan was on developing quality of life, creating opportunities and 
careers that respond to the needs of the public in Chon Buri Province. Also, the Chon Buri Provincial 
development plan helped to solve main problems by focusing on activities that reflected the potential of 
the Province. This was resulted from the holistic analysis that took into consideration all aspects of 
economy, society, environment and natural resources, and security. Also, this plan would be 
implemented and would yield results in the assigned time frame. This researcher suggested that working 
committee should be appointed in order to fulfill each strategic plan by setting its objectives, indicators, 
annual and whole target values for four years with data set for determining them. Finally, action plans, 
together with their goals, indicators, and project idea should be made in order to achieve each strategic 
point, indicators, and set target values. 
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9  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี  
  (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)     83 
10  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี  
  (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)     85 
11  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี  
  (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)     87 
12  สอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564)  
  กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
  และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
  ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)     92 
13  โครงการส่งเสริมและพฒันาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
  (Green industry)     97 
14  โครงการอุตสาหกรรมอาหารกา้วสู่ SME 4.0 ตามแนวทาง Industry 4.0     98 
15  โครงการศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้การพฒันาอุตสาหกรรมหลกั  
  (อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
  และอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ฯ) ในจงัหวดัชลบุรี เพื่อการจดัท าแผนการพฒันา 
  ระยะยาว    99 



 ญ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางท่ี     หนา้ 
16  โครงการสร้างศูนยอ์อกแบบและพิมพบ์รรจุภณัฑ ์1 แห่ง   100 
17  โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว สินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียว 
  ใหมี้ความหลากหลาย   102 
18  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวอ าเภอบางละมุง   103 
19  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม “กินปู ดูปลาตีน ชมวิถีถ่ินป่าชายเลน” 
  ในพื้นท่ีต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี   104 
20  โครงการขยายตลาดสินคา้ท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดัชลบุรี   105 
21  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์อ่าวอ่างศิลา (ต่อจากของเดิม) ต าบลอ่างศิลา  
  อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี   106 
22  โครงการก่อสร้างสะพานรอบแหลมสีชงั   107 
23  ก่อสร้างร้านคา้ ศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียว (บริเวณหมวดศิลา)   108 
24  โครงการส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบริเวณหมวดศิลาในเขตพื้นท่ี หมู่6  
  ชุมชนบา้นภานุรังสี   109 
25  โครงการฝึกอบรมเสริมความรู้ภาษาต่างประเทศเพื่อการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
  และส่งเสริมการท่องเท่ียว   110 
26  โครงการส่งเสริมสินคา้เกษตรปลอดภยัตลอดโซ่อุปทานจงัหวดัชลบุรี   112 
27  โครงการปรับปรุงกระแสไฟฟ้าระบบท าความเยน็โดยโซล่าเซลล ์   113 
28  โครงการขยายผลศนูยเ์รียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   114 
29  โครงการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละตน้ทุนการผลิตพืช   115 
30  โครงการปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษในภาชนะ   116 
31  โครงการป้องกนัและก าจดัแมลงวนัผลไม ้   117 
32  โครงการปลูกผกักดูและผกัพื้นบา้น   118 
33  โครงการส่งเสริมการปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุดี   119 
34  โครงการพฒันาความรู้ เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และขยายผลการด าเนินโครงการ 
  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   120 
35  โครงการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอียด 
  และส ารวจอสงัหาริมทรัพย ์ถนนสาย ก ผงัเมืองรวมเมืองชลบุรี   122 



 ฎ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางท่ี     หนา้ 
36  จา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอียด 
   และส ารวจอสังหาริมทรัพย ์ถนนสาย ง 1 ผงัเมืองรวมเมืองพทัยา   123 
37  ก่อสร้างทางต่างระดบัผา่นทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนเล่ียงเมืองชลบุรี)   124 
38  ก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ระบบประปา อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี   125 
39  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ถนน อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี   126 
40  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 1   127 
41  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 2   128 
42  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 3   129 
43  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 4   130 
44 โครงการก่อสร้างถนนคสล.พร้อมท่อระบายน ้าถนนบางละมุง 3  
  เช่ือมถนนบางละมุง 13 เสน้ทางเขา้เขตเทศบาลต าบลตะเคียนเต้ีย   131 
45  โครงการก่อสร้างท่อระบายน ้าและระบบระบายน ้า   132 
46  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 1   133 
47  โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 2   134 
48  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 3   135 
49  โครงการพฒันาระบบคมนาคมในพื้นท่ี อ  าเภอพนสันิคม   136 
50  โครงการปรับปรุงทางหลวงผา่นยา่นชุมชนทางหลวงหมายเลข 349  
  ตอน พนสันิคม-หนองชาก กม.0+600-กม.1+600   137 
51  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3701 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ  
  ท่ี กม.57+220   138 
52  โครงการก่อสร้างสะพานทางหลวงหมายเลข 3702 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ  
  ท่ี กม.55+878   139 
53  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3702 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ  
  ท่ี กม.57+220   140 
54  โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานอ าเภอศรีราชา   141 
55  โครงการพฒันาแหล่งน ้าต้ืนเขินอ าเภอศรีราชา   142 

 



 ฏ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางท่ี     หนา้ 
56  โครงการก่อสร้างทุ่นผกูเรือบรรทุกสินคา้ภายในประเทศ (เรือโป๊ะ)  
  บริเวณจุดท้ิงจุดใหม่   143 
57  โครงการขยายเขตไฟฟ้าและปักเสาพาดสายพร้อมติดตั้งหมอ้แปลง  
  บริเวณถนนเอกชยั 1 เอกชยั 2 เทศบาลต าบลเกาะสีชงั   144 
58  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ (โป๊ะ) พร้อมพร้อมเช่ือมสะพานปรับระดบั   145 
59  โครงการติดตั้งเสารับ-ส่งสญัญาณ รับข่าวสารทางเรือสินคา้ต่างประเทศ 
  และการเกิดอุบติัภยัทางทะเล บริเวณหมวดศิลา   146 
60  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์พร้อมทางเดิน บริเวณอ่างเกบ็น ้าชลประทาน หมู่ท่ี 6  
  บา้นท่าภาณุรังสี   147 
61  โครงการก่อสร้างดาดคอนกรีตป้องกนัดินพงัทลายบริเวณเชิงเขาถนนท่ายายทิม  
  หมู่ท่ี 3 ชุมชนบา้นท่าวงั   148 
62  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือแหลมงู   149 
63  โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ภายในเขตอ าเภอเกาะสีชงั   150 
64  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล. พร้อมบ่อพกั ค.ส.ล.  
  บริเวณซอยเขาเพชรแยกขวา (เช่ือมซอยสมุทรลอ้มถึงโรงเรียนธมัมสิริศึกษา)   151 
65  โครงการก่อสร้างสะพานคนเดินขา้มเลียบล าคลองสตัหีบ   152 
66  โครงการซ่อมแซมหลงัคาลานจอดรถส านกังานสาธารณสุขอ าเภอสตั   153 
67  โครงการก่อสร้างสะพานคนเดินขา้มเลียบล าคลองสตัหีบ   154 
68  โครงการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้าโดยการดนัท่อลอด  
  ขนาด Ø 1.20 ม.   155 
69  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี   156 
70  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซมถนน อ าเภอเกาะจนัทร์ จงัหวดัชลบุรี   157 
71  โครงการพฒันาแหล่งน ้าเพือ่การเกษตรและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี 
  อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี   158 
72  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะท่ี 1   159 
73  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะท่ี 2   160 
 



 ฐ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางท่ี     หนา้ 
74  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล. ถนนสาย ซอย 12  
  หมู่ท่ี 1, 2 ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี   161 
75  โครงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โครงการก่อสร้างถนนตามผงัเมืองรวม 
  เมืองชลบุรี สาย ก. (ถนนอ่างศิลา-ถนนขา้วหลาม) ต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมืองชลบุรี  
  จงัหวดัชลบุรี   162 
76  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล.  
  ถนนสายหนองขา้งคอก-วงัตะโก หมู่ท่ี 2, 3, 5 ต าบลหนองขา้งคอก  
  อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี   163 
77  โครงการบูรณาการจดัการส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื   165 
78  โครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝ่ัง   166 
79  โครงการก่อสร้างผนงักนัตล่ิงป้องกนัน ้าท่วมและการบุกรุกของประชาชน   167 
80  พฒันาระบบแหล่งน ้า อ  าเภอพนสันิคม   168 
81  พฒันาการจดัการบริการสังคม   169 
82  โครงการจดัท าปะการังเทียมคอนกรีตเสริมเหลก็ เพื่อฟ้ืนฟรูะบบนิเวศน์ทางทะเล 
  ของเกาะสีชงั บริเวณจุดท้ิงจุดใหม่   170 
83  โครงการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
  ระบบรวบรวมการก าจดัขยะท่ีเหมาะสม บนพื้นท่ีเกาะสีชงั อ าเภอเกาะสีชงั   171 
84  โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังเทศบาลเมืองสตัหีบระยะท่ี 1  
  และ2 ระยะท่ี 3   172 
85  โครงการแกไ้ขปัญหาสตัวป่์าท่ีออกมารบกวนประชาชนนอกพื้นท่ีอนุรักษ ์   173 
86  โครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดและรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม 
  และสถานท่ีท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี ประจ าปี 2561   175 
87  โครงการปฏิรูปการศึกษาโดยใชจ้งัหวดัเป็นฐาน   176 
88  โครงการพฒันาเคร่ืองมือเสริมสร้างทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21  
  เพื่อการมีงานท าใหแ้ก่นกัเรียนในจงัหวดัชลบุรี   177 
89  โครงการพฒันานวตักรรมการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรค ์
  เพื่อใชฝึ้กความคิดสร้างสรรคแ์ก่นกัเรียน   178 



 ฑ 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของประเทศไทยริมฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก

ของอ่าวไทย มีพื้นท่ีทั้งหมด 4,363 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,726,875 ไร่ ประชากรจงัหวดัชลบุรี          
มีจ  านวนทั้งส้ิน 1,455,039 คน เป็นชายจ านวน 712,875 คน เป็นหญิงจ านวน 742,164 คน                 
คิดเป็นร้อยละ 2.21 จากจ านวนประชากรทั้งประเทศจ านวน 65,729,098 คน (ระบบสถิติ       
ทางการทะเบียน, 2558) นอกจากน้ีมีประชากรแฝงอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี มีจ านวน 1,421,614 คน 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557) จงัหวดัชลบุรีมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั หรือ GPP จ  านวน 716,051 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 5.45 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศหรือ GDP (จ านวน 13,132,241 ลา้นบาท)     
สูงเป็นอนัดบั 3 ของประเทศ และประชากรจงัหวดัชลบุรีมีรายไดเ้ฉล่ีย 439,975 บาทต่อคนต่อปี      
สูงกวา่รายไดเ้ฉล่ียของประชากรในประเทศ จ านวน 195,995 บาท เศรษฐกิจของจงัหวดัชลบุรี  
ข้ึนอยูก่บัภาคนอกเกษตร (696,654 ลา้นบาท) คิดเป็นสดัส่วนกบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
(716,051 ลา้นบาท) ถึงร้อยละ 97.29 โดยพึ่งพาสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลกั รองลงมา ไดแ้ก่ สาขา
การขายส่ง การขายปลีก ฯ การไฟฟ้า แก๊ส ฯ การขนส่ง ฯ บริการอสงัหาริมทรัพย ์การบริหาร
ราชการ ฯ โรงแรมและภตัตาคาร ตวักลางทางการเงินและการก่อสร้าง ในส่วนภาคการเกษตร 
(19,398 ลา้นบาท) มูลค่าร้อยละ 2.7 ส่วนใหญ่มาจากสาขาเกษตรกรรม ล่าสตัว ์และการป่าไม ้
(กรมการท่องเท่ียว, 2558) ดา้นการท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรีมีจ านวนนกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศ     
และต่างประเทศเขา้มาเท่ียว จ านวน 11,742,224 คน สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวจ านวน 
138,052.93 ลา้นบาท ซ่ึงในการพฒันาจงัหวดัชลบุรีนั้นมีกรอบการด าเนินการเป็นแผนต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย นโยบายรัฐบาล ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564) และความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสงัคม 

ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) ตามนโยบาย หลกัเกณฑ ์             
และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพ                  
ซ่ึงตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัและแกไ้ขปัญหาส าคญัโดยเลือกด าเนินการ
จากศกัยภาพของจงัหวดั ซ่ึงไดจ้ากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบองคร์วมท่ีครอบคลุมทุกมิติ                 
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง 
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ณ ปัจจุบนักรอบในการพฒันาระดบัจงัหวดัท่ีมีระดบักวา้งสุดหรือสูงสุดมีการพิจารณา   
ถึงร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน              
พ.ศ. 2558 เห็นชอบใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า
ร่างยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใชใ้นการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และ
ยัง่ยนื และใหเ้สนอร่างยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเพื่อใช้
เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ปี พ.ศ. 2558-2559 ) และกรอบการปฏิรูป           
ในระยะท่ี 3 (ปี 2560 เป็นตน้ไป) คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ                  
2 คณะ ไดแ้ก่ 1) คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจดัท าร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ 2) คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศ (Roadmap) ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และ
กรอบการปฏิรูปไดด้ าเนินการยกร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดโดยไดมี้การน าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติท่ีมาจาก        
หลายภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนกัวิชาการ รวมถึงไดพ้ิจารณา               
น าขอ้คิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นขอ้มูลในการยกร่าง
ยทุธศาสตร์ชาติดว้ย และไดน้ าเสนอร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติตามมติ         
ท่ีประชุมคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ในการด าเนินการขั้นตอนต่อไป คณะกรรมการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติ จะน าเสนอร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะ
ไดมี้การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะน าเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติใหค้วาม
เห็นชอบกรอบยทุธศาสตร์ชาติมาใชเ้ป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
ฉบบัท่ี 12 นอกจากน้ีหน่วยงานต่าง ๆ จะไดน้ าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผน
ระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบติัราชการระดบักระทรวงและแผนพฒันารายสาขา ในระหวา่งท่ี
กลไกการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อยูร่ะหวา่งการด าเนินการ                               
ซ่ึงคาดวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา            
การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559) 

ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาติจะเป็นกรอบอยา่งหน่ึงในการจดัท านโยบายและการจดัสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลชุดต่อ ๆ ไป เช่น มาตรา 65 รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้ง                    
และบูรณาการกนั เพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย 
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ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์ชาติ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์             
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม             
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึง ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้มาตรา 275 ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้กฎหมายตามมาตรา 65 
วรรคสอง ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และด าเนินการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติใหแ้ลว้เสร็จในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั                              
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559) 

ล าดบัถดัมา นอกจากกรอบร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาจงัหวดัแลว้
ยงัมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงเป็นแผนท่ีสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศ ซ่ึงไดจ้ดัท าข้ึนในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลก
ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดกนัมากข้ึน โดยไดน้อ้มน าหลกัปรัชญา                
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9-11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยใหส้งัคมไทยสามารถยนืหยดั          
อยูอ่ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลใหก้ารพฒันา
ประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื ในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12        
ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลกัของการพฒันาประเทศและเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเดน็การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคี
การพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค และระดบัประเทศ ในทุกขั้นตอน                
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง                           
เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสยัทศันแ์ละทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยทุธศาสตร์
ของแผน ฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในการเช่ือมต่อกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี          
ในลกัษณะการแปลงยทุธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบติั โดยในแต่ละยทุธศาสตร์ของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดประเดน็การพฒันา พร้อมทั้งแผนงาน/ โครงการ
ท่ีตอ้งด าเนินการใหเ้ห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ                 
เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม ขณะเดียวกนั ยงัไดก้ าหนดแนวคิดและกลไกการขบัเคล่ือน
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และติดตามประเมินผลท่ีชดัเจนเพื่อก ากบัใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
น าไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน            
พ.ศ. 2564 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559) 

นอกจากน้ีในการพฒันาจงัหวดัชลบุรีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั            
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัจะเป็นแผนช้ีน าการพฒันาในภาพรวม
ของพื้นท่ี โดยมีการบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งจงัหวดัต่าง ๆ ในกลุ่มจงัหวดันั้น            
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและการเจริญเติบโตระหวา่งจงัหวดัต่าง ๆ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกจงัหวดั หรือสามารถแกไ้ข
ปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัเวลา และสนองตอบต่อความตอ้งการ
ในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง โดยแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัจะมุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั              
ของกลุ่มจงัหวดั และน าไปสู่การกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได ้                 
และประโยชนร่์วมกนัภายในกลุ่มจงัหวดั หรือเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดั แผนพฒันา
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี 
ระยอง จนัทบุรี ตราด ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีพื้นท่ีทั้งหมด 
17,072 ตารางกิโลเมตรหรือ 10,670,000 ไร่ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558)                
ประชากรกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก มีจ านวนทั้งส้ิน 2,904,510 คน เป็นชายจ านวน 1,426,943 คน 
เป็นหญิงจ านวน 1,477,467 คน คิดเป็นร้อยละ 4.41 จากจ านวนประชากรทั้งประเทศจ านวน 
65,729,098 คน นอกจากน้ีมีประชากรแฝงส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี มีจ  านวน 1,455,035 คน 
และในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง มีจ านวน 688,999 คน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ        
และสงัคมแห่งชาติ, 2557) กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมกลุ่มจงัหวดั หรือ GPP จ านวน 1,731,801 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 13.18               
ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ หรือ GDP (จ  านวน 13,132,241 ลา้นบาท) และประชากร               
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก มีรายไดเ้ฉล่ียจ านวน 528,535 บาท ต่อคนต่อปี สูงกวา่ประเทศ 195,995 บาท 
ดา้นการท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกมีนกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศเขา้มาเท่ียว
ในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายทั้งชายฝ่ังทะเล หมู่เกาะ ป่าเขา 
แม่น ้า พื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงเอ้ือต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง และผลิตสินคา้แปรรูป 
นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีการคา้ชายแดน ไดแ้ก่ จุดผา่นแดนบา้นแหลม บา้นผกักาด อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
จงัหวดัจนัทบุรี จุดผา่นแดนบา้นหาดเลก็ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซ่ึงนบัวา่เป็นจุดเช่ือมโยง
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การคา้ระหวา่งประเทศไทย กบัราชอาณาจกัรกมัพชูา โดยมีการก าหนดวิสยัทศันก์ลุ่มจงัหวดั            
ภาคตะวนัออก: ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้
ประมง และปศุสตัว ์เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
และการท่องเท่ียว โดยชุมชนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นและประตู               
สู่เศรษฐกิจโลก จากการบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารงาน
แบบบูรณาการใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุ่มจงัหวดัท่ีมีความส าพนัธ์เช่ือมโยง
ในดา้นต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัซ่ึงจะช่วยใหก้ารวางกรอบทิศทางการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
เป็นไปอยา่งมีระบบและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาระหวา่งจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบการปรับปรุงกลุ่มจงัหวดัเป็น 18 กลุ่มจงัหวดั ส าหรับกลุ่ม
จงัหวดัภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด และก าหนดใหจ้งัหวดัชลบุรี
เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเจา้ภาพในการประสานงาน
เพื่อเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ร่วมกลุ่มจงัหวดัไปสู่การปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลภายใตค้วามร่วมมือ
ทุกภาคส่วน เสริมสร้างการบูรณาการยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาเช่ือมโยงความสมัพนัธ์และขยายความ
ร่วมมือของกลุ่มจงัหวดั ในการประชุมของคณะท างานประสานแผนส่วนกลางและจงัหวดั/              
กลุ่มจงัหวดัไดป้ระชุมเม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2559 และวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2559 เพื่อก าหนด
แนวทางในการบูรณาการและเช่ือมโยงแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั กบัแผนของส่วนราชการ                    
โดยมีขอ้เสนอเพื่อใหก้ารบูรณาการและเช่ือมโยงแผนวา่ควรก าหนดใหมี้แผนและองคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
ในการจดัท าแผนใหส้อดรับกบัทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ แผนระดบัภาค แผนกลุ่มจงัหวดั แผนจงัหวดั 
แผนอ าเภอ แผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนต าบล แผนหมู่บา้น/ ชุมชน ซ่ึงปัจจุบนั            
ยงัไม่มีแผน และองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนในระดบัภาค และระดบัอ าเภอ (ส านกัพฒันา         
และส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั, 2559) 

คณะกรรมาธิการวิสามญัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ตั้งขอ้สงัเกตเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ภาพรวมการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การปฏิรูประบบการจดัท างบประมาณในปี พ.ศ. 2560 
หน่วยงานส่วนใหญ่มีแนวโนม้มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงานมากข้ึน แต่มีบางหน่วยงานท่ียงัคงใชก้ารจดัท า
งบประมาณแบบเดิม ไม่มีเป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิท่ีชดัเจน ทั้งน้ี กระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ 
จะตอ้งมีการพิจารณาทบทวนการก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และตวัช้ีวดัของกระทรวงและหน่วยงาน
ใหส้ะทอ้นถึงความส าเร็จของงานและเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และนโยบายรัฐบาล เพื่อใหบ้รรลุผลสมัฤทธ์ิ       
ท่ีมีประโยชนต่์อประชาชน (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั, 2559) 
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จากความส าคญัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าใหผู้ศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาความสอดคลอ้ง
ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี กบัร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564) เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี            
ของจงัหวดัชลบุรี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน          
อยา่งแทจ้ริง 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
เพื่อศึกษาความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบ

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
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ตวัแปรอิสระ (IV) 
 
 
 
 
ตวัแปรตาม (IV) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ตารางท่ี 1  ตวัแปรและแหล่งท่ีมา 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 

(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2559) เป็นกรอบยทุธศาสตร์ชาติมาใชใ้นการก าหนดทิศทาง          
ในการบริหารประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ                 
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  
(พ.ศ. 2560-2564) 

(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2559) เป็นแผนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                     
และแผนการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 

โครงการ 
 

กลยทุธ์ 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ 

เป้าประสงคร์วม 
 

วิสัยทศัน์ 
 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 

กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ตะวนัออก 

(พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 

(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการส านกังาน ก.พ.ร, 2559) นโยบายหลกัเกณฑ ์             
และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-
2564) และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พ.ศ. 2561 มติ อ.ก.น.จ.
เก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559            
แจง้หลกัเกณฑว์ิธีการจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั มุ่งเนน้                      
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั                    
ของกลุ่มจงัหวดั และน าไปสู่การกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุน                    
ของภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้หก้ลุ่มจงัหวดัหรือแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดั 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   
แบบบูรณาการส านกังาน ก.พ.ร, 2559) นโยบายหลกัเกณฑ ์                        
และวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-
2564) และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พ.ศ. 2561 มติ อ.ก.น.จ.
เก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการ 

 คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 แจง้หลกัเกณฑ์
วิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพชีวิต
สร้างโอกาสและสร้างอาชีพ ซ่ึงตอบสนองต่อความตอ้งการ                 
ของประชาชนในจงัหวดั ซ่ึงไดจ้ากการวิเคราะห์ผลแบบองคร์วม
ท่ีครอบคลุมทุกมิติ ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คง ทั้งน้ีควรเห็นผลได ้                          
ในรอบระยะเวลาของแผนพฒันาจงัหวดั 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
วิสยัทศัน ์ (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   

แบบบูรณาการ ส านกังาน ก.พ.ร, 2559) แสดงถึงสถานภาพ                  
ท่ีจงัหวดัตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอยา่งชดัเจน 
สอดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะ                     
ของจงัหวดั 

เป้าประสงคร์วม (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   
แบบบรูณาการ ส านกังาน ก.พ.ร, 2559) แสดงถึงวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีส าคญัในภาครวมท่ีจงัหวดัตอ้งการพฒันา                     
ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสยัทศัน์ และมีความเป็นไปได ้                  
ตามศกัยภาพ/ โอกาสของพื้นท่ี 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   
แบบบูรณาการ ส านกังาน ก.พ.ร, 2559) จะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัวิสยัทศันแ์ละเง่ือนไขเฉพาะของพื้นท่ี โดยประเดน็
ยทุธศาสตร์ตอ้งแสดงถึงทิศทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้ง                            
กบัวิสยัทศัน์และเป้าประสงคร์วม และมีความเช่ือมโยง
สอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์ตามเคร่ืองมือทางการวิเคราะห์                 
และตอบสนองปัญหาหรือศกัยภาพของพื้นท่ี รวมทั้งมีความ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
และทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 

กลยทุธ ์ (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   
แบบบูรณาการ ส านกังาน ก.พ.ร, 2559) กลยทุธ์ของแต่ละ
ประเดน็ยทุธศาสตร์ จะตอ้งก าหนดกลยทุธ์ของแต่ละประเดน็
ยทุธศาสตร์ท่ีสอดรับและสนบัสนุนการบรรลุผล                                 
ตามเป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็ยทุธศาสตร์ และสอดคลอ้ง
กบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี และสามารถบ่งช้ีหรือแสดงใหเ้ห็น
ถึงแนวทางการด าเนินงาน/ วิธีการท่ีชดัเจน เพื่อน าไปสู่                    
การก าหนดแผนงาน/ โครงการ 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
โครงการ (กองพฒันาระเบียบราชการส่วนภูมิภาค ฯ, 2559) หมายถึง           

โครงการภายใตแ้ผนพฒันาจงัหวดั 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถน าไปเป็นแนวทางในการบูรณาการแผนพฒันาจงัหวดั

ชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. 2562 ใหส้อดคลอ้งกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันา
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

2.  ขอ้มูลท่ีไดส้ามารถน าไปเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี           
(พ.ศ. 2561-2564) ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. 2562และแผนปฏิบติัราชการจงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2562 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
งานศึกษาน้ีก าหนดขอบเขตใหค้รอบคลุมแผน ฯ 4 ฉบบั ดงัน้ี 
 1.1  แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
 1.2  ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 1.3  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 1.4  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
 โดยไม่ครอบคลุมถึงแนวคิด Thailand 4.0 แผนยทุธศาสตร์อาเซียน                              

แผนศูนยป์ฏิบติัการร่วมกลุ่มจงัหวดั (Regional operation center-ROC) ภาคกลางตอนกลาง            
และภาคตะวนัออก และโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern economic corridor 
development) 

 ศึกษาความสอดคลอ้งวิสัยทศัน์ เป้าประสงคร์วม ประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผน ฯ           
ทั้ง 4 ฉบบั 

 ศึกษาความสอดคลอ้งโครงการของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี กบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 
ของกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
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 ศึกษาความสอดคลอ้งโครงการของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี กบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 
วตัถุประสงค ์แนวทางการพฒันา ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                     
(พ.ศ. 2560-2564) 

 ศึกษาความสอดคลอ้งโครงการของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี กบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 
เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ของแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

2.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาระหวา่งเดือนธนัวาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
ระยะเวลาของแผนท่ีศึกษา 
 2.1  ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 2.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี                   

1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2564 
 2.3  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)/ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

จดัท าโดยกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก มีผลบงัคบัใช ้1 ตุลาคม 2560-30 กนัยายน 2564                         
เห็นชอบโดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

 2.4  แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564)/ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561                    
จดัท าโดยจงัหวดัชลบุรี มีผลบงัคบัใช ้1 ตุลาคม 2560-30 กนัยายน พ.ศ. 2564 

 2.5  แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) เป็นเพียงร่างรอการพิจารณา
ในระหวา่งการท าวิจยัวิเคราะห์จากร่าง ถา้หากวา่ร่างไม่มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกจ็ะเป็นไปตาม         
ท่ีวิเคราะห์ แต่ถา้หากวา่คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งพจิารณาแลว้มีการเปล่ียนในรายละเอียด
ผลการวิจยัอาจจะใชไ้ดเ้พียง 70-80 เปอร์เซ็นต ์

 2.6  เง่ือนไขการวิจยัแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีจะไดรั้บการทบทวนทุกปีในช่วงเวลา
ประมาณเดือนกรกฎาคมของทุกปี ซ่ึงไม่อยูใ่นขอบเขตระยะเวลาท่ีผูว้ิจยัใชใ้นการศึกษา 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก หมายความวา่ กลุ่มจงัหวดัประกอบดว้ยจงัหวดัชลบุรี ระยอง 

จนัทบุรี ตราด 
แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี หมายความวา่ รายการเก่ียวกบัโครงการและแผนงานต่าง ๆ         

ของจงัหวดัชลบุรีท่ีจ าเป็นตอ้งจดัท า เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันา                
ของจงัหวดัชลบุรีในอนาคต 



 12 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก หมายถึง ทิศทางการพฒันาของกลุ่มจงัหวดั            
ภาคตะวนัออกในอนาคต 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 หมายถึง แผนท่ีสอดคลอ้ง                    
กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศ 

แผนระดบัชาติ หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                        
และร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

การบูรณาการ หมายถึง การด าเนินการร่วมกนัหลายหน่วยงานใหบ้รรลุวิสยัทศัน์ 
เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ หรือเป้าหมายของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี หรือด าเนินโครงการร่วมกนั 
อยา่งเดียวกนั หรืออยา่งสอดคลอ้งกนั 

ความสอดคลอ้ง หมายถึง ความเช่ือมโยงของแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั             
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) ท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เพื่อเป้าหมายเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนั โดยไม่ขดักนั ซ่ึงพิจารณาถึงวิสยัทศัน์                       
ประเดน็ยทุธศาสตร์ และเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละแผน 

ร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี หมายถึง กรอบการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื 
อยูใ่นฐานะเป็นร่าง ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชห้ลงัจากไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
มาตรา 275 ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้กฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อย
ยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติใหแ้ลว้เสร็จในหน่ึงปี 
นบัแต่วนัท่ีกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั 

แผน 4 ฉบบั หมายความวา่ ร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                        
(พ.ศ. 2561-2564) แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 

ภาคประชาสงัคม หมายความวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาองคก์ร
ชุมชนและองคก์รภาคประชาสงัคมอ่ืนท่ี ก.น.จ. ก าหนด 

ก.น.จ. หมายถึง คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

ก.บ.ก. หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ มีหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั
เป็นประธาน 



 13 

ก.บ.จ. หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ มีผูว้า่ราชการจงัหวดั     
เป็นประธาน 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                        

กบัแผนกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี     
และวรรณกรรมต่าง ๆ รวมทั้งไดท้บทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดท่ีจะใช ้          
ในการวิจยัา ดงัน้ี 

1.  ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
3.  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
4.  แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
5.  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 5.1  การถ่ายทอดกลยทุธ์หลกัเพื่อน าไปปฏิบติั 
 5.2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ 
6.  แนวคิด/ ทฤษฎีเก่ียวกบัแผน 
7.  กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
ความเป็นมา คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบใหมี้การจดัตั้ง

คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี          
เพื่อใชใ้นการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และใหเ้สนอร่าง
ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเพื่อใชเ้ป็นกรอบ                    
ในการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3               
(ปี 2560 เป็นตน้ไป) 

คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแ้ก่                         
1) คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี และ 2) คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) 
ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 



 15 

คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปไดด้ าเนินการยกร่าง                    
กรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยไดมี้การน าความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะจากกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนกัวิชาการ รวมถึงไดพ้จิารณาน าขอ้คิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นขอ้มูลในการยกร่างยทุธศาสตร์ชาติดว้ย และไดน้ าเสนอ
ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ                       
ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุม                      
คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ในการด าเนินการขั้นตอนต่อไป คณะกรรมการจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี             
และจะไดมี้การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะน าเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ          
ใหค้วามเห็นชอบกรอบยทุธศาสตร์ชาติมาใชเ้ป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 นอกจากน้ีหน่วยงานต่าง ๆ จะไดน้ าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ                      
ซ่ึงเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบติัราชการระดบักระทรวงและแผนพฒันารายสาขา 
ในระหวา่งท่ีกลไกการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อยูร่ะหวา่งการด าเนินการ 
ซ่ึงคาดวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

สาระส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติก าลงัด าเนินการ
ยกร่างอยูใ่นขณะน้ีนั้น จะประกอบดว้ย วิสยัทศัน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตอ้งการบรรลุ
ร่วมกนั รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองคก์ร
และคนไทยทุกคนตอ้งมุ่งด าเนินการไปพร้อมกนัอยา่งประสานสอดคลอ้ง เพื่อใหบ้รรลุซ่ึงส่ิงท่ีคนไทย
ทุกคนตอ้งการ คือ ประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาติ             
อนัไดแ้ก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

วิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” หรือคติพจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” น าไปสู่
การพฒันาใหค้นไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ              
ในการท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างรายไดร้ะดบัสูง เป็นประเทศพฒันาแลว้ และสร้างความสุข          
ของคนไทย สงัคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบเศรษฐกิจ 
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กรอบแนวทางทีส่ าคญัของยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 
1.  ดา้นความมัน่คง (ปรเมธี วิมลศิริ, 2559) 
 1.1  เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 1.2  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมือง ขจดัคอร์รัปชัน่ 

สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 
 1.3  การรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 
 1.4  การพฒันาระบบ กลไล มาตรการและความร่วมมือระหวา่งประเทศทุกระดบั         

และรักษาดุลยภาพความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัง่คง
รูปแบบใหม่ 

 1.5  การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกก าลงัป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ 

 1.6  การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจดัการภยัพิบติั            
รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

 1.7  การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 
2.  ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
 2.1  การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้ การลงทุน พฒันาสู่ชาติการคา้ 
 2.2  การพฒันาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเขม้แขง็ ย ัง่ยนื               

และส่งเสริมเกษตรกรรายยอ่ยสู่เกษตรยัง่ยนืเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 2.3  การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทกัษะผูป้ระกอบการ 

ยกระดบัผลิตภาพแรงงานพฒันา SMEs สู่สากล 
 2.4  การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน           

และพฒันาระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
 2.5  การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการขนส่ง ความมัน่คงและพลงังาน 

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการวิจยัและพฒันา 
 2.6  การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุน้ส่วนการพฒันา          

กบันานาประเทศ ส่งเสริมใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
3.  ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
 3.1  พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
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 3.2  การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพเท่าเทียมและทัว่ถึง 
 3.3  ปลูกฝังระเบียบวินยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 3.4  การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะท่ีดี 
 3.5  การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย 
4.  ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
 4.1  สร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 4.2  พฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 
 4.3  มีสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสงัคมสูงวยั 
 4.4  สร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็

ของชุมชน 
 4.5  พฒันาการส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 
5.  ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 5.1  จดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูละป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.2  วางระบบบริหารจดัการน ้าใหมี้ประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้า เนน้การปรับระบบ        

การบริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 
 5.3  การพฒันาและใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 5.4  การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 5.5  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 5.6  การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
6.  ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 6.1  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ใหมี้ขนาด              

ท่ีเหมาะสม 
 6.2  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 6.3  การพฒันาระบบบริหารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครัฐ 
 6.4  การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6.5  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ใหท้นัสมยั เป็นธรรม และเป็นสากล 
 6.6  พฒันาระบบการใหบ้ริหารประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 6.7  ปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ 
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 การพฒันาประเทศไทย                       

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) อยูใ่นหว้งเวลา              
ของการปฏิรูปประเทศเพื่อแกปั้ญหาพื้นฐานหลายดา้นท่ีสัง่สมมานาน ท่ามกลางสถานการณ์โลก       
ท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดมากข้ึนการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจจะเขม้ขน้มากข้ึน       
สงัคมโลกจะมีความเช่ือมโยงใกลชิ้ดกนัมากข้ึน เป็นสภาพไร้พรมแดน การพฒันาเทคโนโลย ี            
จะมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยูใ่นสงัคมและการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยา่งมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีขอ้จ ากดัของปัจจยัพื้นฐานเชิงยทุธศาสตร์เกือบทุกดา้น 
และจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาท่ีชดัเจนข้ึน ช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 นบัเป็นจงัหวะเวลาท่ีทา้ทาย
อยา่งมากท่ีประเทศไทยตอ้งปรับตวัขนานใหญ่ โดยจะตอ้งเร่งพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี            
การวิจยัและพฒันาและนวตักรรมใหเ้ป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกดา้น                 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ท่ามกลางการแข่งขนัในโลกท่ีรุนแรงข้ึนมาก 
แต่ประเทศไทยมีขอ้จ ากดัหลายดา้น อาทิ คุณภาพคนไทยยงัต ่า แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเร่ือง
องคค์วามรู้ ทกัษะ และทศันคติ สงัคม ขาดคุณภาพและมีความเหล่ือมล ้าสูงท่ีเป็นอุปสรรค                  
ต่อการยกระดบัศกัยภาพการพฒันาโครงสร้างประชากรเขา้สู่สงัคมสูงวยั ส่งผลใหข้าดแคลนแรงงาน 
จ านวนประชากรวยัแรงงานลดลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 และโครงสร้างประชากรจะเขา้สู่สงัคมสูงวยั
อยา่งสมบูรณ์ภายในส้ินแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกร่็อยหรอ
เส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเป็นทั้งตน้ทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิต
ประชาชน ในขณะท่ีการบริหารจดัการภาครัฐยงัดอ้ยประสิทธิภาพขาดความโปร่งใสและมีปัญหา
คอร์รัปชนัเป็นวงกวา้ง จึงส่งผลใหก้ารผลกัดนัขบัเคล่ือนการพฒันาไม่เกิดผลสมัฤทธ์ิเตม็ท่ี                
บางภาคส่วนของสงัคมจึงยงัถูกท้ิงอยูข่า้งหลงัท่ามกลางปัญหาทา้ทายหลากหลายท่ีเป็นอุปสรรคส าคญั
ส าหรับการพฒันาประเทศในระยะยาวดงักล่าว กเ็ป็นท่ีตระหนกัร่วมกนัในทุกภาคส่วนวา่การพฒันา
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้มีความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืในระยะยาวไดน้ั้น           
ประเทศตอ้งเร่งพฒันาปัจจยัพื้นฐานเชิงยทุธศาสตร์ในทุกดา้น ไดแ้ก่ การเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจยั
และพฒันา การพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม ซ่ึงตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการเร่ง
ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานกลุ่มท่ีก าลงัจะเขา้สู่ตลาดแรงงานและกลุ่มท่ีอยูใ่นตลาดแรงงาน               
ในปัจจุบนัใหส้อดคลอ้งกบัสาขาการผลิตและบริการ เป้าหมายและการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ี
รวมถึงการพฒันาคนในภาพรวมใหเ้ป็นคนท่ีสมบูรณ์ในทุกช่วงวยัท่ีสามารถบริหารจดัการ                
การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาทุนมนุษย ์
จากการยกระดบัคุณภาพการศึกษาการเรียนรู้การพฒันาทกัษะและยกระดบัคุณภาพบริการสาธารณสุข
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ใหท้ัว่ถึงในทุกพื้นท่ี พร้อมทั้งตอ้งส่งเสริมบทบาทสถาบนัทางสงัคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี       
มีวินยั มีค่านิยมท่ีดี และมีความรับผดิชอบต่อสงัคม นอกจากนั้นในช่วงเวลาต่อจากน้ีการพฒันา          
ตอ้งมุ่งเนน้การพฒันาเชิงพื้นท่ีและเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่าง ๆ ใหสู้งข้ึน                      
ภายใตก้ารใชม้าตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะการใชท่ี้ดิน การจดัระเบียบผงัเมืองและความปลอดภยั
ตามเกณฑเ์มืองน่าอยูท่ี่เหมาะสมเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมใหท้ัว่ถึง                         
และเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายไดจ้ากพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่มากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดความเหล่ือมล ้า 
ภายในสงัคมไทยลง และในขณะเดียวกนักเ็ป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัจากการพฒันา
เมืองใหน่้าอยูเ่ป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวจุดชายแดนหลกั 

นอกจากนั้น 5 ปีต่อจากน้ีไป นบัวา่เป็นช่วงจงัหวะเวลาส าคญัท่ีประเทศไทย                      
ยงัจะตอ้งผลกัดนัใหก้ารคา้การลงทุนระหวา่งประเทศขยายตวัต่อเน่ืองและเป็นแรงขบัเคล่ือน            
การพฒันาท่ีส าคญัควบคู่ไปกบัการส่งเสริมลงทุนและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยงัมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งท าความตกลงดา้นการคา้และการลงทุนและการร่วมมือกบัมิตรประเทศเพื่อการพฒันา           
ใหข้ยายวงกวา้งข้ึน ทั้งในรูปของความตกลงทวิภาคี กรอบพหุภาคีต่าง ๆ ควบคู่กบัการผลกัดนั            
ใหค้วามเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคมีความสมบูรณ์มากข้ึน รวมทั้งการด าเนินยทุธศาสตร์เชิงรุก    
ในการส่งเสริมการลงทุนของไทยในภูมิภาค กรอบแนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศในทุกระดบั
ดงักล่าวจะเป็นประตูแห่งโอกาสของประเทศไทยในการใชจุ้ดเด่นในเร่ืองท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร์              
ใหเ้กิดผลเตม็ท่ีและสามารถจะพฒันาไปสู่การเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและการคา้ท่ีส าคญัแห่งหน่ึง
ของภูมิภาค ดงันั้น แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 จึงใหค้วามส าคญักบัการผลกัดนัใหค้วามเช่ือมโยง          
ดา้นกฎระเบียบและในเชิงสถาบนัระหวา่งประเทศมีความคืบหนา้และชดัเจนในระดบัปฏิบติัการ
และในแต่ละจุดเช่ือมโยงระหวา่งประเทศควบคู่กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพ             
ท่ีตอ้งเช่ือมโยงเครือข่ายภายในประเทศและต่อเช่ือมกบัประเทศเพื่อนบา้น ในขณะเดียวกนั               
กต็อ้งเตรียมความพร้อมเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวนัตกและตะวนัออกของภูมิภาค
เอเชีย แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่กบัการต่อยอดจากความเช่ือมโยงเชิงกายภาพ
สู่การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่ม            
ขีดความสามารถในการแข่งขนัและการกระจายความเจริญในการพฒันาชุมชนจงัหวดัและเมือง         
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นท่ีเช่ือมโยงอ่ืนภายในประเทศ และนบัวา่เป็นช่วงเวลา                
ท่ีประเทศไทยจะตอ้งด าเนินยทุธศาสตร์เชิงรุกในการสร้างสงัคมผูป้ระกอบการและส่งเสริม              
ใหผู้ป้ระกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศอยา่งจริงจงัเพื่อสร้างผลตอบแทนจากทุนและศกัยภาพ
ทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่ม
ประเทศกมัพชูา สปป.ลาว เมียนมา และเวยีดนาม และในอาเซียน 
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ความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีจะเป็นแนวทางการพฒันาส าคญัส าหรับประเทศไทย
ในช่วงต่อจากน้ีไปเป็นความร่วมมือทางการคา้และการลงทุนทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือเพื่อการพฒันา
ทางสงัคมส่ิงแวดลอ้ม และความร่วมมือดา้นความมัน่คงในมิติต่าง ๆ ในทุกกรอบความร่วมมือ           
ทั้งระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดบัโลก ทั้งการผลกัดนัใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี            
จากกรอบความร่วมมือทวภิาคีและพหุภาคีท่ีมีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั และการท าขอ้ตกลงใหม่ ๆ              
ในระยะต่อไปภายใตแ้นวคิดการคา้เสรีและการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั                    
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกบัหุน้ส่วน          
การพฒันานอกอาเซียน ทั้งน้ีโดยส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพฒันาในทุกดา้นใหเ้ป็นบทบาท          
ท่ีสร้างสรรคข์องประเทศไทยและการสนบัสนุนการแกปั้ญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล ้า      
ในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค การขบัเคล่ือนการพฒันาภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ ์ระเบียบปฏิบติั และมาตรฐานสากล       
ทั้งในดา้นคุณภาพสินคา้และบริการ สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คง               
ความโปร่งใส และอ่ืน ๆ มาเป็นแนวปฏิบติัและบงัคบัใชส้ าหรับประเทศไทย 

ดงันั้น ภายใตข้อ้จ ากดัของปัจจยัพื้นฐานส าหรับการพฒันาประเทศไทยในทุกดา้นดงักล่าว
ท่ามกลางแนวโนม้โลกท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยใีหม่กา้วหนา้อยา่งรวดเร็วและประเทศต่าง ๆ            
ก าลงัเร่งพฒันานวตักรรมและน ามาใชใ้นการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพิ่มผลิตภาพการผลิต                    
เพื่อเป็นอาวธุส าคญัในการต่อสูใ้นสนามแข่งขนัของโลกและการใชใ้นการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน จึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ส าหรับประเทศไทยท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาปัจจยัพื้นฐาน         
ทางยทุธศาสตร์ทุกดา้น ไดแ้ก่ การลงทุนเพือ่การวิจยัและพฒันา การพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวตักรรม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ใหเ้ป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์
และมีประสิทธิภาพ การพฒันาทุนมนุษยแ์ละการปฏิรูปใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและมีความรับผดิชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับปรุงดา้นกฎระเบียบและระบบ                  
การบริหารราชการแผน่ดิน โดยแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 มุ่งเนน้การน าความคิดสร้างสรรค ์               
และการพฒันานวตักรรมเพื่อท าใหเ้กิดส่ิงใหม่ท่ีมีมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ ทั้งในเร่ืองกระบวนการผลิต
และรูปแบบผลิตภณัฑแ์ละบริการใหม่ ๆ การเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ีรูปแบบการด าเนินธุรกิจ          
และการปรับเปล่ียนวิถีชีวติของผูค้นในสงัคม ทั้งท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งถอนรากถอนโคน          
และการพฒันาต่อยอด รวมถึงการใชน้วตักรรมส าหรับการพฒันาสินคา้และบริการทั้งในระดบัพื้นบา้น
จนถึงระดบัสูง ซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในวงกวา้ง ดงันั้น การพฒันา
ในช่วง 5 ปีต่อจากน้ีไป จะเป็นช่วงท่ีมุ่งเนน้การพฒันาบนฐานภูมิปัญญาท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้         
และทกัษะการใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลยกีารวิจยัและพฒันาและการพฒันานวตักรรมน ามาใช ้          
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ในทุกดา้นของการพฒันา การพฒันามีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบักรอบเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ขยายและสร้างฐานรายไดใ้หม่ท่ีครอบคลุมทัว่ถึงมากข้ึน ควบคู่ไปกบัการต่อยอด
ฐานรายไดเ้ดิม สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป็นธรรม โดยมีท่ียนืส าหรับทุกคนในสังคม               
และไม่ท้ิงใครไวข้า้งหลงั และเป็นการพฒันาท่ีเกิดจากการผนึกก าลงัในการผลกัดนัขบัเคล่ือนร่วมกนั
ของทุกภาคส่วน (Thailand 4.0) 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาภายใตแ้นวคิดและแนวทางดงักล่าวขา้งตน้               
เกิดผลสมัฤทธ์ิไดต้ามเป้าหมาย ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ไดเ้นน้ย  ้า                 
ถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนกลไกการบริหารราชการแผน่ดินส าคญั ๆ การปรับเปล่ียนกฎหมาย
และกฎระเบียบในหลายดา้น รวมถึงการปรับการบริหารจดัการใหมี้ธรรมาภิบาลในทุกระดบั             
ปลอดคอร์รัปชนัและปรับเปล่ียนทศันคติของคนไทยในทุกภาคส่วนใหมี้ค่านิยมท่ีดีงาม มีวินยั          
มีความรับผดิชอบ และมีความพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงและพร้อมรับการเปล่ียนแปลง                         
โดยยดึหลกัการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และดว้ยสภาพปัญหาท่ีเร้ือรังและเช่ือมโยงกนั
ซบัซอ้นในขณะท่ีมีการเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกประเทศท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศไทย 
มากข้ึน การพฒันาเชิงรุกเพือ่เสริมจุดแขง็และการแกปั้ญหาจุดอ่อนดงักล่าวใหส้มัฤทธ์ิผลได ้            
อยา่งจริงจงันั้น ตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งขนานใหญ่ส าหรับประเทศไทยท่ีมีแผนแม่บทการพฒันา
ระยะยาวเป็นกรอบแนวทางท่ีจะก ากบัทิศทาง ดงันั้น ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทยจึงมีความตระหนกั
ร่วมกนัวา่ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นแผนแม่บทท่ีก าหนดเป้าหมาย
อนาคตประเทศในระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยวางแนวทางการพฒันาหลกัท่ีตอ้งด าเนินการ
ภายใตทุ้กรัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง เพื่อจะบรรลุเป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีวางไว ้โดยท่ีแผนแม่บท
การพฒันาระยะยาวจะเป็นกรอบท่ีช่วยก ากบัใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ             
มีบูรณาการกนั แผนพฒันาและแผนเฉพาะดา้นในระดบัต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงเป็นล าดบัท่ีเหมาะสม
และสอดคลอ้งกนัภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติและการก าหนดเป้าหมายในระยะยาวท่ีชดัเจนส่งผลใหต้อ้ง
มีความต่อเน่ืองในการแกปั้ญหารากเหงา้และการพฒันาพื้นฐานใหแ้ขง็แกร่ง รวมทั้งตอ้งมีปรับระบบ
การติดตามและประเมินผลใหส้ามารถก ากบัใหเ้กิดความเช่ือมโยงจากระดบัยทุธศาสตร์สู่การจดัสรร
งบประมาณและการด าเนินงานในระดบัปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีเป็นผลผลิต ผลลพัธ์            
และผลสมัฤทธ์ิในท่ีสุด 

การพฒันาภายใตแ้ผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 จึงเป็น 5 ปีแรกของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบติั โดยท่ียทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนแม่บทหลกัของการพฒันา
ประเทศไทยใหมี้ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยไดก้ าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ 
20 ปี พร้อมทั้งประเดน็ยทุธศาสตร์และแนวทางหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศ
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ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยมีแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกส าคญัท่ีสุดท่ีถ่ายทอด
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบติัในล าดบัแรกท่ีขบัเคล่ือนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ในระยะยาวไดใ้นท่ีสุด โดยมีกลไกตามล าดบัต่าง ๆ และกลไกเสริมอ่ืน ๆ ในการขบัเคล่ือน               
สู่การปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย ทั้งน้ีแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดเป้าหมาย        
ท่ีจะตอ้งบรรลุใน 5 ปีแรกอยา่งชดัเจน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม การก าหนด
เป้าหมายท่ีจะบรรลุในระยะ 5 ปีนั้น ไดพ้ิจารณาและวิเคราะห์การต่อยอดใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ                
จากการด าเนินการต่อไปอีกใน 3 แผน จวบจนถึงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 15 ในช่วงปี พ.ศ. 2575-2579 
ซ่ึงเป็นช่วงสุดทา้ยของยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาจะบรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ภายในปี 257 9ท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติเป้าหมาย 

การพฒันาในแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ทั้งในระดบัภาพรวมและรายสาขาของการพฒันา     
จึงเป็นรายละเอียดและองคป์ระกอบของเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในทุกดา้น               
โดยท่ีแผนพฒันา ฯ ฉบบัต่อ ๆ ไปกจ็ะก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันามารับช่วง                   
เม่ือผา่น 5 ปีแรกของช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ผา่นไป 

1.  หลกัการส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ท่ีจะสามารถ
ต่อยอดในระยะต่อไป เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาระยะยาวตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                 
โดยมีหลกัการส าคญัของแผนพฒันา ฯ ดงัน้ี 

 1.1  ยดึ “หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองมาตั้งแต่แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9    
เพื่อใหเ้กิดบูรณาการการพฒันาในทุกมิติอยา่งสมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุม้กนั 
และการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีดี ซ่ึงเป็นเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมุ่งเนน้        
การพฒันาคนใหมี้ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ สงัคมไทยเป็นสงัคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีท่ียนืใหก้บั
ทุกคนในสงัคมไดด้ าเนินชีวติท่ีดี มีความสุขและอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศกเ็จริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มีคุณภาพและมีเสถียรภาพการกระจายความมัง่คัง่อยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม เป็นการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชน       
วีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวฒันธรรม 

 1.2  ยดึ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวติและสุขภาวะท่ีดีส าหรับ
คนไทย พฒันาคนใหมี้ความเป็นคนท่ีสมบรูณ์ มีวินยั ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทกัษะ มีความคิดสร้างสรรค ์     
มีทศันคติท่ีดี รับผดิชอบต่อสงัคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พฒันาคนทุกช่วงวยั และเตรียมความพร้อม
เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายอุยา่งมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนใหใ้ชป้ระโยชน์และอยูก่บัส่ิงแวดลอ้ม             
อยา่งเก้ือกลู อนุรักษฟ้ื์นฟใูชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม 
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 1.3  ยดึ “วิสยัทศันภ์ายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสยัทศัน์ประเทศไทย
ในแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื” โดยท่ีวสิยัทศัน์ดงักล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง ย ัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่
อยา่งมัน่คงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยูร่่วมกนัในชาติอยา่งสนัติสุข          
เป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยูดี่มีสุขของประชาชน ความยัง่ยนืของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังาน อาหาร และน ้า ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศและการอยูร่่วมกนั
อยา่งสนัติ ประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก                 
อยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกลูประเทศท่ีมีศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ 

 1.4  ยดึ “เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579” ท่ีเป็นเป้าหมายในยทุธศาสตร์ชาติ               
20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปีแรก และเป้าหมายในระดบัยอ่ยลงมา               
โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัในดา้นต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกบักรอบเป้าหมายท่ีย ัง่ยนื (SDGs) ทั้งน้ี 
เป้าหมายประเทศไทย ในปี 2579 ซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนันั้นพจิารณาจากทั้งประเดน็หลกั                 
และลกัษณะของการพฒันา ลกัษณะฐานการผลิตและบริการส าคญัของประเทศ ลกัษณะของคนไทย
และสงัคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายในสงัคมไทย โดยก าหนดไวด้งัน้ี “เศรษฐกิจ             
และสงัคมไทยมีการพฒันาอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืบนฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สงัคมไทยเป็นสงัคม         
ท่ีเป็นธรรม มีความเหล่ือมล ้านอ้ย คนไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นพลเมืองท่ีมีวินยั ต่ืนรู้ และเรียนรู้ 
ไดด้ว้ยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทกัษะและทศันคติท่ีเป็นค่านิยมท่ีดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจ     
ท่ีสมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม                  
มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบ่นฐานของการใชน้วตักรรมน าดิจิทลั สามารถแข่งขนัในการผลิตได้
และคา้ขายมีความเป็นสงัคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพ และรูปแบบท่ีโดดเด่น
เป็นท่ีตอ้งการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการท่ีส าคญั เช่น การใหบ้ริการคุณภาพ               
ทั้งดา้นการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการดา้นสุขภาพและท่องเท่ียวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหาร
คุณภาพและปลอดภยั เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอจัฉริยะท่ีเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต          
ท่ีใชน้วตักรรมทุนมนุษยท์กัษะสูงและเทคโนโลยอีจัฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและบริการ                
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ท่ีมีศกัยภาพในปัจจุบนัและพฒันาฐานการผลิตและบริการใหม่ ๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบ
เศรษฐกิจสงัคมและประชาชนท่ีมีความเป็นอจัฉริยะ” 

 1.5  ยดึ “หลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้าและขบัเคล่ือน              
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรม”                 
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 มุ่งเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมทัว่ถึง
เพื่อเพิ่มขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางใหก้วา้งข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาส             
ทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสงัคมและรายไดข้องกลุ่มประชากรรายไดต้  ่าสุดร้อยละ 40 ใหสู้งข้ึน           
นอกจากน้ีการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภู้มิปัญญาและพฒันานวตักรรมนบัเป็นหวัใจ
ส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไปส าหรับทุกภาคส่วนในสงัคมไทย โดยท่ีเสน้ทาง
การพฒันาท่ีมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น ก าหนดเป้าหมายทั้งในดา้นรายได ้ความเป็นธรรม 
การลดความเหล่ือมล ้าและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสงัคมท่ีมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล           
และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 1.6  ยดึ “หลกัการน าไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งจริงจงัใน 5 ปีท่ีต่อยอด
ไปสู่ผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพฒันา ฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในล าดบัแรก      
ท่ีจะก ากบัและส่งต่อแนวทางการพฒันาและเป้าหมายในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใหเ้กิดการปฏิบติั        
ในทุกระดบัและในแต่ละดา้นอยา่งสอดคลอ้งกนั แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 จึงใหค้วามส าคญั              
กบัการใชก้ลไกประชารัฐท่ีเป็นการรวมพลงัขบัเคล่ือนจากทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชน                
และการก าหนดประเดน็บูรณาการของการพฒันาท่ีมีล าดบัความส าคญัสูง และไดก้ าหนดในระดบั
แผนงาน/ โครงการส าคญัท่ีจะตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมทั้งการก าหนด
เป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวา่ในแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ีผา่น ๆ มา     
ในการก าหนดเป้าหมายไดค้  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายระยะยาวของยทุธศาสตร์ชาติ            
และการเป็นกรอบก ากบัเป้าหมายและตวัช้ีวดัในระดบัยอ่ยลงมาท่ีจะตอ้งถูกส่งต่อและก ากบั              
ใหส้ามารถด าเนินการใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีผลสมัฤทธ์ิภายใตก้รอบการจดัสรรงบประมาณ การติดตาม
และประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบติัราชการ        
รวมทั้งการพฒันาระบบราชการท่ีสอดคลอ้งเป็นสาระเดียวกนัหรือเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั               
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 จึงก าหนดประเดน็บูรณาการเพื่อการพฒันาเพื่อเป็นแนวทางส าคญัประกอบ 
การจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/ โครงการส าคญัในระดบัปฏิบติั           
และก าหนดจุดเนน้ในการพฒันาเชิงพื้นท่ีในระดบัสาขาการผลิตและบริการและจงัหวดั                      
ท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัในดา้นต่าง ๆ 
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2.  จุดเปล่ียนส าคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัท่ี 12 แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 
นบัวา่เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในหลายเร่ือง ไดแ้ก่ 1) การก ากบักรอบเป้าหมายและแนวทางการพฒันา
หลกัในระยะยาวดว้ยยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยท่ีแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 เป็นกลไกเช่ือมโยง            
สู่การขบัเคล่ือนการพฒันา โดยก าหนดเป้าหมายท่ีจะตอ้งบรรลุและแนวทางพฒันาท่ีตอ้งด าเนินการ
ในช่วง 5 ปีแรกของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2) การปรับเปล่ียนเร่ืองการเช่ือมต่อกบัการแปลงแผน        
สู่การปฏิบติัใหมี้กรอบและทิศทางในการก ากบัท่ีชดัเจนข้ึน นัน่คือ แผนพฒันา ฯ ฉบบัน้ี ไดก้ าหนด
แนวทางการพฒันาในรายละเอียดท่ีจะเช่ือมต่อถึงการปฏิบติั โดยไดก้ าหนดแผนงาน/ โครงการ         
กลุ่มส าคญั ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการในระดบัแผนงานและโครงการส าคญั ในช่วง 5 ปี แรกของการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติั โดยใชก้ลไกแผนเฉพาะดา้น
ยทุธศาสตร์กระทรวง แผนการพฒันาภาค แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนตามแนวยทุธศาสตร์นั้น ๆ ใหบ้รรลุผล โดยจะตอ้ง     
มีการจดัสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเดน็การพฒันาและเชิงพื้นท่ีและมีการก าหนดตวัช้ีวดั      
ในการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นระบบเช่ือมโยงท่ีสามารถสะทอ้นถึงผลลพัธ์และผลสมัฤทธ์ิ         
ของการพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงในช่วง 5 ปีต่อจากน้ีไป ระบบการจดัสรรงบประมาณ การบริหาร
จดัการงบประมาณแผน่ดิน แผนส าหรับการบริหารราชการแผน่ดิน กฎระเบียบเร่ืองวินยัการเงิน        
การคลงัภาครัฐและระบบการติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา         
และระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการของหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
อยา่งมาก เพื่อการรองรับความทา้ทายในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัท่ีสมัฤทธ์ิผล ในขณะเดียวกนั 
แนวทางการพฒันาซ่ึงเป็นรายละเอียดภายใตย้ทุธศาสตร์ทั้ง 10 ยทุธศาสตร์นั้นไดก้ าหนดใหค้รอบคลุม
ในหลากหลายประเดน็และแนวทางการพฒันาเฉพาะดา้น ซ่ึงหน่วยงานรับผดิชอบไดก้ าหนดไวแ้ลว้
ภายใตแ้ผนเฉพาะดา้นหรือก าลงัด าเนินการ ทั้งน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อการบูรณาการประเดน็การพฒันา
และเพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเกิดการต่อยอดใหส้ามารถด าเนินการได้
สมัฤทธ์ิผล 3) แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ก าหนดแนวทางการพฒันาจงัหวดัภาคและเมืองท่ีก าหนด
พื้นท่ีเป้าหมายและสาขาการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนลงไปเพื่อก ากบั
ใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาเชิงพื้นท่ีจงัหวดัภาคและเมืองเกิดผลสมัฤทธ์ิ โดยสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
รวมของประเทศ และ 4) แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดประเดน็และแนวทางท่ีสนบัสนุน          
การขบัเคล่ือนประเดน็การปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปไดเ้สนอ 
โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองท่ีมีความชดัเจนและตอ้งเร่งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จในช่วง 5 ปีต่อจากน้ีไป            
ซ่ึงนบัวา่เป็นทั้งช่วงเวลาส าคญัของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพื่อการพฒันาในระยะยาว       
ใหมี้ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนื 
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นอกจากนั้นแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ยงัคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบนัมากข้ึน ทั้งกลไกท่ีเป็นกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ     
และกลไกการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
ในทุกกระดบัใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ลดความซ ้าซอ้นทั้งในระดบัประเทศ
และระดบัพื้นท่ีใหด้ าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกนักเ็พิ่มบทบาทของกลไก
ภาคองคค์วามรู้ เทคโนโลยนีวตักรรมและความคิดสร้างสรรคใ์หเ้ป็นเคร่ืองมือหลกัในการขบัเคล่ือน
การพฒันาในทุกภาคส่วน 
 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั

ภาคตะวนัออก, 2559) 
ความเป็นมา 
การบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารงาน                  

แบบบูรณาการใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุ่มจงัหวดัท่ีมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยง
ในดา้นต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงจะช่วยใหก้ารวางกรอบทิศทางการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
เป็นไปอยา่งมีระบบและรวมกนัแกไ้ขปัญหาระหวา่งจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 และวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546                  
เห็นชอบใหจ้ดัตั้งกลุ่มจงัหวดัรวม 18 กลุ่มจงัหวดั 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบการปรับปรุงกลุ่มจงัหวดั                
เป็น 18 กลุ่มจงัหวดั และก าหนดจงัหวดัท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัในจงัหวดั                       
ท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั เพื่อเป็นเจา้ภาพในการประสานงานเพื่อเช่ือมโยงและขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัไปสู่การปฏิบติัใหบ้งัเกิดผล โดยท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการ              
ของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ท่ีตั้งกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย เน้ือท่ีทั้งหมด 17,072 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 10,670,000ไร่ ดงัน้ี 

1.  จงัหวดัชลบุรี เน้ือท่ี 4,363 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,726,875 ไร่ 
2.  จงัหวดัระยอง เน้ือท่ี 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,220,000 ไร่ 
 



 27 

3.  จงัหวดัจนัทบุรี เน้ือท่ี 6,338 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,961,250 ไร่ 
4.  จงัหวดัตราด เน้ือท่ี 2,819 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,761,875 ไร่ 
จงัหวดัชลบุรี มีระยะทางใกลก้รุงเทพมหานครมากท่ีสุด ประมาณ 81 กิโลเมตร รองลงมา 

คือ จงัหวดัระยอง 179 กิโลเมตร จงัหวดัจนัทบุรี 245 กิโลเมตร และจงัหวดัตราด 315 กิโลเมตร 
อาณาเขตทิศเหนือ ติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทราและจงัหวดัสระแกว้ ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตก ติดกบัอ่าวไทย 
มีแนวชายฝ่ังทะเลยาว 533 กิโลเมตร แยกเป็นจงัหวดัชลบุรี 160 กิโลเมตร จงัหวดัระยอง                     
100 กิโลเมตร จงัหวดัจนัทบุรี 108 กิโลเมตร และจงัหวดัตราด 165 กิโลเมตร ทิศตะวนัออก ติดกบั
ประเทศกมัพชูา รวมระยะทาง 251 กิโลเมตร แยกเป็นจงัหวดัจนัทบุรี 86 กิโลเมตร และจงัหวดัตราด 
165 กิโลเมตร 

ลกัษณะทางกายภาพ 
1.  ภูมิประเทศ 
ภูเขาเนินสูงและป่าไม ้สูงจากระดบัน ้าทะเลตั้งแต่ 200 เมตรข้ึนไป ไดแ้ก่ เทือกเขาจนัทบุรี

อยูร่ะหวา่งลุ่มน ้าปราจีนบุรีกบัอ่าวไทย ทอดตวัเป็นแนวยาวไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้                  
กั้นเขตจงัหวดัชลบุรีกบัจงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัระยองและจงัหวดัจนัทบุรีออกจากกนั โดยบริเวณ
ตอนกลางเป็นเทือกเขาหินแกรนิต บริเวณชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทยและลุ่มแม่น ้าปราจีนบุรี                
เป็นเทือกเขาหินปูน และเทือกเขาบรรทดั ทอดตวัตามแนวพรมแดนไทย-กมัพชูา ในเขตจงัหวดัตราด 
เป็นหินดาดโซฟิลไลทท่ี์ราบสลบัภูเขา อยูต่อนกลางของกลุ่มจงัหวดั มีท่ีราบลูกคล่ืนสลบัเนินเขาเต้ีย ๆ 
และเป็นพื้นท่ีแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ไดแ้ก่ ลุ่มแม่น ้าระยอง แม่น ้าประแสร์ แม่น ้ าพงัราด คลองโตนด 
แม่น ้าจนัทบุรี คลองเวฬุ แม่น ้ าตราด เป็นตน้ท่ีราบลุ่มน ้าและท่ีราบชายฝ่ังทะเล อยูท่างตอนล่าง          
ของกลุ่มจงัหวดั เป็นท่ีราบแคบ ๆ เกิดจากตะกอนน ้าเคม็ น ้ ากร่อยและตะกอนแม่น ้าทบัถมกนั           
ชายฝ่ังมีลกัษณะเวา้แหวง่ เป็นปากแม่น ้า ท่ีลุ่ม และแหลมต่าง ๆ และเกาะต่าง ๆ อยูห่่างจากชายฝ่ัง
ตั้งแต่ 2-40 กิโลเมตร มีมากกวา่ 50 เกาะ เกาะท่ีส าคญัในจงัหวดัชลบุรี ไดแ้ก่ เกาะสีชงั เกาะลา้น 
เกาะไผ ่เกาะคราม เกาะแสมสาร จงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ เกาะมนันอก เกาะมนัใน เกาะเสมด็                  
และจงัหวดัตราด ไดแ้ก่ หมู่เกาะชา้ง และเกาะกดู แม่น ้ าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แม่น ้ าบางปะกง เกิดจาก
เทือกเขาสนัก าแพงและเทือกเขาสอยดาว เป็นแม่น ้าหนุมานกบัแม่น ้าพระปรงไหลมารวมกนั             
ท่ีอ  าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ไหลผา่นจงัหวดัชลบุรีและไหลไปลงอ่าวไทยท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เป็นแม่น ้าท่ียาวท่ีสุดในภาคตะวนัออก ประมาณ 230 กิโลเมตร แม่น ้าระยอง เกิดจากเทือกเขาเรือแตก 
ในอ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ไหลผา่นจงัหวดัระยองลงสู่ทะเลในอ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 
มีความยาวประมาณ70 กิโลเมตร แม่น ้าจนัทบุรี เกิดจากเทือกเขาสอยดาว ในอ าเภอมะขาม                 
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อ าเภอเขาคิชฌกฏู จงัหวดัจนัทบุรี ไหลลงสู่ทะเลท่ีต าบลปากน ้าแหลมสิงห์ อ าเภอแหลมสิงห์             
จงัหวดัจนัทบุรี มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร 

2.  ภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปของพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล               

ของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ สามารถจ าแนกได ้2 ชนิด 
 2.1  เขตอากาศแบบสะวนันา (Savanna climate) ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี          

และจงัหวดัระยอง ลกัษณะอากาศจะมีช่วงฤดูแลง้สลบัฤดูฝนอยา่งชดัเจน อิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะท าใหอ้ากาศแหง้แลง้ตั้งแต่เดือนธนัวาคมถึงเดือนมีนาคม และฝนเร่ิมตก
ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม ปริมาณฝนเพิ่มข้ึนตามล าดบั โดยปริมาณฝนรวม                    
เกิน 60 มิลลิเมตร ใน 8 เดือน และฝนตกชุกท่ีสุดในเดือนมิถุนายน 

 2.2  เขตอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน (Tropical monsoon climate) ส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีและจงัหวดัตราด ฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนอบอา้ว ในช่วงมรสุมฤดูร้อนจะไดรั้บ           
ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตท่ี้พดัมาจากมหาสมุทรอินเดีย ท าใหเ้กิดฝนมากในเดือนสิงหาคม                 
ถึงเดือนกนัยายน คิดเป็นปริมาณน ้ารวมตลอดปีมากกวา่ 2,334.38 มิลลิเมตร (ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย       
ในรอบ 30 ปี) อุณหภูมิของอากาศเฉล่ียตลอดปีประมาณ 26.35 องศาเซลเซียส 

วสัิยทศัน์การพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้

ประมง และปศุสตัว ์เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
และการท่องเท่ียวโดยชุมชน พื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นและประตู
สู่เศรษฐกิจโลก 

เป้าประสงค์รวม 
1. เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ 

และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและต่างประเทศ 
2.  เป็นศูนยก์ลางธุรกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์ ระดบันานาชาติ 

พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีดวามอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึนและมีการใชป้ระโยชน์

อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี            

และระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 
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ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันา การผลิตอาหารและสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐาน
มีความทนัสมยัและเป็นสากล เพื่อใหเ้ป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมง และปศุสตัว ์           
เพื่อการส่งออก 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดั        
ภาคตะวนัออกใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ                    
และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืและเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม                  
ใหมี้ความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิด
ความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
จงัหวดัชลบุรี เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของประเทศไทยริมฝ่ังทะเล                  

ดา้นตะวนัออกของอ่าวไทย ตามประวติัเป็นเมืองเก่า อยูใ่นราวสมยัทวาราวดีและสมยัขอมนัน่เอง      
เขตจงัหวดัชลบุรีมีเมืองท่ีเกิดข้ึนในสมยันั้น 3 เมืองดว้ยกนั คือ เมืองพญาเร่ในเขตอ าเภอบ่อทอง        
เมืองพระรถในเขตอ าเภอพนสันิคม และเมืองศรีพะโลในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี เมือง 3 เมืองน้ี            
มีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั คือ เมืองพญาเร่ติดต่อกบัเมืองพระรถ โดยคลองหลวงปัจจุบนั                
คลองยงัอยูแ่ละเป็นคลองสายท่ีส าคญัและยาวท่ีสุดของจงัหวดัชลบุรี การท านาในอ าเภอพนสันิคม 
และอ าเภอพานทอง อาศยัน ้าจากคลองน้ี ซ่ึงมีแควหลายแคว แควใหญ่ท่ีสุด คือ แควท่ีเกิดจากทิวเขา
ป่าแดง ไหลผา่นตลาดอมพนม และเมืองพระรถติดต่อกบัเมืองศรีพะโลทางถนน (ปัจจุบนัแนวถนน
ยงัมีอยู)่ จากการสันนิษฐานโดยอาศยัหลกัฐานทางโบราณสถานและลกัษณะทางภูมิศาสตร์ประกอบกนั 
เมืองโบราณทั้งสามเมืองน้ีน่าจะเกิดข้ึนก่อนหลงักนัไม่นานนกักล่าว คือ เมืองพญาเร่เกิดข้ึนก่อน 
จากนั้นเมืองพระรถเกิดข้ึนและเมืองศรีพะโล เกิดข้ึนในระยะต่อมา ซ่ึงอาณาเขตของเมืองโบราณ        
ทั้งสามรวมกนัเป็นพื้นท่ีของจงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั (ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, 2559) 

2.  ลกัษณะทางกายภาพ 
 2.1  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
  2.1.1  ท่ีตั้ง จงัหวดัชลบุรีตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทย หรือริมฝ่ังทะเล

ดา้นตะวนัออกของอ่าวไทย ประมาณเสน้รุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิบดา-13 องศา 43 ลิบดาเหนือ                  
และเสน้แวงท่ี 100 องศา 45 ลิบดา-101 องศา 45 ลิปดา ตะวนัออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร
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ตามเสน้ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา-ตราด) รวมระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร 
และมีเส้นทางหลวงพิเศษ หมายเลข 7 หรือ Motorway (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) ระยะทาง 79 กิโลเมตร        
ซ่ึงใชร้ะยะเวลาในการเดินทางประมาณ 45 นาที มีพื้นท่ีทั้งจงัหวดั 4,363 ตารางกิโลเมตร                    
หรือ 2,726,875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.85 ของพื้นท่ีประเทศไทย (พื้นท่ีของประเทศไทยประมาณ 
513,115 ตารางกิโลเมตร หรือ 320,696,875 ไร่) อาณาเขตทิศเหนือติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา               
ทิศใตติ้ดกบัจงัหวดัระยอง ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัระยอง 
ทิศตะวนัตกติดกบัชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย มีแนวชายฝ่ังทะเลยาว 172 กิโลเมตร 

วิสยัทศัน:์ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ แหล่งผลิตสินคา้
เกษตรปลอดภยั ประตูสู่เศรษฐกิจโลก สงัคมแห่งการเรียนรู้และมีภูมิคุม้กนั ทรัพยากรธรรมชาติ         
และส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการผลิต
เพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

เป้าประสงคท่ี์ 1 ภาคอุตสาหกรรมมีการใชป้ระโยชนแ์ละบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยมีความรับผดิชอบต่อสงัคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน                   
เพื่อเป็นฐานในการพฒันาไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้และบริการ                  
ดา้นการท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากล 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้เกษตรใหมี้คุณภาพ                         
มูลค่า และความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและผงัเมืองรองรับ            
การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการจดับริการสังคม              
ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
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แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
การถ่ายทอดกลยุทธ์หลกัเพือ่น าไปปฏิบัต ิ
พสุ เดชะรินทร์ (2551 อา้งถึงใน ประภาส สีหานอก, 2558, หนา้ 36) ไดก้ล่าววา่

ความส าเร็จทางดา้นยทุธศาสตร์ขององคก์รนั้นควรมีความสอดคลอ้งกนัทั้งในส่วนของการก าหนด
ยทุธศาสตร์ (Strategy formulation) และการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (Strategy exaction) 

1.  หากองคก์รสามารถทั้งวางแผนยทุธศาสตร์และน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งดี 
มีประสิทธิภาพ กจ็ะท าใหย้ทุธศาสตร์ขององคก์รประสบความส าเร็จ (Strategic success) 

2.  หากองคก์รมีการวางแผนยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งดี แต่ขาดประสิทธิภาพในการน ายทุธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบติั กเ็ป็นการสูญเสียโอกาสคร้ังส าคญั (Missed opportunity) 

3.  หากองคก์รวางแผนยทุธศาสตร์ไดไ้ม่มีประสิทธิภาพ แต่สามารถน ายทุธศาสตร์            
ไปสู่การปฏิบติัไดดี้ กจ็ะท าใหเ้กิดความเส่ียงได ้(At risk) เน่ืองจากน ายทุธศาสตร์ท่ีไม่ดีไปปฏิบติั 

4.  หากองคก์รไม่มีประสิทธิภาพทั้งในการวางแผนยทุธศาสตร์และการน ายทุธศาสตร์        
ไปปฏิบติั กแ็สดงถึงความลม้เหลวตั้งแต่ตน้ (Doomed from the start) 

 

 
 
ภาพท่ี 2  ความสอดคลอ้งระหวา่งการก าหนดยทุธศาสตร์ และการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั  
               (พสุ เดชะรินทร์, 2551, หนา้ 50) 
 

การถ่ายทอดกลยทุธ์หลกัไปปฏิบติั ซ่ึงหลงัจากท่ีส่วนราชการไดพ้ฒันายทุธศาสตร์            
โดยมีขอ้มูลท่ีส าคญั คือ วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์               
และกลยทุธ์หลกัท่ีส าคญั ส่วนราชการควรจะจดัท าแผนท่ียทุธศาสตร์ (Strategy map) เพือ่เป็นเคร่ืองมือ
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ในการส่ือสารถ่ายทอดยทุธศาสตร์ของส่วนราชการใหก้บับุคลากรในระดบัต่าง ๆ มิใช่มีการส่ือสาร
ในเฉพาะกลุ่มผูบ้ริหารเท่านั้น แต่จะตอ้งส่ือสารไปถึงบุคลากรทุกระดบั เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัไดเ้ห็นภาพ
ยทุธศาสตร์ขององคก์รของตน เกิดความเขา้ใจต่อยทุธศาสตร์ท่ีตรงกนั ท าใหทิ้ศทางของหน่วยงาน
ปฏิบติัไม่แตกต่างกนัดว้ย และท่ีส าคญัเพื่อใหบุ้คลากรในองคก์รเกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม          
ในการผลกัดนัยทุธศาสตร์ เน่ืองจากองคก์รส่วนใหญ่จะประสบปัญหาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของคน
ในองคก์าร 

แผนท่ียทุธศาสตร์ (Strategy map) หมายถึง แผนภาพท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงยทุธศาสตร์           
ขององคก์รในรูปแบบของความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล (Cause and effect relationship)                     
ของเป้าประสงคต่์าง ๆ ภายใตแ้ต่ละมิติตามค ารับรองการปฏิบติัราชการ อนัไดแ้ก่ มิติดา้นประสิทธิผล 
มิติดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ มิติดา้นประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ และมิติดา้นการพฒันา
องคก์ร โดยเป้าประสงคจ์ะตอ้งสอดคลอ้งและสนบัสนุนต่อวิสยัทศันแ์ละยทุธศาสตร์ขององคก์ร 

หลกัการและแนวคดิ 
1.  แผนท่ียทุธศาสตร์ถูกพฒันาข้ึนโดย Professor Robert Kaplan และ Dr. David Norton   

ท่ีปรึกษาทางดา้นการจดัการ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 
2.  แผนท่ียทุธศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการส่ือสารและถ่ายทอดยทุธศาสตร์ใหช้ดัเจน

และเป็นท่ีเขา้ใจทัว่ทั้งองคก์ร อีกทั้งท าใหผู้บ้ริหารในทุกระดบัไดมุ่้งเนน้ในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั         
และบุคลากรไดเ้ขา้ใจถึงบทบาทของตนเองต่อการบรรลุเป้าประสงคต่์าง ๆ 

3.  เป็นการน าเป้าประสงคข์องแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์มาเรียงกนัเป็นแผนท่ียทุธศาสตร์ 
(Strategy map) ตามหลกัเหตุและผล โดยพจิารณาเป้าประสงคใ์หค้รบถว้นทั้งส่ีมิติ (ประสิทธิผล 
คุณภาพการใหบ้ริการ ประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ และการพฒันาองคก์ร) 

4.  เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการทบทวนผลการด าเนินงาน โดยอาศยัแผนท่ียทุธศาสตร์
พร้อมทั้งไฟสญัญาณจราจร รวมทั้งเป็นการทดสอบสมมติฐานของยทุธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทาง        
ในการปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์ 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
พสุ เดชะรินทร์ (2551 อา้งถึงใน ประภาส สีหานอก, 2558, หนา้ 41) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีการ

จดัท ายทุธศาสตร์ในองคก์รท่ีมีขนาดและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ผูบ้ริหารแต่ละแห่งจะมีกระบวนการ           
และลกัษณะของการจดัท ายทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั ในองคก์รท่ีมีขนาดเลก็ ยทุธศาสตร์มกัจะไม่ได้
ถูกเขียนหรือบนัทึกไวอ้ยา่งเป็นทางการ แต่มกัจะอยูใ่นสมองของผูบ้ริหารอยูแ่ลว้ และจะถ่ายทอด
ใหก้บัลูกนอ้งทราบโดยผา่นกระบวนการหรือขั้นตอนหลายอยา่ง เช่น การพดูคุย การประชุมร่วมกนั 
ยิง่องคก์รมีขนาดใหญ่และมีการขยายตวัมากเพียงใด ผูบ้ริหารขององคก์รส่วนใหญ่จะไดมี้การจดัท า
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ยทุธศาสตร์อยา่งเป็นทางการมากข้ึน โดยมีโครงสร้างท่ีชดัเจน และผูบ้ริหารรวมทั้งพนกังาน             
ในแต่ละส่วนจะตอ้งยอมรับในแผนยทุธศาสตร์ท่ีจดัท าข้ึน 

นอกจากความแตกต่างในดา้นขนาดขององคก์รท่ีมีต่อการจดัท ายทุธศาสตร์แลว้              
ผูบ้ริหารแต่ละคนกจ็ะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และการเลือกสรร
ยทุธศาสตร์ท่ีจะใช ้โดยวิธีการในการจดัท ายทุธศาสตร์ของผูบ้ริหารสามารถท่ีจะแบ่งออกเป็น           
4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1.  The master strategist approach ซ่ึงผูบ้ริหารจะท าตวัเป็นทั้งนกับริหารยทุธศาสตร์และ
เจา้ของหน่วยงาน โดยจะพยายามใชค้วามรู้ความสามารถของตนเองท่ีมีอยูใ่นการประเมิน
สภาวการณ์ต่าง ๆ การเลือกยทุธศาสตร์ท่ีจะใช ้รวมทั้งในเร่ืองรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ 
ซ่ึงในลกัษณะน้ีไม่ไดห้มายความวา่ผูบ้ริหารจะท างานทุกอยา่ง แต่ผูบ้ริหารจะกลายเป็นผูค้วบคุม
และสร้างยทุธศาสตร์ โดยจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุก ๆ เร่ืองของยทุธศาสตร์ และจะเป็นผูรั้บผดิชอบ
ต่อยทุธศาสตร์ท่ีไดเ้ลือกไว ้

2.  The delegate-it-to-others approach ตามแนวทางน้ี ผูบ้ริหารจะมอบหมายงานเก่ียวกบั
การตดัสินใจดา้นยทุธศาสตร์ใหแ้ก่หน่วยงาน ทีมงาน หรือบุคคล ซ่ึงไดต้ั้งข้ึนมาโดยเฉพาะผูบ้ริหาร
จะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวนอกจากการรายงานตามปกติ หรือใหค้  าแนะน าแก่ผูจ้ดัท า หลงัจากท่ีไดมี้การ
น าเสนออยา่งเป็นทางการและทุกคนมีความเห็นชอบแลว้ แผนยทุธศาสตร์น้ีกจ็ะถูกน าไปใช ้
เน่ืองจากรูปแบบการจดัท าท่ีผูบ้ริหารไม่ไดมี้ส่วนร่วมท าใหผู้บ้ริหารอาจจะไม่รู้สึกถึงความมีส่วนร่วม
ต่อยทุธศาสตร์ท่ีออกไป และอาจจะไม่ใหก้ารสนบัสนุนเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ผูบ้ริหารยงัมีความรู้สึกวา่
ยทุธศาสตร์ท่ีไดเ้ลือกใชน้ี้สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา โดยขอ้ดีของการจดัท า
ยทุธศาสตร์ในลกัษณะแนวทางน้ี คือ ผูบ้ริหารระดบับนสามารถท่ีจะเลือกยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม
จากขอ้แนะน าของผูบ้ริหารระดบัล่าง รวมทั้งเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดง              
ความคิดเห็น 

3.  The collaborative approach เป็นวิธีการท่ีประนีประนอมระหวา่งสองวิธีการแรก        
ตามแนวคิดน้ีผูบ้ริหารจะเขา้ไปมีส่วนร่วมช่วยเหลือพนกังานก าหนดยทุธศาสตร์ ซ่ึงผูบ้ริหารทุกคน
จะตอ้งใหค้วามเห็นชอบและสนบัสนุนการใชย้ทุธศาสตร์นั้นอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงแนวทางน้ีจะท าใหบุ้คลากร
ในองคก์รมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการผลกัดนัใหย้ทุธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนประสบความส าเร็จ 

4.  The champion approach วิธีการน้ีผูบ้ริหารสูงสุดจะไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบั        
การก าหนดยทุธศาสตร์หรือเสียเวลาท่ีจะเป็นผูน้ ากลุ่มในการก าหนดยทุธศาสตร์ ผูบ้ริหารจะมอบหมาย
ใหผู้บ้ริหารระดบัล่างพฒันาและก าหนดยทุธศาสตร์ โดยผูบ้ริหารจะท าหนา้ท่ีเสมือนผูต้ดัสิน             
วิธีการแบบน้ีจะมีความเหมาะสมต่อองคก์รขนาดใหญ่ เน่ืองจากผูบ้ริหารสูงสุดจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบั
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การก าหนดยทุธศาสตร์ของแต่ละหน่วยยอ่ย แต่จะมอบใหผู้บ้ริหารของแต่ละหน่วยงานยอ่ยรับผดิชอบ
ต่อการจดัท ายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบับริบทของหน่วยงานตนเองอยา่งเตม็ท่ี และผูบ้ริหารสูงสุด
จะเป็นผูก้  าหนดทิศทางส าหรับองคก์รโดยรวมเท่านั้น โดยวิธีการน้ียทุธศาสตร์โดยรวมขององคก์ร
เป็นผลรวมจากยทุธศาสตร์ยอ่ย ๆ ของแต่ละหน่วยธุรกิจ 

นอกจากน้ี ในหลายองคก์ารอาจมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีดูแลในดา้นการบริหารยทุธศาสตร์
ขององคก์รข้ึนมาโดยเฉพาะ หรือท่ีเรียกวา่ Office of Strategic Management: OSM ตามท่ี Robert 
Kaplan และ David Norton ผูซ่ึ้งพฒันาแนวคิด Balanced scorecard ไดเ้สนอไว ้โดยคน้พบวา่องคก์ร
ท่ีประสบความส าเร็จในระยะยาวและองคก์รท่ีมุ่งเนน้ยทุธศาสตร์มกัจะจดัตั้งหรือปรับเปล่ียนบทบาท
ของหน่วยงานเดิมใหมี้หนา้ท่ีเป็นผูน้ าหรือผูข้บัเคล่ือนหลกัในการท าใหย้ทุธศาสตร์ท่ีองคก์รตั้งใจ
ไวไ้ดมี้การน าไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากองคก์รต่าง ๆ ในปัจจุบนัมีความสามารถในการก าหนด
ยทุธศาสตร์ไดดี้ แต่มกัจะประสบปัญหาในการน ายทุธศาสตร์นั้นไปปฏิบติั ส่วนราชการไทยเองกไ็ด้
มีการพดูถึงหน่วยงานดงักล่าวในช่ือของ “ส านกับริหารยทุธศาสตร์” โดยมีหนา้ท่ีหลกั                      
ในการเป็นจุดศูนยก์ลางขององคก์รในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ และผลกัดนัในงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ยทุธศาสตร์ขององคก์รไดมี้การน าไปปฏิบติั โดยสามารถ
แบ่งหนา้ท่ีท่ีหน่วยบริหารยทุธศาสตร์ตอ้งท าไดด้งัน้ี 

1.  การพฒันายทุธศาสตร์ 
2.  การส่ือสารกลยทุธ ์
3.  การจดัท าและดูแล Balanced scorecard 
4.  การท าใหอ้งคก์รสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั (Align the organization) 
5.  การบริหารแผนงาน โครงการต่าง ๆ (Manage strategic initiatives) 
6.  การทบทวนกลยทุธ์ (Review strategy) 
การวางแผนยทุธศาสตร์ (Strategic planning) คือ การวิเคราะห์และก าหนดแนวทาง           

ท่ีดีท่ีสุดภายใตส้ภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เพื่อบรรลุวิสยัทศัน์ท่ีตอ้งการ โดยจะตอ้งศึกษาขอ้มูล
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกอยา่งรอบดา้นมาประกอบการพจิารณา 

พสุ เดชะรินทร์ (2551 อา้งถึงใน ประภาส สีหานอก, 2558, หนา้ 43) หลกัการและแนวคิด           
การวางแผนยทุธศาสตร์ ควรจะเป็นไปในลกัษณะของกระบวนการท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง              
และไม่มีวนัส้ินสุด ทั้งน้ี เน่ืองจากยทุธศาสตร์และแนวทางในการปฏิบติัท่ีไดพ้ฒันาข้ึนมา                  
ในช่วงเวลาหน่ึงอาจจะไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ ณ อีกช่วงเวลาหน่ึง นอกจากน้ีผลกระทบจาก
บริบทและสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา ยอ่มท าใหส่้วนราชการ                 
ตอ้งมีการทบทวนและปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 
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การวางแผนยทุธศาสตร์ของแต่ละส่วนราชการนั้น ควรจะมีการพิจารณาถึงความเช่ือมโยง
กบัแผนยทุธศาสตร์ในระดบัประเทศ ไดแ้ก่ ระเบียบวาระแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผน่ดิน พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
เป็นตน้ ตลอดจนเช่ือมโยงกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบักระทรวง/ กลุ่มภารกิจมากกวา่การเร่ิมตน้           
ดว้ยการวางแผนยทุธศาสตร์จากฐานของกรมหรือจงัหวดั ดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ของส่วนราชการกบัยทุธศาสตร์ระดบับน (พสุ เดชะรินทร์,  
               2551, หนา้ 11) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ 

ยทุธศาสตร์ระดบักระทรวง/

กลุ่มภารกิจ 

ยทุธศาสตร์ระดบักรม/ 

จงัหวดั 
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กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบไปดว้ยกระบวนการท่ีส าคญั 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 

 

 
 
ภาพท่ี 4  กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์ (พสุ เดชะรินทร์, 2551, หนา้ 12) 
 

1.  การวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์ (Strategic analysis) 
การวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์ คือ การวิเคราะห์ถึงปัจจยัและสภาวะแวดลอ้มทั้งภายใน

และภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร เพื่อท่ีจะไดค้วามรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ                  
รวมทั้งสถานะของตวัองคก์รไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน และยงัเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดยทุธศาสตร์
ขององคก์ร ดงัภาพ 
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ภาพท่ี 5  ความสัมพนัธร์ะหวา่งการวเิคราะห์ยทุธศาสตร์และการก าหนดยทุธศาสตร์  
               (พสุ เดชะรินทร์, 2551, หนา้ 15) 
 

หลกัการและแนวคิดการวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์จะบอกใหท้ราบวา่ปัจจยัหรือสภาวะ
แวดลอ้มภายนอกมีลกัษณะอยา่งไร มีการเปล่ียนแปลงในลกัษณะใด และก่อใหเ้กิดโอกาสและขอ้จ ากดั
ต่อองคก์รไดอ้ยา่งไรบา้ง นอกจากน้ีจะมีการวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์จะช่วยใหอ้งคก์รทราบถึง
ทรัพยากร (Resources) และความสามารถ (Capabilities) ต่าง ๆ ท่ีมีอยูภ่ายในองคก์รวา่เป็นจุดแขง็
หรือจุดอ่อนอยา่งไร ซ่ึงการวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์เปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีส าคญั คือ 
ปัจจุบนัองคก์รของเราอยู ่ณ จุดไหน? (Where are we now?) 

สภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีองคก์รจะวิเคราะห์ประกอบดว้ยทั้งปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัองคก์ร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง กฎหมาย การคา้ เทคโนโลย ีวฒันธรรม         
ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกไม่วา่จะเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รโดยตรงหรือไม่   
ยอ่มส่งผลใหเ้กิดโอกาสหรือขอ้จ ากดัต่อองคก์ร รวมทั้งมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนั              
และการปฏิบติังานขององคก์ร 

ส าหรับปัจจยัภายในขององคก์รนั้นมีวิธีการท่ีสามารถใชใ้นการวิเคราะห์ไดห้ลายวิธีดว้ยกนั 
อาทิ เช่น การวเิคราะห์ตามตวัแบบ Value chain ซ่ึงจะช่วยใหส่้วนราชการถึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในองคก์ร เพื่อก่อใหเ้กิดคุณค่ากบัผูรั้บบริการและสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั                 
การวิเคราะห์ตามตวัแบบ 7-S ของ McKinsey ซ่ึงจะช่วยใหส่้วนราชการทราบถึงลกัษณะและสถานภาพ
ขององคก์รใน 7 ประการ และสามารถวิเคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนของตนเองได ้เป็นตน้                           

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเคร่ืองมือในการวเิคราะห์และการก าหนดยทุธศาสตร์ 

การวเิคราะห์

ปัจจยัภายใน 

การวเิคราะห์

ปัจจยัภายนอก 

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ 

ยทุศาสตร์ 
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ถึงแมจ้ะมีการวิเคราะห์ไดห้ลายวิธี แต่ผลลพัธ์ท่ีจะไดรั้บนั้น ไดแ้ก่ การทราบถึงจุดอ่อนขององคก์าร 
ซ่ึงจะช่วยในการก าหนดความสามารถในการปฏิบติัราชการ และการแข่งขนัขององคก์ร 

2.  การก าหนดทิศทางขององคก์าร (Strategic direction setting) เป็นการก าหนดทิศทาง      
ท่ีองคก์รตอ้งการมุ่งไปสู่ เปรียบเสมือนเป็นผลลพัธ์ระดบัสูงท่ีองคก์รตอ้งการท่ีจะบรรลุ ไดแ้ก่            
การก าหนดทิศทาง วิสยัทศัน์ ค่านิยม เป้าประสงคร์ะยะสั้นและระยะยาวขององคก์ร การก าหนดทิศทาง
ขององคก์รจะเป็นการบ่งช้ีวา่องคก์รจะมุ่งไปในทิศทางใด ในการก าหนดทิศทางขององคก์รนั้น 
เปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีส าคญัท่ีสุด และมกัจะเป็นค าถามท่ีถูกถามมากท่ีสุดกคื็อ องคก์ร         
ของเราตอ้งการไปสู่จุดไหน? (Where do we want to go?) ซ่ึงการตอบค าถามน้ีจะช่วยใหผู้บ้ริหาร
ระดบัสูงสามารถพิจารณาไดว้า่ทิศทางหรือส่ิงท่ีองคก์รจะเป็นในอนาคตขา้งหนา้คืออะไร                 
การก าหนดทิศทางขององคก์รท่ีดีและชดัเจน ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อองคก์รต่อไป เน่ืองจาก
องคก์รจะมีความชดัเจนในการปฏิบติังานและมีเป้าหมายท่ีชดัเจน บรรลุได ้และวดัผลได ้                  
ซ่ึงท าใหก้ารก าหนดกลยทุธ์มีความชดัเจนและสามารถน าไปปฏิบติัได ้ดงันั้น ในการวางแผน
ยทุธศาสตร์ ถา้ขาดการก าหนดทิศทางขององคก์รท่ีดีและชดัเจนแลว้ องคป์ระกอบอ่ืน ๆ                    
ยอ่มไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategic formulation) คือ การน าขอ้มูลและความรู้ต่าง ๆ      
ท่ีไดรั้บจากการก าหนดทิศทางขององคก์รและการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายในองคก์รมาจดัท า
เป็นยทุธศาสตร์ในระดบัและรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการประเมินและคดัเลือกวา่กลยทุธ์ใด                  
ท่ีมีความเหมาะสมกบัองคก์รมากท่ีสุด ซ่ึงการจดัท ายทุธศาสตร์เปรียบเสมือนการตอบค าถามวา่        
เราจะไปสู่จุดนั้นไดอ้ยา่งไร? (How do we get there?) ซ่ึงในการจดัท ายทุธศาสตร์นั้นผูจ้ดัท า             
ตอ้งพึงระลึกเสมอวา่การจดัท ายทุธศาสตร์นั้น เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
ขององคก์ร เพื่อช่วยใหอ้งคก์รสามารถบรรลุถึงวิสยัทศันแ์ละภารกิจท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยน าเอาปัจจยั
กบัทั้งภายนอกและภายในองคก์รมาพิจารณาประกอบ จะเห็นไดว้า่ การจดัท ายทุธศาสตร์นั้น             
เป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาทั้งในภาพกวา้งและในทางลึกพอสมควร นอกจากน้ีการจดัท ายทุธศาสตร์         
ยงัไม่ใช่เพียงแต่การคิดคน้ส่ิงใหม่ ๆ เพื่อช่วยใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวเ้ท่านั้น                     
แต่ยงัครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พจิารณากิจกรรมการเคล่ือนไหวต่าง ๆ ทั้งท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้
และก าลงัด าเนินการอยู ่ถา้ยทุธศาสตร์เหล่าน้ีประสบผลส าเร็จ เป็นยทุธศาสตร์ท่ีดีและเกิดประโยชน์
แก่องคก์ร องคก์รกค็วรท่ีจะใชย้ทุธศาสตร์เหล่านั้นต่อไป ดงันั้น การเปล่ียนแปลงทางยทุธศาสตร์
หรือการจดัท ายทุธศาสตร์ใหม่ ๆ จึงควรเป็นไปเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ         
ท่ีเขา้มาส่งผลกระทบต่อองคก์ร หรือเม่ือมีความจ าเป็นส่ิงหน่ึงท่ีผูบ้ริหารองคก์รจะตอ้งค านึงถึง
ตลอดเวลา ไดแ้ก่ การท่ียทุธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีไม่หยดุน่ิง เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง                 
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และเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินอยูต่ลอดเวลา เม่ือก าหนดภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์รแลว้              
ภารกิจและวตัถุประสงคน์ั้นอาจจะสามารถอยูไ่ดเ้ป็นเวลาหลายปีโดยไม่เปล่ียนแปลง แต่ยทุธศาสตร์
หรือวิธีการในการบรรลุภารกิจและวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ                       
ข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ ดงันั้น ยทุธศาสตร์จึงควรมีความพร้อม              
และความสามารถท่ีจะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดค้าดคิดล่วงหนา้               
หรือมีลกัษณะของความเป็นพลวตัร (Dynamic) 

4.  การน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (Strategic implementation) เป็นขั้นตอนสุดทา้ย        
แต่เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ เม่ือองคก์รไดก้ าหนดทิศทาง
ขององคก์ร วิเคราะห์ปัจจยัดา้นต่าง ๆ และจดัท ายทุธศาสตร์แลว้ จะตอ้งน ายทุธศาสตร์ท่ีไดว้างแผน
จดัท าและคดัเลือกไวม้าด าเนินการประยกุตป์ฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้

ถา้ในการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ขาดขั้นตอนน้ีแลว้ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารขององคก์รไดว้เิคราะห์
จดัท าไวก้จ็ะไม่เกิดข้ึนจริง นอกจากน้ีถึงแมจ้ะมีการวเิคราะห์หรือวางแผนทางยทุธศาสตร์ไวดี้เพียงใด 
แต่ถา้การปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ขององคก์รไม่เป็นไปอยา่งประสิทธิภาพ ความพยายามในการวิเคราะห์ 
หรือวางแผนกจ็ะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชนใ์ด ๆ ต่อองคก์ร ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ความสามารถ                 
ในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ขององคก์ารเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จหรือลม้เหลว             
ของการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ ซ่ึงการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (What do we have to do or 
change?) กิจกรรมหลกัในการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั คือ การพิจารณาวา่จะท าอยา่งไร            
จึงจะท าใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดว้างแผนและเลือกไวส้ามารถน ามาใชด้ าเนินงานไดแ้ละสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้การน าไปสู่การปฏิบติัมกัจะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์าร 
อาทิ เช่น 

 4.1  การเสริมสร้างทกัษะความสามารถของบุคลากรทั้งในระดบับริหารและระดบั
ปฏิบติัการใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ขององคก์ร 

 4.2  การจดัโครงสร้างในการบริหารและระบบในการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ              
ขององคก์รใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัยทุธศาสตร์ขององคก์ร 

 4.3  การจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูภ่ายในองคก์รไปสู่หน่วยงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ          
ท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินตามยทุธศาสตร์ขององคก์ร 

 4.4  การจูงใจบุคลากรภายในองคก์ารเพื่อใหส้ามารถด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
อาจจะรวมไปถึงการปรับเปล่ียนลกัษณะงานและพฤติกรรมในการท างานใหเ้หมาะสม  

 4.5  การมีนโยบายในการบริหารงานในระดบัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัเก้ือหนุน              
ต่อยทุธศาสตร์ขององคก์ร 
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 4.6  การมีวฒันธรรมองคก์ร ค่านิยมท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนต่อยทุธศาสตร์ขององคก์ร 
 4.7  การบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ร 
 4.8  การประเมินและตรวจสอบผลการด าเนินงานขององคก์ร 
เม่ือพิจารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของการบริหารยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ประการ

จะพบวา่ องคป์ระกอบทั้ง 4 ประการ จะเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองกนัตั้งแต่การวิเคราะห์
การก าหนดทิศทาง การก าหนดยทุธศาสตร์ และการน าไปสู่การปฏิบติั แต่ในทางปฏิบติัแลว้             
จะพบวา่องคป์ระกอบทั้ง 4 ประการ อาจจะเป็นกระบวนการท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีความต่อเน่ือง             
แต่จะมีความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยูต่ลอดเวลา เช่น การวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์เป็นกิจกรรม       
ท่ีตอ้งด าเนินอยูต่ลอดเวลาท่ีมิใช่ท าเสร็จแลว้กจ็บไป ในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ยงัจะตอ้ง             
มีความต่อเน่ือง นอกจากน้ี ในทางปฏิบติัแลว้ ส่วนประกอบต่าง ๆ ของการบริหารเชิงยทุธศาสตร์
ไม่ไดมี้การแบ่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนอยา่งน้ี หรือไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแบ่งแยกล าดบัก่อนหลงัแบบน้ี 
เสมอไป เช่น ผูบ้ริหารอาจจะตอ้งวิเคราะห์และพจิารณาไปในขณะเดียวกนัวา่ ยทุธศาสตร์ท่ีก าลงั       
จะจดัท าข้ึนมานั้นมีความเหมาะสมและเป็นไปในทางปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด หรือถา้จะตอ้งปฏิบติั
ใหส้มัฤทธ์ิผลแลว้จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอะไรบา้งภายในองคก์ร 
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ความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6  ความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ โครงการ (รัชตา มิตรสมหวงั,  
               2558, หนา้ 4) 
 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัแผน 
ความหมายของการวางแผน 
Kast and Rosenzwing (1970, p. 435 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 1)                

ใหค้วามหมายวา่ การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะท าอะไร 
อยา่งไร มีการเลือกวตัถุประสงค ์นโยบาย โครงการ และวิธีการปฏิบติัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์

Koontz and O’Donnell (1968, p. 81 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 2) กล่าววา่ 
การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะท าอะไร ท าอยา่งไร และใครเป็นผูก้ระท า การวางแผน
เป็นสะพานเช่ือมช่องวา่งจากปัจจุบนัไปสู่อนาคตตามท่ีตอ้งการ และท าใหส่ิ้งต่าง ๆ เกิดข้ึนตาม
ตอ้งการ 

นโยบาย 

ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์ 

กลยทุธ ์ กลยทุธ ์ กลยทุธ ์ กลยทุธ ์ กลยทุธ ์

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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Robbins (1997, p. 130 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 2)  ใหค้วามหมาย           
ของการวางแผน คือ การก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร การวางกลยทุธ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกนัไป 
พร้อมทั้งกิจกรรมท่ีสมัพนัธ์กนัทั้งวิธีการและเป้าหมาย 

Hicks (1981, p. 248) อธิบายวา่ การวางแผนเป็นหนา้ท่ีทางการบริหารประการแรกท่ี
กระท าเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยเฉพาะ การท่ีจะวางแผนไดส้ าเร็จผลนั้น จ าเป็นตอ้งมีการ
วิเคราะห์ตวัเลขขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจในปัจจุบนัและท าการประเมินผลในอนาคตดว้ย 

กล่าวโดยสรุป การวางแผน หมายถึง วิธีการจดัสินใจล่วงหนา้เพื่ออนาคตขององคก์าร       
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของการจดัการในทางเลือกวา่จะใหใ้ครท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร มีขั้นตอนด าเนินงาน 
การใชท้รัพยากร การบริหาร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงประกอบดว้ย
ส่วนประกอบส าคญั 2 ส่วน คือ 

1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์
2.  การก าหนดแนวทางการกระท าหรือแผนงานต่าง ๆ ท่ีจะน ามาปฏิบติั เพื่อท่ีจะใหส้ าเร็จ

ตามวตัถุประสงคเ์หล่านั้น 
การวางแผนน้ีจดัเป็นหนา้ท่ีการบริหารงานประการแรกท่ีส าคญัยิง่ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั            

การตอ้งจดัท าวตัถุประสงค ์นโยบาย และกลยทุธ์ ตลอดจนแผนงานยอ่ยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง                 
เพื่อใหไ้ดแ้ผนงานท่ีดีและเขา้กนัไดม้ากท่ีสุด 

ในการวางแผน มกัจะตอบค าถาม 3 ประการ คือ 
1.  ปัจจุบนัท่ีใด 
2.  อนาคตตอ้งการจะไปท่ีใด 
3.  ท าอยา่งไรจึงจะไปถึง 
ความหมายของแผน 
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่ การวางแผน หมายถึง ก าหนดวา่จะท าอะไร อยา่งไร                         

ดงันั้น แผนจึงเป็นผลของการวางแผน ซ่ึงจะตอ้งมีวิธีการกระท าเป็นกระบวนการขั้นตอนดงัจะได ้
กล่าวต่อไป 

ในเร่ืองของกระบวนการวางแผน แผนจึงอาจมีรูปลกัษณ์ซ่ึงพอจะแยกได ้2 ประการ          
คือ แผนท่ีไม่ปรากฏรูปลกัษณ์ เพราะผูว้างแผนมิไดท้  าใหเ้ห็นรูปร่าง แต่คิดอยูใ่นสมองหรือในใจ       
ไม่ไดเ้ขียนออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร แผนแบบน้ีจะเป็นแผนซ่ึงใชเ้วลาในการวางแผนและปฏิบติั
ตามแผนไม่ยาวนาน อาจเป็นเพียงนาที ชัว่โมง หรือเป็นวนั หรืออยา่งมากไม่ควรจะเกิน 10 วนั          
เร่ืองของแผนกไ็ม่มีความยุง่ยากซบัซอ้น ส่วนแผนอีกแบบน่ึงมกัจะเป็นแผนอยา่งเป็นทางการ           
และเป็นขององคก์าร มีคนเขา้มาเก่ียวขอ้งมากข้ึน ใชเ้วลาและทรัพยากรมากข้ึน และมกัจะเป็นแผน
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อยา่งเป็นทางการและเป็นขององคก์าร มีคนเขา้มาเก่ียวขอ้งมากข้ึน ใชเ้วลาและทรัพยากรมากข้ึน 
และมกัจะมีหลายเร่ืองของหลายหน่วยงานท่ีจะตอ้งติดต่อประสานงานร่วมมือกนั                             
ทั้งในขั้นของการวางแผนและการปฏิบติัตามแผน แผนลกัษณะน้ีจะตอ้งบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร
ท่ีสามารถมองเห็นได ้จึงมีรูปแบบท่ีชดัเจน เป็นท่ียอมรับคลา้ย ๆ กนั อนัจะเห็นไดใ้นเร่ือง
ส่วนประกอบของแผนท่ีจะกล่าวต่อไปวา่ มีประเดน็อะไรบา้ง ในทางวศิวกรรมจะมีแผนท่ีเรียกกนั
โดยทัว่ไปวา่แบบพิมพเ์ขียว 

ส่วนความหมายของแผนนั้น มีนกัวิชาการหลายท่านไดอ้ธิบายไว ้พอสรุปได ้คือ               
แผน (Plan) หมายถึง เอกสารท่ีก าหนดขั้นตอนด าเนินงานออกมาอยา่งชดัแจง้เพื่อมูลฐานส าหรับ       
การปฏิบติังานต่าง ๆ ใหป้ระสานกนัเป็นอยา่งดี แผนประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการ คือ 1) จะตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัอนาคต 2) จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท า และ 3) จะตอ้งมีปัจจยัท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่เป็นเร่ือง
ส่วนตวัหรือเร่ืองขององคก์าร หรือแผนกคื็อขอ้ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อน าไปด าเนินการในอนาคต 
แผนอาจเป็นของบุคคลหรือขององคก์ารกไ็ด ้เม่ือมีแผนแลว้ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถใชเ้ป็นแนวทาง 
การท างานได ้และในการท างานนั้นกค็งตอ้งเป็นมีปัจจยัส าคญัตามหลกัการ คือ ตอ้งมีคน มีเงิน         
มีวตัถุเคร่ืองใช ้และมีการจดัการท่ีดีดว้ย 

ตามความหมายโดยทัว่ไป แผนงาน จะหมายถึง การรวมเขา้ดว้ยกนัของโครงการ               
หลาย ๆ โครงการท่ีมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนั อาจเป็นโครงการท่ีมีลกัษณะงานเหมือนกนั              
หรือแตกต่างกนักไ็ด ้เช่น แผนงานการสร้างโรงพยาบาล จะประกอบดว้ย โครงการสร้างโรงพยาบาล 
หลาย ๆ โครงการในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ หรือแผนงานสร้างชุมชนใหม่ยอ่มประกอบดว้ย
โครงการท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั เช่น โครงการสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยั โครงการสร้างถนน                  
โครงการดา้นไฟฟ้า โครงการดา้นน ้าประปา โครงการวางท่อระบายน ้า โครงการสร้างโรงเรียน 
โรงพยาบาล และโครงการท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ 

ส่วนโครงการ (Project) นั้น หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม (Activity) ท่ีมีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากแต่ละกิจกรรมมีวตัถุประสงคข์องตวัเอง ดงันั้น                
เม่ือท าใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดแลว้ ยอ่มส่งผลโดยตรง            
ใหว้ตัถุประสงคข์องโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จดว้ย โดยปกติโครงการจะมีลกัษณะพิเศษ                 
และท าคร้ังเดียวเสร็จ และเม่ือท าเสร็จแลว้กเ็ลิกโครงการนั้นไป เพราะเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ลว้ 
เช่น โครงการสร้างเข่ือน โครงการแปลต ารา โครงการป้องกนัอุทกภยั และโครงการฝึกอบรมบุคคล
ดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ 

ดงัท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ โครงการเป็นแผน ซ่ึงก าหนดข้ึนมาเพื่อปฏิบติังานบางอยา่ง            
ท่ียงัไม่เคยท ามาก่อน หรือมิไดท้  าติดต่อกนัมา หรืออาจเป็นงานพิเศษใหม่ ๆ ท่ีริเร่ิมข้ึนมา                 
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หรือจะตอ้งท าเพื่อแกปั้ญหา ป้องกนั ปัญหาบางอยา่งเม่ือท าเสร็จแลว้ความจ าเป็นหมดไป                 
หรือท าตามความตอ้งการไดแ้ลว้กม็กัจะเลิกโครงการนั้นไป แต่ในทางปฏิบติังานบางอยา่ง                 
หรือปัญหาบางเร่ืองยงัไม่หมดไป หรือแมจ้ะท าเสร็จแลว้บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องโครงการ
นั้นแลว้ แต่ตอ้งท าอีกต่อไป จะเป็นเพราะมีความตอ้งการอยา่งต่อเน่ืองท่ีตอ้งการโครงการลกัษณะ
เดิมนั้นอีกต่อไปกต็าม อนัเป็นเหตุใหเ้ลิกโครงการนั้นไม่ได ้ในกรณีเช่นน้ีคงจะตอ้งมีการปรับเปล่ียน
โครงการนั้นใหเ้ป็นองคก์ารถาวรเพื่อท าหนา้ท่ีนั้นตลอดไป และลกัษณะงานของโครงการท่ีถือวา่
เป็นงานพิเศษกจ็ะกลายเป็นงานประจ าไป 

เน่ืองจากโครงการกดี็ แผนงานกดี็ โดยทัว่ไปแลว้จะมีเจา้ของ และเจา้ของนั้นอาจเป็นบุคคล 
กลุ่มบุคคลหรือองคก์ารใดองคก์ารหน่ึง หรืออาจจะหลายองคก์ารเป็นเจา้ของร่วมกนักอ็าจเป็นไปได ้
อนัข้ึนอยูก่บัความตอ้งการขององคก์ารหรือบุคคลนั้น ๆ จะตรงกนัและร่วมกนัเป็นเจา้ของงานนั้น 
แมโ้ครงการนั้นจะเปล่ียนไปเป็นองคก์ารหรือบุคคลนั้น ๆ จะตรงกนัและร่วมกนัเป็นเจา้ของงานนั้น 
แมโ้ครงการนั้นจะเปล่ียนไปเป็นองคก์ารถาวรแลว้กต็าม การมีเจา้ของเป็นหน่ึงหรือหลายหน่วยงาน
กค็งไม่มีปัญหาอะไร โดยทางปฏิบติัเม่ืองานนั้นเปล่ียนเป็นงานประจ า ซ่ึงจะตอ้งท าต่อไปทุก ๆ ปี 
การเตรียมงานล่วงหนา้หรือวางแผนงานนั้น เพื่อพิจารณางบประมาณประจ าปี เขามกัจะไม่เรียกงานนั้น 
เป็นโครงการ แต่จะเรียกวา่ งาน แทน 

ดว้ยเหตุท่ีแผนกดี็ แผนงาน และโครงการก็ดี ต่างกเ็ป็นแผนหรือการก าหนดวิธีการท างาน
ไวล่้วงหนา้วา่ จะท าอะไร อยา่งไร เท่าท่ีกล่าวมาทั้งหมดในเร่ืองน้ี อาจกล่าวไดใ้นตอนน้ีวา่                
แผนมีลกัษณะ ขอบเขต และเน้ือหาใหญ่และกวา้งขวางกวา่แผนงาน และแผนงานกใ็หญ่กวา่โครงการ 
เช่นเดียวกบัองคก์ารหรือหน่วยงาน ถา้เป็นองคก์ารขนาดใหญ่ มีภารกิจมากใชท้รัพยากรและปัจจยั
การท างานมาก มีขอบเขตและขอบข่ายของงานกวา้ง ยอ่มจะแบ่งเป็นหน่วยงานยอ่ยเป็นระดบั            
จากบนลงล่าง เช่น กระทรวง ทบวง กรม กอง แผนก และงาน เป็นตน้ ในท านองเดียวกนั                    
แผนกแ็บ่งเป็นแผนงานและโครงการ 

ความส าคญัของการวางแผน 
เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปแลว้วา่ การบริหารหรือการจดัการเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมาก                

ในการท างานใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากความหมายของการบริหาร Wren and Voich 
(1984 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 5) ไดอ้ธิบายวา่ หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีบางอยา่ง
เพื่อใหมี้การจดัหามา การจดัสรรและการใชป้ระโยชน์อยา่งไดผ้ล ซ่ึงความพยายามของมนุษยแ์ละ
ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical resources) ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งประสงค ์ดงันั้น                  
การท่ีจะท างานใหไ้ดผ้ลสูงสุดตามวตัถุประสงคไ์ดจ้  าจะตอ้งมีการบริหาร หรือการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการท่ีจะท าเช่นนั้นไดผู้บ้ริหารตอ้งท าหนา้ท่ีส าคญั ๆ ตามท่ีกล่าวกนัไว ้คือ หนา้ท่ี
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ในการวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การ
อ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting ) ตามท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงของผูบ้ริหารหนา้ท่ีน้ี                  
จะส าคญัหรือไม่สามารถพิจารณาไดจ้ากเหตุผลต่อไปน้ี (อนนัต ์เกตุวงศ,์ 2541 อา้งถึงใน สุภาพร 
พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 5) 

1.  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร นกัวชิาการหลายคนท่ีกล่าวถึง             
หนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร เช่น Lyndall Urwick และ Luther Gulickไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีบริหารไวท่ี้
เรียกยอ่วา่ พอสคอบ (POSDCORB) และFayol กล่าววา่ การบริหารจะตอ้งท าส่ิงต่อไปน้ี คือ                
การวางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชาการประสานงาน และการควบคุม นอกจากน้ี นิวแมน 
และซมัเมอร์ รวมทั้ง ฮาโรลดคู์นต ์และซีริล โอดอนเนลล ์กไ็ดอ้ธิบายถึงหนา้ท่ีของผูบ้ริหารไว้
ท านองเดียวกนั และเหมือนกนัอยูอ่ยา่งหน่ึง คือ การใหห้นา้ท่ีทางการวางแผนเป็นอนัดบัหน่ึง จึง
เป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ในทางวิชาการนั้นยอมรับการวางแผนวา่ส าคญัมาก 

2.  การวางแผนและแผนเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญั ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู้
วิธีการขั้นตอนและกระบวนการท างานไดจ้ากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั ดงันั้น ช่วยใหก้ารท างาน
ของเขามีความเป็นไปไดม้าก ทั้งเป็นท่ีเช่ือวา่จะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล                     
ของการท างานดว้ย แผนจึงมีความส าคญัและจ าเป็นส าหรับผูป้ฏิบติังานและองคก์าร 

3.  การวางแผนและแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมาย
ส าหรับองคก์ารใหผู้ป้ฏิบติังานทุกคนไดรู้้ นอกจากน้ีแผนยงัเป็นกรอบส าหรับการตดัสินใจ               
ใหผู้ป้ฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี จึงสามารถป้องกนัมิใหมี้การตดัสินใจแบบเพื่อแกปั้ญหาแต่ละคร้ังไป
เท่านั้นดว้ย 

4.  การวางแผนและแผนจะช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองไปในอนาคต                   
และเห็นโอกาสท่ีจะแสวงประโยชน์หรือกระท าการต่าง ๆ ใหส้ าเร็จตามความมุ่งหมายได ้                 
ทั้งยงัท าใหม้องเห็นปัญหาอุปสรรคและภยัคุกคามต่าง ๆ เพื่อจะไดห้าทางป้องกนั ตลอดจนการลดภาวะ
ความเส่ียงต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

5.  การตดัสินใจท่ีมีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินในเร่ืองต่าง ๆ ไวล่้วงหนา้ 
ซ่ึงจะมีเวลาพอท่ีจะใชท้ั้งหลกัทฤษฎี แนวความคิด และหลกัการประกอบกบัตวัเลขสถิติ                   
และขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาพจิารณาตดัสินใจ จึงท าใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม และมีเหตุมีผล และเป็นประโยชน์ตามตอ้งการ หรือเป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากยิง่ข้ึน 
คูนต ์และโดดอนเนลล ์เคยกล่าววา่ ถา้ปราศจากการวางแผนแลว้ การตดัสินใจและการกระท า           
มกัจะเป็นไปตามยถากรรม (Dessier, 1982 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, หนา้ 6) จึงกล่าวไดว้า่ 
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การวางแผนมีความส าคญัท่ีช่วยใหผู้บ้ริหารท างานอยา่งรัดกมุในอนาคต และเป็นการป้องกนั             
มิใหเ้กิดปัญหาในระยะขา้งหนา้ ทั้งยงัช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 

6.  การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไวก่้อนล่วงหนา้ เม่ือมีการก าหนดวตัถุประสงค์
และเป้าหมายตามความตอ้งการแลว้ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งการท าเพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
บงัเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาและการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบั         
การกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนของการะท า ทรัพยากร
ท่ีตอ้งใช ้เวลา สถานท่ี และการควบคุมดูแลการท างานต่าง ๆ ทั้งหมดจะตอ้งมีการพิจารณา ทดลอง 
และทดสอบอยา่งละเอียด ถูกตอ้ง เหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อใหแ้ผนมีความสมบูรณ์ถูกตอ้งแลว้จึงน าไปปฏิบติั 
ดงันั้น สาระส าคญัดงักล่าวเก่ียวกบัการวางแผน จึงเป็นเคร่ืองประกนัความเป็นไปไดข้องการท างาน
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งดี 

7.  การวางแผนมีส่วนช่วยใหม้นุษยเ์ปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ไดม้าก เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากข้ึน 
มนุษยมี์ความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการมากข้ึน การวางแผน
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมนุษยอ์าศยัเพื่อใชใ้นการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ในอนาคต และท าให้
การเปล่ียนแปลงมีความเป็นไปไดม้ากยิง่ข้ึน ดงัค  ากล่าวท่ีวา่ การวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะ
ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งมีระบบ (Johnson & Kart, 1968 อา้งถึงใน สุภาพร พิศาลบุตร, 2553, 
หนา้7) 

8.  การวางแผนเป็นตวัน าในการพฒันาตามหลกัการวางแผน ขั้นแรกจะตอ้งมีการก าหนด
วตัถุประสงค ์และวตัถุประสงคจ์ะเป็นหลกัของการตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระท าต่อไป                  
กล่าวอีกนยัหน่ึง กคื็อ การตดัสินใจใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกเ็พื่อจะท าใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี 
เพราะการก าหนดวตัถุประสงคแ์ลว้จะตอ้งมีการกระท าเพื่อใหเ้กิดผล ดงันั้น การมีการวางแผน           
ยอ่มหมายถึง การมีวตัถุประสงค ์มีเป้าหมาย มีการตดัสินใจท่ีมีเหตุผล มีการกระท าตามแผน               
และใหบ้งัเกิดผลตามตอ้งการได ้

สรุป แผนและการวางแผนมีบทบาทส าคญัมากต่อการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและเปล่ียนแปลงตามตอ้งการและเป็นระบบ เช่น ถา้ตอ้งการจะท าอะไร             
กค็วรจะตอ้งรู้วา่ผลท่ีตอ้งการจะไดรั้บคืออะไร แลว้จึงกระท าใหบ้งัเกิดส่ิงนั้น ผูว้างแผนและผูป้ฏิบติั
ตามแผนจะตอ้งมองเป็นภาพทั้งหมดของส่ิงท่ีตอ้งการหรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ทั้งในดา้นปริมาณ
และคุณภาพ และแน่นอนท่ีสุดผลผลิตน้ีจะตอ้งเป็นประโยชน์ท่ีตอบสนองและสอดคลอ้งกบัส่วนอ่ืน ๆ 
อยา่งเป็นระบบ และจะสมบูรณ์ยิง่ข้ึนถา้เป็นระบบอยา่งครบวงจร 
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ประเภทของแผนพฒันา 
การแบ่งประเภทของแผนสามารถแบ่งไดห้ลายมิติ แต่ท่ีเป็นท่ีนิยม ไดแ้ก่ การแบ่งโดยใช้

เวลาในการปฏิบติังานตามแผนเป็นหลกั ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541                    
อา้งถึงใน สุภคั เนียมสูงเนิน, 2554, หนา้ 31) 

1.  แผนระยะสั้น (Short range plan) เป็นแผนท่ีใชเ้วลาไม่ยาวนาน โดยทัว่ไปจะอยูร่ะหวา่ง
ไม่เกิน 2 ปี เป็นแผนท่ีมีกิจกรรมไม่มาก สามารถท าใหเ้สร็จไปไดโ้ดยเร็ว 

2.  แผนระยะปานกลาง (Inter mediate range plan) เป็นแผนท่ีมีระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี          
มีลกัษณะงานท่ีกวา้งและมีกิจกรรมมากข้ึน 

3.  แผนระยะยาว (Long range plan) เป็นแผนท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ลกัษณะของแผน
มีขอบเขตครอบคลุมมาก มีกิจกรรมหลายดา้นและหลายอยา่ง ใชท้รัพยากรมากข้ึน ตอ้งใชเ้วลายาวนาน 
จึงจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

พงศกร พรมหมสุวรรณ (2545 อา้งถึงใน สุภคั เนียมสูงเนิน, 2554, หนา้ 31) กล่าววา่                  
ในการจดัแบ่งประเภทของแผนตามระยะเวลานั้น จะแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ แผนระยะยาว               
และแผนระยะสั้น แต่ส าหรับองคก์รขนาดใหญ่ เช่น องคก์ารของรัฐท่ีมีแผนระยะยาว ซ่ึงจะมีระยะ
เวลานานกจ็ะก าหนดใหมี้แผนระยะปานกลางข้ึน รายละเอียดของแผนแต่ละประเภท ดงัน้ี 

1.  แผนระยะยาว เป็นแผนท่ีใชร้ะยะเวลาด าเนินการประมาณ 10 ปีข้ึนไป จึงเป็นแนวทาง  
กวา้ง ๆ ซ่ึงเนน้เป้าหมายการเปล่ียนแปลงสภาพของระบบเศรษฐกิจและสงัคมใหดี้ข้ึนในระยะยาว 
โดยมีการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากสภาพของปัญหา ความตอ้งการนโยบายและศกัยภาพ
ของเมืองมาก าหนดเป็นกรอบของการพฒันาวา่เมืองควรเป็นเช่นไรในอนาคต 

2.  แผนระยะปานกลาง เป็นแผนท่ีใชร้ะยะด าเนินการประมาณ 3-5 ปี เช่น แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นตน้ เป็นแผนท่ีก าหนดวธีิการพฒันาและแกไ้ขปัญหาใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยน าเอาปัญหาความตอ้งการ นโยบายและศกัยภาพมาวิเคราะห์
เพื่อก าหนดเป็นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาสนองตอบความตอ้งการนโยบาย        
และพฒันาศกัยภาพตามกระบวนการของการวางแผน ซ่ึงแยกออกเป็น 4 สาขา คือ สาขาพฒันาเศรษฐกิจ 
สาขาการพฒันาสังคม สาขาพฒันาเมือง การบริหาร และสาขาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ต่อจากนั้นก าหนดเป็นแผนงานหลกั แผนงานยอ่ยและโครงการตามล าดบั 

3.  แผนระยะสั้น หมายถึง แผนประจ าปี มีระยะเวลาประมาณ 1 ปี ในแผนประจ าปีน้ี         
จะมีรายละเอียดเก่ียวกบังบประมาณ วิธีการด าเนินการ สถานท่ีปฏิบติังาน ระยะเวลาของกิจกรรม
และงานท่ีจะตอ้งท าในปีนั้นระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 
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โดยสรุป ประเภทของแผนพฒันาแบ่งตามระยะเวลาของการพฒันา มีการก าหนดแผน
ระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น แผนประจ าปีเป็นแผนระยะสั้น จะมีเวลาประมาณ 1 ปี 
ก าหนดรายละเอียดในดา้นงบประมาณ วิธีการด าเนินการ สถานท่ี กิจกรรม และระยะเวลาปฏิบติัการ
ระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 

กระบวนการวางแผน 
จากการท่ีการวางแผนมีประโยชน์และมีความส าคญัต่อผูบ้ริหารกิจการขององคก์ร             

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดขั้นตอน กระบวนการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ใหช้ดัเจน 

Breton (1965 อา้งถึงใน สุภคั เนียมสูงเนิน, 2554, หนา้ 32) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการ
วางแผนตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1.  การวางแผนจะตอ้งมีความแน่ใจถึงความตอ้งการท่ีจะใหมี้การวางแผน                         
เน่ืองจากจะตอ้งใชก้ าลงัคน ทรัพยากร และเวลา ดงันั้น การท่ีจะตดัสินใจวา่งานใดควรจะมีการวางแผน
หรือไม่ ควรจะไดค้  านึงผลดีผลเสียดว้ย ผูมี้หนา้ท่ีในการตดัสินใจจะตอ้งใชดุ้ลยพนิิจท่ีมีหลกัการ 
เหตุผลและขอ้มูลประกอบการพิจารณาพอสมควร 

2.  จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานใหแ้น่ชดั แผนทุกแผนจะตอ้งมีวตัถุประสงค์
ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ถูกตอ้ง โดยสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้โดยวตัถุประสงคจ์ะตอ้งมีความชดัเจน 
เขา้ใจง่าย และแน่นอน ตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายหลกัขององคก์รหรือหน่วยงาน 
และควรจะมีลกัษณะท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดด้ว้ย 

3.  การตระเตรียมหวัขอ้กวา้ง ๆ ของแผนเพื่อเสนอผูบ้งัคบับญัชา เป็นหนา้ท่ีของผูว้างแผน
ตอ้งก าหนดขอบข่ายโครงสร้างของแผนในรูปของหลกัการกวา้ง ๆ เพือ่ขออนุมติัแลว้จึงด าเนินการ
วางแผนอยา่งละเอียดต่อไป ซ่ึงในการเสนอควรจะเนน้ถึงความจ าเป็นหรือความตอ้งการท่ีจะตอ้ง      
มีแผน ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากแผนใชแ้ผน วิธีท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน ก าลงัคนท่ีจะตอ้งใช ้
งบประมาณ และระยะเวลาท่ีจะตอ้งใชด้ าเนินการ 

4.  การขออนุมติัขอ้เสนอของแผน เป็นจุดส าคญัของการปฏิบติั เพราะถา้มีเหตุผล             
หรือหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนไม่มีน ้ าหนกัพอ การอนุมติักอ็าจมีปัญหา 

5.  การก าหนดตวับุคคลผูว้างแผนและผูรั้บผดิชอบ เม่ือขอ้เสนอของแผนไดรั้บอนุมติัแลว้ 
ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดตวับุคคลท่ีจะช่วยวางแผนและมอบอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ         
ใหเ้ป็นไปตามหลกัการของการบริหาร อาจตั้งเป็นคณะผูว้างแผนท่ีรวมบุคคลผูมี้ความรู้มารวมกนั 
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6.  การก าหนดหวัขอ้อยา่งแน่นอนของแผน โดยก าหนดหวัขอ้รายละเอียดเพื่อเป็นหลกั
ปฏิบติังานประจ าวนัได ้(Day-to-day-work) ซ่ึงจะน าไปสู่การแบ่งงานกนัท า ความเขา้ใจของแต่ละฝ่าย
ท่ีเก่ียวกบังานท่ีตอ้งท า เป็นการแบ่งงานและก าหนดระยะเวลาการเตรียมงานแผนงานแต่ละดา้น 

7.  การติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัจากไดแ้นวทางปฏิบติัแลว้ จ  าเป็นตอ้ง
ก าหนดวิธีการติดต่อ ขอ้มูลท่ีตอ้งการและระยะเวลาในการเกบ็ขอ้มูล โดยอาจตอ้งมีการช้ีแจง            
ใหบุ้คคลในหน่วยงานไดท้ราบในหลกัการของแผน และตอ้งขอความร่วมมือจากบุคคลดงักล่าว
และตอ้งติดต่อกบับุคคลและหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอขอ้มูลท่ีตอ้งการ 

8.  การหาขอ้มลูและตวัเลขท่ีจ าเป็นหรือการรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงหมายรวมถึง ขอ้มูลดิบ
และขอ้มูลท่ีจดัท าแลว้ ซ่ึงมีหลายวิธี เช่น การสมัภาษณ์ การถาม การอ่านรายการบนัทึก เป็นตน้         
โดยจะตอ้งพิจารณาลกัษณะของขอ้มูล วิธีการท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งหรือใกลค้วามจริง          
มากท่ีสุด 

9.  การประเมินขอ้มูล ผูว้างแผนจะตอ้งคอยประเมินตรวจสอบขอ้มูลท่ีเกบ็มาได ้              
หากเห็นวา่ขอ้มูลใดยงัขาดตกบกพร่องหรือไม่พอเพียง ไม่สมบูรณ์ กอ็าจใหมี้การเกบ็ขอ้มูลเพิ่มเติมได ้

10.  การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว จุดส าคญัของงานขั้นน้ี คือ การเลือกกระบวนการ
ซ่ึงวตัถุประสงคจ์ะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพิจารณาถึงขอ้มูล ทางเลือกท่ีเป็นไปได ้              
และตวัแปรประเภทต่าง ๆ เพราะแผนแต่ละแผนยอ่มมีทางเลือกท่ีดีของมนัเอง 

11.  เม่ือพิจารณารายละเอียดดงักล่าวของแผนส่วนต่าง ๆ แลว้ จึงน าเอาส่วนต่าง ๆ            
ของแผนมารวมกนั และถือเป็นแผนชัว่คราว (Tentative plan) บางส่วนหรือส่วนใดส่วนหน่ึง            
ของแผนควรจะมีการทดสอบผูว้างแผน จะระบุวิธีการทดสอบไวด้ว้ยวา่ทดสอบส่วนไหน                 
ซ่ึงจะไดป้ระโยชน์ คือ อาจพบขอ้บกพร่อง ปัญหาอุปสรรค เพื่อน ามาแกไ้ขต่อไป 

12.  การเตรียมแผนขั้นสุดทา้ย เม่ือไดท้  าการทดสอบเป็นท่ีพอใจแลว้ ผูว้างแผนสามารถ
เตรียมแผนสุดทา้ยได ้โดยการรวมแผนยอ่ย โครงการ ส่วนประกอบต่าง ๆ ซ่ึงจะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
แผนน้ีควรจดัอยูป่ระเภทใด 

13.  การทดสอบและปรับปรุงแผน เป็นการทดสอบแผนทั้งหมดเพื่อใหแ้น่ใจวา่ผูอ่ื้น
เขา้ใจแผนและท าแผนใหมี้ความสมบูรณ์ถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน 

14.  การขออนุมติัแผน เม่ือไดเ้ตรียมแผนมาถึงข้ึนน้ีแสดงวา่ไดแ้ผนท่ีประหยดั                  
และมีประสิทธิภาพสุดแลว้ จึงน าเสนอเพือ่ขออนุมติัต่อผูมี้อ  านาจไดเ้ลย 

ข้อจ ากดัของการวางแผน 
ในการจดัท าแผนแมว้า่จะมีการวางแผนท่ีดีในทุกขั้นตอน มีความแน่ใจถึงความตอ้งการ     

มีการก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนท่ีชดัเจน ถูกตอ้ง สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้                             
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แต่สามารถพบขอ้จ ากดัหรือจุดอ่อนในการวางแผนไดใ้นทุกขั้นตอน ซ่ึงอนนัต ์เกตุวงษ ์(2541     
อา้งถึงใน สุภคั เนียมสูงเนิน, 2554, หนา้ 34) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัหรือจุดอ่อนของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 

1.  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการท านายอนาคต เกิดเน่ืองจากการวางแผนท่ีไม่สามารถหาขอ้มูลได้
จ  าเป็นตอ้งใชว้ิธีการพยากรณ์ หรือการท านายอนาคต ซ่ึงมีโอกาสผิดพลาด และยิง่ท านายอนาคต
ระยะยาวเท่าใด แนวโนม้จะผดิพลาดกม็กัจะมีมากตามไปดว้ย 

2.  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัตวัเลขและขอ้มูล ถา้ผูต้ดัสินใจไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลท่ีผดิพลาด
บกพร่องหรือไม่ถูกตอ้งและลา้สมยั ยอ่มท าใหก้ารตดัสินใจและการวางแผนในเร่ืองนั้นผดิพลาด 

3.  แนวปฏิบติัของแผนปิดกั้นดุลยพนิิจของผูป้ฏิบติั ในแต่ละแผนและโครงการ                
จะมีการก าหนดระเบียบปฏิบติั แนวทางหรือหลกัปฏิบติั รวมทั้งวิธีการปฏิบติังานไว ้

4.  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัค่านิยมของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจ านวนหน่ึงไม่สนใจกบัเหตุการณ์อนาคต 
ไม่พยายามมองไปขา้งหนา้ และไม่ชอบการเปล่ียนแปลง จึงไม่นิยมคิดวางแผนและกระท าการใด ๆ 
ท่ีจะเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในอนาคต 

5.  ขอ้จ ากดัในการปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม แผนท่ีจะตอ้งน าไปปฏิบติั      
ในสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มจะเป็นไป          
โดยทั้งหมดหรือบางส่วนกต็าม อาจกระทบถึงแผนได ้

6.  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเวลา การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งใชท้รัพยากรทั้งคน เงิน วตัถุ              
การจดัการเวลา ปัญหาท่ีพบเห็นส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการมีเวลาไม่พอเพียงท่ีจะใชใ้นการวางแผน
อยา่งละเอียดรอบคอบ ปัญหาต่าง ๆ จะตามมาในขั้นตอนของการปฏิบติัตามแผน 

7.  ขอ้จ ากดัในเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ ประสบการณ์ของผูว้างแผนปัญหาน้ี 
ค่อนขา้งจะกวา้งและมีลกัษณะทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี เพราะการวางแผนตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้และประสบการณ์
ในแต่ละดา้นมามีส่วนร่วมในการวางแผน 
 

กฎหมาย ระเบียบทีเ่กีย่วกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 

2553) 
มาตรา 78 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
1.  บริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปเพื่อการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง         

ของประเทศอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 
และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคญั 
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2.  จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนบัสนุนใหจ้งัหวดั
มีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชนข์องประชาชนในพื้นท่ี 

3.  กระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการ            
ของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                    
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ                     
รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

4.  พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม             
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแบบและวิธีการท างาน เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
เป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

5.  จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อใหก้ารจดัท าและการใหบ้ริการ
สาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

6.  ด าเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ                        
เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

7.  จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ        
เพื่อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 

8.  ด าเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชนอ์ยา่งเหมาะสม 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิม่เติม 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม                       

โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ระบุรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง
ไวว้า่ 

มาตรา 7 ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

มาตรา 8 ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 52/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 
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“มาตรา 52/ 1 ใหจ้งัหวดัมีอ านาจภายในเขตจงัหวดัดงัต่อไปน้ี 
1.  น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ 
2.  ดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใชใ้หเ้ป็นไปตามกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความสงบ

เรียบร้อยและเป็นธรรมในสงัคม 
3.  จดัใหมี้การคุม้ครองป้องกนัส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีดอ้ยโอกาส 

เพื่อใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในการด ารงชีวติอยา่งพอเพยีง 
4.  จดัใหมี้การบริการภาครัฐเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอหนา้ รวดเร็ว 

และมีคุณภาพ 
5.  จดัใหมี้การส่งเสริมอุดหนุนและสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถ

ด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใหมี้ขีดความสามารถ               
พร้อมท่ีจะด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกระทรวงทบวงกรม 

6.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกระทรวงทบวงกรมหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
มอบหมายหรือท่ีมีกฎหมายก าหนด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของจงัหวดัตามวรรคหน่ึง        
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีประจ าอยูใ่นเขตจงัหวดัท่ีจะตอ้งปฏิบติั             
ใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัตามมาตรา 53/ 1” 

มาตรา 9 ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 53 ในจงัหวดัหน่ึง ใหมี้คณะกรมการจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา                          
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารราชการแผน่ดินในจงัหวดันั้นกบัปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
หรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด” 

มาตรา 10 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 53/ 1 และมาตรา 53/ 2 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

มาตรา 53/ 2 ใหน้ าความในมาตรา 53/ 1 มาใชบ้งัคบักบัการจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ดว้ยโดยอนุโลม” 

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

ระบุรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งไวว้า่ 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ      

ใหป้ระกาศวา่โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัการการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั                 
แบบบูรณาการอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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ประกอบกบัมาตรา 3/ 1 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน               
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/ 1 วรรคสาม และมาตรา 53/ 2 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว้
ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดั        
และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551” 

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา    
เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
“จงัหวดั” หมายความวา่ จงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน           

แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร 
“กลุ่มจงัหวดั” หมายความวา่ กลุ่มจงัหวดัท่ีจดัตั้งตามมาตรา 26 
“ก.น.จ.” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั

แบบบูรณาการ 
“ก.บ.จ.” หมายความวา่ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
“ก.บ.ก.” หมายความวา่ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
“แผนพฒันาจงัหวดั” หมายความวา่ รายการเก่ียวกบัโครงการและแผนงานต่าง ๆ               

ของจงัหวดัท่ีจ าเป็นตอ้งจดัท า เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของจงัหวดั         
ในอนาคต 

“แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั” หมายความวา่ รายการเก่ียวกบัโครงการและแผนงานต่าง ๆ      
ของกลุ่มจงัหวดัท่ีจ าเป็นตอ้งจดัท า เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันา                   
ของกลุ่มจงัหวดัในอนาคต 

“แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั” หมายความวา่ แผนท่ีแปลงแผนพฒันาจงัหวดั
สู่การปฏิบติั โดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการในจงัหวดัในแต่ละปีงบประมาณ       
เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของจงัหวดั ทั้งน้ีไม่วา่โครงการนั้นจะด าเนินการ
โดยจงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ                
หรือเอกชน 

“แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั” หมายความวา่ แผนท่ีแปลงแผนพฒันา
กลุ่มจงัหวดัสู่การปฏิบติั โดยระบุถึงโครงการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการในกลุ่มจงัหวดั                
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ในแต่ละปีงบประมาณเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของกลุ่มจงัหวดั            
ทั้งน้ีไม่วา่โครงการนั้นจะด าเนินการโดยจงัหวดักลุ่มจงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือเอกชน 

“งบประมาณจงัหวดั” หมายความวา่ รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีจงัหวดั             
ยืน่ค  าขอจดัตั้งต่อส านกังบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั 

“งบประมาณกลุ่มจงัหวดั” หมายความวา่ รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีกลุ่มจงัหวดั
ยืน่ค  าขอจดัตั้งต่อส านกังบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 

“ภาคประชาสังคม” หมายความวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาองคก์ร
ชุมชนและองคก์รภาคประชาสังคมอ่ืนท่ี ก.น.จ. ก าหนด 

“พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี” หมายความรวมถึง พระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายดว้ย 

มาตรา 4 การปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ีในเร่ืองใดยงัไม่สมควรท่ีส่วนราชการจงัหวดั
หรือกลุ่มจงัหวดัใดจะปฏิบติัหรือปฏิบติัอยา่งมีเง่ือนไขอยา่งใด ให ้ก.น.จ. มีอ านาจก าหนดได ้           
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาน้ีคณะรัฐมนตรีอาจมีมติตามขอ้เสนอแนะของ ก.น.จ. ยกเวน้ใหจ้งัหวดั             
หรือกลุ่มจงัหวดัไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัหรือค าสัง่ของทางราชการท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป
ในเร่ืองใดกไ็ด ้
 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
ประภาส สีหานอก (2558) ไดศึ้กษาการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี 

ผลการศึกษาพบวา่ 
1.  กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี มี 4 กระบวนการ 

ประกอบดว้ย 1) วิเคราะห์ขอ้มูลตวัช้ีวดัการพฒันาจงัหวดัท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ประเทศแต่ละดา้น 
2) ปรับปรุงการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT analysis) 3) ทบทวน ปรับปรุงวิสยัทศัน์                
ประเดน็ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และ 4) พจิารณาน าเสนอแนวคิดแผนงาน/ โครงการส าคญัท่ีสอดคลอ้ง
กบัประเดน็ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์และแนวทางการพฒันาท่ีปรับปรุงใหม่ 

2.  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี มีดงัน้ี 
 2.1  หว้งเวลาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปี                

ของจงัหวดัมีเวลานอ้ย ท าใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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 2.2  การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัขาดการบูรณาการร่วมกนักบักระทรวง กรม และทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแผนทั้งหมดตอ้งสอดคลอ้งและบูรณาการร่วมกนั 

 2.3  แผนงาน/ โครงการขาดการบูรณาการระหวา่งกระทรวง กรม ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั 
ซ่ึงโครงการท่ีเสนอเขา้แผนส่วนใหญ่เป็นลกัษณะกิจกรรมยอ่ย 

 2.4  หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ไม่ใหค้วามส าคญักบัการจดัท า
แผนงาน/ โครงการ เพื่อช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั แต่จดัท าแผนงาน/ โครงการเฉพาะภารกิจ
รับผดิชอบ และมุ่งเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ 

3.  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัจนัทบุรี มีดงัน้ี 

 3.1  ส่วนกลางควรก าหนดปฏิทินการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีของจงัหวดัท่ีชดัเจน ไม่ใหมี้หว้งระยะเวลาตรงกนัระหวา่งกระทรวง กรม และทอ้งถ่ิน 

 3.2  ควรมีการบูรณาการร่วมกนักบักระทรวง กรม และทอ้งถ่ิน เพื่อใหแ้ผนพฒันา
จงัหวดัเป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

 3.3  ควรมีการบูรณาการในการจดัท าแผนงาน/ โครงการ ภารกิจหรือกิจกรรม              
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ดว้ยกนัเป็นโครงการ เพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการ               
อยา่งมีประสิทธิผล 

 3.4  ควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายแห่งการพฒันาจงัหวดั และสร้างความตระหนกั          
ในการรับผดิชอบร่วมกนัทุกภาคส่วนใหมี้ส่วนร่วม คิด ท า และตดัสินใจในการพฒันาจงัหวดั            
อยา่งจริงจงั จริงใจ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและจงัหวดั 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจยัพบประเดน็ท่ีน่าสนใจ เพือ่น ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
1.  ปัญหาหว้งระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัค่อนขา้งสั้นและเป็นหว้งเวลา

เดียวกนั ท าใหก้ารประสานงานการจดัท าแผน ฯ ในแต่ละกระบวนการค่อนขา้งกระชั้นชิด 
2.  ปัญหาการขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานกระทรวง กรม และทอ้งถ่ิน                  

สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ              
พ.ศ. 2551 มาตรา 18 การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตอ้งค านึงถึงความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชน 
ความพร้อมของภาครัฐ และภาคเอกชน และยทุธศาสตร์ชาติ 

3.  ปัญหาการขาดการบูรณาการดา้นแผนงาน/ โครงการ ระหวา่งกระทรวง กรม ทอ้งถ่ิน 
และจงัหวดั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอุทิศ จนัทร์ธิราช (2551) ซ่ึงวิจยัพบปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
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ของแผนกบัสภาพพื้นท่ี ปัญหาการไม่ใหค้วามส าคญักบัประเภทโครงการ/ กิจกรรมตามแผน             
และขาดความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจ าปีกบัแผนพฒันาสามปี 

4.  ปัญหาหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ไม่ใหค้วามส าคญักบัการจดัท า
แผนงาน/ โครงการ เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั โดยเสนอแผนงาน/ โครงการเพื่อสนบัสนุน
ประโยชน์ส่วนตน ไม่ไดม้องภาพรวมของจงัหวดั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของไพฑูรย ์อินทพิบูลย ์
(2551) ซ่ึงวิจยัพบการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการร่วมรับรู้ ร่วมปฏิบติัการ และด าเนินงาน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ข้อเสนอแนะ 
ผลการวิจยัคร้ังน้ีสรุปไดว้า่ กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี 

มี 4 กระบวนการ คือ วิเคราะห์ขอ้มูลตวัช้ีวดั ปรับปรุงการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม ทบทวนปรับปรุง
วิสยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ น าเสนอแผนงาน/ โครงการ ดงันั้น แนวทางในการแกปั้ญหา
ส่วนกลางควรก าหนดปฏิทินการจดัท าแผนระหวา่งกระทรวง กรม ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั ใหช้ดัเจน
และเป็นหว้งเวลาท่ีต่างกนั เพื่อใหก้ารประสานการจดัท าแผนในแต่ละกระบวนการมีประสิทธิภาพ 
และควรมีการบูรณาการระหวา่งกระทรวง กรม ทอ้งถ่ิน ในการจดัท าแผนงาน/ โครงการ                   
เพื่อใหก้ารจดัท าแผนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบันโยบาย หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัท า
แผนตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด รวมทั้งการสร้างภาคีเครือข่ายแห่งการพฒันาจงัหวดั สร้างความตระหนกั
ในการรับผดิชอบร่วมกนัทุกภาคส่วน ใหมี้ส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ในการขบัเคล่ือน           
การพฒันาจงัหวดัอยา่งจริงจงั เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและจงัหวดั 

อุทิศ จนัทร์ธิราช (2551) ไดศึ้กษากระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติั
ตามแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ อ าเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ผลการศึกษาพบวา่ การวางแผนพฒันา ฯ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 
ประกอบดว้ย ขั้นเตรียมการจดัท าแผน ขั้นตอนการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
ขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงค ์                   
ของแนวทางการพฒันา ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา ขั้นตอนการจดัท า
ร่างแผนพฒันา ขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาต าบล ในการจดัท าร่างแผนพฒันาต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุไดร่้วมกบัประชาคมหมู่บา้น ต าบล รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ในการก าหนดปัญหาและแนวทางการพฒันาของหมู่บา้น/ ต าบล ก่อนประกอบร่างแผนพฒันา          
โดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผน จากการศึกษาเอกสารแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนาขมุ และสมัภาษณ์คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 
พบวา่ ปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุท่ีเก่ียวกบัการวางแผนและการปฏิบติัตาม
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แผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ สรุปได ้4 ประเดน็ คือ ปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
ของแผนพฒันากบัสภาพปัญหาพื้นท่ีตามขอ้มูลพื้นฐานระดบัหมู่บา้น/ ชุมชน ปี พ.ศ. 2548                  
ปัญหาการไม่ใหค้วามส าคญักบัประเภทของโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล ปี พ.ศ. 2549  

โดยใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานสูงสุด ปัญหาการขาดความสอดคลอ้งเช่ือมโยง
ของแผนปฏิบติัการประจ าปี กบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) โดยเฉพาะแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 2549 ซ่ึงเป็นแผนงาน/ โครงการท่ีไม่อยูใ่นแผนพฒันาสามปี ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจ 
ความตระหนกัและใหค้วามส าคญัในกระบวนการวางแผนและความสามารถในการปฏิบติั                
ตามแผนพฒันาต าบลของผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ 

กนัตภณ เรืองเดช (2553) ไดศึ้กษาการบูรณาการแผนพฒันาจงัหวดักบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลต าบลขนุทะเล อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบวา่ 
มีองคก์รท่ีเป็นกลไกจดัท าแผนตามระเบียบกฎหมายคนละฉบบั โดยรูปแบบโครงสร้าง                     
ของคณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วนในลกัษณะไตรภาคี ทั้งส่วนราชการผูท้รงคุณวฒิุ                      
และภาคประชาชน ส่วนรูปแบบการบูรณาการแผนพฒันา มีการบูรณาการในดา้นสารสนเทศ 
นโยบาย โครงการ/ กิจกรรม และงบประมาณ ปัญหาพบวา่คณะกรรมการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง          
ทั้งในระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ินขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีพอ ขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดจ้ากเวที                 
รับฟังความคิดเห็นไม่ไดส้ะทอ้นภาพของจงัหวดั และขอ้มูลท่ีไดม้าไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
เน่ืองจากการจดัเกบ็ไม่ครบถว้นและเป็นปัจจุบนั และระยะเวลาการจดัท าแผนและบูรณาการเหล่ือมกนั 
ไม่สมัพนัธ์กบัการใชง้บประมาณ ท าใหโ้ครงการน าไปสู่การปฏิบติันอ้ย ขอ้เสนอแนะควรจดัอบรม
ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการเก่ียวกบัองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ปรับปรุงโครงการทั้งของทอ้งถ่ินและจงัหวดั
ใหไ้ปดว้ยกนั ตอ้งวางระบบการบริหารขอ้มูลใหมี้ประสิทธิภาพทั้งการจดัเกบ็และการน าขอ้มูล         
เขา้ไปใช ้ใหห้น่วยงานน าโครงการภายใตแ้ผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบติั จงัหวดัและทอ้งถ่ินตอ้งประสาน
ท าความเขา้ใจในการบูรณาการทุกดา้น ทั้งขอ้มูลสารสนเทศ ทรัพยากร กฎหมาย นโยบาย ระยะเวลา 
โครงการ/ กิจกรรม และงบประมาณจึงจะท าใหเ้ช่ือมโยงแผนระดบัต่าง ๆ เกิดการบูรณาการ              
ในทางปฏิบติัจริงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ธนากร รวิยะวงศ ์(2558) ไดศึ้กษาการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2557-2560 
พบวา่ มีสาเหตุท่ีท าใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัไม่ประสบความส าเร็จ คือ ดา้นการก าหนดวิสยัทศัน์           
การพฒันาจงัหวดั พบวา่ วสิยัทศัน์การพฒันาจงัหวดัท่ีก าหนดยงัไม่ครอบคลุม ไม่สอดคลอ้ง             
กบัศกัยภาพของจงัหวดั ไม่เป็นปัจจุบนั ไม่มีจุดเนน้หรือส่ิงท่ีเด่นชดัของแผนพฒันาจงัหวดั               
และยงัขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง เช่น ภาคสงัคม ภาคเศรษฐกิจ ภาคการเมือง 
ดา้นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั พบวา่ ขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันา
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จงัหวดัยงัไม่ครอบคลุม ยงัไม่เป็นปัจจุบนั ขอ้มูลบางรายการไม่มีฐานขอ้มูลยอ้นหลงั ดา้นการวเิคราะห์
ปัจจยัภายนอกและภายใน (SWOT) ยงัไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ทั้งในดา้นจุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค การวิเคราะห์ยงัไม่ชดัเจน ไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากขอ้มูลท่ีน ามา SWOT 
ยงัไม่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ บางคร้ังอาจมีการสบัสน ในกรณีคณะจดัท าขาดความรู้ความช านาญ
ในการจดัท า ดา้นการใหค้วามส าคญักบัแผนทุกระดบั พบวา่ การใหค้วามส าคญักบัแผนทุกระดบั
ควรใหค้วามส าคญัมากกวา่เดิม เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนกลุ่มจงัหวดั           
แผนจงัหวดั แผนทอ้งถ่ิน แผนกระทรวง แผนกรม ท่ีด าเนินการอยูใ่นจงัหวดั ควรใหค้วามส าคญั        
กบัความเช่ือมโยงของแผนในทุกระดบั โดยพิจารณาปัจจยัพื้นฐาน ศกัยภาพของจงัหวดั มีความต่อเน่ือง
ของแผนงานเป็นระดบั มีการแบ่งตามคลสัเตอร์ของปัญหา การบริหารและการปฏิบติัการตอ้งเป็น
ระบบ ดา้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี พบวา่ ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน        
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งครอบคลุมในทุกประเดน็ปัญหา ยงัแกไ้ขปัญหาของประชาชนไม่ทัว่ถึง                      
เน่ืองจากปัญหามีความหลากหลาย ดา้นประเดน็ยทุธศาสตร์และเป้าประสงค ์พบวา่ มองท่ีภารกิจ
ของตวัเองเป็นส าคญั ดา้นตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย พบวา่ ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายท่ีรับผดิชอบ            
ยากง่ายตามแต่หน่วยงานท่ีไดรั้บผดิชอบ ดา้นกลยทุธ์ พบวา่ มีกลยทุธ์มากเกินไป ซ่ึงอาจส่งผล          
ใหก้ารด าเนินงานไม่ครอบคลุมขาดประสิทธิภาพ ดา้นแผนงาน/ โครงการ พบวา่ ยงัขาดการบูรณาการ
โครงการระหวา่งหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ดา้นบุคลากร พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงหรือโยกยา้ย
บ่อย เช่น ยา้ยกลบัภูมิล าเนา โยกยา้ยไปด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึนในต่างจงัหวดั ท าใหข้าดความต่อเน่ือง
ในการท างาน นอกจากน้ี หน่วยงานไม่มีบุคลากรเฉพาะดา้น บุคลากรไม่มีประสบการณ์                     
บุคลากรท่ีเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ไม่เห็นปัญหาท่ีแทจ้ริงของจงัหวดั ท าใหข้าดความ
ต่อเน่ืองในการท างาน นอกจากน้ี หน่วยงานไม่มีบุคลากรเฉพาะดา้น บุคลากรไม่มีประสบการณ์        
บุคลกรท่ีเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัไม่เห็นปัญหาท่ีแทจ้ริงของจงัหวดั ดา้นระยะเวลา
ด าเนินการ พบวา่ ระยะเวลาจ ากดัมากเกินไปจะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนและไดแ้ผนท่ีไม่มีคุณภาพ 
ดา้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสงัคม พบวา่ ภาคเอกชน/ ประชาสงัคม         
ยงัมีบทบาทและมีส่วนร่วมนอ้ยในการก าหนดแผนพฒันาจงัหวดั และยงัไม่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                          

กบัแผนกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ เป็นการวจิยัเชิงเอกสาร (Document research) 
และการวิจยัเชิงพรรณนา ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

1.  วิธีด าเนินการวิจยัและแหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
2.  ระยะเวลาในการเกบ็ขอ้มูล 
3.  การวิเคราะห์และการตรวจสอบขอ้มูล 

 

วธีิด าเนินการวจิยัและแหล่งทีม่าของข้อมูล 
เน่ืองจากขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการศึกษานั้นเป็นแผนการพฒันาประเทศและจงัหวดั                  

ในกรอบระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไป ซ่ึงไดมี้การจดัท าเสร็จส้ินเรียบร้อยแลว้                    
โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการเผยแพร่แลว้ จึงเป็นขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้                
ผูว้ิจยัจึงด าเนินการวิธีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ค าสัง่ ระเบียบการ และหนงัสือสัง่การของทางราชการ 
หนงัสือเอกสารวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาจงัหวดั รายงานราชการ แผนพฒันา
จงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนในระดบักระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงเน้ือหา
มีความครอบคลุมในเร่ืองท่ีจะท าการวิจยั เช่น วิสยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั 
กลยทุธ์ โดยน าขอ้มูลมาหาความเช่ือมโยงกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)        
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) สามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดอ้ยา่งเพียงพอครบถว้น 

แหล่งข้อมูลการวจัิย 
ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีมาคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์

ชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีมาจากส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                   
(พ.ศ. 2561-2564) ท่ีมาจากส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก แผนพฒันาจงัหวดั
ชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) ท่ีมาจากส านกังานจงัหวดัชลบุรี 
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ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
การวิจยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือนธนัวาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) แลว้ท าการประมวลตามหลกัการ

บริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
การศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีกบัแผนกลุ่ม

จงัหวดัภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสอดคลอ้งของ
แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออก (พ.ศ. 2561 -2564) โดยศึกษาจากร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั        
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) และน าขอ้มูลท่ีไดม้า
วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) แลว้ท าการประมวลตามหลกัการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั              
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 

1.  ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
วิสยัทศัน:์ ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงหรือ คติพจน์ประจ าชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 
ความมั่นคง  
1.  การมีความมัน่คงปลอดภยั จากภยัและการเปล่ียนแปลงทั้ง 
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน 

ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม                   
และการเมือง 

2.  ประเทศ มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์
ท่ีเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ี
น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล 

3.  สังคม มีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน             
มีความเขม็แขง็ ครอบครัว มีความอบอุ่น 
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4.  ประชาชน มีความมัน่คงในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต         
มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์น 

5.  ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงของอาหาร พลงังานและน ้า 
ความมั่งคัง่ 
1.  ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ยกระดบัเขา้สู่กลุ่มประเทศ

รายไดสู้ง ความเหล่ือมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่ง   
เท่าเทียมกนัมากข้ึน 

2.  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขนัสูง สามารถสร้างรายไดท้ั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสงัคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยง            
ในภูมิภาคและระดบัโลก เกิดสายสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้อยา่งมีพลงั 

3.  ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ือง ไดแ้ก่ทุนมนุษย ์ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสงัคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ความยัง่ยืน 
1.  การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้

เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี         
ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มจนเกินความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศน ์

2.  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบักฎระเบียบ              
ของประชาคมโลกซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผดิชอบต่อสงัคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

3.  มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน           
ทุกภาคส่วน เพื่อการพฒันาในทุกระดบัอยา่งสมดุล มีเสถียรภาพ และยัง่ยนื 

4.  ประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคม ยดึถือและปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
ยทุธศาสตร์: 1.  ความมัน่คง 
   2.  การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
   3.  การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
   4.  การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
   5.  การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   6.  การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
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2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
วิสยัทศัน:์ ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงหรือ คติพจน์ประจ าชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพื่อวางรากฐานใหค้นไทยเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินยั 

ค่านิยมท่ีดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน 
เป็นคนเก่งท่ีมีทกัษะความรู้ความสามารถและพฒันาตนเองไดต่้อเน่ืองตลอดชีวิต 

2.  เพื่อใหค้นไทยมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม ไดรั้บความเป็นธรรม                   
ในการเขา้ถึง ทรัพยากรและบริการทางสงัคมท่ีมีคุณภาพ ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ 
รวมทั้งชุมชนมี ความเขม้แขง็พึ่งพาตนเองได ้

3.  เพื่อใหเ้ศรษฐกิจเขม้แขง็ แข่งขนัได ้มีเสถียรภาพ และมีความยัง่ยนื สร้างความเขม้แขง็
ของ ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใชน้วตักรรมท่ีเขม้ขน้มากข้ึน                     
สร้างความเขม้แขง็ของ เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมัน่คงทางพลงังาน อาหาร และน ้า 

4.  เพื่อรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหส้ามารถสนบัสนุน 
การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

5.  เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทนัสมยั และมีการท างาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพฒันา 

6.  เพื่อใหมี้การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพฒันาภาคและเมืองเพื่อรองรับ
การพฒันายกระดบัฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

7.  เพื่อผลกัดนัใหป้ระเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กบัประเทศต่าง ๆ ทั้งใน
ระดบัอนุภูมิภาคภูมิภาคและนานาชาติไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพรวมทั้งใหป้ระเทศไทย         
มีบทบาทน าและสร้างสรรคใ์นดา้นการคา้ การบริการ และการลงทุนภายใตก้รอบความร่วมมือ             
ต่าง ๆ ทั้งในระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

เป้าหมายรวม 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว ไดก้ าหนดเป้าหมายรวมการพฒันาของ

แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 ประกอบดว้ย 
1.  คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบรูณ์ มีวินยัมีทศันคติและพฤติกรรมตาม

บรรทดัฐานท่ีดีของสงัคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั
สถานการณ์ มีความรับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญ
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพยีง และมีความเป็นไทย 
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2.  ความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลงเศรษฐกิจฐานรากมีความ
เขม้แขง็ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสงัคม 
ท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุดร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งนอ้ย                
ร้อยละ 15 

3.  ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แขง็และแข่งขนัไดโ้ครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิทลั มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และเป็นสงัคมผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการขนาดกลาง
และ ขนาดเลก็ท่ีเขม้แขง็สามารถใชน้วตักรรมและเทคโนโลยดิีจิทลัในการสร้างสรรคคุ์ณค่าสินคา้
และบริการ มีระบบการผลิตและใหบ้ริการจากฐานรายไดเ้ดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุน
ในการผลิตและบริการ ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและชุมชน รวมทั้ง
กระจายฐานการผลิตและการใหบ้ริการสู่ ภูมิภาคเพื่อลดความเหล่ือมล ้า โดยเศรษฐกิจไทย                     
มีเสถียรภาพและมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจยัสนบัสนุน อาทิระบบโลจิสติกส์ 
พลงังาน และการลงทุนวิจยัและพฒันาท่ีเอ้ือต่อการขยายตวัของ ภาคการผลิตและบริการ 

4.  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้าโดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ี 
ประเทศ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและ
ขนส่ง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกบัการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสดัส่วน
ของขยะมูลฝอยท่ี ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน ้าและคุณภาพ
อากาศในพื้นท่ีวิกฤตใหอ้ยู ่ในเกณฑม์าตรฐาน 

5.  มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สงัคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ดี            
และเพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาชาติต่อประเทศไทยความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และความคิด                   
ในสงัคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภยัโจรสลดัและการลกัลอบ
ขนส่งสินคา้และคา้มนุษยล์ดลง มีความพร้อมท่ีปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ เกิดความเช่ือมโยง
การขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่ มูลค่า เป็นหุน้ส่วน การพฒันาท่ีส าคญัในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
และอตัราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออก ของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
อาเซียนสูงข้ึน 

6.  มีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชนบทบาทภาครัฐในการใหบ้ริการซ่ึงภาคเอกชนด าเนินการแทน
ไดดี้กวา่ ลดลง เพิ่มการใชร้ะบบดิจิทลัในการใหบ้ริการ ปัญหาคอร์รัปชัน่ลดลง และการบริหาร
จดัการขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอนัดบัประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจดัท าโดย
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สถาบนัการจดัการนานาชาติและ อนัดบัความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจ่้าย
ภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพ สูง ฐานภาษีกวา้งข้ึน และดชันีการรับรู้การทุจริตดีข้ึน 
รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถและ ปรับตวัไดท้นักบัยคุดิจิทลัเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่

และยัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในไทย 
ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 8 การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 10 ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา 
3.  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
วิสยัทศัน:์ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่าย

ผลไม ้ประมง และปศุสตัว ์เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร 
เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวโดยชุมชน พื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 
และประตูสู่เศรษฐกิจโลก 

เป้าประสงค์รวม 
1.  เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ 

และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและต่างประเทศ 
2.  เป็นศูนยก์ลางธุรกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์ ระดบันานาชาติ 

พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีดวามอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน และมีการใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี              

และระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาการผลิตอาหารและสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐาน 

มีความทนัสมยัและเป็นสากล เพื่อใหเ้ป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมงและปศุสัตว ์                
เพื่อการส่งออก 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดั    
ภาคตะวนัออก ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ                    
และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดนใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืและเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความ
หลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดความ
สมดุลต่อระบบนิเวศ 

4.  แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
วิสยัทศัน:์ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ แหล่งผลิตสินคา้

เกษตรปลอดภยั ประตูสู่เศรษฐกิจโลก สงัคมแห่งการเรียนรู้และมีภูมิคุม้กนั ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื 

จุดยนืยทุธศาสตร์ (Positioning) การท่องเท่ียวนานาชาติ เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 
เป้าประสงค์รวม 
1.  ฐานเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดั (อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว เกษตร เมืองศูนยก์ลาง

ธุรกิจ) มีการเติบโตอยา่งมัน่คงและมีเสถียรภาพ (มีคุณภาพ มาตรฐาน และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม            
ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และใหเ้กิดความยัง่ยนื) มีแหล่งงานในพื้นท่ี ประชาชน          
มีงานท าท่ีมัน่คง และมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวิต 

2.  ประชาชนและสงัคมมีศกัยภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถรองรับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ 
รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบนิเวศ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการผลิต

เพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้ และบริการดา้นการ

ท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากล 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ

ความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและผงัเมืองรองรับการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ

สมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการจดับริการสังคมใหมี้

คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 

ส่วนที่ 2 การวเิคราะห์ความสอดคล้องของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
กบั ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก            
(พ.ศ. 2561-2564)  

1.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของวิสยัทศัน์ในแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                      
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ               
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                        
(พ.ศ. 2561-2564) 

2.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของเป้าประสงคร์วมในแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                   
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ             
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                         
(พ.ศ. 2561-2564)  

3.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี       
(พ.ศ.2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ                 
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                           
(พ.ศ. 2561-2564)  
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4.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของโครงการในแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                        
(พ.ศ. 2561-2564) กบั กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

1.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งวิสยัทศันข์องแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-
2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางท่ี 2  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

 
แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 

(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12                      
(พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี      
(พ.ศ. 2560-2579) 

วิสัยทศัน์ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่ง
ท่องเท่ียวนานาชาติ แหล่งผลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยั ประตูสู่เศรษฐกิจโลก สังคมแห่ง
การเรียนรู้และมีภมิูคุม้กนั 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น
ฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื 

ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้น
น าในอาเซียน ฐานการผลิตและ
จ าหน่ายผลไม ้ประมง และปศุสัตว ์
เพ่ือการส่งออก แหล่งท่องเท่ียว
ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิง
เกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียว
โดยชุมชน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่
ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศ      
เพ่ือนบา้น และประตสูู่เศรษฐกิจโลก 

ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้       
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา     
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้        
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา      
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยทุธศาสตร์ชาติเป็นยทุธศาสตร์หลกัหรือเป้าหมายส่ิงท่ีคาดหวงัของประเทศในระยะยาว     
ท่ีจะตอ้งใหบ้รรลุผลใน 20 ปีขา้งหนา้ ทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก และแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี เป็นแผนพฒันาท่ีมีเป้าหมาย  
ในระยะปานกลาง 4-5 ปี  

ในดา้นความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี หรือแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออกลว้นแต่มีต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในดา้นเศรษฐกิจ หรือเป็นความมัง่คัง่ ใน
เป้าหมายในยทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยดา้นอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การผลิตสินคา้เกษตร
ท่ีมีช่ือเสียง และเป็นศูนยด์า้นการคา้การลงทุนโดยมีระบบโลจิสติกส์หรือเส้นทางเช่ือมโยงสู่
ประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ขณะเดียวกนัจงัหวดัชลบุรียงัเลง็เห็นถึงการพฒันาแลว้
ดว้ยหลกัปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจงัหวดัชลบุรีไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี โดยก าหนด
วิสยัทศัน์ท่ีตระหนกัถึงความยัง่ยนื โดยก าหนดไวว้า่จะตอ้งเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และมีภูมิคุม้กนั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื 

2.  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                     
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564)  

 2.1  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 1 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ              
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 -2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564)  
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ตารางท่ี 3  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 1 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                     
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาค
ตะวนัออก 

(พ.ศ. 2561-2564) 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาต2ิ0ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) 

เป้าประสงคร์วมท่ี 1 ฐานเศรษฐกิจ
หลกัของจงัหวดั (อุตสาหกรรม การ
ท่องเท่ียว เกษตร เมืองศูนยก์ลาง
ธุรกิจ) มีการเติบโตอยา่งมัน่คง           
และมีเสถียรภาพ (มีคุณภาพ 
มาตรฐาน และเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน และใหเ้กิดความ
ย ัง่ยนื) มีแหล่งงานในพื้นท่ี 
ประชาชนมีงานท าท่ีมัน่คง และมี
รายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติ 

เป้าประสงคร์วมท่ี 1 เศรษฐกิจของ
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวั
อยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ 
และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและ
ต่างประเทศ 
เป้าประสงคร์วมท่ี 2 เป็นศูนยก์ลาง
ธุรกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่ง 
และโลจิสติกส์ ระดบันานาชาติ 
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าหมายรวมท่ี 2.2 ความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลงเศรษฐกิจฐานราก มีความเขม้แขง็
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสงัคมท่ีมีคุณภาพ           
อยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุดร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 15 
เป้าหมายรวมท่ี 2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แขง็และแข่งขนัไดโ้ครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิทลั มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และเป็นสงัคมผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดเลก็ท่ีเขม้แขง็สามารถใชน้วตักรรมและเทคโนโลยดิีจิทลัในการสร้างสรรคคุ์ณค่าสินคา้และบริการ     
มีระบบการผลิตและใหบ้ริการจากฐานรายไดเ้ดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต                      
และบริการ ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิต     
และการใหบ้ริการสู่ ภูมิภาคเพือ่ลดความเหล่ือมล ้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอตัราการขยายตวั
เฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจยัสนบัสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลงังาน และการลงทุนวจิยั                        
และพฒันาท่ีเอ้ือต่อการขยายตวัของ ภาคการผลิตและบริการ 
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เป้าประสงคท่ี์ 1 คือส่ิงท่ีตอ้งการเห็นหรือตอ้งการใหเ้กิดข้ึนหลงัจากบรรลุวตัถุประสงค์
ในแง่ของประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วมส่ิงท่ีตอ้งการใหบ้รรลุประเดน็ยทุธศาสตร์เร่ืองป่า น ้ า ดิน ทรัพยากร 
แร่ธาตุ ไดแ้ก่ 1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์ และสมดุลต่อระบบนิเวศ 
ไดแ้ก่ 1.1) เร่ืองป่า น ้ า ดิน ทรัพยากร แร่ธาตุ 1.2) ส่ิงแวดลอ้มปราศจากมลภาวะไดแ้ก่ มลพิษ น ้ าเสีย 
1.3) มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบนิเวศ ไดแ้ก่ การผลิต
ในสาขาอุตสาหกรรมในภาคการเกษตรและกิจกรรมการใชน้ ้ าในพื้นท่ีชุมชนเป็นตน้ โดยมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัไดแ้ก่ 1) มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน 2) มีการใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนื 3) การมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการในแผนพฒันาจงัหวดัไดก้ าหนดไวใ้นประเดน็
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 โดยการมีส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม           
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้
เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนและการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีป่าไม้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด                  
ในการผลิตเพือ่ไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

2.2  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 2 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564)  
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ตารางท่ี 4  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 2 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                            
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    

20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 

เป้าประสงคร์วมท่ี 2
ประชาชนและสังคมมี
ศกัยภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
สามารถรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ         
และการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม 

เป้าประสงคร์วมท่ี 1 เศรษฐกิจ               
ของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวั
อยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ            
และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งใน                 
และต่างประเทศ 

 

เป้าหมายรวมท่ี 2.1 คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินยั                
มีทศันคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม มีความเป็นพลเมือง
ต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัสถานการณ์                         
มีความรับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจท่ีดี                 
มีความเจริญงอกงามทางจิตวญิญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง                                  
และมีความเป็นไทย 
 

- 
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เป้าประสงคท่ี์ 2 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีประชาชนและสงัคมมีศกัยภาพและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี สามารถรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ในเป้าประสงคท่ี์ 1 เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและ
ต่างประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เป้าหมายรวมท่ี 2.1 
คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินยัมีทศันคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดี          
ของสงัคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัสถานการณ์                
มีความรับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงาม          
ทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเป็นไทย 

2.3  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 3 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564)  
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ตารางท่ี 5  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งเป้าประสงคร์วมท่ี 3ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                              
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    

20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 

เป้าประสงคท่ี์ 3
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีความอุดม
สมบูรณ์และปราศจาก
มลภาวะ รวมทั้งมีการใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสม   
และสมดุลต่อระบบนิเวศ  

เป้าประสงคร์วมท่ี 1 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม               
มีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน                            
และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื              
โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม                          
ในกระบวนการบริหารจดัการ  

 

เป้าหมายรวมท่ี 2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถ
สนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร 
พลงังาน และน ้าโดยเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไมใ้หไ้ดร้้อยละ 40 ของพ้ืนท่ี ประเทศ 
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลงังานและขนส่ง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกบัการปล่อย
ในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยท่ี ไดรั้บการจดัการ
อยา่งถกูหลกัสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน ้าและคุณภาพอากาศ             
ในพ้ืนท่ีวกิฤตใหอ้ยู ่ในเกณฑม์าตรฐาน 
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เป้าประสงคท่ี์ 3 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความ
อุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบ
นิเวศสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคร์วมท่ี 1 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์
เพิ่มข้ึน และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ 
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายรวมท่ี 2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการ
เติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้าโดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ด้
ร้อยละ 40 ของพื้นท่ี ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคพลงังานและขนส่ง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกบัการปล่อยในกรณีปกติ มี
ปริมาณหรือสดัส่วนของขยะมูลฝอยท่ี ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษา
คุณภาพน ้าและคุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตใหอ้ยู ่ในเกณฑม์าตรฐาน 

2.4  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 
2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                              
(พ.ศ. 2561-2564)  

 2.4.1  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ของแผนพฒันาจงัหวดั
ชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางท่ี 6  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                      
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั                        
ภาคตะวนัออก                               

(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12          
(พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) 
ประเดน็
ยทุธศาสตร์
ท่ี 1 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้
การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดใน
การผลิตเพ่ือไม่ให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบั
การพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม                 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยอง            
ใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม            
สีเขียวชั้นน าในอาเซียน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

2. การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใช้
เทคโนโลยสีะอาดในการผลิตเพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม มีความสอดคลอ้งกบัแผนระดบั
ต่างๆ ดงัน้ี 1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการ
พฒันากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียว
ชั้นน าในอาเซียน 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ตามยทุธศาสตร์ท่ี 3                 
การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อาทิการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
เศรษฐกิจรายสาขา เพื่อเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม            
เพื่อเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมส าคญัเดิมใหส้ามารถต่อยอดสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคตท่ีใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่อยา่งเขม้ขน้ และสร้างรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลและยัง่ยนื                    
3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

 4.2.2  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ของแผนพฒันาจงัหวดั
ชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางท่ี 7  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                          
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) 
ประเดน็
ยทุธศาสตร์
ท่ี 2 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับปรุง
และพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้ 
และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหมี้
ความหลากหลายและได้
มาตรฐานสากล 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่ม
จงัหวดัภาคตะวนัออก ใหเ้ป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ                          
เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียว
โดยชุมชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์ท่ี2.การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว สินคา้ และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากล
สอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 1) พฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกในประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว
ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 2) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาท่ีส าคญัและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั  
โดยการพฒันาภาคบริการและการท่องเท่ียว เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั จงัหวดั
ชลบุรีมีเป้าประสงค ์มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดทุ้กกลุ่ม              
(เดก็ ผูใ้หญ่ ผูสู้งอาย ุคนพิการ) โดยมีกลยทุธ์ดงัน้ี 1 ฟ้ืนฟแูละปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวหลกั               
ของจงัหวดัใหส้ามารถรักษาสถานภาพการเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 2 พฒันาปัจจยั/
โครงสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวใหเ้พียงพอและไดม้าตรฐานในระดบั
นานาชาติ  

4.2.3  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564) 
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ตารางท่ี 8  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                   
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ.2 561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ                 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี 

ประเดน็
ยทุธศาสตร์
ท่ี 3 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันา
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตร
ใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ
ความสามารถในการแข่งขนั
เพ่ิมข้ึน 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาการผลิตอาหาร
และสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานมี
ความทนัสมยัและเป็นสากล เพื่อใหเ้ป็นฐาน
การผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมงและปศุสัตว ์
เพ่ือการส่งออก 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาคเมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2.           
การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิต                     
สินคา้เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนสอดคลอ้งกบัแผน              
ระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ในประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาการ
ผลิตอาหารและสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานมีความทนัสมยัและเป็นสากล เพือ่ใหเ้ป็นฐาน
การผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมงและปศุสตัว ์เพื่อการส่งออก 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ในยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ3)ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

2.4.4  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 83 

ตารางท่ี 9  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                     
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาค
ตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12             
(พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) 
ประเดน็
ยทุธศาสตร์        
ท่ี 4 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันา
และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
และผงัเมืองรองรับการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบั
การพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมใน
พ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยองให้
เป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสี
เขียวชั้นน าในอาเซียน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

83 



 84 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและผงัเมืองรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมสอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการพฒันากลุ่ม
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน า             
ในอาเซียน 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้าง               
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 3) ร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปียทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

2.4.5  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ                  
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                  
(พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางท่ี 10   การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี               
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ             
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) 
ประเดน็
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล               
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปกป้องและ
ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความหลากหลาย อุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิด
ความสมดุลต่อระบบนิเวศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

ยทุธศาสตร์ท่ี 5  
ดา้นการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี                 
1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปกป้องและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการ         
ใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันา                
ท่ีย ัง่ยนื 3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปียทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

2.4.6  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-
2564) 
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ตารางท่ี 11  การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                 
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี 
(พ.ศ. 2561-2564) 

ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาค
ตะวนัออก 

(พ.ศ. 2561-2564) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 

ประเดน็
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาคน
และชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการ
จดับริการสังคมใหมี้คุณภาพและ
ไดม้าตรฐาน 

- ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพทุน
มนุษย ์
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมล ้าในสังคม  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพคน  
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั
ทางสังคม 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพ
โดยการจดับริการสงัคมใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน สอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี                   
1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพทุนมนุษยย์ทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม                  
ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพคน ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 

การวเิคราะห์ความสอดคล้องของแผนพฒันาจังหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั             
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ              
ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)  
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ภาพท่ี 7  สอดคลอ้งวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
                และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)  

 

ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็น
ประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัตะวนัออก                          
(พ.ศ. 2561-2564) 

 ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าใน
อาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมง 
และปศุสัตว ์เพ่ือการส่งออก แหล่งท่องเท่ียว
ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิง
สุขภาพ และการท่องเท่ียวโดยชุมชน พ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศ
เพ่ือนบา้น และประตสูู่เศรษฐกิจโลก 

 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี(พ.ศ. 2561-2564) 
 

ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ แหล่งผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั ประตสูู่เศรษฐกิจโลก สังคมแห่งการเรียนรู้และมีภมิูคุม้กนั 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื 

ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                          
(พ.ศ. 2560-2579) 

วสัิยทัศน์:สถานภาพท่ีองคก์ารตอ้งการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอยา่งชดัเจน สอดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะขององคก์าร 
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ภาพท่ี 8  สอดคลอ้งเป้าประสงคข์องแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
               และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

 

 

? 

1) คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ 2) ความเหล่ือมล ้า
ทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลง 3) ระบบเศรษฐกิจมีความ
เขม้แข็งและแข่งขนัได ้4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้า 5) มีความมัน่คงในเอก
ราชและอธิปไตย สังคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ดี และ
เพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาชาติต่อประเทศไทย6.มีระบบบริหาร
จดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

1.  เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 
สมดุล มีเสถียรภาพ และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและต่างประเทศ 
2.  เป็นศูนยก์ลางธุรกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์ 
ระดบันานาชาติ พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีดวามอุดมสมบรูณ์เพิ่มข้ึน 
และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารจดัการ 
 

1.  ฐานเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดั (อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว เกษตร เมืองศนูยก์ลางธุรกิจ)มีการเติบโตอยา่งมัน่คงและมีเสถียรภาพ(มีคุณภาพ มาตรฐาน และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม          
ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และใหเ้กิดความย ัง่ยนื)มีแหล่งงานในพื้นท่ี ประชาชนมีงานท าท่ีมัน่คง และมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติ 
2.  ประชาชนและสงัคมมีศกัยภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี สามารถรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบรูณ์และปราศจากมลภาวะ รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบนิเวศ 

เป้าประสงค์:แสดงถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีส าคญัในภาพรวม ท่ีองคก์ารตอ้งการพฒันา เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ 

 ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี                         
(พ.ศ. 2560-2579) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                       
(พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564) 

 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
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ความสอดคล้องเช่ือมโยงแผนพฒันาจังหวดัชลบุรีกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่20 และแผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก 
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ตารางท่ี 12  สอดคลอ้งประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)  

 
 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี พ.ศ. 2561-2564 
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก                    
2561-2564 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ               
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    

ยทุธศาสตร์
ท่ี 1 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใช้
เทคโนโลยสีะอาดในการผลิตเพื่อ
ไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

ยกระดบัการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชลบุรีและระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 

1.  การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ (9) 
2.  การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนั
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

ยทุธศาสตร์
ท่ี 2 

ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
สินคา้ และบริการดา้นการท่องเท่ียว
ใหมี้ความหลากหลายและได้
มาตรฐานสากล 

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ใหเ้ป็น
แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ 
เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 

การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ -การสร้าง
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื  

การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

ยทุธศาสตร์
ท่ี 3 

พฒันากระบวนการผลิตสินคา้
เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ
ความสามารถในการแข่งขนัเพ่ิมข้ึน 

พฒันาการผลิตอาหารและสินคา้เกษตรใหไ้ด้
คุณภาพมาตรฐานมีความทนัสมยัและเป็น
สากล เพ่ือใหเ้ป็นฐานการผลิตและจ าหน่าย
ผลไม ้ประมงและปศุสัตว ์เพ่ือการส่งออก 

1.  การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
2.  การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนั
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี พ.ศ. 2561-2564 
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก                    
2561-2564 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ               
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยทุธศาสตร์
ท่ี 4 

พฒันาและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานและผงัเมืองรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม 

- 1.  การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
2.  การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนั
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
3.  การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ                  
โลจิสติกส์(๗) 

การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

ยทุธศาสตร์
ท่ี 5 

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล 
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความหลากหลาย อุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดความ
สมดุลต่อระบบนิเวศ  

การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื  

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
(๕) 

ยทุธศาสตร์
ท่ี 6 

พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพ
โดยการจดับริการสังคมใหมี้
คุณภาพและไดม้าตรฐาน 

- 1.  การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
2.  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้า
ในสังคม  

1.  การพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพคน 
2.  การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัทางสังคม  
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ผลการวเิคราะห์ความสอดคล้องของแผนพฒันาจังหวดัชลบุรีกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)    

1.  ในการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งในระดบัวิสยัทศัน์ และเป้าประสงคร์วม  สรุปไดด้งัน้ี 
 1.1  วิสยัทศันย์ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่ไดก้ าหนดเป้าประสงคแ์ละตวัช้ีวดัไว ้เพยีงแต่
แสดงใหเ้ห็นภาพในอนาคต 20 ปีขา้งหนา้    

  1.1.1  ประเทศไทยจะมีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื 
  1.1.2  ประเทศไทยจะเป็นประเทศพฒันาแลว้ กด็ว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง         
รายละเอียดวิสยัทศัน์ไดร้ะบุใหเ้ห็นในค าอธิบายดงัน้ีคือ  ดา้นความ มัน่คง หมายถึง            

การมีความมัน่คงปลอดภยั เอกราช อธิปไตยของชาติ ความสามคัคี ความมัน่คงในชีวติ มีงาน               
และรายไดท่ี้มัน่คง ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ในดา้นความมัง่คัง่ หมายถึง การขยายตวั              
ของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองเศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขนัสูง ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะ
สามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ือง  ส่วนดา้นความยัง่ยนืหมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้าง                    
ความเจริญ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนื และ
ประชาชนในทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถือและปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 1.2  วิสยัทศันใ์นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
เป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี แสดงใหเ้ห็นภาพในอนาคตเช่นเดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย
ก าหนดเป้าประสงคใ์นระยะ 5 ปี สรุปไดด้งัน้ี  

  1.2.1  ประเทศไทยจะมีความมัน่คง มีเป้าประสงค ์ไดแ้ก่ เอกราชและอธิปไตย 
สงัคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี และ เพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาชาติต่อประเทศไทย 

  1.2.2  ประเทศไทยจะมีความมัง่คัง่มีเป้าประสงค ์ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ
และมีขีดความสามารถในการแข่งขนั  ความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลง 

  1.2.3  ประเทศไทยจะมีความยัง่ยนื มีเป้าประสงค ์ไดแ้ก่ คนไทยมีคุณลกัษณะ   
เป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้า  ระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

  1.2.4  ประเทศไทยจะมีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื และจะเป็นประเทศพฒันาแลว้ 
กด็ว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง (เป็นเง่ือนไขใหต้ระหนกัถึงความรอบคอบ
ในการพฒันา)  
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 1.3  วิสยัทศันใ์นแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) เป็นแผน
ระยะปานกลาง 4 ปี มีขอบเขตการพฒันาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดักลุ่มจงัหวดัก าหนด
คือ “มุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มจงัหวดั และน าไปสู่การกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้หก้ลุ่มจงัหวดั หรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดั” สามารถแสดง
ใหเ้ห็นภาพในอนาคตและมีการก าหนดเป้าประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 สรุปไดด้งัน้ี  

  1.3.1  ในประเดน็ประเทศไทยจะมีความมัน่คง ไม่มีวิสยัทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.3.2  ในประเดน็ประเทศไทยจะมีความมัง่คัง่นั้นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกมุ่ง           

ท่ีจะเป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้ประมง 
และปศุสตัว ์เพื่อการส่งออกแหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และ
การท่องเท่ียวโดยชุมชนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น และประตูสู่
เศรษฐกิจโลกมีเป้าประสงค ์ไดแ้ก่ เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 
สมดุล มีเสถียรภาพ และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและต่างประเทศเป็นศูนยก์ลางธุรกิจ การคา้               
การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์ ระดบันานาชาติ พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

  1.3.3  ในประเดน็ประเทศไทยจะมีความยัง่ยนื ไม่ไดมี้การก าหนดในวสิยัทศัน์             
แต่มีอยูใ่นเป้าประสงคร์วม ไดแ้ก่  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีดวามอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน 
และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็น
การตระหนกัถึงการสร้างการเจริญเติบโตท่ีเป็นมิตรและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื
 1.4  วิสยัทศันใ์นแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) เป็นแผนระยะปานกลาง 
4 ปี มีขอบเขตการพฒันาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั              
(พ.ศ. 2561-2564) ท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดักลุ่มจงัหวดัก าหนดคือ “มุ่งเนน้
การพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซ่ึงตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั
และแกปั้ญหาท่ีส าคญัของจงัหวดั โดยเลือกด าเนินการจากศกัยภาพของจงัหวดั ท่ีครอบคลุมทุกมิติ
ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง” สามารถแสดงใหเ้ห็น
ภาพในอนาคตและมีการก าหนดเป้าประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 สรุปไดด้งัน้ี  
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  1.4.1  ในประเดน็ประเทศไทยจะมีความมัน่คง ไม่มีวิสยัทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้ง มี
เป้าประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัยทุศาสตร์ชาติในประเดน็ความมัน่คงในชีวติ มีงานและรายไดท่ี้มัน่คง 
คือมีแหล่งงานในพื้นท่ี ประชาชนมีงานท าท่ีมัน่คง และมีรายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชีวิต  

  1.4.2  ในประเด็นประเทศไทยจะมีความมัง่คัง่นั้นจงัหวดัชลบุรีมุ่งท่ี จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ แหล่งผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั 
ประตูสู่เศรษฐกิจโลก มีเป้าประสงค ์ไดแ้ก่ ฐานเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดั (อุตสาหกรรม                      
การท่องเท่ียว เกษตร เมืองศูนยก์ลางธุรกิจ) มีการเติบโตอยา่งมัน่คงและมีเสถียรภาพ(มีคุณภาพ 
มาตรฐาน และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และใหเ้กิดความ
ยัง่ยนื)   

  1.4.3  ในประเดน็ประเทศไทยจะมีความยัง่ยนื จงัหวดัชลบุรีมีการก าหนดใน
วิสยัทศัน์มุ่งท่ีจะเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และมีภูมิคุม้กนั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น
ฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื และก าหนดในเป้าประสงคร์วม ไดแ้ก่ ประชาชนและสงัคม        
มีศกัยภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์และปราศจาก
มลภาวะ รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบระบบนิเวศ 

การวเิคราะห์ความสอดคล้องของโครงการในแผนพฒันาจังหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
กบั กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที1่.ส่งเสริมอุตสาหกรรมให้มีการใช้เทคโนโลยสีะอาดในการผลติ  
เพือ่ไม่ให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม 
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ตารางท่ี 13  โครงการส่งเสริมและพฒันาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) 
 
1.  โครงการส่งเสริมและพฒันาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) 
วตัถุประสงค์ 
1.  สนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมประกอบกจิการด้วยความรับผดิชอบต่อสังคม ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ชุมชน และอุตสาหกรรม มุ่งสู่การพฒันาอุตสาหกรรมอย่างยัง่ยนื 
3.  ส่งเสริม พฒันา และสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมเกดิการพฒันาอย่างต่อเน่ืองสู่อุตสาหกรรมสีเขียวด้วยระดับการพฒันาอุตสาหกรรมสีเขียว 
หน่วยงานส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ  ฉบับที ่12 ร่างกรอบ                 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
1 1 1 1 1 1 3/ 9 9/ 33 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 14  โครงการอุตสาหกรรมอาหารกา้วสู่ SME 4.0 ตามแนวทาง Industry 4.0 
 

2. โครงการอุตสาหกรรมอาหารก้าวสู่ SME 4.0 ตามแนวทาง Industry 4.0 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ยกระดับผู้ประกอบการในกลุ่มอาหารเข้าสู่ SME 4.0 
2.  เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพของระบบจัดการในอุตสาหกรรมอาหาร  
3.  เพือ่เป็นการพฒันาความรู้ ความสามารถ และกระบวนการทางความคดิ ให้บุคลากรในอุตสาหกรรมอาหารและของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชลบุรี 
4.  เพือ่พฒันาระบบสารสนเทศของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชลบุรี 
5.  เป็นโครงการน าร่องเพือ่ประเมินผล สู่การด าเนินงานในปีต่อไป  
หน่วยงาน ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
1 2 2 1 2 3 3/ 9 9/ 33 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 15  โครงการศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้การพฒันาอุตสาหกรรมหลกั (อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
และอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ฯ) ในจงัหวดัชลบุรี เพื่อการจดัท าแผนการพฒันาระยะยาว 

 

3.  โครงการศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาอุตสาหกรรมหลกั (อุตสาหกรรมอาหาร, อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน, อุตสาหกรรมส่ิงทอ และ
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ฯ) ในจังหวดัชลบุรี เพือ่การจัดท าแผนการพฒันาระยะยาว 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ทราบถึงสถานการณ์และผลกระทบต่าง ๆ ทีมี่ผลต่ออุตสาหกรรมหลกัในปัจจุบันของจังหวดัชลบุรี 
2.  เพือ่รวบรวมนโยบาย แผนการพฒันาในด้านต่าง ๆ ทีจ่ะมีผลกระทบต่อจังหวดัชลบุรี 
3.  เพือ่ศึกษาผลกระทบต่อนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลทีจ่ะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมหลกัของจังหวดัชลบุรี 
4.  จัดท าแผนการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัอย่างยัง่ยนืของจังหวดั 
หน่วยงาน ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
1 1 1 1 2 3 3/ 9 9/ 33 12 / 41 2 
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ตารางท่ี 16  โครงการสร้างศูนยอ์อกแบบและพิมพบ์รรจุภณัฑ ์1 แห่ง 
 
4.  โครงการสร้างศูนย์ออกแบบและพมิพ์บรรจุภัณฑ์ 1 แห่ง 
วตัถุประสงค์ 
1.  สร้างศูนย์ออกแบบและพมิพ์บรรจุภัณฑ์ 1 แห่ง 
2.  พฒันา SMEs ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
หน่วยงาน อ าเภอศรีราชา 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
1 3 3 1 2 3 3/ 9 9/ 33 12/ 41 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว สินค้า และบริการด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและได้มาตรฐานสากล 
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ตารางท่ี 17  โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว สินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลาย 
 

1.  โครงการส่งเสริมกจิกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เพิม่รายได้จากการท่องเที่ยวในช่วง Low season (เมษายน-ตุลาคม) 
2.  เพือ่สร้างกจิกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกฬีาและเชิงอาหารในพืน้ทีจั่งหวดัชลบุรี 
เพือ่ประชาสัมพนัธ์และสร้างภาพลกัษณ์ด้านการท่องเทีย่วให้จังหวดัชลบุรีเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชิงกฬีา (Sport tourism destination) และเชิงอาหาร (Food 
tourism destination) 
หน่วยงาน ส านักงานท่องเที่ยวและกฬีาจังหวดั 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 5 7 3 8 11 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 2 

 
 
 
 

 
 102 



 103 

ตารางท่ี 18  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวอ าเภอบางละมุง 
 

2.  โครงการส่งเสริมการท่องเทีย่วอ าเภอบางละมุง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เป็นการส่งเสริมการท่องเทีย่วของอ าเภอบางละมุง 
2.  เพือ่เป็นการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
หน่วยงาน อ าเภอบางละมุง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวนัออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 5 7 3 10 11 3/ 9 9/ 3 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 19  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม “กินปู ดูปลาตีน ชมวิถีถ่ินป่าชายเลน” ในพื้นท่ีต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 

3.  โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม “กนิปู ดูปลาตีน ชมวถีิถ่ินป่าชายเลน” ในพืน้ทีต่ าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ประชาสัมพนัธ์และสร้างภาพลกัษณ์ด้านการท่องเทีย่ว เชิงวฒันธรรม ในพืน้ทีชุ่มชนต าบลคลองต าหรุ 
2.   เพือ่น าทุนทางวฒันธรรมมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิม่มูลค่าทางเศรษฐกจิ สร้างรายได้ให้กบัชุมชน 
3.  เพือ่เน้นการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนระหว่างภาครัฐ/ ภาคเอกชน/ ประชาชนรวมถึงภาคธุรกจิเอกชนให้ตระหนักและเห็นคุณค่าในมรดกวฒันธรรม            
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ิน และเกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื ทั้งเป็นการสร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
หน่วยงาน ส านักงานวฒันธรรมจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 5 7 3 10 11 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 20  โครงการขยายตลาดสินคา้ท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดัชลบุรี 
 
4.  โครงการขยายตลาดสินค้าทีมี่ศักยภาพของจังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เพิม่ช่องทางการตลาด/ สร้างรายได้ให้กบัผู้ผลติ/ ผู้ประกอบการสินค้า ด้านการเกษตร ผลติภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน (OTOP) เป็นการกระตุ้นเศรษฐกจิ
ของจังหวดัชลบุรี 
2.  เพือ่เพิม่ศักยภาพในการแข่งขนัของผู้ผลติ/ ผู้ประกอบการสินค้าด้านการเกษตร/ ผลติภณัฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน (OTOP) จังหวดัชลบุรี 
หน่วยงาน ส านักงานพาณชิย์จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 5 7 3 9 12 3/ 9 9/ 3 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 21  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์อ่าวอ่างศิลา (ต่อจากของเดิม) ต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 
5.  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์อ่าวอ่างศิลา (ต่อจากของเดิม) ต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัของจังหวดัชลบุรีแบบยัง่ยนืเป็นการพฒันาทั้งทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
2.  เพือ่สนับสนุนการพฒันาให้มีศักยภาพด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรชายฝ่ังของจังหวดัชลบุรีควบคู่ไปกบัความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล และลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ โดยมีอตัราการพงัทลายของชายฝ่ังไม่เกนิ 0.50 เมตร/ ปี 
3.  เพือ่สร้างโอกาสทางรายได้ก่อให้เกดิการจ้างงานและก่อให้เกดิกจิกรรมเชิงเศรษฐกจิ 
4.  เพือ่เพิม่จ านวนพืน้ทีนั่นทนาการหรือพืน้ทีก่ารพกัผ่อนหย่อนใจพืน้ทีใ่นการจอดรถให้ประชาชนทั่วไป 
หน่วยงาน  อ าเภอเมืองชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 4 6 3 8 10 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 3 
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ตารางท่ี 22  โครงการก่อสร้างสะพานรอบแหลมสีชงั 
 
6.  โครงการก่อสร้างสะพานรอบแหลมสีชัง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ส่งเสริมให้เกาะสีชังมีแหล่งท่องเที่ยวทีส่วยงามเพิม่ขึน้ 
2.  เพือ่ให้การท่องเที่ยวมีศักยภาพมากขึน้และหลากหลาย 
3.  เพือ่ให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวเพิม่มากขึน้ 
4.  เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิน่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวมากขึน้ 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 4 6 3 8 10 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 23  ก่อสร้างร้านคา้ ศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียว (บริเวณหมวดศิลา) 
 
7.  ก่อสร้างร้านค้า ศูนย์บริการนักท่องเทีย่ว (บริเวณหมวดศิลา) 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาบริเวณหมวดศิลาให้มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวและอ านวยความสะดวกในการมาเยือนของนักท่องเที่ยว โดยจะมีการบริการทั้งร้านอาหาร 
ห้องน า้สาธารณะ ร่ม เตียงผ้าใบ ฯลฯ 
2.  เพือ่ให้การท่องเที่ยวมีศักยภาพมากขึน้และหลากหลาย 
3.  เพือ่ให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวเพิม่มากขึน้ 
4.  เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวมีความสะดวกและปลอดภัย 
5.  เพือ่พฒันาบริเวณหมวดศิลา แหลมสีชัง อ่าวจ๊อกค๊อก ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทีส่วยงาม แห่งใหม่ของเกาะสีชัง 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 4 6 3 8 10 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 24  โครงการส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบริเวณหมวดศิลาในเขตพื้นท่ี หมู่6 ชุมชนบา้นภานุรังสี 
 
8.  โครงการส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเทีย่วบริเวณหมวดศิลาในเขตพืน้ที ่หมู่ 6 ชุมชนบ้านภานุรังสี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ส่งเสริมให้เกาะสีชังมีแหล่งท่องเที่ยวทีส่วยงามเพิม่ขึน้ 
2.  เพือ่ให้การท่องเที่ยวมีศักยภาพมากขึน้และหลากหลาย 
3.  เพือ่ให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวเพิม่มากขึน้ 
4.  เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวมีความสะดวกและปลอดภัย 
5.  เพือ่พฒันาบริเวณหมวดศิลา แหลมสีชัง อ่าวจ๊อกค๊อก ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทีส่วยงาม แห่งใหม่ของเกาะสีชัง 
6.  เพือ่ให้เส้นทางสัญจรที่ได้มาตรฐานเข้าถึงสถานทีท่่องเที่ยวได้อย่างสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 
7.  เพือ่สร้างงานและเพิม่รายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิน่จากการบริการนักท่องเที่ยว 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 4 5 3 8 10 3/ 9 9/ 32 12/ 41/ 43 2 
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ตารางท่ี 25  โครงการฝึกอบรมเสริมความรู้ภาษาต่างประเทศเพื่อการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 
9.  โครงการฝึกอบรมเสริมความรู้ภาษาต่างประเทศเพือ่การเผยแผ่พระพุทธศาสนาและส่งเสริมการท่องเทีย่ว 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้พระสงฆ์ในจังหวดัชลบุรี ได้รับความรู้ภาษาต่างประเทศขั้นพืน้ฐาน 
2.  เพือ่ให้พระสงฆ์ในจังหวดัชลบุรีสามารถส่ือสารกบันักท่องเทีย่วชาวต่างประเทศได้ 
3.  เพือ่ส่งเสริมการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะศาสนสถาน (วดั) ของจังหวดัชลบุรี 
หน่วยงาน ส านักงานพุทธศาสนาจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
2 5 8 3 11 15 9 2 41 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันากระบวนการผลติสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ มูลค่า         
และความสามารถในการแข่งขันเพิม่ขึน้ 
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ตารางท่ี 26  โครงการส่งเสริมสินคา้เกษตรปลอดภยัตลอดโซ่อุปทานจงัหวดัชลบุรี 
 
1.  โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดภัยตลอดโซ่อุปทานจังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดภยัในจังหวดัชลบุรี ตลอดโซ่อุปทาน ตั้งแต่ต้นน า้ กลางน า้ และปลายน า้ 
2.  เพือ่ให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการผลติทีมี่คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน การพฒันาบรรจุภัณฑ์ และการจ าหน่ายพชื(สับปะรด ขนุน และ
พชืผกั) 
3.  เพือ่ให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการผลติทีมี่คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน การพฒันาบรรจุภัณฑ์ และการจ าหน่ายไก่ไข่อนิทรีย์ 
4.  เพือ่ให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการผลติทีมี่คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน การแปรรูป การพฒันาผลติภณัฑ์และบรรจุภัณฑ์ และการ
จ าหน่ายปลานิล 
หน่วยงาน ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 27  โครงการปรับปรุงกระแสไฟฟ้าระบบท าความเยน็โดยโซล่าเซลล ์
 
2.  โครงการปรับปรุงกระแสไฟฟ้าระบบท าความเยน็โดยโซล่าเซลล์ 
วตัถุประสงค์ 
ปรับปรุงกระแสไฟฟ้าระบบท าความเยน็โดยโซล่าเซลล์ 
หน่วยงาน อ าเภอศรีราชา 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 6 8 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 28  โครงการขยายผลศนูยเ์รียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
3.  โครงการขยายผลศูนย์เรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่เพิม่พูนความรู้ให้แก่ผู้น าชุมชนในพืน้ทีอ่ าเภอสัตหีบ ได้น าความรู้ทีไ่ด้รับไปขยายผลศูนย์เรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริแก่ประชาชน                    
ในหมู่บ้าน ต าบล และครัวเรือน เพือ่ให้มีคุณภาพชีวติทีด่ ีสามารถพึง่พาตนเองได้ 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 6 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 29  โครงการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละตน้ทุนการผลิตพืช 
 
4.  โครงการส่งเสริมการผลติปุ๋ยอนิทรีย์และต้นทุนการผลติพชื 
วตัถุประสงค์ 
1.  ปรับโครงสร้างของดินโดยใช้ปุ๋ยคอกและปุ๋ยเคมีร่วมกนั 
2.  ลดต้นทุนการผลติพชื จากปุ๋ยเคมีอย่างเดียวมาเป็นปุ๋ยอนิทรีย์คุณภาพสูง 
3.  เกดิการรวมกลุ่ม/ ชุมชนเข้มแข็ง 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3 /9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 30  โครงการปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษในภาชนะ 
 
5.  โครงการปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพษิในภาชนะ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เกษตรกรรู้จักการปลูกผกัในภาชนะ 
2.  สามารถน ามารับประทานเองภายในครัวเรือนและจ าหน่ายเพือ่เพิม่รายได้ 
3.  ใช้พืน้ทีน้่อย  บริเวณรอบบ้านสามารถปลูกได้ 
4.  เป็นผกัปลอดสารพษิ  ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
5.  ลดรายจ่ายในการซ้ือผกั 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 31  โครงการป้องกนัและก าจดัแมลงวนัผลไม ้
 
6.  โครงการป้องกนัและก าจัดแมลงวนัผลไม้ 
วตัถุประสงค์ 
แมลงวนัทองลดน้อยลงและไม่มีแมลงวันทองท าลายผลผลติด้านการเกษตร   
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 32  โครงการปลูกผกักดูและผกัพื้นบา้น 
 
7.  โครงการปลูกผกักดูและผกัพืน้บ้าน 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้ประชาชนได้มีผกัเพือ่บริโภคและจ าหน่ายผกัพืน้บ้าน ปลูกคร้ังเดียวอยู่ได้นานและมีราคาแพง 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 33  โครงการส่งเสริมการปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุดี 
 
8.  โครงการส่งเสริมการปลูกมันส าปะหลงัพนัธ์ุด ี
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงัในอ าเภอสัตหีบได้พนัธ์มันที่ดีมาผลติ 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ตารางท่ี 34  โครงการพฒันาความรู้ เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และขยายผลการด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
9.  โครงการพฒันาความรู้ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และขยายผลการด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
วตัถุประสงค์ 
1.  ส่งเสริมอาชีพ และให้ความรู้ทางด้านการเกษตรแก่เกษตรกร  
2.  เพิม่ประสิทธิภาพในการผลติสินค้าการเกษตร 
3.  เพือ่ให้เกษตรกรของจังหวดัมีความเข้มแข็ง สามารถพึง่พาตนเองได้ และมีคุณภาพชีวติทีด่ีขึน้ 
4.  เพือ่สร้างความต่อเน่ืองในการด าเนินโครงการพระราชด าริของจังหวดัชลบุรี 
5.  เพือ่เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจังหวดัชลบุรี 
หน่วยงาน ส านักงานจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
3 6 10 2 5 7 3/ 9 9/ 31 12/ 41 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและผงัเมืองรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 122 

ตารางท่ี 35  โครงการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอียด และส ารวจอสังหาริมทรัพย ์ถนนสาย ก ผงัเมืองรวมเมืองชลบุรี 
 
1.  โครงการจ้างทีป่รึกษาเพือ่ด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอยีด และส ารวจอสังหาริมทรัพย์ ถนนสาย ก ผงัเมืองรวมเมืองชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่เช่ือมโยงการเข้าออกชุมชนในพืน้ทีจั่งหวดัชลบุรีให้เกดิความคล่องตัวในการจราจรเพิม่เติมโครงข่ายถนนให้สมบูรณ์ 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชนบทชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32 /34/ 42/ 43 2 

 
 
 
 
 
 
 

 122 



 123 

ตารางท่ี 36  จา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอียด และส ารวจอสังหาริมทรัพย ์ถนนสาย ง 1 ผงัเมืองรวมเมืองพทัยา 
 
2.  จ้างทีป่รึกษาเพือ่ด าเนินงานส ารวจออกแบบรายละเอยีด และส ารวจอสังหาริมทรัพย์ ถนนสาย ง 1 ผงัเมืองรวมเมืองพทัยา 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่รองรับการเจริญเติมโตของเมืองพทัยา และเพือ่ให้เกดิโครงข่ายถนนทีส่มบูรณ์สามารถรองรับปริมาณจราจรทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคต 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชนบทชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 37  ก่อสร้างทางต่างระดบัผา่นทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนเล่ียงเมืองชลบุรี) 
 
3.  ก่อสร้างทางต่างระดับผ่านทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนเลีย่งเมืองชลบุรี) 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่เป็นเส้นทางลดัของประชาชนและนักท่องเที่ยวในการเดินทางเข้าสู่ตัวเมืองชลบุรี ท าให้เดินทางได้สะดวก รวดเร็วขึน้ และเป็นการลดอุบัติเหตุ 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชนบทชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 38  ก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ระบบประปา อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 
 
4.  ก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ระบบประปา อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนมีระบบน า้ประปาทีป่ระสิทธิภาพและเพยีงพอต่อการใช้อุปโภค-บริโภค  
2.  เพือ่รองรับการขยายตัว/ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ และจ านวนประชาชนทีเ่พิม่ขึน้ 
หน่วยงาน อ าเภอบ่อทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 8 13 5 15 21 3/ 7/ 9 9/ 25/ 31 12/ 37/ 41 2 
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ตารางท่ี 39  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ถนน อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 
 
5.  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซม ถนน  อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนสามารถขนส่งผลผลติทางการเกษตร สู่ท้องตลาดได้โดยสะดวกและรวดเร็วและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งผลผลติ 
2.  เพือ่เป็นการป้องกนัและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
3.  เพือ่รองรับการขยายตัว/ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ และจ านวนประชาชนทีเ่พิม่ขึน้ 
หน่วยงาน อ าเภอบ่อทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ยทุธศาสตร์ วตัถุประสงค ์ แนวทาง ยทุธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 40  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 1 
 
6.  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบ้านบึง ระยะที่ 1 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอบ้านบึง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 41  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 2 
 
7.  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบ้านบึง ระยะที ่2 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอบ้านบึง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 42  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 3 
 
8.  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบ้านบึง ระยะที ่3 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอบ้านบึง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3,7,9 9,22,31 12,32,34,42,43 2 
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ตารางท่ี 43  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบา้นบึง ระยะท่ี 4 
 
9.  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอบ้านบึง ระยะที ่4 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอบ้านบึง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 44  โครงการก่อสร้างถนนคสล.พร้อมท่อระบายน ้าถนนบางละมุง 3 เช่ือมถนนบางละมุง 13เสน้ทางเขา้เขตเทศบาลต าบลตะเคียนเต้ีย 
 
 
10.  โครงการก่อสร้างถนนคสล.พร้อมท่อระบายน า้ถนนบางละมุง 3 เช่ือมถนนบางละมุง 13เส้นทางเข้าเขตเทศบาลต าบลตะเคยีนเตีย้ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนสามารถสัญจรได้อย่างสะดวกสบาย 
2.  เพือ่ให้ประชาชนใช้เป็นเส้นทางในการคมนาคม การขนส่งทัว่ไป 
3.  สามารถระบายน า้กรณีเกดิน า้ท่วมฉับพลนัได้ 
หน่วยงาน อ าเภอบางละมุง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 45  โครงการก่อสร้างท่อระบายน ้าและระบบระบายน ้า 
 
11.  โครงการก่อสร้างท่อระบายน า้และระบบระบายน า้ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เป็นการส่งเสริมการท่องเทีย่วของอ าเภอบางละมุง 
2.  เพือ่เป็นการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
หน่วยงาน อ าเภอบางละมุง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 46  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 1 
 
12.  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะที ่1 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอพานทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 47  โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 2 
 
13.  โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะที ่2 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอพานทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 48  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะท่ี 3 
 
14.  โครงการก่อสร้างถนนในเขตอ าเภอพานทอง ระยะที ่3 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอพานทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 49  โครงการพฒันาระบบคมนาคมในพื้นท่ี อ  าเภอพนสันิคม 
 
15.  โครงการพฒันาระบบคมนาคมในพืน้ที่ อ าเภอพนัสนิคม 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนมีถนนเพือ่ใช้ในการคมนาคมสะดวก 
2.  เพือ่แก้ไขปัญหาถนนช ารุด ขรุขระ เป็นหลุม เป็นบ่อ 
3.  เพือ่ให้ประชาชนในเขตพืน้ทีแ่ละต าบลใกล้เคียงมีถนนทีไ่ด้มาตรฐาน 
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42 /43 2 
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ตารางท่ี 50  โครงการปรับปรุงทางหลวงผา่นยา่นชุมชนทางหลวงหมายเลข 349 ตอน พนสันิคม-หนองชาก กม.0+600-กม.1+600 
 
16.  โครงการปรับปรุงทางหลวงผ่านย่านชุมชนทางหลวงหมายเลข 349  ตอน พนัสนิคม-หนองชาก กม.0+600-กม.1+600 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านการคมนาคมให้สะดวกรวดเร็วปลอดภัยเพือ่รองรับการขยายตัวของภาคอุสาหกรรมทีก่ าลงัเจริญเติบโตและ
ระบบขนส่งสินค้าเข้า-ออก สู่ทางหลวงและท่าเรือฯได้อย่างรวดเร็ว 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชลบุรีที ่ 1 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 51  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3701 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ ท่ี กม.57+220 
 
17.  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3701 ตอน เขาดิน-ดอนหัวฬ่อ ที่ กม.57+220 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านการคมนาคมให้สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยเพือ่รองรับการขยายตัวของภาคอุสาหกรรมทีก่ าลงัเจริญเติบโต           
และระบบขนส่งสินค้าเข้า-ออก สู่ทางหลวงและท่าเรือ ฯ ได้อย่างรวดเร็ว 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชลบุรีที ่ 1 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 52  โครงการก่อสร้างสะพานทางหลวงหมายเลข 3702 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ ท่ี กม.55+878   
 
18.  โครงการก่อสร้างสะพานทางหลวงหมายเลข 3702  ตอน เขาดิน-ดอนหัวฬ่อ ที่ กม.55+878   
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านการคมนาคมให้สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยเพือ่รองรับการขยายตัวของภาคอุสาหกรรมที่ก าลงัเจริญเติบโต               
และระบบขนส่งสินค้าเข้า-ออก สู่ทางหลวงและท่าเรือ ฯ ได้อย่างรวดเร็ว 
หน่วยงานแขวงทางหลวงชลบุรีที ่ 1 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42 /43 2 

 
 
 
 
 
 

 139 



 140 

ตารางท่ี 53  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3702 ตอน เขาดิน-ดอนหวัฬ่อ ท่ี กม.57+220 
 
19.  โครงการก่อสร้างสะพาน ทางหลวงหมายเลข 3702 ตอน เขาดิน-ดอนหัวฬ่อ ที่ กม.57+220 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านการคมนาคมให้สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยเพือ่รองรับการขยายตัวของภาคอุสาหกรรมทีก่ าลงัเจริญเติบโต            
และระบบขนส่งสินค้าเข้า-ออก สู่ทางหลวงและท่าเรือ ฯ ได้อย่างรวดเร็ว 
หน่วยงาน แขวงทางหลวงชลบุรีที ่ 1 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 54  โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานอ าเภอศรีราชา 
 
20.  โครงการปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานอ าเภอศรีราชา 
วตัถุประสงค์ 
1.  ปรับปรุงถนน หมู่ที ่4 ต าบลเขาคนัทรง 
2.  ปรับปรุงรางระบายน า้ หมู่ที ่4 ต าบลบางพระ 
3.  ปรับปรุงถนนหมู่ที ่4 บึง 
หน่วยงาน อ าเภอศรีราชา 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 34,42,43 2 
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ตารางท่ี 55  โครงการพฒันาแหล่งน ้าต้ืนเขินอ าเภอศรีราชา 
 
21.  โครงการพฒันาแหล่งน า้ตืน้เขินอ าเภอศรีราชา 
วตัถุประสงค์ 
1.  ปรับปรุงห้วยสุครีพ 
2.  ป้องกนัการบุกรุกล าห้วย 
3.  เพิม่ประสิทธ์ิภาพการบริหารจัดการน า้ 
หน่วยงาน อ าเภอศรีราชา 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 8 13 5 15 21 3/ 7/ 9 9/ 25/ 31 12/ 37/ 41 2 
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ตารางท่ี 56  โครงการก่อสร้างทุ่นผกูเรือบรรทุกสินคา้ภายในประเทศ (เรือโป๊ะ) บริเวณจุดท้ิงจุดใหม่ 
 
22.  โครงการก่อสร้างทุ่นผูกเรือบรรทุกสินค้าภายในประเทศ (เรือโป๊ะ) บริเวณจุดทิง้จุดใหม่ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เกดิความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการจัดระเบียบการจอดเรือในช่วงมรสุม 
2.  เพือ่ให้สะดวกต่อการด าเนินการทางด้านการบริการสาธารณะอืน่ ๆ 
3.  เพือ่เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการเรือ 
4.  เพือ่ลดอุบัติเหตุในการสัญจรเรือโดยสารและเรือท่องเที่ยว 
5.  เพือ่ป้องกนัการโจรกรรมสินค้าจากกลุ่มมิจฉาชีพ 
6.  เพือ่ให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องตรวจสอบเรือบรรทุกสินค้าได้สะดวกและรวดเร็ว 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 43 2 
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ตารางท่ี 57  โครงการขยายเขตไฟฟ้าและปักเสาพาดสายพร้อมติดตั้งหมอ้แปลง บริเวณถนนเอกชยั 1 เอกชยั 2 เทศบาลต าบลเกาะสีชงั 
 
23.  โครงการขยายเขตไฟฟ้าและปักเสาพาดสายพร้อมติดตั้งหม้อแปลง บริเวณถนนเอกชัย 1 เอกชัย 2 เทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้การท่องเที่ยวมีศักยภาพมากขึน้และหลากหลาย 
2.  เพือ่ให้การท่องเทีย่วมีจุดขายทีเ่ป็นธรรมชาติมากยิง่ขึน้ 
3.  เพือ่ให้การท่องเทีย่วมีจุดขายทีเ่ป็นประวตัิศาสตร์และระลกึถึงอดีตบรรพบุรุษไทย 
4.  เพือ่ให้สภาพภูมิทศัน์ของเกาะสีชังมีสภาพแวดล้อมทีด่ียิง่ขึน้ 
5.  เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิน่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวมากขึน้ 
6.  เพือ่ให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวเพิม่มากขึน้ 
7.  เพือ่ให้ถนนที่ใช้สัญจรไป-มา มีแสงสว่างเพยีงพอ ท าให้เกดิความปลอดภยัแต่ประชาชน 
8.  เพือ่ให้ประชาชนได้มีไฟฟ้าใช้ได้อย่างทั่วถึง 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันาฯฉบับที่ 12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 8 14 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 35/ 41 2 
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ตารางท่ี 58  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ (โป๊ะ) พร้อมพร้อมเช่ือมสะพานปรับระดบั 
 
24.  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ (โป๊ะ) พร้อมพร้อมเช่ือมสะพานปรับระดับ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ความสะดวกและปลอดภัยของผู้โดยสารเรือ 
2.  เพือ่อ านวยความสะดวกในการย้ายผู้ป่วย 
3.  เพือ่ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยว 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 32/ 43 2 
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ตารางท่ี 59 โครงการติดตั้งเสารับ-ส่งสญัญาณ รับข่าวสารทางเรือสินคา้ต่างประเทศและการเกิดอุบติัภยัทางทะเล บริเวณหมวดศิลา 
 
25.  โครงการติดตั้งเสารับ-ส่งสัญญาณ รับข่าวสารทางเรือสินค้าต่างประเทศและการเกดิอุบัติภัยทางทะเล บริเวณหมวดศิลา 
วตัถุประสงค์ 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลและสร้างความปลอดภัยในชีวิตให้กับประชาชนและนักท่องเที่ยวที่เดินทางสัญจรทาง
ทะเล 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 8 14 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 12/ 36/ 43 2 
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ตารางท่ี 60  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์พร้อมทางเดิน บริเวณอ่างเกบ็น ้าชลประทาน หมู่ท่ี 6 บา้นท่าภาณุรังสี 
 
26.  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์พร้อมทางเดิน บริเวณอ่างเกบ็น า้ชลประทาน หมู่ที ่6 บ้านท่าภาณุรังสี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ส่งเสริมให้เกาะสีชังมีแหล่งท่องเที่ยวทีส่วยงามเพิม่ขึน้ 
2.  เพือ่ให้การท่องเที่ยวมีศักยภาพมากขึน้และหลากหลาย 
3.  เพือ่ให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวเพิม่มากขึน้ 
4.  เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิน่และนักท่องเที่ยวมีความสะดวกและปลอดภัย 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 61  โครงการก่อสร้างดาดคอนกรีตป้องกนัดินพงัทลายบริเวณเชิงเขาถนนท่ายายทิม หมู่ท่ี 3 ชุมชนบา้นท่าวงั 
 
27.  โครงการก่อสร้างดาดคอนกรีตป้องกนัดินพงัทลายบริเวณเชิงเขาถนนท่ายายทมิ หมู่ที ่3 ชุมชนบ้านท่าวงั 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ป้องกนัการพงัทลายของดิน 
2.  เพือ่สร้างความปลอดภัยของประชาชนและนักท่องเที่ยวทีสั่ญจร ไป-มา 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ยทุธศาสตร์ วตัถุประสงค ์ แนวทาง ยทุธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 62  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือแหลมงู 
 
28.  โครงการก่อสร้างท่าเทยีบเรือแหลมงู 
วตัถุประสงค์ 
สะพานท่าเทยีบเรือทีส่ามารถรองรับการขนส่งวสัดุอุปกรณ์และส่ิงของต่าง ๆ และขนถ่ายขยะทีจั่ดเกบ็จากครัวเรือนและเรือขนถ่ายสินค้าในทะเล โดย
หลกีเลีย่งการขนขยะทีต้่องผ่านชุมชน อกีทั้งเพือ่เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทีมี่ความจ าเป็นต้องใช้ท่า
เทยีบเรือทีส่ามารถขนถ่ายวสัดุ อุปกรณ์และสินค้าทีมี่น า้หนักจ านวนมากได้ 
หน่วยงานอ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 63  โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ภายในเขตอ าเภอเกาะสีชงั 
 
29.  โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ภายในเขตอ าเภอเกาะสีชัง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่อ านวยความสะดวกในการเดินทางสัญจรไป-มา ของประชาชนชาวเกาะขามใหญ่และนักท่องเที่ยว 
2.  เพือ่พฒันาสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานให้กบัประชาชน 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 64  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล. พร้อมบ่อพกั ค.ส.ล. บริเวณซอยเขาเพชรแยกขวา (เช่ือมซอยสมุทรลอ้ม                                   
ถึงโรงเรียนธมัมสิริศึกษา) 

 
30.  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.พร้อมวางท่อระบายน า้ ค.ส.ล. พร้อมบ่อพกั ค.ส.ล. บริเวณซอยเขาเพชรแยกขวา (เช่ือมซอยสมุทรล้อมถึงโรงเรียน 
ธัมมสิริศึกษา) 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้ประชาชนทั้งในพืน้ทีแ่ละใกล้เคยีงได้สัญจรไปมาอย่างสะดวก มีระบบระบายน า้ทีด่ีในช่วงฤดูฝน 
หน่วยงานอ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันาฯฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 65  โครงการก่อสร้างสะพานคนเดินขา้มเลียบล าคลองสตัหีบ 
 
31.  โครงการก่อสร้างสะพานคนเดินข้ามเลยีบล าคลองสัตหีบ 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้ประชาชนทั้งในพืน้ทีแ่ละใกล้เคียงได้สัญจรไปมาอย่างสะดวก 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 66  โครงการซ่อมแซมหลงัคาลานจอดรถส านกังานสาธารณสุขอ าเภอสตัหีบ 
 
32.  โครงการซ่อมแซมหลงัคาลานจอดรถส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสัตหีบ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ปรับปรุงซ่อมแซมหลงัคาลานจอดรถของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสัตหีบ 
2.  เพือ่ปรับปรุงภูมิทศัน์ของส านักงานให้เกดิความสวยงาม 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 67  โครงการก่อสร้างสะพานคนเดินขา้มเลียบล าคลองสตัหีบ 
 

33.  โครงการก่อสร้างลานกจิกรรมอเนกประสงค์บริเวณริมเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังเทศบาลเมืองสัตหีบ 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้ประชาชนมีพืน้ที่ที่สะดวกในการจัดกจิกรรมต่าง ๆ และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคปีรองดองสมานฉันท์ต่อกนัของคนในพืน้ทีแ่ละใกล้เคียง 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 68  โครงการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้าโดยการดนัท่อลอด ขนาด Ø 1.20 ม. 
 
34.  โครงการปรับปรุงและเพิม่ประสิทธิภาพการระบายน า้โดยการดันท่อลอด ขนาด Ø 1.20 ม.) 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้ประชาชนมีความสะดวกในการเดนิทาง ลดปัญหาน า้ท่วมขังในพืน้ที ่
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 69  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 
35.  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตอ าเภอหนองใหญ่ จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ราษฎรได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา 
2.  เพือ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการจราจร และลดปัญหาอุบัติเหตุ 
3.  เพือ่รองรับความเจริญ และการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต 
หน่วยงาน อ าเภอหนองใหญ่ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 70  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซมถนน อ าเภอเกาะจนัทร์ จงัหวดัชลบุรี 
 
36.  โครงการก่อสร้าง/ ซ่อมแซมถนน อ าเภอเกาะจันทร์ จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนสามารถขนส่งผลผลติทางการเกษตร สู่ท้องตลาดได้โดยสะดวกและรวดเร็วและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งผลผลติ 
2.  เพือ่เป็นการป้องกนัและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
3.  เพือ่รองรับการขยายตัว/ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ และจ านวนประชาชนทีเ่พิม่ขึน้ 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะจันทร์ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 71  โครงการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 
37.  โครงการพฒันาแหล่งน า้เพือ่การเกษตรและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ทีอ่ าเภอหนองใหญ่ จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
พฒันาแหล่งน า้เพือ่การเกษตรและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 แห่ง 
1.  เพือ่ให้ราษฎรมีน า้เพือ่อุปโภค-บริโภค อย่างเพยีงพอ 
2.  เพือ่แก้ปัญหาการขาดแคลนน า้ของราษฎร 
3.  เพือ่ใช้เป็นแหล่งน า้ส าหรับสนับสนุนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
4.  เพือ่ใช้เป็นแหล่งน า้ส าหรับท าการเกษตร 
หน่วยงาน อ าเภอหนองใหญ่ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวนัออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 72  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะท่ี 1 
 
38.  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะที ่1 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาระบบผงัเมือง 
2.  เพือ่พฒันาระบบ Logistics 
3.  โครงสร้างพืน้ฐานและแหล่งน า้ 
4. เพือ่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมของจงัหวดั 
หน่วยงาน อ าเภอเมอืงชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 73  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะท่ี 2 
 
39.  โครงการปรับปรุงในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ระยะที ่2 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาระบบผงัเมือง 
2.  เพือ่พฒันาระบบ Logistics 
3.  โครงสร้างพืน้ฐานและแหล่งน า้ 
4.  เพือ่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิและสังคมของจงัหวดั 
หน่วยงาน อ าเภอเมืองชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 74  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล. ถนนสาย ซอย 12 หมู่ท่ี 1, 2 ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 
40.  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน า้ ค.ส.ล. ถนนสาย ซอย 12 หมู่ที ่1, 2 ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพื่อให้การคมนาคมขนส่งของประชาชนที่ใช้เส้นทางซอย 12 ผ่าน ต าบลหนองรี เช่ือมต่อไปยังต าบลบ้านสวน ต าบลนาป่า และต าบลส านักบกได้รับ
ความสะดวก มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
2.  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเวลาฝนตกหนัก และระบายน ้าจากบ้านเรือนของประชาชนในเขตต าบลหนองรี ต าบลบ้านสวน ต าบลนาป่า และ
ต าบลส านักบก 
3.  เพือ่ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติทีด่ีขึน้ 
หน่วยงาน ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ตารางท่ี 75  โครงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โครงการก่อสร้างถนนตามผงัเมืองรวมเมืองชลบุรี สาย ก. (ถนนอ่างศิลา-ถนนขา้วหลาม) ต าบลอ่างศิลา 
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 
41.  โครงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการก่อสร้างถนนตามผงัเมืองรวมเมืองชลบุรี สาย ก. (ถนนอ่างศิลา-ถนนข้าวหลาม) ต าบลอ่างศิลา                    
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพื่อจัดท ารายงานผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมตามแนวก่อสร้างถนนโครงการก่อสร้างถนนตามผังเมืองรวม เมืองชลบุรี สาย ก. (ถนนอ่างศิลา-ถนนข้าว
หลาม) ต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
2.  เพือ่ศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ ออกแบบ และประมาณราคาก่อสร้าง 
หน่วยงาน ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 

 
 

 
 162 



 163 

ตารางท่ี 76  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน ้า ค.ส.ล. ถนนสายหนองขา้งคอก-วงัตะโก หมู่ท่ี 2, 3, 5 ต าบลหนองขา้งคอก อ าเภอเมือง
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 
42.  โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อมวางท่อระบายน า้ค.ส.ล. ถนนสายหนองข้างคอก-วงัตะโก หมู่ที ่2, 3, 5 ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้การคมนาคมขนส่งของประชาชนในพืน้ที่และชุมชนใกล้เคียงมีความสะดวกและคล่องตัวในการใช้เส้นทาง สามารถเช่ือมต่อกบัทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองได้โดยตรง 
2.  เพือ่พฒันาระบบระบายน า้ในพืน้ทีใ่ห้ป้องกนัและแก้ไขปัญหาน า้ท่วมได้ 
3.  เพือ่ให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวติทีด่ีขึน้ 
หน่วยงาน ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
4 7 12 1 4 6 3/ 7/ 9 9/ 22/ 31 11/ 32/ 34/ 42/ 43 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกดิ           
ความสมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 77  โครงการบูรณาการจดัการส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 
1.  โครงการบูรณาการจัดการส่ิงแวดล้อมพืน้ทีคุ้่มครองส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื 
วตัถุประสงค์ 
1.  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการประกาศพืน้ทีคุ้่มครองส่ิงแวดล้อม และการประกาศเขตควบคุมมลพษิ ตลอดจนความส าคญัของแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัดชลบุรี (ชายฝ่ังทะเลพัทยา-นาจอมเทียน) และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสีย และการปฏิบัติตามกฎหมายให้กับสถาน
ประกอบการ แหล่งก าเนิดมลพษิ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และภาคประชาชนในเขตพืน้ทีคุ้่มครองส่ิงแวดล้อม จังหวดัชลบุรี 
2.  ส่งเสริมและก ากบัดูแลแหล่งก าเนิดมลพษิให้ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
3.  บูรณาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ภาคประชาชนและเอกชน นักท่องเทีย่ว ในรูปแบบคณะท างานในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
4.  เพือ่บ่งช้ีระดับคุณภาพส่ิงแวดล้อมของแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ที ่ 
(ชายหาด, คุณภาพน า้ทะเล) 
หน่วยงานส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที ่13 (ชลบุรี) 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันาฯฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 9 15 5 17 24 4 12 15 5 
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ตารางท่ี 78  โครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝ่ัง 
 
2.  โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝ่ัง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กบัระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เพิม่พืน้ทีป่่าชายเลนเป็นแนวต้านด่านกรองขยะ 
2.  เพือ่ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังโดยใช้วธีิการปักไม้ไผ่ชะลอคลืน่ ลดการสูญเสียชายฝ่ังทะเล และเพิม่พืน้ทีบ่ริเวณ 
3.  เพือ่ให้ชุมชนชายฝ่ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กบัระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 
4.  เพือ่ให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
หน่วยงาน ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ังที ่2 (ชลบุรี) 

แผนพฒันา 
จังหวัดชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 9 15 5 16 22 4 10 13 5 

 
 
 
 

 166 



 167 

ตารางท่ี 79  โครงการก่อสร้างผนงักนัตล่ิงป้องกนัน ้าท่วมและการบุกรุกของประชาชน 
 
3.  โครงการก่อสร้างผนังกนัตลิง่ป้องกนัน า้ท่วมและการบุกรุกของประชาชน 
วตัถุประสงค์ 
บริหารจัดการแหล่งน า้และพฒันาส่ิงแวดล้อม ในเขตอ าเภอพานทอง จ านวน  2 แห่ง 
1.  เพือ่แก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย อนัเน่ืองมาจากการท าเกษตร  
2.  เพือ่แก้ไขปัญหาผกัตบชวาขวางทางระบายน า้ 
3.  เพือ่ป้องกนัการเกดิน า้ท่วม 
หน่วยงานอ าเภอพานทอง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันาฯฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 11 18 5 14 20 4 11 14 5 
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ตารางท่ี 80  พฒันาระบบแหล่งน ้า อ  าเภอพนสันิคม 
 
4.  พฒันาระบบแหล่งน า้ อ าเภอพนัสนิคม 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้กลุ่มเกษตรกรมีน า้ใช้ได้ตลอดปี 
2.  ป้องกนัไม่ให้เกดิปัญหาน า้ท่วมในพืน้ที ่
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 11 18 5 14 20 4 11 14 5 
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ตารางท่ี 81  พฒันาการจดัการบริการสังคม 
 
5.  พฒันาการจัดการบริการสังคม 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่จัดเกบ็ส่ิงปฏิกลูและขยะมูลฝอยในเขตพืน้ทีต่ าบล หัวถนน 
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 12 19 5 18 25 4 12 15 5 
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ตารางท่ี 82  โครงการจดัท าปะการังเทียมคอนกรีตเสริมเหลก็ เพื่อฟ้ืนฟรูะบบนิเวศน์ทางทะเลของเกาะสีชงั บริเวณจุดท้ิงจุดใหม่ 
 
6.  โครงการจัดท าปะการังเทยีมคอนกรีตเสริมเหลก็ เพือ่ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ทางทะเลของเกาะสีชัง บริเวณจุดทิง้จุดใหม่  
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่สร้างระบบนิเวศน์ในทะเล รวมทั้งเป็นการอนุรักษ์และเพิม่ทรัพยากรสัตว์น า้ให้มากขึน้         
2.  เพือ่เป็นการสร้างรายได้ให้กบัประชาชนในท้องถ่ินและกลุ่มประมงพืน้บ้าน 
3.  เพือ่ลดปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังเน่ืองจากคลืน่สูง  
4.  เพือ่ส่งเสริมให้เป็นพืน้ทีนั่นทนาการด้านกฬีาตกปลาในบริเวณเกาะสีชัง 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 9 15 5 16 22 4 10 13 5 
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ตารางท่ี 83  โครงการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมการก าจดัขยะท่ีเหมาะสม บนพื้นท่ีเกาะสีชงั อ าเภอเกาะสีชงั 
 
7.  โครงการจ้างทีป่รึกษาเพือ่ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีดระบบรวบรวมการก าจัดขยะที่เหมาะสม บนพืน้ทีเ่กาะสีชัง อ าเภอเกาะสีชัง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ศึกษาสภาพทัว่ไปและสภาพปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเกาะสีชังในปัจจุบัน                                                             
2.  เพือ่ศึกษา ทบทวน และรวบรวมข้อมูล เกีย่วกบัเทคโนโลยกีารก าจัดขยะมูลฝอย 
3.  คดัเลอืกเทคโนโลยกีารก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนทีเ่หมาะสมส าหรับเขตพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลเกาะสีชัง  
4.  เพือ่ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมนทีเ่หมาะสมส าหรับพืน้ทีเ่กาะสีชัง 
5.  ออกแบบรายละเอยีด และประเมินทางด้านเศรษฐศาสตร์ของเทคโนโลย ีการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนทีเ่หมาะสมพร้อมออกแบบรายละเอยีดส าหรับ             
เขตพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
6.  เพือ่ส่งเสริมและสนับสนุนให้อ าเภอเกาะสีชังเป็นเกาะทีมี่การบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถูกหลกัสุขาภิบาล  
7.  เพือ่ลดปริมาณขยะทีก่ าจัดให้เหลอืน้อยทีสุ่ด 
หน่วยงาน อ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 12 19 5 18 25 4 12 15 5 
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ตารางท่ี 84  โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังเทศบาลเมืองสตัหีบระยะท่ี 1 และ 2 ระยะท่ี 3 
 
8.  โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังเทศบาลเมืองสัตหีบระยะที่ 1 และ 2 ระยะที่ 3 
วตัถุประสงค์ 
เพือ่ให้มีการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ป้องกนัการพงัทลายของชายฝ่ังทะเลที่เกดิจากคลืน่ลมแรง  ป้องกันอนัตรายที่จะเกดิกบันักท่องเที่ยว 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันาฯฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 10 17 5 16 23 4 10 13 5 
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ตารางท่ี 85  โครงการแกไ้ขปัญหาสตัวป่์าท่ีออกมารบกวนประชาชนนอกพื้นท่ีอนุรักษ ์
 
9.  โครงการแก้ไขปัญหาสัตว์ป่าทีอ่อกมารบกวนประชาชนนอกพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เพิม่พืน้ทีแ่หล่งน า้ให้เหมาะสมและเพยีงพอกบัสัตว์ป่า 
2.  เพือ่เพิม่แหล่งอาหารให้เหมาะสมกบัปริมาณชนิดและจ านวนของสัตว์ป่า 
3.  เพือ่สร้างการมีส่วนร่วมในการให้สัตว์ป่าออกนอกพืน้ที่ 
4.  ลดความขัดแย้งระหว่างคนกบัสัตว์ป่า 
5.  สัตว์ป่าได้มีแหล่งอาหารและแร่ธาตุเพิม่มากขึน้ 
6.  เพือ่แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกบัสัตว์ 
หน่วยงาน ส านักบริหารพืน้อนุรักษ์ที ่2(ศรีราชา) 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
5 9 15 5 14 19 4 10 13 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 พฒันาคนและชุมชนให้มีคุณภาพโดยการจัดบริการสังคม                 
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
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ตารางท่ี 86  โครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดและรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคมและสถานท่ีท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี ประจ าปี 2561 
 
1.  โครงการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและสถานทีท่่องเทีย่วจังหวดัชลบุรี ประจ าปี 2561 
วตัถุประสงค์ 
1.  สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนและเสริมสร้างพลงัแผ่นดินในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สังคมปลอดยาเสพติด 
2.  พฒันาระบบบริหารการจัดการเพิม่ประสิทธิภาพบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงาน ทีท่ าการปกครองจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวนัออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 3 10 13 5 16 22 1 
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ตารางท่ี 87  โครงการปฏิรูปการศึกษาโดยใชจ้งัหวดัเป็นฐาน 
 
2.  โครงการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐาน 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่สร้างกลไกความร่วมมอืในการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐาน โครงการจัด การศึกษาเชิงพืน้ทีจ่ังหวดัชลบุรี โดยมกีารจัดองค์ประกอบและแบ่งบทบาทหน้าที่               
การท างานร่วมกนั ให้สามารถพัฒนาการศึกษาของจังหวดัชลบุรีได้ต่อเน่ืองในระยะยาว และเกดิผลเป็นรูปธรรม 
2.  เพือ่จัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เพือ่การวางแผน และติดตามการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐาน โครงการจัดการศึกษาเชิงพืน้ทีจ่ังหวดัชลบุรี ทั้งในเชิงปริมาณ   
และคุณภาพ 
3.  เพือ่น าข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐานของจังหวัดชลบุรี 
4.  เพือ่สร้างหลกัสูตรการจัดการศึกษาเพือ่การมีงานท าของจังหวดัชลบุรี และการน าหลกัสูตรไปใช้ในการผลติก าลงัคน ในระดบัการศึกษาปฐมวยั ระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน           
และระดบัอาชีวศึกษา ตามความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการท่องเทีย่วของจังหวดัชลบุรี 
5.  เพือ่สร้างระบบและการนิเทศตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐาน โครงการจัดการศึกษาเชิงพืน้ทีจ่ังหวดัชลบุรี 
6.  เพือ่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาโดยใช้จังหวดัเป็นฐาน โครงการจัดการศึกษาเชิงพืน้ทีจ่ังหวดัชลบุรีเพือ่การมีงานท า ให้ทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้ทราบ              
และตดิตามความเคลือ่นไหว 
หน่วยงาน ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวนัออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 1 2 2 1 1 3 3 
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ตารางท่ี 88  โครงการพฒันาเคร่ืองมือเสริมสร้างทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 เพื่อการมีงานท าใหแ้ก่นกัเรียนในจงัหวดัชลบุรี 
 
3.  โครงการพฒันาเคร่ืองมือเสริมสร้างทกัษะแห่งศตวรรษที ่21 เพือ่การมีงานท าให้แก่นักเรียนในจังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  การพฒันาเคร่ืองมือสนับสนุนการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ทีเ่สริมสร้างทกัษะแห่งศตวรรษที่ 21 เพือ่การมีงานท าของนักเรียนให้แก่ครูในจังหวดัชลบุรี 
2.  พฒันากลยุทธ์การบริหารวชิาการในสถานศึกษาเพือ่เสริมสร้างทกัษะแห่งศตวรรษที ่21 เพือ่การมีงานท าของผู้เรียน 
หน่วยงาน ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 17 30 1 2 2 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 89  โครงการพฒันานวตักรรมการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรคเ์พื่อใชฝึ้กความคิดสร้างสรรคแ์ก่นกัเรียน 
 
4.  โครงการพฒันานวตักรรมการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรค์เพือ่ใช้ฝึกความคดิสร้างสรรค์แก่นักเรียน 
วตัถุประสงค์ 
1.  การสังเคราะห์นวตักรรมในการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรค์ทีส่ามารถเหน่ียวน าความคดิสร้างสรรค์ของผู้เขยีน 
2.  การพฒันาแบบฝึกการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรค์เพือ่เสริมสร้างความคดิสร้างสรรค์แก่นักเรียน 
3.  การทดลองแบบฝึกการประพนัธ์เร่ืองเชิงสร้างสรรค์เพือ่เหน่ียวเสริมสร้างความคดิสร้างสรรค์แก่นักเรียน 
หน่วยงาน ศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 1 3 4 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 90  พฒันาความรู้ดา้นนิเวศเศรษฐศาสตร์แก่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา 
 
5.  พฒันาความรู้ด้านนิเวศเศรษฐศาสตร์แก่นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เพิม่เติมความรู้ทางด้านเศรษฐศาสตร์ให้กบันักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
2.  เพือ่ให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีความรู้ ความเข้าใจในแนวคดิพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์เบือ้งต้น เพือ่น าไปประยุกต์ใช้ในชีวติประจ าวนั 
หน่วยงาน ศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 3 11 15 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 91  โครงการจดัตั้งศูนยรั์บรองสมรรถนะตามมาตรฐานคุณวฒิุวิชาชีพเมคคาทรอนิกส์ส าหรับอุตสาหกรรมในเขตจงัหวดัชลบุรี 
 
6.  โครงการจัดตั้งศูนย์รับรองสมรรถนะตามมาตรฐานคุณวุฒิวชิาชีพเมคคาทรอนิกส์ส าหรับอุตสาหกรรมในเขตจังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  จัดหาครุภณัฑ์ทีจ่ าเป็นส าหรับการจัดตั้งศูนย์รับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานวชิาวชิาชีพเมคคาทรอนิกส์ 
2.  จัดฝึกอบรม และทดสอบมาตรฐานคุณวุฒิวชิาชีพเมคคาทรอนิกส์ ให้กบักลุ่มช่างเมคคาทรอนิกส์ในเขตอุตสาหกรรมของจังหวดัชลบุรี                              
และเขตอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
หน่วยงาน ศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 1 2 3 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 92  โครงการศูนยอ์นุรักษอ์าหารและขนมไทยในจงัหวดัชลบุรีเพื่อการถ่ายเทคโนโลย ี
 
7.  โครงการศูนย์อนุรักษ์อาหารและขนมไทยในจังหวดัชลบุรีเพือ่การถ่ายเทคโนโลย ี
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่สร้างศูนย์อนุรักษ์อาหารและขนมไทยในจังหวดัชลบุรีเพือ่การถ่ายเทคโนโลย ี
2.  เพือ่พฒันาประชาชนทัว่ไป ชุมชน ผู้ประกอบการ นักเรียน นักศึกษา ในจังหวดัชลบุรีให้ตระหนักถึงการอนุรักษ์อาหารและขนมไทยในจังหวดัชลบุรี
รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยอีงค์ความรู้จากการวจัิย การบริการวชิาการ ท านุศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทางด้านอาหารและขนมไทยเพือ่เพิม่มูลค่า
ผลติภัณฑ์ 
3.  เพือ่ใช้เป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านอาหารในจังหวดัชลบุรี 
หน่วยงาน ศึกษาธิการจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 2 6 9 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 93  โครงการพฒันาศกัยภาพดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
8.  โครงการพฒันาศักยภาพด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
วตัถุประสงค์ 
1.  เสริมสร้างองค์ความรู้และทกัษะเกีย่วกบัการขับขี่รถจักรยานยนต์อย่างถูกต้องให้กบั 
เยาวชนในสถานศึกษา เพือ่สร้างความตระหนักและลดปัญหาอุบัติเหตุจราจรให้น้อยลงรวมทั้งเตรียมความพร้อมรับมือกบัสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 
ในสถานศึกษา 
2.  พฒันาศักยภาพและเตรียมความพร้อมให้กบั 
ผู้ปฏบัิตงิานและองค์กรภาคเีครือข่ายในการจัดการภัยจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย (ในระดับจังหวดัและระดับอ าเภอ) 
หน่วยงาน ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 15 27 3 10 13 1 1 2 4 
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ตารางท่ี 94  โครงการคน้หาและส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการผา่นการไดรั้บสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เทิดไทส้มเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ                            
สยามบรมราชกุมารี 

 
9.  โครงการค้นหาและส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการผ่านการได้รับสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เทิดไท้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ค้นหาบุคคลทีไ่ม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ 
2.  เพือ่ด าเนินการให้บุคคลทีไ่ม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและขอรับสถานะทางทะเบียนราษฎร์ 
3.  เพือ่สร้างการเข้าถึงสวสัดิการขั้นพืน้ฐานให้แก่ผู้ทีไ่ด้รับสถานะทางทะเบียนราษฎร์รายใหม่ 
4.  เพือ่เป็นการเทดิไท้และเฉลมิพระเกยีรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี เน่ืองในโอกาสเจริญพระชนมพรรษา 62 พรรษา 
หน่วยงาน ส านักงานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวดัชลบุรี ส านักงานปกครองจังหวดัชลบุรี สถาบันนิติวทิยาศาสตร์ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 26 3 10 13 2 6 8 3 
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ตารางท่ี 95  โครงการครอบครัวเล้ียงเด่ียว: เติมเตม็ความรักใหค้รอบครัว 
 
10.  โครงการครอบครัวเลีย้งเดี่ยว: เติมเต็มความรักให้ครอบครัว 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ส่งเสริมให้เกดิสัมพนัธภาพและความเข้าใจระหว่างสมาชิกในครอบครัวเลีย้งเดี่ยว 
2.  เพือ่ส่งเสริมให้เกดิการใช้เวลาร่วมกนัของสมาชิกในครอบครัว 
3.  เพือ่ลดความเส่ียงในการเกดิปัญหาภายในครอบครัว 
หน่วยงาน ส านักงานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 26 3 10 13 1 1 1 3 
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ตารางท่ี 96  โครงการสนบัสนุนองคก์รภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสงัคมผา่นกระบวนการ CSR 
 
11.  โครงการสนับสนุนองค์กรภาคเอกชนและภาคเีครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวสัดิการสังคมผ่านกระบวนการ CSR 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่สนับสนุนและกระตุ้นให้องค์กรภาคเอกชนและภาคเีครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวสัดิการสังคมผ่านกระบวนการ CSR ให้มากขึน้ 
2.  เพือ่ส่งเสริมการจัดสวสัดิการให้กบักลุ่มเป้าหมายทีเ่หมาะสม 
3.  เพือ่ยกย่ององค์กรภาคเอกชนทีม่ีส่วนร่วมจัดสวัสดิการสังคมผ่านกระบวนการ CSR 
หน่วยงาน ส านักงานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที่ 12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 25 5 16 22 2 6 8 1, 2 
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ตารางท่ี 97  โครงการพฒันาคุณภาพชีวิต 
 
12.  โครงการพฒันาคุณภาพชีวติ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่เป็นศูนย์พฒันา ศูนย์การเรียนรู้ของเด็กเลก็ในพืน้ทีต่ าบลหนองปลาไหล 
2.  เพือ่ให้ผู้ป่วยโรคเอดส์สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมได้ 
หน่วยงานทีว่่าการอ าเภอบางละมุง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 25 3 10 13 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 98  โครงการพฒันาคนและบริหารจดัการชุมชน อ าเภอพนสันิคม 
 
13.  โครงการพฒันาคนและบริหารจัดการชุมชน อ าเภอพนัสนิคม 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้ประชาชนมีสุขภาพทีด่ีและมีความรักความสามัคคต่ีอกนั 
2.  เพือ่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยกนัสอดส่องดูแลความปลอดภัยภายในชุมชน 
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 3 10 13 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 99  โครงการป้องกนัและลดอุบติัเหตุช่วงเทศกาลส าคญั 
 
14.  โครงการป้องกนัและลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลส าคญั 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ป้องกนัและเฝ้าระวงัเหตุร้ายต่าง ๆ ที่จะเกดิขึน้ในพืน้ที ่
2.  เพือ่ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน 
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที่ 12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 24 3 10 13 1 4 4 3 
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ตารางท่ี 100  โครงการพฒันาระบบความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 
15.  โครงการพฒันาระบบความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ป้องกนัและเฝ้าระวงัเหตุร้ายต่าง ๆ ที่จะเกดิขึน้ในพืน้ที ่
2.  เพือ่ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน 
หน่วยงาน อ าเภอพนัสนิคม 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 3 10 13 1 1 1 3 
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ตารางท่ี 101  โครงการก่อสร้างอาคารแพทยแ์ผนไทย 2 แห่ง 
 
16.  โครงการก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทย 2 แห่ง 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทยของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
2.  เพือ่ปรับปรุงมาตรฐานการบริการแพทย์แผนไทย 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 22 3 10 13 2 6 9 4 
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ตารางท่ี 102  โครงการพฒันาศกัยภาพทีมระบบสุขภาพอ าเภอสตัหีบ 
 
17.  โครงการพฒันาศักยภาพทมีระบบสุขภาพอ าเภอสัตหีบ 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาศักยภาพทมีระบบสุขภาพอ าเภอสัตหีบ  
2.  เพือ่ให้ประชาชนอ าเภอสัตหีบได้บริการทางด้านสุขภาพทไีด้มาตรฐานการบริการ 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 22 3 10 13 2 6 9 4 
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ตารางท่ี 103  โครงการพฒันาศกัยภาพจิตอาสาดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว 
 
18.  โครงการพฒันาศักยภาพจิตอาสาดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่พฒันาศักยภาพจิตอาสาดูแลผู้สูงอายุระยะยาว  
2.  เพือ่ให้ผู้สูงอายุทีมี่ปัญหาเร่ืองสุขภาพได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ 
หน่วยงาน อ าเภอสัตหีบ 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 22 3 10 13 1 4 6 3 

 
 
 
 
 
 

 192 



 193 

ตารางท่ี 104  โครงการส่งเสริมและพฒันาแรงงานใหมี้ศกัยภาพสูงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพื่อเขา้สู่ Thailand 4.0 
 
19.  โครงการส่งเสริมและพฒันาแรงงานให้มีศักยภาพสูงและมีคุณภาพชีวติทีด่ี เพือ่เข้าสู่ Thailand 4.0 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
2.  เพือ่ให้แรงงานมีความรู้มีทกัษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
หน่วยงาน สถาบันพฒันาฝีมอืแรงงานที่ 3 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 17 30 1 2 2 1 1 2 3 

 
 
 
 
 
 

 193 



 194 

ตารางท่ี 105  โครงการสมัมนาประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย รวมถึงแนวทางการปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงั การบญัชีและการพสัดุ                            
ของหน่วยเบิกจ่ายในจงัหวดัชลบุรี 

 
20.  โครงการสัมมนาประชุมช้ีแจงเกีย่วกบัระเบียบ กฎหมาย รวมถึงแนวทางการปฏิบัตงิานด้านการเงินการคลงั การบัญชีและการพสัดุของหน่วยเบิกจ่ายใน
จังหวดัชลบุรี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ให้เจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลงั การบัญชีและพสัดุของหน่วยเบิกจ่าย มีความรู้ ความเข้าใจในเกีย่วกบัระเบียบ กฎหมาย รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลงั การบัญชีและพสัดุ 
2.  เพือ่ให้เจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลงั การบัญชีและพสัดุของหน่วยเบิกจ่าย สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
3.  เพือ่ให้เจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิานได้มีโอกาสแลกเปลีย่นความคดิเห็น  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและร่วมเสนอแนะปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการ
แก้ไขปัญหา อุปสรรคจากการปฏิบัตงิานดงักล่าว 
หน่วยงาน ส านักงานคลงัจังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 17 30 1 3 4 6 19 27 2 
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ตารางท่ี 106  โครงการจดัตั้งศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลบริเวณหมู่ท่ี 6 ชุมชนบา้นท่าภานุรังสี 
 
21.  โครงการจัดตั้งศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลบริเวณหมู่ที ่6 ชุมชนบ้านท่าภานุรังสี 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่ป้องกนัและให้การช่วยเหลอืจากการเกดิอุบัติภัยทางทะเล               
2.  เพือ่ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
หน่วยงานอ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 6 17 24 9 32 41 2 
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ตารางท่ี 107  โครงการศูนยด์ ารงธรรม 4.0 ตามนโยบายรัฐบาล 
 
22.  โครงการศูนย์ด ารงธรรม 4.0 ตามนโยบายรัฐบาล 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่รองรับนักเรียนทีเ่ป็นบุตรหลานของผู้ประกอบการเรือลากจูงและ  เรือล าเลยีงสินค้าทีย้่ายเข้ามาเรียนในเขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
2.  เพื่อรองรับเจ้าหน้าที่ที่ดูแลเด็กนักเรียนที่อยู่ในหอพักส าหรับเด็กนักเรียนที่เป็นบุตรหลานของผู้ประกอบการเรือลากจูงและเรือล าเลียงสินค้าที่ย้ายเข้ามา
เรียนในเขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
3.  เพือ่อ านวยความสะดวกแก่นักเรียนและเจ้าหน้าทีดู่แลเด็กให้สามารถดูแลเด็กทีอ่ยู่ในหอพกัอย่างใกล้ชิดและทัว่ถึง 
หน่วยงาน ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 3 10 13 1 1 2 3 

 
 
 
 

 196 



 197 

ตารางท่ี 108  โครงการพฒันาระบบสารสนเทศจงัหวดัชลบุรีเพื่อรองรับรัฐบาลดิจิทลั 
 
23.  โครงการพฒันาระบบสารสนเทศจังหวดัชลบุรีเพือ่รองรับรัฐบาลดจิิทลั 
วตัถุประสงค์ 
1.  เพือ่รองรับนักเรียนทีเ่ป็นบุตรหลานของผู้ประกอบการเรือลากจูงและเรือล าเลยีงสินค้าทีย้่ายเข้ามาเรียนในเขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
2.  เพื่อรองรับเจ้าหน้าที่ที่ดูแลเด็กนักเรียนที่อยู่ในหอพักส าหรับเด็กนักเรียนที่เป็นบุตรหลานของผู้ประกอบการเรือลากจูงและเรือล าเลียงสินค้าที่ย้ายเข้ามา
เรียนในเขตเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
3.  เพือ่อ านวยความสะดวกแก่นักเรียนและเจ้าหน้าทีดู่แลเด็กให้สามารถดูแลเด็กทีอ่ยู่ในหอพกัอย่างใกล้ชิดและทัว่ถึง 
หน่วยงาน ส านักงานจงัหวดั 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 23 1 3 4 1 1 2 3 
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ตารางท่ี 109  โครงการก่อสร้างโรงอาหารและอาคารท่ีพกัส าหรับนกัเรียนและเจา้หนา้ท่ีดูแลนกัเรียนของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเกาะสีชงั 
 
24.  โครงการก่อสร้างโรงอาหารและอาคารที่พกัส าหรับนักเรียนและเจ้าหน้าทีดู่แลนักเรียนของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเกาะสีชัง 
วตัถุประสงค์ 
1. เพิม่ประสิทธิภาพการท างานของศูนย์ด ารงธรรมจังหวดัชลบุรี 
2. น าร่องเป็นศูนย์ด ารงธรรมจังหวดัชลบุรี 4.0 ในการปฏิบัตงิานด้วยกระบวนการอเิลก็ทรอนิกส์ 
หน่วยงานอ าเภอเกาะสีชัง 

แผนพฒันา 
จังหวดัชลบุรี 

แผนพฒันากลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 

แผนพฒันา ฯ ฉบับที ่12 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ แนวทาง ยุทธศาสตร์ 
6 14 26 3 10 13 2 6 9 3  
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ตารางท่ี 110  ค  าอธิบายความหมายของสญัลกัษณ์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใช้
เทคโนโลยสีะอาดในการผลิตเพื่อ
ไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

1 = เป้าประสงคท่ี์ 1 ภาคอุตสาหกรรมมีการใชป้ระโยชน์และ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื             
โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน             
เพ่ือเป็นฐานในการพฒันาไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

1 = กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมใหมี้
กระบวนการผลิตท่ีไดม้าตรฐานสากล และไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 

 2 = เป้าประสงคท่ี์ 2 ส่งเสริมใหส้ถานประกอบการประยกุตใ์ช้
แนวทาง Thailand 4.0 ในการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต โดยใช้
เทคโนโลยสีะอาดและนวตักรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

2 = กลยทุธ์ท่ี 2 ยกระดบัการผลิตและการบริหารจดัการโดยการ
พฒันาทกัษะและองคค์วามรู้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการใชเ้ทคโนโลยี
สะอาดและนวตักรรม 

 3 = เป้าประสงคท่ี์ 3 ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและวสิาหกิจชุมชนใหมี้ความ
เขม้แขง็ และสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

3 = กลยทุธ์ท่ี 3 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้               
ความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัภาคอุตสาหกรรมใหแ้ก่ชุมชน 
4 = กลยทุธ์ท่ี 4 ยกระดบัขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และวสิาหกิจชุมชนทั้งในดา้นเทคโนโลยกีารผลิต 
การตลาดและการบริหารจดัการสมยัใหม่ 

2 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2
ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
สินคา้ และบริการดา้นการท่องเท่ียว
ใหมี้ความหลากหลายและได้
มาตรฐานสากล 

4 = เป้าประสงคท่ี์ 4 แหล่งท่องเท่ียวมีคุณภาพ และสามารถรองรับ 
นกัท่องเท่ียวไดทุ้กกลุ่ม (เดก็ ผูใ้หญ่ ผูสู้งอาย ุคนพิการ) 

5 = กลยทุธ์ท่ี 5 ฟ้ืนฟแูละปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวหลกัของจงัหวดั
ใหส้ามารถรักษาสถานภาพการเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 

 199 



 200 

ตารางท่ี 110  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 5 = เป้าประสงคท่ี์ 5 รายไดจ้ากการท่องเท่ียวต่อคนต่อวนัเพ่ิมข้ึน 6 = กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันาปัจจยั/โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ านวย            

ความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวใหเ้พียงพอและไดม้าตรฐาน                  
ในระดบันานาชาติ 

  7 = กลยทุธ์ท่ี 7 ยกระดบัศกัยภาพดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์
ดา้นการท่องเท่ียวในเชิงรุกใหต้รงกบักลุ่มตลาดเป้าหมาย 

  8 = กลยทุธ์ท่ี 8 พฒันาขีดความ สามารถบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว
ใหมี้คุณภาพเพ่ิม ข้ึนและสอด คลอ้งกบัการขยายตวัของการ
ท่องเท่ียว 

  9 = กลยทุธ์ท่ี 9 สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น             
ของนกัท่องเท่ียว 

3 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันา
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตร              
ใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ
ความสามารถในการแข่งขนัเพ่ิมข้ึน 

6 = เป้าประสงคท่ี์ 6 เกษตรกรสามารถปรับเปล่ียนสู่ระบบเกษตร
คุณภาพและมีความสามารถในการแข่งขนัเพ่ิมมากข้ึน 
 
 

10 = กลยทุธ์ท่ี 10 ส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีองคค์วามรู้ในการ                    
น านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชล้ดตน้ทุนการผลิตและพฒันา
คุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร 
11  =กลยทุธ์ท่ี 11 ส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายใหมี้ความ
หลากหลาย 
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ตารางท่ี 110  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
4 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันา
และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และผงัเมืองรองรับการขยายตวั           
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

7 = เป้าประสงคท่ี์ 7 ระบบขนส่งและการใหบ้ริการเช่ือม โยงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจและชุมชนทีมีประสิทธิภาพ 

12 = กลยทุธ์ท่ี12.ปรับปรุงและขยายเส้นทางเศรษฐกิจส าคญั                
ในพ้ืนท่ี ใหส้ามารถรองรับปริมาณการจราจรท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ทั้งในส่วนการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสาร 

 8 = เป้าประสงคท่ี์ 8 โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นขนส่งประปาระบบ
ไฟฟ้า และ แหล่งน ้ามีความพร้อมรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ
และสังคม 

13 = กลยทุธ์ท่ี 13 ส่งเสริมการผลิตน ้าประปาและประสิทธิภาพ
ระบบจ าหน่ายน ้าประปาใหส้ามารถบริการน ้าประปาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพแก่ประชาชนธุรกิจและอุตสาหกรรมไดอ้ยา่ง
เพียงพอและทัว่ถึง 

  14 = กลยทุธ์ท่ี 14 ส่งเสริมการขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพ่ิมเติม
ใหก้บัผูใ้ชร้ายใหม่อยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งปรับปรุงระบบไฟฟ้าใหอ้ยู่
ในสภาพพร้อมใชง้านมีความมัน่คงเช่ือถือไดแ้ละปลอดภยั 

5 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 

9 = เป้าประสงคท่ี์ 9 พ้ืนท่ีป่าไม ้สัตวป่์าพ้ืนท่ีป่าชายเลน และ
ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ 
 
 

15 = กลยทุธ์ท่ี 15 ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไม ้แหล่งอาหาร/ 
น ้าของสัตวป่์า ป่าชายเลน และทรัพยากรชายฝ่ังทะเลโดยชุมชน                  
มีส่วนร่วม ตามพระราชด าริ 
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ตารางท่ี 110  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 10 = เป้าประสงคท่ี์ 10 แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ไดรั้บการ

อนุรักษ ์
16 = กลยทุธ์ท่ี 16 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าตามธรรมชาติ ก่อสร้าง ฝายกกั
เกบ็น ้า และพฒันาแหล่งน ้าตามพระราชด าริ 
17 = กลยทุธ์ท่ี 17 ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียว 

 11 = เป้าประสงคท่ี์ 11 แหล่งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค                        
ของประชาชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพอเพียง 

18 = กลยทุธ์ท่ี 18 เพ่ิมแหล่งน ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีขาดแคลนแหล่ง
น ้า 

 12 = เป้าประสงคท่ี์ 12 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

19 = กลยทุธ์ท่ี 19 ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย
โดยชุมชน 
20 = กลยทุธ์ท่ี 20 สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาชนเพ่ือระดม               
ความร่วมมือในการคุม้ครองและฟ้ืนฟทูรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 13 = เป้าประสงคท่ี์ 13 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 21 = กลยุทธ์ท่ี 21 เฝ้าระวงัและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อากาศ น ้า 
เสียง 

  22 = กลยทุธ์ท่ี 22 ส่งเสริมระบบบริการสุขภาพ คุณภาพ การใหบ้ริการ
ศกัยภาพของสถานพยาบาลและเทคโนโลยทีางการแพทยใ์นการจดับริการ
ทุกระดบั 

  23 = กลยทุธ์ท่ี 23 พฒันาประสิทธิภาพระบบการป้องกนัความปลอดภยั            
ในชีวติและทรัพยสิ์น เสริมสร้างศกัยภาพในป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัและป้องกนัปราบปรามยาเสพติด 
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ตารางท่ี 110  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
6 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันา
คนและชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการ
จดับริการสังคมใหมี้คุณภาพและได้
มาตรฐาน 

14 = เป้าประสงคท่ี์ 14 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการขั้นพ้ืนฐาน มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์            
และเป็นเมืองน่าอยู ่

24 = กลยทุธ์ท่ี 24 ส่งเสริมมาตรการลดอุบติัภยัและความเสียหาย
จากอุบติัเหตุจราจร 
25 = กลยทุธ์ท่ี 25 เสริมพลงัความรับผดิชอบต่อสังคมของทุกภาคี
เครือข่ายในการจดัสวสัดิการสังคม 
26 = กลยทุธ์ท่ี 26 สร้างภมิูคุม้และส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ
และโอกาสทางสังคม 

 15 = เป้าประสงคท่ี์ 15 ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ                        
ไดม้าตรฐานและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้สูงข้ึน มีความรู้               
และทกัษะน าไปใชป้ระกอบอาชีพได ้

27 = กลยทุธ์ท่ี 27 ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพสถานศึกษาและ
ระบบการบริหารจดัการองคค์วามรู้ใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 16 = เป้าประสงคท่ี์ 16 ผูเ้รียนและก าลงัแรงงานไดรั้บการ               
เตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลย ีนวตักรรมและการส่ือสาร             
เขา้สู่ Thailand 4.0 

28 = กลยทุธ์ท่ี 28 ส่งเสริมการผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบักลาง
และระดบัสูงท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดแรงงาน 
29 = กลยทุธ์ท่ี 29 สร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัสถาน
ประกอบการโดยมีการวเิคราะห์และจดัท าแผนผลิตและพฒันา
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 

 17 = เป้าประสงคท่ี์ 17 แรงงานมีทกัษะฝีมือ ไดม้าตรฐานฝีมือ              
มีงานท ามีหลกัประกนัท่ีมัน่คง และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย  

30 = กลยทุธ์ท่ี 30 ส่งเสริมใหแ้รงงานมีทกัษะฝีมือ ไดม้าตรฐาน
ฝีมือ มีงานท ามีหลกัประกนัท่ีมัน่คง และไดรั้บการคุม้ครอง            
ตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 111  ค าอธิบายความหมายของสญัลกัษณ์ของแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 
ยกระดบัการพฒันากลุ่ม
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี
และระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าใน
อาเซียน 

1 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 1 เป็นศนูยอุ์ตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
2 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 2 ผูป้ระกอบการขนาดกลาง            
และขนาดยอ่ม (SMEs) และผูป้ระกอบการชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ตั้งแต่การเร่ิม ตน้ธุรกิจ การวางแผน
ธุรกิจ การตลาด การบริหารจดัการเพ่ือพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ ์              
ท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมตลอดจนการพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานท่ีดีภายใตแ้นวคิดสีเขียว 
3 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 3 การผลิตสินคา้อุตสาหกรรม              
มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
ทั้งในและต่างประเทศภายใตแ้นวคิดสีเขียว 
4 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 4 โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม  
ขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพรองรับการเติบโต
ภาคอุตสาหกรรม 

1 = กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมพฒันาโรงงานใหมี้การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ใชเ้ทคโนโลยสีะอาด และดูแลชุมชนสังคม น าไปสู่การ
เป็นอุตสาหกรรม เชิงนิเวศและอุตสาหกรรม สีเขียว 
2 = กลยทุธ์ท่ี 2 ยกระดบัดา้นคุณภาพมาตรฐานการผลิต                
การวางแผนธุรกิจการจดัการดา้นการตลาด การสร้างเครือข่าย             
การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม  
3 = กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมงานวจิยัและพฒันา  เทคโนโลยนีวตักรรม
ในการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม 
4 = กลยทุธ์ท่ี 4 พฒันาศกัยภาพของบุคลากรภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรมใหส้ามารถผลกัดนัการพฒันาอุตสาหกรรม            
อยา่งย ัง่ยนืและมีความพร้อมในการสู่ประชาคมอาเซียน 
5 = กลยทุธ์ท่ี 5  พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
เพื่อการบริหารและการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
6 = กลยทุธ์ท่ี 5 ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งท่ีสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศ เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของ
ภาคอุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี 111  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
2 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
พฒันาการผลิตอาหารและสินคา้
เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานมี
ความทนัสมยัและเป็นสากล เพื่อให้
เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม ้
ประมงและปศุสัตว ์เพ่ือการส่งออก 
 

5 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 5 เกษตรกรมีรายไดท่ี้เหมาะสม
จากการผลิตสินคา้เกษตรส าคญัท่ีมีคุณภาพ  

7 = กลยทุธ์ท่ี 6 เพ่ิมพนูความรู้และทกัษะใหเ้กษตรอยา่งเหมาะสม
และสามารถน าไปปรับปรุงกระบวนการผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมี
คุณภาพ ประเภทและราคาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาด 

 
6 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 6 การผลิตสินคา้เกษตร                       
มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและผลผลิตมีคุณภาพไดม้าตรฐาน สามารถ
จ าหน่ายในต่างประเทศเพ่ิมข้ึน 

8 = กลยทุธ์ท่ี 7 ปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตรเพื่อใหไ้ด้
ผลผลิตท่ีมีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคและขอ้ก าหนดมาตรฐานในเวทีการคา้โลก 

 
7 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 7 ผลิตภณัฑใ์หม่และการเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตท่ีมีมากในพ้ืนท่ี สามารถตอบ สนองความตอ้งการ 
ของผูบ้ริโภคท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน  

9 = กลยทุธ์ท่ี 8 ส่งเสริมการสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑใ์หม่และเพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตใหมี้ความหลากหลายตรงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
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ตารางท่ี 111  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
3 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรม
การท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาค
ตะวนัออก ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว
ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ               
เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน 

8 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 8 แหล่งท่องเท่ียวหลกัของกลุ่ม
จงัหวดัด ารงเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากลตลอดไป 

10 = กลยทุธ์ท่ี 10 ฟ้ืนฟแูละพฒันาแหล่งท่องเท่ียวหลกัเดิมและแหล่ง
ท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศกัยภาพใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ                   
11 = กลยทุธ์ท่ี 11 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ
ตอบสนองนกัท่องเท่ียว 

 9 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 9 นกัท่องเท่ียวรายเดิมและ
นกัท่องเท่ียวรายใหม่เพ่ิมข้ึนจากสินคา้และบริการทางการท่องเท่ียว
ท่ีหลากหลายและไดม้าตรฐาน 

12 = กลยทุธ์ท่ี 12 พฒันาคุณภาพสินคา้และและบริการทางการ
ท่องเท่ียวมีความหลากหลายและไดม้าตรฐานระดบัสากล 

 10 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 10 การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว 
และกิจกรรมการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวมีความสะดวกและ
ปลอดภยัรวมทั้งประทบัใจในอธัยาศยัไมตรีของคนในพ้ืนท่ี              
กลุ่มจงัหวดั 

13 = กลยทุธ์ท่ี 13 พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานส่ิงอ านวยความสะดวก
และเพ่ิมมาตรการความปลอดภยัใหมี้ศกัยภาพในการรองรับ
นกัท่องเท่ียว 
14 = กลยทุธ์ท่ี 14 พฒันาศกัยภาพดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์
การท่องเท่ียวโดยบูรณาการท างานร่วมกนัอยา่งจริงจงั 
15 = กลยทุธ์ท่ี 15 ส่งเสริมและพฒันาขีดความสามารถบุคลากร               
ดา้นการท่องเท่ียวทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 
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ตารางท่ี 111  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 11 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 11 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร             

การท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกของกลุ่มตลาดเป้าหมาย
เป็นไปอยา่งทัว่ถึงในทุกช่องทาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละระบบการส่ือสารสมยัใหม่                    
สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวใหแ้ต่ละจงัหวดั 

 

4 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 
พฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดนใหเ้ป็นประตเูศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นให้
เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืและเกิดผลท่ี
เป็นรูปธรรม 

12 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 12.การใหบ้ริการและอ านวย
ความสะดวกบริเวณจุดผา่นแดนและท่าเทียบเรือไดม้าตรฐานสากล 

16 = กลยทุธ์ท่ี 16 ยกระดบัการใหบ้ริการและอ านวยสะดวกบริเวณ
จุดผา่นแดนส าคญัใหไ้ดม้าตรฐานสากล ในการใหบ้ริการดา้น
ศุลกากร การตรวจคนเขา้เมือง การคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว 
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ตารางท่ี 111  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
5 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 
ปกป้องและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้ความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิด
ความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
 

13 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 13 ธุรกิจการคา้การลงทุน                
และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นขยายตวั                    
อยา่งต่อเน่ือง 

17 = กลยทุธ์ท่ี 17 จดัเตรียมระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานบริเวณ
เขตเศรษฐกิจชายแดนใหไ้ดม้าตรฐาน และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของภาคเอกชน เพ่ือเอ้ืออ านวยใหมี้การติดต่อธุรกิจการคา้ 
การท่องเท่ียว และการลงทุนกบัประเทศเพ่ือนบา้นไดส้ะดวก    
มากข้ึน รองรับสถานการณ์การขยายตวัทางธุรกิจการคา้ชายแดน 
18 = กลยทุธ์ท่ี 18 ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ์ และ 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางดา้นธุรกิจการคา้ชายแดนเช่ือมโยง
กบัประเทศเพ่ือนบา้น 

 14 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 14 พ้ืนท่ีป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์
เป็นตน้น ้าล  าธารท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าลดการพงัทลายของดิน 

19 = กลยทุธ์ท่ี 19 ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชน                  
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพ่ือใหพ้ื้นท่ีป่าไมมี้ความ
หลากหลายคงความอุดมสมบูรณ์ 
20 = กลยทุธ์ท่ี 20 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูหล่งน ้าตามธรรมชาติ ก่อสร้าง
ฝาย กกัเกบ็น ้า และพฒันาแหล่งน ้า บาดาล 
21 = กลยทุธ์ท่ี 21 ขยายเขตประปาใหก้ระจายอยา่งทัว่ถึง 

 15 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 15 ปริมาณน ้าเพียงพอส าหรับการ
อุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ปัญหา
อุทกภยัและภยัแลง้ลดลง ดว้ยการบริหารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบ 
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ตารางท่ี 111  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 16 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 16 ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังมีความอุดมสมบูรณ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน     
เพ่ือเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้าและลดการพงัทลายของชายฝ่ัง
ทะเล จากการถกูน ้ากดัเซาะและเอ้ือต่อการท่องเท่ียวโดยการ                   
มีส่วนร่วมของชุมชน 

22 = กลยทุธ์ท่ี 22 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟปู่าชายเลนและทรัพยากรชายฝ่ังทะเล 
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รภาคีและเครือข่ายภายนอกเพ่ือระดม
ความร่วมมือในการคุม้ครองและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
23 = กลยทุธ์ท่ี 23 ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในพ้ืนท่ีแหล่ง
ท่องเท่ียวและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 17 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 17 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่น
เกณฑม์าตรฐานไม่ส่งผลกระทบคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน   
โดยการมีส่วนร่วมจากแหล่งก าเนิดตน้ทางมลพิษและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี 

24 = กลยทุธ์ท่ี 24 เฝ้าระวงัและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 18 = เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ท่ี 18 ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด
ในพ้ืนท่ีชุมชน แหล่งท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมลดลง 

25 = กลยทุธ์ท่ี 25 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครอง                  
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการบริหารจดัการขยะในพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 112  ค  าอธิบายความหมายของสญัลกัษณ์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1  
การส่งเสริมสร้างและพฒันา
ศกัยภาพทุนมนุษย ์

 

1 = วตัถุประสงคท่ี์ 1 เพ่ือปรับเปล่ียนใหค้นไทยมีค่านิยม                   
ตามบรรทดัฐานท่ีดีทางสังคม 
2 = วตัถุประสงคท่ี์ 2 . เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยใหมี้ทกัษะ                  
ในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี 21 
3 = วตัถุประสงคท่ี์ 3  เพ่ือส่งเสริมใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอด
ช่วงชีวิต 
4 = วตัถุประสงคท่ี์ 4 เพื่อเสริมสร้างสถาบนัทางสังคม                         
ใหมี้ความเขม้แขง็เอ้ือต่อการพฒันาคนและประเทศ 

1 = แนวทางการพฒันาท่ี 1 ปรับเปล่ียนค่านิยมคนไทยใหมี้คุณธรรม 
มีวินยั จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
2 = แนวทางการพฒันาท่ี 2 พฒันาศกัยภาพคนใหมี้ทกัษะความรู้              
และความสามารถในการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณค่า 
3 = แนวทางการพฒันาท่ี 3  ยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
4 = แนวทางการพฒันาท่ี 4 ลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพและใหทุ้กภาค
ส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
5 = แนวทางการพฒันาท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบ
สุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลงัดา้นสุขภาพ 
6 = แนวทางการพฒันาท่ี 6 พฒันาระบบการดูแลและสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัสังคมสูงวยั 
7 = แนวทางการพฒันาท่ี 7 ผลกัดนัใหส้ถาบนัทางสังคมมีส่วนร่วม
พฒันาประเทศอยา่งเขม้แขง็ 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
2 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
การสร้างความเป็นธรรม                  
และลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

5 = วตัถุประสงคท่ี์ 5 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้  ่าสุด 
6 = วตัถุประสงคท่ี์ 6 เพื่อใหค้นไทยทุกคนเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ี
มีคุณภาพไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
7 = วตัถุประสงคท่ี์ 7 เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 
 

8 = แนวทางการพฒันาท่ี 8  เพ่ิมโอกาสใหก้บักลุ่มเป้าหมายประชากร
ร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้  ่าสุดให้สามารถเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ 
และมืออาชีพ 
9 = แนวทางการพฒันาท่ี 9 กระจายการใหบ้ริการภาครัฐทั้งดา้น
การศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการท่ีมีคุณภาพใหค้รอบคลุมและ
ทัว่ถึง 
10 = แนวทางการพฒันาท่ี 10 เสริมสร้างศกัยภาพชุมชน การพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเขม้แขง็การเงินฐานรากตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุ้มชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้                 
มีสิทธิในการจดัการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

3 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 
การสร้างความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

8 = วตัถุประสงคท่ี์ 8 สร้างความเขม้แขง็ใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั               
อยา่งมีเสถียรภาพและยัง่ยนื 
9 = วตัถุประสงคท่ี์ 9 สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเศรษฐกิจรายสาขา 

11 = แนวทางการพฒันาท่ี 11 การบริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวม 
12 = แนวทางการพฒันาท่ี 12 การเสริมและพฒันาขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการ 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
2 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
การสร้างความเป็นธรรม                  
และลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

5 = วตัถุประสงคท่ี์ 5 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้  ่าสุด 
6 = วตัถุประสงคท่ี์ 6 เพื่อใหค้นไทยทุกคนเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ี
มีคุณภาพไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
7 = วตัถุประสงคท่ี์ 7 เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 
 

8 = แนวทางการพฒันาท่ี 8  เพ่ิมโอกาสใหก้บักลุ่มเป้าหมายประชากร
ร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้  ่าสุดใหส้ามารถเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ 
และมืออาชีพ 
9 = แนวทางการพฒันาท่ี 9 กระจายการใหบ้ริการภาครัฐทั้งดา้น
การศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการท่ีมีคุณภาพใหค้รอบคลุมและ
ทัว่ถึง 
10 = แนวทางการพฒันาท่ี 10 เสริมสร้างศกัยภาพชุมชน การพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเขม้แขง็การเงินฐานรากตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุ้มชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้                 
มีสิทธิในการจดัการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

4 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 
การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
เพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

10 = วตัถุประสงคท่ี์ 10 รักษา ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ                  
และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
11 = วตัถุประสงคท่ี์ 11 สร้างความมัน่คงดา้นน ้าของประเทศ             
และบริหารจดัการทรัพยากรน ้าทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 
12 = วตัถุประสงคท่ี์ 12 บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และลดมลพิษ 
ใหมี้คุณภาพดีข้ึน 

13 = แนวทางการพฒันาท่ี 13 การรักษาฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ 
สร้างสมดุลของการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและ               
เป็นธรรม 
14 = แนวทางการพฒันาท่ี 14 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าเพ่ือใหเ้กิดความมัน่คง สมดุล และยัง่ยนื 
15 = แนวทางการพฒันาท่ี 15 แกไ้ขปัญหาวกิฤตส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 13 = วตัถุประสงคท่ี์ 13 พฒันาขีดความสามารถใหก้ารลดก๊าซเรือน

กระจกและการปรับตวัเพ่ือลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศและการรับมือกบัภยัพิบติั 

16 = แนวทางการพฒันาท่ี 16 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภค              
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
17 = แนวทางการพฒันาท่ี 17  สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซ              
เรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิภาค 
18 = แนวทางการพฒันาท่ี 18 บริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียง                   
ดา้นภยัพิบติั 
19 = แนวทางการพฒันาท่ี 19 พฒันาระบบการบริหารจดัการและ
กลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
20 = แนวทางการพฒันาท่ี 20 การพฒันาความร่วมมือดา้น
ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
5 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5              
การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ
เพ่ือการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่
และย ัง่ยนื 
 

14 = วตัถุประสงคท่ี์ 14 เพื่อปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ
เสริมสร้างความมัน่คงภายใน รวมทั้งป้องกนัปัญหาภยัคุกคาม        
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ 
15 = วตัถุประสงคท่ี์ 15 เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลงั             
ของทุกภาคส่วน ใหมี้ขีดความสามารถในการบริหารจดัการดา้น
ความมัน่คง และมีศกัยภาพในการป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์            
ท่ีเกิดจากภยัคุกคามทั้งภยัทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
16 = วตัถุประสงคท่ี์ 16 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คง
กบัมิตรประเทศในการสนบัสนุนการรักษาความสงบสุข                 
และผลประโยชน์ของชาติ 
17 = วตัถุประสงคท่ี์ 17  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบาย 
 

21 = แนวทางการพฒันาท่ี 21 การรักษาความมัน่คงภายในเพ่ือใหเ้กิด
ความสงบในสังคมและธ ารงไวซ่ึ้งสถาบนัหลกัของชาติ 
22 = แนวทางการพฒันาท่ี 22 การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพ              
การป้องกนัประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัคุกคาม          
ทั้งการทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
23 = แนวทางการพฒันาท่ี 23 การส่งเสริมความร่วมมือกบั
ต่างประเทศดา้นความมัน่คง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกบัมิตร
ประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัภยั
คุกคามขา้มชาติ 
24 = แนวทางการพฒันาท่ี 24 การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยในเขตทางทะเล 
25 = แนวทางการพฒันาท่ี 25 การบริหารจดัการความมัน่คงเพ่ือการ
พฒันา เพ่ือใหเ้กิดความสอดคลอ้งกนัระวา่งแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความมัน่คงกบัแผนงานการพฒันาอ่ืนๆ ภายใตก้ารมีส่วนร่วม              
ของภาคประชาชน 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
6 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6                
การบริหารจดัการในภาครัฐ                 
การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 

18 = วตัถุประสงคท่ี์ 18 เพื่อใหภ้าครัฐมีขนาดเลก็ มีการบริหาร
จดัการท่ีดีและไดม้าตรฐานสากล 
19 = วตัถุประสงคท่ี์ 19 เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ
บริหารจดัการและใหบ้ริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได ้
20 = วตัถุประสงคท่ี์ 20 เพื่อลดปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของประเทศ 
21 = วตัถุประสงคท่ี์ 21 เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการ            
ทางกฎหมายใหส้ามารถอ านวยความสะดวกดว้ยความรวดเร็ว            
และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
 

26 = แนวทางการพฒันาท่ี 26 ปรับปรุงโครงการหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลกร 
27 = แนวทางการพฒันาท่ี 27 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ         
และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลงัภาครัฐ 
28 = แนวทางการพฒันาท่ี 28 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดบั           
การใหบ้ริการสาธารณะใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
29 = แนวทางการพฒันาท่ี 29 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
30 = แนวทางการพฒันาท่ี 30 ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต           
และประพฤติมิชอบ 
31 = แนวทางการพฒันาท่ี 31 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมใหมี้ความทนัสมยั เป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั
สากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
7 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 7 
การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 

22 = วตัถุประสงคท่ี์ 22 เพ่ือพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวก
ดา้นการขนส่งและการคา้ รวมทั้งมีกลไก ก ากบั ดูแล การประกอบกิจการ
ขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใสใหส้ามารถสนบัสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและยกระดบัคุณภาพชีวติใหแ้ก่
ประชาชน 
23 = วตัถุประสงคท่ี์ 23 เพ่ือสร้างความมัน่คงทางพลงังานเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชพ้ลงังาน และส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด 
ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภมิูภาคอาเซียน 
24 = วตัถุประสงคท่ี์ 24 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการใหบ้ริการดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทลัอยา่งทัว่ถึงทั้งประเทศในราคาท่ีเหมาะสมเป็นธรรม 
และส่งเสริมธุรกิจดิจิทลัใหม่และนวตักรรม รวมทั้งพฒันาระบบความ
ปลอดภยัทางไซเบอร์ใหมี้ความมัน่คง และคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลใหแ้ก่
ผูใ้ชบ้ริการ 
25 = วตัถุประสงคท่ี์ 25 เพื่อพฒันาประสิทธิภาพและขยายการใหบ้ริการ
โครงสร้างพ้ืนฐานดา้นน ้าประปาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใหค้รอบคลุม
ทั้งประเทศ ลดอตัราน ้าสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการบริการ
จดัการการประกอบกิจการน ้าประปาในภาพรวมของประเทศ 

32 = แนวทางการพฒันาท่ี 32 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดา้นขนส่ง 
33 = แนวทางการพฒันาท่ี 33 การสนบัสนุนการพฒันา
ระบบขนส่ง 
34  =แนวทางการพฒันาท่ี 34 การพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
35 = แนวทางการพฒันาท่ี 35 การพฒันาดา้นพลงังาน 
36 = แนวทางการพฒันาท่ี 36 การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั 
37 = แนวทางการพฒันาท่ี 37 . การพฒันาระบบน ้าประปา 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 26 = วตัถุประสงคท่ี์ 26 เพ่ือพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเกิดจากการ

ลงทุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดการน าเขา้จากต่างประเทศ และ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ 

 

8 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 8 
การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
วิจยัและนวตักรรม 

27 = วตัถุประสงคท่ี์ 27 เพื่อสร้างความเขม้แขง็และยกระดบั
ความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีั้นกา้วหนา้                             
ใหส้นบัสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย 
28 = วตัถุประสงคท่ี์ 28 เพื่อสร้างโอกาสการเขา้ถึงและน าเทคโนโลย ี       
ไปใชใ้หก้บัเกษตรการรายยอ่ย วิสาหกิจชุมชนและวสิาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม 
29 = วตัถุประสงคท่ี์ 29 เพ่ือพฒันานวตักรรมท่ีมุ่งเนน้การลด             
ความเหล่ือมล ้าและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
30 = วตัถุประสงคท่ี์ 30 เพื่อบูรณาการระบบบริหารจดัการวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ใหส้ามารถด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกนั 

38 = แนวทางการพฒันาท่ี 38 เร่งส่งเสริมการลงทุนวจิยัและ
พฒันาและผลกัดนัสู่การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละเชิง
สังคม 
39 = แนวทางการพฒันาท่ี 39 พฒันาผูป้ระกอบการใหเ้ป็น
ผูป้ระกอบการทางเทคโนโลย ี
40 = แนวทางการพฒันาท่ี 40 พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการ
พฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
9 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 9 
การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ 

31 = วตัถุประสงคท่ี์ 31 เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอยา่งทัว่ถึงมากข้ึน 
32 = วตัถุประสงคท่ี์ 32 เพื่อพฒันาเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดั         
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูส่ าหรับคนทุกกลุ่ม 
33 = วตัถุประสงคท่ี์ 33 เพ่ือพฒันาและฟ้ืนฟท่ีูฐานเศรษฐกิจหลกั 
ใหข้ยายตวัอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพ่ิมคุณภาพชีวติ            
ของคนในชุมชน 
34 = วตัถุประสงคท่ี์ 34 เพ่ือพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ใหส้นบัสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาในพ้ืนท่ี 
อยา่งย ัง่ยนื 

41 = แนวทางการพฒันาท่ี 41.การพฒันาภาคเพื่อสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหก้ระจายตวัอยา่งทัว่ถึง 
42 = แนวทางการพฒันาท่ี 42. การพฒันาเมือง 
43 = แนวทางการพฒันาท่ี 43.การพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

10 = ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 10  
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ             
เพื่อการพฒันา 

35 = วตัถุประสงคท่ี์ 35 เพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดเด่นของท าเลท่ีตั้ง
ของประเทศไทยท่ีเป็นจุดเช่ือมโยงส าคญัของแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของไทย 
36 = วตัถุประสงคท่ี์ 36 เพื่อขยายโอกาสดา้นการคา้การลงทุน
ระหวา่งประเทศ และยกระดบัใหป้ระเทศเป็นฐานการผลิต               
และการลงทุนท่ีมีศกัยภาพและโดดเด่น 

44 = แนวทางการพฒันาท่ี 44 ขยายความร่วมมือทางการคา้               
และการลงทุนกบัมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินคา้
และบริการของไทย 
45 = แนวทางการพฒันาท่ี 45 พฒันาความเช่ือมโยงดา้นการคมนาคม
ขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภมิูภาค
ภายใตแ้ผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ 
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ตารางท่ี 112  (ต่อ) 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
 37 = วตัถุประสงคท่ี์ 37 เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก

ดว้ยการส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรคข์องไทยในกรอบความ

ร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันา

ภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable 

development goals: SDGs) 

46 = แนวทางการพฒันาท่ี 46 พฒันาและส่งเสริมใหไ้ทยเป็นฐาน ของการ
ประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเด่นในภมิูภาค 
47 = แนวทางการพฒันาท่ี 47 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
(Outward investment) ของผูป้ระกอบการไทย 
48 = แนวทางการพฒันาท่ี 48 เปิดประตูการคา้และพฒันาความร่วมมือกบั
ประเทศเพื่อนบา้นในลกัษณะหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ทั้งในระดบั                    
อนุภมิูภาค และภมิูภาคท่ีมีความเสมอภาคกนั 
49 = แนวทางการพฒันาท่ี 49 สร้างความเป็นหุน้ส่วนการพฒันากบั
ประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
50 = แนวทางการพฒันาท่ี 50 เขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศมีบทบาทท่ีสร้างสรรค ์
51 = แนวทางการพฒันาท่ี 51 ส่งเสริมความร่วมมือกบัภมิูภาคและ
นานานชาติในการสร้างความมัน่คง 
52 = แนวทางการพฒันาท่ี 52 บูรณาการภารกิจดา้นความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศและดา้นการต่างประเทศ 
53 = แนวทางการพฒันาท่ี 53  ส่งเสริมใหเ้กิดการปรับตวัภายใจ 
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ค าอธิบายความหมายของสัญลกัษณ์ของร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1 = ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ความมัน่คง 
2 = ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3 = ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ 
4 = ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
5 = ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
6 = ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ผลการวเิคราะห์โครงการ 
แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี มีโครงการทั้งส้ินจ านวน 97โครงการ งบประมาณ 

1,351,760,937 บาท  
โดยแยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดงันี ้
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการผลิต

เพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรมมีโครงการจ านวน 4 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12               
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้ และบริการดา้นการ
ท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากลจ านวน 8 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผน
กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ
ความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน จ านวน 9 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและผงัเมืองรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมจ านวน 42โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ          
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วมจ านวน 9 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ            
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20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการจดับริการสังคมใหมี้
คุณภาพและไดม้าตรฐาน จ านวน 24 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี              
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)                     
และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีกบัแผนกลุ่มจงัหวดั                

ภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสอดคลอ้งของแผนพฒันา
จงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
(พ.ศ. 2561-2564)  ผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปผลการวจิยั 
1.  ผลการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั 

ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564)  

ยทุธศาสตร์ชาติเป็นยทุธศาสตร์หลกัหรือเป้าหมายส่ิงท่ีคาดหวงัของประเทศในระยะยาว
ท่ีจะตอ้งใหบ้รรลุผลใน 20 ปีขา้งหนา้ ทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก และแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี เป็นแผนพฒันาท่ีมีเป้าหมาย            
ในระยะปานกลาง 4-5 ปี  

ด้านวสัิยทศัน์ แสดงถึงสถานภาพทีจ่ังหวัด/ กลุ่มจังหวดัต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึง
อนาคตอย่างชัดเจน 

ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี หรือแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก                     
มีต  าแหน่งทางยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในดา้นเศรษฐกิจ หรือเป็นความมัง่คัง่ ในเป้าหมายในยทุธศาสตร์
ชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยดา้นอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีช่ือเสียง และเป็นศูนย์
ดา้นการคา้การลงทุนโดยมีระบบโลจิสติกส์หรือเสน้ทางเช่ือมโยงสู่ประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาค
อ่ืน ๆ ของโลก ขณะเดียวกนัจงัหวดัชลบุรียงัเลง็เห็นถึงการพฒันาแลว้ดว้ยหลกัปัญญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จงัหวดัชลบุรีไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี ก าหนดวิสยัทศัน์ท่ีตระหนกัถึงความยัง่ยนื                  
โดยก าหนดไวว้า่จะตอ้งเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และมีภูมิคุม้กนัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการพฒันาท่ีมีคุณภาพและยัง่ยนื ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559) เร่ืองนโยบาย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผน พฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ใหย้ดึนโยบาย
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รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  

ด้านเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ แสดงถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีส าคญัในภาพรวม
ของจงัหวดัตอ้งการพฒันาท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสยัทศัน์ และมีความเป็นไปไดต้ามศกัยภาพ/
โอกาสของพื้นท่ี 

เป้าประสงค์ที่ 1 คือ ส่ิงท่ีตอ้งการเห็นหรือตอ้งการใหเ้กิดข้ึนหลงัจากบรรลุวตัถุประสงค์
ในแง่ของประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุลโดยประชาชนมีส่วนร่วมส่ิงท่ีตอ้งการใหบ้รรลุประเดน็ยทุธศาสตร์เร่ืองป่า น ้ า ดิน ทรัพยากร 
แร่ธาตุ ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์ และสมดุลต่อระบบนิเวศ 
ไดแ้ก่ 1) เร่ืองป่า น ้ า ดิน ทรัพยากร แร่ธาตุ 2) ส่ิงแวดลอ้มปราศจากมลภาวะไดแ้ก่ มลพิษ น ้ าเสีย                
3) มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบนิเวศ ไดแ้ก่ การผลิตใน
สาขาอุตสาหกรรมในภาคการเกษตรและกิจกรรมการใชน้ ้ าในพื้นท่ีชุมชนเป็นตน้ โดยมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัไดแ้ก่ 1) มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน 2) มีการใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนื 3) การมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการในแผนพฒันาจงัหวดัไดก้ าหนดไวใ้นประเดน็
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 โดยการมีส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
12 ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้
เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนและเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้ง
สอดคลอ้งกบัประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1  ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการ
ผลิตเพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

เป้าประสงค์ที่ 2 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีประชาชนและสงัคมมีศกัยภาพและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี สามารถรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ในเป้าประสงคท่ี์ 1 เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง สมดุล มีเสถียรภาพ และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและ
ต่างประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เป้าหมายรวมท่ี 2.1 
คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินยัมีทศันคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของ
สงัคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัสถานการณ์ มีความ
รับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ            
มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเป็นไทย 
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เป้าประสงค์ที่ 3 ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความ
อุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ รวมทั้งมีการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมและสมดุลต่อระบบ
นิเวศสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคร์วมท่ี 1  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์
เพิ่มข้ึน และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ 
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายรวมท่ี 2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการ
เติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน ้าโดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและขนส่ง                      
ลดปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยท่ี ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเพิม่ข้ึน และรักษา
คุณภาพน ้าและคุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตใหอ้ยู ่ในเกณฑม์าตรฐาน 

ด้านประเด็นยุทธศาสตร์ 
แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใช้

เทคโนโลยสีะอาดในการผลิตเพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม มีความสอดคลอ้งกบัแผนระดบั         
ต่าง ๆ ดงัน้ี 1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการ
พฒันากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียว
ชั้นน าในอาเซียน 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ตามยทุธศาสตร์ท่ี 3                 
การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อาทิการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
เศรษฐกิจรายสาขา เพื่อเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม             
เพื่อเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมส าคญัเดิมใหส้ามารถต่อยอดสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคตท่ีใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่อยา่งเขม้ขน้ และสร้างรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวใหเ้ติบโตอยา่งสมดุลและยัง่ยนื                
3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว สินคา้ และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากล
สอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 1) พฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกในประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว
ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวโดยชุมชน 2) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาท่ีส าคญัและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั  
โดยการพฒันาภาคบริการและการท่องเท่ียว เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั                    
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จงัหวดัชลบุรีมีเป้าประสงค ์มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และสามารถรองรับนกัท่องเท่ียว                       
ไดทุ้กกลุ่ม (เดก็ ผูใ้หญ่ ผูสู้งอาย ุคนพิการ) โดยมีกลยทุธ์ดงัน้ี 1) ฟ้ืนฟแูละปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว
หลกัของจงัหวดัใหส้ามารถรักษาสถานภาพการเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 2) พฒันาปัจจยั/ 
โครงสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวใหเ้พียงพอและไดม้าตรฐานในระดบั
นานาชาติ  

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้
เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนสอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ 
ดงัน้ี 1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ในประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาการผลิตอาหาร
และสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานมีความทนัสมยัและเป็นสากล เพื่อใหเ้ป็นฐานการผลิต           
และจ าหน่ายผลไม ้ประมงและปศุสตัว ์เพือ่การส่งออก 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 12 ในยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื
ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ3)ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4.พฒันาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและผงัเมืองรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมสอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการพฒันากลุ่ม
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยองใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน า               
ในอาเซียน 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปียทุธศาสตร์ท่ี2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี                
1) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5.ปกป้องและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสม ก่อใหเ้กิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ 2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันา                
ท่ีย ัง่ยนื 3) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปียทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีตามประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพ
โดยการจดับริการสงัคมใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน สอดคลอ้งกบัแผนระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี                   
1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพทุนมนุษย ์ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม             
ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพคน ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 

ด้านโครงการ 
แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี มีโครงการทั้งส้ินจ านวน 97 โครงการ โดยแยกตามประเดน็

ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการผลิต

เพื่อไม่ใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม มีโครงการจ านวน 4 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. 
เก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559             
เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการ, 2559)          

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้ และบริการดา้นการ
ท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายและไดม้าตรฐานสากล จ านวน 8 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผน
กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 25602579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. เก่ียวกบั
การพฒันาระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี              
27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ             
บูรณาการ, 2559)          

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันากระบวนการผลิตสินคา้เกษตรใหมี้คุณภาพ มูลค่า และ
ความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึน จ านวน 9 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. เก่ียวกบัการพฒันา
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ระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559)          

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและผงัเมืองรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคม จ านวน 42โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ   
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. เก่ียวกบัการพฒันา
ระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559)          

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุล โดยประชาชนมีส่วนร่วม จ านวน 9 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนกรอบยทุธศาสตร์ชาติ            
20 ปี  (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. เก่ียวกบัการพฒันา
ระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559)          

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพโดยการจดับริการสังคมใหมี้
คุณภาพและไดม้าตรฐาน จ านวน 24 โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี               
(พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) มติ อ.ก.น.จ. เก่ียวกบัการพฒันา
ระบบการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ คร้ังท่ี 1/ 2559 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559)          

 

อภปิรายผล 
จากการศึกษาการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรีกบัแผนกลุ่ม

จงัหวดัภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีประเดน็ท่ีสามารถน ามา
อภิปรายผล ดงัน้ี 

1.  ดา้นวิสยัทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12              
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(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) มีความสอดคลอ้งกนั 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559) เร่ืองนโยบาย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผน พฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ให ้ยดึนโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  

2.  ดา้นเป้าประสงคข์องแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12                 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) มีความสอดคลอ้งกนั 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559) เร่ืองนโยบาย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผน พฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ให ้ยดึนโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  

3.  ดา้นประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561-2564) กบั ร่าง
กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) มีความสอดคลอ้งกนั 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559) เร่ืองนโยบาย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผน พฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ใหย้ดึนโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  

4.  ดา้นโครงการของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี มีโครงการทั้งส้ินจ านวน 97 โครงการ                    
กบั ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ            
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2561-2564) มีความ
สอดคลอ้งกนั (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ, 2559) 
เร่ืองนโยบายหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผน พฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561-2564) ใหย้ดึ
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 แผนพฒันาจงัหวดัมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพชีวติ 
สร้างโอกาสและอาชีพซ่ึงตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัและแกปั้ญหาท่ี
ส าคญัของจงัหวดัโดยเลือกด าเนินการจากศกัยภาพของจงัหวดัซ่ึงไดจ้ากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ
องคร์วมท่ีครอบคลุมทุกมิติ ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและความ
มัน่คงและทั้งน้ี ควรเห็นผลไดภ้ายในรอบระยะเวลาของแผนพฒันาจงัหวดั และการจดัท า
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แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั มุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มจงัหวดัและน าไปสู่การกระตุน้ใหเ้กิด
การลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้หก้ลุ่มจงัหวดั หรือเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของกลุ่ม
จงัหวดั 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี                        

กบัแผนกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกและแผนระดบัชาติ มีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 3 ดา้น 
ประกอบดว้ย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั ไดก้ าหนด

องคป์ระกอบของแผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั ประกอบดว้ย 1) สภาพทัว่ไปของจงัหวดั ขอ้มูล
สถิติท่ีส าคญั โครงสร้างพื้นฐาน 2) การวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 3) ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั วิสยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย กลยทุธ์ บญัชีรายการชุดโครงการ เพื่อใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั 
เป็นแผนท่ีก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั ไดอ้ยา่งครอบคลุมครบถว้นทุกมิติ 
และเป็นรูปธรรม ทั้งเพื่อใหส่้วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาจดัท าแผนงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี แผนกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี สามารถใชอ้า้งอิง
ประกอบการก าหนดทิศทางหรือนโยบายการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรมไดอ้ยา่งชดัเจนสอดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นและภูมิสงัคมของพื้นท่ีซ่ึงจะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีปรากฏในแผนพฒันา           
ตอ้งมีความสอดคลอ้ง เช่ือมโยง เป็นเหตุเป็นผลต่อกนั ฉะนั้นมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูบ้ริหาร      
ทุกระดบัตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัท าแผนพฒันาท่ีชดัเจนสามารถเป็นกรอบ
ทิศทางในการน าองคก์รเพื่อขบัเคล่ือนใหบ้รรลุเป้าหมายต่อไป 

2.  กลไกลในการสนบัสนุนและส่งเสริมใหจ้งัหวดัมีขีดสมรรถนะท่ีสูงข้ึนในการ
ปฏิบติังานเชิงพื้นท่ี ประกอบดว้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดนโยบายการบริหาร
การพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านกังาน
คณะกรรมการส านกังบประมาณ (สงป.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงมหาดไทย หรือทีมบูรณาการกลาง ควรเป็นท่ีปรึกษาใหก้บัจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัอยา่งใกลชิ้ด เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลทางวิชาการ เพื่อการศึกษาวเิคราะห์บริบทการ
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พฒันาประเทศในภาพรวม ขอ้มูลการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาภาค ขอ้มูลการวิเคราะห์ศกัยภาพ
รายสาขาท่ีส าคญั หลกัเกณฑข์อ้จดักดัในการสนบัสนุนงบประมาณ เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนการ
พฒันาจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัแผนกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงควรก าหนดใหมี้ผูแ้ทน หน่วยงานส่วนกลาง         
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ร่วมในคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และในคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามมาตรา 10 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงาน
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 (ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ไดก้ าหนดไว)้ 

3.  ควรพฒันาช่องทางการส่ือสารระหวา่งทีมงานดา้นยทุธศาสตร์และส่วนราชการ      
ทุกระดบั เพื่อถ่ายทอดความรู้ นโยบาย หลกัเกณฑ ์ท่ีรวดเร็ว ใหมี้ปฏิสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด             
ลดความเป็นทางการ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ  
1.  ควรปรับปฏิทินการจดัท าแผนและงบประมาณประจ าปีขององคก์รปกครอง                  

ส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ (Function) และส่วนกลางใหส้อดคลอ้งคู่ขนานกนั เพื่อเช่ือมโยงภารกิจ
และงบประมาณไดจ้ริงในทางปฏิบติั 

2.  ปัจจยัดา้นบุคลากร ทั้งในระดบัผูบ้ริหารและระดบัเจา้หนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญั
กบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์อยา่งจริงจงัและมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้นวตักรรมใหม่ ๆ อยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.  จดัประชุมเชิงปฏิบติัการโดยใหม้หาวิทยาลยัในพื้นท่ีมาใหค้วามรู้ทางวิชาการดา้นการ
จดัท าแผน เทคนิควิชาการต่าง ๆ ในการจดัท าแผนในทุกระดบัเพื่อเพิม่ศกัยภาพของบุคลากรใหมี้
ประสิทธิภาพในการท างานยิง่ข้ึน 

4.  จดัตั้งคณะท างานตามประเดน็ยทุธศาสตร์เพื่อก าหนดเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 
ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมายรายปี ใน 4 ปี และค่าเป้าหมายรวม 4 ปี โดยแสดงฐานขอ้มูลท่ีใชใ้นการ
ก าหนดค่าเป้าหมาย และก าหนดกลยทุธ์ ตามเป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั และแนวคิดโครงการริเร่ิม 
(Project idea) ท่ีจะท าใหบ้รรลุประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดั                           
และค่าเป้าหมาย ใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีก าหนดโดยเสนอมาพร้อมกบัโครงการ 

5.  มีกระบวนการในการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการและน าเสนอผลท่ีไดจ้าก
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาเพื่อรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของประชาชน           
ในจงัหวดัชลบุรี 
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6.  ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัเนน้ไปท่ีดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการท่องเท่ียว ละเลยการมอง
ประเดน็ทางสงัคม ควรเนน้ประเดน็ทางสงัคมใหม้ากข้ึน 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
การก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาจงัหวดัซ่ึงมีแผนพฒันาจงัหวดัแลว้ ปัจจุบนัยงัมีแผน

เฉพาะพื้นท่ี อาทิโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก. (Eastern economic corridor: EEC) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ และอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความส าคญัหากจะด าเนินการศึกษาวิจยัความเช่ือมโยง
ของแผนต่าง ๆ เหล่าน้ีต่อไปในอนาคตกจ็ะเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการเป็นอยา่งยิง่ 
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