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 การศึกษานี]  มีวตัถุประสงคเ์พื^อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื^อ
เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
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บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรีท̂ีเขา้ร่วมโครงการ ฯ  
จาํนวน 194 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร̂ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสถิติท̂ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ความถ̂ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล̂ีย (Mean) ส่วนเบ̂ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) และการเปรียบเทียบค่าเฉล̂ียดว้ย t-test และ One-way ANOVA 
 ผลการศึกษาพบวา่ โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ อยูใ่นระดบัมากท̂ีสุดเม̂ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท̂ีสุด 
รองลงมาคือดา้นการประเมินผล ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการดาํเนินงาน ตามลาํดบั ส่วนการ
เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนท̂ีมีเพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน 
และตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
แตกต่างกนั ท̂ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนประชาชนท̂ีมีระยะเวลาท̂ีอาศยัในพื]นท̂ีชุมชน
ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการ ฯ ไม่แตกต่างกนั 
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 The purposes of this study were to investigate and compare a level of public 
participation in a 5-million baht-sub-district living enhancement project. It focused on a project of 
organic fertilizer production initiated by Baan Neon Tang Rodfai community, located in Pattaya 
City, Chon Buri Province. The subjects participating in this project were 194 people living in 
Baan Neon Tang Rodfai community in Pattaya City, Chon Buri Province. The instrument used to 
collect the data was a questionnaire. The statistical tests used to analyze the collected data 
included frequency, percentage, means, standard deviation. To compare the means, the tests of    
t-test and One-way ANOVA were administered. 
 The results of the study revealed that level of public participation was at the highest 
level. When considering each aspect of participation, the one in relation to receiving benefits was 
rated the highest, followed by the aspects relating to evaluation, decision-making, and 
implementation, respectively. In addition, based on the results from the comparisons, it was 
shown that there were statistically significant differences in the level of participation in the a 
project of organic fertilizer production initiated by Baan Neon Tang Rodfai community in Pattaya 
City, Chon Buri Province among the subjects who had different gender, age, occupation, 
educational level, amount of monthly income, position rank in the project at a significant level of 
.05. Finally no statistically significant difference was found in the level of participation in the 
project of organic fertilizer production initiated by Baan Neon Tang Rodfai community among 
the subjects who had different length of residency in the community. 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ในช่วงที�ผา่นมาเศรษฐกิจไทยประสบภาวะชะลอตวัอยา่งต่อเนื�องโดยในช่วงครึ� งแรกของ
ปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตวัที�ร้อยละ 2.9 ต่อปี ซึ� งเป็นอตัราการขยายตวัที�ต ํ�ากวา่ระดบัศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจซึ� งมีสาเหตุหลกัมาจาก การส่งออกสินคา้ที�หดตวั เนื�องจากเศรษฐกิจประเทศคู่คา้หลกั
ขยายตวัในอตัราที�ชะลอลง และผลผลิตและราคาพืชผลเกษตรสาํคญัต่าง ๆ ปรับลดลง เนื�องจาก
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภยัแลง้ในช่วงที�ผา่นมา และความผนัผวนของราคาสินคา้โภคภณัฑ ์
ในตลาดโลก อนัส่งผลกระทบต่อเนื�องถึงรายไดเ้กษตรกรที�เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและ
กาํลงัซื<อของประชาชนที�มีรายไดน้อ้ยลงประกอบกบัการลดลงของการเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคและ
ผูป้ระกอบการจึงส่งผลใหก้ารบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตวั (สาํนกันโยบายและแผน 
สาํนกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2558) 
 กระทรวงการคลงัไดเ้สนอมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชน ผูมี้รายไดน้อ้ย
โดยใชห้มู่บา้นและตาํบลเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื<นที� และมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั�วประเทศเพื�อกระจาย 
การลงทุนไปในพื<นที�ต่าง ๆ ในต่างจงัหวดั และผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาในทอ้งถิ�นและภูมิภาค 
อยา่งทั�วถึง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย ซึ� งหนึ�งในมาตรการ
ดงักล่าวไดแ้ก่ มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล เพื�อช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย 
รวมถึงประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ และราคาสินคา้เกษตรตกตํ�า ซึ� งมีผลกระทบ
ต่อกาํลงัซื<อของประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยอ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล
จะช่วยใหเ้กิดการจา้งงาน การบริโภคและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ�มขึ<นจากการจดัสรร
งบประมาณลงไปในระดบัตาํบล ตาํบลละ 5 ลา้นบาท จาํนวน 7,255 ตาํบล คิดเป็นเงิน 36,275 ลา้น
บาท ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 1 กนัยายน พ.ศ. 2558 และมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 8 
กนัยายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมาตรการ 
ที� 2 การส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลซึ�งจะช่วยใหเ้กิดการจา้งงานการบริโภคและการลงทุน 
ในระบบเศรษฐกิจเพิ�มขึ<นจากการจดัสรรงบประมาณลงไปในระดบัตาํบลตาํบลละ 5 ลา้นบาท 
(สาํนกันโยบายและแผนสาํนกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2558) 
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 มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล ในเขตพื<นที�ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 5โครงการ วงเงินงบประมาณสนบัสนุน 5 ลา้นบาท ไดแ้ก่ พื<นที�เขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ ประกอบดว้ย โครงการขุดลอกลาํรางสาธารณะ ตาํบลหนองปรือ ในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ จาํนวนเงิน 1,363,000 บาท โครงการปรับปรุงศูนยเ์อนกประสงคผ์ูสู้งอายุ
ตาํบลหนองปรือในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ จาํนวนเงิน 1,637,000 บาท และในเขตพื<นที�เมือง
พทัยาประกอบดว้ย โครงการบูรณะซ่อมแซมอาคารที�ทาํการชุมชนวดับุญยก์ญัจนาราม จาํนวนเงิน 
104,000 บาท โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงปลูกมะนาวในวงบ่อซีเมนต ์จาํนวนเงิน 561,000 
บาท และโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ ตาํบลหนองปรือ เมืองพทัยา จาํนวนเงิน 
1,335,000 บาท (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558) 
 จากโครงการดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ โครงการส่วนใหญ่จะเกี�ยวกบัสิ�งก่อสร้างและ
ระบบสาธารณูปโภคแทบทั<งสิ<น ขณะที�โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ ตาํบล
หนองปรือ เมืองพทัยาเป็นโครงการต่อเนื�องที�สามารถต่อยอดและสร้างรายไดซึ้� งจะช่วยใหเ้กิด 
การจา้งงานการบริโภคและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ�มขึ<น กล่าวคือ ช่วยเพิ�มศกัยภาพในการ
ประกอบอาชีพ และส่งเสริมการประกอบของคนในชุมชน เนื�องจากการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์ป็นการ
ดาํเนินการคดัแยกขยะตน้ทางจากครัวเรือนแลว้ใชจุ้ลินทรียที์�มีประสิทธิภาพหมกัใส่ถงัพลาสติก  
ตั<งไวใ้นแต่ละครัวเรือน เมื�อครบกาํหนดจะไดผ้ลิตภณัฑ์ที�เป็นของเหลว คือ นํ<าหมกัชีวภาพและ
ของแขง็ที�เป็นกากอาหาร ซึ� งเป็นวตัถุดิบส่วนหนึ�งจะนาํมาเป็นส่วนผสมของปุ๋ยอินทรียโ์ดยวตัถุดิบ
เหล่านี<ก็คือ เศษอาหาร ซึ� งเป็นขยะอินทรียที์�เกิดขึ<นในแต่ละครัวเรือนทุก ๆ วนั เพียงแต่ทุก
ครัวเรือนช่วยกนัมีส่วนร่วมในการคดัแยกและนาํมาใชป้ระโยชน์ ซึ� งผลผลิตจากปุ๋ยอินทรียที์�ไดจ้ะ
นาํใชใ้นชุมชนและจาํหน่ายเป็นรายไดข้องวสิาหกิจชุมชน ซึ� งก็ส่งผลใหเ้กิดการจดัการมูลฝอย ส่วน
ที�เป็นอินทรียส์าร ถูกนาํมาใชป้ระโยชน์และสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนครัวเรือนที�เขา้ร่วม
โครงการ นอกจากนี<ยงัช่วยลดการเกิดกลิ�นเหมน็เน่าในถงัขยะที�รอการจดัเก็บจากเมืองพทัยาและลด
การรั�วไหลของนํ<าขยะมูลฝอยออกจากรถที�มาเก็บขยะหรือขนถ่าย ซึ� งส่งผลดีต่อภาพรวมของเมือง
พทัยาที�เป็นเมืองท่องเที�ยวและในระดบัชุมชนที�เกิดการมีส่วนร่วมของทุกครัวเรือนที�ช่วยกนัคดัแยก
ขยะตน้ทางชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ ถือไดว้า่ประสบความสาํเร็จเป็นชุมชนนาํร่อง 1 ชุมชนจาก
ชุมชนทั<ง 42 ชุมชน ของเมืองพทัยา เป็นชุมชนที�มีความพร้อม ที�เขา้ร่วมกิจกรรม การจดัการขยะ 
มูลฝอยโดยชุมชน เพื�อลดปริมาณมูลฝอยของเมืองพทัยา โดยการลดและคดัแยกขยะมูลฝอยที�ตน้
ทางโดยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งดี ในดา้นของการจดัการขยะและ 
แปรรูปเป็นรายไดผ้า่นกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการผลิตปุ๋ยอินทรียที์�สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์
สร้างรายไดก้ลบัสู่ครัวเรือนซึ�งสะทอ้นนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมความเป็นอยูข่อง 
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ประชาชนอยา่งแทจ้ริง (สาํนกัพฒันาสังคมเมืองพทัยา, 2558) 
 การดาํเนินโครงการในทอ้งถิ�นหรือชุมชนจะบรรลุผลได ้ปัจจยัที�สาํคญัประการหนึ�ง คือ 
การมีส่วนของประชาชน ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 4) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วม 
ในกิจกรรมต่าง ๆ ที�มีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั<งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไป
ประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบ
เปิดกล่าวคือเป็นการสื�อสารสองทางทั<งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ย 
การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม
ทั<งนี< เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ�มคุณภาพของการตดัสินใจการลดค่าใชจ่้ายและ
การสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉนัทามติและทาํใหง่้ายต่อการนาํไปปฏิบติัขณะเดียวกนักบั อรทยั  
ก๊กผล (2552, หนา้ 17-18) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที�องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ ์นโยบายกระบวนการบริหาร
และการตดัสินใจของทอ้งถิ�น เพื�อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอยา่งแทจ้ริงสรุปไดว้า่ในการ
พฒันาหรือการกระทาํกิจกรรม อนัส่งผลต่อประชาชนนั<น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็น 
สิ�งสาํคญัที�ช่วยใหเ้กิดความสาํเร็จในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที�รัฐบาล หรือทอ้งถิ�นตอ้งการให้
บรรลุเป้าหมายของกิจกรรมนั<น ๆ 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ โครงการนี< มีการดาํเนินการมาระยะเวลาหนึ�งปีและยงัไม่มี 
การดาํเนินการวดัผลอยา่งเป็นระบบ แต่เนื�องดว้ยภาคประชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ผูว้ิจยัมีความสนใจที�จะศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี เพื�อทราบถึงระดบัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินโครงการของภาครัฐผา่นมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล เพื�อนาํผลการศึกษาวจิยัมาเป็นแนวทางให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดน้าํไปใชว้างแผนและ
ดาํเนินงานของโครงการอื�น ๆ เพื�อขยายผลการมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนอื�นในเมือง
พทัยา ใหส้ามารถนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื�อใหเ้กิดความร่วมมือที�ดีจากประชาชนในโครงการอื�น ๆ 
ต่อไป 
 
 
 
 



4 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  เพื�อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตาม เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ยต่อ
เดือน ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื<นที�ชุมชน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ 
 

สมมติฐานของการวจิัย  
 1.  ประชาชน ที�มีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 2.  ประชาชน ที�มีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชน ที�มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 4.  ประชาชน ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 5.  ประชาชน ที�มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 6.  ประชาชน ที�มีระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื<นที�ชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 7.  ประชาชน ที�มีตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การจากศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงได้
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัดงันี<  
 ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 
ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื<นที�ชุมชน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
(1977 อา้งถึงใน วิโรจน์ ชาํนาญการ, 2549, หนา้ 10-11) 
 ตวัแปรตามประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ� งไดป้ระยกุตจ์าก
แนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์, 2552, หนา้ 18-19) 
 
     ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที� 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตาม
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล
(ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการ

ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 

-  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
-  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
-  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
-  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

-  เพศ 
-  อายุ 
-  อาชีพ 
-  ระดบัการศึกษา 
-  รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 
-  ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื<นที�
ชุมชน 
-  ตาํแหน่งในโครงการ ฯ 
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ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตดา้นเนื<อหา 
 การศึกษาการวจิยัครั< งนี<  เป็นการศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ย
อินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ� งไดป้ระยกุตจ์ากแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์, 
2552, หนา้ 18-19) แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดงันี<  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ขอบเขตดา้นพื<นที� 
 การศึกษาในครั< งนี<จะศึกษาในพื<นที�ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา ตาํบลหนองปรือ 
อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยศึกษาจากประชากรที�มีอายตุั<งแต่ 15 ปีขึ<นไปที�เขา้ร่วมโครงการ ฯ 
จาก 73 ครัวเรือน จาํนวน 373 คน (สาํนกัพฒันาสังคมเมืองพทัยา, 2559) 
ขอบเขตดา้นเวลา 
 การศึกษาในครั< งนี<จะเริ�มดาํเนินการศึกษาในระหวา่งเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ระยะเวลารวมทั<งสิ<น 7 เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนในการ คิดริเริ�ม วางแผน 
ตดัสินใจ การดาํเนินงาน และการรับผลผลประโยชน์ ในกิจกรรมโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นเพื�อตดัสินใจในการดาํเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการผา่นการทาํประชาคม 
ปรึกษาหารือถึงความตอ้งการที�จะร่วมดาํเนินกิจกรรมโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ 
 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนในกิจกรรมโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายโดยการช่วยกนัคดัแยกขยะอินทรียจ์าก
ตน้ทางของแต่ละครัวเรือนเพื�อเป็นวตัถุดิบในการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์และประชาสัมพนัธ์บอกต่อเพื�อน
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บา้นหรือญาติพี�นอ้งที�อาศยัภายนอกชุมชนใหรู้้จกัการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือน และนาํ
กลบัมาใชป้ระโยชน์ 
 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนที�ไดจ้ากการดาํเนินงาน
กิจกรรมโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ในดา้น 
ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การสร้างรายไดจ้ากการคดัแยกขยะ ผลผลิตจากปุ๋ยอินทรีย ์หรือผลประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมช่วยกาํจดัขยะมูลฝอยจากครัวเรือนใหมี้ปริมาณลดนอ้ยลง คุณภาพอากาศที�ดีจากการลดลง
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากขยะอินทรีย ์และลดก๊าซเรือนกระจกขยะประเภทอื�น ๆ เป็นตน้ 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนที�ร่วมกนัติดตาม
ประเมินการดาํเนินงานรวมถึงเขา้ร่วมประชุมสรุปผลการดาํเนินงานของกิจกรรมโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
 โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) หมายถึง 
โครงการของรัฐบาลในการส่งเสริมความเป็นอยูข่องผูมี้รายไดน้อ้ยส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล
ที�ช่วยในการก่อใหเ้กิดการจา้งงาน การบริโภค และการลงทุนในระบบเศรษฐกิจมากขึ<น โดยผา่น
การจดัสรรงบประมาณใหต้ามตาํบล ตาํบลละ 5 ลา้นบาท 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
จงัหวดัชลบุรี ที�ไดมี้บทบาทในการร่วมมือดาํเนินโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียต์ามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยู ่ระดบัตาํบลของรัฐบาล 
 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ หมายถึง โครงการภายใตน้โยบาย
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลของรัฐบาลที�เล็งเห็นถึงปัญหาการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
ขยะมูลฝอย โดยเปลี�ยนจากวิกฤตใหเ้ป็นโอกาสพลิกขยะใหเ้ป็นทองคาํ โดยสร้างมูลค่าเพิ�มจากขยะ
ที�เกิดขึ<นในเมืองพทัยาแปรรูปเป็นปุ๋ยอินทรียผ์ลิตเพื�อใชง้าน และสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชน 
 ตาํแหน่งในโครงการ ฯ หมายถึง สถานภาพของประชาชนที�มีความเกี�ยวขอ้งในโครงการ
ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลโดยแบ่งเป็น กรรมการ และผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
 กรรมการ หมายถึง ประชาชนที�มีบทบาทเป็นผูน้าํในการดาํเนินงาน และบริหารงาน
โครงการโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
 ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ หมายถึง ประชาชนในชุมชนบา้นเนินทางรถไฟที�เขา้ร่วมกิจกรรม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียต์ามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลของรัฐบาล 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงการมีระดบัส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  ทราบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 3.  นาํผลการศึกษาส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ที�ไดไ้ปใชก้บัการดาํเนินงานของชุมชนอื�นในเมืองพทัยา และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น 



 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศึกษาเรื
อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้งใชเ้ป็น
แนวทางในการศึกษา โดยผูว้ิจยัจะแบ่งสาระสาํคญัในการนาํเสนอ ดงัต่อไปนี:  
 1.  แนวคิดเกี
ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  1.2  ประเภทและขั:นตอนของการมีส่วนร่วม 
  1.3  ระดบัของการมีส่วนร่วม 
  1.4  ปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  หลกัการและแนวทางการดาํเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดบัตาํบล 
 3.  แนวทางดาํเนินงานโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี 
 4.  บริบทสภาพทั
วไปของพื:นที
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 5.  งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง 
 

แนวคดิเกี�ยวกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เป็นหวัใจ
สาํคญัที
จะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ที
บรรลุตามเจตจาํนงของการดาํเนินงานตามที
ไดต้ั:งไว ้จากการศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดมี้นกัวิชาการใหนิ้ยามความหมายไวห้ลากหลาย 
ซึ
 งผูว้จิยัไดท้าํการสังเคราะห์ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็น 2 กลุ่มความคิด
ดงันี:  
 กลุ่มแรก มองวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเรื
องของการตดัสินใจ ซึ
 งประชาชน
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที
มีผลต่อชีวติ 
ความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั:งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนด
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นโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื
อสารในระบบ
เปิด กล่าวคือเป็นการสื
อสารสองทางทั:งอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการซึ
งประกอบไปดว้ย
การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ ์นโยบายกระบวนการบริหารและ 
การตดัสินใจของทอ้งถิ
น เพื
อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอยา่งแทจ้ริงทั:งนี:ตอ้งอยูบ่น
พื:นฐานของการที
ประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระทาํ และ 
มีความเตม็ใจที
จะเขา้ร่วมกิจกรรมนั:น ๆ  
 โดยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั:งแต่
ตน้จนสิ:นสุด ไม่ใช่การจดัเวทีการมีส่วนร่วมเพียงครั: งเดียวตวัอยา่งเช่น ในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตั:งแต่ตน้จนจบจากทฤษฎีการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้
สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การที
ประชาชนเกิดความรู้สึก และความตอ้งการวา่เป็น
เจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระมีอาํนาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน และสามารถขยาย
เครือข่ายในเขตพื:นที
ต่าง ๆ เป็นตน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นการใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไป
กบัการดาํเนินงาน (Implementation) ดว้ยเช่นการจดัองคก์รการกาํหนดกิจกรรมพฒันา เป็นตน้ และ
การตดัสินใจยงัเกี
ยวขอ้งกบัประชาชนในเรื
องของผลประโยชน์ (Benefits) การประเมินผล 
(Evaluation) ในกิจกรรมการพฒันาดว้ย 
 ซึ
 งนกัวชิาการที
ไดใ้หค้วามหมายในกลุ่มนี:ประกอบไปดว้ย Cohen and Uphoff (1977 
อา้งถึงใน วโิรจน์ ชาํนาญการ, 2549, หนา้ 9); เครยต์นั, เจมส์ แอล (2551, หนา้ 3); อรทยั ก๊กผล 
(2552, หนา้ 17-18) และอนุรักษ ์นิยมเวช (2554) 
 กลุ่มที
สอง มองการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เป็นอาํนาจ และสิทธิของประชาชน 
ที
ควรมีในการแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมที
กระทบต่อคนส่วนรวม กล่าวคือ 
การที
ประชาชนที
อยูร่่วมกนัในชุมชน แสดงออกถึงความประสงคที์
จะมีส่วนในการใหค้วามร่วมมือ
เพื
อใหกิ้จกรรมที
ส่งผลกระทบต่อสังคมไดรั้บการแกไ้ขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพชุมชน 
ที
ตอ้งดาํเนินชีวติอยูร่่วมกนัต่อไปโดยปกติสุข ปัจจุบนัวถีิชีวติของประชาชนถูกระทบจากสิ
งต่าง ๆ 
เพิ
มมากขึ:นไม่วา่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ
งแวดลอ้มที
เสื
อมโทรมทาํให้เกิดสภาพการ 
ต่างคนต่างอยูมุ่่งหวงัที
จะแกไ้ขปัญหาของตนเองให้อยูร่อดไปในแต่ละวนัไม่มีความสนใจต่อสังคม
รอบขา้ง ทาํใหปั้ญหาตามมาหลายดา้นที
นบัวนัจะเพิ
มมากยิ
งขึ:น จึงจาํเป็นที
จะตอ้งใหค้วามสาํคญั 
กบัการมีส่วนร่วม ซึ
 งกนัและกนั ช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ที
เกิดขึ:นใหต้รงกบัความตอ้งการของทุกคน 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง อาํนาจประเภทหนึ
งของประชาชนและเป็น
กระบวนการการจดัสรรอาํนาจ (Redistribution of power) โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนผูไ้ร้ซึ
 งอาํนาจ 
(The Have-nots) ที
มกัไม่มีโอกาส ถูกกีดกนั หรือ ถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจทั:งหลายใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัใน กระบวนการดงักล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วม
เป็นกลยทุธ์ใหป้ระชาชนซึ
งไร้ซึ
 งอาํนาจสามารถกาํหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูล
ข่าวสาร การกาํหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจดัสรร-ใชจ่้ายรายไดภ้าษีอากร  
การดาํเนินงานกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ 
 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัออ๊กฟอร์ด ไดใ้หค้าํนิยาม 
ไวว้า่ “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอื
น) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเรื
อง” คาํวา่ การมีส่วนร่วม 
โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั:น คาํวา่การมีส่วน
ร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การที
บุคคลกระทาํการในเรื
องใดเรื
องหนึ
งหรือในประเด็น
ที
บุคคลนั:นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื
อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และ
ไม่จาํเป็นที
บุคคลนั:นจะตอ้งเขา้ไปเกี
ยวขอ้งกบักิจกรรมนั:นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ ความ
คิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ที
จะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้หค้าํจาํกดั
ความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที
กลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการที
สมาชิกของชุมชนที
กระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั 
ที
จะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที
จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วม
ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื
อใหเ้กิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ 
มติชน ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื
อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ ซึ
 งประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้
โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที
มีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั:ง 
มีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื
อสารในระบบเปิดกล่าวคือเป็นการสื
อสารสองทาง
ทั:งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ
 งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่ง 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม ทั:งนี: เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการเพิ
มคุณภาพของการตดัสินใจการลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้าง
ฉนัทามติและทาํใหง่้ายต่อการนาํไปปฏิบติัอีกทั:งช่วยหลีกเลี
ยงการเผชิญหนา้ใน “กรณีที
อาจจะ
รุนแรง” ช่วยใหเ้กิดความน่าเชื
อถือและความชอบธรรมและช่วยใหท้ราบความห่วงกงัวลของ
ประชาชน และค่านิยมของสาธารณชนรวมทั:งเป็นการพฒันาความเชี
ยวชาญ และความคิด 
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สร้างสรรคข์องสาธารณชน 
 ประการสุดทา้ย การที
อาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจาํนวนนอ้ย แต่
อาํนาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื
อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสที
จะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวมการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั:งในดา้น
การใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การใหค้วามคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั:งใน
ขั:นตอนการริเริ
มนโยบาย การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวติและสิ
งแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการสิ
งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั:งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการ
หรือกิจกรรมนั:น 
 ซึ
 งนกัวชิาการที
ไดใ้หค้วามหมายในกลุ่มนี:ประกอบไปดว้ย Arnstein (1969, p. 216); 
ศกัดิp สิทธิp  แยม้ศรี (2543); บวรศกัดิp  อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 15); เกียรติขจร  
วจันะสวสัดิp  (2550, หนา้1); ถวลิวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 4); ถวลิวดี บุรีกุล และปัทมา สูบกาํปัง 
(2554, หนา้ 18) 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนทั:งสองกลุ่มแนวคิดขา้งตน้ผูว้จิยัจึงกาํหนดนิยาม
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน หรือชุมชนไดพ้ฒันา 
ขีดความสามารถของตนเองโดยการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมที
เกี
ยวขอ้งทั:งในดา้นการพฒันา
และการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ตั:งแต่กระบวนการร่วมตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
การมีส่วนรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
 2.  ประเภทและขั:นตอนของการมีส่วนร่วม 
 ประเภทและขั:นตอนของการมีส่วนร่วมจากการศึกษาแนวความคิดของนกัวชิาการ 
ที
หลากหลายไดใ้หมุ้มมอง และเสนอถึงขั:นตอนการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ที
คลา้ยคลึงกนั  
โดยผูว้จิยัไดท้าํการสังเคราะห์ถึงประเภทและขั:นตอนของการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 กลุ่ม ดงันี:  
 กลุ่มแรก ประเภทและขั:นตอนการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977 
อา้งถึงใน วโิรจน์ ชาํนาญการ, 2549) ที
เป็นนกัทฤษฎีในยคุแรกของการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยมีการแบ่งประเภทและขั:นตอนไวด้งันี:  
 Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์, 2552, หนา้ 18-19) 
กล่าวถึงขั:นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 ขั:นตอน ดงันี:  
 ขั:นที
 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นการแสดงออกดา้น
ความคิดเกี
ยวกบัการจดัระบบ หรือกาํหนดระบบของโครงการเป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือก
ที
สามารถเป็นไปไดที้
จะนาํไปปฏิบติัเพื
อการพฒันาโดยการประเมินสภาพที
เป็นอยูแ่ละสาเหตุของ 
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ปัญหา ซึ
 งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในขั:นตน้ (Initial decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการที
แทจ้ริง 
ซึ
 งเป็นวธีิการที
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในขั:นเตรียมการ (Ongoing decision) เป็นการหาโอกาสหรือช่องทาง
ในการแกปั้ญหา รวมทั:งลาํดบัความสาํคญัของโครงการที
จะตอ้งดาํเนินการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในขั:นการตดัสินใจปฏิบติัการ (Operation decision) เป็นการหาบุคคล
เขา้มาปฏิบติัการไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มที
มีการรวมตวักนัตามประเพณี เช่น 
กลุ่มสตรี กลุ่มหนุ่มสาว เพื
อที
จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมดาํเนินการคดัเลือก
ผูน้าํ และการสร้างพลงัอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร 
 ขั:นที
 2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการดาํเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงาน 
ที
ปรากฏในขั:นตอนนี:ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
สละแรงกาย การสละเงิน การใหว้สัดุอุปกรณ์ และการให้คาํแนะนาํ ซึ
 งทรัพยากรเหล่านี:จะใหด้ว้ย
ความเตม็ใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน (Administration and ordination) จะมี
ส่วนร่วมโดยวธีิการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินการ การฝึกอบรมผูที้
จะเขา้ปฏิบติัในโครงการ 
หรือการใหค้าํปรึกษาในการตดัสินใจเกี
ยวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงานในโครงการดว้ย 
 3.  การมีส่วนเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบวา่มีลกัษณะเป็นการบงัคบัให้เขา้ปฏิบติั
ในโครงการมากที
สุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัจะแตกต่างจากการให้ความร่วมมือ 
เพราะการบงัคบัใหท้าํนั:น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ
งที
สาํคญั แต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วม
ดว้ยความเตม็ใจนั:นจะมีการคาํนึงถึงผลประโยชน์ที
จะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วมดว้ย 
 ขั:นที
 3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากผลประโยชน์ในเชิง
ประมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั:ง
ผลที
เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที
เกิดขึ:นในทางลบที
เป็นผลเสียของโครงการซึ
งอาจจะเป็น
ประโยชน์หรือเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (Material benefits) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วม 
ในการเพิ
มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
 2.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ดา้นสังคม (Social benefits) ไดแ้ก่ผลประโยชน์ที

เกิดขึ:นแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที
สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน การเพิ
มคุณภาพชีวติ  



เป็นตน้ 
 3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ดา้นบุคคล 
ตนเอง (Self-esteem) พลงัอาํนาจทางการเมือง 
(Sense of efficacy) 
 ขั:นที
 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
วดัผลและวเิคราะห์ผลของการดาํเนินงาน รวมทั:งเป็นการคน้หาขอ้
แนวทางแกไ้ขการทาํงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั:นนี:บทบาทส่วนใหญ่
จะเป็นของเจา้หนา้ที
รัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที
จดัสรรนั:นนาํไปใชอ้ยา่งไร 
บางกรณีเองแมแ้ต่เจา้หนา้ที
เองยงัไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั:นตอน
 

 
ภาพที
 2-1  วงจรการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ
                   อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วโิรจน์นพรัตน์
 
 นอกจากนั:น Cohen and
หนา้ 18-19) ไดเ้สนอ กรอบคิดเบื:องตน้ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่ 
มี 3 มิติ และ 2 บริบท 
 มิติการมีส่วนร่วม 
 1.  มีส่วนร่วมอะไรบา้ง 
คิดถึงปัญหาโดยระบุความตอ้งการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวา่งดาํเนินการ 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ดา้นบุคคล (Personal benefits) ไดแ้ก่ การนบัถือ
พลงัอาํนาจทางการเมือง (Political power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
วดัผลและวเิคราะห์ผลของการดาํเนินงาน รวมทั:งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง เพื
อหา
แนวทางแกไ้ขการทาํงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั:นนี:บทบาทส่วนใหญ่
จะเป็นของเจา้หนา้ที
รัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที
จดัสรรนั:นนาํไปใชอ้ยา่งไร 
บางกรณีเองแมแ้ต่เจา้หนา้ที
เองยงัไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั:นตอนดงักล่าว 

วงจรการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (Cohen & Uphoff
ดาํรงเกียรติ วโิรจน์นพรัตน์, 2552, หนา้ 18-19) 

Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์
ไดเ้สนอ กรอบคิดเบื:องตน้ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่ 

มิติการมีส่วนร่วม (Dimensions) มี 3 มิติ ประกอบดว้ย  
มีส่วนร่วมอะไรบา้ง (What) แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ร่วมในการ

วามตอ้งการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวา่งดาํเนินการ 

14 

ไดแ้ก่ การนบัถือ
ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 

หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
ดีและขอ้บกพร่อง เพื
อหา 

แนวทางแกไ้ขการทาํงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั:นนี:บทบาทส่วนใหญ่ 
จะเป็นของเจา้หนา้ที
รัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที
จดัสรรนั:นนาํไปใชอ้ยา่งไร 

ดงักล่าว  

 

Cohen & Uphoff, 1980  

ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์, 2552,  
ไดเ้สนอ กรอบคิดเบื:องตน้ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่  

แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ร่วมในการ
วามตอ้งการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวา่งดาํเนินการ (โครงการเริ
มทาํ) 
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และการตดัสินใจดาํเนินการ (โดยองคก์รของชุมชนหรือชาวบา้น) การมีส่วนร่วมไดรั้บ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงาน 
 2.  มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง (Who, Whom) ไดแ้ก่ การพิจารณาองคป์ระกอบของผูที้
เขา้มา
มีส่วนร่วมกบัชาวบา้นในแต่ละขั:นตอน เช่น ผูน้าํชุมชน เจา้หนา้ที
ของรัฐ องคก์รที
ให้ทุน เป็นตน้ 
ทั:งนี: ใหพ้ิจารณาถึงคุณลกัษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเรื
อง เพศ 
อายกุารศึกษา รายได ้ระดบัชั:นในสังคม ระยะเวลาที
อยู ่อาศยั การถือครองที
ดิน เป็นตน้ 
 3.  มีส่วนร่วมอยา่งไร (How) ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในลกัษณะพื:นฐานของการมีส่วนร่วม 
เช่นความเตม็ใจเขา้ร่วม การไดร้างวลัตอบแทน หรือถูกบงัคบัใหเ้ขา้ร่วม ลกัษณะรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมเช่นการให้เขา้ร่วมโดยตรง หรือผา่นองคก์รของชุมชน ขนาดของการมีส่วนร่วม เช่น  
ความเตม็ใจเขา้ร่วม การไดร้างวลัตอบแทนหรือถูกบงัคบัใหเ้ขา้ร่วม ลกัษณะรูปแบบของการมี 
ส่วนร่วม เช่น ความถี
และระยะเวลาในการเขา้ร่วม ผลที
เกิดจากการมีส่วนร่วม อาจเป็นการเพิ
มพลงั
หรืออาํนาจขององคก์รหรือเป็นการปฏิสัมพนัธ์ธรรมดาเท่านั:น  
 นอกจากนี:ยงัมีนกัวชิาการไทยที
ไดท้าํการศึกษาแนวความคิดของ Cohen and Uphoff 
(1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วโิรจน์นพรัตน์, 2552) ไดแ้บ่งประเภทของการมีส่วนร่วมไว ้
ซึ
 งคลา้ยคลึงกนัดงันี:  
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543, หนา้ 149-163) ไดมี้การแบ่งชนิดของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ขั:นตอนดงันี:การจาํแนกขั:นตอนการมีส่วนร่วม 
 ขั:นที
 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการ
ตดัสินใจนั:นประการแรกที
สุดที
จะตอ้งกระทาํก็คือการกาํหนดความตอ้งการและการจดัลาํดบั
ความสาํคญัต่อจากนั:นก็เลือกนโยบายและประชาชนที
เกี
ยวขอ้งการตดัสินใจนี: เป็นกระบวนการ
ต่อเนื
องที
ตอ้งดาํเนินการไปเรื
อย ๆ ตั:งแต่การตดัสินใจในช่วงเริ
มตน้การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการ
วางแผนและการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนที
วางไว ้
 ขั:นที
 2  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (Implementation) จะไดม้าจากคาํถามที
วา่ใคร
จะทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้งและจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
 ขั:นที
 3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากความสาํคญัของ
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายใน
กลุ่มดว้ยรวมทั:งผลที
เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที
เกิดขึ:นในทางลบที
เป็นผลเสียของโครงการ
ซึ
งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
 ขั:นที
 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ
งสาํคญัที
จะตอ้งสังเกตก็คือ 
ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และคาดหวงั (Expection) ซึ
 งจะมีอิทธิพลสามารถ 
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แปรเปลี
ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 โกวทิย ์พวงงาม (2545, หนา้ 8) ไดส้รุปถึง การมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงของประชาชนในการ
พฒันา ควรจะมี 4 ขั:นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถิ
น กล่าวคือ 
ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถิ
นของตนเป็น
อยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื
อแกปั้ญหาของทอ้งถิ
นยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะ 
ไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั:น 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงานเป็น
ขั:นตอนที
จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิดการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลรู้จกัการนาํเอาปัจจยัข่าวสาร
ขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที
สามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให ้
ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเองทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานที
ทาํไปนั:น
ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป  
จึงอาจจะประสบความยากลาํบาก 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร, ชลกาญจน์ ฮาซนันารี, จนัทนา เบญจทรัพย,์ สหทัยา วเิศษ และ 
พระมหาสุทิตย ์อบอุ่น (2552, หนา้ 206) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะขั:นตอนการมีส่วนร่วมดงันี:  
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินการ 
 3.  การมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
 โดยสรุปแนวความคิดของ Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ  
วโิรจน์นพรัตน์, 2552) และนกัวชิาการอีกหลาย ๆ ท่านที
ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในแนวทาง 
ที
สอดคลอ้งกนัแลว้ ผูว้ิจยัสามารถสรุป ประเภทและขั:นตอนการมีส่วนร่วมดงันี:  1) การมีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาและตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนและดาํเนินงาน 3) การมีส่วนร่วม
ในการลงทุนหรือรับประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 กลุ่มที
สอง ประเภทและขั:นตอนการมีส่วนร่วม ที
ต่างไปจากแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1980 อา้งถึงใน ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์, 2552) โดยจาํแนกตามการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การปรึกษาหารือ โดยมีการแบ่งประเภทและขั:นตอนไวด้งันี:  
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 จินตว์ีร์ เกษมศุข (2554) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมที
ดาํเนินอยูโ่ดยทั
วไป
สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public information)  
 2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation)  
 3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) แบ่งเป็น 
  3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community meeting)  
  3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical hearing)  
  3.3  การประชาพิจารณ์ (Public hearing)  
 4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) โดยในขั:นใหข้อ้มูลข่าวสารคือ 
ประชาชนและหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการที
จะ
ดาํเนินการ รวมทั:งผลกระทบที
คาดวา่จะเกิดขึ:น ทั:งนี:การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการ
แจง้ก่อนที
จะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
 อรพินท ์สพโชคชยั (2551, หนา้ 1) ไดน้าํเสนอแนวคิดเรื
องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที
จะนาํไปสู่การพฒันาที
ย ั
งยนืนั:น ประกอบดว้ย 5 ขั:นตอน ซึ
 งหากขาดขั:นตอนใดขั:นตอนหนึ
งไป
จะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนที
จะนาํไปสู่การพฒันาชุมชนที
ย ั
งยนืจะไม่สามารถเกิดขึ:นได้
อยา่งสมบูรณ์โดยทั:ง 5 ขั:นตอนนั:น ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื
อตดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานติดตามตรวจสอบ 
 5.  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 
 โดยสรุปแนวความคิดประเภทและขั:นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจาํแนก 
ตามการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ ผูว้จิยั สามารถสรุปและแบ่งประเภทไวด้งันี:   
1) การส่วนร่วมมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในทางเลือกเพื
อ
ตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและ 4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และร่วม 
ในฐานะเจา้ของนโยบาย 
 จากนกัวชิาการทั:งสองกลุ่มที
ไดแ้บ่งประเภทและขั:นตอนของการมีส่วนร่วมไวที้

คลา้ยคลึงกนัและมีบางประเด็นที
แตกต่างไปนั:น ผูว้จิยัจึงสรุป ขั:นตอนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได ้4ขั:นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ และ 4) การมีส่วนร่วมในการรับ
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ผลประโยชน์ ซึ
 งจะเห็นไดว้า่ประชาชนมีความตระหนกัและไดแ้สดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ปฏิบติั ติดตามผล และการรับผลประโยชน์แลว้ แนวทางใด ๆ ในการพฒันาจากทาง
ภาครัฐจะถูกนาํไปปฏิบติัและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือสังคมอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวติ ยกระดบัเศรษฐกิจเสริมสร้างความเป็นอยู ่จากโครงการต่าง ๆ 
อนัจาํเป็นอยา่งยิ
งที
ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการสะทอ้งปัญหาที
แทจ้ริงเพื
อกาํหนด
แนวทางการพฒันาที
ชดัเจนและย ั
งยนืต่อไป 
 3.  ระดบัของการมีส่วนร่วม 
 เมื
อกล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วม จากการศึกษาแนวความคิดของนกัวชิาการ 
ที
หลากหลายไดใ้หมุ้มมองและเสนอถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ที
คลา้ยคลึงกนั  
โดยผูว้จิยัไดท้าํการสังเคราะห์ระดบัของการมีส่วนร่วมออกไดด้งันี:  
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการ
ทั
วไปวา่ แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ ครอบครัว/ ชุมชนของตน 
 2.  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
 3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที
ตนมีส่วนไดเ้สีย โดย แบ่งเป็น  
3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมที
ตนเองอยูใ่นขั:นตอนการมีส่วนร่วมต่อไปนี:  
  3.1  ตนมีนํ:าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
  3.2  ตนมีนํ:าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
  3.3  ตนมีนํ:าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
 4.  การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั:นตอนการดาํเนินงานทั:งหมด 
 5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในดา้น
อื
น ๆ 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 8-10) ไดก้ล่าวถึงการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนั:นสามารถ 
ทาํไดใ้นหลายระดบั ขึ:นอยูก่บัรัฐบาลแต่ละยคุวา่จะใหค้วามสาํคญัต่อประชาชนมานอ้ยต่างกนั คือ 
 1.  ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจหมายถึง ใหป้ระชาชนเขา้จดัการหรือดาํเนินการเอง  
โดยไม่มีการติดต่อกบัรัฐบาลก่อนซึ
งอาจมีการโตต้อบจากรัฐบาล ตวัอยา่งเช่น การตั:งศาลเตี:ย  
การเดินขบวน การเขา้ยดึสถานที
ทางราชการเพื
อเรียกร้องความเป็นธรรม เป็นตน้ 
 ภาพที
แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐบาล 
ซึ
 งมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อกนั กล่าวคือ ถา้ประชาชนมีส่วนร่วมมากรัฐบาลก็จะมีอาํนาจนอ้ยลง
หรือในทางกลบักนั ดงันี:  



 
ภาพที
 2-2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐบาล
                 ซึ
 งมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อกนั 
                 สมฤดี นิโครวฒันยิ
งยง
 
 2.  ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีอาํนาจเท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น 
โครงการทาํความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขดุบ่อนํ:าในหมู่บา้นเป็นตน้
 3.  ประชาชนเป็นที
ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั:งใจที
จะ
กระทาํตามความเห็นนั:น แต่ก็ยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:นไปปฏิบติั ตวัอยา่งเช่น 
การตั:งคณะกรรมการเพื
อการประสานงานระหวา่งประชาชนและส่วนราชการการแต่งตั:งคณะ
ที
ปรึกษาการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื
อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้
 4.  ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ในบางเรื
องแต่มกัจะไม่นาํความคิดเห็นไปปฏิบติัละยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:น 
ตวัอยา่งเช่น การประชุมใหญ่ที
ใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบที
กาํลงัจะนาํออกมาใช้
 5.  ประชาชนรับทร
ไดท้ราบประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่าง ๆ ที
รัฐบาล
ไดมี้มติใหด้าํเนินการการริเริ
มกฎหมายต่าง ๆ และการเวนคืนที
ดิน เป็นอาทิ
 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐบาล
ซึ
งมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อกนั (ปราณี พนัธุมสินชยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน 
สมฤดี นิโครวฒันยิ
งยง, 2536, หนา้ 410) 

ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีอาํนาจเท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น 
โครงการทาํความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขดุบ่อนํ:าในหมู่บา้นเป็นตน้

ประชาชนเป็นที
ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั:งใจที
จะ
น แต่ก็ยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:นไปปฏิบติั ตวัอยา่งเช่น 

การตั:งคณะกรรมการเพื
อการประสานงานระหวา่งประชาชนและส่วนราชการการแต่งตั:งคณะ
ที
ปรึกษาการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื
อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้

ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโ้อกาสประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น
ในบางเรื
องแต่มกัจะไม่นาํความคิดเห็นไปปฏิบติัละยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:น 
ตวัอยา่งเช่น การประชุมใหญ่ที
ใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบที
กาํลงัจะนาํออกมาใช ้

ประชาชนรับทราบ เป็นการแถลงข่าวสารและ/ หรือมติของรัฐบาลใหป้ระชาชน
ไดท้ราบประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่าง ๆ ที
รัฐบาล
ไดมี้มติใหด้าํเนินการการริเริ
มกฎหมายต่าง ๆ และการเวนคืนที
ดิน เป็นอาทิ 

19 

 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐบาล 
อา้งถึงใน  

ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีอาํนาจเท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น 
โครงการทาํความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขดุบ่อนํ:าในหมู่บา้นเป็นตน้ 

ประชาชนเป็นที
ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั:งใจที
จะ
น แต่ก็ยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:นไปปฏิบติั ตวัอยา่งเช่น  

การตั:งคณะกรรมการเพื
อการประสานงานระหวา่งประชาชนและส่วนราชการการแต่งตั:งคณะ 
ที
ปรึกษาการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื
อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้ 

รัฐบาลใหโ้อกาสประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
ในบางเรื
องแต่มกัจะไม่นาํความคิดเห็นไปปฏิบติัละยงัมีอาํนาจที
จะไม่รับฟังความคิดเห็นนั:น 
ตวัอยา่งเช่น การประชุมใหญ่ที
ใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอความเห็น

หรือมติของรัฐบาลใหป้ระชาชน 
ไดท้ราบประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่าง ๆ ที
รัฐบาล
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 6.  รัฐบาลใชอ้าํนาจ กล่าวคือ รัฐบาลใชอ้าํนาจจดัการโดยไม่แจง้ใหป้ระชาชนทราบ
ล่วงหนา้ตวัอยา่งเช่น การสืบสวน จบักุมผูก้ระทาํผดิกรณีต่าง ๆ โดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ เป็นตน้ 
 บวรศกัดิp  อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 29-30) กล่าวถึง การแบ่งระดบัขั:น
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดย ขึ:นอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสาํคญั 
ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ
าจาํนวนประชาชนที
เขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ
งระดบัการมีส่วนร่วม
สูงขึ:นเพียงใด จาํนวนประชาชนที
เขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ
าสุดไปหาสูงสุด ดงันี:  
 1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัตํ
าสุด และเป็นวธีิการที
ง่ายที
สุดของการติดต่อสื
อสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื
อใหข้อ้มูลแก่ประชาชน โดยวธีิการ 
ต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี
ยวขอ้งใด ๆ 
 2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดบัขั:นที
สูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ 
ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เพื
อเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดี
ขอ้เสียของโครงการอยา่งชดัเจนมากขึ:น เช่น การจดัทาํแบบสอบถามก่อนริเริ
มโครงการต่าง ๆ หรือ
การบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเกี
ยวกบัโครงการนั:น ๆ เป็นตน้ 
 3.  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการ
และประชาชน เพื
อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม  
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 
 4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมที
ผูว้างแผนโครงการกบั
ประชาชนมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที
จะเกิดขึ:นจาก 
การดาํเนินการโครงการ เหมาะที
จะใชส้าํหรับการพิจารณาประเด็นที
มีความยุง่ยากซบัซอ้นและ 
มีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มที
ปรึกษาซึ
 งเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่าง ๆ ที
เกี
ยวขอ้ง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื
อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื
อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
 5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัที
ผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนิน
โครงการเป็นขั:นการนาํโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื
อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคที์
วางไว ้
 6.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื
อแกปั้ญหา ขอ้ขดัแยง้ที
มีอยูท่ ั:งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึง
ความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ขึ:นอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นที
จะลงประชามติ และ
การกระจายข่าวสารเกี
ยวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์ และ
ทั
วถึงเพียงใด โดยในประเทศที
มีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบั 
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ใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม  
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543, หนา้ 154) กล่าววา่ ระดบัของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้
ตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดก้ล่าวไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมนั:นไม่ไดมี้ความแปรเปลี
ยนเฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที
กระทาํ
เท่านั:น แต่ยงัมีความแปรเปลี
ยนในระดบัความเขม้ (Degree) ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบ 
ในการริเริ
มและวางแผนกิจกรรม ดงันั:นพิสัยของการมีส่วนร่วม อาจจะมีตั:งแต่ระดบัการยอมรับ
บริการที
จดัไวใ้หแ้ลว้ไปจนถึงการรวมกลุ่มเพื
อตดัสินใจและริเริ
มโครงการพฒันาเอง ซึ
 งระดบั
ความเขม้ของการมีส่วนร่วม หรือระดบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของ
อเมริกานั:น อาจจาํแนกได ้3 ระดบั คือ  
 1.  ระดบัการตดัสินใจ (Decision making) ในระดบันี:ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผน และจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง (Level of responsibility by 
themselves)  
 2.  ระดบัการร่วมมือ (Cooperation) ในระดบันี:ประชาชนจะใหค้วามร่วมมือต่อแผนงาน
ที
ริเริ
ม โดยหน่วยงานภายนอก ซึ
 งอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชน ในดา้นเวลา ทรัพยสิ์น 
และแรงงาน เพื
อช่วยใหโ้ครงการประสบผลสาํเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบันี: ถือวา่เป็นการมี 
ส่วนร่วมในระดบัที
ยอมรับได ้(Acceptable level of participation)  
 3.  ระดบัการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดบันี:ประชาชนจะยอมรับและใชป้ระโยชน์
จากบริการที
ไดว้างโครงการไวใ้หเ้ป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั:น 
ส่วนความคิดของ Arnstein (1969) นั:นเห็นวา่ การมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นรูปของบนัไดการมี 
ส่วนร่วม (Participation ladder) 8 ขั:น ดงัภาพที
 2-3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ภาพที
 2-3  บนัไดของการมีส่วนร่วม 
                  2543, หนา้ 154)
 
 ขั:นตํ
าของบนัไดคือขั:นถูกจดักระทาํ 
เทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั:นที
ประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงในการตดัสินใจในกรณี
นี:จะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยที
อยูใ่นอาํนาจเท่านั:นทาํหนา้ที
ตดัสินใจ โดยไม่มีการพดูถึงเนื:อหา 
วธีิการของการตดัสินใจหรือตาํแหน่งและอาํนาจหนา้ที
ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจนั:น ขั:นที
สองนี:สร้าง
ขึ:นมาเพื
อที
จะทดแทนการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงวตัถุประสงคที์
แทจ้ริงของสองขั:นนี:ไม่ใช่เป็นกรทาํให้
ประชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยใหผู้กุ้มอาํนาจอยู่
ดาํเนินการใหก้ารศึกษา (Educate) 
 บนัไดขั:นที
 3 ถึง 
ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั:นที
 
ขอ้คิดของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูกุ้มอาํนาจอยูม่ากขึ:น แต่ภายใตเ้งื
อนไขเหล่านี:พวกเขา

บนัไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั:นของ Arnstein (1969 อา้งถึงใน ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ์
154) 

ขั:นตํ
าของบนัไดคือขั:นถูกจดักระทาํ และขั:นที
สองคือขั:นชี: แจงนั:น เรียกวา่ การมีส่วนร่วม
เทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั:นที
ประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงในการตดัสินใจในกรณี
นี:จะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยที
อยูใ่นอาํนาจเท่านั:นทาํหนา้ที
ตดัสินใจ โดยไม่มีการพดูถึงเนื:อหา 

ใจหรือตาํแหน่งและอาํนาจหนา้ที
ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจนั:น ขั:นที
สองนี:สร้าง
ขึ:นมาเพื
อที
จะทดแทนการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงวตัถุประสงคที์
แทจ้ริงของสองขั:นนี:ไม่ใช่เป็นกรทาํให้
ประชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยใหผู้กุ้มอาํนาจอยู่

Educate) หรือ การชี:แจงแก่ผูที้
เขา้มาร่วม  
ถึง 5 กา้วหนา้ถึงระดบัที
เรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมี

ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั:นที
 3 ขั:นใหข้อ้มูลข่าวสาร และขั:นที
 4 ขั:นปรึกษาหารือนั:น ความเห็นหรือ
ขอ้คิดของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูกุ้มอาํนาจอยูม่ากขึ:น แต่ภายใตเ้งื
อนไขเหล่านี:พวกเขา
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ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ,์  

และขั:นที
สองคือขั:นชี: แจงนั:น เรียกวา่ การมีส่วนร่วม
เทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั:นที
ประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงในการตดัสินใจในกรณี
นี:จะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยที
อยูใ่นอาํนาจเท่านั:นทาํหนา้ที
ตดัสินใจ โดยไม่มีการพดูถึงเนื:อหา 

ใจหรือตาํแหน่งและอาํนาจหนา้ที
ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจนั:น ขั:นที
สองนี:สร้าง
ขึ:นมาเพื
อที
จะทดแทนการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงวตัถุประสงคที์
แทจ้ริงของสองขั:นนี:ไม่ใช่เป็นกรทาํให้
ประชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยใหผู้กุ้มอาํนาจอยู่

กา้วหนา้ถึงระดบัที
เรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมี
ขั:นปรึกษาหารือนั:น ความเห็นหรือ

ขอ้คิดของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูกุ้มอาํนาจอยูม่ากขึ:น แต่ภายใตเ้งื
อนไขเหล่านี:พวกเขา 
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ไม่มีอาํนาจที
จะรับประกนัไดว้า่ ความคิดเป็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อาํนาจเตม็ 
เมื
อการมีส่วนร่วมถูกจาํกดัอยูที่
ระดบัเหล่านี:  จึงไม่มีทางที
จะทาํการเปลี
ยนแปลงสภาพตามขอ้
เรียกร้องของผูมี้ส่วนร่วมบางส่วนนี:  คือ ยอมให้คนไร้อาํนาจ (Have-nots) ใหค้าํแนะนาํได ้แต่ก็ยงั
คงไวซึ้
 งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจต่อไป 
 บนัไดลาํดบัสูงขึ:นไปเป็นระดบัที
เรียกวา่ อาํนาจเป็นของประชาชนซึ
งเพิ
มระดบัของ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากขึ:น ประชาชนสามารถเขา้ไปสู่ขั:นที
 6 ขั:นเป็นหุ้นส่วน ซึ
 งจะ 
ทาํใหส้ามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื
อผลไดผ้ลไดผ้ลเสีย (Trade-offs) กบัผูมี้อาํนาจดั:งเดิม ส่วนใน
ขั:นที
 7 ขั:นใชอ้าํนาจผา่นตวัแทน และขั:นที
 8 ขั:นควบคุม โดยประชาชน เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจ
ของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั:นเอง 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) นี:  มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่ของ
การมีอาํนาจในการตดัสินใจของประชาชน ซึ
 งมีพิสัยของความเขม้ตั:งแต่การไม่มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเต็มที
 
 โดยสรุปแลว้แนวคิดเรื
องระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน ที
ไดมี้นกัวชิาการได้
แบ่งระดบัไวห้ลากหลาย ผูว้ิจยัจึงสรุปแนวคิดเรื
องระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งันี:   
ระดบัการตดัสินใจระดบัการร่วมมือ และ ระดบัการใชป้ระโยชน์ ทั:งนี:ความร่วมมือของประชาชน
ในแต่ละระดบัจากมากนอ้ยเพียงใดยอ่มขึ:นอยูก่บัปัจจยัหลาย ๆ อยา่งที
มีอิทธิพลต่อการจูงใจให้
ประชาชนมามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานต่อไป 
 4.  ปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เมื
อกล่าวถึงปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาแนวความคิด
ของนกัวชิาการที
หลากหลายไดใ้หมุ้มมองและเสนอถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ที

คลา้ยคลึงกนั โดยผูว้จิยัไดท้าํการสังเคราะห์ปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไดด้งันี:  
 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน วโิรจน์ ชาํนาญการ, 2549, หนา้ 10-11) ไดเ้สนอวา่ 
บุคคล 4 ฝ่าย มีส่วนสาํคญัอยา่งยิ
งในการมีส่วนร่วมในการพฒันาสิ
งแวดลอ้มชนบท ประกอบดว้ย 
ประชาชนในทอ้งถิ
น ผูน้าํทอ้งถิ
น เจา้หนา้ที
รัฐ และบุคคลภายนอก นอกจากนี:ยงัมีอีกหลายปัจจยั 
ไดแ้ก่ 
 1.  อายแุละเพศ 
 2.  สถานภาพของครอบครัว 
 3.  ระดบัการศึกษา 
 4.  สถานภาพทางสังคม เช่น ชั:นทางสังคม ศาสนา 
 5.  อาชีพ 
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 6.  รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
 7.  ระยะเวลาที
อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ
น 
 8.  พื:นที
ถือครองที
ดิน และสถานภาพการทาํงาน 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2552, หนา้ 216) ไดส้รุปถึงปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา แบ่งออกเป็น 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
 1.  ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐตอ้งทาํหนา้ที
ในการกาํหนดนโยบายโดยคาํนึงถึง 
ความแตกต่างของวฒันธรรมในทอ้งถิ
น และสนบัสนุนกิจกรรมที
มีความสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง การสร้างช่องทางในการเขา้มา 
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของทางราชการจะตอ้งเอื:ออาํนวยและเพิ
มโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 2.  ปัจจยัดา้นประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอ้ง มีความรู้ความเขา้ใจ และ 
มีประสบการณ์ในการทาํงานพฒันา เป็นฝ่ายตดัสินใจ ริเริ
มกิจกรรม และรับผลประโยชน์ เป็น
สมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือเป็นผูน้าํทอ้งถิ
น มีการติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ที
หรือหน่วยงาน 
และไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาดูงานและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยูต่่อเนื
อง 
 3.  ปัจจยัดา้นนกัพฒันา ตอ้งมีการศึกษาชุมชนเพื
อนาํมาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลและไดเ้รียนรู้
สภาพแวดลอ้มดา้นในชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจเกี
ยวกบักระบวนการมีส่วนร่วม คน้หาผูน้าํที
มี
ศกัยภาพซึ
งเป็นผูที้
จะกระตุน้ใหช้าวบา้นแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในงานพฒันา และ
รวมกลุ่มชาวบา้นเพื
อหาหนทางการแกปั้ญหา รวมถึงเป็นผูส้นบัสนุนดา้นการศึกษาการใหข้อ้มูล
ข่าวสารวทิยากรใหม่ ๆ วสัดุอุปกรณ์ที
จาํเป็นและประสานกบัหน่วยงาน 
 4.  ปัจจยัจูงใจ ไดแ้ก่การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
การพฒันา โครงการพฒันาที
ตอบสนองต่อความตอ้งการต่อประชาชน 
 Koufman (1949, p. 7 อา้งถึงใน ภิรดี ลี:ภากรณ์, 2554, หนา้ 20) การศึกษาปัจจยัที
เกี
ยวขอ้ง
กบัการพฒันาชุมชนในชนบท พบวา่ อาย ุเพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละ
ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งถิ
น มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประยรู ศรีประสาธน์ (2542, หนา้ 5) ไดน้าํเสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม วา่ปัจจยัที

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม มีดว้ยกนั 3 ปัจจยั คือ 
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 
 2.  ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 3.  ปัจจยัดา้นการสื
อสาร ไดแ้ก่ การรับข่าวสารจากสื
อมวลชนและสื
อบุคคล 
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 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552) ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัที
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ขึ:นอยูก่บัวา่มีส่วนร่วมในเรื
องอะไร แต่อยา่งไรก็ตาม มีปัจจยัหลกัร่วม 4 ปัจจยัที
เป็นแกนกลางของ
การมีส่วนร่วมในเรื
องต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 1.  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที
มีตน้ทุน
ที
ผูมี้เขา้มาส่วนร่วมตอ้งจ่าย ตน้ทุนเหล่านี:อาจเป็นเรื
องของค่าเดินทาง เวลา และการเสียโอกาสใน
การทาํกิจกรรมที
สร้างรายไดห้รือกิจกรรมในครัวเรือน การที
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัใด
ของโครงการ แผนงาน หรือนโยบาย ประชาชนยอ่มคาดหวงัวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมจะทาํใหต้นเอง
หรือครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในรูปแบบใดรูปแบบหนึ
งทั:งในเรื
องของการ
เพิ
มขึ:นของรายไดห้รือการมีอาชีพที
มั
นคง 
 2.  ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที
จดัการการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจเป็น
ความคาดหวงัเชิงบวก ในการสร้างการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจต่อผูป้ฏิบติังานโครงการหรือ
เจา้หนา้ที
หน่วยงานที
ตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วม นบัวา่เป็นปัจจยัสาํคญัที
ส่งผลใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในโครงการ การวางแผน นโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ 
 3.  ความไวว้างใจระหวา่งประชาชนที
มีส่วนร่วม การที
ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการใดขึ:นอยูก่บัความไวว้างใจระหวา่งประชาชนที
มีส่วนร่วม โดยประชาชนเขา้ร่วมเพราะ
ไดรั้บการชกัชวนจากเพื
อนหรือญาติที
มีความสัมพนัธ์ที
ดีต่อกนั หรือเมื
อเห็นเพื
อนบา้นหรือญาติ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการก็ทาํใหต้นเองอยากเขา้ร่วมบา้ง 
 4.  การตระหนกัต่อปัญหา การตระหนกัต่อปัญหาเป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเรื
องใด
เรื
องหนึ
งวา่มีผลกระทบในดา้นลบต่อการดาํเนินวถีิชีวติ ความเป็นอยูห่รือต่อสิ
งที
บุคคลให้
ความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใดเมื
อการรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผา่นเขา้ไปสู่จิตสาํนึกบุคคล 
ความตระหนกัหรือความสาํคญัต่อปัญหาก็จะเกิดขึ:น และเมื
อประชาชนตระหนกัต่อปัญหาพวกเขา
ก็มีแนวโนม้เขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการแผนงาน และนโยบายที
มีวตัถุประสงคเ์พื
อแกปั้ญหา 
 จากแนวคิดที
กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปปัจจยัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการดาํเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ได ้ดงันี:  
 1.  ลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพครอบครัว 
ประสบการณ์ต่าง ๆ 
 2.  ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดพ้ื:นที
ถือครองที
ดินและสถานภาพการทาํงาน 
 3.  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ ความถี
ในการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งที
มาของข่าวสาร 
 4.  ลกัษณะทางสังคม ไดแ้ก่ ชั:นทางสังคม ศาสนา ระยะเวลาที
อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ
น 
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หลกัการและแนวทางการดําเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับตําบล 
 1.  ความเป็นมาของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
 ในช่วงที
ผา่นมา เศรษฐกิจไทยประสบภาวะชะลอตวัอยา่งต่อเนื
อง โดยในช่วงครึ
 งแรก
ของปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตวัที
ร้อยละ 2.9 ต่อปี ซึ
 งเป็นอตัราการขยายตวัที
ต ํ
ากวา่ระดบั
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ ซึ
 งมีสาเหตุหลกัมาจาก 1) การส่งออกสินคา้ที
หดตวั เนื
องจากเศรษฐกิจ
ประเทศคู่คา้หลกัขยายตวัในอตัราที
ชะลอลง และ 2) ผลผลิตและราคาพืชผลเกษตรสาํคญัต่าง ๆ 
ปรับลดลง เนื
องจากไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภยัแลง้ในช่วงที
ผา่นมา และความผนัผวนของราคา
สินคา้โภคภณัฑใ์นตลาดโลก อนัส่งผลกระทบต่อเนื
องถึงรายไดเ้กษตรกรที
เป็นประชากรส่วนใหญ่
ของประเทศ และกาํลงัซื:อของประชาชนที
มีรายไดน้อ้ยลง ประกอบกบัการลดลงของการเชื
อมั
น
ของผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการ จึงส่งผลใหก้ารบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตวั ดงันั:น 
กระทรวงการคลงัจึงเห็นควรมีมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย เพื
อฟื: นฟู
เศรษฐกิจระดบัฐานราก ก่อใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเงินหมุนเวยีนในระดบัชุมชน เพื
อให้
เกิดการเจริญเติบโตกระจายออกไปทุกจงัหวดัและลงพื:นที
ทั
วประเทศ (สาํนกันโยบายและแผน 
สาํนกัปลดักระทรวงมหาดไทย, 2558) 
 นอกจากนี:  กระทรวงการคลงัเห็นควรมีมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล
ทั
วประเทศที
สามารถเบิกจ่ายไดเ้ร็ว เพื
อใหก้ารใชจ่้ายภาครัฐ มีส่วนในการพยงุเศรษฐกิจใหส้ามารถ
ขยายตวัต่อไปไดก้ระทรวงการคลงัไดเ้สนอมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายได้
นอ้ยโดยใชห้มู่บา้นและตาํบลเป็นกลไกในการขบัเคลื
อนเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในพื:นที
 และมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั
วประเทศ เพื
อกระจาย 
การลงทุนไปในพื:นที
ต่าง ๆ ในต่างจงัหวดั และผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาในทอ้งถิ
นและภูมิภาค
อยา่งทั
วถึง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย ประกอบดว้ย  
2 มาตรการ ดงันี:  
 1.  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัหมู่บา้น โดยการใหสิ้นเชื
อกบักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ที
ไดรั้บการจดัชั:นเป็นกองทุนระดบั A และ B จากสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) กองทุนละไม่เกิน 1 ลา้นบาท โดยมีเงื
อนไขไม่ใหก้องทุน Refinance 
หนี: เดิมเพื
อเป็นเงินทุนหมุนเวยีนในการดาํเนินงานใหก้บักองทุน กาํหนดวงเงิน 60,000 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ยวงเงินสิ:นเชื
อของธนาคารออมสิน 30,000 ลา้นบาท และวงเงินสินเชื
อของธนาคารเพื
อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 30,000 ลา้นบาท โดยกองทุนตอ้งมีหลกัฐานการขอสินเชื
อจาก



27 

สมาชิกกองทุน เพื
อประกอบการเบิกเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน หรือ ธนาคารเพื
อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
 2.  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล เพื
อช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย 
รวมถึงประชาชนที
ไดรั้บผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ และราคาสินคา้เกษตรตกตํ
า ซึ
 งมีผลกระทบ
ต่อกาํลงัซื:อของประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยอ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
จะช่วยใหเ้กิดการจา้งงาน การบริโภคและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ
มขึ:นจากการจดัสรร
งบประมาณลงไปในระดบัตาํบล ตาํบลละ 5 ลา้นบาท จาํนวน 7,255 ตาํบล คิดเป็นเงิน 36,275 ลา้น
บาท  
 2.  มติคณะรัฐมนตรี 
 วนัที
 1 กนัยายน พ.ศ. 2558 ที
ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีไดมี้ขอ้สั
งการ 
ในหลาย ๆ ดา้น อาทิ ดา้นการบริหารราชการ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรม และดา้นเศรษฐกิจ โดยมีการกาํชบัสั
งการใหเ้ร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจ และกระตุน้เศรษฐกิจระดบัฐานรากรวมถึงการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที
ดีขึ:น 
(มติคณะรัฐมนตรี, 2558) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื
อวนัที
 1 กนัยายน 2558 ลงมติวา่ 
  2.1.  เห็นชอบและอนุมติัทั:ง 4 ขอ้ ตามที
กระทรวงการคลงัเสนอและให้
กระทรวงการคลงั รับความเห็นของสาํนกังบประมาณและสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาต่อไป 
  2.2.  เห็นชอบตามที
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเสนอขอแกไ้ขขอ้ความใน
หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนที
สุด ที
 กค 1009/ 18393 ลงวนัที
 28 สิงหาคม 2558หนา้ 3 ขอ้ 3.1.2 
(2.2) จากเดิม “ใหห้มู่บา้นหรือชุมชน จดัทาํโครงการตามขอ้ (2.1) เสนอต่อคณะกรรมการตาํบล
รวบรวมและรับรองโครงการเสนอต่อนายอาํเภอ เพื
อเสนอขออนุมติัต่อคณะกรรมการจงัหวดั.....” 
เป็น “ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หรือกรรมการชุมชนจดัทาํโครงการ ตามขอ้ (2.1) เสนอต่อ
คณะกรรมการระดบัอาํเภอรวบรวม เสนอต่อคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเพื
อพิจารณาอนุมติั...” 
  2.3.  ในส่วนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที
อยูข่ ั:นตอนของการเพิ
มทุน จาํนวน 
18,566 กองทุน นั:นให้รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี (นายสุวพนัธ์ุ ตนัยวุรรธนะ) 
กระทรวงมหาดไทยและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือร่วมกนัวา่ กฎ ระเบียบ ที
มีอยูใ่น
ปัจจุบนั มีกลไกในการคดักรองและติดตาม ใหส้ามารถดาํเนินการไดต้ามวตัถุประสงค ์มีความ
คุม้ค่า และโปร่งใสหรือไม่ โดยหากยงัไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามกฎ ระเบียบ ที
มีอยูใ่นปัจจุบนั  
ก็ใหเ้สนอมาตรการทางกฎหมายเพื
อใหด้าํเนินการไดต่้อไป 
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  2.4.  ในส่วนของมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั
วประเทศให้ 
ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง พิจารณาดาํเนินโครงการที
เป็นการส่งเสริม
กิจการของวสิาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และการดาํเนินโครงการดว้ยวธีิการจดัซื:อ จดัจา้ง 
เพื
อก่อให้เกิดการจา้งงานในพื:นที
 
 3.  โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
 ในส่วนของการดาํเนินงานตามคาํสั
งของนายกรัฐมนตรีเพื
อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและ
ปากทอ้งของประชาชนภายใตก้ารดาํเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล ซึ
 งประกอบดว้ย (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558) 
  3.1.  วตัถุประสงค ์
  เพื
อช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยในต่างจงัหวดัที
ไดรั้บผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจและราคาสินคา้เกษตรตกตํ
า ซึ
 งมีผลกระทบต่อกาํลงัซื:อของประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย
อ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูใ่นระดบัตาํบลจะช่วยใหเ้กิดการจา้งงาน การบริโภค
และการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ
มขึ:นจากการจดัสรรงบประมาณลงในระดบัตาํบล 
  3.2.  สาระสาํคญั  
  ใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัดาํเนินมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล โดยจดัสรรงบประมาณใหใ้นระดบัตาํบล ตาํบลละ 5 ลา้นบาท (จาํนวน 7,255 ตาํบล  
คิดเป็นเงิน 36,275 ลา้นบาท) เพื
อดาํเนินโครงการที
มีการจา้งแรงงานหรือก่อใหเ้กิดการจดัซื:อจดัจา้ง
สินคา้และบริการในจงัหวดัในลกัษณะดงัต่อไปนี:  
   3.2.1  โครงการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพยสิ์นที
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น 
การซ่อมแซมแหล่งนํ:าและระบบส่งนํ:า การซ่อมแซมสถานพยาบาล โรงเรียน ตลาดกลาง และการ
ปรับปรุงและฟื: นฟูแหล่งขยะ เป็นตน้ 
   3.2.2  โครงการส่งเสริมการพฒันาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เช่น  
การปลูกพืชใหม่ที
มีตลาด การเปลี
ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย ปลูกตน้ไมห้รือป่าชุมชน เป็นตน้ 
   3.3.3  โครงการดา้นเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเพิ
มศกัยภาพในการประกอบ
อาชีพของคนในหมู่บา้น/ ชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การปรับปรุงซ่อมแซม ศูนยบ์ริการ
ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
   3.3.4  ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) หรือกรรมการชุมชนจดัทาํโครงการตาม
ขอ้เสนอต่อคณะกรรมการระดบัอาํเภอรวบรวม เสนอต่อคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเพื
อพิจารณา
อนุมติั และเสนอกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการต่อไปทั:งนี:  โครงการที
เสนอจะตอ้งไม่ซํ: าซอ้นกบั
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมของส่วนราชการ/ หน่วยงาน/ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นที
ดาํเนินการ 
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ในทอ้งที
 
  3.4  ระยะเวลาดาํเนินการ: ใหก้ระทรวงมหาดไทยดาํเนินการและเร่งรัดการใชจ่้ายเงิน
ตามโครงการให้เสร็จสิ:นภายในวนัที
 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 
  3.5  แหล่งเงินและวงเงินงบประมาณ: งบกลาง รายการเงินสาํรองจ่ายเพื
อกรณีฉุกเฉิน
หรือจาํเป็น ปีงบประมาณ 2558 และ/ หรือ ปีงบประมาณ 2559 วงเงิน 36,275 ลา้นบาท โดยใหน้บั
รวมวงเงินงบประมาณตามมาตรการสาํคญัเร่งด่วนเพื
อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็อยา่งย ั
งยนืตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที
 4 สิงหาคม พ.ศ. 2558 วงเงิน 6,541.09 
ลา้นบาท และโครงการช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนโดยสนบัสนุนการจดัหาเครื
องจกัรกล
การเกษตรใหแ้ก่กลุ่มสหกรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื
อวนัที
 18 สิงหาคม 2558 วงเงิน 490.60 ลา้น
บาท 
 4.  แนวทางการดาํเนินการโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
 การนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัโดยมีหน่วยงานหลกัที
ขบัเคลื
อนโครงการตาม
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลเพื
อให้เกิดเป็นรูปธรรม ซึ
 งมีกระทรวงมหาดไทยเป็น
เสมือนฟันเฟืองสาํคญัในการดาํเนินงานใหเ้กิดผลสาํเร็จ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2558) 
  4.1  ใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล และกาํหนดระเบียบ หลกัเกณฑ ์เงื
อนไขโครงการต่าง ๆ และกลไกคณะกรรมการในระดบั
จงัหวดั โดยใหมี้อาํนาจอนุมติัโครงการตามหลกัเกณฑที์
กระทรวงมหาดไทยกาํหนด ทั:งนี:  ระเบียบ 
หลกัเกณฑเ์งื
อนไขโครงการต่าง ๆ ขั:นตอน และคู่มือการดาํเนินงานใหก้ระทรวงมหาดไทยเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในเวลา 2 สัปดาห์ นบัจากวนัที
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการ
แลว้ โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเปิดเผยขอ้มูลโครงการเพื
อใหป้ระชาชนสามารถติดตามและ
ตรวจสอบได ้และจดัทาํรายการประเมิลผลโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2559 
  4.2  เมื
อคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติังบประมาณแลว้ใหก้ระทรวงมหาดไทยเร่งรัดให้
จงัหวดัดาํเนินโครงการ และมอบใหน้ายอาํเภอเป็นผูด้าํเนินการจดัซื:อจดัจา้งโครงการที
อยูใ่นพื:นที

รับผดิชอบ 
  4.3  ใหส้าํนกังบประมาณเป็นผูจ้ดัหางบประมาณ พร้อมทั:งติดตามการเบิกจ่าย
งบประมาณตามแผนงานการปฏิบติังานและการเบิกจ่ายงบประมาณ และเสนอรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบความคืบหนา้ทุกเดือน  
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 5.  ขั:นตอนการดาํเนินงานโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
(ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) 
 สาํหรับขั:นตอนการดาํเนินงานต่าง ๆ ของโครงการมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล มีหลกัเกณฑแ์ละเงื
อนไข เพื
อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและบรรลุเป้าหมาย
ตามที
รัฐบาลไดก้าํหนดไว ้(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558) 
 กระทรวงมหาดไทย 
 1.  นาํเสนอหลกัเกณฑ ์แนวทาง ขั:นตอน และคู่มือ ในการดาํเนินทางมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 2.  เสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ จากงบกลางวงเงินสาํรองจ่ายเพื
อกรณีฉุกเฉินหรือ
จาํเป็นประจาํปีงบประมาณ 2558 เป็นรายจงัหวดั ต่อสาํนกังบประมาณ 
 3.  แจง้หลกัเกณฑ ์แนวทาง ขั:นตอน และคู่มือ การจดัทาํโครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล ของงบประมาณรายจงัหวดั ใหจ้งัหวดัทราบ เพื
อจดันาํโครงการ โดยการ
ขอรับการจดัสรรงบประมาณ และใหแ้ต่งตั:งกรรมการบูรณาการกลั
นกรองโครงการในระดบั
จงัหวดั และระดบัอาํเภอ  
 4.  เปิดเผยขอมูลโครงการให้ประชาชนทราบ 
 5.  จดัทาํรายงานการประเมินผลโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ภายในเดือน มกราคม 
พ.ศ. 2559 
 สาํนกังบประมาณ 
 1.  จดัสรรงบประมาณ งบกลาง รายการสาํรองจ่ายเพื
อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น ประจาํปี
งบประมาณ 2558 ใหก้ระทรวงมหาดไทยแยกเป็นจงัหวดัตามสัดส่วนจาํนวนตาํบลของแต่ละ
จงัหวดั (แต่มีเงื
อนไขให้ตกลงในรายละเอียดกบัสาํนกังบประมาณ) 
 2.  มอบหมายใหส้าํนกัจดัหางบประมาณเขตพื:นที
 1-18 เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัรายละเอียด
โครงการและค่าใชจ่้ายประกอบการจดัสรรงบประมาณ ใหก้ระทรวงมหาดไทยและจงัหวดัตามขอ้ 1 
ก่อนเบิกจ่าย 
 3.  นาํเสนอผลการปฏิบติังาน และผลการใชจ่้ายงบประมาณใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ 
 จงัหวดั 
 1.  แต่งตั:งคณะกรรมการบูรณาการกลั
นกรองโครงการในระดบัจงัหวดั และ
คณะกรรมการระดบัอาํเภอ เพื
อทาํหนา้ที
ตรวจสอบ กลั
นกรองโครงการ และกาํกบัติดตาม 
การดาํเนินงานโครงการ 
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 2.  จดัทาํขอ้มูลโครงการจดัสรรงบประมาณตามมาตรการสาํคญัเร่งด่วน เพื
อช่วยเหลือ
เกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเขม้แขง็อยา่งย ั
งยนืของกระทรวงมหาดไทยรายตาํบล 
เพื
อเป็นขอ้มูลประกอบการตรวจสอบกบักรอบงบประมาณรายตาํบลที
กระทรวงมหาดไทยแจง้ให้
ทราบ ตาํบลใดไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเตม็กรอบวงเงิน 5 ลา้นบาท แลว้จะไม่ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณอีก 
 3.  แจง้กรอบงบประมาณรายตาํบล ใหอ้าํเภอทราบ เพื
อแจง้ใหห้มู่บา้น/ ตาํบล เป็นกรอบ
ในการจดัทาํโครงการตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางที
กาํหนด 
 4.  ใหห้มู่บา้น/ ชุมชนจดัทาํโครงการ เสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการกลั
นกรอง
โครงการระดบัอาํเภอ 
 5.  คณะกรรมการบูรณาการกลั
นกรองระดบัอาํเภอ รวบรวมและรับรองแผนงาน
โครงการของหมู่บา้น/ ชุมชน เสนอต่อนายอาํเภอ 
 6.  นายอาํเภอเสนอโครงการต่อคณะกรรมการบูรณาการกลั
นกรองในระดบัจงัหวดั 
 7.  คณะกรรมการบูรณาการกลั
นกรองโครงการระดบัจงัหวดั พิจารณาอนุมติัแผนงาน/
โครงการ และจดัส่งรายละเอียดต่อสาํนกังบประมาณ (สาํนกัจดัทาํงบประมาณเขตพื:นที
 1-18) 
 8.  รายงานผลปฏิบติังาน/ ผลการใชจ่้ายงบประมาณใหก้ระทรวงมหาดไทยและสาํนกั
งบประมาณทราบ 
 9.  หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการจดัทาํโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล 
 ในส่วนของหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการขออนุมติัจดัทาํโครงการภายในมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล ที
ตอ้งการกระตุน้เศรษฐกิจระดบัครัวเรือน มีหลกัเกณฑต่์าง ๆ ดงันี:  
(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558) 
 หลกัเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ 
 1.  จดัสรรงบประมาณในการจดัทาํโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) 
 2.  งบประมาณที
จะจดัสรรใหต้าํบล ตาํบลละ 5 ลา้นบาท โดยใหน้บัรวมวงเงินที
ไดรั้บ
การจดัสรรงบตามมาตรการสาํคญัเร่งด่วน เพื
อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ อยา่งย ั
งยนืของกระทรวงมหาดไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื
อวนัที
 4 สิงหาคม  
พ.ศ. 2558 (จาํนวน 6,541.09 ลา้นบาท) ดว้ย 
 3.  ตาํบลใดไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามขอ้1 เตม็กรอบวงเงิน 5 ลา้นบาทแลว้จะ
ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลอีก 
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 4.  ตาํบลใดไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามขอ้1 ไม่เตม็กรอบวงเงิน 5 ลา้นบาท 
จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจดัทาํโครงการตามกรอบวงเงินที
เหลืออยู ่
 แนวทางการจดัทาํโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
 ลกัษณะของโครงการ  
 1.  เป็นโครงการเกี
ยวกบัการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพยสิ์นที
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
เช่น การซ่อมแซมแหล่งนํ:าและระบบส่งนํ:า การซ่อมแซมสถานพยาบาล โรงเรียน ตลาดกลาง และ
การปรับปรุงและฟื: นฟูแหล่งขยะ เป็นตน้ 
 2.  เป็นโครงการส่งเสริมการพฒันาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การปรับเปลี
ยน
การปลูกพืชใหม่ที
มีตลาด การเปลี
ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย ปลูกตน้ไมห้รือป่าชุมชน เป็นตน้ 
 3.  โครงการดา้นเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเพิ
มศกัยภาพในการประกอบอาชีพของ 
คนในหมู่บา้น/ ชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การปรับปรุงซ่อมแซมศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยบ์ริการ
ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบกลั
นกรองโครงการ 
 1.  โครงการไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะกรรมการหมู่บา้น/คณะกรรมการชุมชน 
 2.  จะตอ้งไม่ซํ: าซอ้นกบัแผนงาน/ โครงงาน/ กิจกรรมของส่วนราชการ /หน่วยงาน/ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นที
ดาํเนินการในพื:นที
 
 3.  เป็นโครงการที
หมู่บา้น/ ชุมชนสามารถดูแลรักษาและสามารถใชป้ระโยชน์ได ้
อยา่งต่อเนื
อง 
 4.  มีความพร้อมที
จะดาํเนินการไดท้นัทีที
มีการอนุมติัโครงการ 
 5.  ควรเป็นโครงการที
สามารถดาํเนินการไดภ้ายใน 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558  
 6.  เป็นโครงการที
จะช่วยในการบรรเทาหรือแกไ้ขปัญหาประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนที
กาํลงัประสบปัญหาในสภาวการณ์ปัจจุบนั 
 7.  สถานที
ดาํเนินการตอ้งเป็นสถานที
สาธารณะที
มีหนงัสืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์จาก
หน่วยงานที
ดูแลหรือหากเป็นสถานที
ส่วนบุคคลตอ้งมีเอกสารยนืยนัใหใ้ชส้ถานที
 โดยระบุเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรมีระยะเวลาสอดคลอ้งกบัการใชอ้าคารสถานที
นั:น 
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แนวทางดําเนินงานโครงการผลติปุ๋ ยอนิทรีย์ชุมชนบ้านเนินทางรถไฟ เมอืงพทัยา 

จังหวดัชลบุรี 
 โครงการมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล ในส่วนของตาํบลหนองปรือ  
เขตพื:นที
เมืองพทัยา ไดมี้การเสนอโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ ตาํบลหนอง
ปรือ สาํหรับแนวทางดาํเนินการจะไดน้าํเสนอรายละเอียดดงันี:  (สาํนกัพฒันาสังคมเมืองพทัยา, 
2558) 
 ชื
อโครงการ โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ ตาํบลหนองปรือ 
 วงเงินงบประมาณ 1,335,000 บาท 
 หน่วยดาํเนินการ ที
ทาํการปกครองอาํเภอบางละมุง 
 ผูรั้บผดิชอบ: นายชาคร  กญัจนวตัตะตาํแหน่ง: นายอาํเภอบางละมุง 
 สถานที
ติดต่อ ที
วา่การอาํเภอบางละมุงจงัหวดัชลบุรี   
 หลกัการและเหตุผล 
 ที
มา: มติคณะรัฐมนตรีเมื
อวนัที
 1 กนัยายน พ.ศ. 2558 และมติคณะรัฐมนตรี เมื
อวนัที
 8
กนัยายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมาตรการ 
ที
 2 การส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลซึ
งจะช่วยใหเ้กิดการจา้งงานการบริโภคและการลงทุน 
ในระบบเศรษฐกิจเพิ
มขึ:นจากการจดัสรรงบประมาณลงไปในระดบัตาํบลตาํบลละ 5 ลา้นบาท 
 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที
สุดที
 มท 0211.4/ ว 5264 ลงวนัที
 11 กนัยายน  
พ.ศ. 2558 เรื
องการดาํเนินมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
 สรุปสาระสําคัญ 

 สภาพปัญหา/ ความต้องการ 
 จากการที
เมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเที
ยวที
มีชื
อเสียงระดบัโลกทาํใหน้กัท่องเที
ยวไม่วา่ 
คนไทยหรือต่างชาติจึงมีความตอ้งการที
จะมาท่องเที
ยวเมืองพทัยาอยูต่ลอดเวลา และดว้ยขอ้จาํกดั
ดา้นพื:นที
ของตวัเมืองพทัยาที
ไม่สามารถขยายตวัได ้ทาํใหเ้กิดความแออดัของประชากรทั:งที
เป็นคน
ทอ้งถิ
น และประชากรแฝง ซึ
 งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบการจดัการดา้นสิ
งแวดลอ้ม เช่น นํ:าเสีย 
มูลฝอย สภาพอากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิ
ง ดา้นมูลฝอยชุมชน ที
ทุกครัวเรือนจะตอ้งมีเศษอาหารเหลือ
ทิ:งจากการประกอบอาหาร หรือการที
รับประทานไม่หมด อยูทุ่ก ๆ วนั หากเก็บรวบรวมไวใ้นบา้น
ตนเองไม่นานก็จะเกิดการเน่าเหมน็ เนื
องจากการที
เราอยูใ่นเขตเมืองร้อน จุลินทรียที์
ไม่ใชอ้อกซิเจน
ยอ่ยสลายสารอินทรียแ์ลว้ปลดปล่อยก๊าซมีเทน และก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด ์ซึ
 งเป็นก๊าซที
ทาํใหเ้กิด
ภาวะโลกร้อนอีกดว้ย หรือนาํไปทิ:งที
ถงัรองรับมูลฝอยชุมชนที
เมืองพทัยาจดัเตรียมไวใ้ห ้ก็ยงัมี
ผลกระทบดา้นกลิ
นต่อที
สาธารณะเช่นเดิม ซึ
 งหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็จะส่งผลกระทบต่อ 
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การท่องเที
ยวอยา่งแน่นอน 
 ความเร่งด่วน 
 การจดัการคดัแยกเศษอาหารในครัวเรือน จึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ
งต่อการบริหาร
จดัการมูลฝอยในภาพรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ
งไดมี้การนาํทรัพยากรที
เหลือใชห้รือที
เคยทิ:งไปในการ
ปฏิบติังานประจาํของเจา้หนา้ที
เมืองพทัยามาทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อสิ
งแวดลอ้มอยา่งย ั
งยนืส่งผลให้
เมืองพทัยายงัคงเป็นเมืองท่องเที
ยวที
ทุกคนทั
วโลกสามารถมาท่องเที
ยวโดยไม่ทาํลายสิ
งแวดลอ้ม  
 ข้อมูลทั�วไปของโครงการ 

 วตัถุประสงค์ของโครงการ 
 โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์โดยการต่อยอดจากกิจกรรมที
เมืองพทัยาไดริ้เริ
มเมื
อช่วงกลาง
ปีงบประมาณ 2558 ซึ
 งไดด้าํเนินการคดัแยกเศษอาหาร ณ ครัวเรือน แลว้ใชจุ้ลินทรียที์
มี
ประสิทธิภาพหมกัใส่ถงัพลาสติกตั:งไวใ้นแต่ละครัวเรือน เมื
อครบตามกาํหนดจะไดผ้ลิตภณัฑที์
เป็น
ของเหลวคือนํ:าหมกัชีวภาพ และของแขง็ที
เป็นกากเศษอาหาร ซึ
 งจะเป็นวตัถุดิบส่วนหนึ
งนาํไปเป็น
ส่วนผสมของปุ๋ยอินทรีย ์และพลงังานที
จะนาํมาใชใ้นการผสมปุ๋ยอินทรียจ์ะไดจ้ากการเปลี
ยน
พลงังานแสงแดดของอาทิตยใ์หเ้ป็นพลงังานไฟฟ้าอยา่งเพียงพอในกรณีที
มีแสงแดดตามปกติ 
จึงทาํใหเ้ป็นโครงการที
ใชเ้ทคโนโลยสีะอาด ลดภาระค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งย ั
งยนื  
 ลกัษณะของโครงการ 
 �โครงการดา้นเศรษฐกิจ และสังคมเช่นการเพิ
มศกัยภาพในการประกอบอาชีพของคน
ในหมู่บา้น/ ชุมชนส่งเสริมการประกอบอาชีพการปรับปรุงซ่อมแซมศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 85 วนัเริ
มตน้วนัที
 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 สิ:นสุดวนัที
 25 
ธนัวาคม พ.ศ. 2558 หลงัจากนั:นจะบริหารจดัการโดย วสิาหกิจชุมชน 
 สถานที�ดําเนินโครงการ 
 บริเวณศูนยก์าํจดัสิ
งปฏิกลูเมืองพทัยา ตาํบลหว้ยใหญ่ อาํเภอบางละมุง จ.ชลบุรี  
 กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับประโยชน์ 
 กลุ่มเป้าหมาย: จาํนวนประชาชนในพื:นที
ตาํบลหนองปรือ 10 ชุมชน 
 ผูไ้ดรั้บประโยชน์ ครัวเรือน จาํนวน 250 ครัวเรือน 
 เป้าหมายผลลพัธ์และผลกระทบโครงการ 
 เป้าหมายโครงการสามารถผลิตปุ๋ยอินทรีย ์โดยมีส่วนผสมดงันี:  
 1.  กากของแขง็จากหมกัเศษอาหารประจาํครัวเรือนดว้ยจุลินทรียที์
มีประสิทธิภาพ 
 2.  เศษอาหารจากสถานประกอบการต่าง ๆ  
 3.  สิ
งปฏิกลูแหง้ จากระบบบาํบดัสิ
งปฏิกลู ซึ
 งเป็นผลผลิตของเมืองพทัยา  
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 4.  เศษกิ
งไม ้ใบไม ้บดยอ่ย ซึ
 งเมืองพทัยาดาํเนินการดูแลรักษาภูมิทศัน์อยูเ่ป็นประจาํ 
ทุกวนั 
 5.  นํ:าที
ใชผ้สม ไดจ้าก ระบบบาํบดัสิ
งปฏิกลูเมืองพทัยาซึ
 งถูกบาํบดัดว้ยโอโซนเพื
อ
กาํจดักลิ
นและฆ่าเชื:อโรค 
 ผลผลิต = ไดปุ๋้ยอินทรียส์าํหรับใชใ้นชุมชนและจาํหน่ายเป็นรายไดข้อง วสิาหกิจชุมชน  
 ผลลพัธ์ = ทาํใหก้ารจดัการมูลฝอย ส่วนที
เป็นอินทรียส์าร ถูกนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 
 ผลกระทบ = เป็นผลกระทบทางบวกแก่ชุมชน เช่น ลดการเกิดกลิ
นเน่าเหม็นในถงั
รองรับมูลฝอยชุมชน, สามารถลดการรั
วซึมของนํ:าชะมูลฝอยออกจากตวัรถเก็บขน หรือรถขนถ่าย
มูลฝอย ลงได ้
 
ตารางที
 2-1  รายละเอียดกิจกรรมที
จะทาํภายใตโ้ครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู ่     
                     ระดบัตาํบล 
 

ที� รายการ งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

1 ค่าก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ 500,000  
2 ค่าเครื
องจกัรผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ 500,000  
3 ค่าถงัหมกัปุ๋ยอินทรียส์าํเร็จรูป 229,500  
4 ค่าหวัเชื:อจุลินทรีย ์ 105,500  

รวมงบประมาณ 1,335,000  
 
 วธีิการดาํเนินงาน�จา้งเหมา 
 วงเงินของโครงการ จาํนวน 1,325,000 บาท รายละเอียดประมาณการค่าใชจ่้าย/  
แบบแปลนปรากฏตามเอกสารแสดงรายละเอียดวงเงินงบประมาณ 
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ตารางที
 2-2  รายละเอียดวงเงินงบประมาณ 
 

รายการ งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 

รวมทั:งสิ:น 1,335,000 - 
งบดาํเนินการ   
    ค่าตอบแทน 
    ค่าใชส้อย 
    ค่าวสัดุ 
    ค่าสาธารณูปโภค 

 
105,500 
229,500 

 

งบลงทุน 
    ค่าครุภณัฑ์ 
    ค่าที
ดินและสิ
งก่อสร้าง 

 
500,000 
500,000 

 
 
 

 
 ความพร้อมของโครงการ 
 �โครงการผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการหมู่บา้น/คณะกรรมการชุมชน 
 �ไม่ซํ: าซอ้นกบัแผนงาน/ โครงการของส่วนราชการ/ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
ในพื:นที
 
 �เป็นโครงการที
หมู่บา้น/ ชุมชนสามารถดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งต่อเนื
อง 
 � มีความพร้อมที
จะดาํเนินการไดท้นัทีที
มีการอนุมติัโครงการ 
 � สามารถดาํเนินการไดแ้ลว้เสร็จภายในวนัที
 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 �เป็นโครงการที
จะช่วยแกไ้ขปัญหาประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน 
 � สถานที
ตอ้งมีหนงัสืออนุญาตใหใ้ชส้ถานที
จากหน่วยงานที
ดูแลหรือหากเป็นสถานที

ส่วนบุคคลตอ้งมีเอกสารยนืยนัใหใ้ชส้ถานที
โดยระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีระยะเวลาที
สอดคลอ้ง
กบัการใชอ้าคารสถานที
นั:น ๆ 
 รายละเอียดเอกสารประกอบการดาํเนินโครงการ 
 ครุภณัฑ์ 
 � คุณลกัษณะรายละเอียดของครุภณัฑ ์(สเปค) 
 � ใบเสนอราคา 
 สิ
งก่อสร้าง 
 � แบบรูปแบบรายการ (แบบ ปร. 4 ปร. 5 แบบแปลน ฯลฯ) 
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 ผลที
คาดวา่จะไดรั้บ 
 1.  ทาํใหป้ระชาชนที
มีรายไดน้อ้ย มีงานประจาํอยา่งต่อเนื
อง ลดภาวการณ์วา่งงาน 
 2.  ทาํใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัในการจดัการสิ
งแวดลอ้มในชุมชนระดบัครัวเรือน
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 3.  ทาํใหเ้กิดการนาํทรัพยากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 4.  ทาํใหเ้มืองพทัยาลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการมูลฝอยไดอ้ยา่งย ั
งยนื 
 5.  ทาํใหเ้กิดแหล่งแลกเปลี
ยนเรียนรู้ใหม่ ๆ กบัหน่วยงานอื
น ๆ ที
สนใจดา้นการจดัการ
สิ
งแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี ซึ
 งจะส่งผลต่อปริมาณนกัท่องเที
ยว ที
จะเขา้มาสู่เมืองพทัยาเพิ
มมากยิ
งขึ:น 
 

สภาพทั�วไปของพื8นที�ชุมชนบ้านเนินทางรถไฟ เมอืงพทัยา จังหวดัชลบุรี 
 เมืองพทัยาตั:งอยูใ่นเขตอาํเภอบางละมุง มีพื:นที
ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตตาํบลหนองปรือ และ
พื:นที
บางส่วนอยูใ่นเขตตาํบลนาเกลือ ตาํบลหว้ยใหญ่ และตาํบลหนองปลาไหล ลกัษณะภูมิ
ประเทศเป็นที
เนินมีที
ราบนอ้ยที
ราบสาํคญัจะเป็นที
ตั:งของยา่นพาณิชยกรรมหรือแหล่งการคา้ และ
บริเวณยา่นที
พกัอาศยัจะอยูถ่ดัจากหาดพทัยาขึ:นไปทางตอนบน โดยที
ราบจะถูกลอ้มรอบเนินเขา
เตี:ย ๆ สูงไม่เกิน 100 เมตรที
ระดบันํ:าทะเลปานกลาง นบัตั:งแต่ทิศเหนือลงมาเป็นเนินเขาเตี:ย  
ความสูงประมาณ 35 เมตรที
ระดบันํ:าทะเลปานกลาง บริเวณถดัลงมาเป็นเขานอ้ย เขาตาโล และ 
เขาเสาธงทอง สูงประมาณ 65 เมตรที
ระดบันํ:าทะเลปานกลาง แนวเขานี:แตกตวัออกไปต่อเนื
องกบั
เขาพทัยาทางดา้นทิศตะวนัตก ซึ
 งติดกบัชายฝั
งทะเลสูงประมาณ 98 เมตรที
ระดบันํ:าทะเลปานกลาง 
ซึ
 งทาํใหเ้กิดที
ราบระหวา่งเชิงเขากบัชายฝั
งทะเลอีก 2 แห่ง อยูท่างตอนบนและตอนล่างโดยที
ราบ
ตอนบนส่วนใหญ่เป็นพื:นที
บริเวณนาเกลือ ซึ
 งเป็นที
ตั:งของศูนยก์ลางของชุมชนแถบนี:  ส่วนที
ราบ
ตอนล่าง มีลกัษณะเป็นแถบยาวขนานไปกบัชายฝั
งทะเล ซึ
 งห่างจากชายฝั
งทะเลประมาณ 1 
กิโลเมตร และจากลกัษณะของเนินเขา และที
ราบดงักล่าวทาํใหเ้กิดทางนํ:าตามธรรมชาติลกัษณะ 
ลาํนํ:าโดยทั
ว ๆ ไปมีขนาดเล็ก และตื:นเขินในช่วงฤดูแลง้ เช่น คลองนาเกลือ คลองเสือแผว้  
คลองพทัยา เป็นตน้ รวมทั:งในเขตการปกครองของเมืองพทัยาบางส่วนยงัมีลกัษณะภูมิประเทศเป็น
เกาะอยูห่่างจากชายฝั
งทะเลประมาณ 8 กิโลเมตร เช่น เกาะลา้น เกาะครก และเกาะสาก  
(สาํนกัยทุธศาสตร์และงบประมาณ เมืองพทัยา, 2558) 
 การจดัตั:งชุมชนยอ่ยของเมืองพทัยานั:นดาํเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที
กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นสนบัสนุน และส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครอง แกไ้ขปัญหา พฒันาชุมชนและทอ้งถิ
น เพื
อใหก้ารดาํเนินงานพฒันาชุมชนเป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การจดัตั:งชุมชนยอ่ยขึ:นเพื
อให้ครอบคลุมเตม็พื:นที
 ซึ
 งเมืองพทัยามีการ
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จดัตั:งชุมชนยอ่ยขึ:นตามประกาศเมืองพทัยา ปี พ.ศ. 2544 โดยกาํหนดขอบเขต และจดัตั:งชุมชนยอ่ย
ขึ:นทั:งสิ:น 15 ชุมชน ดงันี:     
 1.  ชุมชนกระทิงลาย  6.  ชุมชนหนองใหญ่บา้นบน  11.  ชุมชนวดัชยัมงคล 
 2.  ชุมชนบา้นโรงไมขี้ด 7.  ชุมชนพทัยากลาง  12.  หนองพงัแค 
 3.  ชุมชนตลาดเก่านาเกลือ 8.  ชุมชนวดัธรรมสามคัคี 13.  ชุมชนเกาะลา้น 
 4.  ชุมชนซอยไปรษณีย ์ 9.  ชุมชนหนองออ้  14.  ชุมชน 5 ธนัวา 
 5.  ชุมชนตน้กระบก  10.  ชุมชนซอยกอไผ ่ 15.  ชุมชนวดัช่องลม  
ในปี พ.ศ. 2547 เมืองพทัยาไดมี้การจดัตั:งชุมชนเพิ
มขึ:นอีก 12 ชุมชน คือ 
 1.  ชุมชนร้อยหลงั  5.  ชุมชนเทพประสิทธิp  9.  ชุมชนลานโพธิp  
 2.  ชุมชนหนองตะแบก 6.  ชุมชนเขานอ้ย  10.  ชุมชนวดับุณย ์ฯ 
 3.  ชุมชนโพธิสัมพนัธ์ 7.  ชุมชนบา้นหวัทุ่ง  11.  ชุมชนเขาตาโล 
 4.  ชุมชนทพัพระยา  8.  ชุมชนรุ่งเรือง  12.  ชุมชน6ยศศกัดิp  
ในปี พ.ศ. 2551 มีการจดัตั:งชุมชนยอ่ยเพิ
มขึ:น 4 ชุมชน คือ 
 1.  ชุมชนวอลค์กิ:งสตรีท 3.  ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ    
 2.  ชุมชนเจริญสุขพฒันา 4.  ชุมชนบา้นกระบก  33     
 ในปี พ.ศ. 2552 มีการจดัตั:งชุมชนยอ่ยเพิ
มขึ:น 2 ชุมชน คือ  
 1.  ชุมชนชุมสาย  2.  ชุมชนพทัยาใตพ้ฒันา   
ในปี พ.ศ. 2553 ไดจ้ดัตั:งชุมชนยอ่ยเพิ
มขึ:นอีก 1 ชุมชน คือ ชุมชนชยัพรวถีิ   
 ในปี พ.ศ.2554 ไดมี้การแบ่งแยกชุมชนหนองใหญ่เป็น 4 ชุมชน คือ 
 1.  ชุมชนหนองใหญ่บา้นล่าง 3.  ชุมชนอรุโณทยั 
 2.  ชุมชนหนองใหญ่กา้วหนา้ 4.  ชุมชนชยัพฤกษ ์
ในปี พ.ศ. 2555 ไดมี้การจดัตั:งเพิ
มขึ:นอีก 1 ชุมชน คือ 
 1.  ชุมชนมาบประดู่ 
ในปี พ.ศ. 2556 ไดมี้การจดัตั:งเพิ
มขึ:นอีก 3 ชุมชน คือ 
 1.  ชุมชนแหลมราชเวช 2.  ชุมชนบงกช  3.  ชุมชนเพนียดชา้ง 
ปัจจุบนัรวมชุมชนยอ่ยในเมืองพทัยาทั:งสิ:น 42 ชุมชน 
 เมืองพทัยา ไดด้าํเนินการจดัตั:งชุมชนยอ่ยขึ:นเพื
อเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการปกครอง ป้องกนั แกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนของตนตามระบอบประชาธิปไตย 
แต่การดาํเนินการดงักล่าวประชาชนตอ้งร่วมมือกนั ดงันั:น จึงจาํเป็นตอ้งมีแกนกลางหรือมีผูแ้ทน 
ในชุมชนที
จะเป็นผูด้าํเนินการและประสานงานกบัเมืองพทัยาเพื
อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของ
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ตนโดยใหป้ระชาชนในชุมชนเลือกตั:งผูแ้ทนดงักล่าว เรียกวา่ “คณะกรรมการชุมชน” ดงันั:น  
เมืองพทัยา จึงไดมี้การประกาศใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั ซึ
 งเรียกวา่ “ระเบียบเมืองพทัยาวา่ดว้ย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2544” และไดมี้การแกไ้ขเพิ
มเติม ฉบบัที
 1 พ.ศ. 2547 (เมืองพทัยา, 2544) 
 ขอ้มูลทั
วไปของชุมชนบา้นเนินทางรถไฟที
ตั:งและอาณาเขต 
 ทิศเหนือ         จรด ซอยตรงขา้ม ถนนสุขมุวทิ-พทัยา ซอย 73 
 ทิศใต ้             จรดซอยก่อนถึงหมู่บา้นดาราภณัฑ ์
 ทิศตะวนัออก  จรดสุดเขตเมืองพทัยา 
 ทิศตะวนัตก   จรด ถนนเลียบทางรถไฟ 
 พื:นที
 344,759.7007 ตารางเมตร คิดเป็นเนื:อที
 215 ไร่ 1 งาน 89.9 ตารางวา 
 เส้นทางโดยรอบชุมชน มีระยะทาง 2,524.0296 เมตร 
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ภาพที
 2-4  แผนที
ชุมชนบา้นเนินรถไฟ (สาํนกัพฒันาสังคม เมืองพทัยา, 2559 ) 
 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื:นที
ราบลุ่มมีเพียงพื:นที
ระหวา่งซอย 5 ถึง ซอย 6 ของ
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟมีพื:นที
เป็นเนินสลบักบัพื:นที
ราบ สาํหรับดินส่วนใหญ่ในพื:นที
เป็นดินดาน 
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟมีลกัษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน (Tropical climate)  
โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้ในช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม และไดรั้บ 
ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือระหวา่งเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์ ส่งผลใหชุ้มชนบา้นเนินทาง 
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รถไฟ มีฤดูที
แตกต่างกนัอยา่งชดัเจน 3 ฤดู ไดแ้ก่ 
 ฤดูร้อน เดือนมีนาคม-พฤษภาคม อากาศค่อนขา้งอบอา้วแต่ไม่ถึงกบัร้อนจดั 
 ฤดูฝน เดือนสิงหาคม-ตุลาคม มีฝนตกกระจายทั
วไป 
 ฤดูหนาว เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์ อากาศไม่หนาวจดัวา่เยน็สบาย ทอ้งฟ้าสดใส 
ปลอดโปร่ง และมีแดดตลอดวนั 
 ประชากร 
 จาํนวนครัวเรือน 73 ครัวเรือน จาํนวนประชากรทั:งหมด 453 คน 
 แยกเป็นชาย 186 คน หญิง 267 คน มีบา้น 103 หลงั 
 สภาพเศรษฐกิจ 
 อาชีพประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย และรับจา้งทั
วไป  
 รายไดป้ระชากรมีรายไดเ้ฉลี
ย 158,586 บาท/ คน/ ปี 
 การปกครอง 
 คณะกรรมการชุมชน มี 14 คน ประกอบดว้ย 
 1.  นายมนูญ วงษเ์สนา ประธานชุมชน 
 2.  นายประเสริฐ เกิดทอง รองประธานชุมชน 
 3.  นายสนอง ภู่นอก  กรรมการฝ่ายปกครอง 
 4.  นายชูชีพ ลาสกุล  กรรมการฝ่ายป้องกนั ฯ 
 5.  นางเพญ็รุ่ง สาดเพง็ กรรมการฝ่ายพฒันา 
 6.  น.ส.เฉลา โถแกว้  กรรมการฝ่ายการคลงั 
 7.  น.ส.สมหวงั โนนนอก กรรมการฝ่ายการศึกษา 
 8.  นางถม เขม็เงิน  กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
 9.  น.ส.กิติมา ชยัอ่อน กรรมการฝ่ายสวสัดิการสังคม 
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งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 การศึกษาวจิยัในครั: งนี:  ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสารทางวชิาการ และงานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง 
ที
ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวจิยัพบวา่ มีเอกสารงานวจิยัที
สาํคญัดงันี:  
 กมลวรรณ พาหอม (2548) ไดศึ้กษาเรื
อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML): กรณีศึกษาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษา 3 ประการคือ 1) เพื
อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) 2) เพื
อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที
มีต่อ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) และ 3) เพื
อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML): กรณีศึกษา
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ประชากรที
ใชใ้นการศึกษาครั: งนี:  คือประชาชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาที
มีอายตุั:งแต่ 15 ปีขึ:นไป จาํนวน 6 ตาํบล 6 อาํเภอ และ 6 หมู่บา้น จาํนวน  
354 คน เครื
องมือที
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ  
ตอนที
 1 ขอ้มูลทั
วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที
 2 ความคิดเห็นต่อโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ ชุมชน (SML) ตอนที
 3 การมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) 
และตอนที
 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื
น ๆ ต่อการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ ชุมชน (SML) ผลการวจิยัพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาครั: งนี: ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 56.5 ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.8 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 37.0 ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 41.2 และ
มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.7 2)ประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
มีส่วนร่วมโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นค่าเฉลี
ย 
3.40 และเมื
อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สาํหรับดา้นที
ประชาชน มีส่วนร่วมมากที
สุดคือ การมี 
ส่วนร่วมลงคะแนนเพื
อคดัเลือกโครงการคิดเป็นค่าเฉลี
ย 3.81 รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการ
เสนอชื
อผูเ้หมาะสมเป็นคณะทาํงานหมู่บา้นและการมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเพื
อคดัเลือก
คณะทาํงานหมู่บา้น คิดเป็นค่าเฉลี
ย 3.70 และ 3.67 ตามลาํดบั สาํหรับดา้นที
ประชาชนมีส่วนร่วม
นอ้ยที
สุดคือ การมีส่วนร่วมเสนอแนะความเห็นเพื
อการจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานคิดเป็น
ค่าเฉลี
ย 2.91 3) สาํหรับความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน 
(SML) อยูใ่นระดบัมากคิดเป็นค่าเฉลี
ย 4.09 เมื
อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อวตัถุประสงคข์องโครงการมากที
สุดคิดเป็นค่าเฉลี
ย 4.28 รองลงมาคือ การประชาคมและ
คณะทาํงานหมู่บา้นคิดเป็นค่าเฉลี
ย 4.14 และ 4.02 สาํหรับดา้นที
ประชาชนมีความคิดเห็นนอ้ยที
สุด
คือการกาํหนดขนาดของหมู่บา้น/ ชุมชนคิดเป็นค่าเฉลี
ย 3.99 และ 4) สาํหรับขอ้เสนอแนะอื
น ๆ  
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ของประชาชนต่อโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) เรื
องที
ประชาชนใหข้อ้เสนอ 
มากที
สุด 3 ลาํดบัแรกคือ 1) งบประมาณที
ไดรั้บจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น/ 
ชุมชน 2) ควรมีหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนหรือองคก์รอื
นมาใหค้าํแนะนาํหรือความรู้ในการ
จดัทาํโครงการเพื
อแกไ้ชปัญหาหมู่บา้น/ ชุมชนและ 3) เจา้หนา้ที
จากภาครัฐควรประสานงานกบั
คณะกรรมการหมู่บา้นในการดาํเนินงานตามโครงการอยา่งต่อเนื
อง 
 ศรีสุภางค ์ปิณฑานนท ์(2550) ไดศึ้กษาเรื
อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML): กรณีศึกษา โครงการจดัซื:อรถเกี
ยวขา้วของ 
สองหมู่บา้นในตาํบล ดอนขมิ:น อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์เพื
อศึกษา
ลกัษณะและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน หมู่บา้นหนองกก และหมู่บา้นดอนขมิ:น  
ในตาํบลดอนขมิ:น อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน 
(SML): กรณีศึกษา โครงการจดัซื:อรถเกี
ยวขา้วของสองหมู่บา้น เพื
อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการจดัซื:อรถเกี
ยวขา้วของสองหมู่บา้น กบัปัจจยัดา้นบุคคลและ
เศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม เครื
องมือที
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง จาํนวน 172 คน แบ่งเป็นสามตอน ไดแ้ก่ ตอนที
หนึ
ง ขอ้มูลทั
วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที
สอง การมีส่วนร่วมในดา้นการสาํรวจปัญหาและตดัสินใจเลือกโครงการ การวางแผน  
การดาํเนินงาน การติดตามประเมินผล และการรับผลประโยชน์ และตอนที
สาม ขอ้มูลความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะผลการศึกษาพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 68.6 ส่วนใหญ่
มีอายรุะหวา่ง 45-50 ปี ร้อยละ 43.6 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส สมรสแลว้ ร้อยละ 
75.0 ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 44.2 ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี
ยครัวเรือน
ต่อปี 30,001-50,000 บาท และสาเหตุของการเขา้ร่วมโครงการเพราะการไดรั้บการชกัจูงจากผูน้าํ
ชุมชนมากที
สุด ร้อยละ 84.9 2) สาํหรับการมีส่วนร่วมประชาชนเขา้ร่วมโครงการจดัซื:อรถเกี
ยวขา้ว
ของสองหมู่บา้นของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ดา้นการสาํรวจปัญหาและตดัสินใจเลือกโครงการ 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการประชุม เพื
อสาํรวจการประกอบอาชีพ
ของชาวบา้น ซึ
 งอยูใ่นระดบั มากเช่นเดียวกนั ดา้นการวางแผน ภาพรวมอยูใ่น ระดบัมาก โดย
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมคือ ร่วมในการวางแผนและติดตาม/ ประเมินผล อยูใ่นระดบัมากที
สุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการดาํเนินงาน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยลกัษณะของการมีส่วนร่วม คือ มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
ที
เกิดจากการทาํงาน อยูใ่นระดบัมากที
สุด รองลงมาไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการนาํ
รถไปรับจา้งเกี
ยวขา้วอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ภาพรวม 
กลุ่มตวัอยา่งไม่มีส่วนร่วม ทั:งเรื
องการแบ่งปันเงินปันผลจากการถือหุน้และการใหผ้ลตอนแทนหรือ
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รางวลั เนื
องจากโครงการยงัอยูใ่นระยะเริ
มตน้และจาํเป็นตอ้งนาํผลกาํไรที
ไดรั้บไปชาํระหนี:  
ค่าจดัซื:อรถเกี
ยวขา้วไปหมดก่อน ตวัแปรที
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการจดัซื:อรถเกี
ยวขา้วของสองหมู่บา้น ไดแ้ก่ สถานภาพสมรส 
 ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคาร
ขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี โดยมี
วตัถุประสงค ์เพื
อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนที
มีต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชน
บา้นท่าภาณุรังสีเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี และเพื
อศึกษาถึงปัจจยั
ทางดา้นคุณลกัษณะประชากรที
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการธนาคารขยะ 
ในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสีเทศบาลตาํบลเกาะสีชงัอาํเภอเกาะสีชงัจงัหวดัชลบุรีโดยใชแ้บบสอบถาม
เป็นเครื
องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั 
จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่งที
ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศหญิงมากที
สุด 
คิดเป็นร้อยละ 54.22 ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 28.57 มีสถานภาพ
สมรสมากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 45.45 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษามากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 52.27 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทั
วไปมากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 35.06 ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน
ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 48.70 มีรายไดต่้อครัวเรือนระหวา่ง 5,001-
10,000 บาท มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 42.53 ส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 2-3 คน มากที
สุด  
คิดเป็นร้อยละ 36.04 ระยะเวลาที
อาศยัอยูใ่นเกาะสีชงัมากกวา่ 50 ปีขึ:นไป มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 
26.30 และส่วนใหญ่มีลกัษณะที
อยูอ่าศยัเป็นบา้นเดี
ยวมากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 89.61 2) การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสีเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั 
อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื
อพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ประเด็น ดงันี:ประเด็นขอ้ที
 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ
ประเด็นขอ้ที
 2 การมีส่วนร่วมในการนาํแผนไปปฏิบติั ตามลาํดบัและอยูใ่นระดบันอ้ย 2 ประเด็น 
ดงันี:ประเด็นขอ้ที
 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และประเด็นขอ้ที
 3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ตามลาํดบั 3) ผลการเปรียบเทียบคุณลกัษณะประชากรที
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั  
อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนที
มีอาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา ประกอบอาชีพ 
รายไดต่้อเดือน สมาชิกในครัวเรือน ระยะเวลาที
อาศยั ต่างกนัจะมีการมีส่วนร่วมต่อโครงการ
ธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี 
แตกต่างกนั โดยที
ประชาชนที
มีเพศรายไดต่้อครัวเรือน และลกัษณะที
อยูอ่าศยั แตกต่างกนัจะมี 
การมีส่วนร่วมต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสีเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั  
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อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
 รอมสัน หมาดมานงั (2554) ไดศึ้กษาเรื
อง กระบวนการจดัการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื
อศึกษากระบวนการจดัการ
มูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา 2) เพื
อเปรียบเทียบ
ขอ้มูลส่วนบุคคลกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการมูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลา  
จงัหวดัยะลา 3) เพื
อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัการมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการจดัการมูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา กลุ่มตวัอยา่งในการ
วจิยั ไดแ้ก่ ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา จาํนวน 398 คน และผูมี้ 
ส่วนเกี
ยวขอ้งในการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา จาํนวน 30 คน เครื
องมือที
ใช ้คือ 
แบบสอบถาม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ ค่าความเชื
อมั
น เท่ากบั 0.8430 สถิติ
ที
ใชคื้อ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี
ย ค่าเบี
ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ  
(F-test) ดว้ยวธีิวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการของ
เชฟเฟ่ต ์และค่าสัมประสิทธิp สหสัมพนัธ์ ผลการวจิยัพบวา่ 1) มูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลา  
มีปริมาณมากที
สุดในปี พ.ศ. 2553 ช่วงเดือนสิงหาคม มีค่าเท่ากบั 75.71 ตนัต่อวนั การจดัการ 
มูลฝอยในครัวเรือน ส่วนใหญ่ประชาชนไม่คดัแยกมูลฝอย ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเกี
ยวกบั
มูลฝอยและการจดัการมูลฝอย ความตระหนกัในการลดปริมาณมูลฝอย และการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการจดัการมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ อาย ุ
อาชีพหลกั รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาที
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครยะลา และจาํนวนสมาชิก 
ในครัวเรือนที
อาศยัอยูร่วมกนัต่างกนัมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการมูลฝอยแตกต่างกนั 
มีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั 0.05 3) ความตระหนกัในการลดปริมาณมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กนั
ทางบวกกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการมูลฝอยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ที
ระดบั 0.01 
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย ประชาชนเห็นวา่ สาเหตุของปัญหา
มูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลามาจากการเพิ
มจาํนวนของประชากร และการขยายตวัของสังคม 
เศรษฐกิจ ประชาชนขาดความรู้ ความตระหนกัในการจดัการมูลฝอย โดยถือวา่เป็นหนา้ที
ของ
เทศบาลโดยตรง ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั: งนี: คือ เทศบาลตอ้งจดัรูปแบบในการจดัการมูลฝอย
อยา่งเป็นระบบตามมาตรฐานหลกัวชิาการ ดว้ยการนาํนโยบายการจดัการมูลฝอยแบบครบวงจร
ไปสู่การปฏิบติั โดยยดึหลกัประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย 
 ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์ (2552) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื
อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน
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เมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ และเพื
อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ เครื
องมือที
ใช ้คือ 
แบบสอบถามเรื
องการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอาํเภอหนองไผ ่โดยกลุ่มตวัอยา่งที
ใชศึ้กษาเป็นกลุ่มตวัอยา่งที
เขา้ร่วม
ประชุมในโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน จาํนวน 1,039 คน ผลการศึกษาพบวา่  
1) กลุ่มตวัอยา่งที
ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากที
สุด ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่  
จบระดบัประถมศึกษา อาชีพส่วนใหญ่ประกอบ อาชีพเกษตรกรรม รายไดต่้อเดือนส่วนใหญ่  
อยูที่
ต ํ
ากวา่ 5,000 บาท สถานภาพทางสังคมส่วนใหญ่ เป็นประชาชน 2) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื
อพิจารณารายขอ้พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ 
3) จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ เพศไม่ต่างกนั ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ที
ระดบั 0.01 ขณะที
 อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน และสถานภาพทางสังคม แตกต่าง
กนัในการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SML) 
จงัหวดัเพชรบูรณ์มีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั 0.01 
 ศิวกานต ์กะริอุณะ (2553) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอยเทศบาลตาํบลศรีวไิล จงัหวดัหนองคาย โดยมีวตัถุประสงค ์เพื
อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย เพื
อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอย ระหวา่งประชากรที
มีคุณลกัษณะ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพที
ต่างกนั และ
เพื
อรวบรวมขอ้เสนอแนะที
เกี
ยวกบัการขดัการขยะมูลฝอยไปปรับปรุงพฒันาต่อไป กลุ่มตวัอยา่ง 
ที
ทาํการศึกษา ไดแ้ก่ หวัหนา้ครอบครัวหรือตวัแทนครัวเรือนที
มีอาย ุ18 ปีขึ:นไป ประชากรจาก 
กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 338 คน โดยใชเ้ครื
องมือในการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามที
ใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
สถิติที
ใช ้ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี
ย ส่วนเบี
ยงเบนมาตรฐาน t-test และ One-way ANOVA ผลการศึกษา 
พบวา่ 1) ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย เทศบาลตาํบลศรีวไิล 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื
อพิจารณารายขอ้พบวา่ ขั:นการกาํจดัขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบั
มาก รองลงมา คือ ขั:นการทิ:งขยะมูลฝอย และขั:นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และขั:นที
มีส่วนร่วมลาํดบัสุดทา้ยคือ ขั:นการแปรรูปและนาํกลบัมาใชใ้หม่ อยูใ่นระดบันอ้ย  
2) จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ เพศ และระดบัการศึกษาอาชีพ แตกต่างกนัในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ที
ระดบั 0.05 ขณะที
อาย ุ



47 

ไม่แตกต่างกนั ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ที
ระดบั 0.05 3) ประชาชนมีขอ้เสนอแนะใหเ้ทศบาลตาํบลศรีวไิล ดาํเนินการทั:ง 4 ขั:น คิดเป็น 
ร้อยละ 42.6 ของผูต้อบแบบสอบถามทั:งหมด ส่วนขอ้เสนอแนะที
ประชาชนเสนอเรียงจากมากไป
นอ้ย คือ ขั:นการทิ:งขยะมูลฝอย รองลงมา คือ ขั:นเก็บรวบรวมและ ขั:นการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 อภิเชฐ ธาราพงษ ์(2548) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี
ยวกบัการจดัการ
มูลฝอย เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา ชุมชนเสนานิคม 2 โดยมีวตัถุประสงค ์เพื
อศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี
ยวกบัการจดัการมูลฝอย เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา 
ชุมชนเสนานิคม 2 และเพื
อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตวัแปรที
ศึกษา 
ประกอบดว้ย เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา เครื
องมือที
ใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถามการวจิยั 
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งที
ใชไ้ดแ้ก่ ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นชุมชนเสนานิคม 2 เขตจตุจกัร 
กรุงเทพมหานคร จาํนวน 372 คน ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้ 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการมูลฝอย แบ่งเป็น 5 ดา้น 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย ภาพรวมพบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง เมื
อพิจารณารายขอ้พบวา่ ความร่วมมือในการชาํระค่าบริการในการกาํจดัมูลฝอย 
อยูใ่นระดบั มากที
สุด รองลงมา ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาถงัรองรับขยะ ส่วนร่วมในการ
คดัแยกขยะก่อนทิ:ง และส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณวสัดุอุปกรณ์เพื
อช่วยเหลือชุมชนใน
การจดัการขยะ อยูใ่นระดบัปานกลาง และลาํดบัสุดทา้ยส่วนร่วมในการนาํขยะมูลฝอยในชุมชนไป
ยอ่ยสลายมาใชป้ระโยชน์เป็นปุ๋ยหมกั อยูร่ะดบันอ้ย 2) ดา้นมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยของชุมชน ภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบั ปานกลาง  
3) มีส่วนร่วมในการการกาํหนดวธีิในการจดัการมูลฝอย ภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย 4) การมี
ส่วนร่วมเสนอปัญหาของชุมชนในการจดัการมูลฝอยชุมชน ภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และ 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการจดัการมูลฝอยของสาํนกังานเขตจตุจกัร  
อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ 2 จากการทดสอบสมมติฐานพบวา่ เพศ ไม่แตกต่างกนัในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ที
ระดบั 0.05 ในขณะที
อาย ุและ 
ระดบัการศึกษา แตกต่างกนั ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติที
ระดบั 0.05 
 บณัฑูร ปิ
 นสุวรรณ (2557) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถิ
น (การจดัการขยะ) กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม โดยมี
วตัถุประสงค ์เพื
อศึกษากระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของเทศบาลตาํบล
บางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม และเพื
อเสนอแนะแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งถิ
นดา้นการจดัการขยะของเทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน 
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จงัหวดันครปฐม ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ:นโดยกลุ่มตวัอยา่งที
ใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย 
ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม จาํรวน 381 คน 
และผูบ้ริหารเทศบาล จาํนวน 3 คน โดยเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสาํรวจโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื
องมือในการวจิยั ผลการศึกษาพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่งที
ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นเพศ ชาย ร้อยละ 63.8 ส่วนใหญ่อายุระหวา่ง 41-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 52.2 ส่วนใหญ่
ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษา/ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 33.3 ซึ
 งมีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 
22.6 โดยส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.7 ซึ
 งส่วนใหญ่ลกัษณะ 
ที
อยูอ่าศยัเป็นบา้นเดี
ยว คิดเป็นร้อยละ 51.2 และส่วนใหญ่ไม่เคยมีตาํแหน่งในเทศบาล คิดเป็น 
ร้อยละ 96.6 2) การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ
นดา้นการจดัการขยะของประชาชนในเขต
เทศบาลตาํบลบางเลน ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วม 
ในการรักษาผลประโยชน์เป็นอนัดบัหนึ
ง รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลตามลาํดบั 2) การมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะที
แตกต่างกนันั:นขึ:นอยูก่บัอาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้ลกัษณะที
อยูอ่าศยั และ
ประชาชนในเขตบางเลน มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่  
มีความรู้ความเขา้ใจดา้นคดัแยกขยะมากที
สุด รองลงมา คือ การใชซ้ํ: า การลดการใช ้ส่วนการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยสุด ตามลาํดบั 3) ดา้นขอ้เสนอแนะแนวทางองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นควรเพิ
มบทบาทในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาขยะ ควรมีการบรรจุแผนการจดัการ
ขยะใหเ้ป็นแผนงานในการพฒันาชุมชนเพื
อกาํหนดเป้าหมายที
ชดัเจน การจดัแต่งตั:งคณะกรรมการ
ร่วมระหวา่งประชาชน หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น เพื
อกาํหนด
ยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะอยา่งย ั
งยนื จะทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตั:งแต่ 
ตน้ทางจนถึงปลายทางจะทกใหป้ระชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของร่วมกนัของปัญหาและช่วยกนั
แกไ้ขปัญหา และจะเป็นการเพิ
มการมีส่วนร่วมของประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 อนุชิต พฤทธิอานนัต ์(2557) ไดศึ้กษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ
น 
ที
มีต่อโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น กรณีศึกษา เทศบาลเมืองปู่ เจา้สมิงพลาย จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื
อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม และระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ
นที
มีต่อโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น เพื
อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคข์องประชาชนในทอ้งถิ
นที
มีต่อโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น และ
เพื
อเสนอแนะแนวทางแกไ้ข และแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ
นที
มีต่อ
โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น โดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 
1) นายกเทศมนตรี ในฐานะผูก้าํหนดนโยบายของเทศบาลในเรื
องของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2) ประชาชนในเขตเทศบาลที
เขา้ไปมีส่วนร่วมดบัโครงการของเทศบาล ผลการศึกษาพบวา่  
1) ผูบ้ริหารทอ้งถิ
นและประชาชนในทอ้งถิ
นมีมุมมองตรงกนัวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีความจาํเป็นในการพฒันาทอ้งถิ
น เนื
องจากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั:น  
ทาํใหท้อ้งถิ
นสามารถรับทราบความตอ้งการที
แทจ้ริงของประชาชน เพื
อที
ทอ้งถิ
นจะไดน้าํเอา 
ความตอ้งการของประชาชนไปกาํหนดนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ 2) แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ประชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดเ้นื
องจากภารกิจส่วนตวั 
การประชาสัมพนัธ์เพื
อให้เขา้มามีส่วนร่วมยงัไม่ดีพอ ประชาชนขาดความเอาใจใส่ในการเขา้ไป 
มีส่วนร่วม ประชาชนเป็นปัจเจกไม่สังกดักลุ่มไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้และประชาชนขาด
ความรู้ความเขา้ใจในองคค์วามรู้เฉพาะดา้น นอกจากนี:ยงัพบวา่ แมป้ระชาชนจะไดรั้บโอกาส 
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมก็ตาม แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยงัถูกควบคุมไวภ้ายใตก้ารไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นเท่านั:น ยงัไม่มีการเปิดกวา้งให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยตนเอง และการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนนั:น ดว้ยเหตุที

ประชาชนยงัมององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นเป็นหน่วยงานของรัฐที
ตอ้งใหบ้ริหารประชาชน 
ดงันั:นการมีส่วนร่วมแมจ้ะเกิดขึ:นก็ตาม แต่ก็เนน้หนกัไปในทางการเสนอใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ
นตอบสนองความตอ้งการ 3) ขอ้เสนอแนะในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น ควรมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งมีประสิทธิภาพเพื
อให้
ประชาชนรับทราบถึงช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม และมีการเปิดกวา้งใหป้ระชาชนสามารถ 
เขา้มามีส่วนร่วมไดน้อกเหนือจากที
ทอ้งถิ
นกาํหนดกรอบไว ้และตอ้งใหค้วามรู้แกป้ระชาชน 
ในเรื
องของสิทธิและหนา้ที
ของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัทอ้งถิ
นในการกาํหนดทิศ
ทางการพฒันา ควบคุมและตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ
น 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที
เกี
ยวขอ้งขา้งตน้ โดยภาพรวมผูว้ิจยัสามารถ
สังเคราะห์ใหเ้ห็นถึงตวัแปรอิสระ และตวัแปรตามที
นกัวจิยัไดเ้ลือกใชเ้ป็นตวัแปรในการศึกษา 
ไดด้งัตารางที
 2-3 และ 2-4 
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ตารางที
 2-3  การทบทวนวรรณกรรมที
เกี
ยวขอ้งเพื
อแสดงตวัแปรอิสระที
นกัวิจยัใชใ้นการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื�อนักวจัิย ตัวแปรอสิระที�นักวจัิยเลอืกใช้ในการศึกษา 

เพศ อายุ อาชีพ ระดับ

การศึกษา 

รายได้เฉลี�ย 

ต่อเดือน 

ระยะเวลาที�อาศัย 

ในพื8นที�ชุมชน 

กมลวรรณ พาหอม ���� ���� ���� ���� ����  
ศรีสุภางค ์ปิณฑานนท ์ ���� ����  ���� ����  
ธรกนก ศิริรัตนะ ���� ���� ���� ���� ���� ���� 

รอมสัน หมาดมานงั ���� ����  ���� ���� 

ดาํรงเกียรติ วิโรจน์
นพรัตน์ 

���� ���� ���� ����  

ศิวกานต ์กะริอุณะ ���� ���� ����   
อภิเชฐ ธาราพงษ ์ ���� ���� ����   
บณัฑูร ปิ
 นสุวรรณ ���� ���� ����  ����  
อนุชิต พฤทธิอานนัต ์ ����    
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ตารางที
 2-4  การทบทวนวรรณกรรมที
เกี
ยวขอ้งเพื
อแสดงตวัแปรตามที
นกัวิจยัใชใ้นการศึกษา 
 

ชื�อนักวจัิย ตัวแปรตามที�นักวจัิยเลอืกใช้ในการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตาม

แนวคิดของ 

Cohen and Uphoff 

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตาม 

แนวคิดของ  

จินต์วร์ี เกษมศุข 

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตาม 

แนวคิดของ  

โกวทิย์ พวงงาม 

กมลวรรณ พาหอม   � 
ศรีสุภางค ์ปิณฑานนท ์ �   
ธรกนก ศิริรัตนะ �   
รอมสัน หมาดมานงั    �  
ดาํรงเกียรติ วิโรจน์นพรัตน์ �   
ศิวกานต ์กะริอุณะ �   
อภิเชฐ ธาราพงษ ์   � 
บณัฑูร ปิ
 นสุวรรณ �   
อนุชิต พฤทธิอานนัต ์ �   

 
 จากตารางที
 2-3 และ 2-4 ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์และนาํมาประยกุตใ์ชใ้นงานวจิยั “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น
บาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี”  
โดยเพิ
มตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ตาํแหน่งในโครงการ ฯ ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977  
อา้งถึงใน วโิรจน์ ชาํนาญการ, 2549) มาใชใ้นการศึกษาวจิยัในงานของผูว้จิยัต่อไป 
 



บทที� 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 การวจิยัเรื�องศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” เป็นการศึกษาโดยใชว้ธีิวทิยาการวจิยัในเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) โดยจะพิจารณาหวัขอ้เกี�ยวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล
ดงันีD  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
 3.  วธีิการสร้างเครื�องมือและตรวจสอบเครื�องมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร 
 ประชากรที�เป็นเป้าหมายการวจิยั ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตในพืDนที� ชุมชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ตัDงแต่อาย1ุ5ปีขึDนไป ที�เขา้ร่วม
โครงการ ฯ จาํนวน 373 คน ซึ� งมีขัDนตอนในหากลุ่มตวัอยา่งดงันีD  (สาํนกัพฒันาสังคมเมืองพทัยา, 
2559) 
 กลุ่มตวัอยา่ง 
 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการคาํนวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Yamane (1973,  
pp. 727-728) เมื�อคาํนวณแลว้ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งสาํหรับการศึกษาเป็น จาํนวน 194 คน ดงันีD  

สูตร    n =       N 
             (1+Ne2) 

n =          373 
1+373 (.0025) 

     n = 193.01 
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 เมื�อ n คือ จาํนวนตวัอยา่งหรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 เมื�อ N คือ จาํนวนหน่วยทัDงหมด/ ขนาดของประชากร 
 เมื�อ e คือ ความคลาดเคลื�อนในการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling error) ในที�นีD จะกาํหนดเท่ากบั 
+ / - 0.05 ภายใตค้วามเชื�อมั�นร้อยละ 95 
 ดงันัDน จึงควรใชจ้าํนวนตวัอยา่งในการวจิยัครัD งนีDประมาณ194 คนจึงจะยอมรับได ้
 เทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling technique) จะใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบไม่ทราบ 
ความน่าจะเป็น โดยการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก (Convenience sampling) เพื�อใหไ้ดจ้าํนวน
ตามตอ้งการจากประชาชนในเขตในพืDนที� ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา ตาํบลหนองปรือ 
อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย 
 เครื�องมือวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถาม (Questionnaires) ที�ผูว้จิยัสร้างขึDนจากการศึกษาแนวคิด
จากทฤษฏีเอกสารต่าง ๆ ตลอดจนงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที� 1  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 7 ขอ้ เป็นคาํถามชนิดปลายปิด
แบบเลือกตอบ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน ระยะเวลาที�อาศยั
อยูใ่นพืDนที�ชุมชน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ 
 ตอนที� 2  ขอ้มูล “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” แบบมาตราส่วนที�เป็น Rating scale 4 ระดบัแบ่งเป็น 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 7 ขอ้การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 5 ขอ้การมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ 7 ขอ้ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4 ขอ้ โดยกาํหนด (Rating scale) ระดบั
คะแนนดงันีD  
 มีส่วนร่วมมากที�สุด 4 คะแนน 
 มีส่วนร่วมมาก 3 คะแนน 
 มีส่วนร่วมนอ้ย 2 คะแนน 
 มีส่วนร่วมนอ้ยที�สุด 1 คะแนน 
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วธีิการสร้างเครื�องมอืและตรวจสอบเครื�องมือ 
 1.  ศึกษาตาํราเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อประกอบการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามขึDนตามกรอบขอ้มูลที�ตอ้งการศึกษาโดยใชค้าํจาํกดัความหรือ
นิยามปฏิบติัการตามตวัแปรที�กาํหนดไวเ้ป็นหลกัในการสร้างคาํถามต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมตวัแปร 
ที�ศึกษาทัDงหมดเพื�อใหแ้บบสอบถามสามารถวดัไดใ้นสิ�งที�ตอ้งการจะวดั 
 3.  ตรวจสอบความเที�ยงตรง (Validity) ของเครื�องมือโดยนาํแบบสอบถามที�สร้างขึDน
พร้อมทัDงคาํจาํกดัความหรือนิยามปฏิบติัการของตวัแปรเสนอต่อผูอ้าจารยที์�ปรึกษา และ
ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 3 ท่านไดแ้ก่ 
  3.1  ดร. อุษณากร ทาวะรมย ์อาจารยป์ระจาํ วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  
มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.2  พ.จ.อ. ธนาพนธ์ กระตุดนาค รักษาการหวัหนา้ฝ่ายพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
สาํนกัสิ�งแวดลอ้ม เมืองพทัยา 
  3.3  นายมนูญ วงษเ์สนา ประธานชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา (ปราชญ์
ชาวบา้น) 
 เพื�อพิจารณาตรวจสอบวา่นิยามและแบบสอบถามที�สร้างขึDนนีD มีความชดัเจนถูกตอ้ง
หรือไม่รวมทัDงการพิจารณาสาํนวนภาษาที�ใชใ้นขอ้ความวา่สอดคลอ้งกบัลกัษณะที�ตอ้งการจะวดั
หรือไม่เพื�อให้เครื�องมือมีความตรงในเนืDอหา (Content validity) โดยใชด้ชันีความสอดคลอ้ง
ระหวา่งขอ้คาํถามและวตัถุประสงค ์(Item-objective congruence: IOC) กาํหนดเกณฑ ์ดงัต่อไปนีD  
ค่า IOC มีค่าระหวา่ง -1 ถึง 1 ขอ้คาํถามที�ดีมีค่า IOC ใกล ้1 ส่วนขอ้ที�มีค่า IOC ตํ�ากวา่ 0.5 ควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ข (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2546, หนา้ 139-140) ซึ� งจากการใหค้าํแนะนาํของผูเ้ชี�ยวชาญ  
ไดค้่า IOC อยูที่� 0.89 ซึ� งถือวา่ แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ 
 4.  ตรวจสอบความเชื�อมั�น (Reliability) ของเครื�องมือในภาคสนามกบักลุ่มที�มีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรครัD งนีDจาํนวน 30 คนแลว้นาํมาคาํนวณหาค่าสัมประสิทธิs แอลฟาของ 
Cronbauh’s alpha coefficient ไดค้่าดงันีD  
 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนไดค้่า Alpha = .778 
 5.  แกไ้ขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูท้รงคุณวฒิุอีกครัD งจากนัDนจึงดาํเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจริง 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ดาํเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากประชาชนในเขตชุมชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  ตรวจสอบความครบถว้นและความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบสอบถาม 
 3.  นาํแบบสอบถามมาแปรขอ้มูลที�ไดเ้ป็นรหสัพร้อมบนัทึกขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลไดก้ระทาํในช่วงระยะเวลาตัDงแต่วนัที� 1-5 มีนาคม พ.ศ. 2560 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิต ิ
 1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที�ไดรั้บกลบัคืนเพื�อใหไ้ดแ้บบสอบถาม 
ที�ไดรั้บคาํตอบที�สมบูรณ์ครบตามจาํนวนที�ระบุไว ้
 2.  การประมวลขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยมีขัDนตอน
ดงันีD  
  2.1  นาํขอ้มูลจากแบบสอบถาม ตอนที� 1 ซึ� งเป็นขอ้มูลเกี�ยวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 
ซึ� งจาํแนกตวัแปรไวต้าม เพศ อายอุาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน และระยะเวลาที�อาศยั
อยูใ่นพืDนที�ชุมชน วิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ความถี� 
(Frequency distribution) และร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอเป็นตาราง 
  2.2  นาํขอ้มูลจากแบบสอบถาม ตอนที� 2 ซึ� งเป็นขอ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) 
กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี วเิคราะห์
โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ค่าเฉลี�ยเลขคณิต ( X ) และส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน (SD)  
 การแปลผลขอ้มูลเพื�ออธิบายระดบัการมีส่วนร่วมไดใ้ชค้ะแนนเฉลี�ยในแต่ละระดบัชัDน
โดยการใชส้ถิติพืDนฐาน คือการหาค่าพิสัย (ค่ามากสุด-ค่านอ้ยสุด) และการใชสู้ตรการคาํนวณหา
ความกวา้งของอนัตรภาคชัDน (วชิิต อู่อน้, 2548, หนา้ 181) ไดด้งันีD  
 ความกวา้งของอนัตรภาคชัDน  =  คะแนนที�มีค่ามากสุด-คะแนนที�มีค่านอ้ยสุด 

                จาํนวนชัDน 
       =   4-1 
              4 
       =  0.75 
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 ดงันัDน สามารถกาํหนดเกณฑ์เฉลี�ยของระดบัคะแนนการมีส่วนร่วมดงันีD  
 3.26-4.00 การมีส่วนร่วม มากที�สุด 
 2.51-3.25 การมีส่วนร่วม มาก 
 1.76-2.50 การมีส่วนร่วม นอ้ย 
 1.00-1.75 การมีส่วนร่วม นอ้ยที�สุด 
 3.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ตามประชาชนที�มีสถานภาพแตกต่างกนั โดยผูว้จิยัจะวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใชส้ถิติอนุมาน (Inference statistics) วเิคราะห์โดยใชส้ถิต t-test และ One-way ANOVA 
กรณีตวัแปรมากกวา่ 2 กลุ่มขึDนไป และทดสอบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิของ Scheff’ และ LSD  
เพื�อหาความแตกต่างจากการทดสอบความแปรปรวน 



บทที� 4 

ผลการวจิยั 
 
 การศึกษาวจิยั “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” ครั5 งนี5  มีวตัถุประสงคเ์พื6อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) 
กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี และเพื6อ
เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตาม เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 
ระยะเวลาที6อาศยัอยูใ่นพื5นที6ชุมชน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจาก แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งที6อาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดั
ชลบุรี จาํนวนทั5งสิ5น 194 คน ซึ6 งผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์เป็น 3 ตอน ดงัต่อไปนี5   
 ตอนที6 1  การวเิคราะห์ ขอ้มูลทั6วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที6 2  การวเิคราะห์ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 ตอนที6 3  การทดสอบสมมติฐาน 
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ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที6 4-1  จาํนวนและร้อยละขอ้มูลทั6วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั�วไป จํานวน ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย 110 56.70 
     หญิง 84 43.30 
อาย ุ   
     15- 20 ปี 5 2.58 
     21-30 ปี 34 17.53 
     31-40 ปี 56 28.87 
     41-50 ปี 58 29.90 
     51 ปีขึ5นไป 41 21.13 
อาชีพหลกั   
     ธุรกิจส่วนตวั 15 7.73 
     ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวิสาหกิจ 4 2.06 
     รับจา้งทั6วไป 130 67.01 
     คา้ขาย 31 15.98 
     นกัเรียน/ นกัศึกษา 7 3.61 
     แม่บา้น 7 3.61 
ระดบัการศึกษา 
     ไม่ไดศึ้กษา 

 
2 

 
1.03 

     ประถมศึกษา 94 48.45 
     มธัยมตน้ 83 42.78 
     มธัยมปลาย/ ปวช. 10 5.15 
     อนุปริญญา/ ปวส 3 1.55 
     ปริญญาตรีขึ5นไป 2 1.03 
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ตารางที6 4-1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั�วไป จํานวน ร้อยละ 

รายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน   
     ไม่เกิน 5,000 บาท 3 1.55 
     5,001-10,000 บาท 72 37.11 
     10,001-15,000 บาท 87 48.85 
     15,001 บาทขึ5นไป 32 16.49 
ระยะเวลาที6อาศยัอยูใ่นชุมชน   
     1-5 ปี 2 1.03 
     6-10 ปี 79 40.72 
     11 ปีขึ5นไป 
ตาํแหน่งในโครงการ ฯ 

113 58.25 

     กรรมการ 36 18.56 
     ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 158 81.44 

รวม 194 100.00 
 
 จากตารางที6 4-1  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.70 
มีอาย ุ41-50 ปี มากที6สุด ร้อยละ 29.90 รองลงมาคือ อาย ุ31-40 ปี อาย ุ51 ปีขึ5นไป อาย ุ21-30 ปี 
และอาย ุ15-20 ปี ร้อยละ 28.87, 21.13, 17.53 และ 2.58 ตามลาํดบั จาํแนกตามอาชีพโดยส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจา้งทั6วไป ร้อยละ 67.01 รองลงมาคือ คา้ขาย และธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 
15.98 และ 7.73 ตามลาํดบั จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา ร้อยละ 48.45 รองลงมาคือ มธัยมตน้ และมธัยมปลาย/ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 42.78 
และ 5.51 ตามลาํดบั จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน โดยส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน อยูที่6 
10,001-15,000 บาท ร้อยละ 44.85 รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท และ 15,000 บาทขึ5นไป คิดเป็น
ร้อยละ 37.11 และ 16.49 ตามลาํดบั จาํแนกตามระยะเวลาที6อยูอ่าศยั ส่วนใหญ่พบวา่ อาศยัอยูใ่น
ชุมชน มากกวา่ 11 ปีขึ5นไป ร้อยละ 58.25 รองลงมาคือ 6-10 ปี และ 1-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.72 และ
1.03 ตามลาํดบั จาํแนกตามตาํแหน่งในโครงการ ฯ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  
ร้อยละ 81.44 รองลงมาคือ กรรมการ คิดเป็นร้อยละ 18.56 ตามลาํดบั 
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ตอนที� 2  การวเิคราะห์ระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดบัตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท) กรณศึีกษา โครงการผลติ 

ปุ๋ ยอนิทรีย์ชุมชนบ้านเนินทางรถไฟ เมอืงพทัยา จังหวดัชลบุรี 
 
ตารางที6 4-2  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
     ในดา้นการตดัสินใจ (n = 194) 
 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  SD แปลผล อนัดบั มาก

ที�สุด 

มาก น้อย น้อย

ที�สุด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมเพื6อรับฟัง
ขั5นตอนการคน้หาปัญหาเป็นประจาํ 

64 
(32.99) 

125 
(64.43) 

5 
(2.58) 

0 
(0.00) 

3.30 0.51 มาก
ที6สุด 

4 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํโครงการ 
ต่าง ๆ ของมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) เป็นประจาํ 

129 
(66.49) 

65 
(33.51) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.34 0.47 มาก
ที6สุด 

3 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ 
ถึงความตอ้งการจดัทาํโครงการ ฯ เพื6อ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเป็น
ประจาํ 

58 
(29.90) 

130 
(67.01) 

6 
(3.09) 

0 
(0.00) 

3.27 0.50 มาก
ที6สุด 

6 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน และ
กาํหนดขั5นตอนการดาํเนินงานของโครงการ
ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) ตามลาํดบั
ความสาํคญัของปัญหาในชุมชนเป็นประจาํ 

40 
(20.26) 

147 
(75.77) 

7 
(3.61) 

0 
(0.00) 

3.17 0.46 มาก 7 

5.  ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี6ยวกบั
การเสนอโครงการ ฯ เพื6อตอบสนอง 
ความตอ้งการของชุมชนทุกครั5 ง 

64 
(32.99) 

118 
(60.82) 

12 
(6.19) 

0 
(0.00) 

3.27 0.56 มาก
ที6สุด 

5 

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาคมเพื6อเสนอ
โครงการผลิตปุ๋ ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ 

79 
(40.72) 

107 
(55.15) 

8 
(4.12) 

0 
(0.00) 

3.37 0.56 มาก
ที6สุด 

1 

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื6อ
คดัเลือกโครงการผลิตปุ๋ ยอินทรียชุ์มชนบา้น
เนินทางรถไฟ 

74 
(38.14) 

113 
(58.25) 

7 
(3.61) 

0 
(0.00) 

3.35 0.54 มาก
ที6สุด 

2 

ภาพรวม 3.54 0.50 มากที6สุด 
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 จากตารางที6 4-2  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการในดา้นการตดัสินใจภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.54, SD = 0.50) 
เมื6อพิจารณารายขอ้ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชาคมเพื6อเสนอโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.37, SD = 0.56) เป็นลาํดบัที6 1 รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื6อคดัเลือกโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ อยูใ่น
ระดบัมากที6สุด ( X = 3.35, SD = 0.54) เป็นอนัดบัที6 2 และขอ้ที6นอ้ยที6สุดคือ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และกาํหนดขั5นตอนการดาํเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) ตามลาํดบัความสาํคญัของปัญหาในชุมชนเป็นประจาํ อยูใ่นระดบัมาก  
( X = 3.17, SD = 0.46) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
ตารางที6 4-3  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
     ในดา้นการดาํเนินงาน (n = 194) 
 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  SD แปลผล อนัดบั มาก

ที�สุด 

มาก น้อย น้อย

ที�สุด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม
เพื6อที6จะร่วมดาํเนินกิจกรรมในโครงการ ฯ 
เป็นประจาํ 

76 
(39.18) 

112 
(57.73) 

6 
(3.09) 

0 
(0.00) 

3.36 0.54 มาก
ที6สุด 

1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะอินทรีย์
จากครัวเรือนทุกครั5 ง 

74 
(38.14) 

113 
(58.25) 

7 
(3.61) 

0 
(0.00) 

3.35 0.54 มาก
ที6สุด 

2 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการนาํขยะอินทรียจ์าก
การคดัแยกส่งต่อให้ทางชุมชนนาํไปเป็น
วตัถุดิบในการผลิตปุ๋ ยเป็นประจาํ 

56 
(28.87) 

138 
(71.13) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.29 0.45 มาก
ที6สุด 

3 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์บอก
ต่อเพื6อนบา้นหรือญาติพี6น้องที6อาศยัภายนอก
ชุมชนให้รู้จกัการคดัแยกขยะอินทรียจ์าก
ครัวเรือน และนาํกลบัมาใชป้ระโยชนเ์ป็น
ประจาํ 

43 
(22.16) 

149 
(76.80) 

1 
(0.52) 

1 
(0.52) 

3.21 0.45 มาก 4 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต 
ปุ๋ ยอินทรียเ์ป็นประจาํ 

37 
(19.07) 

147 
(75.77) 

10 
(5.51) 

0 
(0.00) 

3.14 0.47 มาก 5 

ภาพรวม 3.48 0.51 มากที6สุด 
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 จากตารางที6 4-3  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการในดา้นการดาํเนินงานภาพรวม อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.48,  
SD = 0.51) เมื6อพิจารณารายขอ้พบวา่ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื6อที6จะร่วมดาํเนินกิจกรรมในโครงการ ฯ 
เป็นประจาํอยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.36, SD = 0.54) เป็นลาํดบัที6 1 รองลงมาคือ มีส่วนร่วม 
ในการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือนทุกครั5 ง อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.35, SD = 0.54) เป็น
ลาํดบัที6สอง และขอ้ที6นอ้ยที6สุดคือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์ป็นประจาํ อยูใ่น
ระดบัมาก ( X = 3.14, SD = 0.47) เป็นลาํดบัสุดทา้ย 
 
ตารางที6 4-4  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    ในดา้นผลประโยชน์ (n = 194) 
 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ระดบัการมีส่วนร่วม X  SD แปล

ผล 

อนัดบั 

มาก

ที�สุด 

มาก น้อย น้อย

ที�สุด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เพื6อ
สร้างรายไดสู่้ครัวเรือน จากการคดัแยกขยะ
ตน้ทางอยา่งสมํ6าเสมอ 

60 
(30.93) 

125 
(64.43) 

8 
(4.12) 

1 
(0.52) 

3.26 0.53 มาก
ที6สุด 

7 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จาก 
ปุ๋ ยอินทรียที์6เป็นผลผลิตจากขยะ ในครัวเรือน
ของท่านอยา่งสมํ6าเสมอ (ทั5งใชเ้องและนาํไป
ให้ผูอื้6นใช)้ 

71 
(36.60) 

118 
(60.82) 

4 
(2.06) 

1 
(0.52) 

3.34 0.54 มาก
ที6สุด 

4 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาก
การจาํหน่ายปุ๋ ยอินทรีย ์เพื6อสร้างรายไดเ้สริม
ให้แก่ครัวเรือนของท่านอยา่งสมํ6าเสมอ 

64 
(33.0) 

121 
(62.4) 

9 
(4.64) 

0 
(0.00) 

3.28 0.54 มาก
ที6สุด 

5 

4.  โครงการผลิตปุ๋ ยอินทรีย ์ฯ ช่วยเพิ6ม
ศกัยภาพในการประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชน อาทิ การลดจาํนวนการวา่งงาน และ
การส่งเสริมความเป็นอยูใ่นครัวเรือนที6ดีขึ5น 

75 
(38.66) 

114 
(58.76) 

5 
(2.58) 

0 
(0.00) 

3.36 0.53 มาก
ที6สุด 

3 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก
การเขา้ร่วมโครงการ ฯ ซึ6 งทาํให้ปริมาณขยะ 
ที6จะลน้ถงัขยะของชุมชน และสภาพของ 
นํ5าขยะที6ส่งกลิ6นเหมน็ลดลง 

63 
(32.47) 

120 
(61.86) 

11 
(5.67) 

0 
(0.00) 

3.27 0.55 มาก
ที6สุด 

6 
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ตารางที6 4-4  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล

ผล 
อนัดบั มาก

ที�สุด 

มาก น้อย น้อย

ที�สุด 

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก
การลดลงของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที6เกิด
จากขยะอินทรีย ์

78 
(40.21) 

109 
(56.19) 

6 
(3.09) 

1 
(0.52) 

3.36 0.57 มาก
ที6สุด 

2 

7.  ท่านเขา้มามีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ จากโครงการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์
อยา่งทั6วถึง และตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนของท่าน 

83 
(42.78) 

104 
(53.61) 

7 
(3.61) 

0 
(0.00) 

3.39 0.55 มาก
ที6สุด 

1 

ภาพรวม 3.64 0.49 มากที6สุด 

 
 จากตารางที6 4-4  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในผลประโยชน์ภาพรวม อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.64, SD = 0.49) เมื6อพิจารณา
รายขอ้พบวา่ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
อยา่งทั6วถึงและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.39, SD = 0.59) เป็น
ลาํดบัที61 รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการลดลงของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ที6เกิดจากขยะอินทรียอ์ยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.36, SD = 0.57) เป็นลาํดบัที6สอง และขอ้ที6 
นอ้ยที6สุดคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เพื6อสร้างรายไดสู่้ครัวเรือน จากการคดัแยกขยะ
ตน้ทางอยา่งสมํ6าเสมออยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.26, SD = 0.53) เป็นลาํดบัสุดทา้ย 
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ตารางที6 4-5  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    ในดา้นการประเมินผล (n = 194) 
 

การส่วนร่วมในการประเมินผล 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล

ผล 
อนัดบั มาก

ที�สุด 

มาก น้อย น้อย

ที�สุด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
ความกา้วหนา้ของโครงการ ฯ โดยเขา้ร่วมรับ
ฟังประชุมสรุปชี5แจงผลการดาํเนินงาน 
อยา่งสมํ6าเสมอ 

78 
(40.21) 

111 
(57.22) 

5 
(2.58) 

0 
(0.00) 

3.47 0.55 มาก
ที6สุด 

1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และ
ประเมินผลการดาํเนินโครงการ ฯ  
อยา่งสมํ6าเสมอ (ทุก ๆ เดือน) 

78 
(40.21) 

112 
(57.73) 

4 
(2.06) 

0 
(0.00) 

3.28 0.53 มาก
ที6สุด 

4 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรายรับ-
รายจ่ายจากการดาํเนินงานของโครงการ ฯ 
(ทุก ๆ เดือน) 

61 
(31.44) 

127 
(65.46) 

5 
(2.58) 

1 
(0.52) 

3.38 0.52 มาก
ที6สุด 

3 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและสรุป
การดาํเนินงาน รวมถึงปัญหาอุปสรรคเพื6อ
การปรับปรุงแกไ้ข (ทุก ๆ เดือน) 

97 
(50.00) 

92 
(47.42) 

5 
(2.58) 

0 
(0.00) 

3.38 0.53 มาก
ที6สุด 

2 

ภาพรวม 3.54 0.53 มากที6สุด 

 
 จากตารางที6 4-5  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลภาพรวม อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.54, SD = 0.53) เมื6อพิจารณา
รายขอ้พบวา่ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการ ฯ โดยเขา้ร่วมรับฟัง
ประชุมสรุปชี5แจงผลการดาํเนินงานอยา่งสมํ6าเสมอ อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.47, SD = 0.55) 
เป็นลาํดบัที6 1 รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและสรุปการดาํเนินงาน รวมถึงปัญหา
อุปสรรคเพื6อการปรับปรุงแกไ้ข (ทุก ๆ เดือน) อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.38, SD = 0.53) เป็น
ลาํดบัที6สอง และขอ้ที6นอ้ยที6สุดคือ การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการดาํเนิน
โครงการฯอยา่งสมํ6าเสมอ (ทุก ๆ เดือน) อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.28, SD = 0.53) เป็นลาํดบั
สุดทา้ย 
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ตารางที6 4-6  จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน ของภาพรวมการมีส่วนร่วมของ  
     ประชาชน ในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ  
     5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
     จงัหวดัชลบุรี (n = 194) 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท) 

กรณีศึกษา โครงกาผลติปุ๋ยอินทรีย์ชุมชนบ้านเนินทาง

รถไฟ เมืองพทัยา จังหวดัชลบุรี 

X  SD แปลผล อนัดับ 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.54 0.50 มากที6สุด 3 
2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 3.48 0.51 มากที6สุด 4 
3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.64 0.49 มากที6สุด 1 
4.  การส่วนร่วมในการประเมินผล 3.54 0.53 มากที6สุด 2 

ภาพรวม 3.55 0.42 มากที6สุด 
 
 จากตารางที6 4-6 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐานของภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล  
(ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี ภาพรวม อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.55, SD = 0.42) เมื6อพิจารณารายดา้นพบวา่ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากที6สุด ( X = 3.64,  
SD = 0.49) เป็นลาํดบัที6 1 รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัมากที6สุด  
( X = 3.54, SD = 0.53) เป็นลาํดบัที6สอง ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากที6สุด  
( X = 3.54, SD = 0.50) เป็นอนัดบัที6สาม และการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมากที6สุด 
( X = 3.48, SD = 0.51) เป็นลาํดบัสุดทา้ย 
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ตอนที� 3  การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานขอ้ที6 1  ประชาชน ที6มีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-7  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน 
    บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน X  SD t Sig. 

ชาย 
หญิง 

110 
84 

3.62 
3.46 

0.40 
0.43 

2.63 .009 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-7  การเปรียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามเพศ พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .009 ซึ6 งมี
ค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติที6ไดก้าํหนดไว ้จึงยอมรับสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีเพศต่างกนั 
มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั ที6ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ทั5งนี5 เพศชายมีส่วนร่วมมากวา่เพศหญิง 
 สมมติฐานขอ้ที6 2  ประชาชนที6มีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-8  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
    จาํแนกตามอาย ุ
 

อายุ X  SD 

15-20 ปี 3.15 0.22 
20-30 ปี 3.27 0.36 
31-40 ปี 3.80 0.35 
41-50 ปี 3.50 0.41 
51 ปีขึ5นไป 3.56 0.41 
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ตารางที6 4-9  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ 
     ประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
     จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามอาย ุ
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 4 7.16 1.79 12.07 .000 
ภายในกลุ่ม 189 28.04 0.14   

รวม 193 35.21    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-9  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดั
ชลบุรี จาํแนกตามอาย ุพบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .000 ซึ6 งมีค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติที6ไดก้าํหนด
ไว ้จึงยอมรับสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 
 และไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิ Scheff’ ต่อไดผ้ลการ
วเิคราะห์ดงัตารางที6 4-10 
 
ตารางที6 4-10  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉลี6ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
        จาํแนกตามอาย ุ
 

อายุ X  15- 20 ปี 21-30 ปี 31-40 ปี 41-50ปี 51 ปีขึGนไป 

3.15 3.27 3.80 3.50 3.56 

15-20 ปี 3.15   -.65*   
21-30 ปี 3.27   -.53*  -.28* 
31-40 ปี 3.80    -.30*  
41-50 ปี 3.50      
51 ปีขึ5นไป 3.56      

*p ≤ .05 
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 จากตารางที6 4-10  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งอายกุบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา คู่ที6มีความ
แตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 มี 4 คู่ คือ 
 คู่ที6 1  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอายรุะหวา่ง 15-20 ปี กบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วง
อายรุะหวา่ง 15-20 ปี มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 
 คู่ที6 2  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอายรุะหวา่ง 21-30 ปี กบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม ที6มีช่วง
อายรุะหวา่ง 21-30 ปี มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 
 คู่ที6 3  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 21-30 ปี กบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 51 ปีขึ5นไป จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม 
ที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 21-30 ปี มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 50 ปีขึ5นไป 
 คู่ที6 4  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 31-40 ปี กบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 41-50 ปี จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มี
ช่วงอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มากกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีช่วงอายรุะหวา่ง 41-50 ปี 
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 สมมติฐานขอ้ที6 3  ประชาชน ที6มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-11  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
       จาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ X  SD 

ธุรกิจส่วนตวั 3.71 0.41 
ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 3.37 0.47 
รับจา้งทั6วไป  
คา้ขาย 

3.59 
3.39 

0.40 
0.45 

นกัเรียน/ นกัศึกษา 3.21 0.36 
แม่บา้น 3.67 0.40 

 
ตารางที6 4-12  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ 
        ประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
        จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามอาชีพ 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 5 2.41 0.48 2.76 .019 
ภายในกลุ่ม 188 32.80 0.17   

รวม 193 32.21    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-12  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามอาชีพ พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .019 ซึ6 งมีค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติ 
ที6ไดก้าํหนดไว ้จึงยอมสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
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นยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 และไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิ LSD ต่อ
ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัตารางที6 4-13 
 
ตารางที6 4-13  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉลี6ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
         จาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ X  
ธุรกจิส่วนตวั ข้าราชการ รับจ้าง ค้าขาย นักเรียน แม่บ้าน 

3.71 3.37 3.59 3.39 3.21 3.67 

ธุรกิจส่วนตวั 3.71    .32* .50*  
ขา้ราชการ 3.37       
รับจา้ง 3.59    .19* .37*  
คา้ขาย 3.39       
นกัเรียน 3.21      -.46* 
แม่บา้น 3.67       

*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-13  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งอาชีพกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา คู่ที6มี 
ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 มี 5 คู่คือ 
 คู่ที6 1  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพธุรกิจส่วนตวักบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีอาชีพคา้ขายจากตารางแสดงให้เห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพธุรกิจ
ส่วนตวั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
มากกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพคา้ขาย 
 คู่ที6 2  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพธุรกิจส่วนตวักบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ นกัศึกษา จากตารางแสดงให้เห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มี
อาชีพธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี มากกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ นกัศึกษา 
 คู่ที6 3  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพรับจา้งทั6วไปกบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีอาชีพคา้ขาย จากตารางแสดงให้เห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม ที6มีอาชีพรับจา้ง
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ทั6วไป มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
มากกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพคา้ขาย 
 คู่ที6 4  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพรับจา้งทั6วไป กบั ผูต้อบ
แบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ นกัศึกษา จากตารางแสดงให้เห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม ที6มี
อาชีพรับจา้งทั6วไป มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ นกัศึกษา 
 คู่ที6 5  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ นกัศึกษากบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีอาชีพแม่บา้นจากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6เป็นนกัเรียน/ 
นกัศึกษา มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
นอ้ยกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีอาชีพแม่บา้น 
 สมมติฐานขอ้ที6 4  ประชาชนที6มี ระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-14  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
       จาํแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา X  SD 

ไม่ไดศึ้กษา 3.50 0.35 
ประถมตน้ 3.71 0.38 
มธัยมตน้ 
มธัยมปลาย/ ปวช. 

3.46 
3.07 

0.42 
0.12 

อนุปริญญา/ ปวส. 2.91 0.14 
ปริญญาตรีขึ5น 3.29 0.35 
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ตารางที6 4-15  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ 
        ประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
        จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามระดบัการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 5 6.58 1.31 8.64 .000 
ภายในกลุ่ม 188 28.63 0.15   

รวม 193 35.21    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-15  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามระดบัการศึกษาพบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .000 ซึ6 งมีค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญั 
ทางสถิติที6ไดก้าํหนดไว ้จึงยอมรับสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 
 และไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิ Scheff’ ต่อไดผ้ลการวเิคราะห์
ดงัตารางที6 4-16 
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ตารางที6 4-16  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉลี6ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
        จาํแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา X  ไม่ได้ 

ศึกษา 

ประถมศึกษา มธัยมต้น มธัยมปลาย/ 

ปวช. 

อนุปริญญา/ 

ปวส. 

ปริญญาตรี 

ขึGนไป 

3.50 3.71 3.07 3.00 2.91 3.29 

ไม่ไดศึ้กษา 3.50       
ประถมศึกษา 3.71   .24* .63* .79*  
มธัยมตน้ 3.46    .39*   
มธัยมปลาย/ 
ปวช. 

3.07       

อนุปริญญา/ 
ปวส. 

2.91       

ปริญญาตรีขึ5นไป 3.29       

*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-16  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งระดบั
การศึกษากบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
เมืองพทัยา คู่ที6มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 มี 4 คู่คือ 
 คู่ที6 1  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาประถมศึกษากบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมตน้ จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มี
ระดบัการศึกษาประถมศึกษา มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมตน้ 
 คู่ที6 2  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาประถมศึกษากบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมปลาย/ ปวช. จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้น
เนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มากกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยม
ปลาย/ ปวช. 
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 คู่ที6 3  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาประถมศึกษากบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้น
เนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มากกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษา
อนุปริญญา/ ปวส. 
 คู่ที6 4  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมตน้กบัผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมปลาย/ ปวช. จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มผูต้อบ
แบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยมตน้ มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีระดบัการศึกษามธัยม
ปลาย/ ปวช. 
 สมมติฐานขอ้ที6 5  ประชาชน ที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-17  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
        จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 
 

รายได้เฉลี�ยต่อเดือน X  SD 

ไม่เกิน 5,000 บาท 3.08 0.38 
5,000-10,000 บาท 3.26 0.31 
10,001-15,000 บาท 
15,000 บาทขึ5นไป 

3.79 
3.60 

0.35 
0.41 
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ตารางที6 4-18  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ 
        ประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
        จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 3 11.89 3.96 32.28 .000 
ภายในกลุ่ม 190 23.32 0.12   

รวม 193 35.21    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-18  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .000 ซึ6 งมีค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญั
ทางสถิติที6ไดก้าํหนดไวจึ้งยอมรับสมมติฐานที6วา่ประชาชนที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือนต่างกนั 
มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05  
 และไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิ Scheff’ ต่อไดผ้ลการวเิคราะห์
ดงัตารางที6 4-19 
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ตารางที6 4-19  การวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉลี6ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
       จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 
 

รายได้เฉลี�ย 

ต่อเดือน X  

ไม่เกนิ 5,000 

บาท 

5,001-10,000  

บาท 

10,001-15,000 

บาท 

15,000 บาท

ขึGนไป 

3.08 3.26 3.79 3.60 

ไม่เกิน 5,000 บาท 3.08   -.71*  
5,001-10,000 บาท 3.26   -.53* -.33* 
10,001-15,000 บาท 3.79     
15,000 บาทขึ5นไป 3.60     

*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-19  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งรายไดเ้ฉลี6ย
ต่อเดือนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา คู่ที6มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 มี 3 คู่ คือ 
 คู่ที6 1  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน ไม่เกิน 5,000 บาท 
กบัผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 10,001-15,000 บาท จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่  
กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท มีส่วนร่วมในโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มี
รายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 10,001-15,000 บาท 
 คู่ที6 2  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท
กบั ผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 10,001-15,000 บาท จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ 
กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม ที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มี
รายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 10,001-15,000 บาท 
 คู่ที6 3  กลุ่มตวัอยา่งของผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท 
กบัผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 15,000 บาทขึ5นไป จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่  
กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีนอ้ยกวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม 
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ที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน 15,000 บาทขึ5นไป 
 สมมติฐานขอ้ที6 6  ประชาชน ที6มีระยะเวลาที6อาศยัในพื5นที6ชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-20  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
       จาํแนกตาม ระยะเวลาที6อาศยัในพื5นที6ชุมชน 
 

ระยะเวลาที�อาศัยในพืGนที�ชุมชน X  SD 

ตํ6ากวา่ 1 ปี 3.12 0.17 
1-5 ปี 3.56 0.43 
6-10 ปี 
11 ปีขึ5นไป 

3.55 
3.55 

0.42 
0.42 

 
ตารางที6 4-21  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ 
        ประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
        จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามระยะเวลาที6อาศยัในพื5นที6ชุมชน 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.37 0.18 1.03 .359 
ภายในกลุ่ม 191 38.84 0.18   

รวม 193 35.21    
*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-21  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื6อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามระยะเวลาที6อาศยัในพื5นที6ชุมชน พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .359 ซึ6 งมีค่า
มากกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติที6ไดก้าํหนดไว ้จึงปฏิเสธสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีระยะเวลา 
ที6อาศยัในพื5นที6ชุมชนต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที6ระดบั .05 
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 สมมติฐานขอ้ที6 7  ประชาชน ที6มีตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
 
ตารางที6 4-22  ค่าเฉลี6ย และส่วนเบี6ยงเบนมาตรฐาน เพื6อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี  
        จาํแนกตามตาํแหน่งในโครงการ ฯ 
 

ตําแหน่งในโครงการ ฯ จํานวน X  SD t Sig. 

กรรมการ 
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

36 
158 

3.77 
3.50 

0.36 
0.42 

3.44 .001 

*p ≤ .05 
 
 จากตารางที6 4-22  การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามตาํแหน่ง
ในโครงการ ฯ พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .001 ซึ6 งมีค่านอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติที6ไดก้าํหนดไวจึ้ง
ยอมรับสมมติฐานที6วา่ ประชาชนที6มีตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ที6ระดบั .05 ทั5งนี5 มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ฯ มากกวา่กรรมการ 
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ตารางที6 4-23  สรุปการทดสอบสมมติฐานการวจิยั 
 

ลาํดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 

1 ประชาชนที6มีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

2 ประชาชนที6มีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

3 ประชาชนที6มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา  
จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

4 ประชาชนที6มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

5 ประชาชนที6มีรายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

6 ประชาชนที6มีระยะเวลาที6อาศยัในชุมชนต่างกนั  
มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

7 ประชาชนที6มีตาํแหน่งในโครงการ ฯ มีต่างกนั  
มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 
 จากตารางที6 4-23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนที6มีเพศ อาย ุอาชีพ 
ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี6ยต่อเดือน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั ที6ระดบันยัสาํคญั 
ทางสถิติ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวจิยั 
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 ประชาชนที6มีระยะเวลาที6อาศยัในพื5นที6ชุมชนต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวจิยั 
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บทที� 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริม 
ความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
เป็นหนึ�งในมาตรการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยใชก้ลไกหมู่บา้น และตาํบลในการขบัเคลื�อนระบบ
เศรษฐกิจ และยกระดบัคุณภาพชีวติของผูมี้รายไดน้อ้ย เนื�องจากช่วงที�ผา่นมาประเทศไทยประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตวัซึ� งส่งผลกระทบต่ออตัราการขยายตวัทาํใหเ้ศรษฐกิจฝืดเคือง การลงทุน
ต่าง ๆ ชะลอตวั กาํลงัซื?อของประชาชนที�มีรายไดน้อ้ยลดลงเพื�อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวทางรัฐบาล
จึงไดข้บัเคลื�อนโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล เพื�อกระตุน้เศรษฐกิจและ
การลงทุนต่าง ๆ ทั�วประเทศ ผา่นงบประมาณที�กระจายลงสู่ทอ้งถิ�นตาํบลละ 5 ลา้นบาท โดย
คาดหวงัวา่จะช่วยกระตุน้เศรษฐกิจและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยอยา่งทั�วถึง 
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา เป็นชุมชนหนึ�งในตาํบลหนองปรือที�เสนอโครงการผลิตปุ๋ย
อินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เพื�อส่งเสริมในเรื�องการคดัแยกขยะ และการใชป้ระโยชน์จากขยะ
เพื�อใหส้ร้างมูลค่าเพิ�มทาํให้เกิดการจา้งงาน สร้างรายได ้ลดปัญหาการวา่งงาน ซึ� งสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบลในการเพิ�มศกัยภาพในการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน และสร้างความเป็นอยูที่�ดีอยา่งย ั�งยนื 
 โดยมีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตาม
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ย
อินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี และเพื�อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) 
กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตาม 
เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื?นที�ชุมชนและ
ตาํแหน่งในโครงการ ฯ ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาครั? งนี?  คือ ประชาชนในเขตในพื?นที� ชุมชนบา้น
เนินทางรถไฟ เมืองพทัยา ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี อายตุั?งแต่ 15 ปีขึ?นไป  
ที�เขา้ร่วมในโครงการ ฯ จาํนวน 373 คน ซึ� งกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัโดยใช้
สูตรของ Yamane (1973) โดยกาํหนดระดบัค่าความเชื�อมั�นที� 95% เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยนาํแบบสอบถามที�ทาํการตอบแลว้ทั?งหมดมาวเิคราะห์ โดยการหาค่าความถี�  
ค่าร้อยละค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานในการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ 
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ค่า t-test การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทดสอบความแตกต่าง 
รายคู่ดว้ยวธีิของ Scheff’ และ LSD ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติเท่ากบั 0.05  
 ในบทนี?ผูว้จิยัจะนาํเสนอขอ้มูลการวจิยั โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอนประกอบดว้ย 
 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  อภิปรายผล 
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ส่วนที� 1  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.70  
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 43.30 โดยมีอาย ุ41-50 ปี มากที�สุด ร้อยละ 29.90 รองลงมาคือ อาย ุ31-40 ปี 
อาย ุ51 ปีขึ?นไป อาย ุ21-30 ปี และอาย ุ15-20 ปี ร้อยละ 28.87, 21.13, 17.53 และ 2.58 ตามลาํดบั 
จาํแนกตามอาชีพโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทั�วไป ร้อยละ 67.01 รองลงมาคือ คา้ขาย และ
ธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 15.98 และ 7.73 ตามลาํดบั จาํแนกตามระดบัการศึกษาโดยส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 48.45 รองลงมาคือ มธัยมตน้ และมธัยมปลาย/ ปวช.  
คิดเป็นร้อยละ 42.78 และ 5.51 ตามลาํดบั จาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนโดยส่วนใหญ่มีรายได้
เฉลี�ยต่อเดือนอยูที่� 10,001-15,000 บาท ร้อยละ 44.85 รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท และ 15,000 
บาทขึ?นไป คิดเป็นร้อยละ 37.11 และ 16.49 ตามลาํดบั จาํแนกตามระยะเวลาที�อยูอ่าศยัส่วนใหญ่
พบวา่ อาศยัอยูใ่นชุมชนมากกวา่ 11 ปีขึ?นไป ร้อยละ 58.25 รองลงมาคือ 6-10 ปี และ 1-5 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 40.72 และ 1.03 ตามลาํดบั จาํแนกตามตาํแหน่งในโครงการ ฯ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ ร้อยละ81.44 รองลงมาคือ กรรมการ คิดเป็นร้อยละ 18.56 ตามลาํดบั 
 ส่วนที� 2 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 ผลการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตาม
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัมากที�สุดเมื�อพิจารณา 
ในรายละเอียดเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วม พบวา่ 
 ในดา้นการรับผลประโยชน์ของโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ  
เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากที�สุด ( X = 3.64) รองลงมาคือ  
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ดา้นการประเมินผล อยูใ่นระดบัมากที�สุด ( X = 3.54) ดา้นการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากที�สุด  
( X = 3.54) และดา้นการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมากที�สุด ( X = 3.48) 
 ในแต่ละดา้นมีรายละเอียดตามขอ้คาํถามดงันี?   
 ดา้นการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชาคมเพื�อเสนอโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟอยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 1 ( X = 3.37) 
รองลงมาคือ เรื�องการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื�อคดัเลือกโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนิน
ทางรถไฟ อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 2 ( X = 3.35) เรื�องการมีส่วนร่วม 
ในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ของมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ5ลา้น) เป็น
ประจาํ อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 3 ( X = 3.34) และเรื�องการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน และกาํหนดขั?นตอนการดาํเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) ตามลาํดบัความสาํคญัของปัญหาในชุมชนเป็นประจาํ อยูใ่นระดบัมาก 
โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบัสุดทา้ย ( X = 3.17) 
 ดา้นการดาํเนินงาน พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินกิจกรรมในโครงการ ฯ เป็น
ประจาํอยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 1 ( X = 3.36) รองลงมาคือ เรื�องการมี 
ส่วนร่วมในการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือนทุกครั? ง อยูใ่นระดบัมากที�สุดโดยใหค้วามสาํคญั 
ในอนัดบั 2 ( X = 3.35) เรื�องการมีส่วนร่วมในการนาํขยะอินทรียจ์ากการคดัแยกส่งต่อให้ทางชุมชน
นาํไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตปุ๋ยเป็นประจาํ อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 3  
( X = 3.29) และเรื�องการมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์ป็นประจาํ อยูใ่นระดบัมาก  
โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบัสุดทา้ย ( X = 3.14) 
 ดา้นผลประโยชน์ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียอ์ยา่งทั�วถึง และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของท่านอยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยให้
ความสาํคญัในอนัดบั 1 ( X = 3.39) รองลงมาคือ เรื�องการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการ
ลดลงของก๊าซคาร์บอนไดออกไซดที์�เกิดจากขยะอินทรียอ์ยูใ่นระดบัมากที�สุดโดยใหค้วามสาํคญั 
ในอนัดบั 2 ( X = 3.36) เรื�องโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียฯ์ช่วยเพิ�มศกัยภาพในการประกอบอาชีพของ
คนในชุมชน อาทิ การลดจาํนวนการวา่งงาน และการส่งเสริมความเป็นอยูใ่นครัวเรือนที�ดีขึ?นอยูใ่น
ระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 3 ( X = 3.36) และเรื�องการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์เพื�อสร้างรายไดสู่้ครัวเรือนจากการคดัแยกขยะตน้ทางอยา่งสมํ�าเสมออยูใ่นระดบั 
มากที�สุด อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบัสุดทา้ย ( X = 3.26)  
 ดา้นการประเมินผล พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้
ของโครงการ ฯ โดยเขา้ร่วมรับฟังประชุมสรุปชี?แจงผลการดาํเนินงานอยา่งสมํ�าเสมอ อยูใ่นระดบั
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มากที�สุด โดยใหค้วามสาํคญัในอนัดบั 1 ( X = 3.47) รองลงมาคือ เรื�องการมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะและสรุปการดาํเนินงาน รวมถึงปัญหาอุปสรรคเพื�อการปรับปรุงแกไ้ข (ทุก ๆ เดือน)  
อยูใ่นระดบัมากที�สุดโดยให้ความสาํคญัในอนัดบั 2 ( X = 3.38) เรื�องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
รายรับ-รายจ่ายจากการดาํเนินงานของโครงการ ฯ (ทุก ๆ เดือน) อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยให้
ความสาํคญัในอนัดบั 3 ( X = 3.38) และเรื�องการมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการ
ดาํเนินโครงการ ฯ อยา่งสมํ�าเสมอ (ทุก ๆ เดือน) อยูใ่นระดบัมากที�สุด อยูใ่นระดบัมากที�สุดโดยให้
ความสาํคญัในอนัดบัสุดทา้ย ( X = 3.28) 
 ส่วนที� 3  การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มีเพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อ
เดือน และตาํแหน่งในโครงการ ฯ ต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทาง
รถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน 
การวจิยั ประชาชนที�มีระยะเวลาที�อาศยัในพื?นที�ชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชุมชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีไม่แตกต่างกนัจึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั 
 

อภิปรายผล 
 1.  ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบั
ตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมือง
พทัยา จงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัมากที�สุด ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบั บณัฑูร ปิ� นสุวรรณ (2557) ซึ� ง
ศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น (การจดัการขยะ) กรณีศึกษา 
เทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม พบวา่การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�น
ดา้นการจดัการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเลน ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและ 
ศิวกานต ์กะริอุณะ (2553) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
เทศบาลตาํบลศรีวไิล จงัหวดัหนองคาย พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอย เทศบาลตาํบลศรีวไิล ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั?งนี?มาจากการที�ประชาชนมีความ
สนใจ และตื�นตวัในเรื�องของการคดัแยกขยะจากครัวเรือนเพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์และสร้างรายได้
เสริมสู่ครัวเรือน ในกระบวนการต่าง ๆ อาทิ การร่วมแสดงความคิดเห็นในความตอ้งการที�จะเสนอ
โครงการเพื�อการแกไ้ขปัญหาของชุมชน การร่วมลงมือดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ การร่วมในการรับ
ประโยชน์จากโครงการ หรือผลพลอยไดจ้ากการคดัแยกขยะ และแปรสภาพเปลี�ยนเป็นรายไดเ้สริม
สู่ครัวเรือน และสุดทา้ยการร่วมกนัประเมินติดตามผล เพื�อนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงใหโ้ครงการ
ประสบผลสาํเร็จ 
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 2.  การมีส่วนร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากที�สุด เป็นลาํดบัที� 1 ซึ� งไม่
สอดคลอ้งกบั ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ
ธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบันอ้ย และบณัฑูร ปิ� นสุวรรณ (2557) 
ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น (การจดัการขยะ) กรณีศึกษา 
เทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�น
ดา้นการจดัการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเลน ในดา้นการรักษาผลประโยชน์อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั?งนี?มาจากการที�ประชาชนใหค้วามสาํคญัและตระหนกัในส่วนของผลพลอยไดที้�
ไดรั้บจากการเขา้ร่วมโครงการในการคดัแยกขยะที�สามารถสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัครัวเรือน อีกทั?ง
ยงัไดรั้บประโยชน์จากผลผลิตที�ไดไ้ดแ้ก่ปุ๋ยอินทรียที์�สามารถนาํไปใชเ้องหรือนาํไปให้ญาติพี�นอ้ง
ไดใ้ช ้และเพื�อลดรายจ่ายในครัวเรือน นอกจากนี?ยงัสามารถนาํปุ๋ยอินทรียไ์ปขายเพื�อนาํรายไดเ้ขา้สู่
ครัวเรือนอีกทางหนึ�ง ในเรื�องของส่วนรวมก็ช่วยแบ่งเบาการจดัเก็บขยะจากทางเมืองพทัยา 
เนื�องจากปริมาณขยะลดลงงบประมาณในการขนถ่ายขยะหรือกาํจดัขยะก็ลดลงจากที�กล่าวมาจะ
เห็นไดว้า่ในโครงการดงักล่าวนี?ประชาชนที�เขา้ร่วมโครงการต่างไดรั้บประโยชน์ไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มซึ�งเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากที�สุดเป็นอนัดบั 1 ในดา้น
การมีส่วนร่วม 
 3.  การมีส่วนร่วมในดา้นการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมากที�สุด เป็นลาํดบัสุดทา้ย ซึ� งไม่
สอดคลอ้งกบั ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ
ธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วมในการนาํแผนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
บณัฑูร ปิ� นสุวรรณ (2557) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น
(การจดัการขยะ) กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลบางเลน อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม พบวา่ การมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�นดา้นการจดัการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเลน  
ในดา้นการดาํเนินการ อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั?งนี?มาจากประชาชนอาจมีภารกิจหนา้ที� หรือตอ้งไป
ทาํงานประจาํอาจทาํใหค้วามพร้อมในการดาํเนินการต่าง ๆ ไม่สามารถเขา้ร่วมไดทุ้กครั? ง  
แต่ส่วนใหญ่เมื�อตนเองมีเวลาหรือวา่งเวน้จากภารกิจการงานก็จะมีส่วนร่วมในโครงการเวน้แต่ 
บางกรณีที�ไม่อาจเขา้ร่วมไดเ้ป็นเฉพาะครั? ง นอกจากนี?ในกระบวนการผลิตปุ๋ยอินทรียอ์าจไม่ได ้
เขา้มาร่วมดาํเนินการ แต่ก็จะส่งวตัถุดิบที�คดัแยกจากครัวเรือนใหท้างชุมชนนาํไปผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
และอาจสามารถไปร่วมในงานดา้นอื�น ๆ ทดแทน อาทิเช่น การช่วยประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้



86 

บุคคลอื�นภายนอกชุมชนไดรู้้จกักระบวนการคดัแยกขยะ และนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์สร้างรายได้
เสริมสู่ครัวเรือน 
 4.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มี เพศ ต่างกนัจะมีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติที� .05 เพศชายมีส่วนร่วมมากที�สุด ( X = 3.68) ซึ� งสอดคลอ้งกบั ศิวกานต ์กะริอุณะ (2553)  
ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยเทศบาลตาํบลศรีวไิล 
จงัหวดัหนองคาย พบวา่ จากการทดสอบสมมติฐาน เพศ แตกต่างกนัในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ที�ระดบั 0.05  แต่ไม่สอดคลอ้งกบั  
อภิเชฐ ธาราพงษ ์(2548) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี�ยวกบัการจดัการมูลฝอย 
เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา ชุมชนเสนานิคม 2 พบวา่ จากการทดสอบสมมติฐาน เพศ 
ไม่แตกต่างกนัในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ที�ระดบั 0.05 ทั?งนี?มาสาเหตุมาจากในการร่วมกิจกรรมโครงการดงักล่าว เพศชาย อาจมีพละกาํลงั
หรือความแขง็แรงของร่างกายมากกวา่เพศหญิง เนื�องจากในการดาํเนินโครงการจะตอ้งมีการคดั
แยกขยะ และขนยา้ยขยะอินทรียไ์ปยงัจุดต่าง ๆ ที�ชุมชนกาํหนดไว ้ฉะนั?นในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
เพศชายจึงมีความพร้อมและสามารถร่วมกิจกรรมไดม้ากกวา่เพศหญิง 
 5.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มี อาย ุต่างกนัจะมีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติที� .05 อาย ุ31-40 ปี มีส่วนร่วมมากที�สุด ( X = 3.85) ซึ� งสอดคลอ้งกบั ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) 
ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี 
เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ จากการทดสอบสมมุติฐาน อาย ุ
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ทั?งนี? มีสาเหตุมาจากกลุ่มคนในช่วงอายดุงักล่าว เป็นกลุ่มคนใน
ระดบัแกนนาํคณะกรรมการซึ�งมีบทบาทในการชกัจูงใหป้ระชาชนในชุมชนออกมาร่วมกนัในการ
ทาํกิจกรรมในโครงการ 
 6.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มีอาชีพ ต่างกนัจะมีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติที� .05 ผูที้�ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวัมีส่วนร่วมมากที�สุด ( X = 3.71) ซึ� งสอดคลอ้งกบั ธรกนก 
ศิริรัตนะ (2555) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชน
บา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ จากการทดสอบ
สมมุติฐาน การประกอบอาชีพ แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะ 
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ในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 และรอมสัน หมาดมานงั (2554)  
ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง กระบวนการจดัการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลา 
จงัหวดัยะลา พบวา่ จากการทดสอบสมมติฐาน อาชีพหลกัต่างกนั มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการ
มูลฝอยแตกต่างกนั มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ทั?งนี?สาเหตุมาจากประชาชนส่วนใหญ่ที�เขา้ร่วม
โครงการ ฯ เนื�องจากการประกอบชีพที�เป็นอิสระและมีเวลาวา่งเพียงพอที�จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
โครงการไดส้มํ�าเสมอ ต่างจากผูที้�ทาํงานประจาํมีระยะเวลาจาํกดัทาํใหไ้ม่อาจเขา้ร่วมโครงการได้
อยา่งเตม็ที� 
 7.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั จะมีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัยะสาํคญัทางสถิติที� .05 ผูจ้บการศึกษาระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมมากที�สุด ( X = 3.75)  
ซึ� งสอดคลอ้งกบั ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
โครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ จากการทดสอบสมมุติฐาน ระดบัการศึกษาแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 และ 
ศิวกานต ์กะริอุณะ (2553) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
เทศบาลตาํบลศรีวไิล จงัหวดัหนองคาย พบวา่ จากการทดสอบสมมุติฐานระดบัการศึกษา 
แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติที�ระดบั 0.05 ทั?งนี?มาจากประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัที�ต ํ�าทาํให้โอกาสในการ
เขา้ไปทาํงานที�ดีมีนอ้ยลงส่งผลในเรื�องของรายได ้ฉะนั?นกลุ่มคนเหล่านี? จึงมีส่วนร่วมไดดี้ 
ในโครงการเพราะสามารถนาํสร้างรายไดเ้สริม หรือสามารถสร้างอาชีพจากโครงการนี? ได ้
 8.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ประชาชนที�มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนต่างกนั จะมีส่วนร่วม
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที� .05 กลุ่มที�มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนที� 10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมมากที�สุด  
( X = 3.82) ซึ� งสอดคลอ้งกบั ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) ซึ� งศึกษาวจิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั อาํเภอเกาะสีชงั 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ จากการทดสอบสมมุติฐาน รายเฉลี�ยต่อเดือนแตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อโครงการธนาคารขยะในชุมชนบา้นท่าภาณุรังสี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
ทั?งนี?สาเหตุมาจากประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ หรือรายจ่าย
ในครัวเรือนจึงสนใจที�จะสร้างรายไดเ้สริมดว้ยการเขา้ร่วมโครงการเพื�อนาํเงินรายไดเ้สริมไปใชใ้น
ครัวเรือน 
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 9.  การทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ประชาชนที�มี ตาํแหน่งในโครงการ ฯ จะมีส่วนร่วม 
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั  
อยา่งมีนยัยะสาํคญัทางสถิติที� .05 ผูมี้ส่วนร่วมมากที�สุดเป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ฯ ( X = 3.83)  
ซึ� งสอดคลอ้งกบั Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน วิโรจน์ ชาํนาญการ, 2549, หนา้ 10-11)  
ไดเ้สนอวา่ สถานภาพทางสังคมเป็นอีกปัจจยัหนึ�งที�ทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ สถานภาพสังคมในที�นี?กล่าวคือ การเป็นกรรมการชุมชน เป็นบุคคลที�เป็นตวั
ประชาชนในการบริหารชุมชน ทั?งนี?มาจากกลุ่มแกนนาํคณะกรรมการชุมชนที�ทาํงานประสาน
สอดคลอ้งกบัประชาชนในชุมชนในการตอ้งการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยการเสนอโครงการที�ตรง
ตามความตอ้งการของคนในชุมชนส่วนใหญ่ จึงทาํใหก้ลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเกิดความตื�นตวัในการเขา้มาร่วม
ทาํกิจกรรมในโครงการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาวจิยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้นบาท) กรณีศึกษา โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชน
บา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี” พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการผลิตปุ๋ย
อินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบั
มากที�สุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัมากดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากที�สุด และการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมากที�สุด 
ตามลาํดบั จากขอ้สรุปดงักล่าวนี?  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี?  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  เมืองพทัยา ควรประกาศใหชุ้มชนบา้นเนินทางรถไฟใหเ้ป็นชุมชนตวัอยา่งที�ประสบ
ความสาํเร็จในการจดัการขยะตน้ทาง และสร้างรายไดจ้ากการแปรรูป การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ถือไดว้า่
สามารถเป็นชุมชนตน้แบบในพื?นที�เมืองพทัยาและใกลเ้คียงได ้ 
 2.  เมืองพทัยาควรมีการดาํเนินงานในดา้นการจดัการขยะตน้ทาง การคดัแยก และแปรรูป
ขยะใหเ้กิดประโยชน์ในมูลค่านอกจากเป้าหมายชุมชนแลว้ ควรมีการดึงภาคประชาชน หรือ
หน่วยงานราชการ สถานศึกษา สถานประกอบการโรงแรมต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพื�อ
เพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถลดปริมาณขยะจากการจดัการตน้ทาง และสามารถ 
นาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดสู้งสุดต่อไป อีกทั?งยงัช่วยประหยดังบประมาณในการกาํจดัขยะของ
เมืองพทัยา 
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1.  จากการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทุกดา้นอยูใ่นระดบัดีมาก เพื�อความย ั�งยนื 
ในอนาคต ควรมีการขยายกลุ่มแกนนาํโดยนาํเยาวชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม 
ส่งเสริมปลูกฝังใหค้วามรู้ในเรื�องของการจดัการขยะตน้ทาง การนาํขยะมาใชป้ระโยชน์ และ 
การสร้างรายไดเ้สริมจากขยะในอนาคตไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 2.  ควรมีการยกระดบักิจกรรมโครงการ ไดแ้ก่ การคดัแยกถุงพลาสติก การคดัแยก 
กล่องนม เพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์โดยใชร้้านคา้ศูนยบ์าทเป็นศูนยก์ลางการแลกเปลี�ยนขยะเป็น
สิ�งของเพื�อสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชน 
 3.  ควรมีการถ่ายทอดความรู้ในเรื�องกิจกรรมต่าง ๆ โครงการไปสู่ชุมชนอื�น ๆ เพื�อนาํไป
เป็นตน้แบบในการจดัการขยะตน้ทางอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยพฒันาเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื�อให้
ผูส้นใจไดศึ้กษา และนาํไปใชต่้อไป 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  จากการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทุกดา้นอยูใ่นระดบัดีมาก จึงควรมีการศึกษา
ถึงปัจจยัความสาํเร็จที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้น
เนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรีเป็นแนวทางใหชุ้มชน หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น
ไดน้าํไปใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการ 
 2.  ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�เชิงลึกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 3.  ควรมีการศึกษาถึงบทบาทของผูน้าํชุมชน เยาวชน หรือกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ในการ
ส่งเสริมการทาํกิจกรรมคดัแยกขยะตน้ทาง แปรสภาพขยะเป็นรายได ้เพื�อเพิ�มศกัยภาพของผูน้าํกลุ่ม
ต่าง ๆ ที�จะเขา้มาร่วมในการดาํเนินโครงการใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ�งขึ?น 
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แบบสอบถามเพื�อการวจัิย 

เรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล

(ตําบลละ 5 ล้านบาท) โครงการผลติปุ๋ยอนิทรีย์ชุมชนบ้านเนินทางรถไฟ เมืองพัทยา จังหวดัชลบุรี 

 คําชี3แจง 

 แบบสอบถามนี� เป็นแบบสอบถามสาํหรับการศึกษาวจิยัระดบัปริญญาโทของหลกัสูตร
การศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน วทิยาลยัการ
บริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา ขอ้มูลต่าง ๆ ในการนี� เป็นการศึกษาในเชิงวชิาการ จะไม่มี
ผลกระทบทางลบแก่ท่านผูใ้หข้อ้มูลแต่ประการใด จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดใ้หค้าํตอบ 
ในการตอบแบบสอบถามอยา่งตรงไปตรงมาตามขอ้เท็จจริง ทั�งนี�  หวงัวา่คงจะไดรั้บความร่วมมือ
จากท่านเป็นอยา่งดี 
 สาํหรับแบบสอบถามชุดนี� มีเนื�อหา 2 ตอน ดงันี�  
 ตอนที9 1  ขอ้มูลทั9วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที9 2  การมีส่วนร่วมโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล  
(ตาํบลละ 5 ลา้นบาท)  
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณที9ท่านใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี�  

 
          นายวจิกัขณ์  เพชรนุช 

นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
                                               กลุ่มวชิาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน 

                                                                           วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
ตัวอย่าง 

 คาํถามเกี9ยวกบัการส่วนร่วมในโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล 
(ตาํบลละ 5 ลา้น) 
 คาํชี�แจง โปรดทาํเครื9องหมาย √ ลงในช่อง (     ) ใหต้รงกบัความเป็นจริงมากที9สุด  
 

ประเดน็การมส่ีวนร่วม ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มากที�สุด 

(4) 

มาก 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยที�สุด 

(1) 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการ ฯ  √   

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ ฯ √    
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 ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คาํชี�แจง โปรดทาํเครื9องหมาย  √ ลงในช่อง (     ) ใหต้รงกบัความเป็นจริงมากที9สุด  
 1.  เพศ 
  (    ) ชาย   (    ) หญิง 
 2.  อาย ุ
  (    ) 15-20 ปี   (    ) 21-30 ปี 
  (    ) 31-40 ปี   (    ) 41-50 ปี  
  (    ) 51 ปีขึ�นไป 
 3.  อาชีพหลกั 
  (    ) ธุรกิจส่วนตวั เช่น อพาร์ทเมน้ท,์ บา้นเช่า, ธุรกิจใหบ้ริการต่าง ๆ ฯลฯ 
  (    ) ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
  (    ) รับจา้งทั9วไป 
  (    ) คา้ขาย เช่น ร้านอาหาร, ร้านขายของชาํ ฯลฯ 
  (    ) นกัเรียน/ นกัศึกษา 
  (    ) แม่บา้น  
  (    ) อื9น ๆ โปรดระบุ.................... 
 4.  ระดบัการศึกษา 
  (    ) ไม่ไดศึ้กษา   (    ) ประถมศึกษา 
  (    ) มธัยมตน้   (    ) มธัยมปลาย/ ปวช.  
  (    ) อนุปริญญา/ ปวส. (    ) ปริญญาตรีขึ�นไป 
 5.  รายไดเ้ฉลี9ยต่อเดือน 
  (    )ไม่เกิน 5,000 บาท (    ) 5,001-10,000 บาท 
  (    ) 10,001-15,000 บาท  (    ) 15,001 บาทขึ�นไป 
 6.  ระยะเวลาที9อาศยัในพื�นที9ชุมชน 
  (    ) ตํ9ากวา่ 1 ปี   (    ) 1-5 ปี  
  (    ) 6-10 ปี   (    ) 11 ปีขึ�นไป 
 7.  ตาํแหน่งในโครงการ ฯ 
  (    ) กรรมการ 
  (    ) ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ฯ 
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 ตอนที� 2  คําถามเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท) 
 คาํอธิบายระดบัการมีส่วนร่วม 
 มากที9สุด  (4) หมายถึง เขา้ร่วมเป็นประจาํทุกครั� ง 
 มาก    (3) หมายถึง เขา้ร่วมบ่อยครั� ง 
 นอ้ย    (2) หมายถึง เขา้ร่วมบางครั� ง 
 นอ้ยที9สุด  (1) หมายถึง เขา้ร่วมนอ้ยครั� ง หรือไม่เคยเขา้ร่วม 
 

ประเด็นการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ที�สุด 

(4) 

มาก 

 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมเพื9อรับฟังขั�นตอนการคน้หา
ปัญหาเป็นประจาํ 

    

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ของมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) เป็นประจาํ 

    

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือถึงความตอ้งการจดัทาํ
โครงการ ฯ เพื9อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเป็น
ประจาํ 

    

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน และกาํหนดขั�นตอนการ
ดาํเนินงานของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดบัตาํบล (ตาํบลละ 5 ลา้น) ตามลาํดบัความสาํคญัของ
ปัญหาในชุมชนเป็นประจาํ 

    

5.  ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี9ยวกบัการเสนอ 
โครงการ ฯ เพื9อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนทุกครั� ง 

    

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาคมเพื9อเสนอโครงการผลิต 
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 

    

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื9อคดัเลือกโครงการผลิต
ปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ที�สุด 

(4) 

มาก 

 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื9อที9จะร่วม
ดาํเนินกิจกรรมในโครงการ ฯ เป็นประจาํ 

    

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือน 
ทุกครั� ง 

    

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการนาํขยะอินทรียจ์ากการคดัแยกส่งต่อ
ใหท้างชุมชนนาํไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตปุ๋ยเป็นประจาํ 

    

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์บอกต่อเพื9อนบา้น
หรือญาติพี9นอ้งที9อาศยัภายนอกชุมชนใหรู้้จกัการคดัแยกขยะ
อินทรียจ์ากครัวเรือน และนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์เป็นประจาํ 

    

5.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์ป็นประจาํ     
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เพื9อสร้างรายไดสู่้
ครัวเรือน จากการคดัแยกขยะตน้ทางอยา่งสมํ9าเสมอ 

    

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากปุ๋ยอินทรียที์9เป็น
ผลผลิตจากขยะ ในครัวเรือนของท่านอยา่งสมํ9าเสมอ  
(ทั�งใชเ้องและนาํไปใหผู้อื้9นใช)้ 

    

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจาํหน่ายปุ๋ย
อินทรีย ์เพื9อสร้างรายไดเ้สริมใหแ้ก่ครัวเรือนของท่าน 
อยา่งสมํ9าเสมอ 

    

4.  โครงการผลิตปุ๋ยอินทรียฯ์ช่วยเพิ9มศกัยภาพในการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน อาทิ การลดจาํนวนการ
วา่งงาน และการส่งเสริมความเป็นอยูใ่นครัวเรือนที9ดีขึ�น 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ที�สุด 

(4) 

มาก 

 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที�สุด 

(1) 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการเขา้ร่วม
โครงการ ฯ ซึ9 งทาํใหป้ริมาณขยะที9จะลน้ถงัขยะของชุมชน 
และสภาพของนํ�าขยะที9ส่งกลิ9นเหมน็ลดลง 

    

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการลดลงของ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซดที์9เกิดจากขยะอินทรีย ์

    

7.  ท่านเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากโครงการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียอ์ยา่งทั9วถึง และตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนของท่าน 

    

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของ 
โครงการ ฯ โดยเขา้ร่วมรับฟังประชุมสรุปชี�แจงผลการ
ดาํเนินงานอยา่งสมํ9าเสมอ 

    

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการดาํเนิน
โครงการ ฯ อยา่งสมํ9าเสมอ (ทุก ๆ เดือน) 

    

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรายรับ-รายจ่ายจาก 
การดาํเนินงานของโครงการ ฯ (ทุก ๆ เดือน) 

    

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและสรุปการดาํเนินงาน 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคเพื9อการปรับปรุงแกไ้ข (ทุก ๆ เดือน) 

    

 
************ขอขอบคุณท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม************ 
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ภาคผนวก ข 
ภาพกิจกรรมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรียชุ์มชนบา้นเนินทางรถไฟ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังแนวทางในการดาํเนินงานของกิจกรรมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์

 

 
ประชาชนร่วมกิจกรรมในโครงการโดยการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือน

 

ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังแนวทางในการดาํเนินงานของกิจกรรมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์

ประชาชนร่วมกิจกรรมในโครงการโดยการคดัแยกขยะอินทรียจ์ากครัวเรือน 
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ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังแนวทางในการดาํเนินงานของกิจกรรมในโครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

 

 



 
เยาวชนในชุมชนร่วมกิจกรรมคดัแยกขยะโดยร่วมกนัคดัแยกขวดนํ�า

ประชาชนร่วมกนัเรียนรู้การใชเ้ครื9องผลิตปุ๋ยอินทรีย์

เยาวชนในชุมชนร่วมกิจกรรมคดัแยกขยะโดยร่วมกนัคดัแยกขวดนํ�า 
 

 
ประชาชนร่วมกนัเรียนรู้การใชเ้ครื9องผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
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ประชาชนร่วมกนันาํขยะอินทรียที์9คดัแยกมาผลิตปุ๋ยอินทรีย์
 

 
ผลผลิตที9ไดจ้ากการคดัแยกขยะอินทรีย์

 
ประชาชนร่วมกนันาํขยะอินทรียที์9คดัแยกมาผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

ผลผลิตที9ไดจ้ากการคดัแยกขยะอินทรีย ์
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ประชาชนร่วมประชุมประจาํเดือน ติดตามผลการดาํเนินงาน
 
 

 

ประชาชนร่วมประชุมประจาํเดือน ติดตามผลการดาํเนินงาน 
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