
 

C H A P T E R  19 
 

 369 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

รูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือพฒันาศักยภาพวสิาหกจิชุมชนด้าน
การเกษตรในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

The Public Policy Model for Developing Potential of Agricultural Community 
Enterprise in the Eastern Economic Corridor 

 
ประกาย วฒิุพพิฒันพงศ ์(Prakai Wuttipipattanapong)1 

ชนิสรา แกว้สวรรค ์(Chanissara Kaewsawan)2 
1สาขาการจดัการสาธารณะ วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

Public Management, Graduate School of Commerce, Burapha University 
2ดร., ประจ าวิทยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

Dr., Graduate School of Commerce, Burapha University 
E-mail: roongnapa_1991@hotmail.com 

 
Received: 16 September 2019 
Revised: 22 November  2019 
Accepted: 27 December 2019 

 

บทคดัย่อ 
 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพ
วิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย
วิธีการวิจยัการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีส่วนเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 18 ท่าน และ          
การสนทนากลุ่ม 
 ผลการศึกษาพบว่า การขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อเพิ่มศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก แบ่งออกเป็น 10 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร ส่งเสริมและพฒันากลุ่ม
ให้เกิดความเขม้แขง็ ให้สมาชิกมีรายไดอ้ย่างมัง่คงและยัง่ยืน 2) ดา้นการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อการปรับปรุงและ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 3) ดา้นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนทั้งดา้นบุคคลากรและการบริหาร
จดัการ 4) ดา้นการระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความมัน่คงและมีเสถียรภาพ 5) ดา้นการปรับปรุง
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และพฒันามาตรฐานของวิสาหกิจชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 6) ดา้นการรู้จกัแบ่งปันและการคืนสู่สังคม 7) ดา้นการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกคน 8) ดา้นการบริหารจดัการผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน
อยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม 9) ดา้นการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ 10) ดา้นการบริหารจดัการ
และโครงสร้างองคก์ร 
 

ค าส าคญั : นโยบายสาธารณะ, ศกัยภาพ, วิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร, เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 

Abstract 
 This research aims to study the developing policy that driven to increase the potential of 
agricultural community enterprises in the Eastern Economic Corridor. A qualitative research model was 
conducted in-depth interviews of 18 experts and 8 experts for discussions in focus group to confirm research 
results and exchange other useful ideas. 
 The study results that the developing policy that driven to increase the potential of agricultural 
community enterprises in the Eastern Economic Corridor divided into 10 areas as 1) Organization 
management, Promote and develop the group to be strong by giving members a stable and sustainable 
income. 2) Potential analysis for continuous improvement and development. 3) Promoting and developing 
the potential of community enterprises in terms of personnel and management. 4) Funding for the 
establishment of a stable community enterprises fund. 5) Improvement and development of community 
enterprise standards regularly. 6) Sharing and returning to society. 7) The participation of all community 
enterprise members. 8) Fair and equal benefits management for community enterprise members. 9) The 
provision of welfare for members of community enterprises and 10) Management and organizational 
structure. 
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บทน า 
 ภาคการเกษตรของไทยมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ 
เป็นรากฐานของการสร้างความมัน่คงทางอาหารของประเทศและของโลก  เป็นฐานวตัถุดิบให้กบัภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการ  สร้างรายไดใ้ห้กับประเทศ  รวมทั้งยงัเป็นแหล่งวิถีชีวิต แหล่งภูมิปัญญา และวฒันธรรมท่ีสืบทอดมา           
อยา่งยาวนาน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศอยูใ่นภาคการเกษตร ซ่ึงแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร
ไทยในปี พ.ศ. 2561 อยู่ท่ีร้อยละ 3.0 - 4.0 โดยมีปัจจยัการสนบัสนุนจากการด าเนินนโยบายและมาตรการดา้นการเกษตร    
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ต่าง ๆ  เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดตน้ทุนเพิ่มผลผลิต ในขณะเดียวกนั ภาคเกษตรตอ้งเผชิญกบั
บริบทการเปล่ียนแปลงจากความเปราะบางหรือความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงปัญหาภายในประเทศและ                  
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของประเทศผูบ้ริโภค (กองนโยบาย
และแผนพฒันาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน รัฐบาลไดมี้นโยบาย
จดัตั้งเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุนและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เพื่อใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาและปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ โดยการยกระดบัคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
(คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560)  
 ส าหรับภาคเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกของนั้น พบวา่ ปี พ.ศ. 2562 มีจ านวนวิสาหกิจชุมชนดา้น
การเกษตรอยูถึ่ง 643 แห่ง แบ่งออกเป็นจงัหวดัชลบุรี 235 แห่ง ระยอง 259 แห่ง และฉะเชิงเทรา 149 แห่ง และมีวิสาหกิจ
ชุมชนไดรั้บการประเมิน 587 แห่ง อยูใ่นระดบัดี 257 แห่ง (ร้อยละ 39.96) ระดบัปานกลาง 241 แห่ง (ร้อยละ 37.48) และตอ้ง
ปรับปรุง 39 แห่ง (ร้อยละ 6.06) (กลุ่มทะเบียนและสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 2562) ซ่ึงจะแสดงให้เห็นว่า มีวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุงจนถึงปานกลางมากกว่า 280 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 43.54 ซ่ึงถือไดว้่าเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดท่ีมีนยัส าคญักบัระบบเศรษฐกิจชุมชนในหลายพื้นท่ีในเขต EEC ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาแนวทางการพฒันาวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาภาคตะวนัออก ซ่ึงผลของการพฒันาวิสาหกิจชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรม จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจใน 3 จังหวดั อย่างมีนัยส าคญั โดยคาดการณ์ว่า GDP ของประเทศ                     
จะขยายตวัร้อยละ 5 ต่อปี จะท าใหเ้กิดการจา้งงานใหม่ทั้งภาคอุตสาหกรรมและบริการไม่นอ้ยกวา่ 100,000 อตัราต่อปี และ
จ านวนนักท่องเท่ียวจะเพิ่มข้ึนกว่า 10 ลา้นคนต่อปีดว้ย ซ่ึงปริมาณของคนท่ีเพิ่มข้ึนน้ี จะส่งผลให้วตัถุดิบท่ีใช้ใน
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย และนอกจากน้ียงัมีการเช่ือมโยงกบัระบบขนส่งหรือโลจิสติกส์ท่ี
สะดวกและรวดเร็ว จะสามารถช่วยเพิ่มกระจายสินคา้ไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ  ไดอี้กดว้ย ซ่ึงองคก์รท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยง
กบัการผลิตวตัถุดิบท่ีส าคญัเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร คือ วิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร ซ่ึงหากวิสาหกิจ
ชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไม่มีการปรับตวั จะท าใหว้ตัถุดิบไม่เพียงพอต่อการบริโภคและ
ในอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึงท าให้ตอ้งน าเขา้มาจากแหล่งอ่ืน ๆ  หรือต่างประเทศ ดงันั้น เพื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ 
กระตุน้เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืน การพฒันาวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั ท่ีจะส่งผลให้เศรษฐกิจ
ชุมชนเกิดความแขง็แกร่ง สร้างงาน สร้างรายได ้และท าใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดซ่ึ้งจะสร้างฐานความมัน่คง
ใหก้บัประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของงานวจิยั 
 เพื่อพฒันารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคดิเกีย่วกบัวสิาหกจิชุมชนด้านการเกษตรในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ  เป็นการ
ประกอบการบนพื้นฐานการใชค้วามรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนอยา่งรู้คุณค่า เพื่อการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชน ระหว่างชุมชน เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพและรายไดก้บัคนในชุมชน (Mathew, 2008; 
Marc, 2011; Barone, 2019) ส าหรับวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จ านวน 5 ประเภท         
มีจ  านวนทั้งส้ิน 643 แห่ง โดยการแปรรูป/ ผลิตภณัฑอ์าหาร มีมากท่ีสุด 383 แห่ง รองลงมา คือ ผลิตภณัฑส์มุนไพร 156 
แห่ง ผลิตภณัฑผ์า้ทอ/ เส้ือผา้ 72 แห่ง ผลิตเคร่ืองจกัสาน 54 แห่ง และดอกไมป้ระดิษฐ ์33 แห่ง ตามล าดบั วิสาหกิจชุมชน 
อยู่ในระดบัดีร้อยละ 39.96 ระดบัปานกลางร้อยละ 37.48 และระดบัปรับปรุงร้อยละ 6.06 ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้โครงการ      
ต่าง ๆ  จากภาครัฐเขา้มามีบทบาทเพื่อส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน เช่น โครงการ OTOP หรือ ประชารัฐ เป็นตน้ 
(กลุ่มทะเบียนและสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 2562) 
 2. แนวคดิเกีย่วกบัวสิาหกจิชุมชนและศักยภาพของวสิาหกจิชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนจากการน าแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจชุมชนมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นระบบ (พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดริ้เร่ิมและตรากฎหมาย
จดัตั้งวิสาหกิจชุมชนข้ึน โดยก าหนดให้มีพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงแนวคิดการพฒันา
วิสาหกิจชุมชน เป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาความยากจนของประชาชนและเป็นแนวทางท่ีสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
และชุมชนให้มีความยัง่ยืน และวิสาหกิจชุมชนน้ีอยู่ในเกษตรทฤษฎีใหม่ในขั้นท่ี 2 คือทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง คือ                     
การพึ่งตนเอง และพอเพียงในระดับกลุ่ม โดยการสร้างพลงัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เอ้ืออาทรต่อกนั (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2551) จากขอ้มูลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา พบว่า จงัหวดัชลบุรี มีจ  านวนวิสาหกิจชุมชนการผลิตสินคา้เกษตรอยูใ่นระดบัดี 126 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 35.10 โดยปัจจยัท่ีประเมินมีค่าสูงสุด ดา้นการจดัการสินคา้และบริการ ร้อยละ 37.33 จงัหวดัระยอง มีจ านวน
วิสาหกิจชุมชนการผลิตสินคา้เกษตรอยูใ่นระดบัดี 163 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 39.56 โดยปัจจยัท่ีประเมินมีค่าสูงสุด ดา้นการ
จดัการสินคา้และบริการ ร้อยละ 43.36 จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีจ านวนวิสาหกิจชุมชนการผลิตสินคา้เกษตรอยูใ่นระดบัดี 103 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 36.14 โดยปัจจยัท่ีประเมินมีค่าสูงสุด ดา้นการจดัการสินคา้และบริการ ร้อยละ 43.36 (กลุ่มทะเบียน
และสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 2562) 
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 3. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมินศักยภาพของวสิาหกจิชุมชน  
 การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การตรวจสอบโครงสร้างของวิสาหกิจชุมชน ลกัษณะเฉพาะ
และสมรรถนะ การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความสามารถของวิสาหกิจชุมชน ทั้งในดา้นวิธีการบริหารจดัการหรือการ
ด าเนินงาน ขอบเขตทางการเงิน การวิจัยและพฒันา และทรัพยากรมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้รู้ถึงระดับ                       
ขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึน เพื่อบ่งช้ีถึงคุณค่าว่า วิสาหกิจชุมชน ด าเนินบรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้หรือมีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด (Assessment Association International, 2009; Premuzic and 
Pillans, 2018) การประเมินวิสาหกิจชุมชน สามารถใชว้ิธีการศึกษา/ ประเมินตนเอง โดยการวิเคราะห์ SWOT (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2556) นอกจากน้ียงัสามารถใชก้ารวิเคราะห์ Mckinsey 7s เพื่อวิเคราะห์สภาพภายในองคก์รไดอี้กดว้ย (พสุ              
เดชะรินทร์, 2551) 
 4. แนวคดิเกีย่วกบัการส่งเสริมจากภาครัฐทางด้านการเกษตร  
 การส่งเสริมการเกษตร หมายถึง กระบวนการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการใหบ้ริการหรือระบบการช่วยเหลือ
แก่กลุ่มเป้าหมายอนัหมายถึงเกษตรกรและครอบครัวเกษตรกร เพื่อน าความรู้และวิทยาการท่ีทนัสมยัจากการคิดคน้วิจยั
ไปสู่เกษตรกร โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของคนในชุมชน และเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้
อยา่งย ัง่ยนื (Mosher, 1976; Allo, 1982) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัตั้งศูนยเ์รียนรู้การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคา้เกษตร ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตรสู่มาตรฐาน เกษตรอินทรีย ์เกษตร
ทฤษฎีใหม่ ธนาคารสินคา้เกษตร และโครงการอ่ืน ๆ  เพื่อสร้างแรงขบัเคล่ือนเศรษฐกิจการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง ภายใตห้ลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช ้ซ่ึงช่วยลดตน้ทุนการผลิต (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2559) 
 5. แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยความส าเร็จของวสิาหกจิชุมชน  
 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) กล่าวว่า การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจ
ชุมชน ถือวา่เป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะท าใหว้ิสาหกิจชุมชนไดเ้รียนรู้ตนเอง ในดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือหลกั
ให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไดเ้ขา้ไปรับทราบศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนประสบ
ความส าเร็จจะประกอบไปดว้ยปัจจยัทั้งภายในและภายนอกขององคก์ร (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สงัขรัตน์
, 2556) ดงันั้น กรอบแนวคิดจึงประกอบไปดว้ย ปัจจยัน าเขา้และปัจจยัภายใน คือ การผลิต การตลาด การจดัการ การเงิน 
ยุทธศาสตร์ ผู ้น า แรงงาน การมีปฏิสัมพันธ์ภายนอก สมาชิก/ ผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย ข้อมูล การเรียนรู้และ                                          
การวิเคราะห์ และ วฒันธรรมแบบกลุ่ม ส่วนปัจจัยภายนอก คือ เศรษฐกิจ สังคมการเมือง ผูบ้ริโภค การแข่งขัน                                 
ภยัธรรมชาติ พ่อคา้คนกลาง หน่วยงานสนับสนุน และเทคโนโลยี (ไพศาล มุ่งสมคัร และคณะ, 2558; สัญญา เคณาภูมิ, 
2558) 
 



 

ประกาย วุฒิพพิฒันพงศ์ และชนิสรา แก้วสวรรค์ 

 374 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที่  3 

 6. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ  
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระท า หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลไดท้ า
การตดัสินใจและก าหนดไวล่้วงหน้า เพื่อช้ีน าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ  เกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึง ดว้ยวิธีปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน 
ผู ้ใช้บริการในแต่ละเร่ือง (Dye, 1984; Friedrich, 1963; Prewitt  and Verba, 1983; Anderson, 1994; Eulau and Prewitt, 1973; 
Easton, 1953; Heclo, 1972; Considine, 1994) ส าหรับนโยบายด้านวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในปัจจุบัน ได้แก่                       
1) แผนพฒันาการเกษตร ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 2) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และ 3) ยทุธศาสตร์ของกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2559) 
 จากการศึกษางานวิจยัในต่างประเทศเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชน พบวา่ งานวิจยัของ Al-Tit, Omri  and Euchi (2019) 
ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัสู่ความส าเร็จท่ีส าคญัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในซาอุดิอาระเบีย  ผลการศึกษา 
พบว่า การสนบัสนุนทางธุรกิจ เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ  รองลงมาคือ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยั
ความพร้อมของเงินทุนและปัจจยัการจดัการ แต่ปัจจยัลกัษณะธุรกิจและปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจไม่มีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จ สอดคลอ้งกบั การคน้พบของ Magnanelli, Raoli and Sacchi (2016) ท่ีกล่าวว่า ปัจจยัส าคญัสู่ความส าเร็จของ
วิสาหกิจชุมชนในอิตาลี คือ ปัจจยัทางการเงินและการด าเนินงานท่ีเป็นมาตรฐานซ่ึงแสดงถึงผลการด าเนินงานวิสาหกิจ
ชุมชน นอกจากน้ีปัจจยัดา้นพื้นท่ีตั้งและเศรษฐกิจสังคมก็มีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพทางการเงินของวิสาหกิจ
ชุมชนดว้ยเช่นกนั ในขณะท่ี Satar and John (2016) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัแบบจ าลองแนวคิดของปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญั
ส าหรับวิสาหกิจชุมชนของอินเดีย ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน คือ ทกัษะการ
วางแผนธุรกิจ การปฐมนิเทศผูป้ระกอบการ ความเป็นผูน้ า ระบบเครือข่าย นวตักรรมทางการเงิน  การวางแผนดา้นการ
จดัการผลก าไร การตลาดเพื่อสังคม การมีส่วนร่วมของชุมชน ทุนมนุษย ์วฒันธรรมองคก์ร  การประเมินผลกระทบทาง
สังคม นวตักรรมประหยดัและการสนบัสนุนจากรัฐบาล 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 

  
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

วธีิการวจิยั 
 ผูว้ิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเร่ิมจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
วิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จ านวน 18 คน โดยผูว้ิจยัไดท้  าการลงพื้นท่ีเพื่อเกบ็ขอ้มูล
เพื่อการวิจยัในช่วงเดือนตุลาคม 2561 – มีนาคม 2562 เพื่อรวบรวมขอ้มูลและความคิดเห็นต่าง ๆ  แลว้น ามาสรุปประเด็น
เก่ียวกบัการพฒันาวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และน าขอ้สรุปท่ีไดไ้ปใช้เป็น
ประเด็นในการการสนทนากลุ่ม (Focus group) กบัผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจ านวน 8 ท่าน เพื่อยืนยนัผลการวิจยั
และสรุปรูปแบบการพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกท่ีเหมาะสมใน
ขั้นตอนสุดทา้ย  
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ผลการวจิยั 
 จากผลการศึกษาพบว่า การขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อเพิ่มศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนการเกษตรในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกมีทั้ง 10 ดา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการองคก์ร ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและองคก์รทอ้งถ่ินท่ีมี
ส่วนสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยจะตอ้งให้สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
นโยบาย ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  1.1 ส่งเสริมและพฒันากลุ่มใหเ้กิดความเขม้แขง็ มีความสามารถทางการแข่งขนั  
  1.2 ส่งเสริมใหส้มาชิกมีรายไดอ้ยา่งมัง่คงและยัง่ยนื  
  1.3 ส่งเสริมใหว้ิสาหกิจชุมชนการจดัท าแผนธุรกิจและก าหนดวิสยัทศัน์  
 2. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการวิเคราะห์ศกัยภาพ ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและสมาชิกในกลุ่มจะตอ้ง
ท าการประเมินศกัยภาพของวิสาหกิจร่วมกนัอยูเ่สมอ เพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาและประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ได ้ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  2.1 วิเคราะห์ศกัยภาพของบุคลากรในองคก์ร เพื่อจดัโปรแกรมการพฒันาศกัยภาพ 
  2.2 จดัประชุมเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และรายงานผลการด าเนินกิจการ 
  2.3 ประเมินศกัยภาพและพฒันาร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและมหาวิทยาลยัต่าง ๆ   
  2.4 ประเมินศกัยภาพการจดัท าบญัชีจากผูต้รวจสอบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาตจากภายนอก  
 3. การขบัเคล่ือนนโยบายด้านการพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ ทีมผูบ้ริหาร
วิสาหกิจชุมชนองคก์รทอ้งถ่ินและภาคเอกชนท่ีมีส่วนสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยจะตอ้งประสานงานร่วมกบัชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดการสร้างมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมข้ึนในชุมชน ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  3.1 เขา้ร่วมศึกษาดูงานเพื่อน า Best practices มาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติั 
  3.2 เขา้ร่วมโครงการอบรมถ่ายทอดความรู้ดา้นการเพิ่มศกัยภาพของผูน้ าและสมาชิก  
  3.3 ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพดา้นกระบวนการผลิตสินคา้และบริการ 
  3.4 ฝึกอบรมเพิ่มศกัยภาพดา้นการบริหารจดัการบญัชีการเงิน  
  3.5 การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเพื่อปรับปรุงและพฒันาทุกกระบวนการ  
  3.6 การจดัหาแหล่งวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและเพียงพอและช่องทางการจดัจ าหน่าย 
 4. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชน
และสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนให้มีความ
มัน่คงและเขม้แขง็ ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  4.1 ร่วมหุน้หรือระดมทุน น าก าไรสุทธิมาสบทบกองทุนวิสาหกิจชุมชน  
  4.2 ปล่อยเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าใหก้บัสมาชิกในกลุ่มผา่นกองทุนวิสาหกิจชุมชน  
  4.3 ขอรับการสนบัสนุนการด าเนินกิจการจากแหล่งต่าง ๆ   
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  4.4 บริหารเงินกองทุนวิสาหกิจชุมชนอยา่งคุม้ค่า โดยมีการตรวจสอบทุกกระบวนการ  
 5. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการปรับปรุงและพฒันามาตรฐาน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ ทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจ
ชุมชนองคก์รทอ้งถ่ินและภาคเอกชนท่ีมีส่วนสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยจะตอ้งประสานงานร่วมกนัในการปรับปรุง 
พฒันา ประเมินและติดตามความกา้วหนา้ของการปรับปรุงมาตรฐานทั้งในดา้นสินคา้ ผลิตภณัฑ ์และการบริหารจดัการ
ทุกขั้นตอน ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  5.1 พฒันาวิสาหกิจชุมชนใหไ้ดม้าตรฐานทั้งการบริหารจดัการและการพฒันาผลิตภณัฑ ์
  5.2 เกบ็ขอ้มูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์และพฒันาผลิตภณัฑ ์ 
  5.3 พฒันาผูป้ฏิบติังานโดยการฝึกทกัษะฝีมือใหมี้ความช านาญ  
  5.4 ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหก้บัสมาชิก  
  5.5 ขอการสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณและบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ  
  5.6 ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัท าบญัชีใหมี้ความทนัสมยัและไดม้าตรฐาน  
 6. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการแบ่งปันและคืนสู่สังคม ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและสมาชิกในกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนทุกคน จะตอ้งร่วมมือกนัในการท ากิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเน่ือง และสามารถส่งเสริมให้เกิดการ
ช่วยเหลือสงัคมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  6.1 ส่งเสริมและประชาสมัพนัธ์ใหส้มาชิกร่วมท ากิจกรรมเพื่อสงัคมในชุมชนอยูเ่สมอ  
  6.2 จดัสรรรายไดห้รือผลประกอบการ เพื่อใชเ้ป็นเงินสมทบสวสัดิการชุมชน  
  6.3 จดัพื้นท่ีแสดงผลงานในชุมชน เพื่อเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาและวิถีชุมชน  
  6.4 จดัท าแผนการก าจดัขยะและส่ิงปฏิกลูร่วมกบัทอ้งถ่ินหรือกบัเทศบาล  
 7. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและ
สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทุกคน จะตอ้งร่วมมือกนัในการบริหารจดัการ รวมถึงการพฒันาในดา้นต่าง                           ใน
ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งช่วยกนัในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งโปร่งใส ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติั
ดงัน้ี 
  7.1 ใหส้มาชิกทุกคนไดแ้สดงความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีจ าเป็น  
  7.2 ใหส้มาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน  
  7.3 ใหส้มาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
  7.4 ใหส้มาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกิจการจากการลงทุน  
 8. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการผลประโยชน์ ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและสมาชิกใน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนทุกคน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการวิสาหกิจ
ชุมชนร่วมกนัอยา่งเท่าเทียม ยติุธรรมและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  8.1 ประชุมใหญ่สามญัประจ าปี เพื่อช้ีแจงผลก าไรและจดัสรรผลตอบแทนใหส้มาชิก  
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  8.2 จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลและจดัสรรผลประโยชน์ท่ีชดัเจนแก่สมาชิก  
 9. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชน 
จะตอ้งจดัสรรสวสัดิการและผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมใหก้บัสมาชิกทุกคนอยา่งเท่าเทียมและต่อเน่ือง ซ่ึงมีแนวทางในการ
ปฏิบติัดงัน้ี 
  9.1 จดัสวสัดิการใหช่้วยเหลือเม่ือยามเจบ็ป่วย ค่ารักษาพยาบาลและเงินช่วยเหลือ 
  9.2 ใหเ้บ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในกรณีท่ีมีการท ากิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อกลุ่ม 
  9.3 จดัเกบ็เงินปันผลจากสมาชิกทุกคนเพื่อสมทบกองทุนสวสัดิการ 
 10. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการและโครงสร้างองคก์ร ซ่ึงทีมผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูบ้ริหารและตวัแทนท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนและบริหาร
จดัการองคก์ร เพื่อใหส้ามารถด าเนินกิจการและสร้างผลประโยชน์ใหเ้กิดกบัชุมชน ซ่ึงมีแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 
  10.1 ร่วมกนัจดัตั้งและคดัเลือกคณะกรรมการบริหารท่ีมีศกัยภาพ  
  10.2 แสวงหาแหล่งเงินทุน ทรัพยากรและวตัถุดิบท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินวิสาหกิจ  
 จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัสามารถสรุปรูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไดด้งัน้ี  
 

 
ภาพที่ 2 รูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือพฒันาศักยภาพวสิาหกจิชุมชน

ชุมชนนการเกษตร 

รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือพฒันาศักยภาพวสิาหกจิชุมชนการเกษตรในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

กลุ่มแปรรูปอาหาร
และผลิตอาหาร 

กลุ่มผลิตภณัฑ์
สมุนไพร 

กลุ่มผลิตภณัฑผ์า้ทอ
และเส้ือผา้ 

กลุ่มผลิต 
เคร่ืองจกัสาน 

กลุ่มผลิตดอกไม้
ประดิษฐ ์

การบริหาร
องค์กร 

จ านวน 311 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 60.94 

จ านวน 82 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 15.12 

จ านวน 72 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 10.57 

จ านวน 55 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 8.08 

จ านวน 29 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 5.29 

 พฒันากลุ่มใหเ้ขม้แขง็ 
 ส่งเสริมรายไดอ้ยา่งมัง่คงและยัง่ยืน 
 จดัท าแผนธุรกิจและก าหนดวิสยัทศัน ์

 วิเคราะห์ศกัยภาพและความสามารถของบุคลากร 
 วิเคราะห์สถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชน 
 ประเมินศกัยภาพร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 
 ประเมินศกัยภาพการจดัท าบญัชี 

วเิคราะห์
ศักยภาพ 

การพฒันา
ศักยภาพ 

กองทุน
วสิาหกจิ 

มาตรฐาน
วสิาหกจิ 

 ศึกษาดูงาน Best practices 
 อบรมเพิ่มศกัยภาพของผูน้ า 
 ฝึกอบรมกระบวนการผลิต 
 ฝึกอบรมการบริหารจดัการบญัชีการเงิน 
 น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชเ้พื่อปรับปรุงและพฒันา 
 จดัหาแหล่งวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ 

 ระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน 
 ปล่อยเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าใหก้บัสมาชิก 
 ขอรับการสนบัสนุนการด าเนินกิจการจากแหล่งต่าง ๆ 
 บริหารจดัการเงินกองทุนอยา่งคุม้ต่าท่ีสุด 

 ปรับปรุงมาตรฐานการบริหารจดัการและผลิตภณัฑ ์
 พฒันาผลิตภณัฑใ์หส้อดคลอ้งความตอ้งการของลูกคา้ 
 ฝึกความช านาญในฝีมือและทกัษะในการผลิต 
 ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหก้บัสมาชิก 
 ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัท าบญัชี 

 ประชาสมัพนัธ์ใหส้มาชิกร่วมท ากิจกรรมเพื่อสงัคม 
 จดัสรรรายไดห้รือผลประกอบการสมทบสวสัดิการชุมชน 
 จดัพื้นท่ีแสดงผลงานเพื่อใชเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้ 
 ท าแผนการจดัการขยะและส่ิงส่ิงแวดลอ้มร่วมกนักบัองคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ินหรือเทศบาล 

 เปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มทุกคนไดแ้สดงความเห็น 
 มีส่วนร่วมในการประเมินผล ควบคุมและตรวจสอบ 
 มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันา 
 มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกิจการจากการลงทุน 

 จดัการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 
 จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลและจดัสรรผลประโยชน์ 

 จดัสวสัดิการดา้นการใหช่้วยเหลือเม่ือยามเจ็บป่วย 
 ใหเ้บ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในกรณีท ากิจกรรมเพื่อกลุ่ม 
 จดัเกบ็เงินปันผลสมทบกองทุนสวสัดิการ 

 ร่วมกนัจดัตั้งและคดัเลือกคณะกรรมการบริหาร 
 แสวงหาแหล่งเงินทุน ทรัพยากรและแหล่งวตัถุดิบ 

การคืนสู่
สังคม 

การม ี
ส่วนร่วม 

การจัดการ
ผลประโยชน์ 

การจัดการ
สวสัดกิาร 

โครงสร้าง
องค์กร 

วสิาหกจิชุมชน จ านวน/ ร้อยละ 
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อภปิรายผลการวจิยั 
 รูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนการเกษตรในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 
 1. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการองคก์ร เพื่อน าไปสู่ก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินงานท่ี
ชดัเจน มีประสิทธิภาพและสามารถประสบความส าเร็จได ้โดยการส่งเสริมและพฒันากลุ่มใหเ้กิดความเขม้แขง็ ใหส้มาชิก
ทุกคนมีรายไดอ้ยา่งมัง่คงและยัง่ยืน สอดคลอ้งกบั กรมการพฒันาชุมชน (2558) ท่ีกล่าวว่า เกษตรทฤษฎีใหม่สู่วิสาหกิจ
ชุมชนนั้น เป็นการรวมกลุ่มและร่วมมือในการด าเนินการของวิสาหกิจชุมชนไปสู่ความยัง่ยืน เช่นเดียวกบัแนวคิดของ 
ประภาพรรณ รักเล้ียง และคณะ (2556) ท่ีกล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนจะมุ่งเนน้กิจกรรมท่ีเกิดจากฐานทรัพยากรในชุมชน          
มีการผลิตขั้นพื้นฐานให้เพียงพอกับความตอ้งการของคนในชุมชน ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ในขณะท่ี กรมส่งเสริม
การเกษตร (2556) ท่ีกล่าวว่า การวางแผนการด าเนินการวิสาหกิจชุมชน มุ่งเนน้กิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกนั เพื่อจุดมุ่งหมายใน
การน าแนวความคิด ก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมายและทิศทางในการผลิตหรือบริการไปสู่ผูรั้บบริการของวิสาหกิจ
ชุมชน  
 2. การขบัเคล่ือนนโยบายด้านการวิเคราะห์ศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรเพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั สุมาลี สันติพลวุฒิ และรสดา เวษฎาพนัธ์ุ (2558) กล่าววา่ การด าเนินงาน
เพื่อให้ได้รับรู้ศักยภาพและความสามารถของวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองทิศทางของวิสาหกิจชุมชนในด้านต่าง  ๆ
เช่นเดียวกนักบั กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีมองว่า การประเมินจะช่วยตรวจสอบการท างานของวิสาหกิจชุมชน 
ในขณะท่ี Jurevicius (2013) ได้กล่าวว่า การประเมินศกัยภาพสภาพภายในองค์กรท่ีส าคญัตามหลกัของ Mckinsey 7s 
สามารถช้ีบ่งถึงระดับศักยภาพขององค์กรท่ีเป็นอยู่ได้ เช่นเดียวกับ กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีได้กล่าวว่า                     
การประเมินผลกเ็พื่อใหท้ราบแนวทางการก าหนดทิศทางของวิสาหกิจชุมชนเร่ืองการบริหารองคก์ร  
 3. การขับเคล่ือนนโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร                            
โดยการศึกษาดูงาน Best practices จากวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาประยุกต์ใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏิบติักบัวิสาหกิจชุมชนของตน สอดคลอ้งกบั สุพจน์ อินหว่าง (2557) ท่ีกล่าววา่ ควรใหค้วามรู้ดา้นการผลิตและบริการ
ขั้นกา้วหนา้ การผลิตสินคา้บริการท่ีไดคุ้ณภาพ มาตรฐาน และการจดัฝึกอบรมเร่ืองเฉพาะต่าง ๆ  ในขณะเดียวกนั นพรัตน์ 
ธ ารงทรัพย ์(2559) กก็ล่าววา่ ปัจจุบนัวิสาหกิจชุมชนควรใชส้ถานการณ์ทางธุรกิจใหเ้ป็นโอกาสทางการคา้ การลงทุน เพื่อ
สร้างศกัยภาพและความมัน่คงทางดา้นการผลิตและรายได ้ในขณะท่ี กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ไดก้ล่าววา่ ไดมี้
การใหมี้การส่งเสริมสนบัสนุนการท าแผนแม่บทโดยกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมสนบัสนุน
วิสาหกิจชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 4. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร โดยการระดมทุน
จากสมาชิกในกลุ่มเพื่อการขยายกองทุนและปล่อยเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าใหก้บัสมาชิกในกลุ่ม สอดคลอ้งกบัประภาพรรณ 
รักเล้ียงและคณะ (2556) ท่ีกล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนพื้นฐานจะมีการประกอบการเพื่อใหเ้กิดผลผลิตหรือการใหบ้ริการท่ีจะ
น าไปใช้เพื่อการบริโภค มุ่งเน้นการลดรายจ่าย การประหยดั การออมเพื่อให้ด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงพออยู่พอ 
เช่นเดียวกบั  สุพจน์ อินหว่าง (2557) ท่ีกล่าวว่า การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชนจะตอ้งมีการบริหารจดัการทุนท่ีดี 
จะตอ้งมีการก าหนดทิศทางขององคก์รในการบริหารจดัการทุนอย่างเหมาะสม ในขณะท่ี กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(2558) ไดก้ล่าวว่า รัฐมีการส่งเสริมระบบการสะสมทุนและจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนทั้งระดบัองคก์รและเครือข่าย 
บนพื้นฐานทรัพยากรและผลผลิตของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 5.  การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการปรับปรุงและพฒันามาตรฐานของวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตรในดา้น   
ต่าง ๆ  โดยการพฒันามาตรฐานการบริหารจดัการและการพฒันาผลิตภณัฑห์รือบริการให้มีคุณภาพ การฝึกทกัษะฝีมือ
ควบคู่กบัการส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหก้บัสมาชิก สอดคลอ้งกบั กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีไดก้ล่าวว่า 
การจดัการความรู้ ข่าวสาร ขอ้มูลวิสาหกิจชุมชนอย่างมีคุณภาพ น่าเช่ือถือ ท าให้เกิดการปรับปรุงและพฒันาเพิ่ม
ความสามารถในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในขณะท่ี McLagan (1997) กล่าวว่า การสร้างความสามารถทางการ
แข่งขนั จะตอ้งมีการพฒันาดา้นความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ใหก้บัคนในองคก์ร โดยท าใหขี้ดความสามารถท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะ
ช่วยท าให้เกิดผลส าเร็จ สอดคล้องกับ Porter (1990) ท่ีกล่าวว่า ความได้เปรียบทางการแข่งขัน องค์กรต้องสร้าง                    
ความแตกต่างจากคู่แข่งขนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย การเป็นผูน้ าดา้นตน้ทุน การสร้างความแตกต่าง และการมุ่งเนน้ตลาด
เฉพาะส่วน  
 6. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการแบ่งปันและคืนสู่สงัคม โดยการส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกร่วม
ท ากิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ และจดัพื้นท่ีแสดงผลงานต่าง ๆ  ท่ีสร้างข้ึนในชุมชน เพื่อใชเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้ 
สอดคลอ้งกบั ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ีกล่าวว่า การบริหารจดัการวิสาหกิจ
ชุมชนจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคมโดยรวมและผลกระทบต่อชุมชนอยา่งชดัเจน ในขณะท่ี กองส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน (2558) ไดก้ล่าวว่า รัฐไดมี้การส่งเสริมใหก้ารเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองวิสาหกิจชุมชนทางส่ือมวลชน
ต่าง ๆ  เพื่อสร้างความเขา้ใจให้สาธารณชนทัว่ไปและใชร้ะบบและเครือข่ายสารสนเทศขอ้มูลวิสาหกิจชุมชนเป็นแหล่ง
เรียนรู้และคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชนจากบุคคลทัว่ไปไดด้ว้ย 
 7. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร โดยการเปิดโอกาสให้
สมาชิกในกลุ่มทุกคนไดแ้สดงความเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ  ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน และการ
ประเมินผล การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานทุกขั้นตอน สอดคลอ้งกบั ประภาพรรณ รักเล้ียงและคณะ (2556)         
ท่ีกล่าวว่า ส่ิงส าคญัในการบริหารวิสาหกิจชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของทุกคน โดยการแบ่งปันความรู้ อาชีพ และ
แลกเปล่ียนความรู้ระดบัชุมชน สอดคลอ้งกบั ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ีกล่าว
ว่า ชุมชนจะตอ้งให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการบริหารและการปฏิบติั เช่นเดียวกบั          
สุพจน์ อินหว่าง (2557) ท่ีกล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนจะตอ้งจดัท าแผนงานแบบมีส่วนร่วมโดยสมาชิกทุกคน สอดคลอ้งกบั 
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ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2556) ท่ีกล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนจะตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน  
 8. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร
อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม โดยการจดัการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี เพื่อช้ีแจงผลก าไรและลงมติในการจดัสรร
ผลตอบแทนให้แก่สมาชิกอยา่งโปร่งใส สอดคลอ้งกบั กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีไดก้ล่าวว่า การน าเสนอผลลพัธ์
การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน จะช่วยใหก้ารจดัสรรผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกสามารถท าไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม
มากท่ีสุด สอดคลอ้งกบั ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ีกล่าวว่า จะตอ้งมีการจดัสรร
รายไดแ้ละผลประโยชน์ระหวา่งสมาชิกอยา่งชดัเจน โปร่งใสและเป็นธรรม ซ่ึงจะตอ้งมีการทบทวนผลการด าเนินการของ
วิสาหกิจชุมชนอยู่เสมอ สอดคลอ้งกบั สุพจน์ อินหว่าง (2557) ท่ีกล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนควรมีการจดัสรรรายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ท่ีแน่นอนไว ้เพื่อใหส้มาชิกเขา้ใจตรงกนั  
 9. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร สอดคลอ้งกบั 
ประภาพรรณ รักเล้ียงและคณะ (2556) ท่ีกล่าวว่า จะตอ้งมุ่งการเพิ่มรายไดเ้พื่อให้สามารถจดัสรรก าไรเพื่อเป็นสวสัดิการ
ของชุมชนหรือเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชน์ได ้สอดคลอ้งกบั ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน (2555) ท่ีกล่าวว่า การให้ผลตอบแทนทั้งด้านการเงิน สวสัดิการ เป็นการสร้างขวญั ก าลงัใจของสมาชิกได้ 
สอดคลอ้งกบั สุพจน์ อินหวา่ง (2557) ท่ีกล่าววา่ วิสาหกิจชุมชนตอ้งมีระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ แก่สมาชิก ซ่ึงจะเป็น
แรงจูงใจในพฒันาวิสาหกิจชุมชนให้เจริญกา้วหนา้และยัง่ยนื ในขณะท่ี กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ไดก้ล่าวว่า 
รัฐไดมี้การส่งเสริมให้มีการจดัสรรผลก าไรเป็นกองทุนสวสัดิการของชุมชนและให้มีการจดัการทรัพยากรของชุมชน
อยา่งย ัง่ยนื 
 10. การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการบริหารจดัการและโครงสร้างองคก์รวิสาหกิจชุมชนดา้นการเกษตร โดยการ
ร่วมกันจัดตั้ งและให้สมาชิกทุกคนเป็นผูค้ดัเลือกคณะกรรมการบริหารท่ีมีศักยภาพ มีทักษะและความสามารถ                    
เพื่อบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน สอดคลอ้งกบั ประภาพรรณ รักเล้ียงและคณะ (2556) ท่ีกล่าวว่า การพฒันาวิสาหกิจ
ชุมชนตอ้งอาศยักลุ่มผูน้ า และกระบวนการกลุ่ม โครงสร้างการบริหารองคก์ร กฎ ระเบียบ กติกา เง่ือนไขการก าหนด
ทิศทางและแผนการพฒันา เช่นเดียวกบั ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ีกล่าวว่า     
ตอ้งมีการก าหนดทิศทางของวิสาหกิจชุมชน ก าหนดเป้าหมายและทิศทาง การก าหนดโครงสร้างบริหารองคก์รและการ
แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน เช่นเดียวกบั อินทช์ลิตา วชัรีจิระโชติ (2556) ท่ีกล่าวว่า จะตอ้งมีการการบริหาร
จดัการท่ีดี สมาชิกท่ีเขา้ร่วมควรมีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีแทน สามารถเสนอความเห็นหรือร่วม
ตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได ้ 
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ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 1. ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมุ่งเนน้การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนให้มี
ความพร้อมในดา้นความรู้ในการบริหารจดัการวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพในทุกด้าน โดยให้การสนับสนุนการ
ฝึกอบรมความรู้ ทกัษะและความสามารถในดา้นต่าง ๆ  จากวิทยากรท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของวิสาหกิจ
ชุมชนในแต่ละพื้นท่ี เพื่อใหว้ิสาหกิจชุมชนสามารถท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได้
ในระยะยาวอยา่งย ัง่ยนื  
 2. วิสาหกิจชุมชนจะตอ้งใหค้วามส าคญักบันโยบายและการปฏิบติัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมในการคดัเลือกผูน้ ากลุ่มและคณะกรรมการ เพื่อบริหารจดัการวิสากิจชุมชนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถ
บริหารจดัการองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อน าพาองคก์รไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และแบ่งปันผลประโยชน์
ใหก้บัสมาชิกในชุมชนอยา่งเสมอภาค เท่าเทียมและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนั 
 3. ผูบ้ริหารวิสาหกิจชุมชน ควรพิจารณาส่งเสริมให้มีการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นระบบสวสัดิการพื้นฐาน
ส าหรับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยใช้แนวทางการปฏิบติัจากการแบ่งปันเงิน                 
ปันผลประโยชน์ส่วนหน่ึงสมทบเขา้สู่กองทุนสวสัดิการ เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมคืนสู่สมาชิกในยามจ าเป็น 
เช่น เงินช่วยเหลือค่าอุบติัเหตุ บาดเจบ็หรือกรณีเสียชีวิต การสนบัสนุนเงินบางส่วนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการท ากิจกรรม
เพื่อกลุ่ม เช่น การใชร้ถยนตส่์วนตวัในการช่วยเหลือกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกในกลุ่ม เป็นตน้ 
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