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บทคดัย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ไปปฏิบติัในพื้นท่ี
จงัหวดัสมุทรปราการและปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการและแนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรปราการ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในการศึกษา ด้วยเคร่ืองมือ        
แนวค าถามแบบมีโครงสร้างท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ใน 3 กลุ่ม จ านวน 24 คน ประกอบด้วย กลุ่มหน่วยงานท่ีดูแล
รับผดิชอบการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพร กลุ่มผูป้ลูกสมุนไพรผูแ้ปรรูปสมุนไพร และกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกับนโยบายเมืองสมุนไพร วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการจ าแนกประเภทข้อมูลและ             
การเช่ือมโยงเชิงเหตุและผล 
 ผลการศึกษาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ                   
ด้านสมรรถนะองค์การโครงสร้างองค์การพบว่า ยงัขาดเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีคณะกรรมการเมือง
สมุนไพร บุคลากรไม่การยอมรับในนโยบาย บุคลากรไม่เพียงพอ ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
เทคโนโลยยีงัไม่เหมาะสมกบัภารกิจ สถานท่ีไม่สะดวกในการด าเนินงาน งบประมาณไม่เพียงพอและระบบ
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การจดัสรรงบประมาณขั้นตอนยุ่งยาก ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมพบว่า เป้าหมายและ
วตัถุประสงคน์โยบายไม่ชดัเจนท าให้ด าเนินการไดย้าก ผูน้ าท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังาน และใชว้ิธีการจูงใจ
เชิงบวกท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดว้ยพูดให้ก าลงัใจใชห้ลกัจิตวิทยากระตุน้ให้บุคลากร
แพทยแ์ผนไทยสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ และใชม้าตรฐานเป็นเกณฑใ์นการพฒันาจนเกิดเป็นรางวลัจาก
งานคุณภาพ ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอกพบว่า นโยบายจะไดรั้บการสนับสนุนจาก
การเมืองตอ้งมีจุดเด่นและการเมืองทอ้งถ่ินไม่ให้การสนับสนุนนโยบาย นโยบายไดรั้บการสนับสนุนจาก
กลุ่มทุนและประชาชนท่ีมีส่วนแบ่งผลประโยชน์ ปัจจยัสนับสนุนในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”        
ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการประกอบไปดว้ย ปัจจยัประสิทธิภาพการวางแผนสูงและควบคุม
ก ากับติดตามได้ดี ลักษณะนโยบายมีความสอดคล้องกับความต้องของพื้นท่ี ภาวะผูน้ าท่ีดีและสร้าง        
ความร่วมมือและประสานงานไดดี้ ปัจจยัอุปสรรคการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัประกอบไปดว้ย 
ปัจจยังบประมาณท่ีน ามาใช้ไม่เพียงพอ ความร่วมมือและการติดต่อประสานงานหน่วยงาน ท าได้ยาก 
บุคลากรยอมรับในนโยบายน้อย การมอบหมายภารกิจของหน่วยงานและวตัถุประสงค์ของนโยบายไม่
ชดัเจน แนวทางพฒันาการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการพบว่า ควรมี
โครงสร้างองค์การท่ีชัดเจนมีการจดัตั้ งคณะกรรมการเมืองสมุนไพรระดับจงัหวดั มีการบรูณาการงาน
ร่วมกนัในทุกภาคส่วน เพิ่มบุคลากรใหเ้พียงพอและเหมาะสมในการปฏิบติังาน สถานท่ีควรเพิ่มพื้นท่ีในการ
จดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีเป็นอตัตลกัษณ์ของจงัหวดั งบประมาณตอ้งมีการจดัท าแผนงบประมาณให้ชัดเจน
เพียงพอต่อภารกิจและควรมีการวางแผนร่วมกนัทั้งระดบักรม จงัหวดั และชุมชน ผูบ้ริหารใช้ภาวะผูน้ า 
สร้างความร่วมมือในการจดัตั้งคณะกรรมการเมืองสมุนไพรในจงัหวดั มาตรการของรัฐในการแกไ้ขปัญหา
สมุนไพรไทยตอ้งย ัง่ยนืและใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม  
 

ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏิบติั, เมืองสมุนไพร, พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ  
 

Abstract 
 The study results of the purpose of 1) to study the implementation of herbal city policy in 
Samutprakan province 2) to find out the supporting and trouble factors of the implementation of herbal 
city policy in Samutprakan province and 3) to find out the process that can develop the implementation of 
herbal city policy in Samutprakan. The study was the qualitative research with in-depth interview 
questionnaires.  The data was collected in 3 target groups: the institutions associated with herbal city 
policy, groups of people who grew or processed the herbal in Samutprakan province and the stakeholders 
of herbal city policy.  Data was analyzed by typological analysis, comparative analysis and content 
analysis. 
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 The study finding: 1) the implementation of herbal city policy in Samutprakan province was the 
implementation of herbal city policy in the organization competency, the implementation of herbal city 
policy in effectiveness of planning and control, the implementation of herbal city policy in leadership and 
cooperation and the implementation of herbal city policy in politics and external environment 
management 2) the supporting factors of the implementation of herbal city policy in Samutprakan 
province were: effective plan and close control and monitoring, the policy that complied with 
stakeholder’s need and good leadership to create good collaborations whereas the trouble factors of the 
implementation of herbal city policy in Samutprakan province were inadequate budgets, low cooperation 
of institutions, low admission in the policy, uncleared assignment and uncleared purposes of the study 3) 
the process that can develop the implementation of herbal city policy in Samutprakan consisted of the 
organization competency, effectiveness of planning and control, leadership and cooperation and politics 
and external environment management 4) policy suggestions of the implementation of herbal city policy 
in other area consisted of herbal city policy and implementation set by the government in all level 
continuously and seriously, all institutions associated with herbal city policy should work and drive the 
strategic plan in every steps, all institutions associated with herbal city policy should emphasis in herbal 
city policy and strategy in Samutprakan Province in all level continuously and should develop proactive 
digital media and  set herbal database in Samutprakan province.  
 

Keywords: Implementation of Policy, Herbal City, Samutprakan Province Area 
 

บทน า  
 การแพทย์แผนไทยก็ยงัคงมีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทย์
แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 2560, หน้า 15)       
ซ่ึงรัฐบาลไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ระหนักถึงความส าคญัของการพฒันาสมุนไพรไทยซ่ึงเป็น        
ภูมิปัญญาและทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศ จึงก าหนดใหมี้การจดัท าแผนแม่บทแห่งชาติ วา่ดว้ยการพฒันา
สมุนไพรไทย พ.ศ. 2560-2564 เพื่อพัฒนาการผลิตและใช้ประโยชน์สมุนไพรไทยอย่างมีคุณภาพ              
เต็มประสิทธิภาพ และครบวงจร ส่งเสริมมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงไดก้ าหนดเป้าหมายของการ
พฒันาสมุนไพรไทยท่ีเป็นวตัถุประสงคข์องแผนแม่บท (กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก, 
2559, หน้า 3)สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (2560-2564) เพื่อยกระดบั
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ศกัยภาพของอุตสาหกรรม โดยการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวนการผลิตท่ีใช้
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้
ท่ีสูงข้ึนโดยการวิจยัและพฒันา การใช้นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค์และพื้นฐานทางวฒันธรรมและ         
ภูมิปัญญาไทย (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 91) 
 การด าเนินงานเมืองสมุนไพรอยูใ่นหมวดยทุธศาสตร์บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) แผนท่ี 
9 อุตสาหกรรมทางการแพทย์ โครงการท่ี 1 โครงการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย ์         
โดยนิยามกระทรวงสาธารณสุขจากรายละเอียดตวัช้ีวดั กระทรวงสาธารณสุข เมืองสมุนไพร หมายถึง ภาพ
จ าลองของโครงการท่ีเป็นรูปธรรมภายใตแ้ผนแม่บทแห่งชาติ ว่าดว้ยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 
2560-2564 โดยมุ่งเนน้ให้พื้นท่ีด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาสมุนไพรให้เขา้สู่ระบบสุขภาพ
และระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรในระดบัจงัหวดั (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข, 
2561, หนา้ 203) จงัหวดัท่ีมีความโดดเด่นการการขบัเคล่ียนนโยบายเมืองสมุนไพร ไดแ้ก่ จงัหวดัปราจีนบุรี 
พบว่ามีจุดเด่นดา้นแบบจ าลองทางธุรกิจ (Business Model) มุง้เนน้การให้บริการท่ีมีคุณภาพอยา่งครบวงจร 
ตั้งแต่การเป็นแหล่งเพาะปลูกสมุนไพรแบบเกษตรอินทรีย ์เกษตรกรปลอดภยัเพื่อให้ไดว้ตัถุดิบท่ีมีคุณภาพ 
ท่ีดี การแปรรูปสมุนไพรท่ีได้คุณภาพตามมาตรฐาน GMP การให้บริการสุขภาพโดยแพทยแ์ผนไทย         
เป็นศูนยร์วมของผลิตภณัฑ ์และการบริการดา้นสมุนไพรในพื้นท่ี 
 จากแนวคิดการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัขา้งตน้ เม่ือไดน้ ามาพิจารณา ในส่วนของ
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ไดมี้การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ ภายใตว้ิสัยทศัน์ของจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีว่า 
“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย แหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความสมดุลกบัการพฒันาเมือง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคม
มัน่คงปลอดภัย” ซ่ึงสอดคลอ้งกับนโยบายเมืองสมุนไพรสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคญัต่อภาค
เกษตรกรรม และการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม โดยสภาพพื้นท่ีของจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีลุ่มมีแม่น ้ า
เจา้พระยาไหลผา่นเหมาะสมกบัการปลูกสมุนไพรเป็นจ านวนมาก มีสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีส าคญัคือ 
สวนศรีนครเข่ือนขนัธ์เป็นพื้นท่ีศึกษาพนัธ์ุพืช (ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ, ม.ป.ป., 
ออนไลน์) มีศูนยเ์รียนรู้การแพทยแ์ผนไทยของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางน ้ าผึ้ง และมีพื้นท่ีๆ
ส าคญัๆ ท่ีเป็นพื้นท่ี เชิงเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ตลาดน ้ าบางน ้ าผึ้ง ซ่ึงโดดเด่นและเป็นท่ีรู้จกั (จารุวรรณ อ่องเอ่ียม, 
2550) แต่ในทางปฏิบติัยงัมีปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัท าในปัจจุบนัยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม
จากการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะท าการศึกษาแนวทางการน านโยบายเมือง
สมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการเพื่อการด าเนินงานตามนโยบายเมืองสมุนไพร เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

ขอบเขตในการวจิยั 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะการน านโยบายเมืองสมุนไพนไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) ดา้นสมรรถนะองคก์าร (2) ดา้นประสิทธิภาพในการ
วางแผนและควบคุม (3) ดา้นภาะผูน้ าและความร่วม (4) ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
และแนวทางพฒันาการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีขอบเขตของ
ประชากรวิจยัครอบคลุมกลุ่มหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพร กลุ่มผูป้ลูก
สมุนไพรผูแ้ปรรูปสมุนไพร กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายเมืองสมุนไพร 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ในไปปฏิบัติพืน้ที่จังหวดัสมุทรปราการ 
(1) ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
(2) ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม 
(3) ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 
(4) ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก 

 
 
 

ปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรปราการ 

(1) ปัจจยัสนบัสนุนการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติั 
(2) ปัจจยัอุปสรรคการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติั 

 

 แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร”ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
(1) ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
(2) ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม 
(3) ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 
(4) ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
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วธีิด าเนินการวจิยั  
 การศึกษาวิจัย น้ี ใช้วิ ธีการแบบเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) ในการศึกษา โดยมี
วิธีด าเนินการวิจยัดงัน้ี 
 1. ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตดา้นประชากรท่ีจะท าการวิจยัเชิงคุณภาพดงัน้ี 
  1.1 กลุ่มหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพร 
   1.1.1 กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก จ านวน 1 คน 
   1.1.2 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 2 คน 
   1.1.3 ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 1 คน 
   1.1.4 ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 1 คน 
  1.2 กลุ่มผูป้ลูกสมุนไพรผูแ้ปรรูปสมุนไพร  
   1.2.1  กลุ่มผูป้ลูกสมุนไพรในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน 
   1.2.2  บริษทัเอกชนผูผ้ลิตยาสมุนไพร จ านวน 1 คน 
   1.2.3 บริษทัเอกชนผูผ้ลิตอาหารเสริมท่ีมีส่วนประกอบสมุนไพร จ านวน 1 คน 
   1.2.4 บริษทัเอกชนผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีส่วนประกอบของสมุนไพร จ านวน 1 คน 
  1.3 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายเมืองสมุนไพร 
   1.3.1 ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 1 คน 
   1.3.2 คลินิกการแพทยแ์ผนไทย จ านวน 2 คน 
   1.3.3 โรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 7 คน 
   1.3.4 สถานท่ีจ าหน่ายยาแผนโบราณและผลิตภณัฑส์มุนไพร จ านวน 2 คน 
   1.3.5 ตวัแทนผูบ้ริโภคดา้นสมุนไพร (ปราชญช์าวบา้น) จ านวน 2 คน 
 2. เกณฑก์ารคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 การคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเพื่อน ามาใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล มีเกณฑใ์นการคดัเลือกดงัน้ี 
  2.1 เป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพ/ ปฏิบติัหนา้ท่ี/ มีความรู้ความช านาญในดา้นสมุนไพรไม่นอ้ยกว่า   
3 ปี 
  2.2 เป็นผู ้ท่ี มี ส่วนส าคัญในการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติในพื้ น ท่ีจังหวัด
สมุทรปราการ 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ แนวค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก ซ่ึงมีขั้นตอนในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือดงัน้ี 
  3.1 ทบทวนวรรณกรรมทั้งในส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  3.2 ก าหนดประเด็นส าคญัจากการทบทวนวรรณกรรมและน ามาจดัท าเป็นร่างแนวค าถาม
ส าหรับน าไปใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  3.3 น าร่างแนวค าถามท่ีได้น าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) และใหข้อ้เสนอแนะในการปรับแกไ้ข 
  3.4 น าขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับร่างแนวค าถามใหมี้ความตรงเชิงเน้ือหาและมีความ
ครบถว้นสมบูรณ์ตามวตัถุประสงค ์
  3.5 น าแนวค าถามท่ีไดไ้ปใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 4. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth 
Interview) เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้นวค าถามแบบไม่มีโครงสร้าง เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ      
ในกลุ่มหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพร กลุ่มผูป้ลูกสมุนไพรผูแ้ปรรูป
สมุนไพร กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายเมืองสมุนไพร  
 5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 เม่ือไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดแลว้จะน าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดม้า
วิเคราะห์ตามกรอบของวตัถุประสงคใ์นการวิจยั โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดงัต่อไปน้ี 
  5.1 การวิเคราะห์การน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ใชก้าร
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการจ าแนกประเภทขอ้มูล (Typological Analysis) การน านโยบายไปปฎิบติัในดา้น
สมรรถนะองค์การ ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ด้านภ าวะผูน้ าและความร่วมมือ            
ดา้นบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีไดจ้ากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
  5.2 การวิเคราะห์ปัจจยัสนบัสนุนและอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการจ าแนกประเภทขอ้มูลปัจจยัสนบัสนุนและ
อุปสรรคในแต่ละดา้นของการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการท่ีไดจ้าก
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
  5.3 การวิเคราะห์แนวทางพัฒนาการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดั
สมุทรปราการ ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีการจ าแนกประเภทขอ้มูล (Typological Analysis) แนวทาง
พฒันาการน านโยบายไปปฎิบติัในแต่ละดา้นท่ีไดจ้ากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
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ผลการวจิยั 
 การศึกษาการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ จะน าเสนอผล
การศึกษาในแต่ละส่วนโดยล าดบัดงัน้ี 
 1. การน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติในพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ  
 ผลการศึกษาการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า มีการ
น านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการมีดงัน้ี 
  1.1 ดา้นสมรรถนะองคก์าร  
   ดา้นสมรรถนะองคก์าร สามารถแยกยอ่ยออกเป็น 6 องคป์ระกอบดงัน้ี 
   1) โครงสร้างองคก์าร พบว่า โครงสร้างในระดบัประเทศ คณะกรรมการนโยบายสมุนไพร
แห่งชาตินายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โครงสร้างระดับกระทรวงและกรม คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือน
นโยบายเมืองสมุนไพร ด าเนินการโดยกรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก และกองสมุนไพร
เพื่อเศรษฐกิจ เป็นผูรั้บผิดชอบในการขบัเคล่ือนนโยบาย โครงสร้างในระดับจงัหวดั ยงัไม่มีการจดัตั้ ง
คณะกรรมการโครงการเมืองสมุนไพร ด าเนินการขบัเคล่ือนนโยบายโดยส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั
สมุทรปราการ กลุ่มงานการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
   2) บุคลากรยอมรับในการปฏิบติัตามนโยบาย พบว่า – บุคลากรของกลุ่มงานแพทยแ์ผน
ไทยฯให้การยอมรับในการปฏิบติัตามนโยบายอย่างดีแต่ปริมาณงานท่ีมากเปรียบเทียบกบัจ านวนบุคลากร
ไม่สามารถด าเนินการไม่ครบถว้น 
   3) ความรู้ความสามารถของบุคลากร พบว่า ความรู้ความสามารถไม่ครบทุกดา้นเน่ืองจาก
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายตามนโยบายมีความหลากหลายมากและความรู้ความสามารถของบุคลากรมีเฉพาะ
ดา้นท าไดไ้ม่ครบถว้น 
   4) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ทคโนโลยี พบว่า ปัจจุบนัการเทคโนโลยีใน
การติดต่อส่ือสารใช้ ผ่านโซเซียลมีเดีย แต่เม่ือมีการจดัตั้ งคณะกรรมการโครงการเมืองสมุนไพร วสัดุ
อุปกรณ์ตอ้งมีความเฉพาะในหลายๆดา้น ซ่ึงคงตอ้งสอดคลอ้งไปกบัภารกิจของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   5) สถานท่ี พบว่า - สถานท่ีในการปฏิบติังานของจงัหวดัใชก้ลุ่มงานการแพทยแ์ผนไทย
และการแพทยท์างเลือก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและศูนยเ์รียนรู้การแพทยแ์ผนไทยปราชญ์
ชาวบา้นจดัตั้งเป็นศูนยเ์รียนรู้เมืองสมุนไพร 
   6) งบประมาณ พบว่า งบประมาณของจังหวัด ได้มาจากส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงสนับสนุนให้มาในรูปของงบประมาณโครงการ งบประมาณท่ีใชเ้ป็นงบด าเนินงานไดจ้าก
งบประมาณมาจากกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยและใชง้บประมาณเพิ่มเติมจากงบพฒันาจงัหวดั
ระบบการจดัสรรงบประมาณตอ้งท าแผนขอล่วงหนา้ขา้มปีงบประมาณ ตามแผนปฏิบติัการงบพฒันาจงัหวดั
ซ่ึงหากไม่ท าแผนล่วงหนา้กจ็ะใชง้บประมาณล่าชา้ ขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งยุง่ยากมาก 
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  1.2 ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม  
   ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมสามารถแยกยอ่ยออกเป็น 3 องคป์ระกอบดงัน้ี 
    1) องคก์รตอ้งมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน พบว่า การก าหนดตวัเป้าหมายและ
วตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน นโยบายเมืองสมุนไพรของกรมการแพทยแ์ผนไทยฯ ในระยะแรกไม่ค่อยเห็นเป็น
รูปธรรม เม่ือผ่านการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากจงัหวดั เกิดเป็นกระบวนการในการขบัเคล่ือนโยบาย 
การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจนของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเน่ืองจากไดรั้บถ่ายทอด
นโยบายจากกรมฯไปสู่การปฏิบติัไม่ชดัเจน ท าใหข้บัเคล่ือนนโยบายไดน้อ้ย 
   2) การก าหนดรายละเอียดของภารกิจ และมาตรฐานในการท างาน พบว่า กรมการแพทย์
แผนไทยได้มีการจัดท าคู่มือยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองสมุนไพรให้กับจังหวดัใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน มีการก าหนดตวัช้ีวดัให้จงัหวดั ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัโดยกลุ่มงานการแพทยแ์ผนไทย
และการแพทยท์างเลือกรับผดิชอบ ด าเนินการก าหนดภารกิจและมาตรฐานตามคู่มือแต่ท าไดไ้ม่ครบถว้น 
   3) การก าหนดแนวทางและวิธีการในการประเมินผลการขบัเคล่ือนนโยบาย และระบบการ
ให้คุณให้โทษ พบว่า กรมการแพทยแ์ผนไทยฯใชก้ารนิเทศติดตามจากการตรวจราชการของเขตสุขภาพท่ี 6 
เป็นแนวทางในการประเมินผลและปรับการท างานให้ดีข้ึนแต่ขาดการเร่งรัดติดตามให้ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายและมีการจดัประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นแนวทางในการประเมินผลและปรับการท างานใหดี้ข้ึน 
  1.3 ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  
  ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือสามารถแยกยอ่ยออกเป็น 4 องคป์ระกอบดงัน้ี 
   1) การใช้ภาวะผูน้ าท่ีสนับสนุนการปฏิบติังาน พบว่า ผูบ้ริหารของสาธารณสุขจงัหวดั
สมุทรปราการให้ความส าคัญ มีการเน้นย  ้ าการขับเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพรและการสนับสนุน             
การขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพรเป็นอยา่งดี 
   2) การใชว้ิธีการจูงใจเชิงบวกท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน พบว่า ผูบ้ริหารให้
นโยบาย ให้ความช่วยเหลือ มีการพูดให้ก าลงัใจ เขา้ใจกบัความเครียดและความกดดนัจากการท างานและ
จดัตั้งกลุ่มงานแพทยแ์ผนไทยฯ เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจให้กบัคนท างาน สร้างความมัน่คงในหนา้ท่ี
การงานและเพิ่มประสิทธิผลในการท างานใหม้ากข้ึน 
   3) สามารถสร้างให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยใช้หลกั
จิตวิทยาจากวิสยัทศัน์ สร้างการมีส่วนร่วมใหก้บับุคลากรในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นบทบาทของจงัหวดัท่ีตอ้ง
ด าเนินงานตามภารกิจให้ไดผ้ลงาน การปฏิบติัภารกิจตามตวัช้ีวดั แนวโน้มในอนาคตจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนมี
การจดักิจกรรมรวมใจเพื่อสร้างแรงกระตุน้ในการด าเนินงานเร่ืองเมืองสมุนไพร เช่นแลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
จงัหวดัท่ีด าเนินนโยบายไดดี้ การจดังานมหกรรมแพทยแ์ผนไทย ภาคกลางภาคตะวนัออก เพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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   4) สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ พบว่า การสร้างทีมงานโดยก าหนดบทบาทของจงัหวดัท่ี
ตอ้งด าเนินงานตามภารกิจให้ไดผ้ลงาน การปฏิบติัภารกิจตามตวัช้ีวดั และสร้างให้ทีมแพทยแ์ผนไทยมี       
ความเขม้แขง็ในดา้นต่างๆ และจนไดรั้บรางวลัจากการด าเนินงาน เกิดเป็นความภาคภูมิใจ 
  1.4 ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
  ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอกสามารถแยกย่อยออกเป็น 4 องคป์ระกอบ
ดงัน้ี 
   1) สภาพแวดลอ้มทางการเมือง พบว่า การท่ีรัฐบาลจะให้การสนับสนุน ตอ้งมีการส ารวจ
ขอ้มูลกรมและกองต่างๆ มีจุดเด่นอะไรบา้ง จึงจะไดรั้บสนบัสนุนเป็นของนโยบายนายกรัฐมนตรี เกิดเป็น
นโยบายท่ีถ่ายทอดน าไปปฏิบติัในแต่ละจงัหวดัไดแ้ละการเมืองทอ้งถ่ินสามารถช่วยในการด าเนินงานใน
พื้นท่ีไดบ้า้งแต่ไม่ค่อยไดส้นบัสนุน 
   2) สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า การสนับสนุนกลุ่มทุนและประชาชนท่ี
เก่ียวกบัสมุนไพร จนท าให้เกิดนโยบายเมืองสมุนไพร จะมีเร่ืองของผลประโยชน์จากนโยบาย และจาก
กระแสสังคมผูสู้งอายท่ีุสนใจเร่ืองการดูแลของผลิตภณัฑธ์รรมชาติ ท าใหเ้กิดมีธุรกิจตน้ทาง  กลางทาง และ
ปลายทางและหลกัเกณฑใ์นการขบัเคล่ือนโยบายต่างๆ ท่ีมีความยุง่ยาก ยงัมีหลายโจทยท์างสังคมยงัไม่เอ้ือ 
ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจ และมีการก าหนดทิศทางท่ีชดัเจนจะให้สามารถเกิดเมืองสมุนไพรข้ึนไดเ้ลย
สภาพแวดลอ้มทางดา้นเทคโนโลย ีพบวา่ มีการใชส่ื้อโซเซียลมีเดียต่าง ซ่ึงมีการบรูณาการทางเทคโนโลยท่ีีดี
ข้ึน มีการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายต่างๆ ดว้ยเทคโนโลยท่ีีใชง่้ายและราคาประหยดั 
   3) สภาพแวดลอ้มภายนอกในดา้นอ่ืนๆ พบว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มหาวิทยาลยั
เขา้มาท างานในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการส่งเสริมดา้นเทคโนโลยแีละงบประมาณ 
 2. ปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นที่
จังหวดัสมุทรปราการ 
 ผลการศึกษาปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจังหวดัสมุทรปราการ จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญทั้ ง 3 กลุ่ม พบว่า ปัจจัย
สนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ
ดงัน้ี         
  1) ปัจจัยสนับสนุนการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ 
  ปัจจัยสนับสนุนการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ มี
รายละเอียดดงัน้ี 

  (1) ประสิทธิภาพการวางแผนสูงและควบคุมก ากบัติดตามไดดี้  
  (2) ลกัษณะนโยบายมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งของพื้นท่ี  
  (3) ภาวะผูน้ าท่ีดีและสร้างความร่วมมือและประสานงานไดดี้ 
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  2) ปัจจัยอุปสรรคการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ 
  ปัจจัยอุปสรรคการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติพื้ น ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ                    
มีรายละเอียดดงัน้ี 

  (1) งบประมาณท่ีน ามาใชไ้ม่เพียงพอ  
  (2) ความร่วมมือและการติดต่อประสานงานหน่วยงานท าไดย้าก  
  (3) บุคลากรยอมรับในนโยบายนอ้ย  
  (4) การมอบหมายภารกิจของหน่วยงานไม่ชดัเจน  
  (5) วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ชดัเจน 
 3. แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ 
 ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัด

สมุทรปราการ พบว่า มีแนวทางพัฒนาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัด
สมุทรปราการดงัน้ี 

  1) ด้านสมรรถนะองค์การ 
  แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการดา้น

สมรรถนะองคก์ารประกอบดว้ย 
  (1) โครงสร้างองค์การการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพรต้องมีปรับปรุงการจัดตั้ งให้

คณะกรรมการโครงการเมืองสมุนไพรในจงัหวดัสมุทรปราการชดัเจนข้ึน มีการท างานแบบบูรณาการกบั   
ทุกภาคส่วนมีการน าทอ้งถ่ินและบุคคลากรหลายภาคส่วนในการขบัเคล่ือนไปดว้ยกนัทางภาครัฐและเอกชน 

  (2) บุคลากรท่ียงัไม่เพียงพอดา้นบุคลากรท่ียงัไม่เพียงพอ ควรมีการจดัท ากรอบอตัราก าลงัใน
แต่ละจงัหวดัเพื่อผลกัดนัใหเ้พิ่มจ านวนและมีความรู้ความสามารถเหมาะสม 

  (3) จัดหาสถานท่ีให้การด าเนินงานและสถานท่ีให้จ  าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ี มี                
ความโดดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 

  (4) งบประมาณตอ้งมีการจดัท าแผนปฎิบติัการให้ชดัเจนโดยจดัท าในรูปของคณะกรรมการ
โครงการเมืองสมุนไพรเพื่อขอใชง้บจงัหวดัใหเ้พียงพอกบัภารกิจตามนโยบายเมืองสมุนไพรและลดระเบียบ
ขั้นตอนท่ียุง่ยากเพื่อใหก้ารท างานสะดวกและรวดเร็วข้ึน 

  2) ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม  
  แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการดา้น
ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ประกอบดว้ย 

  (1) การวางแผนเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายควรบรูณาการร่วมกนักบัพื้นท่ี ทั้งแผนระดบันโยบาย
ของกรม แผนจงัหวดั และแผนในพื้นท่ี จดัประชุมประชาคมในการวางแผนภาคเกษตรกรและประชาชนใน
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การมีส่วนร่วมตอ้งมีการวางแผนในครบวงจร ตน้ทาง กลางทางปลาย ในส่วนของตน้ทางตอ้งมีการวางแผน
ในเร่ืองของพื้นท่ีปลูก ชนิดของสมุนไพร คุณภาพดิน พันธ์ุพืช ให้เป็นอินทรีย์และมีความเหมาะสม  
แผนการปลูก กลางทางตอ้งมีการวางแผนการตลาด  แผนสั่งซ้ือ แผนการผลิตและ จ าหน่าย ส่งเสริมให้การ
สร้างอุปสงค์ อุปทานทางการตลาด ปลายทางตอ้งมีแผนท าการตลาด สร้างOutlet สมุนไพรท่ีตลาดน ้ า        
บางน ้ าผึ้ง ซ่ึงเป็นตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี น าไปสู่การศึกษาวิจยัผลิตภณัฑ ์สู่การ
สร้างมูลค่าเพิ่ม และการสร้าง Brand ผลิตภณัฑ ์

 (2) ดา้นการควบคุมควบคุมก ากบัติดตาม ตวัช้ีวดัให้ตรงกบัความเป็นจริง มีการสร้างการส่ือสาร
สองทาง ใชว้ิดีโอคอนเฟอร์เร้นในการติดตาม และการจดัประชุมในแต่ละพื้นท่ี  จดัประชุมประชาคมในการ
ติดตามการท างาน ใหร้างวลั กบับุคลากรมีระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

  3) ด้านภาวะผู้น าและความร่วมมือ 
  แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการดา้น
ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ ประกอบดว้ย 

  (1) ผูบ้ริหารใช้ภาวะผูน้ าโดยการก าหนดภารกิจท่ีมีความชัดเจนและมีความทา้ทายในการ
ด าเนินการยิง่ข้ึน การก าหนดอาจไม่เนน้ความเขม้ขน้มากนกั และอยากใหมี้สมรรถนะในการท างานสูงข้ึน 

  (2) สร้างความร่วมมือควรจดัตั้งคณะกรรมการเมืองสมุนไพรในจงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อให้
การท างานใหมี้ประสิทธิผลไดม้ากข้ึนบรูณาการส่วนราชการเขา้มาร่วมด าเนินงาน 

  4) ด้านการเมืองและการบริหารส่ิงแวดล้อมภายนอก  
  แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการดา้น
การเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย 

  (1) การแกไ้ขปัญหาสมุนไพรไทยของภาครัฐ มีด าเนินการตามนโยบายและมาตรการของรัฐ 
ในการแกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนืต่อเน่ืองมากกวา่เป็นกระแส และทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม 

  (2) มองถึงพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการ ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงมีความคิดด้าน
การตลาด ร่วมคน้หาส่วนขาด มาร่วมกัน พฒันา มาสอน เช่ือมโยงว่ามนัเป็นเมืองสมุนไพร เพิ่มมูลค่า          
เป็นผลิตภณัฑส์มุนไพรส่งเสริมสุขภาพ 
 

อภปิรายผล 
 การศึกษา การน านโยบายเมืองมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ตามท่ีไดน้ าเสนอ
ผลการศึกษามาทั้งหมดขา้งตน้ สามารถน าผลการศึกษาในประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงคม์าอภิปรายผลได้
ดงัน้ี   

 การน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัดา้นสมรรถนะองคก์าร ผลการศึกษาพบว่า โครงสร้าง
ในระดบัจงัหวดั ยงัไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการโครงการเมืองสมุนไพรสอดคลอ้งกบัจ าเนียร ชุณหโสภาค 
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(2553) เร่ือง โครงการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการด าเนินงานในอ าเภอเน้นหนัก 285 อ าเภอ 50 
เขตใน กทม. ตามแผนปฏิบติัการประเทศไทยเขม้แข็งชนะยาเสพติดยัง่ยืนด้านโครงสร้าง ขาดการเป็น
เจา้ภาพ ส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จไดย้าก บุคลากรของกลุ่มงานแพทยแ์ผนไทยฯ
ให้การยอมรับในการปฏิบติัตามนโยบายแต่ปริมาณงานท่ีมากสอดคลอ้งกบัอิทธิชยั สีด า (2553) ศึกษาเร่ือง 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ป
ปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นการยอบรับผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติั หากผูป้ฏิบติัให้การยอมรับนโยบายจึงจะประสบความส าเร็จ ดา้นประสิทธิภาพในการ
วางแผนและควบคุมดา้นองคก์รตอ้งมีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนพบว่า การก าหนดตวัเป้าหมาย
ประสงค์ วตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนนโยบายเมืองสมุนไพรไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมัน่ คงดี 
(2553) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการส่งเสริมปลูกยางพาราไปปฏิบติัจงัหวดัชยัภูมิ 
วตัถุประสงคข์องนโยบายส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัไดม้ากท่ีสุด ดา้นการใชภ้าวะ
ผูน้ าท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังาน พบว่า ผูบ้ริหารของสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการให้ความส าคญั มีการ
เน้นย  ้าการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพรเป็นอย่างดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบักบัเศรษฐวฒัน์ โชควรกุล (2555) 
ศึกษาเร่ือง นโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปปฏิบัติ  คือภาวะผู ้น า ด้านสภาพแวดล้อมทางการเมื อง พบว่า การเมืองจะสนับสนุนนโยบาย
นายกรัฐมนตรีตอ้งมีความโดดเด่น การเมืองทอ้งถ่ินไม่ค่อยไดส้นับสนุน สอดคลอ้งกบัวรเดช จนัทรศร 
(2559) ศึกษาทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ พบว่า นโยบายคือการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของ          
การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้แก่สังคม ซ่ึงยอ่มจะมีผูไ้ดรั้บประโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ความเป็นไปไดข้อง
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 

 ปัจจัยสนับสนุนและปัจจยัอุปสรรคการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดั
สมุทรปราการ พบว่า ประสิทธิภาพการวางแผนสูงและควบคุมก ากบัติดตามไดดี้ พบว่า ประสิทธิภาพการ
วางแผนสูงและควบคุมก ากบัติดตามสามารถติดตามวางแผนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั มัน่ คงดี (2553) ศึกษาเร่ือง
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการสง่เสริมปลูกยางพาราไปปฏิบติัจงัหวดัชยัภูมิ กลไกของ
การน านโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จตอ้งมาจาก ผูรั้บนโยบายไปปฏิบัติท่ีมีการวางแผนและ        
การควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ มีความชดัเจน การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน ระบบการติดตาม 
ควบคุมและประเมินผล ตามความเป็นธรรมชาติ ลกัษณะนโยบายมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งของพื้นท่ี
ไดรั้บการยอมรับเน่ืองจากมีพื้นท่ีเหมาะสมจ านวนเพียงพอในการปลูกพืชสมุนไพร สอดคลอ้งกบัอิทธิชยั       
สีด า (2553) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบัติในจังหวดัปัตตานี เน่ืองจากลักษณะของ
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นโยบายได้รับการยอมรับและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนจึงรอให้
นโยบายเขา้มาจดัการกระบวนการและสนบัสนุนจึงประสบความส าเร็จไดไ้ม่ยาก งบประมาณท่ีน ามาใชใ้น
การขบัเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพรไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดงบประมาณในสนบัสนุนท่ีเพียงพอสอดคลอ้ง
กบัเศรษฐวฒัน์ โชควรกุล (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง นโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัญหาการจ ากดัของงบประมาณ
ส่งผลกระทบในดา้นลบจากการน านโยบายไปปฏิบติั 

 แนวทางพฒันาการน านโยบาย “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า 
ดา้นสมรรถนะองคก์าร โครงสร้างองคก์ารมีการปรับปรุงตอ้งมีการจดัตั้งให้คณะกรรมการโครงการเมือง
สมุนไพรในจงัหวดัสมุทรปราการชดัเจนข้ึน บุคลากรท่ียงัไม่เพียงพอเพิ่มจ านวนและความรู้ความสามารถ
ให้เหมาะสมต่อไป จดัหาสถานท่ีให้เพียงพอเหมาะสมกับการด าเนินงาน งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์       
คงตอ้งมีการจดัท าแผนปฎิบติัการให้ชดัเจนให้เพียงพอกบัภารกิจของนโยบาย ซ่ึงสอดคลอ้งอิทธิชยั สีด า 
(2553, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า 
ทรัพยากรเป็นเร่ืองส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จทรัพยากรตอ้งมีความเพียงพอ
ต่อความตอ้งการในการปฏิบติั หากมีทรัพยากรท่ีเพียงพอและทนัสมยัเช่ือว่าการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม พบว่า ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและ
ควบคุม ควรมีบรูณาการร่วมกนักบัพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัมัน่ คงดี (2553) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ    
การน านโยบายการส่งเสริมปลูกยางพาราไปปฏิบัติจงัหวดัชัยภูมิ ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จ ไดแ้ก่  มาตรฐานและวตัถุประสงค ์ กลไกของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จ
ตอ้งมาจาก ผูรั้บนโยบายไปปฏิบัติท่ีมีการวางแผนและการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน 
ก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน ระบบการติดตาม ควบคุมและประเมินผลก็จะสามารถส่งผลความส าเร็จ
ของโครงการ ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ ควรจดัท าคณะกรรมการพฒันานโยบายเมืองสมุนไพรใน
จงัหวดัเพื่อให้การท างานให้มีประสิทธิผลไดม้ากข้ึน ผูบ้ริหารสร้างความร่วมมือโดยการก าหนดภารกิจท่ีมี
ความชดัเจนและมีความทา้ทายในการด าเนินการยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัอิทธิชยั สีด า (2553) ศึกษาเร่ือง ปัจจยั   
ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั: 
ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า ผูน้ ามีความส าคญัอย่างมากในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเหมือนศูนยร์วมจิตใจเป็นผูก้  าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันด้าน
การเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก พบว่า ดา้นการเมืองและการบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก            
ส่วนของการเมืองภาครัฐด าเนินการตามนโยบายและมาตรการของรัฐในการสนับสนุนการขบัเคล่ือน
นโยบาย และทอ้งถ่ินตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม การบริหารส่ิงแวดลอ้มภายนอก มองถึงพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 
ผูป้ระกอบการ ตน้ทาง กลางทางและปลายทาง  สอดคลอ้งกบัมัน่ คงดี (2553) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
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ของการน านโยบายการส่งเสริมปลูกยางพาราไปปฏิบติัจงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา พบวา่ การน านโยบายการ
ส่งเสริมปลูกยางพาราไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง มีอิทธิพลกบั ความส าเร็จของการ
น านโยบาย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. รัฐบาล ควรก าหนดนโยบายและกลไกในการขบัเคล่ือน เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนนโยบายเมือง
สมุนไพรในทุกระดบัอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั  
 2. ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการ และส านกังานเกษตรจงัหวดัสมุทรปราการพานิช
จงัหวดัสมุทรปราการ ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการการท างาน 
 3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัสมุทรปราการ ควรมุ่งเนน้การใหค้วามส าคญักบั
นโยบายจากภาครัฐและแผนยทุธศาสตร์ และการมีส่วนร่วมกบัภาคีเครือข่ายการน านโยบายเมืองสมุนไพร
ไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. การศึกษาแนวทางการพฒันานโยบายและกลไกการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 2. การศึกษาการติดตามและประเมินผลการน านโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรปราการ 
 3. การศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิการพฒันาเมืองสมุนไพรในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการกบั
การพฒันาเมืองสมุนไพรในต่างพื้นท่ีและในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีประสบความส าเร็จ ทั้งกรณีศึกษาในประเทศ 
และต่างประเทศ 
 4. การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของการพฒันาเมืองสมุนไพรในประเทศไทย   
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