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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยนี้ฉบับนี้ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากทุนอุดหนุนการวิจัย งบประมาณกองทุนวิจัย
และพัฒนา ทุนวิจัยมุ่งเป้าหมายที่  ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  เอกสารสัญญาขอรับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยที่ ๐๑๑/๒๕๖๒                                               

งานวิจัยเรื่อง “การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกับความส าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว” ฉบับนี้ ผู้วิจัยจุด
ประกายแนวคิดจากปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยเป็นปัญหาเรื้อรังมานาน  ท าให้ช่องว่าง
ระหว่าง “คนรวย” กับ “คนจน” ในประเทศไทยถูกฉีกห่างกันมากขึ้น ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ดังกล่าวได้เชื่อมโยงและมีผลกระทบเป็นลูกโซ่ เช่น คนไม่มีที่ดินท ากินต้องบุกรุกเข้าไปท ากินในที่ดิน
ป่าสงวนฯ หรือที่ดินของรัฐ และมีไม่น้อยที่ต้องถูกจับกุมคุมขัง คนยากจนไร้ที่ดินท ากินในชนบท ต้อง
อพยพเข้ามาหากินในเมือง ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่ศึกษาและเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วให้เกิดความส าเร็จการความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

โดยได้รับการอนุเคราะห์ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง รับผิดชอบด้าน
ที่ดิน ที่ท ากินที่อยู่อาศัย  ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ชุมชน ผู้น าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน  
และภาคีอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)  (พอช.) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.)  เครือข่ายขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระแก้ว ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว เป็นต้น ผู้วิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทุกท่านด้วยความเคารพ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาเป็นอย่างยิ่งส าหรับการให้
ข้อมูลความคิดเห็น เอกสารที่เกี่ยวข้อง และค าแนะน าอันมีคุณค่าเพ่ือน าไปใช้ในอนาคตต่อไป 

ขอบพระคุณส าหรับทุนอุดหนุนการวิจัย งบประมาณกองทุนวิจัยและพัฒนา ทุนวิจัยมุ่ง
เป้าหมายที่  ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ือให้เกิดผลงานวิจัย
สร้างสรรค์ขึ้นมาในมหาวิทยาบูรพา 

ส าหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีที่จะ
รับฟังค าแนะน าจากทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านที่

อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่  และศึกษาความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการน าบทสรุปจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ท ากินที่อยู่อาศัย  
ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน และภาคีอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กร
ชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) แล้วน า
ผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา คัดกรอง ดึงข้อมูลออกมา หลอมรวมและบูรณาการ กับการ
สังเคราะห์องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือสรุปเป็น
ประเด็นที่ส าคัญเพ่ือตอบค าถามการวิจัยที่ตั้งไว้ เพ่ือสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญเพ่ือตอบค าถามการวิจัย 

ผลการวิจัย พบว่า  สภาพปัญหาของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว คือปัญหาในเรื่องการถือ
ครองที่ดินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ส่งผลให้ประชาชนในท้องที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา และขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ
นานาประการ และพบว่า ความต้องการของประชาชน คือ การปฏิรูปที่ดินด าเนินการไปอย่างรวดเร็ว
โดยรัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อย รวมถึงผู้ไม่มีที่ท ากินของตนเองเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย 
ที่ท ากินของประชาชน ส าหรับรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ที่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา
วิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  ประกอบด้วย  4 
ประการดังนี้  ประการแรก “ภาวะผู้น า” ประการที่สอง การสะสมทุนทางสังคม ประการที่สาม ความ
ร่วมมือระหว่างภาคี และประการสุดท้าย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง (นโยบาย / กฎหมาย)  

และผลการวิจัย พบว่า ความส าเร็จของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ในรูปแบบของ “การจัดการภาคี
สาธารณะแบบใหม่” โดยบทบาทของภาคีของมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  
หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั้งภาคเอกชน  สนับสนุนทั้งด้านความรู้  วิชาการ  ท าให้
ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา และผลการวิจัย พบว่า ภาคี ที่ส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ
ประชาชน ประกอบด้วย 10 ฝ่าย คือ 1) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.)  
2) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว 
4) ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6) ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว 7) ภาคเอกชน คือ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค  8) ธนาคารออมสิน  9) มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขต
สระแก้ว และ 10) ภาคีสุดท้าย ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

 
ค ำส ำคัญ: การจัดการภาคีสาธารณะ/ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม/ ความส าเร็จ/การแก้ปัญหาด้านที่อยู ่
             อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน/ จังหวัดสระแก้ว 
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Abstract 
 

The purpose of this research is to study the problems and find the needs of 
the people. Study the guidelines for the development of methods to solve the 
housing and arable land problems of the people in Sa Kaeo Province in the form of a 
New Public Governance management. And study the success in solving the housing 
and arable land problems of the people in Sa Kaeo Province in order to reduce 
social inequality caused by the New Public Governance management. It is a 
Qualitative Research which is a summary of the in-depth interviews with experts from 
relevant government agencies. Responsible for land Housing Local communities such 
as villagers, community leaders, and community committees and other parties, such 
as community organization councils Community Welfare Fund And the Community 
Organization Development Institute (Public Organization) And then interview the 
content analysis screening and pulling out the information Fusion and integration 
With the synthesis of knowledge from research papers, laws, and regulations in order 
to summarize important issues to answer the research questions set To summarize is 
an important issue to answer research questions. 

The research found that the problems of people in Sa Kaeo Province Is the 
problem of land ownership of people and the issuance of rights documents resulting 
in people in Sa Kaeo province Most of them are farmers. Must face a problem And 
lack of opportunities to access various rights and find that people's needs are land 
reforms that proceed quickly, and the state should allocate land to low-income 
people Including those without land to solve their land-dwelling problems Public As 
for the new public sector model that affects the ways to develop solutions to the 
problems of housing and arable land of the people in Sa Kaeo Province, it consists of 
4 things as follows: First, "Leadership". Second, social capital accumulation. Third, 
cooperation between the parties And finally Related regulations (policy / law) 

And the research found that the success of solving the problems of housing 
and arable land of the people in Sa Kaeo Province To reduce social inequality Is  
a form of "The New Public Governance management " by the role of the partners of 
a strong community leader There are local governing bodies, government agencies, 
educational institutions. Including the private sector Supporting academic knowledge, 
enabling communities to develop and solve problems In which people in the area 
participated in solving the problem And the research found that the important 
parties to solve the problems of housing and arable land of the people consist of  
10 parties, which are 1)the community organization development institutions (Public 
Organization) 2 ) Office of Land Reform in Sa Kaeo 3 ) Network of Community 
Organizations in Sa Kaeo Province 4 ) Provincial Administration Office Provinces and 



ค 

districts 5 )  Local administrative organizations 6 )Office of Social Development and 
Human Security 7)The private sector is Total Access Communication Public Company 
Limited or DTAC 8) Government Savings Bank 9) Burapha University Sakaew Campus 
and 10) Digital Economy Promotion Agency – depa) 
 
Keywords:  New Public Governance management / reduce social disparity /success    
               solving the problems of living and eating land of people / Sa Kaeo Province      
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยเป็นปัญหาเรื้อรังมานาน  ท้าให้ช่องว่างระหว่าง “คนรวย”  
กับ “คนจน”ในประเทศไทยถูกฉีกห่างกันมากขึ้น ปัญหาความเหลื่อมล้้าดังกล่าวได้เชื่อมโยงและมี
ผลกระทบเป็นลูกโซ่ เช่น คนไม่มีที่ดินท้ากินต้องบุกรุกเข้าไปท้ากินในที่ดินป่าสงวนฯ หรือที่ดินของรัฐ 
และมีไม่น้อยที่ต้องถูกจับกุมคุมขัง คนยากจนไร้ที่ดินท้ากินในชนบท ต้องอพยพเข้ามาหากินในเมือง 
และจ้านวนไม่น้อยต้องบุกรุกปลูกสร้างบ้านในที่ดินของรัฐและเอกชน อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสื่อม
โทรม ขาดสาธารณูปโภค ลูกหลานไม่ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา ขาดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ฯลฯ 
 จากปัญหาความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้ของสังคมไทย น้ามาสู่ปัญหาความยากจน การ
ขาดแคลนที่ดินและที่อยู่อาศัยตามที่กล่าวไปแล้ว รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงมีนโยบายลด
ปัญหาความเหลื่อมล ้าดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย ตามมติจากการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2558 มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มีรายได้น้อย โดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั งภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ.2559-2568) การ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส้าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก้าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั งแผนงาน/โครงการส้าคัญที่ต้อง
ด้าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก้าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก้ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น้าไปสู่การ
พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 โดยมีสาระส้าคัญในประเด็น การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า ให้
ความส้าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาส
และผู้ที่อาศัยในพื นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท้ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และ
สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มี
ความครอบคลุมและทั่วถึงทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วม
ทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการ
และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท้ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส้าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด 
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 ส้าหรับสถานการณ์ที่อยู่อาศัยในประเทศไทย   ประเทศไทยมีครัวเรือนทั งหมดประมาณ 
21 ล้านครัวเรือนมีประชาชนที่มีรายได้น้อยขาดแคลนที่อยู่อาศัยประมาณ  3 ล้านครัวเรือน  รัฐบาล
มอบหมายให้การเคหะแห่งชาติจัดท้าแผนงานรองรับประชาชนในลักษณะการเช่าหรือเช่าซื อประมาณ  
2 ล้านครัวเรือน   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ จัดท้าแผนแม่บทพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี ( พ.ศ.
2560-2579)  ส้าหรับประชาชนที่มีความเดือดร้อนและมีรายได้น้อย จ้านวนประมาณ 1 ล้าน
ครัวเรือน  ขณะนี ด้าเนินการไปแล้วประมาณ 100,000 ครัวเรือน  ตามโครงการต่างๆ  เช่น  บ้าน
มั่นคงเมือง, บ้านมั่นคงชนบท, บ้านพอเพียงชนบท (สนับสนุนการซ่อมแซมบ้านเรือนที่มีสภาพทรุด
โทรม)  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว , คนไร้บ้าน  รวมทั งการสนับสนุนการพัฒนาที่
อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู่อาศัยในที่ดินนิคมสร้างตนเองและที่ดิน ส.ป.ก.  
 องค์การสหประชาชาติก้าหนดให้เป็น ‘วันที่อยู่อาศัยโลก’ หรือ ‘World  Habitat  Day’  
มีเป้าหมายเพ่ือให้นานาประเทศให้ความส้าคัญกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย  หรือมีที่
อยู่อาศัยที่ไม่เหมาะสม  และหาแนวทางแก้ไขปัญหา  โดยในปี 2561 นี   กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’  
ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน  และหน่วยงานต่างๆ จัดงานวันที่อยู่อาศัยโลกขึ นในจังหวัดต่างๆ  ตลอด
ช่วงเดือนตุลาคมนี   เพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนที่มีรายได้น้อย 
โดยวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ที่บริเวณที่ดินนิคมสร้างตนเอง  ต้าบลผ่านศึก  อ้าเภออรัญประเทศ  
จังหวัดสระแก้ว  มีการจัดงานเนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก  “สานพลัง พม.และภาคี  ก่อสร้างสุข  เพ่ือ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน”  โดยมีพลเอกสุรศักดิ์   ศรีศักดิ์  ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ้ากระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ  นางสุจิตรา พิทยานรเศรษฐ์  รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  นางสาว
เฉลิมศรี  ระดากูล  ผู้ช่วยผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  นายวิชิต  ชาตไพสิฐ  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสระแก้ว  ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ  ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว  และ
ประชาชนเข้าร่วมงานประมาณ 500 คน การจัดงานในวันนี   มีสาระส้าคัญคือ  การมอบที่ดินท้ากินใน
พื นที่นิคมสร้างตนเองต้าบลคลองน ้าใสพื นที่ 100 ไร่  (อยู่ในการดูแลของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  กระทรวง พม.) ให้แก่ประชาชนที่มีรายได้น้อยและขาดแคลนที่ดินท้ากินในต้าบลผ่านศึก 
อ้าเภออรัญประเทศ  จ้านวน  79 ครอบครัว  โดยแต่ละครอบครัวจะได้ที่ดินปลูกสร้างบ้าน  30 -45 
ตารางวา  ขนาดบ้าน  4x6 - 6x8  ตารางเมตร  และที่ดินท้ากินครอบครัวละ 1 ไร่  โดยมอบให้ใน
ลักษณะที่ดินแปลงรวม  ไม่ให้กรรมสิทธิ์และไม่สามารถซื อขายได้  โดยประชาชนที่เข้าอยู่อาศัยจะมี
รายได้จากการปลูกผักสวนครัว  สมุนไพร  ไม้ยืนต้น  ไม้เศรษฐกิจ  ฯลฯ  และจะเริ่มก่อสร้างที่อยู่
อาศัยในเร็วๆ นี  
 นอกจากนี ภายในงานวันนี ยังมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU.) “การ
พัฒนาโครงการบ้านมั่นคงชุมชนในพื นที่นิคมสร้างตนแอง”  ระหว่างกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  อบต.ผ่านศึก  และขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระแก้ว “เจตนารมณ์ของบันทึกความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ในครั งนี   เพื่อร่วมกันพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยของคนจนในชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในพื นที่ของนิคมสร้าง
ตนเองต้าบลคลองน ้าใส  ให้มีความมั่นคง  มีสภาพแวดล้อม  สังคม  และเศรษฐกิจที่ดี  โดยชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา  ทั งนี ครัวเรือนที่เข้าอยู่อาศัยในที่ดินนิคมฯ จะมีกระบวนการพัฒนาต่างๆ  เช่น  
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มีการจัดตั งกลุ่มออมทรัพย์  เพ่ือเป็นแหล่งทุนของชุมชน  มีการสร้างระบบเศรษฐกิจ  การสร้างอาชีพ  
รายได้  ด้วยการท้าเกษตรกรรมที่ปลอดภัยไร้สารพิษ  มีการจัดการขยะ  น ้าเสีย  ฯลฯ  เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีรายได้น้อย” นอกจากที่ดินของ
นิคมสร้างตนเองต้าบลคลองน ้าใสที่น้ามาจัดสรรให้แก่ประชาชนที่มีรายได้น้อยแล้ว  ยังมีที่ดินนิคม
สร้างตนเองทั่วประเทศอีกประมาณ 40 แห่งที่จะน้ามาจัดสรรให้แก่ประชาชนที่มีรายได้น้อยและขาด
แคลนที่ดินท้ากินต่อไป  
 โดย พอช.ได้สนับสนุนการการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนที่เข้าร่วมในโครงการนี 
จ้านวน 79  ครอบครัวตามโครงการบ้านมั่นคงชนบทที่ พอช.ด้าเนินการอยู่ทั่วประเทศ  โดยแบ่งเป็น
งบสร้างบ้าน  40,000 บาท  งบสาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิต  24,800 บาท  การจัดขบวน/การ
รวมกลุ่ม 7,200 บาท  เฉลี่ยครัวเรือนละ 72,000 บาท  รวมเป็นเงินทั งหมด  5,688,000 บาท 
 นอกจากนี ในจังหวัดสระแก้ว พอช.ได้ร่วมกับส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 (ส.ป.ก.) น้าที่ดิน ส.ป.ก.ที่ยึดคืนมาจากผู้ที่ครอบครองไม่ถูกต้องน้ามามอบให้แก่ประชาชนที่ขาด
แคลนที่ดินท้ากินตามนโยบายของรัฐบาล  โดยในจังหวัดสระแก้วมีที่ดินที่ยึดคืนมาจ้านวน  6 แปลง  
คือ 1.แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต้าบลหนองม่วง  อ.หนองม่วง  ขนาดพื นที่ 655 ไร่เศษ 2.ที่ดิน ส.ป.ก. ต้าบล
ป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  ขนาดพื นที่ 578 ไร่เศษ 3.ที่ดิน ส.ป.ก. ต้าบลคลองหินปูน อ.วังน ้าเย็น  ขนาด
พื นที่ 318 ไร่เศษ  4.ที่ดิน ส.ป.ก. ต้าบลหนองแวง  อ.หนองม่วง  ขนาดพื นที่ 611 ไร่เศษ  5.ที่ดิน ส.
ป.ก. ต้าบลโนนหมากเค็ง  ขนาดพื นที่ 693 ไร่เศษ  และ 6.ที่ดิน ส.ป.ก. ต้าบลวัฒนานคร  อ.วัฒนา
นคร   ขนาดพื นที่ 326 ไร่เศษ  รวมทั งหมด  3,181 ไร่เศษ 
 ทั งนี  พอช.มีเป้าหมายสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เข้า
อยู่อาศัยในที่ดิน   ส.ป.ก. ในจังหวัดสระแก้วช่วงปี 2561-2562  รวม 219 ครัวเรือน   ครัวเรือนละ  
72,000  บาท   งบประมาณรวม  15.7 ล้านบาทเศษ  โดยขณะนี ด้าเนินการแล้วในที่ดิน ส.ป.ก.หนอง
ม่วง  อ.หนองม่วง  จ้านวน  63 ครัวเรือน  โดยแต่ละครัวเรือนจะได้รับที่ดินสร้างบ้าน 1 ไร่  และที่ดิน
ท้ากิน  5 ไร่  นอกจากนี ยังสนับสนุนการซ่อมแซมบ้านเรือนที่ยากจนมีสภาพทรุดโทรม  ตามโครงการ
บ้านพอเพียงชนบทในพื นที่จังหวัดสระแก้ว  รวม  298  ครัวเรือน  ครัวเรือนหนึ่งไม่เกิน 18,000 บาท  
รวมเป็นเงิน  5,190,000  บาท 
 ขณะที่ตั งแต่ปี 2558  ส.ป.ก.ได้ยึดที่ดินคืนจากผู้ที่ครอบครองไม่ถูกต้องทั่วประเทศแล้ว
ประมาณ  300,000 ไร่  เพ่ือน้ามาจัดสรรเป็นที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ขาดแคลน
ที่ดินท้ากิน   โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  มีเป้าหมายจะสนับสนุนการสร้างบ้านมั่นคงชนบทใน
ที่ดิน ส.ป.ก.ประมาณ 2,000 ครัวเรือน   ซึ่งขณะนี ด้าเนินการไปแล้วใน 10 จังหวัด  เช่น  กาญจนบุรี  
อุทัยธานี  นครราชสีมา  สระแก้ว  ฯลฯ 

 จากความส้าคัญที่กล่าวมา แม้จะผ่านมาเนิ่นนานแต่คนจนในเมืองของประเทศไทยก็ยัง
เป็นปัญหาที่หลายหน่วยงานยังต้องเข้ามาหาแนวทางบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา แนวทางการการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของคนจนในประเทศไทย โดยค้านึงถึงประเด็นในเรื่อง
ความเหลื่อมล้้าส้าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยส้าหรับคนจนเมืองสามารถน้าไปสู่ความเป็นธรรมทาง
สังคม ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการภาคีสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทาง
สังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า กินของประชาชนในจังหวัด
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สระแก้ว” ทั้งนี้เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทาง
สังคมของปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว  แนวทางพัฒนาวิธีการการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะ
แบบใหม่ และเพ่ือน้าไปสู่ความส้าเร ็จในการแก้ปัญหาด้านที ่อยู ่อาศัยและที ่ด ินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม   ผลการวิจัยครั้งนี้จะน้าไปสู่องค์
ความรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาการแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  โดยการจัดการภาคีสาธารณะที่มีภาคประชาชนที่
สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ให้ดีขึ้น 
เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน และน้าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในด้านอ่ืนๆ 
เช่น การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสในชุมชนเมืองได้มีที่อยู่อาศัยอย่าง
มั่นคงต่อไป นอกจากนี้ยังน้าไปสู่ประโยชน์ในเชิงนโยบาย สามารถน้าไปเป็นข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลที่
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยอาศัยผลการศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการภาคีสาธารณะเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้วมาเป็นกรอบแนวคิดทางวิชาการส้าหรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยของ
คนจนในประเทศไทย เพ่ือน้าเสนอไปสู่การจัดท้านโยบายการจัดสวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในจังหวัดอ่ืนๆในทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับ
การวางแผนพัฒนาประเทศในอนาคต และประโยชน์ที่เป็นวิทยสาธารณะ แก่ผู้ สนใจ นักเรียน 
นักศึกษา และประชาชนทั่วไปที่จะศึกษาและเรียนรู้ผลจากการศึกษาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน
ส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสเป็นต้นแบบเพื่อต่อยอดองค์ความรู้ในการศึกษาต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม

ของปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว  
2. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน

ในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ 
3. เพ่ือศึกษาความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนใน

จังหวัดสระแก้ว เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ 
  

ค ำถำมในกำรวิจัย 
ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว

เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะจริงหรือไม่  มีรูปแบบของภาคี
สาธารณะแบบใหม่อย่างไร 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
การศึกษานี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตที่ใช้ในการวิจัย ดังนี  

 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ : การวิจัยครั งนี  เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Methodology) เพ่ือต้องการศึกษาเกี่ยวกับ “การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว” โดยพิจารณาถึงเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส้าเร็จจ้านวน 4 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านชุมชน/ชาวบ้าน 2) ด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ท้ากินที่อยู่อาศัย  
3) ด้านการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว และ 4) ด้านการสนับสนุนจากภาคีอ่ืนๆ โดยพิจารณาว่า ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่
อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมของนโยบายของรัฐ
ที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของรัฐบาล กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินและเครือข่ายของการจัดการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว 
 ขอบเขตด้านพื้นที่ในการศึกษา : พื นที่ที่ใช้ในการศึกษาครั งนี  ได้แก่ โครงการแก้ปัญหาด้าน
ที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีจ้านวนทั งสิ น 1 โครงการ โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะ
โครงการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้วที่ประสบความส้าเร็จระดับสูง  
ได้แก่ โครงการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว ต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอ
วังน ้าเย็น  จังหวัดสระแก้ว  

ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ : กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview)  ผู้ให้สัมภาษณ์คือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว จ้านวน 20 ท่าน ประกอบด้วย  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบ
ด้านที่ดิน ที่ท้ากินที่อยู่อาศัย  ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ชุมชน ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการ
ชุมชน  และภาคีอ่ืนๆ เช่น และภาคีอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน  และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) 

ขอบเขตด้ำนพื้นที่ : ช่วงเวลาที่ด้าเนินการวิจัย ตั งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2563 รวมใช้เวลาในการศึกษาทั งสิ น 12 เดือน 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 

 

 

 

 

 

   

     

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับ
ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 

(นงนุช ศรีสุข, 2562) 
 

ควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนอยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของ
ประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเกีย่วข้อง 
รับผิดชอบดา้นที่ดิน ท่ีท้ากิน

ที่อยู่อาศัย 
      

ชุมชนท้องถิ่น (ชาวบ้าน ชุมชน 
ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการ

ชุมชน) 

ภาคีอื่นๆ (สภาองค์กรชุมชน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

และสถาบันพัฒนาองค์กร) 

กำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 

ในรูปแบบของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ 
               -การเสริมสร้างทุนทางสังคม              -ภาวะผู้น้าสาธารณะ 
               -ความร่วมมือระหว่างภาคี                 -กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

บริบทของกำรด ำเนินโครงกำรกำรแก้ปัญหำขำดแคลนที่ดินท ำกินจังหวัดสระแก้ว 
(ได้แก่ นโยบำยของรัฐ กฎหมำย สภำวะทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ) 

 

ความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
สภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนที่ด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน 

ของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ด้ำนวิชำกำร คือ ได้องค์ความรู้ที่เอื อต่อการพัฒนาการแนวการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลด

ความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน
ในจังหวัดสระแก้ว โดยภาคประชาชนที่สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนให้ดี
ขึ น เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน และน้าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในด้าน
อ่ืนๆ เช่น การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ
สังคมหรือชุมชนนั นๆ อีกทั งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสในชุมชนเมืองได้มีที่ อยู่
อาศัยอย่างมั่นคงต่อไป 

ด้ำนนโยบำย คือ เป็นข้อมูลพื นฐานและข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยอาศัยผล
การศึกษาการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว มาเป็นกรอบแนวคิดทางวิชาการ
ส้าหรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน เพ่ือน้าเสนอไปสู่การจัดท้านโยบาย
การจัดสวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในจังหวัดอ่ืนใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาประเทศในอนาคต 

ด้ำนสังคม/ชุมชน คือ สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนให้ดีขึ น ท้า
ให้สังคมดีขึ น เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน และน้าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาค
ประชาชนในด้านอ่ืนๆ เช่น การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทของสังคมหรือชุมชนนั นๆ อีกทั งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสในชุมชน
เมืองได้มีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคงต่อไป 

ประโยชน์ที่เป็นวิทยสำธำรณะ แก่ผู้สนใจ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปที่จะศึกษา
และเรียนรู้ผลจากการศึกษาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนเป็นต้นแบบเพ่ือต่อยอดองค์
ความรู้ในการศึกษาต่อไป 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ควำมเหลื่อมล้ ำ หมายความถึง ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกันของการกระจาย
ทรัพยากรและฐานะความเป็นอยู่ของประชากรในประเทศ หรือ สถานการณ์ที่บุคคลหนึ่งได้รับ
บางอย่างที่คนอ่ืนไม่ได้รับ โดยความเหลื่อมล ้าและความไม่เป็นธรรมมีความเกี่ยวเนื่องครอบคลุมทุก
มิติของสังคม โดยรายงานของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่ง
ออกเป็น 4 ด้าน คือ 1. ด้านเศรษฐกิจ เป็นการพิจารณาความเหลื่อมล ้า ความไม่เท่าเทียมกันของการ
กระจายความม่ังคั่ง รายได้และทรัพย์สิน การถือครองที่ดิน 2. ด้านสังคม มุ่งเน้นพิจารณาความเหลื่อม
ล ้าทางโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ การจัดสรรและกระจายทรัพยากรและบริการของภาครัฐ 
เช่น การศึกษา สาธารณสุข 3. ด้านความยุติธรรม เป็นการพิจารณาความไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิและ
โอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และ 4. ด้านการเมือง เป็นความเหลื่อมล ้าของ
อ้านาจต่อรองทางการเมือง และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและก้าหนดนโยบาย 
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กำรจัดกำรภำคีสำธำรณะ  หมายถึง การจัดการสาธารณะภายใต้เงื่อนไขที่ภาคประชาสังคม 
กลุ่มธุรกิจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย ๆ ฝ่าย ได้เข้าร่วมด้าเนินงานสาธารณะ ในรูปแบบของการ
จัดการภาคีอันหลากหลาย เป็นรูปแบบใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม โดยที่ภารกิจในการ
แก้ไขปัญหาสาธารณะมิได้ผูกขาดอยู่ในก้ามือของรัฐบาลกลางอีกต่อไป แต่เป็นผลมาจากการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการอันหลากหลาย ได้ลุกขึ นมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย การน้า
นโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนจนการก้ากับติดตามและการประเมินผลนโยบายกันอย่างกระตือรือร้น แม้
จะมีภาคีต่าง ๆ เข้าร่วมด้าเนินงาน แต่ความรับผิดชอบต่องานสาธารณะทั งหมดก็ยังคงเป็นภาครัฐอยู่
เหมือนเดิม เพียงแต่รัฐหันมาท้าหน้าที่เป็นผู้ก้ากับทิศทาง (Steer, Not Row) โดยไม่จ้าเป็นต้องเป็น
ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการให้แก่ประชาชนโดยตรง ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้องประสานความร่วมมือระหว่างฝ่าย
ต่าง ๆ การชักจูงให้แต่ละฝ่ายน้าทรัพยากรออกมาใช้เพ่ือบรรลุ เป้าประสงค์ของการมีส่วนร่วม และ
การจัดการความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ นจากกระบวนการท้าของร่วมกันระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือ
ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลด
ความเหลื่อมล ้าทางสังคม  

กำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน  หมายถึง แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัย ซึ่งต้องบูรณาการร่วมกันกับหลายหน่วยงาน  เพราะแต่ละหน่วยงานก็มีเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยเหมือนกัน  สิ่งที่สามารถเชื่อมโยงกันได้  คือ  ข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นโครงการบ้าน
พอเพียง  โครงการบ้านมั่นคงเมือง/ ชนบท และการเก็บข้อมูลของ ส.ป.ก.  เพื่อน้าข้อมูลมาบูรณาการ
การท้างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ กับภาคประชาชน  และต้องมีการสร้างระบบฐานข้อมูลให้
เป็นที่ยอมรับร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน เพ่ือน้าไปสู่ความส้าเร็จในการแก้ปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 

กระบวนกำร/ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน  หมายถึง การเข้าร่วมปรึกษาหารือกับหน่วยงาน
ภาครัฐถึงปัญหาที่เกิดขึ นในต้าบล การจัดประชุมประชาคมผู้น้าทุกหมู่บ้าน คัดสรรผู้ยากไร้ในพื นที่
เพ่ือน้าร่องลงไปช่วยเหลือ การน้ารายชื่อผู้เดือดร้อนยื่นเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การผลักดัน
กระบวนการในการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงาน โดยน้าข้อมูลให้เกิดขึ นจริง และมีการรวบรวมข้อมูล
นโยบาย และแผนการต่างๆลงไปศึกษาในพื นที่ 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จ
ในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ครั งนี ผู้วิจัยให้
ความส้าคัญกับการทบทวนวรรณกรรม  แนวคิด ทฤษฎี บทความ ต้ารา วารสาร เอกสารผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงงานวิจัยในอดีตเพ่ือเป็นพื นฐานและแนวทางในการศึกษาและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการท้าวิจัย เนื่องจากเป็นการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับคุณูปการทางวิชาการของ
ผู้รู้ที่ผ่านมา รวมทั งองค์ความรู้ที่ได้สะสมไว้แล้ว ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการศึกษาของ
ผู้วิจัยที่ท้าการวิจัยที่หลัง กล่าวคือ การวิจัยครั งนี สามารถดึงเอาจุดแข็งของการวิจัยในอดีตมาใช้ 
พร้อมกับน้าบทเรียนเกี่ยวกับข้อบกพร่องมาท้าการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ ทั งด้าน
กว้างและด้านลึก ทั งด้านแนวคิดทฤษฎีและด้านการวิจัยเชิงประจักษ์ อันจะท้าให้การวิจัยครั งนี 
สามารถต่อยอดองค์ความรู้ให้สูงขึ นไปได้ 
 ส้าหรับในบทนี  จะได้น้าเสนอผลการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง รวมทั งการสังเคราะห์เป็นแนวคิดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวิจัยศึกษาครั งนี  ดังจะได้
น้าเสนอตามล้าดับหัวข้อ  ดังต่อไปนี  
 1.  แนวคิดว่าด้วยการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่ 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับความเหลื่อมล ้าและความยากจนในประเทศไทย 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
 4.  แนวคิดว่าด้วยทุนทางสังคม 

5. แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น้าสาธารณะ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดว่าด้วยการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่ 
 ผลงานวิจัยชิ นนี เป็นความพยายามที่จะวิเคราะห์ “ป่าชุมชน” ในฐานะที่เป็น “การจัดการ
ภาคีสาธารณะ” (New Public Governance ต่อไปจะเรียกชื่อย่อว่า NPG) ดังนั นในส่วนแรกจึง
จ้าเป็นที่จะต้องน้าเสนอเก่ียวกับแนวคิดดังกล่าวนี อย่างค่อนข้างละเอียด ตามล้าดับ 
 แนวคิด NPG ในบริบทของการพัฒนาทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 
 Stephen P. Osborne (2010a: 1 – 12) ได้กล่าวว่า แนวคิดในการน้านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติในช่วงกว่า 100 ปีที่ผ่านมานี  สามารถจ้าแนกออกเป็น 3 ระบอบ (Regime) 1) ระบอบการ
บริหารสาธารณะแบบดั งเดิม (Traditional Public Administration ต่อไปจะเรียกชื่อย่อว่า TPA)  
2) ระบอบการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management ต่อไปจะเรียกชื่อย่อว่า NPM) 
และ 3) ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่ (New Public Governance ต่อไปจะเรียกชื่อย่อ
ว่า NPG)   
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 ระบอบแรก การบริหารสาธารณะแบบดั้งเดิม (Traditional Public administration – 
TPA) ซึ่งพัฒนาขึ นอย่างเป็นระบบในศตวรรษที่ 19 เนื่องจากระบบราชการในขณะนั น เป็นมรดกสืบ
ทอดมาจากการขยายตัวของระบบราชการ เพ่ือรองรับรัฐรวมศูนย์อ้านาจ และเพ่ือสร้างโครงสร้าง
พื นฐานให้แก่ระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายกลไกรัฐเข้าสู่ท้องถิ่น การสร้างเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงพื นที่ต่างๆ เข้าด้วยกัน การสร้างระบบดูแลและป้องกันความปลอดภัยทางด้าน
ชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นเกราะคุ้มกันทางการค้า การขยายตัวของระบบ
การศึกษาและสาธารณสุขสมัยใหม่ และการสร้างระบบเงินตราที่เชื่อถือได้และเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร เป็นต้น แต่ปัญหาของระบบราชการในศตวรรษท่ี 18-19 ก็คือ การบริหารงานที่เต็ม
ไปด้วยการเล่นพรรคเล่นพวกในทุกๆ ระดับ การแทรกแซงของฝ่ายการเมือง และผลประโยชน์ทับซ้อน 
การคอร์รัปชั่น และความไร้ประสิทธิภาพ (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 15) ปัญหาดังกล่าว
ได้กระตุ้นให้เกิดความสนใจเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบราชการเสียใหม่ เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ 
และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบการบริหารให้เหมือนกับ
การด้าเนินงานภาคธุรกิจ (Businesslike) และไม่ถูกการเมืองแทรกแซง และใช้ระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคล  
 สามารถสรุปแนวคิดส้าคัญของ TPA ได้ดังต่อนี  หนึ่ง ระบบราชการผูกขาดการน้านโยบาย
ไปปฏิบัติ และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน (Osborne, 2010a: 2) สอง ระบบราชการมี
โครงสร้างขนาดใหญ่และซับซ้อน มีการแบ่งงานกันท้า (Division of Labour) การท้างานเฉพาะด้าน 
(Work Specialization) การรวมศูนย์สิทธิอ้านาจในการตัดสินใจ (Centralized Authority) การ
จัดล้าดับชั นและเสริมสร้างเอกภาพในการบังคับบัญชา (Hierarchy and Unity of Command) และ
การใช้ระเบียบข้อบังคับที่เป็นทางการ (Formalization) สาม เป้าหมายขององค์การราชการ คือ เน้น
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล (Effectiveness) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และความประหยัด 
(Economy) สี่ การด้าเนินงานที่ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล (Rational Decision Making) (Rosenbloom 
and Kravchuk, 2005: 20) ห้า มีระบบการป้องกันมิให้การเมืองเข้าแทรกแซงการบริหาร พร้อมๆ 
กับป้องกันฝ่ายบริหารมิให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง (Osborne, 2010a: 2) หก ใช้ระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมีเหตุผล (Rational Budgeting Systems) คือ ใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณ เป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด ( Rosenbloom and 
Kravchuk, 2005: 292) เจ็ด ในการปฏิบัติหน้าที่จะไม่ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว และหลีกเลี่ยงการเล่น
พรรคเล่นพวก แปด ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในกระบวนการคิด ตัดสินใจ และด้าเนินงาน รวมทั งให้
อภิสิทธิแก่ “ผู้เชี่ยวชาญ” ในการตัดสินใจ (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 19-20; Osborne, 
2010a: 2) เก้า ในการบริหารราชการแบบดั งเดิมจะไม่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 20) เพราะมองว่าประชาชนทั่วไปขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ไม่มีเครื่องมือในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและเป็นวิทยาศาสตร์ ใช้อารมณ์ และค้านึงแต่
ผลประโยชน์ส่วนตัว นอกจากนี การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะท้าให้เสียเวลาและสิ นเปลือง
งบประมาณ โดยได้รับประโยชน์ไม่คุ้มค่า (Pestoff and Brandsen, 2010: 229)  
 แนวคิด TPA มีอิทธิพลอย่างสูงต่อการบริหารจัดการภาครัฐนับจากสิ นศตวรรษที่ 19 เป็น
ต้นมา เนื่องจากแนวคิดดังกล่าวนี  สามารถน้าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการด้าเนินงานที่ไร้ประสิทธิภาพ
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และการเล่นพรรคเล่นพวกในช่วงก่อนหน้าได้เป็นอย่างดี พร้อมๆ กับสรรค์สร้างระบบราชการที่มี
ขนาดใหญ่แต่สามารถด้าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม แนวคิด TPA 
ได้ถูกท้าทายและถูกวิจารณ์อย่างหนักจากสาธารณชนทั่วไป นับจากทศวรรษ 1970 s เป็นต้นมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นปัญหาที่ดูเหมือนว่า ระบบราชการไม่เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน ที่เต็มไป
ด้วยข้อมูลข่าวสารและคนทั่วๆ ไปสามารถเข้าถึงได้ง่าย ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่เริ่มคุ้นเคยกับ
การได้รับสินค้าและบริการที่มีคุณภาพสูงและมีทางเลือกมากมายจากการให้บริการภายใต้สถานการณ์
ที่แข่งขันของภาคเอกชน ด้วยเหตุนี เองระบบราชการจึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นระบบที่ไม่ยืดหยุ่น 
( Inflexible) ไม่สามารถตอบสนองต่อประชาชน (Unresponsive) ไม่มีความเป็นระเบี ยบ 
(Disorganized) มีแนวโน้มกระท้าความผิดพลาดอยู่เสมอ (Error-prone) การท้างานที่ล่าช้าหลาย
ขั นตอน (Full of Red-Tape) บุคลากรไม่ใส่ ใจในงาน (Uncaring) บริหารงานผิดพลาดบ่อย 
(Mismanaged) ขาดการน้าสิ่งใหม่หรือนวัตกรรมเข้ามาใช้ (Lacking in Innovation) ระบบราชการ
เข้าถึงได้ยาก (Inaccessible) บุคลากรในระบบราชการมีลักษณะเย่อหยิ่ง (Out of Touch with The 
Public) ขาดอารมณ์ขัน ไม่เข้าถึงประชาชน ไม่มีความซื่อสัตย์ (Dishonesty) ชอบเพิกเฉยต่อปัญหา 
(Ignorance) ใช้ทรัพยากรอย่างสิ นเปลือง (Waste of Resources) ภายในองค์การเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งและการแข่งขัน ผู้บริหารไม่ไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา ท้าให้ขาดการกระจายอ้านาจจนท้าให้
ผู้บริหารมีภารงานมากจนล้นมือ นอกเหนือจากนั นแล้วระบบราชการยังถูกมองว่ามีลักษณะอ้านาจ
นิยม ซึ่งไม่สามารถไปด้วยกันได้กับระบอบประชาธิปไตย (Cheema, 2005: 2; Suvicha Pouaree, 
2012) โดยมีการสร้างความสับสนวุ่นวายและสร้างปัญหาให้ซึ่งกันและกัน รวมทั งขัดขวางการมีส่วน
ร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าระบบราชการจะมีลักษณะที่ไม่ เป็นที่น่าชื่นชมมากนัก แต่
ระบบราชการก็ยังคงเป็นกลไกที่ส้าคัญในการบริหารจัดการสาธารณะ ด้วยเหตุนี เองเพ่ือให้ระบบ
ราชการสามารถด้าเนินต่อไปได้ จึงต้องมีการปฏิรูป อันเป็นบริบททางวิชาการท่ีท้าทายและเอื ออ้านวย
ให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ ในช่วงเวลาต่อมา    
 ระบอบที่สอง คือ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management - 
NPM) เกิดขึ นในช่วงปลายทศวรรษ 1970s เพ่ือเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก TPA อัน
เต็มไปด้วยความเฉื่อยชา ไร้ความสามารถ สิ นเปลือง และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนโดยทั่วไปได้ (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 20) โดยแนวคิด NPM มีการน้าไป
ประยุกต์ใช้กันอย่างกว้างขวาง ทั งในอังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา เยอรมัน และประเทศ
แถบสแกนดิเนเวีย ต่อมาในปลายทศวรรษ 1990s ประเทศด้อยพัฒนาและก้าลังพัฒนาต่างๆ ต่างมี
การปฏิรูประบบราชการตามแนวคิด NPM กันอย่างกว้างขวาง กระนั นก็ตาม แต่ละประเทศต่างมีการ
น้า NPM มาประยุกต์ใช้ในลักษณะที่แตกต่างกันค่อนข้างสูง (Mathiasen, 1999; Matheson and 
Kwon, 2005)  
 ลักษณะส้าคัญของ NPM มีดังนี  หนึ่ ง การบริหารงานภาครัฐควรน้าความรู้และ
ประสบการณ์ของการจัดการธุรกิจภาคเอกชน (ที่ประสบความส้าเร็จ) มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 
(Osborne, 2010a: 3) สอง เสนอให้หันมาเน้นความส้าเร็จในผลงาน (Focus on Achieving 
Results) และการประเมินผลการปฏิบัติอย่างชัดเจน ในรูปของ “ตัวชี วัดผลการปฏิบัติงานหลัก” 
(Key Performance Indicators – KPI) รวมทั งการใช้ “สุดยอดตัวอย่าง” (Benchmarking) เป็น



12 

 

เครื่องมือในการวัดแบบเทียบเคียง และเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Mathiasen, 1999: 108) นอกจากนี ยังมีการออกแบบโครงสร้างแบบยืดหยุ่นและแบนราบมากขึ น 
เพ่ือเอื ออ้านวยต่อการปฏิบัติเป็นทีมและการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน (มิใช่ออกแบบโครงสร้างเพ่ือ
ควบคุมคน/ทรัพยากร ตามแนวคิดของ TPA ) (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 174) สาม 
ผู้ บริหารจะต้องพัฒนา “ภาวะผู้ น้ าแบบผู้ประกอบการ” (Entrepreneurial Leadership – 
Osborne, 2010a: 3) อันหมายถึง ผู้จัดการภาครัฐที่มีท่าที/บุคลิกภาพแบบผู้ประกอบการเอกชน 
กล่าวคือ เป็นผู้ที่ชอบการแข่งขัน มีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง กล้าได้กล้าเสีย ตั งเป้าไว้สูง และท้างาน
หนักเพ่ือให้เป้าหมายของตนบรรลุผล ภาวะผู้น้าแบบผู้ประกอบการดังกล่าวนี  จะสามารถขจัดความ
เฉื่อยชาในการปฏิบัติงานขององค์การภาครัฐให้หมดไป พร้อมๆ กับ สรรค์สร้างระบบการปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพ มีพลวัต มีนวัตกรรม และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อองค์การในเชิงบวก  
 สี่ เน้นกระจายอ้านาจให้แก่หน่วยงานย่อย เพ่ือให้สามารถด้าเนินงานได้อย่างเป็นอิสระ ใน
ฐานะ “ศูนย์ให้บริการ” (Service Centers) โครงสร้างองค์การมีลักษณะแบนราบ (Flatter) โดยแต่
ละศูนย์บริการท้าหน้าที่เทียบเคียงได้กับ “บริษัทเอกชน” ที่มุ่งด้าเนินงานเพ่ือประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ขณะเดียวกัน รัฐบาลกลางจะต้องลดการก้ากับลง (Deregulation) เพ่ือให้ผู้จัดการ
ของหน่วยงานย่อยมีความคล่องตัวและสามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่านกลไกการ
ขับเคลื่อนของพลังการแข่งขัน การมุ่งตอบสนองต่อความพึงพอใจสูงสุดแก่ลูกค้า และการตรวจสอบได้
จากผลการปฏิบัติงาน (Mathiasen, 1999: 90-111; Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 21, 24; 
Matheson and Kwon, 2005: 43) ห้า ให้ผู้ใช้บริการสาธารณะเป็นผู้จ่ายค่าบริการในราคาตลาด 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถมีรายได้เลี ยงตัวเอง (เช่น บริการไปรษณีย์ โรงพยาบาล โรงเรียน 
ฯลฯ) รวมทั งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดบริการสาธารณะแทนรัฐ ในรูปของการรับเหมาช่วง 
(Contracting Out) มีการเสนอให้ลดขนาดขององค์การสาธารณะให้เล็กลง (Downsizing The 
Public Service) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการที่เอกชนสามารถท้าได้ดีกว่า (Privatization) 
รวมทั งเน้นการบริหารต้นทุน (Mathiasen, 1999: 108; Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 20) 
เพ่ือให้ศูนย์บริการภาครัฐสามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางการเงินให้มากท่ีสุด 
 หก ลดการก้ากับภายในหน่วยงานลง ( Internal Deregulation) เพ่ือให้พนักงานมีอิสระ
มากขึ น อันเป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ส้าคัญในการเสริมสร้างพลังอ้านาจให้แก่พนักงาน 
(Empowerment) เพ่ือให้พวกเขาสามารถใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการท้างาน การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท้างาน (Mathiasen, 1999: 90-110) ลดชั นการบังคับบัญชาให้สั นลง สนับสนุนการ
ท้างานเป็นทีม และเสริมสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) อันจะท้าให้องค์การ
มีพลวัต เกิดนวัตกรรม และมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้สูง 
เจ็ด NPM เสนอให้น้าระบบตลาดมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ โดยเน้นการผลิตสินค้าและบริการ
ภายใต้สถานการที่แข่งขัน ทั งแข่งขันระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง และแข่งขันกับองค์การ
ภาคเอกชน (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 20-21) พลังของการแข่งขันจะขับเคลื่อนให้
องค์การภาครัฐหันมาปรับปรุงประสิทธิภาพในการด้าเนินงาน รวมทั งคุณภาพของสินค้าและบริการที่
น้าเสนอขายในตลาดอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา แปด ภาครัฐไม่จ้าเป็นต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือ
ให้บริการด้วยตนเองเสมอไป โดยน้ารูปแบบของการจ้างเหมาช่วง (Contracting Out) มาใช้ เพ่ือให้
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องค์การภาคเอกชนรับเหมาช่วงจากภาครัฐในการจัดให้บริการแก่สาธารณชน ซึ่งคาดว่าภาคเอกชนน่า
สามารถจัดบริการที่มีคุณภาพ และตอบสนองต่อประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยภาครัฐท้าหน้าที่ก้ากับ
ทิศทาง (Steering, not Row) และก้ากับดูแลทางอ้อมอยู่ห่างๆ (Rosenbloom and Kravchuk, 
2005: 20) เพ่ือประกันว่าประชาชนจะได้รับสินค้าและบริการที่ดี  
 เก้า เปลี่ยนวิธีในการมอง “ผู้รับบริการ” (Clients) มาเป็น “ลูกค้า” (Customers) ซึ่ง
ภาครัฐจะต้องให้บริการตามราคาตลาด โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจสูงสุดแก่ลูกค้า 
(Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 21) สิบ ให้ภาครัฐน้าเครื่องมือและวิธีการให้บริการของ
เอกชนมาใช้ เช่น ตั งหน่วยให้บริการต่ออายุใบขับขี่ ต่อทะเบียนรถยนต์ หรือท้าพาร์ทพอร์ทที่
ศูนย์การค้า การให้บริการห้องสมุดเคลื่อนที่ บริการท้าบัตรประชาชนเคลื่อนที่ (เข้าไปให้บริการท้า
บัตรประชาชนในหมู่บ้าน) การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) บริการตอบค้าถาม
ผ่านสายด่วนสายตรง เป็นต้น (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 21) เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับ
ความสะดวกและสามารถใช้บริการให้แล้วเสร็จได้อย่างรวดเร็ว สิบเอ็ด นักคิด NPM เสนอให้ระบบ
ราชการมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การในระยะยาว โดยการหันมาเน้นความยืดหยุ่น การสรรค์
สร้างนวัตกรรม มุ่งแก้ไขปัญหา และเน้นผลการปฏิบัติงาน อันตรงข้ามกับวัฒนธรรมแบบเดิมที่เน้นยึด
ติดอยู่ ในกฎระเบียบ ขั นตอน/กระบวนการด้าเนินงาน และเน้นปัจจัยน้าเข้า เป็นส้ าคัญ 
(Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 21) สิบสอง การบริหารงบประมาณ เน้นสนับสนุนแก่
โครงการ/กิจกรรมที่มีผลการปฏิบัติงานดีเยี่ยม (Excellent Performance) และโครงการ/กิจกรรมที่
ให้สามารถหารายได้เลี ยงตัวเอง (Rosenbloom and Kravchuk, 2005: 26, 292)  
 แนวคิด NPM มีจุดอ่อนส้าคัญดังต่อไปนี  ประการแรก แนวคิดนี ไม่ให้ความส้าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Pestoff and Brandsen, 2010: 229) เนื่องจากมีฐานคติว่า ประชาชน
โดยทั่วไปขาดความรู้ และไม่สนใจที่จะเข้าร่วมในการด้าเนินงานและให้บริการสาธารณะ ดังนั นจึงไม่มี
ประโยชน์แต่ประการใดที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประการที่สอง NPM เสนอให้ปรับ
โครงสร้างองค์การ โดยการกระจายอ้านาจให้แก่หน่วยงาน เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานมีอิสระในการ
บริหารจัดการ (คล้ายๆ กับบริษัทเอกชน) หน่วยงานต่างๆ จะได้มีความคล่องตัวในการด้าเนินงาน 
และพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการ โดยมีเป้าหมายในการสร้างความพึงพอใจสูงสุดแก่ลูกค้า 
แนวคิดดังกล่าวนี  ก่อให้เกิดปัญหา อันสืบเนื่องมาจากการมุ่งเน้นเป้าหมายระยะสั น (สร้างความพึง
พอใจแก่ผู้ใช้บริการ) ซึ่งถือเป็นเป้าหมายที่คับแคบ และไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของโลกทางสังคม ที่มีลักษณะแตกต่างหลากหลายและกระจัดกระจาย (Plural World of 
Fragmentation) รวมทั งยังอาจน้าไปสู่ความขัดแย้งกับเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนางาน
สาธารณะ (เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของพลเมืองโดยส่วนรวม) อีกด้วย (Osborne, 2010a)  
 จุดอ่อนประการสุดท้าย NPM มองว่าภาครัฐเป็นผู้ให้บริการ ส่วนผู้ใช้บริการเป็น “ลูกค้า” 
โดยผู้ให้บริการจะต้องพยายามพัฒนาคุณภาพของบริการ เพ่ือให้สามารถตอบสนองและสร้างความพึง
พอใจสูงสุดให้แก่ลูกค้าได้ การแสวงหาความต้องการของลูกค้าเป็นหน้าที่ของศูนย์ให้บริการ รวมทั ง
ลูกค้าสามารถยื่นข้อร้องทุกข์เพ่ือเป็นกระจกมายังศูนย์บริการ (Feedback) เพ่ือให้เกิดการพัฒนา/
ปรับปรุงการให้บริการที่สามารถแข่งขันได้ อย่างไรก็ตาม ประชาชนในทศวรรษ 1990s หลายๆ พื นที่ 
มิได้ต้องการเป็นเพียงลูกค้าที่รอคอยบริการจากรัฐเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป ประชาชนเหล่านี มิได้
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ต้องการเพียงบริการที่สร้างความพึงพอใจสูงสุดจากรัฐเท่านั น แต่พวกเขากลับต้องการการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี และมองว่า ล้าพังภาครัฐมิอาจตอบสนองต่อการพัฒนาดังกล่าวได้ ในแง่นี จึงท้าให้
ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในหลายๆ แห่งลุกขึ นมา เพ่ือเข้าร่วมในฐานะที่เป็น “ภาค”ี (Partner) 
ที่มีความเท่าเทียมกับรัฐ เพ่ือร่วมมือกันด้าเนินงานและให้บริการสาธารณะ แต่ NPM ไม่มีพื นที่ว่าง
ส้าหรับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม ที่ผันตัวเองจากการเป็นเพียง “ลูกค้า” (ผู้รอรับบริการ) มา
เป็น “ภาค”ี เพ่ือน้าไปสู่ความร่วมมือกับภาครัฐในรูปของ “เครือข่าย” (Networks) ในการด้าเนินงาน
สาธารณะได้ (Pestoff and Brandsen, 2010: 229-30)  
  ระบอบสุดท้าย ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผลงานวิจัยชิ นนี ให้ความสนใจ คือ ระบอบการจัดการภาคี
สาธารณะแบบใหม่ (New Public Governance - NPG) เกิดในช่วงสิ นสุดศตวรรษท่ี 20 ดังจะพบว่า 
เมื่อสังคมโลกได้เยื อย่างเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชน องค์การพัฒนาเอกชน 
และกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านวิชาชีพต่างๆ ได้เข้าร่วมด้าเนินงานสาธารณะ ในรูปแบบของการจัดการ
ภาคีอันหลากหลาย เช่น ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมเข้าร่วมกับหน่วยงานรัฐ ในการวางแผน
พัฒนาระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ชุมชนเข้าร่วมเป็นภาคีกับรัฐในการจัดการศึกษา การรักษาความ
ปลอดภัยของชุมชน การสร้างศูนย์เลี ยงเด็ก การด้าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผู้สูงอายุ การจัดการ
ป่าชุมชน การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบด้วยภาคีอัน
หลากหลาย แม้ว่า NPG มิอาจเข้าไปแทนที่ TPA และ NPM ได้ทั งหมด และจะพบว่าการจัดการ
ภาครัฐในรูปของ TPA และ NPM จะยังคงเป็นรูปแบบหลักในหลายๆ พื นที่ แต่การจัดการสาธารณะ
ในรูปแบบของ NPG ก็ได้ขยายตัวอย่างมากในช่วงกว่าสิบปีที่ผ่านมานี  (Osborne, 2010a; Peters, 
2010; Bovaird and Loffler, 2005b; Cheema, 2005) 
 เนื่องจากป่าชุมชน เป็นการจัดการสาธารณะที่สอดคล้องกับแนวคิด NPG และผลงานวิจัย
ชิ นนี ได้น้าแนวคิด NPG มาเป็นกรอบในการวิจัย ด้วยเหตุนี ผู้วิจัยจึงจ้าเป็นที่จะต้องให้การอรรถาธิบาย
ถึงแนวคิดดังกล่าวนี อย่างละเอียด ตามล้าดับ 
  
 ความหมายของมโนทัศน์ NPG 
 ค้าว่า “Governance” มีลักษณะคล้ายกับมโนทัศน์ทางสังคมศาสตร์อ่ืนๆ อีกเป็นจ้านวน
มาก กล่าวคือ ค้าว่า “Governance” เป็นค้าเก่า มิใช่ค้าท่ีบัญญัติขึ นใหม่แต่ประการใด ในกรณีที่เป็น
ค้ากริยา คือ “Govern” เป็นค้าในภาษาอังกฤษที่มาจากภาษาละติน ได้แก่ “Gubernare” หมายถึง 
“การก้ากับทิศทาง การสั่งการ และการปกครอง” (Steer, Direct, Rule) โดยค้าว่า “Gubernare” มี
รากศัพท์มาจากภาษากรีก จากค้าว่า “Kubernan” มีความหมายว่า “การก้ากับทิศทาง” (Steer)  
 เมื่อต้องการแปลงค้าว่า “Govern” เป็นค้านาม จึงเติม “-ance” เข้าไป กลายเป็น 
“Governance” (Hughes, 2010 :  8 8 )  ดั ง นั น ค้ า ๆ  นี จึ ง มี ที่ ม า จ ากแหล่ ง เ ดี ย ว กั บค้ า ว่ า 
“Government” “Governor” และ “Governability” โดยค้าว่า “Governance” ถูกใช้ครั งแรก
เมื่อประมาณศตวรรษที่  14 ในประเทศฝรั่ ง เศส ซึ่ งหมายถึง “ที่นั่ งของรัฐบาล” (Seat of 
Government; อ้างจาก Loffler, 2005: 163) แต่ “Governance” ได้กลายเป็นค้าที่รู้จักกันทั่วไป 
เมื่อธนาคารโลก (World Bank) ได้น้ามาใช้ (ในความหมายใหม่) ในรายงานประจ้าปี 1989 ซึ่งแสดง
ถึงนัยของการพัฒนาประเทศ ที่วางอยู่บนพื นฐานของความเชื่อที่ว่า ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
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จะเป็นไปไม่ได้ ถ้าประเทศนั นปราศจากการปกครองโดยเคารพกฎหมาย (Rule of Law) และความ
เป็นประชาธิปไตย (Democracy) 
 ปัจจุบันนี  มีนักวิชาการหลายท่านที่ให้ความหมายค้าว่า “Governance” ไว้อย่างน่าสนใจ 
เ ช่ น  ( Canadian Institute of Governance; www.iog.ca) ไ ด้ ใ ห้ นิ ย า ม ว่ า  “Governance 
ประกอบด้วย ธรรมเนียมประเพณี สถาบัน และกระบวนการ ซึ่งจะเป็นตัวก้าหนดว่าอ้านาจจะถู กใช้
อย่างไร พลเมืองจะมีปากมีเสียงได้อย่างไร และจะตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะได้
อ ย่ า ง ไ ร ” (Governance Comprises The Traditions, Institutions and Processes that 
Determine How Power is Exercised, How Citizens are Given a Voice, and How Decisions 
are Made on Issues of Public Concern.) สถาบันการจัดการภาคีระหว่างประเทศ (Governance 
International, UK; www.govint.org) ได้กล่าวว่า “governance เป็นวิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะ
มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกัน เพ่ือมีอิทธิพลต่อการก้าหนดผลลัทธ์ทางนโยบาย” (Governance is The 
Way in which Stakeholders Interact with Each Other in Order to Influence The 
Outcomes of Policies)     
 
 นักวิชาการอีกท่านหนึ่ง คือ G. Shabbir Cheema (2005) ได้ให้ความหมายของค้าว่า 
“Governance” ไว้อย่างน่าสนใจ ดังต่อไปนี  

 Governance ถูกนิยามว่า หมายถึง ระบบของค่านิยม นโยบาย และสถาบัน ที่สังคมน าไปใช้ใน
การจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยผ่านการปฏิสังสรรค์ภายใน
และระหว่างรัฐ ประชาสังคม และภาคเอกชน มันประกอบด้วยกลไกและกระบวนการที่พลเมืองและ
กลุ่มต่างๆ ใช้ในการเรียกร้องผลประโยชน์ การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อแตกต่าง และการใช้ข้อ
ผูกพันและสิทธิทางกฎหมายของพวกเขา มันเป็นกฎระเบียบ สถาบัน และการปฏิบัติ ท่ีวางข้อจ ากัด
และให้แรงจูงใจแก่บุคคล องค์การ และบริษัท ผู้แสดงทั้งสามฝ่ายต่างเกี่ยวข้อง/เช่ือมโยงกับ 
Governance กล่าวคือ รัฐในฐานะของผู้สร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมทางกฎหมายและการเมืองอัน
เอื้ออ านวย/เหมาะสม ส่วนภาคเอกชนในฐานะผู้สร้างงานและก่อให้เกิดรายได้ และภาคประชา
สังคมในฐานะผู้เอื้ออ านวยให้เกิดการปฏิสังสรรค์ทางสังคมและการเมือง หัวใจส าคัญของ 
Governance ก็คือ การก่อให้เกิดปฏิสังสรรค์ระหว่างผู้แสดงทั้งสามประเภทดังกล่าวนี้ เพื่อน าไปสู่
การสนับสนุนการพัฒนาท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Cheema, 2005: 3) 

 ผลการศึกษาของ Stephen P. Osborne เขาพบว่า ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานี  
นักวิชาการมีการใช้ค้าว่า “Governance” ใน 3 ความหมายที่แตกต่างกัน คือ ค้าว่า บรรษัทภิบาล 
(Corporate Governance) ธรรมาภิบาล (Good Governance) และ การจัดการภาคีสาธารณะ 
(Public Governance) ดังจะได้อรรถาธิบายพอสังเขปตามล้าดับ 

 ความหมายแรก บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) หมายถึง ระบบที่บรรษัท
น้ามาใช้ในการก้ากับดูแลและควบคุมกระบวนการภายใน เพ่ือท้าให้บรรษัทสามารถด้าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิผลและตรวจสอบได้ โดยระบบดังกล่าวนั นจะเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บริหาร คณะกรรมการบอร์ด ผู้ถือหุ้น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ (ได้แก่ พนักงาน เจ้าหนี  ลูกหนี  คู่
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ค้า ลูกค้า และชุมชนใกล้เคียง) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพยายามท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่างๆ 
อยู่ในสภาวะดุลยภาพ ความสนใจในบรรษัทภิบาลในปัจจุบันนี  จะพุ่งความสนใจไปที่ การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ซึ่งเน้นการป้องกันทั งกระบวนการภายใน ธรรม
เนียมปฏิบัติ นโยบาย กฎหมาย และสถาบันต่างๆ ที่ส่งผลต่อการควบคุมบรรษัท ประเด็นส้าคัญของ
บรรษัทภิบาลก็คือ การให้ความสนใจต่อธรรมชาติและขอบเขตความรับผิดชอบของประชาชน 
(Accountability of People) ในการด้าเนินธุรกิจเอกชน 

 หลักการส้าคัญของบรรษัทภิบาล มีดังนี   1) การเคารพสิทธิ และส่งเสริมใช้สิทธิอันชอบ
ของผู้ถือหุ้น และการปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียม (Rights and Equitable Treatment of 
Shareholders) 2) การปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ (Interests of Other Stakeholders) 3) การแสดงบทบาทและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบอร์ด (Role and Responsibilities of The Board) 4) ความซื่อตรงและ
พฤติกรรมที่มีจริยธรรม (Integrity and Ethical Behavior) 5) บรรษัทมีการด้าเนินที่เปิดเผยและ
โปร่งใส (Disclose and Transparency) 

 ความหมายที่สอง ธรรมาภิบาล (Good Governance) แนวคิดนี ให้ความสนใจต่อค้าถาม
ที่ว่า สังคมจะสามารถจัดการตัวเองได้อย่างไร เพ่ือท้าให้เกิดความเท่าเทียมกันในแง่ของโอกาส 
(Eequality of Opportunity) และสรรค์สร้างความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแก่พลเมืองทุก
คน (Creation of Social and Economic Justice for Every Citizen) (Cheema, 2005: 3) ความ
สนใจต่อแนวคิดธรรมาภิบาลเริ่มต้นขึ นเมื่อ World Bank น้ามาใช้อย่างเป็นทางการในปี 1989 ในการ
จัดท้ ารายงานของธนาคารโลก ชื่ อ  “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable to 
Growth” อันเป็นรายงานที่ World Bank พยายามวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของประเทศต่างๆ ใน
แถบตอนใต้ของทะเลทราบซาฮาร่าในทวีปแอฟริกา โดยธนาคารโลกให้ได้ความหมาย “ธรรมาภิบาล” 
ว่า หมายถึง “การใช้อ้านาจทางการเมืองในการจัดการภารกิจของชาติ” (... The Exercise of 
Political Power to Manage a Nation’s Affairs – World Bank, 1989) โดยมองว่า การพัฒนา
อย่างยั่งยืนมิอาจเกิดขึ นได้ หากประเทศนั นๆ ปราศจากธรรมาภิบาล หรือ กล่าวอีกแง่หนึ่งก็คือ มีการ
ผูกโยงค้าว่า “การพัฒนา” ให้ควบคู่กับธรรมาภิบาล นั่นคือ การก้าหนดกลไกอ้านาจของรัฐในการ
บริหารจัดการทรัพยากร ทั งในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนา โดย World 
Bank ได้เน้นถึงความหมายกว้างๆ 3 ลักษณะ คือ 1) โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง                      
2) กระบวนการและขั นตอนที่ผู้มีอ้านาจทางการเมืองใช้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ 3) ความสามารถของผู้มีอ้านาจในการบริหารประเทศในการ
วางแผนเพื่อก้าหนดนโยบาย การแปลงแผนและนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการบริการประเทศ  
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 หลังจากการน้าเสนอแนวคิด ธรรมาภิบาลของ World Bank ในปี 1989-1992 เป็นต้นมา 
ค้ านี ก็ ได้ มี การน้ ามาใช้กันอย่ างแพร่หลายมากขึ น  พร้ อมกั นนั น  World Bank และ IMF 
(International Monetary Fund) ต่างร่วมกันส่งเสริมให้รัฐบาลต่างๆ น้าโมเดลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทางด้านสังคม การเมือง และการบริหาร หรือเรียกรวมๆ ว่า “Good Governance” ไปใช้ใน
การบริหารประเทศของตน เพ่ือก่อให้เกิดการถ่วงดุลอ้านาจและการตรวจสอบ อันจะท้าให้ปัญหาการ
คอร์รัปชั่นลดน้อยลง พร้อมๆ กับเชื่อมโยงไปสู่การขจัดปัญหาความยากจนในระดับรุนแรงและความ
อดอยากหิวโหย การขยายการศึกษาขั นพื นฐานไปยังประชากรทุกคน แก้ปัญหาการตายของทารก 
ปรับปรุงสุขภาพของแม่ เอาชนะโรคติดต่อร้ายแรง สนับสนุนการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
การเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาระดับโลก 

 World Bank (1989: 60-61, 192) มองว่า ธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบ 8 มิติ ดังต่อไปนี  
1) การบริการที่มีประสิทธิภาพ (An Efficiency Public Service) 2) ระบบศาลที่เป็นอิสระ (An 
Independent Judicial System) 3) ระบบกฎหมายที่บังคับสัญญาต่างๆ (Legal Framework to 
Enforce Contracts) 4) การบริหารกองทุนสาธารณะที่มีลักษณะรับผิดต่อประชาสังคม (The 
Accountable Administration of Public Funds) 5) มีระบบการตรวจสอบทางบัญชีที่เป็นอิสระ 
(An Independent Public Auditor) ซึ่งรับผิดชอบต่อผู้แทนในรัฐสภา 6) การเคารพกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชนทุกระดับของรัฐบาล (Respect for The Law and Human Right at All Levels of 
Government) ) โครงสร้างสถาบันที่มีลักษณะพหุนิยม (A Pluralistic Institutional Structure) 
และ 8) มีการสื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระ (A Free Press)     

 ความหมายสุดท้าย “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่” (New Public Governance 
NPG) เป็นการจัดการสาธารณะยุคใหม่แห่งศตวรรษที่ 21 ภายใต้เงื่อนไขที่ภาคประชาสังคม กลุ่ม
ธุรกิจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายๆ ฝ่าย ต่างมิอาจอยู่เฉยๆ ในฐานะของผู้รับบริการ (Passive 
Public Service Receivers) ได้อีกต่อไป แต่พวกเขาได้ลุกขึ นมีส่วนร่วมในกระบวนการก้าหนด
นโยบาย การน้านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนการก้ากับติดตามและการประเมินผลนโยบายกันอย่าง
กระตือรือร้น (Active Participants) แนวคิดแบบเก่าท่ีแบ่งแยกระหว่าง “ผู้ให้บริการกับผู้รับบริการ” 
ก้าลังถูกตั งค้าถามเนื่องจากมิอาจน้ามาใช้ในการศึกษาการบริหารจัดการสาธารณะได้อีกต่อไป ในขณะ
ที่พบว่า ในเหตุการณ์ส้าคัญหลายๆ ครั ง นั น ภาคีทางด้านสังคมอันหลากหลายต่างเข้าร่วมในกิจกรรม
สาธารณะกันอย่างกว้างขวาง และการมีส่วนร่วมของประชาชนก้าลังได้รับความสนใจมากยิ่ งขึ น 
นอกจากนี  การมุ่งเน้นแต่เพียง “Good Governance”  (ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสิทธิผล 
ยุติธรรม ความคุ้มค่า ฯลฯ) ในยุคปัจจุบันนี  ดูเหมือนจะไม่เพียงพอเสียแล้ว (Loffler, 2005: 166) 
เนื่องจากปัญหาความซับซ้อนของงานสาธารณะที่เพ่ิมขึ นอย่างมาก และปัญหาข้อจ้ากั ดทางด้าน
ทรัพยากรของภาครัฐเอง รวมทั งความเข้มแข็งและความกระตือรือร้นของภาคประชาสังคม ได้ท้าให้
พื นที่สาธารณะก้าลังเปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วมจากภาคีต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภายใต้สถานการณ์
ดังกล่าว ส่งผลให้ “NPG” ถือก้าเนิดขึ น ในฐานะที่เป็นศาสตร์ใหม่ เพ่ือรองรับต่อปรากฏการณ์
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ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารจัดการภาคีอันแตกต่างหลากหลาย ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้อง
ประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ การชักจูงให้แต่ละฝ่ายน้าทรัพยากรออกมาใช้เพ่ือบรรลุ
เป้าประสงค์ของส่วนรวม และการจัดการความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ นจากกระบวนการท้าของร่วมกัน
ระหว่างเครือข่ายต่างๆ  

 Stephen P. Osborne ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า (2010a: 7, 9, 11) NPG เป็นแนวคิดที่
มีคุณูปการส้าคัญต่อการท้าความเข้าใจถึง การน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและการให้บริการ
สาธารณะในศตวรรษท่ี 21 อันประกอบด้วยความซับซ้อนของ “รัฐแบบพหุ” (Complexities of The 
Plural State) และความซับซ้อนของ “รัฐพหุนิยม” (Complexities of The Pluralist State) โดยที่ 
“รัฐแบบพหุ” หมายถึง รัฐที่ประกอบด้วยผู้กระท้าการจ้านวนหลายฝ่ายที่พ่ึงพิงต่อกัน โดยต่างฝ่าย
ต่างพยายามเข้ามามีคุณูปการต่อการให้บริการสาธารณะ (A Plural State: Where Multiple 
Interdependent Actors Contribute to The Delivery of Public Services)  ส่วน “รัฐพหุนิยม” 
หมายถึง รัฐที่มีกระบวนการหลายๆ กระบวนการ ในการส่งข้อมูล (ผ่านการเรียกร้องต่างๆ) เข้าสู่
ระบบของการก้าหนดนโยบาย (A Pluralist State: Where Multiple Processes Inform The 
Policy-Making System) แนวคิด NPG จึงเป็นความพยายามที่จะท้าความเข้าใจถึงการพัฒนาและ
การน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ภายใต้บริบทที่ก้าลังเปลี่ยนแปลงอยู่ในปัจจุบันนี  ในแง่นี  “จึงกล่าว
ได้ว่า NPG เป็นทั งผลิตผลและการตอบโต้ต่อการน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและการให้บริการ
สาธารณะ ที่มีความซับซ้อน พหุ และแตก/แยก/ย่อย แห่งศตวรรษที่ 21” (The NPG is Thus Both 
a Product of and a Response to The Increasingly Complex, Plural and Fragmented 
Nature of Public Policy Implementation and Service Delivery in The Twenty-First 
Century) 

 Tony Bovaird and Ulke Loffler (2005a: 6) ไ ด้ ใ ห้ นิ ย า มค้ า ว่ า  NPG เ อ า ไ ว้ ดั ง นี : 
“หมายถึง วิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ทางด้าน
นโยบายสาธารณะ... มโนทัศน์ว่าด้วย NPG ได้ก่อให้เกิดชุดของค้าถามที่แตกต่างกัน ได้แก่ ใครเป็นผู้มี
สิทธิที่จะท้าการตัดสินใจและมีอิทธิพลในปริมณฑลสาธารณะ? ควรที่จะปฏิบัติตามหลักการอะไรบ้าง
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับปริมณฑลสาธารณะ? และเราจะมีความมั่นใจได้อย่างไรว่าการกระท้าร่วมกัน
เกี่ยวกับปริมณฑลสาธารณะนั น จะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงสวัสดิการที่ดีขึ นส้าหรับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ซึ่งเป็นผู้ที่เราให้ความส้าคัญสูงสุด?” 

 Victor Pestoff (2010) ได้นิยาม “NPG” ว่าหมายถึง การจัดการที่วางอยู่บนพื นฐานของ 
“การผลิตร่วมกัน” (Co-Production – ทั งสินค้าและบริการ – ผู้เขียน) การจัดการที่ประกอบด้วยผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย รวมทั งการให้บริการเกี่ยวกับสวัสดิการที่จัดขึ นโดยฝ่ายที่สาม (Third 
Sector Provision of Welfare Services) ในบทความที่ Pestoff เขียนร่วมกับ Taco Brandsen 
(2010: 223) เขาได้กล่าวว่า “NPG หมายถึง มีหลายๆ ฝ่ายที่เข้าร่วมในการให้บริการดูแลสุขภาพ 
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ดูแลผู้สูงอายุ การจัดการศึกษา ที่อยู่อาศัย สวัสดิการ ความปลอดภัย และสินค้าสาธารณะ (Public 
Goods) อ่ืนๆ ซึ่งเมื่อไม่กี่ทศวรรษนี ได้ปรากฏให้เห็นถึงการจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างรัฐกับฝ่ายที่
สามในการจัดให้มีสินค้าและบริการสาธารณะ... โฉมหน้าใหม่ของฝ่ายที่สาม ได้ถูกดึงให้เข้าร่วม
จัดบริการสาธารณะ กล่าวอีกด้านหนึ่งก็คือ มีการจัดการร่วมกัน (Co-Management) ระหว่างฝ่ายที่
สามกับรัฐ...” นอกจากนี  การผลิตร่วมกันระหว่างภาครัฐกับฝ่ายที่สาม ยังก่อให้เกิดผลดี 2 ประการ 
คือ ประการแรก การท้าให้สังคมมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ น (Democratization) จากการที่
พลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการผลิตบริการสาธารณะ และประการที่สอง ก่อให้เกิดการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Creation of Innovation) เนื่องจากกระบวนการท้างานร่วมกันระหว่างภาคี
ต่างๆ จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตได้อย่างมีนัยส้าคัญ ขณะเดียวกัน 
การเชื่อมประสานกันในรูปของเครือข่าย จะเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้นวัตกรรมสามารถแพร่ขยาย
ไปสู่องค์การต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวางมากขึ น (Pestoff and Brandsen, 2010: 227-33) 

 ค้าส้าคัญที่ Pestoff น้ามาใช้บ่อยๆ ในผลงานของเขา คือ “การผลิตร่วมกัน” (Co-
Production) กับ “ฝ่ายที่สาม” (Third Sector) ซึ่งค้าทั งสองจ้าเป็นที่จะต้องมีการขยายความให้เกิด
ความชัดเจน กล่าวคือ Pestoff มองว่า “การผลิตร่วมกัน” หมายถึง การใช้ความพยายามร่วมกัน 
ระหว่างผู้ผลิตที่ท้างานประจ้าหรือมืออาชีพ (เช่น เจ้าหน้าที่ต้ารวจระดับล่าง ครูในโรงเรียน หรือ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข) กับผู้ใช้บริการที่ต้องการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ตนได้รับบริการที่ท้าให้เกิดความ
ปลอดภัยมากขึ น ได้รับการศึกษาสูงขึ น และมีสุขภาพดีขึ น (Pestoff, 2010) ส่วนค้าว่า “ฝ่ายที่สาม” 
นั น Pestoff กับ Brandsen ได้ขยายความไว้ดังนี  “ฝ่ายที่สาม ได้ปรากฏภายใต้ชื่อเรียกอ่ืนๆ อีกหลาย
ชื่อ อาทิ ภาคอาสาสมัคร ภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก้าไร ภาคเศรษฐกิจเพื่อสังคม ภาคประชาสังคม ทุก
ค้าต่างมีการนิยามถึงคุณลักษณะที่แตกต่างกันบ้าง แต่มีความหมายที่ซ ้าซ้อนกันอย่างมาก เนื่องจาก
ฝ่ายที่สามเข้าร่วมในการให้บริการสาธารณะมากขึ นเรื่อยๆ และการรับจ้างเหมาช่วง รวมทั งมีการ
วัดผลการปฏิบัติงานอีกด้วย อันท้าให้เส้นแบ่งพรมแดนแบบเก่าที่แยกขาดออกจากกันระหว่างตลาด 
รัฐ และฝ่ายที่สาม นั น ต้องขาดสะบั นลง เมื่อมีชั นขององค์การแบบไฮบริดจ์ที่มิอาจก้าหนดได้เกิด
ขึ นมา (Where a Class of Indeterminate Organizational Hybrids has Emerged) ซึ่งหมายความ
ว่า องค์การของฝ่ายที่สามปรับตัวให้มีลักษณะแบบองค์การของรัฐมากขึ น (เช่น มีการจัดตั งที่เป็น
ทางการ) พร้อมๆ กับพัฒนาให้มีลักษณะแบบองค์การในระบบตลาดมากขึ น (เช่น การมุ่งท้ารายได้
สูงสุด แต่ไม่ถึงกับแสวงหาก้าไรสูงสุด) ... จนถึงขณะนี ได้มาสู่จุดที่ การจ้าแนกประเภทแบบอุดมคติ 
(Ideal Types) ที่แบ่งเป็นรัฐ ตลาด กับภาคที่สาม อาจไม่ช่วยให้เราเข้าใจมันอย่างจริงๆ อีกต่อไป”  
(Pestoff and Brandsen, 2010: 224) การจ้าแนกระหว่างภาคสาธารณะกับภาคเอกชนก็จะถูก
ฌาปนกิจลงไปพร้อมๆ กัน (Ewalt, 2001: 8)  

 Pestoff (2010) มองว่า ในระบอบการจัดการแบบ NPG นั น พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมเป็นภาคีกับภาครัฐได้ 3 ระดับ คือ 1) ระดับจุลภาค (Micro) สามารถมีส่วนร่วมได้โดย “การผลิต
ร่วมกัน” (Co-Pproduction) ในสถานที่ตั งในท้องถิ่น ซึ่งมีการจัดบริการให้แก่พลเมือง โดยพลเมือง
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สามารถมีส่วนร่วมในการผลิตบริการได้โดยตรง 2) ระดับมหภาค (Macro) พลเมืองสามารถมีส่วนร่วม
ในรูปของ “การจัดการภาคีร่วมกัน” (Co-Governance) ทั งในการให้บริการและการตัดสินใจร่วมกัน
ในนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการดังกล่าว และ 3) ระดับกลาง (Meso) พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมในรูป
ของ “การจัดการร่วมกัน” (Co-Management) เพ่ือให้บริการระดับท้องถิ่น โดยผู้ให้บริการที่มาจาก
ภาคีอันหลากหลาย 

 นอกจากนี   Stephen P. Osborne ยังได้กล่าวไว้อีกด้วยว่า ในแวดวงวิชาการ มีการศึกษา
เกี่ยวกับ “NPG” กันอย่างมากในห้วงสิบกว่าปีที่ผ่านมานี  โดยสามารถจ้าแนกแนวทางการศึกษาเรื่อง
ดังกล่าวนี ของนักวิชาการต่างๆ ออกเป็น 5 แนวทาง ดังนี  (2010a: 6 – 7)  
 แนวทางแรก การจัดการภาคีเชิงสังคมการเมือง (Socio-Political Governance) แนวทาง
นี พุ่งความสนใจไปที่การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันที่ส้าคัญต่างๆ ที่อยู่ในสังคมหนึ่งๆ โดย
เสนอว่า จะต้องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน และปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยการมองแบบ
ส่วนทั งหมด (Totality) เพ่ือจะได้เข้าใจถึงการก้าหนดนโยบายและการน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
แนวคิดนี มองว่า การวิเคราะห์แบบส่วนทั งหมดดังกล่าวนี  จะท้าให้สามารถมองเห็นได้ว่า แท้จริงแล้ว
รัฐบาลมิได้มีความส้าคัญในกระบวนการนโยบายมากนัก แต่กระบวนการนโยบายมักขึ นอยู่กับ
ผู้กระท้าการทางสังคมอันหลากหลายต่างๆ (Societal Actors) ที่จะให้ความชอบธรรมแก่นโยบาย
เหล่านั น และจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการนโยบายดังกล่าว นักคิดส้าคัญในแนวทางนี ได้แก่ J. 
Kooiman (1999) 
 แนวทางที่สอง การจัดการภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) 
แนวคิดนี พุ่งความสนใจไปที่ วิธีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนชั นน้าทางด้านนโยบาย กับเครือข่ายต่างๆ 
ในการสรรค์สร้างและมีอิทธิพลต่อการก้าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยมองว่า ในยุค
ปัจจุบันที่กิจกรรมสาธารณะมิได้รวมศูนย์อ้านาจอยู่ที่ส่วนกลางอีกต่อไป แต่กลับกระจายอ้านาจไปยัง
ท้องถิ่นมากยิ่งขึ นนั น ภายใต้บริบทดังกล่าว ชนชั นน้าจะมีปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายทางสังคมต่างๆ 
อย่างไรในกระบวนการนโยบาย นักคิดส้าคัญในแนวทางนี  ได้แก่ D. Marsh and R. Rhodes (1992); 
T. Borzel (1997); และ E. H. Klijn and J. Koppenjan (2000) นอกจากนี  Gay Peter (2010: 36-
51) ยังได้เสนอแนวคิดว่าด้วย “meta-governance” ซึ่งหมายถึง กระบวนการที่ชนชั นน้าภาครัฐเข้า
ไปก้ากับทิศทาง (Steering) โดยน้ามือมาจับหางเสือ ไม่ต้องท้าหน้าที่พายเรือเอง (Keep a Hand on 
The Tiller, Rather than doing The Rowing – Ewalt, 2001: 13-14) กิ จ ก ร รมส า ธ า ร ณ ะที่
ด้าเนินการในรูปเครือข่าย จะต้องมีการจัดการซ้อนการจัดการภาคีอีกทีหนึ่ง (Governance by 
Governance – แนวคิดดังกล่าวนี จะได้กล่าวต่อไปอย่างละเอียดในภายหลัง) อันเป็นรูปแบบของการ
จัดการภาคีสาธารณะของภาครัฐ ที่เน้นการก้ากับทางอ้อม ขณะเดียวกันก็พยายามพิจารณาให้เกิด
สภาวะดุลยภาพระหว่างความเป็นอิสระกับการควบคุม (Balancing of Control and Autonomy)  
 แนวทางที่สาม การจัดการภาคีเชิงการบริหาร (Administrative Governance) แนวคิดนี 
พุ่ งความสนใจไปที่การประยุกต์ ใช้การบริหารสาธารณะแบบดั ง เดิม ( Traditional Public 
Administration – TPA) ให้เหมาะสมกับการบริหารงานสาธารณะในปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมกับเสนอให้ปรับปรุง TPA เสียใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีความ
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ซับซ้อนของยุคสมัยปัจจุบัน อันจะท้าให้สามารถรักษาความเป็นสาขาวิชาที่ส้าคัญในโลกสมัยใหม่
ต่อไปได้ แนวคิดนี มองการน้านโยบายไปปฏิบัติและการให้บริการสาธารณะภายใต้กรอบของแนวคิด
แบบดั งเดิม เพียงแต่ยอมรับที่จะปรับเปลี่ยนใหม่ในบางด้าน โดยการน้าแนวคิดการจัดการภาคี
สาธารณะมาปรับใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน้าบริการสาธารณะของรัฐจ้านวนมาก มาให้เครือข่าย
ขององค์การไม่แสวงหาก้าไรและองค์การเอกชนแสวงหาก้าไร เป็นผู้รับเหมาช่วง จนท้าให้ภาครัฐเอง
กลายเป็น “รัฐกลวง” (Hollow State – อ้างจาก Ewalt, 2001: 4) มีนักคิดส้าคัญ ได้แก่  L. 
Salamon (2002); L. Lynn; C. Heinrich; and C. Hill (2001); และ G. Frederickson (1999) 
 แนวทางที่สี่ การจัดการภาคีในรูปแบบของการรับเหมาช่วง (Contract Governance) 
แนวคิดนี พุ่งความสนใจไปที่ การด้าเนินงานภายในองค์การภายใต้กรอบแนวคิด “การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่” (New Public Management – NPM) โดยเสนอให้น้ารูปแบบของการจัดการ
ภาคีมาใช้ ในฐานะของการเปิดให้บริษัทเอกชนท้าหน้าที่รับเหมาช่วงในการให้บริการสาธารณะแก่
สาธารณชน โดยรัฐจะต้องมีการประสานงานและก้ากับติดตามการด้าเนินงานของบริษัทรับเหมาช่วง
ต่างๆ เหล่านั นได้อย่างไรจึงจะท้าให้ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับ แนวคิดนี มองว่า
รัฐสมัยใหม่ต้องแบกความรับผิดชอบในระบบการให้บริการสาธารณะ ที่พวกเขามีอ้านาจควบคุมได้
น้อย นักคิดในแนวนี ได้แก่ D. Kettl (1993; 2000) 
 แนวทางสุดท้าย การจัดการภาคีในรูปของเครือข่าย (Network Governance) แนวคิดนี 
พุ่งความสนใจไปที่การวิเคราะห์ถึง วิธีการในการจัดตั งตนเองของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์การ (Self-Organizing of Interorganizational Networks) ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวนี  ท้าหน้าที่
ให้บริการสาธารณะ โดยมีรัฐเข้าร่วมเป็นภาคีหนึ่ง (A Partner) ของเครือข่ายดังกล่าวอยู่ด้วยหรือไม่ก็
ได้ แนวคิดนี คล้ายคลึงกับแนวคิด “การจัดการภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ” (Public Policy 
Governance) หากแตกต่างกันตรงที่ “แนวคิดการจัดการภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ” ให้ความสนใจ
ต่อบทบาทของชนชั นน้าทางนโยบายในการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับเครือข่าย เพ่ือการริเริ่มและก้าหนด
กระบวนการนโยบายสาธารณะ แต่ “แนวคิดการจัดการภาคีในรูปของเครือข่าย” พุ่งความสนใจไปที่
บทบาทของเครือข่าย ในการน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและการให้บริการสาธารณะ นักคิดส้าคัญ
ในแนวนี  ไ ด้ แ ก่  R. Rhodes (1997); W. Kickert (1993); D. Denters and L. Rose (2005); T. 
Entwistle and S. Martin (2005) 
 Patricia Kennett มองว่า “NPG” เป็นรูปแบบใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม 
โดยที่ภารกิจในการแก้ไขปัญหาสาธารณะมิได้ผูกขาดอยู่ในก้ามือของรัฐบาลกลางอีกต่อไป แต่เป็นผล
มาจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการอันหลากหลาย (A Plurality of Actors) ที่มีความสนใจ 
ผลประโยชน์ ค่านิยม การรับรู้ และทรัพยากรเชิงอ้านาจ ที่แตกต่างกัน ส้าหรับเขาแล้ว ถือว่า “NPG” 
เป็นการเปลี่ยนแปลงทางความคิด จากทัศนะแบบเก่าที่มองการปกครองในเชิงสัจนิยม (The Realist 
Perception of Old Government) และระบบเวสท์พาเลียน (Westphalian System) ซึ่งได้แบ่ง
โลกออกเป็นรัฐชาติที่แยกออกจากกันในเชิงพื นที่และมีอ้านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่ละรัฐชาติ
ต่างผูกขาดความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง แต่ละรัฐชาติต่างมีกลไกการปกครองที่ขึ นต่อกัน
ตามล้าดับชั น มีระบบการสั่งการจากบนลงล่าง และรวมศูนย์อ้านาจอยู่ที่ชั นบนสุด ซึ่งวิธีคิดแบบเก่า
เช่นนี ได้เปลี่ยนไปสู่ “NPG” กล่าวคือ กลไกการปกครองแบบเดิมท้าหน้าที่เป็นเพียง “ภาคีหนึ่ง” 
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ท่ามกลางเหล่าภาคีอันหลากหลาย (อาทิ NGOs ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน องค์กรวิชาชีพ 
นักวิชาการ ฯลฯ) ที่เข้าร่วมในสมรภูมิเชิงนโยบาย (Policy Arena) เมื่อเป็นเช่นนี  ในสมรภูมิเชิง
นโยบายก็จะคับคั่งไปด้วยผู้คนและการต่อสู้ อันท้าให้เส้นแบ่งระหว่างปริมณฑลส่วนตัวกับปริมณฑล
สาธารณะถูกลบเลือนลง (Kennett, 2010: 20-21) 
 ท้านองเดียวกับ “การปกครองแบบเก่า” ที่มีหลายระดับ (การปกครองท้องถิ่น การ
ปกครองส่วนภูมิภาค การปกครองส่วนกลาง) NPG ก็มีหลายระดับ (Multi-Layered NPG) 
เช่นเดียวกัน คือ ระดับท้องถิ่น (Local Public Governance) ในระดับชาติ (National Public 
Governance) ระดับภูมิภาค (Regional Public Governance) และระดับโลก (Global Public 
Governance) ประเด็นที่น่าสนใจยิ่งก็คือ Patricia Kennett ได้แสดงให้เห็นว่า กระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ที่ขยายตัวและเติบโตอย่างมากในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมานี  ได้ท้าให้ “การจัดการ
ภาคีสาธารณะระดับโลก” ปรากฏตัวขึ นอย่างเด่นชัดและมีบทบาทส้าคัญยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงบน
เวทีระดับโลก มีการจัดตั งเป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย ตัวแทนของรัฐบาล ตัวแทนนักธุรกิจ นักพัฒนา
เอกชนระหว่างประเทศ ขบวนการภาคประชาชน และขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social 
Movement) ภาคีสาธารณะระดับโลกที่มีบทบาทโดดเด่นได้แก่ ภาคีระดับโลกทางด้านสิ่งแวดล้อม 
(Global Environmental Governance) ภาคีระดับโลกทางด้านสิทธิมนุษยชน (Global Human 
Rights Governance) ภาคีระดับโลกทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Global Social and Economic 
Governance) และภาคีระดับโลกทางด้านการเงิน (Global Financial Governance) คงปฏิเสธไม่ได้
ว่าการจัดการภาคีสาธารณะระดับโลกในปัจจุบัน เป็นสมรภูมิที่มีการต่อสู้อย่างเข้มข้น ซับซ้อน กระจัด
กระจาย และเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน (A Complex, Fragmented, Unstable and Highly 
Contested Arena) แต่ภาคีสาธารณะดังกล่าวหาได้ไร้ระเบียบหรือตกอยู่ในสภาวะอนาธิปไตยเสีย
ทั งหมดไม่ ในทางตรงข้าม ภาคีสาธารณะระดับโลกสามารถด้ารงอยู่ได้โดยมีการวางกรอบการ
ด้าเนินงาน ผ่านบรรทัดฐาน ธรรมเนียมการปฏิบัติ และวาทกรรม ซึ่งก่อรูปขึ น ด้ารงอยู่ และมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (Kennett, 2010: 21-32)       
 
 จากความหมายที่กล่าวมา ส้าหรับการวิจัยครั งนี  การจัดการภาคีสาธารณะ  หมายถึง การ
จัดการสาธารณะภายใต้เงื่อนไขที่ภาคประชาสังคม กลุ่มธุรกิจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย ๆ ฝ่าย ได้
เข้าร่วมด้าเนินงานสาธารณะ ในรูปแบบของการจัดการภาคีอันหลากหลาย เป็นรูปแบบใหม่ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม โดยที่ภารกิจในการแก้ไขปัญหาสาธารณะมิได้ผูกขาดอยู่ในก้ามือ
ของรัฐบาลกลางอีกต่อไป แต่เป็นผลมาจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการอันหลากหลาย ได้ลุก
ขึ นมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย การน้านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนจนการก้ากับติดตามและการ
ประเมินผลนโยบายกันอย่างกระตือรือร้น แม้จะมีภาคีต่าง ๆ เข้าร่วมด้าเนินงาน แต่ความรับผิดชอบ
ต่องานสาธารณะทั งหมดก็ยังคงเป็นภาครัฐอยู่เหมือนเดิม เพียงแต่รัฐหันมาท้าหน้าที่เป็นผู้ก้ากับ
ทิศทาง (Steer,Not Row) โดยไม่จ้าเป็นต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการให้แก่ประชาชนโดยตรง ซึ่ง
จ้าเป็นที่จะต้องประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ การชักจูงให้แต่ละฝ่ายน้าทรัพยากรออกมาใช้
เพ่ือบรรลุ เป้าประสงค์ของการมีส่วนร่วม และการจัดการความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ นจากกระบวนการ
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ท้าของร่วมกันระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน
ของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
 
 เงื่อนไขของการขยายตัวของการจัดการภาคีสาธารณะ 
 แนวคิด NPG มิได้เกิดขึ นท่ามกลางสุญญากาศ แต่เกิดขึ นภายใต้สภาพแวดล้อมกับ
เฉพาะเจาะจงบางอย่าง อันเอื ออ้านวยให้แนวคิดและแนวทางปฏิบัติของ NPG สามารถเตบิโตได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งเงื่อนไขส้าคัญของการเกิดและขยายตัวของ NPG ในห้วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมานี  มี
ดังต่อไปนี  
 ประการแรก ปัญหาสังคมในยุคปัจจุบันมีลักษณะซับซ้อนและขยายขอบเขตออกไปอย่าง
กว้างขวาง เกินกว่าขีดความสามารถของภาครัฐที่จะจัดการได้ตามล้าดับ นอกจากนี รัฐยั งมีทรัพยากร
และงบประมาณไม่เพียงพอที่จะจัดสรรส้าหรับให้บริการแก่ประชาชน (ท่ีปัญหาและความต้องการของ
พวกเขาได้เพ่ิมขึ นและขยายขอบเขตออกไปอย่างมาก) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึงอีกด้วย 
(Cheema, 2005: 21) เช่น ความต้องการศูนย์เลี ยงเด็ก สถานที่ออกก้าลังกาย บ้านพักคนชรา 
สวนสาธารณะ ฯลฯ ที่นับวันมีความต้องการเพ่ิมขึ น ทั งในแง่ของจ้านวนและคุณภาพของบริการ อัน
ท้าให้ล้าพังภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถตอบสนองได้ทั งหมด นอกจากนี  ปัญหาที่มีความซับซ้อน
มาก อย่างเช่น ภัยพิบัติสึนามิ น ้าท่วมใหญ่ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ฯลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี นับวันยิ่งเกิด
บ่อยขึ นและทวีความรุนแรงมากขึ น อันท้าให้ภาคีต่างๆ ทั งภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และชุมชน 
ต่างเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ในแง่นี จึงท้าให้เกิดความจ้าเป็นที่จะต้องมีการจัดการแบบ NPG ขึ น เพ่ือ
ก่อให้เกิดการประสานงานระหว่างภาคีต่างๆ ส้าหรับการด้าเนิ นงานไปสู่ เป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประการที่สอง ประชาชนไม่พึงพอใจในคุณภาพของบริการที่รัฐจัดให้ และไม่พอใจที่รัฐ
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างเชื่องช้าและไม่ทั่วถึง (Cheema, 2005: 21) ขณะเดียวกัน พวกเขามี
ความต้องการและมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมด้าเนินงานสาธารณะ รวมทั งจัดบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพสูงด้วยตัวของพวกเขาเอง เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการอันมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มได้มากยิ่งขึ น เช่น การฟ้ืนฟูตลาดน ้าเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ซึ่งโดยปกติภาครัฐมักจะมองข้ามศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นที่มีลักษณะอัน
เฉพาะเจาะจงดังกล่าว อันท้าให้ชุมชนที่มองเห็นช่องทางในการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้ 
และการจ้างงานแก่ผู้คนในท้องถิ่น ชุมชนเหล่านี ส่วนใหญ่จึงเป็นผู้ริเริ่มในการพัฒนาตลาดน ้าขึ น โดย
เป็นแกนน้าในการเชิญหน่วยงานราชการ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม อันท้า
ให้การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยู่ในรูปแบบของ NPG ที่ประกอบด้วยภาคีต่างๆ ให้ความ
ร่วมมือกัน และจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ประการที่สาม กระแสความคิดที่ปฏิเสธการจัดตั งระบบราชการแบบดั งเดิม ร วมทั ง
องค์การอ่ืนๆ ที่มีขนาดใหญ่ ภายใต้ความเชื่อเกี่ยวกับ “ความประหยัดในขนาด” (Economy of 
Scale) แต่ในยุคปัจจุบันนี กลับมองว่า องค์การขนาดใหญ่ ที่มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายและแผนก
อย่างซับซ้อน (Departmentalization) ขึ นตรงต่อกันตามสายการบังคับบัญชา (Hierarchical 
Command) และท้างานภายใต้ระเบียบข้อบังคับที่เป็นทางการอันซับซ้อน (Formalization) นั น 
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ก่อให้เกิดการท้างานที่ล่าช้า ยึดติดในวิธีการ ไม่เกิดความคิดสร้างสรรค์ ไม่เกิดการเรียนรู้ ไม่เกิด
นวัตกรรม ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมไม่ได้ และไม่อยู่ในสถานะที่ จะแข่งขันใน
ตลาดได้ ด้วยเหตุนี จึงเกิดการเสนอแนวคิดในการปฏิรูปองค์การอย่างจริงจัง อาทิ การลดขนาดของ
องค์การ (Downsizing) การแปรรูปให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด้าเนินการแทน (Privatization) การปรับ
โครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) และการตัดตอนเพ่ือน้าไปให้ภาคเอกชนรับเหมาช่วง 
(Outsourcing) (Pestoff and Brandsen, 2010) ซึ่งการปฏิรูปองค์การในหลายๆ รูปแบบดังกล่าว
นั น ส่วนใหญ่ด้าเนินการเพ่ือเป้าประสงค์ในการลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐลง (Cut in Government 
Spending) และคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ทั งการลดขนาดในองค์การและการตัดงบประมาณลงดังกล่ าวนั น 
ย่อมท้าให้พื นที่ในการด้าเนินงานและการให้บริการสาธารณะของภาครัฐย่อมหดแคบลงตามไปด้วย 
ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวย่อมส่งผลให้เกิดพื นที่ว่างส้าหรับให้ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ
ชุมชนต่างๆ ได้เข้าไปมีส่วนร่วม ในฐานะที่เป็น “ภาคี” เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐในการให้บริการ
สาธารณะ  
 ประการที่สี่ การพัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Development of Strong 
Civil Society) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผ่านมานี  ทั งองค์การพัฒนาเอกชน 
เครือข่ายองค์กรชาวบ้าน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพต่างๆ ขบวนการภาค
ประชาสังคมดังกล่าวนี  เมื่อสามารถพัฒนาความเข้มแข็งให้เติบใหญ่ได้แล้ว ต่างต้องการเป็นผู้กระท้า
การที่กระตือรือร้น (Active Subject) (Cheema, 2005: 19) โดยพยายามเข้าร่วมเป็นภาคีกับรัฐใน
การพัฒนาด้านต่างๆ ทั งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ทั งในระดับชุมชน 
ท้องถิ่น และระดับภูมิภาค ดังจะพบว่า กระบวนการนโยบายของรัฐในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมานี  จะมี
ภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง อันท้าให้เกิดการตรวจสอบ ถ่วงดุลอ้านาจ และ
สร้างความขัดแย้งขึ นเป็นจ้านวนมาก อย่างไรก็ตาม หากภาครัฐและสังคมสามารถปรับตัวต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวได้ พร้อมกับเปิดใจกว้าง อดกลั นต่อความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งจะท้าให้
สามารถจัดการความขัดแย้งให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะสามารถเปลี่ยนพลังของความ
ขัดแย้งไปสู่ความร่วมมือ เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของทุกๆ 
ฝ่ายได้ 
 ประการที่ห้า กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ได้สร้าง “ปัญหา” ที่ขยายขอบเขต
ออกไป จนกลายเป็นปัญหาระดับโลกขึ น (Globalization of Social Problems) อาทิ ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาโสเภณีข้ามชาติ  วิกฤติ
เศรษฐกิจที่กระทบไปยังประเทศต่างๆ อย่างกว้างขวาง ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงสู่
ประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็ว ฯลฯ ปัญหาสังคมที่มีลักษณะข้ามชาติดังกล่าวนี  ได้ท้าภาครัฐในประเทศ
ใดประเทศหนึ่งมิอาจแก้ไขได้ตามล้าดับ อันน้าไปสู่การท้าทายขีดความสามารถของรัฐชาติในการแก้ไข
ปัญหาสังคมขึ น พร้อมๆ กับก่อให้เกิดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่มีลักษณะข้ามพ้นรัฐชาติ 
และเกิดแรงกดดันจากองค์การระหว่างประเทศที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศด้อยพัฒนาและก้าลัง
พัฒนาทั งหลาย (Cheema, 2005: 21) อันท้าให้เกิดภาคีที่ ให้ความสนใจต่อปัญหาขนาดใหญ่ 
กลายเป็นภาคีที่มีลักษณะข้ามพ้นรัฐชาติได้ด้วย เช่น องค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่เข้าไป
ท้างานสาธารณะแก่กลุ่มเป้าหมายในประเทศต่างๆ รวมทั งองค์กรภาคประชาชนในระดับโลก เฉกเช่น 
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เวทีทางด้านสังคมโลก (World Social Forum) เป็นต้น องค์การภาคประชาสังคมระดับโลกเหล่านี  
กลายเป็นตัวแสดงส้าคัญ ที่พร้อมจะเข้าร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในฐานะเป็น “ภาคี” 
หนึ่ง อย่างกระตือรือร้น 
  
 องค์ประกอบและรูปแบบของการจัดการภาคีสาธารณะ 
 นักคิดท่านแรก คือ G. Shabbir Cheema (2005: 3-22) เขาได้วิเคราะห์ Governance 
ในภาพรวมโดยไม่จ้าแนกระหว่าง “Good Governance” กับ “New Public Governance” โดย
มองว่า Governance เป็นการบริหารรัฐกิจในฐานะที่เป็นสถาบันประชาธิปไตย ซึ่งมีองค์ประกอบ
ส้าคัญดังต่อไปนี  
 1.เป็นการจัดการที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Accountable and Transparent) 
ในขณะที่ “การตรวจสอบได้” เป็นเสาหลักของระบอบประชาธิปไตยและการบริหารจัดการที่ดี อัน
เป็นการบังคับให้รัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมหันมาให้ความสนใจในผลการด้าเนินงาน การ
ก้าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ระบุกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ มีการก้ากับติดตาม และรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ระบบดังกล่าวจะยึดโยงบุคคลและองค์การให้รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ที่สามารถวัด
ได้ในเชิงภาวะวิสัย  ส่วน “ความโปร่งใส” เป็นการส่งเสริมให้กระบวนการประชาธิปไตยมีการเปิดเผย 
โดยผ่านการรายงานและการรับข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) พร้อมกับเปิดเผยทุกๆ ขั นตอนของการ
ท้างานและการกระท้าของผู้มีสิทธิอ้านาจในการตัดสินใจ อันท้าให้พลเมืองสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและมาตรฐานต่างๆ ที่ชัดเจน แนวคิดว่าด้วย “ความซื่อตรง” (Integrity) ได้เติมเต็มให้กับ
ความโปร่งใสและการตรวจสอบ “ความซื่อตรง” จึงเป็นแนวคิดท่ีมีความส้าคัญในแง่ของจริยธรรมทาง
วิ ช าชีพ  ซึ่ งมี คว ามหมายคล้ ายๆ  กับ  ความซื่ อสั ตย์  ( Honesty) หรื อการ ไม่ คอร์ รั ปชั่ น 
(Incorruptibility) ผู้ด้ารงต้าแหน่งส้าคัญในระบบราชการจะต้องไม่สร้างเงื่อนไขผูกพันกับคนอ่ืนจน
ก่อให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เนื่องจากเงื่อนไขส้าคัญของการ
คอร์รัปชั่นก็คือ การผูกขาดการใช้อ้านาจ และเปิดให้มีการใช้ดุลพินิจโดยขาดการตรวจสอบที่เพียงพอ 
ในแง่นี  ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ จึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสังคมที่มีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม 
 2.การกระจายอ้านาจสู่รัฐบาลท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และชุมชน (Decentralization 
to Local Governments, Civil Society and Community) ซึ่งมีความส้าคัญต่อการพัฒนาภาค
ประชาสังคมให้เข้มแข็งภายใต้ระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ 1) การกระจายอ้านาจเป็นเงื่อนไข
ส้าคัญที่เอื ออ้านวยให้ภาคประชาสังคมมีโอกาสจัดตั งตนเองและมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 
อันเป็นกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยบนเวทีแห่งความเป็นจริง สถาบันการเมืองในท้องถิ่นที่
เข้มแข็งจะกลายเป็นกลไกส้าคัญที่จะสื่อสารข้อเรียกร้องและความต้องการของรากหญ้าไปถึงผู้มี
อ้านาจตัดสินใจในระดับชาติ 2) การกระจายอ้านาจจะกลายเป็นเครื่องมือส้าคัญในการตรวจสอบการ
ท้างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 3) การกระจายอ้านาจส่งผลให้อ้านาจในการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากร 
ถูกโอนย้ายจากรัฐบาลกลางไปให้แก่องค์กรท้องถิ่น อันจะท้าให้ประสิทธิภาพในการด้าเนินงาน
สาธารณะขึ นอยู่กับความรู้ ความช้านาญ และประสบการณ์ของคนในท้องถิ่นแทน อันเอื ออ้านวยให้
คนในท้องถิ่นหันหน้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน เกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของ
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ท้องถิ่น รวมทั งแนวทางการพัฒนาที่คนท้องถิ่นเป็นผู้เลือก ซึ่งในระยะยาวจะส่งผลให้ชาวบ้านเกิด
ความรู้สึกผูกพันและเป็นเจ้าของงานสาธารณะมากยิ่งขึ น 4) การกระจายอ้านาจเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการถ่วงดุลอ้านาจและตรวจสอบกันระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น ซึ่งจะน้าไปสู่การพัฒนาที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ 5) การกระจายอ้านาจและทรัพยากรให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลด้วยตนเอง 
จะเป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม ได้มีโอกาสเข้ามามีบทบาทหลักในกระบวนการนโยบายเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง อันเอื ออ้านวยให้ภาคประชาสังคมเจริญเติบโตและขยายเครือข่ายให้เกิด
ความเข้มแข็ง   
 3.มีระบบการเลือกตั งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม (Ensuring Fair Elections) จะส่งผลให้ประชาชน
ยอมรับในรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั ง อันท้าให้รัฐบาลมีความชอบธรรมในการปกครอง การเลือกตั งที่
มีความยุติธรรมขึ นอยู่กับตัวแปรหลายตัว เช่น ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดลงของความ
ยากจน การพัฒนาภาคประชาสังคม และการสร้างระบบการตรวจสอบภายในสังคม เป็นต้น   
 4.มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ้านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับรัฐสภา (A System of 
Checks and Balances between The Executive Branch and The Parliament) โ ด ย รั ฐ บาล
หรือฝ่ายบริหาร ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย น้านโยบายไปปฏิบัติ และก้ากับติดตามเกี่ยวกับการ
ด้าเนินงาน ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติท้าหน้าที่ให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้กฎหมาย และตรวจสอบ
การท้างานของฝ่ายบริหาร การแบ่งแยกอ้านาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
โดยพรรคฝ่ายค้านจะต้องท้าหน้าที่ของตนอย่างกระตือรือร้น นอกจากนี จะต้องมีการตรวจสอบ
ทางการคลัง (Financial Accountability) หมายถึง การใช้จ่ายเงินภาษีอากรของรัฐบาลให้เป็นไป
ตามจุดหมายที่แถลงไว้ต่อฝ่ายนิติบัญญัติ โดยจะต้องมีการตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาลจากองค์กร
อิสระ   
 5.การต่อสู้เพ่ือเอาชนะการกีดกัน/เดียดฉันท์ พร้อมกับปกป้องคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่ม
น้อยและกลุ่มคนที่เสียเปรียบในสังคม (Combating Exclusion and Protecting The Rights of 
Minorities and Disadvantaged Groups) เนื่องจากในสังคมอาจมีการกีดกัน/เดียดฉันท์คนชาย
ขอบอยู่ไม่มากก็น้อย อาทิ มีทัศนคติเชิงลบต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อย คนพิการ คนชราภาพ 
ผู้ป่วยเอดส์ สตรี กลุ่มรักร่วมเพศ ฯลฯ สิทธิของคนชายขอบเหล่านี มักบอบบางและหมิ่นเหม่ต่อการ
ถูกเบียดขับได้โดยง่าย ด้วยเหตุนี จึงต้องมีระบบการปกป้องคุ้มครองสิทธิของพวกเขาเหล่านี เป็นกรณี
พิเศษ การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่จึงจ้าเป็นต้องมีการประนีประนอมกับหลักการปกป้องคุ้มครอง
กลุ่มคนที่เสียเปรียบ โดยผ่านมาตรการบางอย่าง เช่น การให้สิทธิพิเศษแก่กลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดตั ง
เขตปกครองพิเศษเพ่ือเป็นอิสระในการปกครองตนเอง การก้าหนดโควตาสมาชิกรัฐสภาให้แก่ตัวแทน
ของคนชายขอบ เพ่ือให้พวกเขาได้มีที่นั่งในรัฐสภา มีที่นั่งในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และมี
ต้าแหน่งฝ่ายบริหารในรัฐบาล เพ่ือให้คนชายขอบได้มีช่องทางในการสื่อสารบนเวทีทางการเมือง
ระดับชาติได้    
 6.การจัดการระบบตุลาการ และสนับสนุนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมได้ (Management 
of The Judicial System and Access to Justice) การมีสถาบันตุลาการที่เป็นอิสระและเป็นกลาง 
เป็นหนึ่งในเสาหลักของระบอบประชาธิปไตยและการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งย่อมขึ นอยู่กับประสิทธิ ผล
ของกลไกเชิงสถาบันและกลไกเชิงองค์การ และกระบวนการบริหารจัดการศาล กระนั นก็ตาม องค์การ
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ภาคประชาสังคมมีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของสถาบันตุลา
การ อาทิ กลุ่มที่ปฏิบัติงานเคลื่อนไหวให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของพลเมือง กลุ่ ม
ผลักดันการท้างานของรัฐบาลให้เกิดความโปร่งใส กลุ่มช่วยเหลือทางด้านกฎหมายแก่ชาวนาชาวไร่ 
สนับสนุนการปฏิรูประบบต้ารวจและสถาบันอ่ืนๆ เปิดคลินิกให้ค้าปรึกษาแก่คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
รวมทั งกลุ่มท่ีท้างานอบรมให้แก่สื่อมวลชนเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายและสถาบันตุลาการ   
 7.ปกป้องสินค้าสาธารณะ (Protecting Public Goods) ปัญหาที่ข้ามพ้นขอบเขตรัฐชาติ
ไปเป็นปัญหาระดับโลก เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรม ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหาเหล่านี  ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากตัวแทน
ภาคีของหลายๆ ประเทศ ในการด้าเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน ขณะที่ผู้บริหารภาครัฐจะต้อง
มีทัศนะท่ีกว้าง และสามารถมองปัญหาต่างๆ ที่เชื่อมโยงในระดับโลกจึงจะสามารถจัดการกับปัญหาได้ 
นอกจากนี  ในการบริหารกิจการสาธารณะจะต้องเปิดกว้าง เพ่ือรับเอาความร่วมมือและการสนับสนุน
จากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอย่างกว้างขวางอีกด้วย    
 8.ขยายบทบาทของภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (Expanding Roles of Civil 
Society and The Private Sector) ในอดีตหลายๆ ประเทศประสบปัญหาขาดความไว้วางใจซึ่งกัน
และกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับภาคประชาสังคม อันท้าให้การด้าเนินงานของภาครัฐขาดการ
สนับสนุนจากภาคประชาสังคม แต่ปัญหาในปัจจุบันนี มีความซับซ้อน รุนแรง และขยายตัวอย่าง
รวดเร็วกว้างขวาง ดังนั นการได้รับความร่วมมือกับภาคประชาสังคมจึงกลายเป็นสิ่งจ้าเป็น เพ่ือ
ก่อให้เกิดการประสานงานในรูปของเครือข่ายระหว่างภาครัฐกับประชาสังคม รวมทั งภาคธุรกิจเอกชน
ด้วย ยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันนี  ซึ่งพบว่า ทั งภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน สามารถพัฒนา
ความเข้มแข็งและมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมด้าเนินงานในกิจการสาธารณะอย่างจริงจัง ซึ่งหาก
ภาครัฐเปิดกว้างเพ่ือผนวกภาคีต่างๆ เข้าไปอยู่ใน “ขบวน” เดียวกัน ย่อมท้าให้สามารถด้าเนินงาน
สาธารณะได้อย่างทรงพลังและมีประสิทธิภาพ    
 9.ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร เพ่ือการเข้าถึงและมีส่วนร่วม
ของพลเมืองในการพัฒนา (Utilizing the Information and Communication Technology for 
Promoting Citizen’s Access and Participation in Development Process) ก า ร บ ริ ห า ร
สาธารณะในปัจจุบันนี  ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอย่างมาก เนื่องจากการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การสื่อสาร (ICT) มาใช้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
ภายในหน่วยงานของภาครัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และกับภายนอก จนกลายเป็น “E-
Government” การน้า ICT มาใช้ในภาครัฐ ได้ท้าให้เกิดการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่ งส่ งผลอย่างส้ าคัญ คือ 1)  เป็นการเสริมสร้ า ง อ้านาจให้แก่ประชาชน 
(Empowerment) 2) ท้าให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น และ 3) เครื่องมือ ICT ท้าให้คนชายขอบสามารถสื่อสารกับผู้บริหาร
ภาครัฐได้โดยตรง อันเป็นการสร้างประชาธิปไตยที่ไม่มีการกีดกัน ( Inclusive Democracy) ได้อย่าง
แท้จริง กล่าวโดยภาพรวมแล้ว จะเห็นว่า E-Government สามารถตอบสนองต่อบริการสาธารณะได้
เพ่ิมมากขึ น และสามารถจัดบริการสาธารณะได้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ นอีกด้วย 
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 10.เสริมสร้างความเป็นภาคี/หุ้นส่วนในการบริหารรัฐกิจ (Building Partnerships in 
Public Administration) การร่วมมือในรูปของภาคีระหว่างรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคม มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการด้าเนินกิจกรรมสาธารณะในศตวรรษที่ 21 เนื่องจากทั งสามฝ่าย
ต่างเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญต่อสังคมและมีจุดแข็งที่สามารถน้ามารวมกัน เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา
สังคมโดยส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ภาครัฐเป็นผู้วางกรอบทางกฎหมายและก้ากับ
ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่วนภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการสร้างงาน อันก่อให้เกิดรายได้
เพ่ือน้ามาใช้ในการปรับปรุงเงื่อนไขการด้าเนินชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ น และภาคประชาสังคมมีบทบาท
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิ/เสรีภาพของพลเมืองทุกคน รวมทั งสนับสนุนการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation, 2003) ได้ส้ารวจการจัดการ NPG ที่ปฏิบัติกันใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก พร้อมกับจ้าแนกรูปแบบของ “การเป็นภาคี” (Partnerships) ออกเป็น 5 
รูปแบบ ดังต่อไปนี  
 รูปแบบแรก การเป็นภาคีระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (Partnerships between The 
Public and The Private Sector) ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและ
เอกชน (กรอ.) 
 รูปแบบที่สอง การเป็นภาคีระหว่างภาครัฐในระดับท่ีแตกต่างกัน เพ่ือร่วมกันจัดท้าแผนงาน 
การน้าแผนไปด้าเนินการ และการประเมินผลกิจกรรมต่างๆ (Partnerships between Different 
Levels of Government Dealing with Effective Planning, Implementation and Evaluation 
of Activities) 
 รูปแบบที่สาม การเป็นภาคีระหว่าง ฝ่ายหนึ่งที่เป็นกลุ่มทางสังคม คนงาน และสหภาพ
แรงงาน กับอีกฝ่ายหนึ่งที่เป็นนายจ้าง และองค์กรตัวแทนของพวกเขา (Partnerships between 
Social Groups, Employees, Trade Unions, on The One Hand, and Employers and their 
Representative Bodies, on The Other) 
 รูปแบบที่สี่ การเป็นภาคีระหว่างองค์การและองคาพยพ ที่มาจากหลายๆ ประเทศ 
(Partnerships between Organizations and Entities in Different Countries) 
 รูปแบบสุดท้าย การเป็นภาคีที่ สัม พันธ์กับความรู้  (Partnerships in Relation to 
Knowledge) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคีความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ที่มีความ
สนใจในเรื่องเดียวกัน 
 ส้าหรับปัจจัยที่ผูกโยงเครือข่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือท้าให้การจัดการในรูปแบบ NPG 
สามารถด้าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีดังต่อไปนี  
 ประการแรก ความไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มีความส้าคัญอย่าง
สูงในการยึดโยงภาคีต่างๆ ให้หันหน้ามาร่วมมือกัน เพ่ือผนึกก้าลังให้การด้าเนินงานสาธารณะสามารถ
ก้าวไปได้อย่างราบรื่นและประสบผลส้าเร็จ การที่สมาชิกของภาคีให้ความไว้วางใจต่อกัน จะก่อให้เกิด
ความร่วมมือ เพ่ือน้าไปสู่การด้าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
 ประการที่สอง บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน (Norms of Social Exchange) ในการ
จัดการภาคีสาธารณะจะให้ความส้าคัญอย่างสูงต่อค่านิยม (Value) เกี่ยวกับ การเสียสละเพ่ือส่วนรวม 
และการช่วยเหลือเกื อกูลต่อกันอย่างไม่รู้เหนื่อย และความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและส่วนรวม ซึ่งถ้าหาก
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ค่านิยมดังกล่าวนี สามารถครองใจสมาชิกจากภาคีต่างๆ ได้ ก็จะท้าให้ภาคีต่างๆ ร่วมมือกันท้างาน
สาธารณะได้อย่างมีพลัง 
 ประการที่สาม สารเสวนาและการสื่อสารอย่างเข้มข้น (Dialogue and Intensive 
Communication) เนื่องจาก NPG ประกอบด้วยผู้ร่วมงานที่มีทั งอาสาสมัครและพนักงานประจ้าจาก
ภาคีอันหลากหลาย ในแง่นี จึงพบว่า บ่อยครั งที่เป้าประสงค์ของภาคีหนึ่งขัดแย้ง/เข้ากันไม่ได้กับ
เป้าประสงค์ของอีกภาคีหนึ่ง หรือขัดแย้งกับเป้าประสงค์ของส่วนรวม ดังนั นในการจัดการภาคี
สาธารณะจึงใช้การประชุมร่วมกันบ่อยๆ เพ่ือปรับความเข้าใจระหว่างกัน และเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกัน   
 ประการที่สี่  ภาวะผู้น้าแบบกระจายแต่มีบูรณาการ (Fragmented, but Integrated 
Leadership) เนื่องจาก NPG มีองค์ประกอบของสมาชิกที่มาจากภาคีต่างๆ ในขณะที่แต่ละภาคีต่างมี
ผู้น้าที่เป็นเอกเทศของตนเอง ในแง่นี จึงท้าให้เกิดภาวะผู้น้าขึ นอย่างกระจัดกระจายทั่วไป ในการ
จัดการภาคีสาธารณะจะต้องยอมรับภาวะผู้ น้าแบบกลุ่มที่มีหลายศูนย์ แต่จะต้องใช้วิธีการ
ประสานงานและสารเสวนาอย่างต่อเนื่องและบ่อยๆ เพ่ือเชื่อมโยงภาวะผู้น้าแต่ละศูนย์ให้สามารถ
ประสานและเข้ากันได้อย่างมีบูรณาการ    
 ประการที่ห้า การจัดการความขัดแย้ง (Conflict Management) ใน NPG ซึ่งประกอบด้วย
ภาคีอันหลากหลาย ที่ร่วมกันท้างานเพ่ือก่อให้เกิดความส้าเร็จ ในแง่นี จึงท้าให้การจัดการแบบ NPG มี
ความอ่อนไหวต่อความขัดแย้งอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความขัดแย้งระหว่างภาคีที่มีวิธีการท้างาน
แตกต่างกัน และ/หรือมีเป้าประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกัน ด้วยเหตุนี เอง ใน NPG จึงให้ความส้าคัญต่อ
การจัดการความขัดแย้งอย่างสันติ ซึ่งก็คือ การอดกลั นต่อความแตกต่างหลากหลาย เปิดใจกว้าง ใช้
การเจรจาด้วยเหตุผลเป็นเครื่องมือ พยายามมองข้ามรายละเอียดที่เป็นความขัดแย้งเกี่ยวกับเรื่อง
ท่าที/ส่วนตัว และพร้อมที่จะปรับความคิดโดยการหันหน้าเข้าหากัน อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว หาก
การจัดการภาคีสาธารณะที่วางอยู่บนพื นฐานของความไว้เนื อเชื่อใจ ยึดถือในค่านิยมของการเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม และมีการสื่อสารระหว่างกันอยู่ตลอดเวลา ย่อมท้าให้ความขัดแย้งเกิดขึ นได้ยาก หรือถ้า
หากเกิดขึ นก็จะสามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้โดยง่าย 
 
 เครื่องมือในการบริหารของ NPG 
 ในบทนี จะได้น้าเสนอวิธีการจัดการภาคีสาธารณะ รวมทั งเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการอีก
ด้วย โดยจะด้าเนินการผ่านข้อเสนอของนักคิดจ้านวน 5 คน ได้แก่ 1) แนวคิดของ G. Shabbir 
Cheema 2) แนวคิดของ Gay Peter 3) แนวคิดของ Elke Loffler และ 4) แนวคิดของ Mike 
Broussine ตามล้าดับ   
  แนวคิดของ G. Shabbir Cheema  
  G. Shabbir Cheema (2005: 22) มองว่า ในการส่งเสริมภาครัฐให้หันมาใช้ “ระบอบ 
NPG” กันอย่างจริงจัง นั น จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการ
ท้างานของภาครัฐในระดับรากฐาน ดังต่อไปนี  
  ประการแรก ต้องปรับเปลี่ยนองค์การภาครัฐ จากรูปแบบ TPA ที่เน้นการจัดล้าดับชั น
ตามสายบังคับบัญชาแบบดั งเดิม ไปเป็นการท้างานเป็นทีมมากขึ น (Shift from The Traditional 
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form of Hierarchy in Government Organizations to Team-Orientation. – Cheema, 2005: 
22) โดยรัฐจะต้องกระจายอ้านาจ เพ่ือให้หน่วยงานย่อยมีอิสระ มีการจัดโครงสร้างแบบแบนราบ และ
ส่งเสริมการท้างานเป็นทีมอย่างจริงจัง 
  ประการที่สอง เปลี่ยนแปลงบทบาทของภาครัฐเสียใหม่ จากการเป็นผู้ให้บริการโดยตรง 
ไปเป็นบทบาทของผู้กระตุ้นและก้ากับทิศทาง และมุ่งเน้นระบบตลาดมากขึ น (Shift from Direct 
Delivery of Services to a Catalytic and Steering Role and Market-Orientation – Cheema, 
2005: 22) โดยผ่านการตัดตอนบริการของรัฐมาให้ภาคเอกชน (ทั งองค์การแสวงหาก้าไร และไม่
แสวงหาก้าไร) เป็นผู้รับเหมาช่วง รวมทั งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
  ประการที่สาม ปฏิรูประบบราชการ โดยแก้ไขปัญหาการท้างานที่ยึดติดในกฎระเบียบ
อย่างเถรตรงและการท้างานที่ล่าช้า ไปสู่การเสริมสร้างอ้านาจให้แก่ชุมชน (Shift from Bureaucratic 
Red-Tape to Community Empowerment – Cheema, 2005: 22) เพ่ือก่อให้เกิดการท้างานที่
ยืดหยุ่น และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 
  ประการที่สี่ เปลี่ยนแปลงจากการให้ความส้าคัญต่อปัจจัยน้าเข้า ไปสู่การมุ่งเน้นผลการ
ด้าเนินงาน (Shift from Input to Result-Orientation – Cheema, 2005: 22) เพ่ือท้าให้หน่วยงาน
ย่อยหันมารับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของตนเอง ขณะที่มีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ท้างานได้ค่อนข้างสูง 
  ประการที่ห้า เปลี่ยนจากกลไกรัฐที่รวมศูนย์อ้านาจ ไปสู่วิถีแห่งการกระจายอ้านาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบโครงการและนโยบาย รวมทั งการน้านโยบายไปปฏิบัติ 
( Shift from Centralized to Decentralized and Participatory Modes of Policy and 
Programme Design and Implementation – Cheema, 2005: 22; ดูเพ่ิมเติมจาก Ewalt, 2001: 
17) โดยมีความเชื่อว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส้าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย การ
ตรวจสอบ และการเสริมสร้างพลังอ้านาจให้แก่ภาคประชาสังคม  
  ประการที่หก เปลี่ยนจากการตัดสินใจที่มักกระท้าแบบปิดลับ ไปสู่การเปิดเผยเพ่ือ
รองรับการตรวจสอบทางการบริหาร ทางการเงิน และทางการเมือง (Shift from Secrecy in 
Decision-Making to Administrative, Financial, and Political Accountability – Cheema, 
2005: 22) เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานของภาครัฐที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ประการสุดท้าย เปลี่ยนจากการวางบทบาทเป็นพ่อขุนอุปถัมภ์ตามแบบฉบับของ
ข้าราชการ ไปสู่การเสริมสร้างพลังอ้านาจให้แก่ชุมชนและการให้องค์การภาคประชาสังคมเข้าร่วม
อย่างกระตือรือร้น (Shift from Bureaucratic Paternalism to Community Empowerment 
and Active Engagement of Civil Society Organizations – Cheema, 2005: 22) โดยมีความ
เชื่อว่า ภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง เป็นพื นฐานส้าคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชาธิปไตย  
  แนวคิดของ Gay Peter 
  Gay Peter ได้เสนอว่า ในยุคของการจัดการแบบ NPG นั น ภาครัฐได้ใช้วิธีการบริหาร
จัดการที่เรียกว่า meta-governance เขามองว่า การจัดการภาครัฐในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา
มีการปฏิรูปที่ส้าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ้านาจออกจากศูนย์กลาง ทั งการถ่ายโอนภารกิจ
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ไปให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมท้าแทน (Delegation) และการผ่องถ่าย
อ้านาจในการปกครองไปให้ท้องถิ่น (Devolution of Governing) อันส่งผลให้ข้าราชการทั งระดับ
อาวุโสและระดับล่าง รวมทั งภาคประชาสังคมต่างมีอ้านาจสูงขึ น แต่เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคประชาสังคมที่เข้ามาท้างานสาธารณะมีความเป็นอิสระมากขึ น ได้ก่อให้เกิดปัญหาส้าคัญใน
การบริหารปกครองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนท้าให้ส่วนกลางต้องน้าวิธีการที่เรียกว่า “Meta-
Governance” มาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมๆ กับการตระหนักถึงความจ้าเป็นที่จะต้อง
ควบคุมจากส่วนกลางในระดับที่สูงขึ น (Peter, 2010: 37) Peter จึงเสนอมโนทัศน์ที่เรียกว่า “Meta-
Governance” ซึ่งหมายความว่า ในระบอบ NPG นั น แม้ภาครัฐได้ผ่องถ่ายอ้านาจไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมอย่างมาก แต่ในที่สุดแล้ว ภาครัฐหวนกลับมา เพ่ือก้ากับ
ดูแลองค์กรท้องถิ่นและภาคประชาสังคมอย่างสูงด้วย หรือที่เขาเรียกว่า “การจัดการของการจัดการ
ภาคีสาธารณะ” (The Governance of Governance)  
  คงปฏิเสธไม่ได้ว่า การผ่องถ่ายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจไปให้แก่ท้องถิ่นอย่าง
กว้างขวาง รวมทั งการก่อรูปของการจัดการแบบ NPG ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานี  ได้ก่อให้เกิดผล
เชิงบวกต่อการบริหารงานและการให้บริการสาธารณะอย่างมาก แต่ขณะเดียวกันก็ได้ก่อให้เกิดผลเชิง
ลบที่ไม่ตั งใจอย่างกว้างขวางขึ นมาอีกด้วย ซึ่ง Peter มองว่าผลในเชิงลบดังกล่าวนี  มิได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อการบริหารจัดการโครงการสาธารณะเท่านั น แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
กระบวนการทางการเมืองอีกด้วย Peter พบว่า การจัดการ NPG ในรูปแบบของเครือข่าย ได้ส่งผลให้
เกิดปัญหาส้าคัญอย่างน้อย 4 ปัญหา คือ ปัญหาเกี่ยวกับการตัดสินใจ (Decision-Making) ปัญหาการ
มีส่วนร่วม (Participation) ปัญหาการประสานงาน (Coordination) และปัญหาความรับผิดชอบ 
(Accountability) 
  ปัญหาแรก ปัญหาการตัดสินใจ (Decision-Making) แม้ว่าการบริหารแบบ TPA จะมี
ปัญหาความเห็นไม่ตรงกันในกระบวนการก้าหนดนโยบาย แต่ภาครัฐสามารถใช้การประชุม
ปรึกษาหารือ หรือใช้การประชามติ ซึ่งวิธีการดังกล่าวอาจมีความล่าช้าหรืออาจก่อให้เกิดปริศนา
เกี่ยวกับคุณภาพของผลการตัดสินใจอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นวิธีการที่ท้าให้การตัดสินใจสามารถ
กระท้าได้ อันตรงข้ามกับการจัดการเครือข่ายภายใต้ระบอบการจัดการแบบ NPG ซึ่งมักก่อให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับตัดสินใจขึ นบ่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเครือข่ายที่จัดตั งอย่างไม่เป็นทางการมักจะ
ขึ นอยู่กับความสมัครใจของแต่ละภาคีในการเข้าร่วม และภายในเครือข่ายก็ไม่มีกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง
กับการตัดสินใจ ในแง่นี เมื่อภาคีต่างๆ มีความเห็นไม่ตรงกันก็จะใช้วิธีการเจรจา แสดงเหตุผล และ
ต่อรองระหว่างกันเพ่ือให้บรรลุถึง “ฉันทามติ” (Consensus) แต่วิธีการดังกล่าวนี พบว่า บ่อยครั งที่
การเจรจาประสบความล้มเหลว เนื่องจากมิอาจบรรลุถึง “ฉันทามติ” ได้ ขณะเดียวกันก็พบว่า ใน
บางครั งการเจรจาระหว่างภาคีที่ยืดเยื อนั น ในที่สุดอาจก่อให้เกิดการตัดสินใจเลือกความคิดร่วมที่
สามานย์ที่สุด (Lowest Common Denominator) ก็อาจเป็นไปได้ จึงกล่าวได้ว่า การจัดการแบบ 
NPG ภายใต้สถานการณ์ที่ภาคีต่างๆ ยังคงยึดติดในอัตตาของตนหรือผลประโยชน์อันคับแคบของตน
เป็นที่ตั ง อาจน้าไปสู่สภาวะที่มิอาจกระท้าการตัดสินใจเพ่ือยุติข้อขัดแย้งได้ หรืออาจน้าไปสู่การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่แย่ที่สุดก็ได้ (Peter, 2010: 40-41)  
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  ปัญหาที่สอง การมีส่วนร่วม (Participation) นับจากทศวรรษ 1970s เป็นต้นมา 
สถาบันทางการเมืองต่างๆ (อาทิ พรรคการเมือง และการเลือกตั ง) ขาดความน่าเชื่อถืออย่างมากจน
ตกอยู่ในสภาวะวิกฤติแห่งความชอบธรรม อันท้าให้ผู้คนหันไปหาช่องทางในการมีส่วนร่วมทางการ
การเมืองโดยผ่านเครือข่ายต่างๆ มากยิ่งไป แต่ปัญหาก็คือ เครือข่ายมิได้ท้าหน้าที่เป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ทางสังคมอย่างครอบคลุมทั งหมดได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่ถูกกีดกันออกจากการเข้า
ร่วมในสถาบันตัวแทนย่อมเป็นผู้ที่มิอาจมีส่วนร่วมในเครือข่ายได้ และเป็นผู้ที่ไม่สามารถมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะใดๆ ได้ ซึ่งกลุ่มคนชายขอบดังกล่าวเหล่านั นยังคงถูกทอดทิ งอยู่ข้าง
หลัง และไม่สามารถมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะได้ 
  ปัญหาที่สาม การประสานงาน (Coordination) การจัดการแบบ NPG ที่ผ่องถ่าย
อ้านาจและถ่ายโอนภารกิจไปให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม อันท้าให้ภาคี
ต่างๆ ที่เข้าร่วมในการจัดการงานสาธารณะมีอิสระค่อนข้างสูง แต่ขณะเดียวกัน ได้สร้างปัญหาในการ
ประสานงานให้เกิดขึ นแก่ภาครัฐอีกด้วย เนื่องจากหน่วยงานย่อยและกลุ่มภาคีที่มีอิสระค่อนข้ างสูง
อาจค้านึงถึงผลประโยชน์และเป้าประสงค์ของหน่วยงานของตนเป็นหลัก โดยขาดการมองเป้าประสงค์
ของระบบสังคมใหญ่โดยรวมทั งระบบ เมื่อเป็นเช่นนี  การจัดการแบบ NPG ที่เป็นเอกเทศย่อมส่งผลให้
เกิดการก้าหนดนโยบายที่มุ่งตอบสนองต่อเป้าประสงค์ของท้องถิ่นเป็นหลัก และให้ความส้าคัญต่อการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการด้าเนินงานภายในหน่วยงานย่อยและกลุ่มภาคีที่ตนสังกัด
เป็นหลัก ในขณะที่เป้าประสงค์ใหญ่ของรัฐบาลหรือเป้าหมายระยะยาวของสังคมโดยส่วนรวมมักถูก
มองข้ามไปได้โดยง่าย อันท้าให้บ่อยครั งที่โครงการของกลุ่มภาคีในท้องถิ่น ไม่ตอบสนองหรือแม้กระทั่ง
ขัดแย้งกับนโยบายของรัฐบาลกลาง ยิ่งไปกว่านั น ข้าราชการอาวุโสที่มีอ้านาจและมีอิสระในการ
ตัดสินใจมากขึ น ย่อมสร้างปัญหาในการประสานงานกับรัฐบาลกลาง อันท้าให้ไม่สามารถด้าเนิน
นโยบายไปในทิศทางเดียวกันได้ 
  ปัญหาสุดท้าย ความรับผิดชอบ (Accountability) ภายใต้การบริหารแบบ TPA นั น 
ข้าราชการประจ้าต้องรับผิดชอบต่อรัฐบาล และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั งจะต้องรับผิดชอบต่อ
ประชาชน แต่ในการจัดการแบบ NPG (รวมทั ง NPM) ได้ท้าให้ผู้ด้าเนินงาน/ผู้ให้บริการสาธารณะ (ที่
มีอิสระและเป็นเอกเทศจากรัฐบาลกลางค่อนข้างสูง) มีความเชื่อมโยงกับองค์กรทางการเมืองน้อยลง 
อันเป็นการท้าลายกลไกความรับผิดชอบลงตามไปด้วย ความรับผิดชอบในที่นี หมายถึง การใช้พลัง
อ้านาจในการควบคุมองค์การและโครงการสาธารณะ อันเป็นมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนา
โครงการสาธารณะให้สามารถตอบสนองต่อสาธารณชนได้อย่างแท้จริง รวมทั งป้องกันมิให้เกิดผลเชิง
ลบต่อสาธารณชนอีกด้วย แต่ในระบอบการจัดการแบบ NPG ได้ท้าลายความสามารถในการควบคุม
การด้าเนินงานของกลุ่มภาคีดังกล่าว เนื่องจากกลไกความรับผิดชอบที่ภาคีต่างๆ จะต้องยึดถือและ
ปฏิบัติได้ถูกท้าลายลง          
  เมื่อการจัดการแบบ NPG ได้ก่อให้เกิดผลเชิงลบขึ น แต่สังคมจะถอยกลับไปใช้วิธีการ
แบบเก่า (ซึ่งก็คือ TPA) ก็เป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ ในแง่นี จึงหลีกไม่พ้นที่จะต้องเดินหน้าเพ่ือใช้การจัดการ
แบบ NPG ต่อไป โดยรัฐได้หันมาใช้วิธีการที่ Peter เรียกว่า “Meta-Governance” อันมีลักษณะ
ส้าคัญ ดังนี   
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  ประการแรก กลไกของ “Meta-Governance” ท้างานผ่านการควบคุมและก้ากับ
ทิศทางจากรัฐส่วนกลาง แต่ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาการผ่องถ่ายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจไป
ให้แก่ท้องถิ่นและภาคประชาสังคมให้ด้ารงอยู่ต่อไป ดังนั นรัฐส่วนกลางจึงต้องพยายามรักษาความ
สมดุลระหว่างการควบคุมกับการให้อิสระแก่องค์การท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ซึ่งการรักษาความ
สมดุลดังกล่าวนี จะเด่นชัดมากขึ นเมื่อ รัฐส่วนกลางอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่จะต้องท้าการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการยืนยันที่จะใช้มาตรการควบคุมทางด้านการจัดการต่อท้องถิ่นและภาคประชาสังคมมาก
ยิ่งขึ น ลักษณะส้าคัญของกลไก Meta-Governance ก็คือ การควบคุมต่อ “สิ่งแวดล้อมของการ
กระท้าในภาคสาธารณะ” มากกว่าที่จะใช้วิธีการควบคุมโดยตรงต่อการกระท้าดังกล่าว (Peter, 
2010, 38) 
  ประการที่สอง ในขณะที่การบริหารแบบ TPA เน้นควบคุมที่กระบวนการบริหารและ
การควบคุมให้ด้าเนินการตามกฎระเบียบ แต่การจัดการแบบ NPG เปิดโอกาสให้หน่วยงานย่อยแต่ละ
หน่วย รวมทั งกลุ่มภาคีต่างๆ ด้าเนินการตัดสินใจได้เองอย่างเป็นอิสระ และจะแสดงความรับผิดชอบ
เมื่อเกิดความผิดพลาดในทางปฏิบัติขึ นแล้ว และน้าไปสู่การแก้ไขในสิ่งที่ผิดนั นให้ถูกต้องทีหลัง เมื่อ
เป็นเช่นนี  คงปฏิเสธไม่ได้ว่าวิธีการดังกล่าวนี เป็นวิธีที่ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากปล่อยให้การใช้
ทรัพยากรอย่างผิดพลาดเกิดขึ นก่อน(แล้วค่อยตามแก้ทีหลัง) รวมทั งเป็นการแก้ปัญหาที่เสียเวลา 
  เครื่องมือที่เรียกว่า Meta-Governance ได้ท้างานโดย เน้นจัดการผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Management) ซึ่งเริ่มต้นจากการระบุเป้าประสงค์ของงานสาธารณะ พร้อมกับ
เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาวิธีการวัด Output และ Outcome ของงานสาธารณะที่เหมาะสม และน้า
เครื่องมือวัดดังกล่าวนี ไปกระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงวิธีการด้าเนินงานและการให้บริการของหน่วยงาน
ย่อย/กลุ่มภาคีต่างๆ ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี มีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาคี รวมทั งในแง่ของการท้า
ให้องค์การมีความรับผิดชอบ เนื่องจากการระบุเป้าประสงค์จะท้าให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถก้าหนด
ได้ว่าองค์การควรท้าอะไร ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้หน่วยงานย่อยหรือกลุ่มภาคีสามารถคิดค้นเพ่ือ
ก้าหนดวิธีการที่จะน้าไปสู่เป้าประสงค์ได้ด้วยตัวเอง ดังจะเห็นว่าเครื่องมือ Meta-Governance ได้
เปิดกว้างให้หน่วยงานย่อย/กลุ่มภาคีมีอิสระในการเลือกวิธีการด้าเนินงาน ภายใต้เงื่อนไขที่ถูกจ้ากัด
กรอบจากเป้าประสงค์ที่ก้าหนดมาให้ ซึ่งการระบุเป้าประสงค์ดังกล่าวนี  เท่ากับเป็นการก้ากับทิศทาง
เชิงนโยบาย ที่กระท้าต่อหน่วยงานย่อย/กลุ่มภาคีต่างๆ นั่นเอง แต่ขณะเดียวกัน หน่วยงานย่อย/ภาคี
เครือข่ายต่างๆ ยังคงมีอิสระในการเลือกวิธีด้าเนินงาน (Peter, 2010: 44-45) ซึ่งการรักษาดุลยภาพ
ระหว่างความเป็นอิสระกับการก้ากับทิศทางดังกล่าวนี  เป็นประเด็นที่มีความส้าคัญยิ่งต่อการจัดการ
แบบ NPG 
  ประการที่สาม การบริหารแบบ TPA มีการระบุรายละเอียดของโครงการและขั นการ
ด้าเนินงานต่างๆ แต่การด้าเนินงานเป็นรายโครงการนั น มักประสบปัญหาเกี่ยวกับการประสานงาน 
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานย่อยต่างค้านึงถึงเป้าประสงค์ของตนเองเป็นส้าคัญ อันท้าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการบริหารจัดการของระบบการเมืองทั งระบบได้ ดังนั นในการจัดการแบบ NPG จะต้อง
ให้ความส้าคัญกับการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) โดยกลยุทธ์ที่ส้าคัญก็คือ การ
ปรับปรุงการจัดการของระบบการจัดการภาคีส่วนทั งหมด ( Improving The Governance of that 
Entire System of Governance) ซึ่งก็คือ การพุ่งความสนใจไปที่ “การประสานงานเชิงนโยบาย” 
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(Policy Coordination) ซึ่ งด้ า เนินงานโดยเริ่ มต้นจากการประสานงานเชิ งลบ ( Negative 
Coordination) เปลี่ยนไปเป็นการประสานงานเชิงบวก (Positive Coordination) จนในที่สุดน้าไปสู่
การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) แนวคิดเชิงกลยุทธ์จะต้องให้ความส้าคัญกับการ
ประสานงานระหว่างภาคี โดยเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายหลักของระบบการเมืองและสังคมส่วนรวมส่วน
ทั งหมด ในทางตรงข้าม หากละเลยความคิดเชิงกลยุทธ์ดังกล่าวนี  ก็จะท้าให้แต่ละหน่วยงานย่อยและ
กลุ่มภาคีต่างๆ มีเป้าประสงค์ที่เน้นประโยชน์ของหน่วยงานหรือกลุ่มภาคีของตนเองเป็นหลัก อันท้าให้
เข้ากับเป้าประสงค์ของหน่วยงานหรือกลุ่มภาคีอ่ืนๆ ไม่ได้ ซึ่งอาจน้าไปสู่ปัญหาในการประสานงานเชิง
นโยบายในที่สุด 
  ประการที่สี่ การปฏิรูปภาครัฐโดยการน้าการจัดการแบบ NPG และ NPM มาใช้ ปกติ
จะมีการลดการก้ากับภายในลงอย่างกว้างขวาง ท้าให้ผ่อนคลายการบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการ
จัดซื อจัดจ้าง การบริหารงานบุคคลและงบประมาณ ขณะเดียวกันผู้บริหารของหน่วยงานย่อยก็จะมี
อิสระในการตัดสินใจใช้เงินด้าเนินโครงการได้เองมากขึ น ในการจ้างเหมาหรือท้างานแบบเครือข่าย
ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับเอกชนนั น ปกติผู้บริหารของหน่วยงานย่อยท้าหน้าที่รับผิดชอบในการก้ากับ
ติดตามผู้รับจ้างเหมาหรือเครือข่าย โดยผู้บริหารดังกล่าวจะมีอิสระในการตัดสินใจค่อนข้างสูง แต่
ยังคงจ้าเป็นที่จะต้องมีควบคุมจากหน่วยงานที่สูงกว่า เพ่ือยืนยันถึงความส้าคัญอันดับแรกของการ
ควบคุมทางการเมืองที่กระท้าต่อกิจกรรมของภาคสาธารณะ การควบคุมดังกล่าวแม้เป็นสิ่งจ้าเป็น แต่
ไม่จ้าเป็นต้องกระท้าการควบคุมอย่างกว้างขวาง ดังนั นจึงสามารถกระท้าการควบคุมโดยเครื่องมือ
ง่ายๆ หรือกระท้าผ่านตัวชี วัดบางอย่าง มากกว่าที่จะใช้เครื่องมือในการควบคุมโดยตรง ส่วนการ
ควบคุมงบประมาณเป็นวิธีการที่ชัดเจนที่สุดของกลไก Meta-Governance รวมทั งการควบคุมปัจจัย
น้าเข้าพื นฐานอื่นๆ ที่จะเข้าสู่ระบบ ก็ด้าเนินไปด้วยวัตถุประสงค์เดียวกัน 
  ประการที่ห้า ในการบริหารแบบ TPA ซึ่งมักอาศัยกฎหมายและสิทธิอ้านาจที่เป็น
ทางการในการบังคับบัญชาหน่วยงานที่อยู่ในระดับล่าง แต่การน้าวิธีดังกล่าวมาใช้กับการจัดการแบบ 
NPG อย่างตรงไปตรงมาก็จะก่อให้เกิดปัญหา เนื่องจากเครือข่ายภาคประชาสังคมไม่ยอมรับระบบการ
ควบคุมตามสายการบังคับบัญชาของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่หน่วยงานย่อยของภาครัฐก็ต้องการ
อิสระในการท้างานค่อนข้างสูง ในแง่นี จึงท้าให้การควบคุมในรูปแบบของการบังคับบัญชาอย่าง
เข้มงวดจากส่วนกลางแบบในอดีต ซึ่งเน้นการใช้เครื่องมือตามกฎหมายที่เป็นทางการ (Formal 
Instruments) จะต้องเปลี่ยนมาเป็นการควบคุมด้วยเครื่องมือที่อ่อนนุ่ม (Soft Instruments) ซึ่งวาง
อยู่บนพื นฐานของสารเสวนาและการเจรจาต่อรอง (Peter, 2010: 46-47) แน่นอนที่สุดการบังคับ
บัญชาตามกฎหมายของทางราชการนั นไม่สามารถน้ามาใช้กับภาคประชาชนได้ แต่ภาครัฐส่วนกลางก็
ยังคงน้าวิธีการดังกล่าวมาใช้กับหน่วยงานระดับล่างได้อีก แต่ขณะเดียวกันก็จะต้องใช้เครื่องมือที่อ่อน
นุ่มกับหน่วยงานระดับล่างมากขึ น เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ และท้าให้หน่วยงานระดับ
ล่างยอมรับสิทธิอ้านาจของภาครัฐส่วนกลางได้มากกว่า 
  ประการสุดท้าย เนื่องจากการจัดการแบบ NPG มิอาจประสานงานระหว่างภาครัฐกับ
ภาคประชาสังคมในรูปของการบังคับบัญชาตามล้าดับชั น (Hierarchical Command) ได้ ด้วยเหตุนี 
จึงจ้าเป็นต้องน้าวิธีการที่อ่อนนุ่มมาใช้ (A Softer Approach to Governing) ซึ่งก็คือ การสร้างความ
ไว้วางใจ (Mutual Trust) และการสร้างค่านิยมร่วม (Common Values) ค่านิยมร่วมดังกล่าวนี ก็คือ 
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การปลูกฝังประชาชนเกี่ยวกับการเสียสละเพ่ือส่วนรวม จิตสาธารณะ ส้านึกในความเป็นพลเมือง ฯลฯ 
โดยทั งความไว้วางใจและค่านิยมร่วมดังกล่าวจะถูกน้ามาใช้ในการก้ากับทิศทาง (Steering) การ
ด้าเนินงานของเครือข่าย รวมทั งเป็นพลังในการขับเคลื่อนให้เกิดการน้าโครงการสาธารณะไปปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ และเอื ออ้านวยให้วัตถุประสงค์ของการด้าเนินงานสาธารณะบรรลุผลส้าเร็จ การ
ใช้ความไว้วางใจและสร้างค่านิยมร่วมดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดในการก่อรูปพฤติกรรม (Shaping 
Behavior) โดยผ่านการเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมแห่งการกระท้า (Shaping The Environment of 
Action) อาจกล่าวอย่างไม่เกินเลยได้ว่า เครื่องมือที่อ่อนนุ่ม จึงเป็นเครื่องมือราคาถูกแต่มีประสิทธิสูง
ที่กลไก Meta-Governance สามารถน้ามาใช้ได้ (Peter, 2010: 47-48) 
  กล่าวโดยสรุป Gay Peter มองว่า ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่ หรือ NPG 
ซึ่งเน้นการกระจายอ้านาจออกจากศูนย์กลาง พร้อมๆ กับผ่องถ่ายอ้านาจ (Devolution) และถ่ายโอน
ภารกิจ (Delegation) ไปให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ และภาคประชาสังคม นั น ส่งผลให้
ข้าราชการทั งระดับสูงและระดับล่าง รวมทั งภาคประชาสังคมมีอ้านาจสูงและมีความเป็นเอกเทศใน
การด้าเนินงานสาธารณะมากขึ น แน่นอนที่สุด การจัดการแบบ NPG ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเชิง
บวกอย่างมาก แต่ก็มิอาจปฏิเสธได้ว่า มีผลกระทบเชิงลบอย่างมากด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ปัญหาการตัดสินใจของเครือข่ายที่มิอาจหาฉันทามติเพ่ือให้ข้อถกเถียงนั นยุติลงได้โดยง่าย ปัญหาการ
มีส่วนร่วมของผู้อยู่ภายนอกเครือข่าย ปัญหาการประสานงาน และปัญหาความรับผิดชอบ เมื่อเป็น
เช่นนี  Peter จึงมองว่า จ้าเป็นที่จะต้องน้ากลไกที่เรียกว่า “Meta-Governance” เข้ามาใช้เพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ซึ่งก็คือ การที่ภาครัฐหันกลับมาใช้วิธีการก้ากับทิศทางอย่างแน่นหนามากขึ น เพ่ือเป็น
กลไกในการควบคุมองค์กรท้องถิ่นและเครือข่ายภาคประชาสังคมให้ด้าเนินการไปในทิศทางที่ต้องการ 
หรือเรียกวิธีการของเขาอีกอย่างหนึ่งว่า “การจัดการของการจัดการภาคีสาธารณะ” (The 
Governance of Governance) อันประกอบด้วย 1) การรักษาความสมดุลระหว่างการควบคุมกับ
การให้อิสระแก่หน่วยงานย่อย ภาคประชาสังคม และกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ซึ่งกระท้าผ่านการควบคุม
ต่อสิ่งแวดล้อมของการกระท้า มากกว่าที่จะใช้วิธีการควบคุมโดยตรงต่อการกระท้าดังกล่าว 2) ใช้
วิธีการจัดการที่เน้นผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) เป็นเครื่องมือส้าคัญของ 
Meta-Governance โดยการระบุเป้าประสงค์ของงานสาธารณะ พร้อมกับสร้างเครื่องมือวัด Output 
และ Outcome ที่เหมาะสม ซึ่งเครื่องมือวัดดังกล่าวนี จะถูกน้าไปกระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงการ
ด้าเนินงาน/การให้บริการของหน่วยงานย่อยและกลุ่มภาคีต่างๆ ยิ่งไปกว่านั น วิธีการดังกล่าวนี ยัง
เสริมสร้างความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานย่อยและกลุ่มภาคีต่างๆ เนื่องจากการระบุเป้าประสงค์จะ
ท้าให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถก้าหนดได้ว่าองค์การควรท้าอะไร ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้
หน่วยงานย่อยหรือกลุ่มภาคีมีอิสระในการเลือกวิธีการด้าเนินงานของตนเอง 3) ให้ความส้าคัญกับการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ที่ เน้น “การปรับปรุงการจัดการของระบบการจัดการภาคีส่วนทั งหมด” 
(Improving The Governance of that Entire System of Governance) ซึ่ งก็คือ การพุ่งความ
สนใจไปที่ “การประสานงานเชิงนโยบาย” ระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ พร้อมๆ กับเชื่อมโยงไปสู่
เป้าหมายหลักของระบบการเมืองและสังคมส่วนรวมทั งหมด 4) แม้ว่าการจัดการแบบ NPG จะท้าให้
ผู้บริหารของหน่วยงานรัฐมีอิสระในการตัดสินใจสูงขึ น แต่ยังคงจ้าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมจาก
หน่วยงานที่สูงกว่า เพ่ือยืนยันถึงความส้าคัญอันดับแรกของการควบคุมทางการเมือง ที่กระท้าต่อ
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กิจกรรมของภาคสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การควบคุมโดยเครื่องมือง่ายๆ หรือกระท้าผ่านตัวชี วัด
บางอย่าง มากกว่าที่จะใช้เครื่องมือในการควบคุมโดยตรง 5) การควบคุมหน่วยงานระดับล่างจะถูก
เปลี่ยนจากรูปแบบของการบังคับบัญชาที่ เข้มงวด โดยใช้เครื่องมือที่ เป็นทางการ ( formal 
instruments) มาเป็นเครื่องมือที่อ่อนนุ่ม (soft instruments) ซึ่งวางอยู่บนพื นฐานของสารเสวนา
และการเจรจาต่อรอง และ 6) การใช้วิธีการที่อ่อนนุ่มในการจัดการ NPG (a softer approach to 
governing) ซึ่งก็คือ การสร้างความไว้วางใจ (mutual trust) และการสร้างค่านิยมร่วม (common 
values) อันเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและราคาถูก โดยสามารถน้ามาใช้ในการก้ากับทิศทางการ
ด้าเนินงานของเครือข่าย รวมทั งเป็นพลังขับเคลื่อนให้การด้าเนินโครงการสาธารณะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี ความไว้วางใจและค่านิยมร่วมดังกล่าวยังสอดคล้องกั บ
แนวคิดในการสรรค์สร้างพฤติกรรม โดยผ่านการจัดการต่อสิ่งแวดล้อมแห่งการกระท้า 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความเหลือ่มล้้าและความยากจนในประเทศไทย 
 ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ในสังคมเศรษฐกิจไทย ความ
ยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้เป็นปัญหาคู่แฝดที่ปรากฏอยู่ในสังคมเศรษฐกิจไทย
ตลอดระยะหลายทศวรรษที่ผ่านมา นับเป็นปัญหาที่กัดกร่อนสังคมเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรงที่สุดใน
บรรดาปัญหาเศรษฐกิจทั งมวล ความเหลื่อมล ้าในสังคมด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจนั นเป็น 
“ปัญหา” ที่ต้องหาแนวทางแก้ไข และต้องหาวิธีการในการแก้ไข ปัจจุบันมีส้านักคิดใหญ่สามแห่งที่มี
อิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้แก่ 
เสรีนิ ยม (Liberalism) ความยุติ ธ รรมทางสั งคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย์  
(Capabilities Approach) ความแตกต่างระหว่างส้านักคิดทั งสามส่วนใหญ่อยู่ที่การให้น ้าหนักกับ 
“เสรีภาพของปัจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไม่เท่ากัน  ส้าหรับความเหลื่อมล ้าด้านสิทธิ มี
ความหมายได้สองลักษณะ คืออาจหมายถึงความเหลื่อมล ้าระหว่างคนที่ควรมีสิทธิเดียวกัน แต่ใน
ความเป็นจริงกลับไม่มี หรือความเหลื่อมล ้าระหว่างคนที่มีสิทธิเดี ยวกัน แต่มี “โอกาส” และ 
“ความสามารถ” ในการ “ใช้” สิทธินั นได้ไม่เท่ากัน 
 
 ความเหลื่อมล้้าและความยากจน 
 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล ้าและความยากจนที่เห็นเด่นชัด คือการเน้นมิติทาง
เศรษฐกิจรายได้ ด้วยการนิยามความจนด้วยสภาวะที่มีรายได้ต่้ากว่าเส้นความยากจน (poverty line) 
ปัจจุบันข้อมูลปี 2556 มีการก้าหนดเส้นความยากจนไว้ที่จ้านวน 2,572 บาท/คน/เดือน จากข้อมูล
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) แสดงสถานการณ์ความ
ยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศไทยปี 2556 ชี ให้เห็นถึงภาพรวมความเหลื่อมล ้าและความ
ยากจนในประเทศไทยที่ลดลงอย่างต่อเนื่องทั งจ้านวนและสัดส่วนคนจน โดยล่าสุดในปี 2556 ความ
ยากจนลดลงจากร้อยละ12.6 ของประชากรทั งประเทศในปี 2555 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 มี
คนจนจ้านวน 7.3 ล้านคน แต่หากรวมกับจ้านวนคนเกือบจนแล้วจะมีประมาณ 14 ล้านคน หรือร้อย
ละ 21.0 ของประชากรทั งหมด ซึ่งบ่งชี ได้ว่าความยากจนยังเป็นปัญหาของประเทศไทย โดยคนเกือบ
จนคือคนที่มีระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกิน 20% ซึ่งเป็นกลุ่ม
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เสี่ยงที่จะเป็นคนยากจนได้หากประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือได้รับผลกระทบจากปัญหาสุขภาพ
หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ทั งนี ความยากจนยังกระจุกตัวแน่นอยู่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจน 3.3 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 44.8จากคนจนทั งประเทศ 7.3 ล้านคน และภาคเหนือมีคนจน 1.9 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 25.6 จากคนจนทั งประเทศ สาเหตุเนื่องจากเป็นภาคที่ประชากรยังมีการศึกษาต่้า โครงสร้าง
เศรษฐกิจหลักยังเป็นภาคเกษตรกรรมและแรงงานร้อยละ 73.0 ของแรงงานทั งหมดในภาคเป็น
แรงงานนอกระบบ และมีรายได้ประจ้าของครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่ารายได้ประจ้าใน
ภูมิภาคอ่ืน ทั งนี จากการส้ารวจของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยัง
ระบุว่ามีสัดส่วนคนจนในเขตเมืองเท่ากับร้อยละ 7.7 ของประชากรทั งหมดในเขตเมืองหรือคิดเป็น
จ้านวน 2.4 ล้านคน หรือร้อยละ 33.4 ของคนจนทั งประเทศ มีจังหวัดที่มีปัญหาความยากจนเรื อรัง 
โดยเป็นจังหวัดที่ติดล้าดับจังหวดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 ล้าดับแรกเกือบทุกปี ในช่วงปี 2543 -
2556 คือ แม่ฮองสอน ปัตตานี นราธิวาส ตาก กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ และนครพนม 
 
 ส่วนความเหลื่อมล ้านั น ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายความถึง ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะความเป็นอยู่
ของประชากรในประเทศ หรือ สถานการณ์ที่บุคคลหนึ่งได้รับบางอย่างที่คนอ่ืนไม่ได้รับ โดยความ
เหลื่อมล ้าและความไม่เป็นธรรมมีความเกี่ยวเนื่องครอบคลุมทุกมิติของสังคม โดยรายงานของ
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ เป็นการพิจารณาความเหลื่อมล ้า ความไม่เท่าเทียมกันของการกระจาย
ความมั่งค่ัง รายได้และทรัพย์สิน การถือครองที่ดิน 
 2. ด้านสังคม มุ่งเน้นพิจารณาความเหลื่อมล ้าทางโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ การ
จัดสรรและกระจายทรัพยากรและบริการของภาครัฐ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
 3. ด้านความยุติธรรม เป็นการพิจารณาความไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิและโอกาสการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
 4. ด้านการเมือง เป็นความเหลื่อมล ้าของอ้านาจต่อรองทางการเมือง และการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจทางการเมืองและก้าหนดนโยบาย 
 ในส่วนของความเหลื่อมล ้าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ของประเทศไทยปี 2556 มี
แนวโน้มดีขึ นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2554 และปัญหาการกระจายรายได้อยู่ในระดับปานกลางโดย
สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้เท่ากับ 0.465 ในปี 2556 
และ 0.484 ในปี 2554 โดยรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนรวยที่สุด10% ซึ่งถือครองรายได้สูงถึง 
36.8% ของรายได้ทั งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด 10% ถือครองรายได้เพียง 1.1% ของรายได้ทั งหมด
เท่านั น จึงท้าให้ความแตกต่างของรายได้ระหวางกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดต่างกันถึง 34.9 
เท่าในปี 2556 
 ส่วนการอธิบายความเหลื่อมล ้าที่สัมพันธ์กับมิติทางสังคมและการเมือง นิธิ เอียวศรีวงศ์ 
(2543) ชี ให้เห็นชัดถึงประเด็นคนจนกับนโยบายการท้าให้จนของรัฐ นอกเหนือจากมิติความยากจน
ทางรายได้ และเสนอแนะความจ้าเป็นในการแก้ไขเชิงโครงสร้าง เช่นเดียวกับคณะกรรมการปฏิรูป 
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(2554) เน้นย ้าถึงมิติความเหลื่อมล ้าที่หลากหลาย ทั งความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ , ด้านสิทธิ, ด้าน
โอกาส, ด้านอ้านาจและด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งทุกมิติมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเพราะความ
เหลื่อมล ้าด้านหนึ่งก็อาจน้าไปสู่ความเหลื่อมล ้าด้านอ่ืนๆด้วย 
 ที่ผ่านมามีความพยายามในการน้าเสนอการลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมจากหลายฝ่าย ในข้อเสนอจากส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
นั น รัฐบาลมีการน้าตัวชี วัดเกี่ยวกับ การลดสัดส่วนและจ้านวนคนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน การลด
สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 กับกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยสุด
ร้อยละ 10 และการลดความแตกต่างในโอกาสทางอาชีพและรายได้ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ และระหว่าง
พื นที่ ไปก้าหนดแผนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ นเพ่ือหวังลดความเหลื่อมล ้าในมิติทาง
เศรษฐกิจ มากกว่าจะเน้นถึงการปฏิรูปเชิงโครงสร้างอ้านาจที่รวมศูนย์ของรัฐไทยอันเป็นรากของ
ปัญหาความเหลื่อมล ้า ถึงแม้ว่างานวิจัยของนักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่มจะชี ว่าการเติบโตอาจจะท้าให้
ความเหลื่อมล ้าสูงขึ นในช่วงแรกแล้วจะลดลงในช่วงเวลาต่อไป แต่ในความเป็นจริงการเติบโตที่สูงขึ น
นั นท้าให้ความเหลื่อมล ้าสูงขึ นมาเป็นเวลานานและยังแทบจะไม่มีแนวโน้มลดลง (ธานี ชัยวัฒน์และ
คณะฯ 2559)     
       ส้าหรับข้อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูป (2554) เห็นว่าในการลดความเหลื่อมล ้า
จ้าเป็นต้องเพ่ิมพลังต่อรองของคนทุกกลุ่มในสังคมเพ่ือให้เกิดดุลยภาพในการต่อรองทั งกับกลุ่มอ่ืนๆ 
และกับสถานการณ์ความผันผวนในชีวิต โดยพลังในการต่อรองดังกล่าวมาจากความสามารถในการ
เข้าถึงทรัพยากร ซึ่งไม่ได้จ้ากัดเพียงแค่ทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ดิน , น ้า, ป่าหรือแร่เพียงอย่าง
เดียว แต่ยังหมายรวมถึงทรัพยากรด้านอ่ืนๆ ในการด้ารงชีวิต เช่น ทรัพยากรทางการเมือง 
ความสามารถในการรับรู้และเข้าถึงข่าวสารข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือตรวจสอบหรือถ่วงดุลการตัดสินใจของ
รัฐ เมื่อการตัดสินใจนั นกระทบต่อวิถีชีวิตของตน ความสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจหรือทุน
ที่จ้าเป็นในการพัฒนาตนเอง หรือเข้าถึงทรัพยากรทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการต่างๆ โดยที่ผ่านมาความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรตามความหมายนี ไม่ได้กระจายไป
ยังคนกลุ่มต่างๆอย่างเท่าเทียมกัน การบริหารจัดการทรัพยากรด้านต่างๆอย่างไม่เป็นธรรมจนท้าให้
การเข้าถึงทรัพยากร                                                                                                          
 กระจุกตัวอยู่ ในมือคนส่วนน้อยนี ก่อให้ เกิดความเหลื่อมล ้ าตามมา ข้อเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปจึงเน้นการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือสร้างความเป็นธรรม โดย
เปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงทรัพยากรด้านต่างๆ ได้อย่างทั่วหน้า ที่จะส่งผลให้เกิดดุลยภาพ
ในความสัมพันธ์เชิงอ้านาจและเกิดการต่อรองอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมขึ นได้ โดยเสนอการปฏิรูป
การบริหารจัดการทรัพยากร 4 ด้าน คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรเศรษฐกิจ ทรัพยากรสังคม 
และทรัพยากรการเมือง 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ต้องปฏิรูปการบริหารจัดการ ตลอดจนกลไกของการจัดการ มีอยู่ 
6 ด้าน คือ ที่ดิน, แร่,ป่า, น ้า, ทะเลและชายฝั่ง และสิ่งแวดล้อมกับระบบนิเวศ 
 2. ทรัพยากรเศรษฐกิจ หมายถึง โอกาสและพลังอันเป็นเงื่อนไขต่างๆของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งคนในสังคมเข้าไปร่วมท้าหรือรับผลกระทบจากการกระท้า อันได้แก่ ทุน แรงงาน ระบบ
ภาษี ระบบตลาด ด้านพาณิชย์และอุตสาหกรรมและพลังงาน 
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 3. ทรัพยากรสังคม ได้แก่ การศึกษา ศาสนธรรมและจิตวิญญาณ วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ 
การสื่อสาร ระบบสาธารณสุข เมืองเพ่ือคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4. ทรัพยากรการเมือง หรือ การจัดสรรอ้านาจ แบ่งออกได้เป็น โครงสร้างอ้านาจรัฐ 
กระบวนการยุติธรรม ระบบข่าวสารข้อมูล และกองทัพ 
 ในปัจจุบันมีแนวคิดการพัฒนาที่เรียกว่า “การเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม” 
(Inclusive Growth) หรือแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทั่วถึง ซึ่งเป็นแนวคิดที่กล่าวถึงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (2555-2559) และเป็นแนวทางที่ธนาคารโลกเสนอแนะว่าจะสามารถ
ลดความเหลื่อมล ้าในสังคมให้มีความเป็นไปได้มากขึ น ซึ่งหมายถึงการเติบโตที่ก่อให้เกิดการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกัน และสร้างโอกาสอย่างเสมอภาคกันระหว่างคนทุกกลุ่มในสังคมที่ดีขึ น การสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกันจะรับประกันให้เกิดการกระจายตัวของผลประโยชน์จากการเติบโต และการสร้าง
โอกาสอย่างเสมอภาคจะรับประกันจุดเริ่มต้นที่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือของคนในสังคม 
และเป็นแนวทางให้คนในสังคมมีความหวังกับอนาคตร่วมกัน ทั งนี งานวิจัยเรื่อง “การเติบโตอย่างมี
ส่วนร่วมของไทย” โครงการ “โมเดลใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย (New Development 
Model)” ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และธนาคารแห่งประเทศไทย โดย ธานี
ชัยวัฒน์และคณะฯ (2559) น้าเสนอว่ามีปัจจัยที่ส้าคัญอยู่ 4 ด้านที่จะช่วยให้การเติบโตของไทย
ก่อให้เกดิความเท่าเทียมกันมากขึ น ได้แก่ 
 • ภาคการเงิน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเข้าถึงสินเชื่อการประกอบการหรือการลงทุน
ของคนยากจนเพราะสินเชื่อเป็นการรับประกันทั งผลประโยชน์และโอกาสที่เกิดจากการลงทุน โดย
สินเชื่อไม่ควรมีการกระจุกตัวเฉพาะคนรวย 
 • ภาคแรงงาน โดยเฉพาะประเด็นการท้างานในระบบของแรงงาน โดยแรงงานต้องมี
หลักประกันในการท้างานที่ดี เช่น การเป็นแรงงานในระบบ หรือการเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
เนื่องจากหลักประกันเป็นรูปแบบหนึ่งของการเติบโตที่ดีขึ นไปพร้อมๆกันทั งแรงงานและนายทุน 
 • ภาคการพัฒนา ซึ่งเน้นที่ความสมดุลของการพัฒนาระหว่างเมืองและชนบท หากการ
พัฒนามีความแตกต่างกันมากจะท้าให้เกิดการอพยพของแรงงานเข้ามาท้างานในเมืองและเกิดการเอา
รัดเอาเปรียบแทนที่แรงงานจะได้ท้าการผลิตในภูมิล้าเนาของตนเองและสามารถสร้างรายได้จากความ
ถนัด ความคุ้นชินและทรัพยากรที่มีอยู่ ท้าให้แรงงานกลายเป็นปัจจัยการผลิตที่สร้างการเติบโตให้กับ
นายทุน 
 • ภาคการเมือง โดยนโยบายทางการเมืองต้องไม่เป็นลักษณะของการอุดหนุน แม้ว่าการ
อุดหนุนจะช่วยให้คนจนมีรายได้สูงขึ นแต่ก็ไม่ใช่เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมทั งยังไม่ใช่การสร้าง
โอกาสให้มีความเสมอภาคมากขึ นอีกด้วย นโยบายที่ดีจึงควรมีลักษณะเป็นการยกระดับคุณภาพ
แรงงานและสร้างประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งอาจจะไม่ทันใจในการลดความเหลื่อมล ้าเท่ากับการ
อุดหนุน แต่จะท้าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเติบโตในระยะยาว 
 
 การพัฒนาเมืองกับความเหลื่อมล้้า 
 ตั งแต่ช่วงทศวรรษที่ 2500 เป็นต้นมาที่การพัฒนาของประเทศไทยเน้นความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายการลงทุนภาคอุตสาหกรรม เริ่มต้นในยุครัฐบาลทหารของจอมพล 
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สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งเป็นยุคที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทอย่างมากในการวางแนวทางการพัฒนาประเทศ
ไทยที่อยู่ท่ามกลางประเทศคอมมิวนิสต์ จึงมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความกินดีอยู่ดี ลดความ
ยากจนของประชาชนไม่ให้เอนเอียงไปนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์ และเป็นการเปิดให้บรรษัทข้ามชาติเข้า
มาลงทุนในประเทศอย่างเต็มที่หลังจากถูกกีดกันโดยนโยบายชาตินิยมในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
(ดวงจันทร์, 2551: 183) จึงมีการจัดท้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ .ศ . 2504-2509) 
ตามเงื่อนไขการกู้เงินของธนาคารโลก โดยมุ่งเน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพื นฐานทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นส้าคัญ รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในด้านอุตสาหกรรมและการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น สินค้าส้าเร็จรูป การพัฒนาสินค้าเพ่ือทดแทนการน้าเข้า มีนโยบายเน้นพัฒนาเมือง
หลวงก่อนด้วยการจัดท้าผังเมืองกรุงเทพฯ ฉบับ Litchfield ส้าเร็จในช่วง พ.ศ. 2503-2501 โดย
บริษัทจากสหรัฐอเมริกาและมีการตั งส้านักงานกลางปรับปรุงแหล่งชุมชน สังกัดเทศบาลนครกรุงเทพ 
ท้าหน้าที่บูรณะฟ้ืนฟูและรื ออาคารเสื่อมโทรมส่งผลให้เกิดการก่อสร้างพื นฐานในกรุงเทพฯ มากขึ น
รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดการกระจุกตัวในกรุงเทพฯ ที่เป็นเมืองโตเดี่ยวมากยิ่งขึ น และ
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 นี ยังมีการออก พรบ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ พรบ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท้าให้ประชาชนส่วนหนึ่งที่เคยอาศัยและหาประโยชน์จากป่าประสบปัญหาเป็นผู้
บุกรุกอุทยานและป่าสงวนแห่งชาติ แม้จะยังไม่เข้มงวดในเชิงปฏิบัติมากนัก ส่วนชาวนาเริ่มถูกกดดัน
เรื่องกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินมากขึ น (ดวงจันทร์, 2551) 
 การพัฒนาในภูมิภาคมีการสร้างถนน การสร้างทางหลวง การพัฒนาเส้นทางรถไฟ การ
ปรับปรุงการประปา และการสร้างเขื่อนเพ่ือการชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน ้า เช่น 
เขื่อนภูมิพล เขื่อนอุบลรัตน์ และส่งเสริมการศึกษาขั นอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยการจัดตั ง
มหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในขณะเดียวกันสถานการณ์ทาง
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในละแวกเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็ส่งผลกับการพัฒนา
เมืองในภูมิภาค เช่น ช่วงสงครามเวียดนาม พ.ศ. 2507 เมื่อทหารอเมริกันเริ่มเข้ามาก็ส่งผลต่อเมือง
พัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยว หรือสงครามอินโดจีนและความเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์ในช่วงปี พ.ศ.
2510 ส่งผลให้เกิดแนวคิดการพัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคโดยเฉพาะในภาคอีสานเพ่ือป้องกัน
การแทรกแซงจากการเมืองภายนอกประเทศ (อคินและคณะฯ 2544) และมีการริเริ่มนโยบายการ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและภาคบริการ เช่น ในเมืองเชียงใหม่ ภายหลังการจัดประชุมนานาชาติ
ด้านการท่องเที่ยว (PATA) โดยเน้นดึงดูดนักท่องเที่ยวจากต่างชาติ (ดวงจันทร์ 2551) และความ
พยายามของรัฐในการเร่งพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี ส่งผลต่อเมืองเป็นอย่างมากทั งในแง่
กายภาพและสภาพสังคม ประกอบกับการพัฒนาการเกษตรที่ล้มเหลวจึงเกิดคนย้ายถิ่นเข้าเมืองจาก
ชนบท เพ่ือเป็นแรงงานราคาถูกในเมือง เนื่องจากไม่มีโอกาสเข้าถึงปัจจัยการผลิตอย่างที่ดินได้อีก
ต่อไปเพราะราคาที่สูงขึ นเพราะการเก็งก้าไรและการเพ่ิมมูลค่าของที่ดินจากระบบสาธารณูปการที่
เชื่อมโยงถึงกันมากขึ น เช่น ถนน ไฟฟ้า การหลั่งไหลเข้าสู่เมืองที่ไม่ได้มีการรองรับที่เ พียงพอนี เอง
น้ามาสู่การเกิดของสลัมหรือชุมชนแออัดและคนจนในเมือง ซึ่งการศึกษาของ อคิน ระพีพัฒน์และ
คณะ (2544) ทั งในเมืองหลักอย่างกรุงเทพฯหรือเมืองหลักในภูมิภาคทั งเชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา 
ต่างน้าเสนอกระบวนการเกิดขึ นของสลัมและคนในชุมชนแออัดอย่างเห็นชัดว่าเป็นผล จาก
กระบวนการพัฒนาเมืองและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในเวลานั น 
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 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ .ศ .2510-2514) เน้นการผลิตเพ่ือ
การส่งออกแทนการผลิตเพ่ือทดแทนสินค้าน้าเข้าที่จ้าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค การพัฒนาเศรษฐกิจ
ยังคงกระจุกตัวในกรุงเทพฯ แต่มีการขยายขอบเขตของแผนให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาภาคเกษตร
และชนบทที่กระจายไปเขตทุรกันดารและพื นที่ห่างไกลความเจริญเนื่องจากยังคงเป็นพื นที่อ่อนไหวต่อ
ลัทธิการเมืองอ่ืน เมื่อเกิดการพัฒนาเมืองอย่างเข้มข้นและการเก็งก้าไรจากราคาที่ดิน สิ่งที่ตามมาคือ 
เกิดการไล่รื อชุมชนแออัดในเมืองซึ่งมีความรุนแรงมากในช่วงปี 2510-2520 นี เอง 
 ส่วนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ท่ามกลางกระแสเรียกร้องประชาธิปไตย
และเหตุการณ์เคลื่อนไหวทางการเมืองนั น แผนฉบับนี เน้นการพัฒนาเมืองและท้องถิ่น โดยมีการริเริ่ม
วางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองใหญ่และเร่งพัฒนาชนบทและท้องถิ่น เพ่ือลดความเหลื่อม
ล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหลวงและชนบท มีการปรับปรุงคลังท้องถิ่น การเพ่ิมภาษีที่ดิน
และทรัพย์สินให้ท้องถิ่น 
 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520-2524) ต่อเนื่องมาจนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-
2529) มีการริเริ่มนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่นและนครราชสีมา ชลบุรี 
สงขลา หาดใหญ่ เป็นเมืองหลักของแต่ละภาค ส่วนพิษณุโลกและนครสวรรค์ อุดรธานีและ
อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานีและภูเก็ตเป็นเมืองรองของภูมิภาค เพ่ือลดบทบาทกรุงเทพฯ ลง ในขณะที่
การท่องเที่ยวมีบทบาทในการท้ารายได้สูงเป็นอันดับสี่ของประเทศ มีการเร่งปรับปรุงโครงสร้าง
พื นฐานปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมืองนอกเหนือจากที่เคยค้านึงถึงแต่
คนในชนบท ในช่วงตั งแต่แผนที่ 4นี เองที่มีการขยายภาคอุตสาหกรรมออกไปจากส่วนกลาง โดยมีการ
จัดตั งนิคมอุตสาหกรรมขึ นในภูมิภาค ในขณะที่กรุงเทพฯเองเร่งแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดและน ้า
เสีย และนับได้ว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ยึดพื นที่เป็นหลักในการวางแผน ก้าหนดแผนงานและ
โครงการให้มีผลทางการปฏิบัติทั งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื นที่เป้าหมายเพ่ือพัฒนาชนบท พื นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก และพื นที่เมืองหลัก หลังจากได้เผชิญกับความผันผวนในภาวะเศรษฐกิจโลก
เนื่องมาจากวิกฤติการณ์น ้ามันในช่วงก่อนหน้า 
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530-2534) จึงเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงขึ น
กว่าในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดยมีลักษณะของการขยายตัวที่จะสนับสนุนการสร้างงาน 
การกระจายรายได้ การแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท มีการกล่าวถึงแผนการจัดระเบียบการใช้
ที่ดิน โดยเฉพาะการจัดท้าและประกาศการใช้ผังเมืองรวมในเมืองหลัก รวมถึงการกระจายอ้านาจและ
หน้าที่รับผิดชอบไปสู่ท้องถิ่นมากขึ น การขยายเขตเทศบาล การปรับปรุงการบริหารงานส่วนกลางและ
ท้องถิ่น ในช่วงแผนการพัฒนาฉบับนี มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเมืองเกิดขึ นอย่างเห็นได้ชัด 
เช่น การลงทุนสร้างอาคารส้านักงานและอาคารสูงรองรับต่างชาติ การปั่นราคาที่ดินและการซื อขาย
ที่ดินเพ่ือเก็งก้าไร สถานะทางเศรษฐกิจของคนทั่วไปดีขึ นจึงน้ามาสู่วิถี การบริโภคที่มุ่งเน้นความ
สะดวกสบายมากขึ น และรูปแบบการค้าแบบห้างสรรพสินค้าก็เป็นที่นิยมมากยิ่งขึ น แต่เมืองหลัก
อย่างกรุงเทพฯ ก็ประสบปัญหารถติดและมลภาวะสูง ในส่วนภูมิภาคนั นนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการค้าของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท้าให้มีการตื่นตัวซื อที่ดินในจังหวัดตามชายแดนมากขึ น
ในแถบภาคเหนือและอีสาน 
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 ช่วงเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เป็นช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
ความไม่สงบทางการเมืองจนน้าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ที่เน้นการกระจายอ้านาจและ
กล่าวถึงสิทธิชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ น ในช่วงเดียวกันนี ก็เป็นจุดเริ่มของ
ปรัชญาการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการเน้นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิต ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากข้อตกลงในการประชุม Agenda 21 Earth Summit ที่ Rio de Janero ที่เน้นความยั่งยืนในด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคู่กับมิติสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมโลก มีการบัญญัติ พ.ร.บ. ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ.2535 ในช่วงสมัยรัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน และการน้าเอา
ความคิดเรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) เข้ามาเป็นหลักการส้าคัญใน พ.ร.บ. 
ดังกล่าว และในขณะเดียวกันรัฐบาลเน้นเปิดตลาดเสรีในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการด้านการเงินที่ท้าให้
เกิดการไหลเข้ามาของเงินทุนต่างประเทศ ด้วยการสนับสนุนขององค์การพัฒนาระหว่างประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก แต่เงินทุนกลับไหลเข้าไปในตลาดหุ้นและตลาดอสังหาริมทรัพย์แทนที่ภาคการผลิต จึง
น้าไปสู่การเปิดและขยายตลาดที่ดินในพื นที่ต่างๆ ของประเทศ เกิดการเก็งก้าไรในการซื อขายที่ดินที่
เกินความสามารถในการผลิตที่แท้จริง จนน้าไปสู่ภาวะฟองสบู่แตกในตลาดที่ดินและอสังหาริมทรัพย์
ในเวลาต่อมา (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 2558) อีกทั งยังมีการริเริ่มแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในประเทศไทย ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการประชุมรัฐมนตรีของกลุ่มประเทศลุ่มน ้าโขง ที่เมืองมะนิลา 
ประเทศฟิลิปปินส์ ในปี พ .ศ.2535 โดยการสนับสนุนและช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชยี 
(ADB)  
 ในระยะแรกของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือช่วงปี พ .ศ .2535 – 2539 มีเป้าหมาย
การพัฒนาพื นที่เชื่อมโยงในกลุ่มลุ่มน ้าโขงเป็นส้าคัญโดยให้น ้าหนักกับการขับเคลื่อนทางการเชื่อมโยง
ด้านตะวันตกของประเทศไทย มีการเริ่มก้าหนดแนวยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองภูมิภาค
และการค้าชายแดน แต่ชะลอตัวลงเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี มีกลุ่มคนที่
ขยับฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ น คนยากจนลดลง แต่กลับมีความเหลื่อมล ้าทางรายได้สูงเนื่องจากการ
กระจายรายได้ที่แย่ลง ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีการระบุการ
เพ่ิมขึ นของกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุด20% ของครัวเรือนทั งหมด มีสัดส่วนรายได้ของประเทศจาก
รอ้ยละ 49.7 ในปี 2518 เพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 59 ของรายได้ประชาชาติ ในปี 2535 ส่วนครัวเรือนที่จน
สุด 20% ล่างของครัวเรือนทั งประเทศยิ่งจนลงโดยมีสัดส่วนรายได้ของประเทศลดลงจากจากร้อยละ 
6.0 ในปี 2518 เป็นร้อยละ 3.9 ของรายได้ประชาชาติ ในปี 2535 (อ้างถึงใน วิทยากร เชียงกูล 2540) 
วิกฤติเศรษฐกิจต้มย้ากุ้งในปี 2540 ท้าให้ส่งผลกระทบต่อเมืองและคนในเมืองค่อนข้างมาก ทั งการ
ชะลอตัวของการลงทุนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะธุรกิจการเงินและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในเมืองหลัก
และกรุงเทพฯเอง และด้วยเงื่อนไขการรับข้อเสนอกู้ยืมเงินจากกองทุนระหว่างประเทศ IMF ท้าให้
ประเทศไทยต้องมีการปรับโครงสร้างทางการเงินและเปิดเสรีทางการค้ามากขึ น ในรูปแบบที่เรียกว่า 
SAP- Structural Adjustment Program เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การปรับอัตราค่าบริการ
สาธารณูปโภค การปรับลดงบประมาณด้านสวัสดิการ การเพ่ิมภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่ งส่งผลกระทบต่อทั ง
ภาคเอกชนและภาคประชาชนประสบปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ นการลดเงินเดือนหรือการเลิกจ้างงานที่
ส่งผลต่อปัญหาทางสังคมตามมา เช่น ความเครียด การฆ่าตัวตาย และการหันไปพ่ึงยาเสพติดมากขึ น 
โดยผาสุก พงษ์ไพจิตร สะท้อนว่าธุรกิจเถื่อน 6 ประเภทมีการขยายตัวขึ นอย่างรวดเร็ว ได้แก่ โสเภณี 
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ยาเสพติด แรงงานเถื่อน น ้ามันเถื่อน อาวุธสงคราม และบ่อนการพนัน (อ้างถึงในวิทยากร เชียงกูล 
2540 น.118) วิกฤติเศรษฐกิจนี พบว่าส่งผลกระทบต่อเนื่องโดยตรงถึงคนมีรายได้น้อยหรือคนจนใน
เมืองมากกว่าคนจนในชนบท (วิจิตร ระวิวงศ์และคณะ 2542) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 -2544) จึงมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น พร้อมทั งปรับเปลี่ยน
วิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของคนประกอบกับรัฐธรรมนูญ 2540 
เป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ได้หันมาให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในสังคม ส่วนนโยบายทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหันมาเน้นอุตสาหกรรมขนาดกลางและราย
ย่อย เกิดธุรกิจ SMEs และการเปิดท้ายขายของเก่าของคนชั นกลางเป็นที่นิยมจึงเกิดตลาดนัดเปิดท้าย
มากหลายแห่งในเมืองในช่วงดังกล่าว ทิศทางการพัฒนาเพ่ือท่องเที่ยวและบริการเองเน้นการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและอาศัยความร่วมมือจากท้องถิ่นในการจัดการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ใน
ระหว่างช่วงสมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีมติเห็นชอบกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจเมือง
ชายแดนตามที่ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ศึกษาไว้ใน
ครอบคลุมระยะ 20 ปี 13 จังหวัด และเห็นชอบให้มีการศึกษาความเหมาะสมและแผนแม่บทเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงรายงบประมาณ 10 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2543 ในช่วงเดียวกัน
เกือบทุกประเทศทั่วโลกได้มารวมตัวกันในการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษขององค์การ
สหประชาชาติที่นครนิวยอร์ก พ.ศ. 2543 โดยผู้น้ารัฐได้ตกลงตั ง 8 เป้าหมายในการพัฒนาที่ทุก
ประเทศจะต้องบรรลุให้ได้ภายใน พ.ศ. 2558 เป้าหมายดังกล่าว เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals)ได้แก่ 1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย 2) ให้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 3) ส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียมกันทางเพศ 
4) ลดอัตราการตายของเด็ก 5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ 6) ต่อสู้โรคเอดส์ มาเลเรียและโรคส้าคัญ
อ่ืนๆ 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเป้าหมายที่ 8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการ
พัฒนาในประชาคมโลกซึ่งเป็นผลสู่แนวทางการพยายามลดความยากจนของประเทศไทย โดยในสมัย
รัฐบาลพันต้ารวจโททักษิณ ชินวัตร ชนะเลือกตั งในปี 2544 นั นมีนโยบายทางการเมืองที่มุ่งเน้นการ
ลดความเหลื่อมล ้าและความยากจนในหลายมิติ ที่โดดเด่นคือ ด้านสวัสดิการสังคม เช่น นโยบาย
รักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรค ทุนการศึกษาให้นักเรียนต่างจังหวัด (ODOS) มีโอกาสไปเรียน
ต่างประเทศโดยใช้รายได้จากการจ้าหน่ายสลากเลขท้าย 3 ตัว และ 2 ตัว เรียนฟรี 12 ปี โครงการ
บ้านมั่นคงและบ้านเอื ออาทรเพ่ือผู้มีรายได้น้อยในเมือง ส่วนด้านเศรษฐกิจ เช่น คาราวานแก้จน 
โครงการโคล้านครอบครัวกระจายสู่เกษตรกรที่อยากจะเลี ยงทั่วประเทศ โครงการโรงรับจ้าน้า
ข้าวเปลือก นโยบายปล่อยราคายางพาราให้เป็นไปตามกลไกตลาด โครงการกล้ายางพารา โครงการ
กองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท โครงการหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็นต้น แม้นโยบายเหล่านี 
ในภายหลังจะถูกเรียกว่าเป็นนโยบายประชานิยม แต่มีอานิสงค์โดยตรงต่อคนจนโดยเฉพาะแรงงานใน
ภาคการผลิตอย่างไม่เป็นทางการซึ่งผันตัวเองจากการท้างานในภาคเกษตรกรรม ทั งยังเป็นการ
เชื่อมต่อและเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างเมืองและชนบท เมื่อคนในพื นที่ชนบท
กลายเป็นส่วนหนึ่งของพื นที่เมือง เช่น คนขับแท็กซี่หรือมอเตอร์ไซค์รับจ้างในเมืองกลับไปท้านาใน
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ต่างจังหวัดสลับกันในระยะเวลาสั นๆ สลายความชัดเจนของเมืองและชนบทในแบบเดิม (อรรถจักร์ 
สัตยานุรักษ์ 2553) 
 ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ .ศ .2545- 2549) มีการน้าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นปรัชญาน้าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนหน้า โดยยึดหลัก
ทางสายกลางเพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด้ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน้าไปสู่การพัฒนา
ที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่างๆ ส่วนการ
พัฒนาในส่วนภูมิภาคนั น ในปี พ.ศ.2545 รัฐบาลมีมติเห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาเมือง
ชายแดนหลัก 3 เมือง คือเชียงแสน แม่สายในจังหวัดเชียงราย และสะเดาในจังหวัดสงขลา และให้
ด้าเนินโครงการน้าร่องใน 13 จังหวัด ต่อมาในปี พ .ศ.2547 ได้มีการขับเคลื่อนในทางกฎหมายส้าคัญ
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ การยกร่าง “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.....
ศ.” แต่เงียบหายไปอีกครั งภายใต้สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่แน่นอนของประเทศไทยเองในช่วงปี
พ.ศ. 2548-2549 อย่างไรก็ดีรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 เป็นเสมือนจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งทาง
อุดมการณ์การเมืองและการแบ่งฝ่ายของประชาชนอย่างมีนัยยะส้าคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องมาก
ว่าทศวรรษ โดยส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล ้าที่ไม่ใช่ในมิติทางเศรษฐกิจแต่สัมพันธ์กับความ
เลื่อมล ้าทางด้านการเมืองและสังคมจากบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปที่  
 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2553) อธิบายเพิ่มเติมว่าความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา
ได้ท้าคนในสังคมจ้านวนไม่น้อยได้เลื่อนฐานะของตนเองด้วยความสามารถของตนเองได้ระดับหนึ่ง
และพบว่ายังมีเงื่อนไขทางสังคมที่กีดกันและปิดกั นโอกาสความเหลื่อมล ้าจึงกลายมาเป็นประเด็นที่ก่อ
เกิดความขับข้องใจและปฏิบัติการของคนในสังคมต่อความเหลื่อมล ้าของชนชั นกลางด้วยความเมตตา
กรุณาหรือการสงเคราะห์นั นใช้ไม่ได้ผลอีกต่อไป เมื่อคนที่อยู่ภายใต้ความเหลื่อมล ้าไม่ยอมรับอีกต่อไป 
และต้องการความเท่าเทียมกันในโอกาสมากกว่า 
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550- 2554) ยังคงอาศัยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 และให้ความส้าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาค
ส่วนให้มีส่วนร่วมด้าเนินการในทุกขั นตอนของแผนฯ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับมาเป็น
ประเด็นส้าคัญของการพัฒนาประเทศอีกครั งในช่วงปี พ .ศ .2551 อันเกิดจากรัฐบาลไทยและพม่าลง
นามบันทึกความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกทวาย ที่ให้ความส้าคัญการกับการพัฒนาระบบ
ขนส่งจากด้านตะวันตกเข้าสู่กรุงเทพมหานคร และในช่วงระหว่างนั นมีการด้าเนินการลดความเหลื่อม
ล ้าและความยากจนด้วยการเดินตามแนวทางนโยบายประชานิยมของรัฐบาลชุดก่อนหน้า ในปี 2553 
มีนโยบายการจัดหาที่ดินท้ากินให้แก่เกษตรกรยากจน ในรูปของธนาคารที่ดินและเร่งรัดการออก
เอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนที่ท้ากินอยู่ในที่ดินของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของ
โฉนดชุมชน พ.ศ.2553 
 ส่วนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558) เน้นการตั งรับมากกว่ารุก โดยเน้นการ
ป้องกันปัญหาจากวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ นในอนาคต เนื่องจากประเทศเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ
โลก และเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศอีกครั งจนน้ามาสู่การท้ารัฐประหาร 2557 และ
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เสนอการปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตั ง ซึ่งพบว่าภายใต้การบริหารประเทศภายใต้มาตรา 44 นี เป็น
การเพ่ิมอ้านาจให้เป็นรัฐราชการมากยิ่งขึ นในการเสนอแผนการพัฒนาต่างๆ โดยไม่จ้าเป็นต้องรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาสังคม และจะเห็นได้ชัดจากการผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิ จ
พิเศษของประเทศไทยกลับมามีความชัดเจนมากขึ นในช่วงสมัยของรัฐบาลทหารพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นี เองด้วยเหตุผลเพื่อการเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันในการเปิดเสรีอาเซียน และการ
ลดความเหลื่อมล ้าในจังหวัดพื นที่ชายแดนที่มีสัดส่วนคนยากจนสูง ตลอดจนเพ่ิมความมั่นคงและ
แก้ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายและการลักลอบน้าสินค้าเกษตรเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
ตั งแต่ปี พ .ศ .2557 เป็นต้นมามีการออกค้าสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการและอนุกรรมการ 
การก้าหนดพื นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก้าลังเป็นประเด็นถกเถียงในกลุ่ม
จังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศค้าสั่งต่างๆ ว่าเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
ผลประโยชน์ของใครเมื่อไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถแสดงความคิดเห็นได้ทั งนี  
รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2544) เน้นย ้าว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา-กระบวนการรัฐ ที่‘ล้าเอียง’ ซึ่งรัฐไทย
ใช้มาตั งแต่หลังสงครามโลกครั งที่สอง คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ไม่สมดุล โดยยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ไม่สมดุลนั นเป็นการถ่ายโอนส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมเพ่ือไปใช้ประโยชน์ใน
ภาคอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ซึ่งเริ่มขึ นอย่างตั งใจตั งแต่หลังปี พ.ศ. 2498 เป็นต้นมาของรัฐไทย และ 2) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเปิด ที่ระบบเศรษฐกิจไทยสัมพันธ์และพ่ึงพิงทุนนิยมโลก ท้าให้
ผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนาไม่ได้มีการกระจายอย่างเสมอภาค และมีคนกลุ่มน้อยในสังคมที่
ได้ประโยชน์เป็นกอบเป็นก้าจากยุทธศาสตร์การพัฒนาที่รัฐบาลเลือกใช้ ซึ่งยุทธศาสตร์ทั งสองได้ส่งผล
อย่างมากต่อความเหลื่อมล ้าทางรายได้และความยากจนของประเทศในช่วงที่ผ่านมา สอดคล้องกับ
รายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย(2552) เกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาความ
ยากจน ที่ระบุว่าตั งแต่สมัยรัฐบาลทหารของจอมพลสฤษฏ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมา จนถึงวิกฤติเศรษฐกิจ
ไทยในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลทุกชุดยึดแนวทางเสรีนิยมเป็นนโยบายบริหารทางเศรษฐกิจ โดยเน้นให้
ภาคเอกชนและกลไกตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน ที่แม้จะท้าให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ร้อยละ 7.2 โดย
เฉลี่ยและลดความยากจนในเชิงรายได้ค่อนข้างมากในช่วงแรก แต่รัฐไทยยังประสบปัญหาด้านการ
กระจายรายได้ อันน้ามาสู่ปัญหาคนจนเรื อรังและคนจนดักดานส่งต่อไปยังรุ่นลูกหลาน ในขณะที่
ผลการวิจัยความเหลื่อมล ้าเชิงพื นที่ของประเทศไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2524- 2548 โดยอภิวัฒน์ 
รัตนวราหะ (2552) แสดงให้เห็นชัดว่าความพยายามในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดย
นโยบายและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลในช่วงยี่สิบปีที่ผ่านมาไม่สามารถสร้างความเท่าเทียมกันเชิง
พื นที่ให้เกิดขึ นไม่เพียงเฉพาะในระดับประเทศแต่รวมไปถึงระดับภูมิภาค และนโยบายเมืองหลักที่เป็น
หัวใจของนโยบายการกระจายความเจริญอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้ามากขึ น
ระหว่างเมืองหลักกับเมืองอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคเดียวกันจากทิศทางการพัฒนาเพ่ือความเติบโตที่ผ่านมา
นั น จะเห็นได้ว่าเมืองและพื นที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตเรื่อยมา อีก
ทั งความเหลื่อมล ้ายังปรากฏให้เห็นได้ในเชิงพื นที่ ผ่านการช่วงชิงทรัพยากรในมิติต่างๆ และพื นที่เมือง
หรือคนจนในเมืองเองสามารถสะท้อนถึงอาการของความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ที่
เกิดขึ นได้เช่นกันโดยเฉพาะจากสาเหตุของความยากจนเชิงสิทธิและอ้านาจ ที่ส่งผลต่อความยากจน
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ด้านรายได้ ความเหลื่อมล ้าที่เกิดขึ นในพื นที่เหล่านี จึงปรากฏอยู่กับคนท้องถิ่นและคนชายขอบที่เข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งอาจมีทั งคนไทยและคนต่างชาติ มีทั งในระดับชุมชนขนาด
เล็ก อาทิ การถูกเบียดขับให้กลายเป็นคนชายขอบ (marginalization) ของคนกลุ่มต่างๆ ไปจนถึง
ระดับเมืองในรูปแบบของการเข้าช่วงชิงทรัพยากรของท้องถิ่นโดยส่วนกลาง รวมถึงความล้าหลังของ
กรอบคิดที่แสดงออกมาในวิธีการน้านโยบายไปปฏิบัติ อาทิ การขาดการมีส่วนร่วม ขาดความเข้าใจ
เรื่องสิทธิมนุษยชน มิติความเหลื่อมล ้าที่เกิดจากการช่วงชิงทรัพยากรตามการด้าเนินนโยบายรัฐโดยรัฐ
และผลพวงจากนโยบายนั นๆต่อพื นที่ โดยมุ่งเน้นนโยบายที่เป็นรูปแบบหรือเครื่องมือที่รัฐน้ามาใช้ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา อันได้แก่ ด้านการสร้างความเป็นเมืองศูนย์กลางทางการปกครองและ
เศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรมและการลงทุนข้ามชาติ และด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ
บริการ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือท้าการศึกษาต่อไป 
 ส้าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ได้จัดท้า
ขึ นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน
ใกล้ชิดกันมากขึ น โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการ
พัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดท้าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั งนี  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท้าบนพื นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ซึ่ ง เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั น ได้ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุก
ภาคส่วน ทั งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั นตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก้าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั งร่วมจัดท้า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส้าคัญในการ
เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก้าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั งแผนงาน/โครงการ
ส้าคัญที่ต้องด้าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก้าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและ
ติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก้ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
น้าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 โดยมีสาระส้าคัญในประเด็น การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า ให้
ความส้าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาส
และผู้ที่อาศัยในพื นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท้ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และ
สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มี
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ความครอบคลุมและทั่วถึงทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วม
ทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการ
และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท้ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส้าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด 
 
 ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) 
 แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีตั งคาถามต่อวิธีการจัดสรรหรือกระจาย
ผลประโยชน์หรือจัดสรรทรัพยากรของสังคมที่ให้กับประชากรในสังคมนั นๆ ว่ามีความเป็นธรรมต่อ
สมาชิกทุกคนในสังคมหรือไม่ แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม เป็นหนึ่งในแนวคิดทาง
สังคมศาสตร์ที่มีการเอ่ยถึงเป็นอย่างมากในยุคประชาธิปไตยเบ่งบานและประชาชนมีประสบการณ์
ทางการเมืองมากขึ นเช่นในปัจจุบัน นอกจากนี  แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมยังมีความเหมาะสมในการ
ที่จะน้ามาใช้ในการตั งค้าถามต่อนโยบายและวิธีคิดการแก้ไขปัญหาของสังคมในส่วนรวม 
 ในทางปรัชญาตะวันตก มโนทัศน์ “ความเป็นธรรมทางสังคม” หรือ Social Justice มีการ
ตีความได้อย่างน้อย 3 วิธีคิดหลัก (สฤณี อาชวานันทกุล แปล, 2555) ได้แก่ 1) ความเป็นธรรมคือหลัก
ความสุขสูงสุด หรือความเป็นธรรมตามหลักอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 2) ความเป็นธรรม
คือความเท่าเทียม (Justice as fairness) และ 3) ความเป็นธรรมคือความคู่ควร จะเห็นได้ว่าเมื่อ
สังคมใดมีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันในประเด็นใดการจัดสรรทรัพยากรครั งใด เรื่องความขัดแย้ง
ดังกล่าวมักจะเกี่ยวเนื่องกับประเด็นเรื่องการจัดสรรประโยชน์ สิทธิและหน้าที่ทางสังคมก็เกิดจากการ
ใช้และตีความเกี่ยวข้องกับการจัดสรรประโยชน์จากกรอบมโนทัศน์ที่แตกต่างกัน 
ในบทความนี  ผู้เขียนได้ประยุกต์ใช้กรอบความคิดเรื่อง ความเป็นธรรมทางสังคมคือความเสมอภาค 
หรือ Justice as fairness ที่อธิบายโดย John Rawls ผู้ เขียนหนังสือเกี่ยวกับความยุติธรรมที่มี
ชื่อเสียง The theory of Justice (1971) เป็นหลัก 
 แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมทางสังคมคือความเสมอภาค ของ Rawls เป็นแนวคิดที่เชื่อว่า
มนุษย์เราทุกคนเป็นมนุษย์ที่มีเหตุมีผล จึงเป็นผู้ที่มีเสรีและเสมอภาคและต้องการได้รับความเคารพ 
ดังนั นการที่รัฐหรือใครจะจัดสรรผลประโยชน์และทรัพยากรให้กับสมาชิกต้องด้าเนินการตามสัญญา
ประชาคม (Social Contact) ที่เป็นไปด้วยความเท่าเทียม เสมอภาคและเคารพในสิทธิความเป็น
มนุษย์ของสมาชิก 
 ในทัศนะของ Rawls แม้สมาชิกของสังคมมนุษย์ทุกคนเป็นผู้มีเหตุมีผล ที่จะต้องได้รับการ
เคารพในศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม Rawls เชื่อว่าในสังคมย่อมมี “จุดเริ่มต้นที่ไม่เท่ากัน” 
สมาชิกจะเป็นผู้มีความได้เปรียบผู้เสียได้เปรียบทางสังคมและธรรมชาติที่แตกต่างกัน Rawls จึงเสนอ
ให้ ข้อตกลงในสัญญาประชาคม (เพ่ือจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม) ดังกล่าวจะต้องด้าเนินไป
ภายใต้เครื่องมือ (วิธีการ) ที่เรียกว่า “ม่านแห่งอวิชชา” หรอื Veil of Ignorance ที่แต่ละคนจะไม่รับรู้
สถานะของตนเองว่าเป็นผู้ได้เปรียบหรือเสียเปรียบในสังคม เพ่ือร่วมกันสร้างสัญญาประชาคมที่จะ
เป็นประโยชน์ส้าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ได้เปรียบหรือเสียเปรียบในสังคม หรือไม่ว่าเขาจะมี
จุดเริ่มต้นที่ใด 
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 หลักการส้าคัญของแนวคิด ความเป็นธรรมคือความเท่าเทียม ในแบบของ Rawls มี 2 ข้อ 
ได้แก่ 
 1. คนแต่ละคนต้องได้รับการจัดสรรชุดของสิทธิและเสรีภาพพื นฐานที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็น
ชุดที่ครบถ้วนและเพียงพอ และเข้ากันได้กับชุดของสิทธิและเสรีภาพแบบเดียวกันของคนอ่ืนๆ ทุกคน 
 2. ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม จะเกิดขึ นได้ก็ต่อเมื่อตอบสนองเงื่อนไข
สองข้อ ดังนี  
  2.1. ต้าแหน่งและหน้าที่การงานต้องเปิดให้แก่คนทุกคน ภายใต้เงื่อนไขของความเสมอ
ภาคทางโอกาสที่เป็นธรรม (fair equality of opportunity) 
  2.2. ความไม่เท่าเทียมนี  ต้องเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์จ้านวนมากที่สุดของสมาชิกที่
เสียเปรียบที่สุดของสังคม (the Difference) 
 นอกจากนี  Rawls ยังได้เสนอแนวขั นตอนในการนาประยุกต์ใช้หลักการทั งสองข้อ ดังนี  
(Tao Zhang, 2011) 
 1. การตกลงร่วมกันในหลักการของความเป็นธรรม 
 2. ร่วมกันร่างหลักการหรือชุดสัญญาประชาคม 
 3. สร้างระเบียบที่เกี่ยวเนื่องจากชุดสัญญาประชาคมดังกล่าว 
 4. ด้าเนินการตามหลักการตามระเบียบ กฎที่วางไว้ และสอบทานความเป็นธรรมในทุกการ
ด้าเนินงาน 
 จะเห็นได้ว่า ขั นตอนการใช้หลักการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม สามารถใช้เป็นกรอบใน
การวิเคราะห์การจัดสรรผลประโยชน์เพ่ือสร้างให้เกิดความเป็นธรรมกับประชาชนทุกกลุ่มได้บ้างไม่
มากก็น้อย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
 ในปัจจุบันนี เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า “การมีส่วนร่วมสาธารณะ” (Public Participation) 
มีความส้าคัญมากต่อกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ในอันที่จะท้าให้นโยบายดังกล่าวมี
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากที่สุด และก่อให้เกิดความขัดแย้งน้อยที่สุด ซึ่งในส่วนนี จะได้
พิจารณาถึงแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามล้าดับ  
  
 ความหมายและข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
 นักวิชาการได้ ให้ความหมายของค้าว่า "การมี ส่วนร่วมของประชาชน" (Public 
Participation) ไว้แตกต่างกัน ซึ่งขึ นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการใช้งาน และอุดมการณ์ทางการเมืองอัน
หลากหลาย ดังเช่นปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง 
การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช้และกระจาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม (ปริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2544: 135)   
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 เฉลิม เกิดโมลี (2543) ได้กล่าวว่า "การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
ได้ใช้คุณสมบัติส่วนตัวด้านความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ เข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องในขั นตอนต่างๆ ของกิจกรรมส่วนรวม 
 นักทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาโดยทั่วไปจะมองว่า การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้นั น จะต้อง
ลดความเป็นวิชาชีพเฉพาะด้าน (Deprofessionalization) ของกิจกรรมต่างๆ ลง เนื่องจากกิจกรรมที่
ต้องใช้ความรู้เชิงเทคนิคระดับสูงก็จะท้าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัด
การศึกษา การดูแลสุขภาพอนามัย การคมนาคมขนส่ง การวางแผน และการจัดท้าโครงการต่างๆ เพ่ือ
เปิดทางให้ประชาชนคนธรรมดา (Ordinary People) ได้เข้ามามีส่วนรับผิดชอบในรูปแบบและระดับ
ต่างๆ ต่อความกินดีอยู่ดีของพวกเขาเอง (Goulet, 1989: 165) 
 เปาโล แฟรร์ (Paulo Freire, 1972)  นักวิชาการชาวบราซิลผู้มีชื่อเสียง ได้กล่าวว่า สิ่ง
ส้าคัญสูงสุดของงานพัฒนาก็คือ จะต้องไม่ปฏิบัติต่อประชาชนในฐานะของผู้ถูกกระท้า (Objects) 
แบบที่ผ่านๆ มา แต่จะต้องให้ประชาชนเป็นผู้รู้และเป็นผู้กระท้าที่กระตือรือร้น ซึ่งจะท้าให้พวกเขา
กลายเป็นองค์ประธาน (Subjects) ในการก้าหนดชะตากรรมของตนเอง ในทางตรงข้าม  หาก
ประชาชนกลายเป็นผู้ถูกพัฒนา (โดยการหยิบยื่นให้อย่างเมตตาจากเจ้าหน้าที่รัฐ) ประชาชนก็จะมี
ฐานะเป็นผู้ถูกกระท้า อันบ่มเพาะให้เกิดนิสัยของผู้แบมือขอ มองตนเองเป็นผู้อ่อนแอที่ไม่สามารถ
เติบโตไล่ตามคนอ่ืนได้ทัน ไม่มีวันช่วยเหลือตัวเองได้ ขาดความม่ันใจในตัวเอง ไม่กล้าคิดไม่กล้าพูด ไม่
กล้าแหวกแนว ตกอยู่ในสภาวะถูกกดขี่และถูกลดทอนลงสู่วัฒนธรรมแห่งการปิดปากเงียบอย่างถอน
ตัวไม่ขึ น ในแง่นี พวกเขาก็จะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการก้าหนดความเป็นมนุษย์ของตนเองได้ ในทาง
ตรงข้าม หากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างมีศักดิ์ศรีแล้ว ประชาชนก็จะกลายเป็นองค์
ประธานแห่งความรู้และการกระท้าที่กระตือรือร้น พวกเขาก็จะเริ่มเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา
อย่างจริงจัง และเป็นผู้สร้างประวัติศาสตร์ของพวกเขาด้วยมือทั งสองของพวกเขาเอง (Freire, 1972) 
 ปัญหาประการหนึ่งที่มีความส้าคัญยิ่งในการจัดการภาคีสาธารณะ ซึ่งก็คือ การท้างาน
ร่วมกับระหว่างนักวิชาการ (หรือผู้เชี่ยวชาญ) กับชาวบ้าน ซึ่งหากนักวิชาการมองว่าชาวบ้านไม่มี
ความรู้/ไร้การศึกษา ก็จะน้าไปสู่การไม่ยอมรับชาวบ้าน จนน้าไปสู่การครอบง้า/สั่งการชาวบ้าน อันจะ
ท้าให้การมีส่วนร่วมประสบความล้มเหลวในที่สุด ด้วยเหตุนี จึงมีการน้าเสนอแนวคิดว่าด้วย 
Transdisciplinary Approach (ต่อไปจะใช้ชื่อย่อว่า TD; อ้างจาก Hoffmann-Riem, Holger and 
the others, 2007; Pohl, Christian and Gertrude Hirsch Hadorn, 2007; Wiesmann, Urs and 
The Others, 2007) ขึ นมา แนวคิดนี เกิดในทศวรรษ 1970s โดยก่อรูปขึ นจากองค์การ Swiss Alps 
(ประเทศสวิตเซอร์แลนด์) ที่ได้จัดท้าโครงการ “Man and Biosphere Programme” ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวนี  ได้ใช้ “แนวคิดระบบเชิงบูรณาการ” (Integrated Systems Approach) และเน้นความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างนักวิทยาศาสตร์ ชาวพื นเมือง และผู้มีอ้านาจตัดสินใจเชิงนโยบาย  
 ข้อควรค้านึงที่ส้าคัญประการต่อมา คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องด้าเนินตาม
ขั นตอนที่มีความยืดหยุ่นสูง เนื่องจากความสามารถในการมีส่วนร่วมนั น ไม่สามารถวางแผนอย่าง
รัดกุมในทุกขั นตอน แล้วด้าเนินการตามแผนส้าเร็จรูปอันแข็งทื่อในแต่ละขั นตอนเสมือนดั่งการสร้าง
ถนนหรือเขื่อนได้ แต่การมีส่วนร่วมควรจะด้าเนินการในลักษณะเป็นกระบวนการพัฒนาแบบค่อยเป็น
ค่อยไปและต้องใช้เวลา ดังนั นแผนงานที่ขาดความยืดหยุ่นจึงไม่สามารถน้ามาให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมได้ 
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และอาจกลายเป็นความกดดันท่ีผลักชาวบ้านให้ออกไปจากการมีส่วนร่วม เนื่องจากผู้ที่เน้นปฏิบัติตาม
ขั นตอนของแผนอย่างเป็นกลไกนั น กลับมองว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านกลายเป็นอุปสรรคต่อการ
ด้าเนินงานในระยะยาว (Uphoff, 1990: 408)  
 นอกจากนี  หากประชาชนมีองค์กรที่เป็นอิสระอยู่แล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนควร
ด้าเนินการโดยผ่านองค์กรดังกล่าว ประการส้าคัญก็คือ ปกติชาวบ้านในฐานะของปัจเจกมักจะเป็นผู้ไร้
อ้านาจ ดังนั นการระดมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะปัจเจกชน ก็ย่อมยากที่จะท้าให้การมีส่วน
ร่วมดังกล่าวด้าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ (Uphoff, 1990: 482) 
 ในการพิจารณาถึงแนวคิดของการมีส่วนร่วมนั น สามารถจ้าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น
สองแนวคิด กล่าวคือ แนวคิดแรกมองการมีส่วนร่วมเป็นเพียงวิธีการ (Means) โดยพิจารณาว่าการมี
ส่วนร่วมเป็นเครื่องมือที่จะน้ามาใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการตัดสินใจที่มีความรอบด้านมากขึ น 
ได้รับการยอมรับมากขึ น หรือใช้ในการระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน แต่ก็ไม่ยอมให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลายเป็นเรื่องเสียเวลามากเกินไป หรือเสียค่าใช้จ่ายมากนัก การมีส่วนร่วมในแง่นี จึงเป็น
เพียงเครื่องมือที่ถูกน้ามาใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิผลที่สูงขึ นเท่านั น  
 ส่วนแนวคิดที่สองมองการมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายโดยตัวของมันเอง (Goal) โดยมองว่า
การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงส่งโดยตัวมันเอง เนื่องจากจะท้าให้ชาวบ้านได้รับการเรียนรู้ 
กลายเป็นประธานแห่งการกระท้าอย่างมีจิตส้านึก และเสริมสร้างความเชื่อมั่นในตัวเองให้แก่พวกเขา 
ในแง่นี เป็นการเน้นการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรก ขณะเดียวกันก็จะให้ความส้าคัญกับประสิทธิภาพ
เป็นอันดับรอง กลุ่มนี ถือว่าหัวใจของการด้าเนินกิจกรรมก็คือ การให้ประชาชนทุกๆ ฝ่ายได้มีโอกาส
เท่าเทียมกันที่จะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในทุกๆ มิติของการด้าเนินกิจกรรม กลุ่มหลังนี จะยอมเสียเวลา 
และเสียค่าใช้จ่ายอย่างมหาศาล เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างท่วมท้นตั งแต่ต้นจนจบ แม้ว่ าใน
กระบวนการท้างานจะเดินทางอ้อมค้อมและเดินหลงทางไปบ้างก็ตาม  
 ความแตกต่างของแนวคิดสองกลุ่มนี  มีรากฐานมาจากอุดมการณ์ทางการเมืองที่ไม่ตรงกัน 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติสามารถประนีประนอมให้การมีส่วนร่วมสามารถเป็นได้ทั งเป้าหมายและ
วิธีการในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมย่อมมีคุณค่าโดยตัวของมันเอง ขณะเดียวกันก็สามารถ
น้าไปใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตัดสินใจและด้าเนินการได้ด้วย (Goulet, 1989: 166) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย สามารถมีส่วนร่วมได้ในหลายๆ 
ขั นตอน เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมน้านโยบายไปปฏิบัติ ร่วมระดมทรัพยากร ร่วมแบ่งปัน
ประโยชน์ ร่วมติดตามผล และร่วมประเมินผลนโยบาย เป็นต้น (Uphoff, 1990: 469) อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมานี  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก้าหนดนโยบายของรัฐ
ได้เพ่ิมความส้าคัญมากยิ่งขึ น จนกลายเป็นสิ่ งที่รัฐไม่สามารถปฏิเสธได้อีกต่อไป ทั งนี มีสาเหตุ
ดังต่อไปนี  
 ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมประชากรที่ผ่านมา ได้ท้าให้สังคมมีความ
ซับซ้อนอย่างมาก รัฐจึงต้องจัดหาโครงสร้างพื นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบระบายน ้า และ
การก้าจัดขยะต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต แต่การก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่
เหล่านี  มักก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อประชาชนจ้านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก้าหนด
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โครงการโดยที่ไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม อาจน้ามาซึ่งความขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรงได้  (สถาบัน
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, มปป.: 2)    
 ประการที่สอง เหตุการณ์ทางเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 ได้ก่อให้เกิดกระแสการ
เรียกร้องเพ่ือให้มีการปฏิรูปการเมือง อันท้าให้ระบอบการปกครองมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ น 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2540: 1-4; เกษียร เตชะพีระ, 2542: 228) ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกล่าวประสบ
ผลส้าเร็จในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นว่าประชาชนในปัจจุบันมีสิทธิและเสรีภาพมากขึ นในการแสดงความ
คิดเห็นและการจัดตั งองค์กร ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารในสังคมปัจจุบัน ได้ท้าให้
การกระจายข่าวสารสามารถกระท้าได้อย่างไร้พรมแดนโดยใช้เวลาอันรวดเร็วมาก ภายใต้เงื่อนไข
ดังกล่าวท้าให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายสาธารณะสามารถกระท้าได้อย่างมีขอบเขตกว้างขวาง และ
รัฐไม่สามารถควบคุมได้ 
 ประการที่สาม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาอย่างมาก ส่งผลให้ทั งรัฐบาลเองและประชาชนกลุ่มต่างๆ 
เริ่มหันมาให้ความสนใจต่อปัญหาดังกล่าวเหล่านี อย่างจริงจัง และก่อให้เกิดการเรียกร้องของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่จะมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายของรัฐ ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2538; 2539) 
เพ่ือจะได้เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย 
 ประการที่สี่ สืบเนื่องจากการพัฒนาระบบการศึกษา การเติบโตของชนชั นกลาง และการ
ขยายตัวของระบบการสื่อสารมวลชนในอดีตที่ผ่านมา ได้เสริมสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง
มากขึ น กลุ่มคนดังกล่าวมีการรวมตัวกันเป็นองค์กรที่หลากหลาย เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มสตรี 
สมาคม สหภาพแรงงาน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรอิสระต่างๆ ซึ่งกลุ่มต่างๆ เหล่านี จ้านวนไม่
น้อยที่มีความกระตือรือร้นทางการเมืองสูง โดยมีความพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนด
นโยบายสาธารณะในรูปแบบต่างๆ  
 ประการสุดท้าย อิทธิพลและการผลัดดันจากองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากธนาคารโลก (World Bank) และองค์กรการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund อ้างจาก สถาบันสันติศึกษา, มปป.: 6-11) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศเหล่านี พยายามผลักดันให้
ประเทศสมาชิกต่างๆ ได้หันมายึดมั่นในแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
และการสร้างระบบการปกครองและบริหารที่เรียกว่า "ธรรมาภิบาล" (Good Governance อ้างจาก 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) โดยถือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญทั งต่อ
การพัฒนาแบบยั่งยืนและการสร้างธรรมาภิบาล ด้วยเหตุผลดังกล่าว ธนาคารโลกได้พยายามส่งเสริม
ให้ประเทศลูกหนี ได้จัดการโครงการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนตามแต่เงื่อนไขของแต่ละแห่งที่จะ
เอื ออ้านวย 
 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ส้าหรับระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายนั น จ้าแนกออกเป็น 
6 ระดับ ได้แก่ ร่วมรับทราบข้อมูล ร่วมรับฟังข้อมูล/ความคิดเห็นจากชาวบ้าน ร่วมระดมทรัพยากร 
ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ และตัดสินใจด้วยตนเอง โดยที่ในแต่ละระดับต่างก็มีรูปแบบที่
หลากหลาย (ดูตารางท่ี 2.1) 
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ตารางที่ 2.1  ระดับ  และรูปแบบ/วิธีการของการมีส่วนร่วม 
 

ระดับของการมีส่วนร่วม รูปแบบ/วิธีการของการมีส่วนร่วม ลักษณะส้าคัญ 
1. ร่วมรับทราบข้อมลู แถลงข่าว แผ่นพับ จดหมายข่าว วีดีทัศน์ การยื่น

จดหมาย   บอร์ด บรรยาย อภิปราย หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์   ส้ารวจความคิดเห็น  ข้อเรียกร้อง 
ค้าร้องเรียน ประชุมทัศนศึกษา/เยี่ยมชมโครงการ            

เป็นการให้ข้อมูล 
ให้ความรู้ รณรงค์ 

2. ร่วมรับฟังความคิดเห็น
จากชาวบ้าน                           

สัมมนา กลุ่มศึกษา เสวนา ร่วมประชุม จัดประชุม
ชาวบ้าน โพล เว็บไซต์ ส่วนด่วนสายตรง ตู้ไปรษณีย์
รับฟังความคิดเห็น            

ชาวบ้านให้ข้อมูลถาม
โต้ตอบ และแย้งได ้
 

3. ร่วมระดมทรัพยากร   ออกแรงงาน  ออกเงิน ออกวัสดุตา่งๆ   ประชาชนในฐานะที่เป็นผู้
ได้รับประโยชน์ ควรเป็น                                                                                                                                                  
ผู้แบกรับต้นทุน โดยการ                                                                                                                                                    
ร่วมออกเงินออก 

4. ร่วมปรึกษาหารือ                       คณะกรรมการปรึกษาหารอืร่วมประชาพิจารณ์   
Technical Hearing   คณะที่ปรกึษา 

ผลสรุปจากการประชุม  
จะนา้เสนอต่อผู้มีอ้านาจ   
เพื่อใช้ประกอบการตดัสนิใจ               

5. ร่วมตดัสินใจ    การเจรจาต่อรองรว่ม    

กรรมการภาคีทีม่ีอ้านาจตัดสินใจ    

มติของทีป่ระชุมมผีลผูกพนั
ต่อการตดัสินใจ      

6. ตัดสนิใจเอง การจัดการตนเอง  ประชามต ิ  ประชาชนเปน็ผูต้ัดสินใจ                                                                                                                                                                                  
ด้วยตนเอง 

 
 การมีส่วนร่วมรับทราบข้อมูล 
 การมีส่วนร่วมรับทราบข้อมูล (Participation in Getting Information to the Public) 
หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม ซึ่ง
ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดับต่้าสุด แต่มีความส้าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากโครงการสาธารณะโดยทั่วไป
มักจะมีผลกระทบทางลบต่อประชาชนกลุ่มต่างๆ ไม่มากก็น้อย ในแง่นี  จึงถือว่า ประชาชนเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ดังนั นพวกเขาควรจะได้รับการดูแลให้ได้รับความเป็นธรรม (มิใช่ถูกปิดหู
ปิดตา หรือเป็นเพียงผู้แบกรับต้นทุนจากการพัฒนาเท่านั น) ด้วยเหตุนี หน่วยงานเจ้าของโครงการ
จะต้องประชาสัมพันธ์โครงการ หรือแจ้งให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เกี่ยวกับความจ้าเป็นและความส้าคัญของโครงการ ขั นตอน/วิธีการการด้าเนินโครงการ ระยะเวลา 
ผลกระทบที่ชาวบ้านจะได้รับ ฯลฯ การมีส่วนร่วมในการรับทราบโครงการจึงเป็นพื นฐานของการมี
ส่วนร่วมสาธารณะ และจะเป็นรากฐานของการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ นต่อไป กล่าวคือ ก่อนที่
ประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่า นั น ประชาชนจะต้องรับทราบเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรมเป็นอย่างดีก่อน (Creighton, 2005: 89) เพ่ือเขาจะได้ไปหาข้อมูลเพ่ิมเติม และ
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สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่า เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวนั นหรือไม่ และมี
ข้อเสนอแนะต่อโครงการหรือกิจกรรมนั นอย่างไรบ้าง เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ มีความ
จ้าเป็นและก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี : 1) ท้าให้ประชาชน สามารถรับทราบข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับ
โครงการ อันแสดงให้เห็นว่าผู้รับผิดชอบโครงการมิได้มองข้ามประชาชน แต่กลับให้เกียรติและ
ตระหนักถึงความส้าคัญของประชาชน ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ 2) ท้าให้ชาวบ้าน
มีทัศนคติที่ดีต่อโครงการ เนื่องจากได้รับทราบถึงเหตุผลและความจ้าเป็นที่จะต้องมีการด้าเนิน
โครงการดังกล่าว ขณะเดียวกันผู้ด้าเนินโครงการยังมิได้มองข้ามประชาชนอีกด้วย อาจท้าให้
ประชาชนหันมามองโครงการในเชิงบวก และให้การสนับสนุนโครงการ 3) การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพื นที่รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการอย่างละเอียดและไม่บิดเบือนความจริง จะช่วย
คลี่คลายข้อสงสัยของพวกเขา อันท้าให้ประชาชนไม่เกิดความวิตกกังวล และเกิดแรงกดดันที่จะเป็น
เงื่อนไขให้เกิดข่าวลือในเชิงลบต่อโครงการ 4) เมื่อชาวบ้านรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการแล้ว จะท้า
ให้พวกเขาอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของโครงการ และผลกระทบทางลบของโครงการต่อ
ชาวบ้านในท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลเหล่านี มีความส้าคัญมากที่ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องทราบ เพ่ือจะได้หา
แนวทางลบผลกระทบทางลบให้แก่ชาวบ้าน อันเป็นการจัดการความขัดแย้งให้คลี่คลายลงตั งแต่เนิ่นๆ 
และสุดท้าย การประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ จะเป็นพื นฐานของการจัดการมีส่วนร่วมใน
ระดับที่สูงขึ น เช่น การปรึกษาหารือร่วมกับชาวบ้าน (Joint Consultation) การระดับทรัพยากร 
(Resource Mobilization) และการร่วมตัดสินใจ (Joint Decision Making) เป็นต้น 
 การมีส่วนร่วมรับทราบข้อมูล มีหลายรูปแบบ โดยในบทนี จะได้ให้การอรรถาธิบายพอ
สังเขป จ้านวน 13 รูปแบบ คือ 1) เอกสารข้อเท็จจริง 2) จดหมายข่าว 3) รายงานการศึกษา 4) การ
จัดท้าวีดิทัศน์ 5) การจัดตั งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 6) การแถลงข่าว 7) เวทีน้าเสนอข้อมูล 8) การสื่อสาร
ผ่านวิทยุกระจายเสียง 9) การจัดสัมมนาวิชาการให้กับสื่อมวลชน 10) หอกระจายข่าวชุมชน 11) ทัศน
ศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ 12) การน้าเสนอ และ 13) การชี แจงให้ประชาชนในการประชุมของทาง
ราชการได้รับทราบ     
 
 การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น 
 การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น (Participation in Getting 
Information from the Public and Expressing Opinion) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม โดยการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยการเสริมสร้างช่องทาง
และกระตุ้นจูงใจให้ประชาชนได้ส่งข้อมูลข่าวสารของตนแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ รวมทั ง
การตั งข้อสงสัย การแสดงความคิดเห็น และการวิจารณ์เชิงลบเกี่ยวกับโครงการ เพ่ือให้หน่วยงาน
ได้รับทราบ อันเป็นการสื่อสารจากล่างขึ นบน 
 ส้าหรับเงื่อนไขส้าคัญ อันเป็นมูลเหตุที่จะกระตุ้น/จูงใจชาวบ้านในท้องถิ่น ให้สามารถส่ง
ข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์มายังผู้รับผิดชอบโครงการได้นั น ประการแรก ชาวบ้านจะต้องรับทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการอย่างชัดเจนพอสมควร เพ่ือจะเป็นพื นฐานให้ชาวบ้านสามารถตั งค้าถาม หรือ
คิดวิเคราะห์เกี่ยวกับโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อไปได้ ในทางตรงข้ าม หากชาวบ้านไม่รับทราบ
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เกี่ยวกับโครงการ หรือรับทราบข้อมูลเพียงเล็กน้อย ก็จะกระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดข้อสงสัย อันจะน้าไปสู่
การแพร่ระบาดของข่าวลือ ที่มักก่อรูปเป็นทัศนคติทางลบ และจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนิน
โครงการต่อไปในอนาคตได้ ประการที่สอง ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องสร้างช่องทางในการสื่อสารกับ
ชาวบ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถส่งข้อมูลข่าวสารมายังโครงการได้ ซึ่งช่องทางการสื่อสารดังกล่าวนี  
ชาวบ้านสามารถใช้ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ไม่เสียค่าใช้จ่าย และสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชาวบ้าน 
ประการที่สาม ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องให้ความส้าคัญต่อการรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านอย่าง
จริงจัง โดยจะต้องมีการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชาวบ้านอย่างไม่รอช้า เช่น การ
ตอบข้อสงสัยของชาวบ้าน หรือการค้นหาแนวทางในการลดผลกระทบที่เกิดจากโครงการ เป็นต้น 
ประเด็นส้าคัญที่ควรย ้า ณ ที่นี ก็คือ การรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านแบบ “ปาหี่” จะท้าให้
ชาวบ้านมองว่าโครงการไม่ให้เกียรติพวกตน และจะหันไปแสวงหาช่องทางการสื่อสารอ่ืนๆ เพ่ือกดดัน
ให้โครงการหันมาให้ความส้าคัญและรับฟังปัญหาของชาวบ้าน อันจะน้าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง 
และจะก่อให้เกิดต้นทุนในการจัดการอย่างสูง 
 การรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ จะมีความส้าคัญและ
ก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี  ประการแรก การรับทราบข้อมูลจากชาวบ้านในท้องถิ่น จะท้าให้
ผู้รับผิดชอบโครงการสามารถเก็บเกี่ยวข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการได้อย่างรอบด้าน อันจะน้าไปสู่
การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการได้อย่างรอบคอบ ประการที่สอง การรับทราบข้อมูลจากชาวบ้าน จะท้า
ให้ผู้รับผิดชอบโครงการสามารถรับทราบได้ว่า ชาวบ้านมีทัศนคติอย่างไรต่อโครงการ ชาวบ้านกลุ่มใด
ที่รับทราบข้อมูลคลาดเคลื่อน กลุ่มใดได้รับผลกระทบทางลบ ซึ่งข้อมูลเหล่านี จะเป็นปัจจั ยน้าเข้าที่
ส้าคัญส้าหรับน้าไปใช้เป็นพื นฐานในการจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ ประการที่สาม การที่
โครงการลงมารับฟังข้อมูลข่าวสาร/ความคิดเห็นจากชาวบ้าน จะท้าให้ชาวบ้านสามารถระบายข้อข้อง
ใจ/ความไม่พอใจต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่รับฟัง อันเป็นการผ่อนคลายความกดดันต่างๆ ภายในตัวของ
ชาวบ้านให้ลดต่้าลง และประการที่สี่ การรับทราบข้อมูลจากชาวบ้าน เป็นการปฏิสัมพันธ์ที่สามารถ
ก่อรูปเป็นพื นฐานในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชาวบ้านกับโครงการ อันเป็นการสะสมทุน
ทางสังคม ซึ่งมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งต่อการด้าเนินโครงการต่อไปในอนาคต  
 การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น มีหลายรูปแบบ ในบทนี จะได้
ให้การอธิบายพอสังเขปจ้านวนทั งสิ น 5 รูปแบบ คือ 1) การสัมภาษณ์รายบุคคล 2) การสนทนากลุ่ม
ย่อย 3) การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 4) การส้ารวจความคิดเห็น และ 5) สายด่วนสายตรง  
 
 การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร 
 การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร (Participation in Resource Mobilization) หมายถึง การ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ หรือกิจกรรม โดยการช่วยสมทบทางด้านทรัพยากร เท่าท่ีชาวบ้าน
จะหาได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่พวกเขาแต่ประการใด ซึ่งโดยปกติควรระดมทรัพยากรที่
ชาวบ้านครอบครองอยู่แล้ว ได้แก่ การเป็นอาสาสมัครช่วยออกแรงงานเพ่ือช่วยเหลือกิจกรรมของ
ส่วนรวม การบริจาคเงินทุน การน้าอาหารกลางวัน ของหวาน หรือผลไม้มาร่วมสมทบ และการ
บริจาควัตถุอุปกรณ์บางอย่างที่ใช้ในการด้าเนินโครงการ เป็นต้น  
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 การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน ปกติจะสามารถด้าเนินการได้ในขั นตอน
ของการน้าโครงการหรือกิจกรรมไปปฏิบัติ ซึ่งถือว่าการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรดังกล่าวนี  
เป็นการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่าสองระดับแรกที่กล่าวมาแล้ว (คือ การให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ
รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม และการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น) 
และชาวบ้านจะสามารถมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรได้ ก็ต่อเมื่อได้ผ่านการมีส่วนร่วมในสอง
ระดับแรกมาแล้ว นั่นคือ ชาวบ้านจะต้องรับทราบเกี่ยวกับโครงการมาก่อนแล้ว และร่วมให้ข้อมูล
รวมทั งร่วมแสดงความคิดเห็นมาแล้ว  
 ประเด็นส้าคัญก็คือ ชาวบ้านจะยินดีบริจาคทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ ก็ต่อเมื่อชาวบ้านมี
ความผูกพัน (Commitment) ต่อโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวอย่างสูง กล่าวคือ 1) ชาวบ้านรับรู้ถึง
ความเป็นมาเป็นไปของโครงการเป็นอย่างดี และมีทัศนคติเชิงบวกต่อโครงการดังกล่าว 2) ชาวบ้านมี
ส่วนร่วมในการประชุม หรือร่วมแสดงความคิดเห็นต่อโครงการมาก่อน จนเกิดความรู้สึกมีส่วนเป็น
เจ้าของโครงการดังกล่าว (Sense of Belonging) 3) โครงการที่จะสามารถระดมการมีส่วนร่วมจาก
ชาวบ้านได้ จะต้องเป็นโครงการที่ชาวบ้านเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อพวกเขาโดยตรง ซึ่งจะท้าให้
ชาวบ้านตระหนักถึงความส้าคัญของโครงการที่มีต่อครอบครัวและชุมชนของพวกตน อันเป็นแรงจูงใจ
ให้ชาวบ้านเกิดความยินดีที่จะเสียสละทรัพย์สิน เงินทอง และแรงงาน เพ่ือร่วมขับเคลื่อนให้โครงการ
หรือกิจกรรมดังกล่าวนี  เดินไปข้างหน้าและประสบความส้าเร็จในที่สุด 
 เช่น การสร้างสะพาน เพ่ือเชื่อมต่อถนนจากภายนอกเข้าสู่หมู่บ้าน ซึ่งจะท้าให้ชาวบ้าน
ได้รับประโยชน์ในการคมนาคม/ขนส่ง หรือการสร้างอ่างเก็บน ้าส้าหรับการเกษตรกรรม การสร้าง
ศาลาพักผู้โดยสารบนริมถนนภายในหมู่บ้าน การปลูกป่าชายเลน การรักษาความสะอาดภายในชุมชน
เพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งโครงการเหล่านี หากหน่วยงานของรัฐด้าเนินการ
สร้างให้แก่ชาวบ้านฟรีทุกอย่าง โดยชาวบ้านไม่ต้องออกแรงออกเงินใดๆ เลย (เฉกเช่น ที่นิยมกระท้า
กัน) ก็จะก่อให้เกิดผลเสียอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1) ท้าให้ชาวบ้านมองว่า “ของสิ่งใดก็ตามที่ได้มา
ฟรีๆ ย่อมจะไม่มีคุณค่า” 2) ท้าให้เกิดการบ่มเพาะนิสัยชอบการพ่ึงพาภายนอก (Asymmetrical 
External Dependency) ให้แก่ชาวบ้าน โดยพวกเขาจะเคยชินกับการได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน 
จนขาดความกระตือรือร้นที่จะพ่ึงพิงตนเอง หรือยืนบนขาของตนเอง และ         3) โครงการที่ได้มา
ฟรีๆ จะท้าให้ชาวบ้านไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว ในแง่นี  ท้าให้
พวกเขาใช้ประโยชน์จากโครงการ โดยไม่เกิดความรู้สึกหวงแหน ไม่รู้สึกว่าพวกตนจะต้องปกป้องรักษา
โครงการนั นแต่ประการใด  
 ในแง่นี จึงอาจกล่าวได้ว่า หากโครงการหรือกิจกรรมใดก็ตาม ที่มีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนา
อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านโดยตรงนั น จะต้องให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
ตามหลักการที่ควรยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน ก็คือ “ผู้ได้รับประโยชน์ เป็นผู้จ่าย” แต่
จะต้องด้าเนินการภายใต้หลักการส้าคัญเพ่ิมเติมอีก 3 ประการ คือ ประการแรก จะต้องเป็นโครงการ
ที่ชาวบ้านเห็นความส้าคัญและเรียกร้องต้องการที่จะให้มีการด้าเนินการจริงๆ มิใช่โครงการที่
หน่วยงานของรัฐคิดเอาเองว่า ชาวบ้านต้องการ (แต่แท้จริงแล้ว ชาวบ้านมิได้ต้องการแต่ประการใด) 
เช่น เจ้าหน้าที่คิดว่า ชาวบ้านควรมีการออกก้าลังกายโดยการเต้นแอโรบิค แต่ชาวบ้านไม่ต้องการ 
เพราะการท้างานในไร่นาของพวกตนในแต่ละวัน ก็ถือว่าเป็นการออกก้าลังกายจนอ่อนแรง/เหนื่อยล้า
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เกินพออยู่แล้ว ในแง่นี  เมื่อชาวบ้านมองไม่เห็นความส้าคัญของกิจกรรม พวกเขาจึงไม่ประสงค์ท่ีจะเข้า
ร่วม  
 ประการที่สอง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า โครงการหรือกิจกรรมนั น มีประโยชน์และเป็นที่
ต้องการของชาวบ้านจริงๆ หรือไม่? เจ้าหน้าที่ควรให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมตั งแต่ต้น โดยการสอบถาม
ชาวบ้านว่ามีปัญหาและความต้องการอะไรบ้าง และมีการน้าปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกับ
ชาวบ้าน เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของชาวบ้านส่วนใหญ่อย่างแท้จริง  
และประการสุดท้าย ในการระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน ไม่ควรให้ชาวบ้านแบกรับภาระจนกระทั่ง
เดือนร้อนมากเกินไป (เช่น ขอแรงชาวบ้านไปช่วยด้าเนินสาธารณะ จนชาวบ้านไม่สามารถเก็บเกี่ยว
พืชผลในไร่นา จนก่อให้เกิดความเสียหายขึ น) ในแง่นี  จึงมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการดังนี   
 หนึ่ง หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องมีส่วนร่วมในการออกทรัพยากรบางส่วน และให้
ชาวบ้านระดมทรัพยากรเพ่ือสมทบอีกบางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการที่มีค่าใช้จ่ายสูง 
หน่วยงานเจ้าของโครงการควรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่ายเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ นด้วย  
 สอง ควรให้ชาวบ้านออกทรัพยากรที่ชาวบ้านมีอยู่แล้ว (ไม่ต้องซื อหาจากภายนอก) เช่น ให้
ชาวบ้านออกแรงงาน ท้าอาหารมาเลี ยงในเวลากลางวัน หรือออกวัสดุอุปกรณ์ท่ีหาได้ในท้องถิ่น อันท้า
ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมโดยไม่ท้าให้พวกตนได้รับความเดือนร้อนมากเกินไป  
 สาม ในการระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน ควรจะต้องค้านึงถึงช่วงเวลาและสถานที่ อัน
เอื ออ้านวยให้เกิดความสะดวกแก่ชาวบ้านเป็นส้าคัญ เช่น ในการระดมแรงงานจากชาวบ้านเพ่ือมา
ช่วยซ่อมแซมสะพาน ควรด้าเนินการในฤดูแล้งภายหลังจากการเก็บเกี่ยวเสร็จแล้ว อันเป็นช่วงที่
ชาวบ้านว่างจากการท้านา จึงสามารถมาร่วมด้าเนินกิจกรรมได้โดยสะดวก  
 สี่ การระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน จะต้องค้านึงถึงสภาวะ “ทุนทางสังคม” ภายในชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม ความไว้เนื อเชื่อใจ และเครือข่าย
ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ในแง่นี  การระดมทรัพยากรจากชาวบ้านควรเริ่มด้วยการปรึกษาหารือกับ
ผู้น้าทั งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการก่อน และควรระดมทรัพยากรโดยผ่านเครือข่ายความสัมพันธ์
ภายในชุมชนเป็นส้าคัญ  
 และประการสุดท้าย การให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในรูปของการระดมทรัพยากร จะต้อง
ด้าเนินการด้วยความสมัครใจ อันวางอยู่บนพื นฐานของความเชื่อที่ว่า หากชาวบ้านมองเห็นประโยชน์
และความส้าคัญของโครงการที่มีต่อพวกเขามากเพียงใด พวกเขาก็จะเต็มใจในการทุ่มเททั งแรงกาย 
แรงใจ และยินดีเสียสละทรัพย์สินเงินทองอย่างกระตือรือร้น เพ่ือช่วยกันผลักดันให้โครงการประสบ
ความส้าเร็จในที่สุด 
 ประโยชน์ของการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร ได้แก่ 1) ท้าให้ชาวบ้านเกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ และมีความผูกพันต่อโครงการมากยิ่งขึ น 2) ท้าให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินโครงการน้อยลง และ 3) ท้าให้ชาวบ้านเกิดความ
เชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นความส้าคัญที่จะยืนบนขาของตนเอง ลดจิตส้านึกในการพ่ึงพาบุคคลอ่ืน อัน
เป็นพื นฐานส้าคัญของการพัฒนาสังคมในปัจจุบัน 
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 ข้อจ้ากัดของการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร คือ 1) ท้าให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงการ ใช้เวลาในการด้าเนินโครงการยาวนานยิ่งขึ น เพราะต้องเสียเวลาไปกับการท้า
กิจกรรมการมีส่วนร่วมกับชาวบ้านในการค้นหาปัญหาและความต้องการ และต้องใช้เวลาค่อนข้างมาก
ในการระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน และ 2) โครงการบางอย่างมีความส้าคัญต่อการพัฒนาสังคมใน
ระยะยาว แต่ชาวบ้านอาจมองไม่เห็นความส้าคัญ เนื่องจากมิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะสั นที่เป็น
รูปธรรมต่อพวกเขา ดังนั นจึงท้าให้พวกเขามีแรงจูงใจที่จะมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรน้อย 
  
 มีส่วนร่วมปรึกษาหารือ 
 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ (Participation in Public Consultation) หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชน (หรือตัวแทนของประชาชน) ทั งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับโครงการ เข้ามา
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือถกเถียงปัญหาต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม 
ร่วมกับตัวแทนหรือผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานที่รับผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมนั น อันท้าให้
ผู้รับผิดชอบโครงการสามารถรับทราบความคิดเห็นอันแตกต่างหลากหลาย ได้รับข้อมูลรอบด้านมาก
ยิ่งขึ น และในบางกรณีกิจกรรมการอภิปรายถกเถียงระหว่างฝ่ายต่างๆ ยังสามารถน้าไปสู่ข้อสรุป
ร่วมกัน ส้าหรับน้าไปเสนอต่อเจ้าของหน่วยงานต่อไป  
 การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ มีลักษณะคล้ายคลึงกับการมีส่วนร่วมในระดับของการ 
รับทราบข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็นจากชาวบ้าน แต่มีข้อแตกต่างที่ส้าคัญก็คือ การรับทราบ
ข้อมูลจากชาวบ้าน นั น เน้นการสื่อสารทางเดียว (จากล่างขึ นบน) เป็นส้าคัญ เพ่ือต้องการรับทราบข้อ
สงสัย หรือความคิดเห็นจากชาวบ้านเป็นส้าคัญ แต่การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ เน้นการ
สื่อสารสองทาง เพ่ือก่อให้เกิดการปฏิสังสรรค์ผ่านการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การอภิปรายถกเถียงที่
อยู่บนพื นฐานของข้อมูลและเหตุผล ระหว่างฝ่ายที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน เพ่ือท้าให้แต่ละฝ่าย
สามารถรับทราบถึงจุดยืนและความคิดของกันและกัน ก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยน
ในความเห็นที่แตกต่างกัน อันก่อให้เกิดการปรับตัวเข้าหากัน ซึ่งในที่สุดแล้ว การอภิปรายถกเถียง
ระหว่างฝ่ายต่างๆ บนพื นฐานของการเปิดใจกว้าง การรับฟังซึ่งกันและกัน ความไว้เนื อเชื่อใจต่อกัน 
และความเห็นอกเห็นใจ กระบวนการอภิปรายถกเถียงจะช่วยประสานรอยร้าว สมานบาดแผล และ
ลดช่องว่างทางความคิดให้แคบลง จนในที่สุด กระบวนการถกเถียงที่รับฟังเหตุผลและข้อมูลระหว่าง
กันจะน้าไปสู่ข้อสรุปที่เป็นฉันทามติได้ กระนั นก็ตาม โดยทั่วไปแล้วข้อสรุปจากการปรึกษาหารือ ไม่มี
พันธะผูกพันทางกฎหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องยึดถือ/ปฏิบัติตามนั น ข้อสรุปจากการ
ปรึกษาหารือมีสถานะเป็นเพียงข้อมูลชุดหนึ่ง ซึ่งผู้มีอ้านาจตัดสินใจน้าไปใช้ประกอบการพิจารณา 
(ร่วมกับข้อมูลจากแหล่งอ่ืน) ส้าหรับการตัดสินใจ โดยที่อ้านาจในการตัดสินใจยังคงเป็นของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโครงการอย่างเต็มที่ ในแง่นี จึงอาจกล่าวได้ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจตัดสินใจขัดแย้ง
กับข้อสรุปจากการปรึกษาหารือได้ 
 โดยทั่วไปแล้ว การมีส่วนร่วมในระดับของการปรึกษาหารือจะประสบความส้าเร็จด้วยดี ก็
ต่อเมื่อมีกระบวนการด้าเนินงานที่จะต้องค้านึงถึงอย่างจริงจัง ดังต่อไปนี  1) ทุกฝ่ายที่เข้าร่วมกิจกรรม
การปรึกษาหารือ จะต้องไม่มีอคติหรือมีทัศนคติเชิงลบต่อกันอย่างรุนแรงมากเกินไป เพราะความ
เกลียดชังจะกลายเป็นก้าแพงปิดกั นความสัมพันธ์ระหว่างกัน อันจะน้าไปสู่การใช้อารมณ์ที่เข้มข้น 
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และการเอาชนะต่อกัน โดยเปิดใจรับฟังเหตุผลและข้อมูลจากอีกฝ่ายหนึ่งน้อยเกินไป จนมิอาจ
ประสานรอยร้าวลึกลงได้ 2) การใช้ฝ่ายที่สาม (Third Party) ในฐานะเป็นผู้อ้านวยความสะดวก 
(Facilitator) จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้สามารถในการด้าเนินกระบวนการปรึกษาหารืออย่างแท้จริง 
กล่าวคือ จะต้องมีความเป็นกลาง ได้รับการยอมรับจากทุกๆ ฝ่าย เป็นนักฟังที่ดี มีความสามารถใน
การจับประเด็น การแยกแยะประเด็น เชื่อมโยงเหตุผล การตั งค้าถาม และกระตุ้นฝ่ายต่างๆ ให้มีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 3) ผู้อ้านวยความ
สะดวกจะต้องเสริมสร้างบรรยากาศของการอภิปรายถกเถียง โดยให้แต่ละฝ่ายลดอคติส่วนตัวลง ไม่
ยึดติดในผลประโยชน์ของตนเองมากเกินไป แต่หันมาเน้นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั ง เพ่ือเชื่อม
ประสานให้แต่ละฝ่ายหันหน้ามาร่วมมือกัน และรับฟังข้อมูลเหตุผลของกันและกันด้วยความตั งใจ 4) 
การเลือกรูปแบบ/วิธีการของการปรึกษาหารือ จะต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชาวบ้านในท้องถิ่น 
เช่น จะไม่ใช้รูปแบบการปรึกษาหารือที่เป็นทางการมากเกินไป กับชาวบ้านในชนบทที่คุ้นเคยกับการ
ด้าเนินกิจกรรมกลุ่มที่ไม่เป็นทางการมากกว่า และ 5) ในกรณีที่กระบวนการปรึกษาหารือได้ด้าเนินไป
จนถึงทางตัน เช่น มีการใช้อารมณ์กันมากเกินไป หรือมีการถกเถียงกันอย่างเข้มข้น แต่รับฟังเหตุผล
กันน้อย ในกรณีนี  ผู้อ้านวยความสะดวกสามารถหยุดพักการอภิปรายถกเถียงลงชั่วคราว หรือเลื่อน
การอภิปรายถกเถียงออกไปต่อในวันหน้าได้ นอกจากนี หากกลุ่มผู้เข้าร่วมมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับ
ปัญหาข้อเท็จจริงจนไม่มีทางออก ผู้อ้านวยความสะดวกสามารถหยุดการอภิปรายลงชั่วคราวได้
เช่นเดียวกัน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสกลับไปท้าการบ้านเพ่ิมเติม โดยการไปค้นหาข้อมูลที่ติดค้าง 
แล้วค่อยน้ากลับมาสู่การปรึกษาหารือต่อไปเมื่อทุกฝ่ายมีความพร้อมแล้วก็ได้  
 การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ มีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) เวทีสาธารณะ (Public Meeting or 
Public Forum) 2) การพบปะแบบไม่เป็นทางการ (Open House or Informal Meeting) 3) การ
จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนแก่ชุมชน (Community Outreach Service) 4) การประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Workshop) 5) คณะที่ปรึกษา (Advisory Group) และ 6) การประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing or Public Inquiries)  
 
 การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมใน
ระดับสูง เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ หรือผู้มีอ้านาจตัดสินใจ ได้ ให้โอกาสและเปิดพื นที่
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อันเป็นการลดทอนอ้านาจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ
ลงในบางระดับ จากเดิมในอดีตที่หน่วยงานเจ้าของโครงการตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว ก็แบ่งปันอ้านาจ
ให้ประชาชนเข้ามามีเอ่ียวในการร่วมตัดสินใจด้วย โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อโครงการหรือกิจกรรม
จะต้องรับฟังและปฏิบัติตามการตัดสินใจของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีความคล้ายคลึงกับการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ 
(Participation in Consultation) อยู่บ้าง ในแง่ท่ีว่า การมีส่วนร่วมทั งสองรูปแบบนั น เน้นการสื่อสาร
สองทาง แต่ผลสรุปที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ นั น จะถูกส่งไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงการ เพ่ือน้าไปใช้พิจารณาประกอบการตัดสินใจต่อไป โดยผู้มีอ้านาจชี ขาดอาจไม่
ตัดสินใจตามผลสรุปของการปรึกษาหารือก็ได้ ในแง่นี จึงอาจกล่าวได้ว่า อ้านาจในการตัดสินใจ ยั งคง
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เป็นอ้านาจของหน่วยงานเจ้าของโครงการอยู่เช่นเดิม ประชาชนมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ เป็น
การมีส่วนร่วมเพียงแค่ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลส้าหรับประกอบการพิจารณาเท่านั น ส่วนการตัดสินใจจริงๆ ยังคงเป็นอ้านาจของหน่วยง าน
เจ้าของโครงการอยู่เช่นเดิม    
 อันแตกต่างไปจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งถือว่า ผลสรุปจากการตัดสินใจ “เป็น
การตัดสินใจสุดท้าย” และเป็นพันธะผูกพันทางกฎหมาย (หรือเป็นข้อผูกพันตามระเบียบที่ก้าหนดไว้) 
กล่าวอีกแง่หนึ่งก็คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม จะต้องยอมรับผลสรุปจากการ
ตัดสินใจที่ประชาชนมีส่วนร่วม โดยจะปฏิเสธการตัดสินใจดังกล่าวไม่ได้ และไม่สามารถตัดสินใจเป็น
อย่างอ่ืนได้อีก  
 ส้าหรับรูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วมในระดับของการตัดสินใจ สามารถจ้าแนกได้ดังนี  1) 
การเจรจาต่อรองร่วม (Joint Collective Bargaining) และ 2) กรรมการภาคีที่มีอ้านาจในการ
ตัดสินใจ เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการเหล่านี ประกอบด้วยตัวแทนจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่าย
ต่างๆ และตัวแทนของหน่วยงานเจ้าของโครงการ คณะกรรมการชุดนี จะด้าเนินการประชุมร่วมกันใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งอาจประชุมหลายครั งที่มิอาจหาข้อสรุปร่วมกันได้ จนกระท่ังในที่สุด การประชุมได้
น้าไปสู่การตัดสินใจที่ทุกฝ่ายให้ความเห็นชอบร่วมกันในที่สุด   
 กรณีของการเจรจาต่อรองร่วม ระหว่างคณะกรรมการของสหภาพแรงงาน กับฝ่ายจัดการ 
ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดับของการตัดสินใจ โดยกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ ได้บัญญัติเอาไว้ว่า 
ผลสรุปอันเกิดจากการเจรจาต่อรองร่วมระหว่างสหภาพแรงงาน กับฝ่ายจัดการนั น เป็นพันธะทาง
กฎหมาย ที่ฝ่ายจัดการจะต้องปฏิบัติตามอย่างไม่มีเงื่อนไขใดๆ 
 ส่วนการปรึกษาหารือภายในสถานประกอบการ อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการลูกจ้าง 
(Employees’ Committee) คณะกรรมการสวัสดิการ (Workers’ Welfare Committee) และ
คณะกรรมการปรึกษาหารือร่วม (Joint Consultation Committee) ซึ่งโครงสร้างของคณะกรรมการ
ดังกล่าวนี  ประกอบด้วย ตัวแทนของลูกจ้างและตัวแทนนายจ้าง มีวาระการจัดประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารืออย่างสม่้าเสมอ ประมาณ 1 – 3 เดือนต่อครั ง โดยสามารถหารือร่วมกันได้ทุกเรื่อง อาทิ 
ค่าจ้าง สวัสดิการ ระเบียบการท้างาน อุบัติเหตุ สุขภาพในการท้างาน และการเพิ่มผลิตภาพ ฯลฯ 
 ด้วยเหตุที่ผลสรุปจากการปรึกษาหารือร่วม ไม่มีพันธะตามกฎหมาย แต่ขึ นอยู่กับดุลยพินิจ
ของนายจ้างว่าเห็นด้วยกับผลสรุปจากการปรึกษาหารือร่วมหรือไม่ อันแตกต่างจากผลสรุปของการ
เจรจาต่อรองร่วม ซึ่งน้าไปสู่การท้าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างร่วมกันระหว่างสองฝ่าย อันมีพันธะ
ผูกพันต่อนายจ้างที่จะต้องปฏิบัติตาม ในแง่นี จึงท้าให้กระบวนการเจรจาต่อรองร่วม แตกต่างจาก
กระบวนการปรึกษาหารือร่วม หลายประการ กล่าวคือ  
 ประการแรก เนื่องจากการเจรจาต่อรองร่วม นั น เป็นกระบวนการเผชิญหน้าระหว่าง
ตัวแทนของทั งฝ่ายสหภาพแรงงานและนายจ้าง โดยแต่ละฝ่ายต่างน้าผลประโยชน์ได้เสียของฝ่ายตน
มาวางหน้าตักเป็นเงินเดิมพันบนโต๊ะเจรจา ในแง่นี จึงส่งผลให้การเจรจาต่อรองร่วม กลายเป็น
กระบวนการที่เต็มไปด้วยความเคร่งเครียด เอาจริงเอาจัง และต้องหยุดชะงักเพราะการเจรจาต่อรอง
ได้ด้าเนินมาถึงทางตันเป็นระยะๆ ในขณะที่การปรึกษาหารือร่วม เป็นกระบวนการที่ผ่อนคลาย ไม่เอา
จริงเอาจังมากนัก ทั งสองฝ่ายต่างพยายามรักษาท่าทีของความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเอาไว้ อันท้าให้การ
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ปรึกษาหารือร่วมด้าเนินไปด้วยความราบรื่น ไม่ค่อยมีอะไรติดขัด และมีการเจรจาออกนอกประเด็น
บ่อยๆ  
 ประการที่สอง ทั งฝ่ายนายจ้างและสหภาพแรงงาน ต่างให้ความส้าคัญต่อกระบวนการ
เจรจาต่อรองร่วมอย่างสูง ในขณะที่ทั งสองฝ่ายให้ความส้าคัญต่อการปรึกษาหารือค่อนข้างน้อย  เช่น 
ตัวแทนนายจ้างบางคนติดธุระไม่สามารถเข้าร่วมในการเจรจาต่อรองได้ อันท้าให้ต้องมีการเลื่อนการ
ประชุมออกไปบ่อยๆ ในขณะที่การปรึกษาหารือร่วมสามารถด้าเนินต่อไปได้ โดยที่ตัวแทนส้าคัญบาง
คนไม่เข้าร่วมประชุมก็ได้  
 ประการที่สาม ทั งฝ่ายนายจ้างและสหภาพแรงงาน ต่างส่งผู้ มีอ้านาจตัดสินใจ หรือผู้มี
ต้าแหน่งระดับสูง ในการเข้าร่วมเจรจาต่อรองร่วม แตกต่างจากการปรึกษาหารือร่วม ที่ปกติแล้วฝ่าย
นายจ้างมักส่งหัวหน้าฝ่ายบุคคลมาร่วมเจรจากับตัวแทนของพนักงาน  
 ประการที่สี่ ข้อเรียกร้องที่สหภาพแรงงานยื่นต่อนายจ้างส้าหรับการเจรจาต่อรองร่วม มัก
ประกอบด้วยประเด็นที่มีความส้าคัญอย่างสูง เช่น การขึ นค่าจ้างประจ้าปี โบนัส และสวัสดิการ ส่วน
ข้อเสนอที่ตัวแทนลูกจ้างยื่นต่อนายจ้างในการปรึกษาหารือร่วม มักเป็นประเด็นที่ไม่ค่อยส้าคัญ 
(เนื่องจากตัวแทนลูกจ้างทราบเป็นอย่างดีว่า คณะกรรมการปรึกษาหารือร่วมไม่มีอ้านาจตัดสินใจ)  
 ประการที่ห้า ทั งฝ่ายนายจ้างและสหภาพแรงงานต่างเตรียมข้อมูลส้าหรับน้าเข้าสู่โต๊ะ
เจรจาต่อรองร่วม กันอย่างเอาจริงเอาจริง แต่ในกรณีของการปรึกษาหารือร่วมนั น ตัวแทนลูกจ้าง
มักจะไม่ค่อยมีการน้าข้อมูลเข้าสู่โต๊ะเจรจากันมากนัก  
ประการสุดท้าย เนื่องจากผลประโยชน์ของพนักงานผูกพันกับกระบวนการเจรจาต่อรองร่วมอย่าง
ใกล้ชิด ในขณะที่มีความผูกพันกับการปรึกษาหารือไม่มากนัก ด้วยเหตุนี จึงส่งผลให้ พนักงานต่างให้
ความสนใจติดตาม และส่งเสียงเชียร์ตัวแทนของสหภาพแรงงงานในการเจรจาต่อรองร่วมกันอย่างเอา
จริงเอาจัง ในขณะที่พนักงานให้ความสนใจต่อการปรึกษาหารือร่วมค่อนข้างน้อย 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในระดับของการตัดสินใจ มีดังนี  ประการแรก เป็นการแบ่งปัน
อ้านาจจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ มาให้แก่ประชาชน อันท้าให้ประชาชนมีโอกาสที่จะใช้อ้านาจใน
การตัดสินใจมากขึ น ประการที่สอง ประชาชนให้ความสนใจต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
มากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ผลประโยชน์ของประชาชนผูกติดกับการตัดสินใจดังกล่าว และ
ประการที่สาม เป็นกระบวนการบ่มเพาะจิตส้านึกของประชาชนให้เกิดความรู้สึกถึงการมีอ้านาจของ
ตนเอง (People Empowerment) ซึ่งจะเชื่อมโยงให้พวกเขาเกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง ตระหนักใน
ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของตนเอง อันเป็นพลังส้าคัญที่จะเปลี่ยนประชาชนจากผู้ถูกกระท้า (Object) 
ให้กลายเป็นผู้กระท้าการที่กระตือรือร้น (Active Subject)  
 ข้อจ้ากัดของการมีส่วนร่วมในระดับของการตัดสินใจ ได้แก่ ประการแรก อาจก่อให้ เกิด
ความขัดแย้งอย่างรุนแรง ในกรณีที่ผู้มีอ้านาจไม่เต็มใจที่จะแบ่งปันอ้านาจให้แก่ประชาชน ประการที่
สอง เมื่อดึงอ้านาจในการตัดสินใจมาอยู่ในเวทีการประชุมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายๆ ฝ่าย ท้า
ให้กระบวนการประชุมเต็มไปด้วยความตึงเครียดและเอาจริงเอาจังมากเกินไป และประการสุดท้าย 
ท้าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน ขาดความไว้เนื อเชื่อใจต่อกัน เกิดความระแวง
สงสัย และแสวงหาความร่วมมือต่อกันน้อยลง 
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 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง  
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง (Participation Through Decision Making by 
Themselves) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุด เนื่องจากการมีส่วนร่วมในระดับก่อน
หน้านี  (คือ ระดับร่วมตัดสินใจ) หน่วยงานเจ้าของโครงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีเอ่ียวในการ
ตัดสินใจในบางระดับ อันเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการกับประชาชน 
การครอบครองอ้านาจในการตัดสินใจ จึงเป็นการครอบครองร่วมกันระหว่างสองฝ่าย  
แต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง นั น หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ ยินยอมยกอ้านาจ
ตัดสินใจที่ตนเองครอบครองอยู่เดิมทั งหมด ให้แก่ประชาชน ในแง่นี จึงท้าให้ประชาชนเป็นผู้ใช้อ้านาจ
ในการตัดสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง ควรใช้ในกรณีที่เป็นโครงการหรือกิจกรรม ที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ได้เสียของประชาชนโดยตรง ด้วยเหตุที่ประชาชนจะเป็นผู้แบกรับดอกผลอัน
เกิดจากการตัดสินใจของพวกเขาเองโดยตรง ในแง่นี จึงกล่าวได้ว่า ชะตาชีวิตของพวกเขาไม่ควรถูก
ก้าหนดจากบุคคลภายนอก แต่จะต้องสนับสนุนให้ประชาชนสามารถยืนบนขาของตนเองได้อย่างมี
ศักดิ์ศรีและสง่างาม ดังนั นจึงควรให้ประชาชนเป็นผู้เลือกว่า พวกเขาจะตัดสินใจก้าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองอย่างไร 
 ส้าหรับรูปแบบของการมีส่วนร่วมในระดับการตัดสินใจด้วยตนเอง ได้แก่ 1) การจัดการ
ตนเอง (Self Management) และ 2) การประชามติ (Referendum) โดยในส่วนนี จะได้กล่าวเฉพาะ
เรื่องการจัดการตนเอง ส่วนการประชามติ จะได้ให้การอรรถาธิบายโดยละเอียดในบทถัดไป 
 ตัวอย่างการจัดการตนเองที่น่าสนใจ ได้แก่ “คณะกรรมการจัดการน ้า” ซึ่งกรมชลประทาน
ได้สนับสนุนให้มีการจัดตั งขึ น ภายหลังจากที่กรมชลประทานได้ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าเสร็จสิ นแล้ว 
คณะกรรมการจัดการน ้ามาจากการเลือกตั งของชาวบ้าน ท้าหน้าที่ 3 ประการ คือ 1) จัดสรรน ้า
ส้าหรับการชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรมให้แก่ชาวบ้านอย่างเป็นธรรม และป้องกัน/แก้ไขการ
พิพาทเกี่ยวกับแย่งชิงน ้าระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง เช่น การตั งกฎให้ผู้ที่อยู่ต้นน ้า มิให้สูบน ้าเข้าไร่
นาของตนมากเกินไป จนท้าให้ผู้ที่อยู่ปลายน ้า ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากมิอาจสูบน ้าเข้าไร่นา
ตัวเองได้ทัน ในแง่นี  คณะกรรมการจัดการน ้าจึงมีการก้าหนดกฎขึ น โดยให้ผู้ที่อยู่ต้นน ้ามีสิทธิสูบน ้า
เข้าไร่นาของตนได้ในวันจันทร์ และศุกร์ ส่วนผู้ที่อยู่ท้ายน ้าให้เปิดน ้าเข้าไร่นาของตนได้ในวันอังคาร 
กับวันอาทิตย์ เพ่ือท้าให้สมาชิกทุกคนสามารถใช้น ้าเพ่ือการเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
2) การบ้ารุงรักษาอ่างเก็บน ้า และ 3) การพัฒนาอ่างเก็บน ้า 
 ดังจะเห็นว่ากรมชลประทาน ท้าหน้าที่ในการส้ารวจและก่อสร้างอ่างเก็บน ้าเพ่ือการ
เกษตรกรรมเท่านั น และเมื่อการก่อสร้างได้เสร็จสิ นลงแล้ว กรมชลประทานได้มอบอ้านาจเต็มให้แก่ 
“คณะกรรมการจัดการน ้า” เป็นผู้ด้าเนินการ ในการก้ากับดูแลการน้าทรัพยากรน ้าไปใช้ประโยชน์ 
และการบ้ารุงรักษา/พัฒนาอ่างเก็บน ้า โดยกรมชลประทานมีความเชื่อว่า อ่างเก็บน ้าเพ่ือการเกษตร
เป็นประโยชน์โดยตรงต่อชาวบ้าน ดังนั นชาวบ้านจึงควรเข้ามาบริหารจัดการอ่างเก็บน ้าด้วยตัวของ
พวกเขาเอง สร้างความรู้สึกผูกพันและเป็นเจ้าของอ่างเก็บน ้าร่วมกัน เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง
แท้จริง 
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 นอกจากนี  การมีส่วนร่วมในการจัดการตนเอง ยังสามารถน้ามาใช้ในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมอีกด้วย โดยก้าหนดให้สหภาพแรงงานเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัท ในขณะที่พนักงาน
มีส่วนร่วมในการถือหุ้นส่วนที่เหลือของบริษัท อันท้าให้พนักงานและสหภาพแรงงานมีสถานะเป็น
เจ้าของบริษัท คณะกรรมการของบริษัทมาจากการเลือกตั งของพนักงาน ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย 
และก้ากับดูแลในการน้านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารจัดการภายในบริษัทด้าเนินการโดย
ผู้บริหารมืออาชีพที่มีค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน บริษัทดังกล่าวจึงเป็นของพนักงานทุกคน ด้าเนินการ
โดยพนักงาน และเม่ือมีผลก้าไรก็จะแบ่งปันกันอย่างเป็นธรรมระหว่างพนักงานที่เป็นผู้ถือหุ้นทุกคน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในระดับการตัดสินใจด้วยตนเอง คือ 1) ถือเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด ดังนั นจึงท้าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
โครงการหรือกิจกรรมในระดับสูง 2) ท้าให้ประชาชนเกิดความหวงแหน และคอยปกป้องรักษา
โครงการหรือกิจกรรมให้ด้าเนินไปได้ด้วยดีอย่างต่อเนื่อง 3) ในกรณีที่ประชาชนมีความรู้ความสามารถ
ไม่แตกต่างกันมากนัก จะท้าให้เกิดการถ่วงดุลอ้านาจและตรวจสอบการท้างานระหว่างประชาชนด้วย
กันเอง อันจะท้าให้เกิดการบริหารจัดการโครงการและกิจกรรมด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 
4) การบริหารจัดการตนเอง ย่อมสามารถตอบสนองต่อความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชน 
(ทั งในระยะสั นและระยะยาว) ได้สูงกว่า 
 ข้อควรระวังเก่ียวกับการด้าเนินการมีส่วนร่วมในระดับของการตัดสินใจด้วยตนเอง ก็คือ ใน
กรณีที่ชาวบ้านมีความแตกต่างกันมาก จนท้าให้อ้านาจในการบริหารจัดการตกอยู่ในก้ามือของ
ชาวบ้านบางคน ที่มีสถานะเป็น “ชนชั นน้า” (Elite) ภายในชุมชน เนื่องจากตัวเขาเป็นผู้ครอบครอง
และใช้ทรัพยากรเชิงอ้านาจ (Power Resources) ด้วยความเฉลียวฉลาด อันท้าให้มีอ้านาจมากกว่า
ชาวบ้านคนอ่ืนๆ ในแง่นี  ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงถูกกีดกันออกจากการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ในขณะที่
ชนชั นน้าผู้มีอ้านาจ สามารถก้าวขึ นมาด้ารงต้าแหน่งระดับสูง อันท้าให้เขาอยู่ในสถานะที่สามารถน้า
โครงการหรือกิจกรรมมาเป็นประโยชน์แก่ตนเองได้ก่อนและมากกว่าคนอ่ืนๆ ขณะเดียวกันก็ผลัก
ภาระต้นทุนอันเกิดจากการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวไปให้ชาวบ้านทั่วไปเป็นผู้แบกรับอีก
ด้วย การด้าเนินโครงการ/กิจกรรมดังกล่าวนี  จึงมิอาจยอมรับได้รับ เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการ
ตัดสินใจด้วยตนเองได้         
 
แนวคิดว่าด้วยทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นปัจจัยส้าคัญในการเชื่อมประสาน “การจัดการภาคี
สาธารณะ” (Public Governance) ให้ยึดโยง/เชื่อมติดกัน พร้อมๆ กับตัวมันเองได้กลายเป็นกลไก
ก้ากับทิศทาง (Steering) ที่กระท้าทางอ้อมผ่านสภาพแวดล้อมแห่งการกระท้า อันท้าให้การจัดการ
ภาคีสาธารณะ สามารถด้าเนินไปได้อย่างมีบูรณาการ (Peters, 2010; Agranoff and McGuire, 
2001) ในส่วนนี จะได้ให้การอรรถาธิบายต่อแนวคิดดังกล่าวในรายละเอียดอย่างเฉพาะเจาะจง 
 
 ความหมายและองค์ประกอบของทุนทางสังคม 
 มีนักวิชาการหลายท่าน ที่ได้ให้ความหมายของค้าว่า “ทุนทางสังคม” เอาไว้อย่างค่อนข้าง
ชัดเจน ดังจะได้ยกมาน้าเสนอตามล้าดับต่อไปนี  
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 ท่านแรก คือ Pierre Bourdieu (1985) เขาได้กล่าวถึงทุนทางสังคม โดยจ้าแนกทุน
ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural 
Capital) และทุนทางสังคม ซึ่งทุนเหล่านี จะส่งผลให้ผู้ที่ครอบครองประสบความส้าเร็จทางการศึกษา 
ทุนรูปแบบหนึ่งสามารถเปลี่ยนไปเป็นอีกรูปแบบหนึ่งได้ (Convertibility of Capital) เช่น น้าทุนทาง
เศรษฐกิจมาแปลงเป็นทุนทางสังคม หรือน้าทุนทางวัฒนธรรมมาแปลงเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ฯลฯ แต่
ประเด็นส้าคัญก็คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบดังกล่าวนี เป็นยุทธวิธีส้าคัญที่บุคคลใช้เพ่ือการผลิตซ ้า
ของทุน (Reproduction of Capital) ของเขา  
 
  Pierre Bourdieu ได้กล่าวไว้ในผลงานเล่มเดียวกันอีกด้วยว่า  
 

 (ทุนทางสังคม หมายถึง) มวลรวมของทรัพยากรทั้งที่เป็นจริงและ
มีศักยภาพที่จะเป็นไปได้ อันเชื่อมโยงกับการเป็นเจ้าของเครือข่าย
ความสัมพันธ์ที่รู้จักมักคุ้นกันหรือให้การยอมรับซึ่งกันและกัน อันเป็น
ความสัมพันธ์ที่ก่อรูปเป็นสถาบันไม่มากก็น้อย อันท าให้เป็นเครือข่ายของ
ความสัมพันธ์ที่มีความคงทนยาวนาน หรือกล่าวอีกแง่หนึ่งก็คือ (ทุนทาง
สังคม คอื) การเป็นสมาชิกของกลุ่ม อันจะท าให้สมาชิกได้รับการสนับสนุน
ค้ าจุนในรูปของทุนที่เป็นเจ้าของร่วมกัน”  

                                                                                                                
(Bourdieu, 1985) 

 
 Pierre Bourdieu ได้กล่าวต่อไปอีกว่า 
 

“ดังนั้น ขนาดของทุนทางสังคมที่ครอบครองโดยผู้กระท าการคนหนึ่ง
ขึ้นอยู่กับขนาดของเครือข่ายของการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ที่เขาสามารถ
ระดมได้อย่างมีประสิทธิภาพและขนาดของทุน (ทางเศรษฐกิจ ทาง
วัฒนธรรม และทางสัญลักษณ์) ที่ครอบครองโดยผู้ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์
กับเขาแต่ละคน” 

                                                                                                              
(Ibid) 
 
 นักวิชาการคนต่อมา คือ James S. Coleman ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เขาได้
กล่าวเอาไว้เกี่ยวกับความหมายของค้าว่า “ทุนทางสังคม” ดังต่อไปนี  
 

“สามารถให้การนิยาม “ทุนทางสังคม” ตามความหมายของมัน กล่าวคือ 
มันมิได้เป็นองคภาวะเพียงอันเดียว (a single entity) แต่ประกอบด้วย  
องคภาวะอันหลากหลาย (a variety of entities) แต่มีลักษณะร่วมกัน 
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คือ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่เป็นโครงสร้างทาง
สังคม และองค์ประกอบที่ส่งผลให้ผู้กระท าการได้กระท าพฤติกรรมที่
แน่นอนบางอย่างขึ้นภายในโครงสร้างทางสังคมนั้น ไม่ว่าผู้กระท าการ
ดังกล่าวจะเป็นบุคคลหรือบรรษัทก็ตาม”  

                                                                                                           
(Coleman, 1988) 
 
 James S. Coleman ให้ความส้าคัญกับโครงสร้างทางสังคมที่เอื ออ้านวยให้เกิดทุนทาง
สังคม กล่าวคือ โครงสร้างทางสังคมได้สร้างความใกล้ชิดระหว่างเครือข่ายทางสังคมอันท้าให้ผู้กระท้า
การมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ในลักษณะที่เกิดพันธะต่อกันและการแซงชั่นที่กระท้าต่อกันในหมู่
สมาชิก เขาได้จ้าแนกทุนทางสังคมออกเป็น 3 รูปแบบ คือ หนึ่ง พันธผูกพัน และความคาดหวัง ซึ่ง
ขึ นอยู่กับความไว้เนื อเชื่อใจที่มีต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม สอง ความสามารถที่จะกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปตามโครงสร้างทางสังคมเพ่ือเป็นพื นฐานในการกระท้าทางสังคม และสาม บรรทัดฐานทาง
สังคมท่ีจะส่งผลให้เกิดการแซงชั่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 อีก 3 ปี ต่อมา James S. Coleman ได้ตีพิมพ์ผลงานอีกชิ นหนึ่ง เรื่อง “Foundations of 
Social Theory” (1990) ซึ่งเขาได้ให้นิยามของค้าว่า “ทุนทางสังคม” เอาไว้ดังต่อไปนี  
 
 

 “เหมือนกับทุนรูปแบบอ่ืนๆ ทุนทางสังคมมีลักษณะเชิงผลิตสร้าง 
อันท าให้มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุเป้าหมายที่แน่นอน ซึ่งไม่สามารถบรรลุ
ได้หากขาดทุนทางสังคม แม้ว่าทุนทางสังคมอาจใช้ช าระหนี้ไม่ได้ในทุกกรณี 
แต่ก็คล้ายๆ กับทุนทางกายภาพและทุนมนุษย์ ในแง่ที่ทุนทางสังคมใช้ช าระ
หนี้ได้เมื่อพิจารณาในแง่ที่เป็นการท ากิจกรรมอันเฉพาะเจาะจงบางอย่าง 
รูปแบบที่แน่นนอนอันหนึ่งของทุนทางสังคมที่มีค่า ส าหรับเอื้ออ านวยให้เกิด
การกระท าอันแน่นอนนั้น อาจจะไร้ประโยชน์หรือเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน
ได้ ไม่เหมือนกับทุนในรูปแบบอ่ืนๆ กล่าวคือ ทุนทางสังคมติดแน่นอยู่ใน
โครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและท่ามกลางบุคคลต่างๆ แต่มัน
มิได้สถิตที่บุคคลและก็ไม่ได้สิงสถิตอยู่ที่การผลิตทางกายภาพ”  

                                                          (Coleman, 1990: 302)       
 
 นักวิชาการคนที่สามท่ีจะกล่าวถึง คือ R. Putnam, R. Leonardi, and R. Nanetti (1993) 
ซึ่งเป็นนักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ที่ได้ไปท้าการศึกษาวิจัยในประเทศอิตาลีประมาณ 20 ปี จนสามารถ
เขียนผลงานที่มีชื่อเสียง คือ “Making Democracy Work” เขาได้กล่าวเอาไว้ว่า ทุนทางสังคม 
หมายถึง “ลักษณะของการจัดระเบียบทางสังคม ที่อยู่ในรูปของ ความไว้เนื อเชื่อใจ บรรทัดฐาน และ
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เครือข่าย ซึ่งเอื ออ้านวยให้เกิดการกระท้าที่ร่วมมือร่วมใจกัน (Facilitating Coordinated Actions) 
อันจะท้าให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม” 
 คนต่อมา คือ  A. Portes (1998 :  7 )  เขาได้กล่ าวว่ า  “ทุนทางสั งคม” หมายถึ ง 
“ความสามารถของผู้กระท้าการที่จะท้าให้ผลประโยชน์ที่เขาได้รับอยู่ในขณะนั น มีความมั่นคงยืนยาว 
ซึ่งสามารถกระท้าได้เนื่องมาจากคุณงามความดีของการเป็นสมาชิกอยู่ในเครือข่ายทางสังคม และ
โครงสร้างทางสังคมอ่ืนๆ”  
 ขณะเดียวกัน A. Portes ได้กล่าวเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง “ทุนทางสังคม” กับ 
“ทุนทางเศรษฐกิจ” และ” ทุนมนุษย”์ เอาไว้ว่า (Ibid) 
 

 “ในขณะที่ทุนทางเศรษฐกิจอยู่ ในสมุดเงินฝากธนาคารของ
ประชาชน และทุนมนุษย์บรรจุอยู่ในหัวสมองของแต่ละคน แต่ทุนทาง
สังคมติดแน่นอยู่ภายในโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขาด้วย
กันเอง ในแง่นี้ จะเห็นว่าการครอบครองทุนทางสังคมได้นั้น บุคคลจะต้อง
สร้างความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน และบุคคลอ่ืน (มิใช่ตัวเขาเอง) ที่จะเป็น
แหล่งก าเนิดของประโยชน์ที่เขาจะได้รับอย่างแท้จริง” 

 
 องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development) (OECD, 2001) ได้กล่าวว่า “ทุนทางสังคม หมายถึง การเข้า
ร่วมเป็นองค์กรเครือข่ายด้วยกัน พร้อมๆ กับมีบรรทัดฐาน ค่านิยม และความเข้าใจร่วมกัน อัน
เอื ออ้านวยให้เกิดความร่วมมือขึ นภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม”  
 นอกจากนี  OECD (2001: 45) ยังได้กล่าวเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ “ระดับ” ที่หลากหลายของทุน
ทางสังคม เอาไว้ดังนี  
 

 “ทุนทางสังคมถูกสร้างขึ้นภายในระดับของครอบครัว ชุมชน 
บริษัท และสถาบันหรือหน่วยในการบริหารระดับชาติ และในระดับ
ภูมิภาค โดยทั่วไปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมจะสัมพันธ์กับแนวคิด
ว่าด้วยประชาสังคม อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่าง “ความไว้เนื้อเชื่อ
ใจ” และ “เครือข่าย” เกี่ยวข้องกับสถาบันและองค์กรสาธารณะ ทุนทาง
สังคมถูกฝังแน่นอยู่ในบรรทัดฐานและสถาบัน ซึ่งรวมถึง “องคภาวะ
ทางด้านกฎหมายและสาธารณะ” (public and legal entities) จุดสนใจ
ของการวิเคราะห์อาจขยายไปสู่กลุ่มที่แตกต่างกันที่อยู่ภายในประชาสังคม
เดียวกัน เช่น กลุ่มเพศภาวะ (gender) กลุ่มอาชีพ กลุ่มที่ใช้ภาษาต่างกัน 
และกลุ่มชาติพันธ์ เป็นต้น” 

                                                                                    
(OECD, 2001: 45) 
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 นักวิชาการที่น่าสนใจคนต่อมา คือ M. Woolcock เขาได้กล่าวไว้ในผลงานเรื่อง “Social 
Capital and Economic Development: Toward a Theoretical Synthesis and Policy 
Framework” (1998) ว่า ทุนทางสังคม หมายถึง “ข้อมูลข่าวสาร ความไว้เนื อเชื่อใจ และบรรทัดฐาน
ของการแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไก่มา (norms of reciprocity) ที่ฝังแน่นอยู่ในเครือข่ายทางสังคม”  
 และนักวิชาการคนสุดท้ายที่จะกล่าวถึง คือ F. Fukuyama (1999) ในผลงานที่มีชื่อเสียง 
ชื่อ “Social Capital and Civil Society” เขาได้กล่าวเอาไว้ว่า “ทุนทางสังคม หมายถึง บรรทัดฐาน
ทางสังคมที่ด้ารงอยู่เฉพาะหน้าในขณะนั น ซึ่งสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคคลตั งแต่ 2 คน
ขึ นไป”   
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่า นักวิชาการต่างๆ ได้ให้นิยามต่อแนวคิดว่าด้วย “ทุนทางสังคม” 
เอาไว้คล้ายคลึงกันในความหมายที่เป็นแกนกลางบางอย่าง แต่ในขณะเดียวกันก็มองแตกต่างกันใน
รายละเอียดและขอบเขตของความหมายที่ให้ไว้ ซึ่งความแตกต่างของค้านิยามดังกล่าวนี  ท้าให้ 
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development – OECD, 2001) สามารถจัดกลุ่มแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมเอาไว้ได้ 4 กลุ่ม 
ดังนี    
 ประการแรก แนวคิดที่ให้ความส้าคัญทางด้านเศรษฐกิจ แนวคิดนี ให้ความสนใจต่อ
แรงจูงใจของบุคคลที่กระตุ้นให้เขาลงทุนเพ่ือสะสมทุนทางสังคม การกระตุ้นให้เขาเข้าไปร่วมปฏิสัง
สรรค์กับบุคคลอ่ืน โดยไม่ค้านึงถึงผลประโยชน์ทางวัตถุระยะสั น นอกจากนี ยังให้ความสนใจต่อการ
ออกแบบสถาบัน และผลกระทบของสถาบันทั งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอีกด้วย 
 ประการที่สอง แนวคิดที่ให้ความส้าคัญทางด้านรัฐศาสตร์ ให้ความสนใจต่อบทบาทของ
สถาบันและบรรทัดฐานทางสังคมและการเมืองในการก่อรูปพฤติกรรมของมนุษย์ 
 ประการที่สาม แนวคิดทางสังคมวิทยา ให้ความสนใจต่อการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยทาง
สังคมในการก้าหนดแรงจูงใจของมนุษย์ ท้าให้พวกเขาเน้นความส้าคัญของลักษณะของการจัดระเบียบ
องค์กรทางสังคมในฐานะที่เป็นทุนทางสังคม เช่น ความไว้เนื อเชื่อใจ การแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไก่มา 
(Reciprocity) และเครือข่ายของการด้าเนินกิจกรรมทางสังคมในฐานะของพลเมือง (Networks of 
Civic Engagement) 
 ประการสุดท้าย แนวคิดทางมานุษยวิทยา ได้ พัฒนามโน Natural Instincts for 
Association) อันเป็นพื นฐานทางด้านชีววิทยาที่ท้าให้เกิดระเบียบทางสังคมขึ น   
 กล่าวสรุปโดยภาพรวม นักคิดส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ประการแรก 
องค์ประกอบหลักของ “ทุนทางสังคม” ได้แก่ เครือข่ายทางสังคม ความไว้วางใจ และบรรทัดฐานทาง
สังคม ประการที่สอง นักคิดส่วนใหญ่มองว่า “ทุนทางสังคม” เป็นทรัพยากรที่ประชาชนสามารถ
ครอบครองและน้ามาใช้ประโยชน์เพ่ือบรรลุเป้าหมายอันแน่นอนบางประการ ประการที่สาม ทุนทาง
สังคมสามารถเกิดขึ นได้ในทุกๆ ระดับของสังคม ดังที่ Stone and Hughes (2002) ได้ชี ให้เห็นว่า ทุน
ทางสังคมสามารถเกิดขึ นได้จากภายในครอบครัว และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่มีความสนิทสนมคุ้นเคย มี
แหล่งที่มาจากเครือข่ายในระดับชุมชน และในระดับรัฐชาติ ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถ
เกิดขึ นได้ทั งจากความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการและสถาบันที่เป็นทางการ ประการสุดท้าย นักคิดส่วน
ใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ความหมายของทุนทางสังคมถูกจ้ากัดขอบเขตเฉพาะความสัมพันธ์ทาง
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สังคมเท่านั น  ความหมายของทุนทางสังคมจะไม่ครอบคลุมถึง “การให้ความสนใจต่อกิจการของ
สังคม” (Social Concerns) “ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ตัวเงิน” Non-Financial Benefits) “สิ่งอ้านวย
ความสะดวกของชุมชน” (Community Facilities) เช่น สวนสาธารณะ ห้องประชุม และห้องสมุด 
หรือ “โครงสร้างพื นฐานของรัฐ” (Government-Owned Infrastructure) เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน และสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะ 
 นักทฤษฎีที่สนใจทุนทางสังคมโดยทั่วไป ได้จ้าแนกทุนทางสังคมออกเป็น 3 ด้าน (Patulny 
and Svendsen, 2007: 34) คือ  
 หนึ่ง บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Norms of Social Exchange หรือ 
Norms of Reciprocity) หมายถึง กฎเกณฑ์ทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ อันเป็นเงื่อนไขที่คอยก้ากับ
พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมภายใต้สภาพแวดล้อมต่างๆ บรรทัดฐานทางสังคมที่ก้ากับพฤติกรรม
การแลกเปลี่ยนทางสังคมได้แก่ พฤติกรรมบนรถเมล์ของหนุ่มสาวที่ยอมเสียสละเก้าอี ของตนเพ่ือให้
คนชราที่ก้าลังยืนโหนอยู่บนรถเมล์ได้เข้ามานั่งแทน หรือการบริจาคเงินเพ่ือน้าไปช่วยเหลืองาน
สาธารณะ เป็นต้น  
 สอง เครือข่ายทางสังคม (Social Network) หมายถึง ลักษณะของการเชื่อมโยงระหว่าง
กันของบุคคลภายในกลุ่มที่มีลักษณะบางอย่างร่วมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงทั งในระดับกว้างและระดับ
ลึก เช่น เครือข่ายของผู้ที่เป็นเครือญาติเดียวกัน เครือข่ายของศิษย์เก่าโรงเรียนเดียวกัน เครือข่ายของ
กลุ่มคนที่ประกอบวิชาชีพเดียวกัน เป็นต้น บุคคลที่สังกัดอยู่ในกลุ่มเดียวกันย่อมจะมีบรรทัดฐานทาง
สังคมร่วมกันบางอย่างและมีพันธกรณีร่วมกันระหว่างสมาชิกของกลุ่ม  
 สาม ความไว้เนื อเชื่อใจ (Trust) หมายถึง ระดับของความเชื่อมั่นที่บุคคลมีต่อผู้อ่ืน ว่า
บุคคลอ่ืนจะกระท้าตามที่เคยพูดเอาไว้มากน้อยเพียงใด บุคคลอ่ืนได้กระท้าตามที่เคยสัญญาไว้หรือไม่ 
หรือค้าพูดของบุคคลอ่ืนเชื่อถือได้มากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความไว้เนื อเชื่อใจต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือบุคคลแปลกหน้า ซึ่งความไว้เนื อเชื่อใจระหว่างบุคคลภายในชุมชนก็จะก่อรูปเป็นความไว้
เนื อเชื่อใจของสังคม (Trust in Society) (Ibid)  
 โดยองค์ประกอบทั ง 3 จะได้ให้การอรรถาธิบายในรายละเอียด โดยเรียงล้าดับหัวข้อ
ตามล้าดับ 
  
 องค์ประกอบด้านบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม 
 แนวคิดว่าด้วยทุนทางสังคม วางอยู่บนพื นฐานของทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social 
Exchange Theory) ซึ่งก้าเนิดขึ นบนเนื อดินของศาสตร์ทางด้านสังคมวิทยาในสหรัฐอเมริกาแห่ง
ทศวรรษ 1960s มีผลงานที่ส้าคัญ ได้แก่ George C. Homans (1961), Peter Blau (1964), Richard 
M. Emerson (1962-72) เป็นต้น 
 แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม ให้ความสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ฝ่ายขึ นไป 
โดยมีฐานคติในการมองว่า ทุกๆ ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง 2 ฝ่าย นั น เป็นความสัมพันธ์เชิงการ
แลกเปลี่ยนทั งสิ น กล่าวคือ ความสัมพันธ์ต่างๆ จะประกอบด้วย ผู้ให้และผู้รับ ความสัมพันธ์เหล่านี 
เริ่มต้นขึ นเมื่อผู้หนึ่งเป็นฝ่ายให้อีกฝ่ายหนึ่งก่อน ซึ่งโดยทั่วไปจะส่งผลให้ผู้เกิดพันธะทางใจที่จะต้อง
ตอบแทน (Obligation) เมื่อสถานการณ์เป็นเช่นนี  ก็จะส่งผลให้ผู้รับเป็นฝ่ายให้คืนเมื่อมีโอกาส (แต่ใน
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กรณีที่ ผู้รับเป็นผู้รับข้างเดียว โดยไม่ยอมเป็นผู้ให้บ้าง ก็อาจส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่าย
สิ นสุดลงในที่สุด) เมื่อผู้รับให้กลับคืนมา ก็จะส่งผลให้เกิดพันธะทางใจต่อฝ่ายตรงข้ามที่จะให้คืน 
(Olsen, 1978) ในที่สุดจะท้าให้ทั งสองฝ่ายมีการสลับกันให้และรับไปมาอย่างต่อเนื่อง โดยการ
แลกเปลี่ยนกันไปมาเป็นเวลานานๆ ก็จะก่อรูปเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมีความม่ันคงมากขึ น 
 ตามทัศนะของนักคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม สามารถจ้าแนก “สิ่ง” ที่สองฝ่ายน้ามา
แลกเปลี่ยนกันไปมาออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) รางวัลที่ จับต้องได้ (Tangible Reward) ได้แก่ 
เงินตรา สิ่งของ การให้ยืมเงิน เลี ยงข้าว ให้แรงงาน ถ่ายเอกสารมาเผื่อ การให้ของขวัญปีใหม่ ฯลฯ 2) 
รางวัลที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Reward) อาทิ การให้เกียรติ ชื่อเสียง ให้การยอมรับ ให้ความรัก 
ให้การยกย่อง เชิดชู ให้ความห่วงใย ให้ก้าลังใจ ฯลฯ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบระหว่างรางวัลที่จับต้องได้กับ
จับต้องไม่ได้ จะพบว่า รางวัลที่จับต้องได้อาจเป็นที่ต้องการอย่างสูงส้าหรับคนจนที่ขัดสนและมิอาจ
เข้าถึงปัจจัยยังชีพได้โดยง่าย แต่ส้าหรับคนชั นกลางแล้ว ดูเหมือนว่าพวกเขาจะต้องการรางวัลที่จับ
ต้องไม่ได้มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชื่อเสียง เกียรติยศ และการยอมรับจากสังคมในวงกว้าง กระนั น
ก็ตาม ความหมายและคุณค่าของรางวัลย่อมขึ นอยู่กับเงื่อนไขทางด้านสถานที่ เวลา โอกาส 
และสัญญะ (Sign) ที่ก้ากับอยู่ในรางวัลดังกล่าว    
 ตัวอย่างของการแลกเปลี่ยนของคนที่เพ่ิงรู้จักกันใหม่ๆ โดยสมมุติให้ “ขาว” กับ “ด้า” เพ่ิง
รู้จักกันในกรณีนี  ขาวอาจเริ่มเป็นผู้ให้แก่ด้าก่อน เพ่ือแสดงออกถึงความมีน ้าใจ หรือเนื่องจากด้าขอ
ความช่วยเหลือที่จ้าเป็นบางอย่าง เช่น การเข้าชั นเรียนวันแรกของนักศึกษาใหม่ ซึ่งนายด้าอาจเอ่ย
ปากขอกระดาษเปล่า 1 แผ่น (ส้าหรับจดบันทึกบางอย่าง) จากขาวที่นั่งอยู่ข้างๆ ในกรณีดังกล่าวนี  
ย่อมเป็นธรรมดาที่ขาวสามารถหยิบยื่นให้คนแปลกหน้าได้ หากสิ่งที่ให้นั นมีมูลค่าไม่สูงมากนัก (ไม่กล้า
ให้สิ่งมีมูลค่าสูง เพราะเพ่ิงรู้จักกันใหม่ๆ จึงเกรงว่าจะไม่ได้คืน) เมื่อด้ารับความช่วยเหลือจากขาว ก็จะ
เกิดพันธะทางใจ (Obligation) ที่จะให้คืนเมื่อโอกาสเหมาะสม 
 ในกรณีที่ด้าให้บางอย่างคืนแก่ขาว ก็จะท้าให้ขาวเกิดความไว้วางใจแก่ด้า อันจะส่งผลให้
ขาวมีความมั่นใจที่จะให้แก่ด้าอีกเมื่อโอกาสมาถึงไม่ช้าก็เร็ว ในที่สุด ทั งสองฝ่ายจะเกิดความสัมพันธ์
เชิงการแลกเปลี่ยนระหว่างกันและกันได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการแลกเปลี่ยนกันไปมาระหว่างสองฝ่าย
เป็นเวลานานๆ จะท้าให้ความสัมพันธ์ของทั งคู่มีความมั่นคงและกระชับแน่นมากขึ นเรื่อยๆ ประการ
แรก การแลกเปลี่ยนยิ่งนานวัน ยิ่งก่อให้เกิดความมั่นใจซึ่งกันและกัน อันจะน้าไปสู่ความไว้เนื อ เชื่อใจ
ระหว่างกันมากขึ นเรื่อยๆ ประการที่สอง ยิ่งมีความไว้เนื อเชื่อใจต่อกันสูงขึ น ก็จะส่งผลให้ทั งสองฝ่าย
น้าสิ่งที่จะมาแลกเปลี่ยน เป็นสิ่งของที่มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ นตามไปด้วย และประการที่สาม ความสัมพันธ์
ยิ่งต่อเนื่องยาวนาน ก็จะส่งผลให้สิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยน เปลี่ยนรูปแบบจากรางวัลที่จับต้องได้ 
(Tangible Reward) มาเป็นรางวัลที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Reward) มากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การให้การยอมรับ ให้ความเชื่อถือ ให้การปกป้องคุ้มครอง ยอมรับเป็นพวกเดียวกัน ให้ความรัก ฯลฯ 
(Olsen, 1978) 
 การแลกเปลี่ยนมี 2 แบบ คือ การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange – ต่อไปจะ
เรียกย่อๆ ว่า se) กับการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ (Economic Exchange – จะเรียกว่า ee) การ
แลกเปลี่ยนทั งสองแตกต่างกันดังนี : 1) ee ใช้สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (เช่น เงิน) และสิ่งที่น้ามา
แลกเปลี่ยนจะต้องวัดมูลค่าในเชิงปริมาณได้ ส่วน se ไม่ใช้สื่อกลาง และสิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยนอาจวัด
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มูลค่าในเชิงปริมาณไม่ได้ 2) สิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยนในกรณีของ ee ต้องมีมูลค่าเท่ากัน ส่วน ee สิ่งที่ให้
และรับไม่จ้าเป็นต้องมีมูลค่าเท่ากัน 3) การให้และรับเกิดพร้อมกันในกรณีของ ee แต่ในกรณีของ se 
เมื่อฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับ โดยมิได้ระบุเวลาว่าจะให้คืนเมื่อไหร่ ดังนั นการให้คืนจึงลักษณะยืดหยุ่นอย่างสูง 
ตามแต่โอกาสจะอ้านวย 4) การแลกเปลี่ยนในกรณีของ ee ไม่มีพันธะทางใจ อันตรงข้ามกับ se ที่
ผู้รับเกิดพันธะทางใจที่จะต้องให้คืน 5) ee เป็นความสัมพันธ์แบบตลาด กล่าวคือ มิได้ระบุไว้ล่วงหน้า
ว่าจะซื อ/ขายกับใครอย่างเฉพาะเจาะจง อันท้าให้ทั งคู่สามารถซื อ/ขายกับใครก็ได้ที่ตนได้รับประโยชน์
สูงสุด อันแตกต่างกับกรณีของ se ที่เป็นความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ซึ่งผู้ให้ระบุตัวผู้รับเอาไว้อย่างชัดเจน 
และผู้ให้ไม่ยินดีที่จะให้ผู้ อ่ืนในลักษณะเดียวกันนี  การแลกเปลี่ยนจึงมุ่งเน้นตอบสนองความพึงพอใจ
มากกว่า และ 6) กรณีของ ee เป็นความสัมพันธ์มิติเดียว คือ ผู้ซื อจะซื อหมูจากพ่อค้าขายหมูเท่านั น 
แต่ถ้าต้องการซื อสินค้าอย่างอ่ืนก็จะไปติดต่อกับผู้ขายคนอ่ืน ส่วน se เป็นความสัมพันธ์หลายมิติ/รอบ
ด้าน คือ ผู้ให้จะให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ตนระบุในหลายๆ เรื่อง ตามแต่โอกาสและความจ้าเป็น 
เช่น ให้เงิน ให้ยืมรถมอเตอร์ไซด์ ให้ยืมปากกา ให้การยอมรับ ให้ความรัก ให้การปกป้อง เป็นต้น 

 ความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนทางสังคมนั น หากทั งสองมีสถานภาพใกล้เคียงกัน สิ่งที่
น้ามาแลกเปลี่ยนต่างมีมูลค่าใกล้เคียงกัน เมื่อแลกเปลี่ยนกันเป็นเวลานานพอสมควรก็จะท้าให้ทั งสอง
ฝ่ายมีความผูกพันทางใจต่อกัน และเพ่ิมความไว้วางใจต่อกัน ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายก็จะ
ด้าเนินไปอย่างสมมาตร (Symmetrical Relationship) ในทางตรงข้าม หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมี
สถานภาพสูงกว่า ครอบครองทรัพยากรที่มีมูลค่ามากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็น
ทรัพยากรที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการสูง ในกรณีดังกล่าวนี  จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบพ่ึงพิง/ไม่เท่า
เทียม อันก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมมาตร (Asymmetrical Relationship) ซึ่งเป็นพื นฐาน
ส้าคัญ ที่จะพัฒนาต่อไปสู่ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  

 กล่าวโดยสรุป การแลกเปลี่ยนทางสังคมระหว่างสองฝ่าย (หรือมากกว่านั น) ที่ต่อเนื่องเป็น
เวลานานๆ จะท้าให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อกันมากขึ น เพ่ิมพูนมูลค่าของสิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยน
สูงขึ น และสิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยนจะเป็นรางวัลที่จับต้องไม่ได้มากขึ น การแลกเปลี่ยนอย่างต่อเนื่อง
ดังกล่าวนี  จะก่อให้เกิดแบบแผนของความสัมพันธ์ทางสังคม (Pattern of Social Relationships) 
ขึ น พร้อมๆ กับการก่อรูปของบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Norms of Social 
Exchange) อันเป็นบรรทัดฐานที่ก้ากับความสัมพันธ์เชิงทางสังคม เกี่ยวกับสิ่งที่ควรหรือต้องปฏิบัติ 
ส่งที่ไม่ควรกระท้าหรือข้อห้ามต่างๆ มิให้ปฏิบัติ โดยมีระบบการเสริมแรงต่างๆ (Reinforcement) ที่
เป็นพลังให้บรรทัดฐานต่างๆ ได้รับการยึดถือและปฏิบัติกันอย่างจริงจัง ทั งการเสริ มแรงทางบวก 
(Positive Reinforcement) ที่ท้างานผ่านระบบการจูงใจด้วยรางวัลต่างๆ และการเสริมแรงทางลบ 
(Negative Reinforcement) ซึ่งท้างานผ่านระบบการลงโทษด้วยวิธีการต่างๆ นับตั งแต่การนินทาว่า
กล่าว การตักเตือน การลงโทษโดยไม่พูดด้วย ไปจนถึงขั นรุนแรง เช่น การช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน
ระหว่างเพ่ือนฝูงญาติมิตร ยิ่งมีการช่วยเหลือเกื อกูล ยิ่งได้รับการเสริมแรงทางบวก อันท้าหน้าที่เป็น
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กาวยึดโยงความสัมพันธ์ภายในกลุ่มมีลักษณะเหนียวแน่นมากยิ่งขึ น ขณะเดียวกัน การเสริมแรงทาง
ลบที่ท้างานอยู่เบื องหลังได้พัฒนาความเข้มงวดเพ่ิมสูงขึ นตามไปด้วย   

 ภายในสังคมที่ผู้คนอาศัยอยู่รวมกันขนาดเล็ก เฉกเช่น ชุมชนต่างๆ หรือขนาดใหญ่อย่าง 
มหานคร ทุกครัวเรือนต่างพ่ึงพาอาศัยกันและกัน และส่งผลกระทบต่อกันและกัน การอาศัยอยู่ร่วมกัน
ได้ดังกล่าวนี  ได้ก่อให้เกิดบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน โดยทุกครัวเรือน หรือทุกสถาบันต่างเป็น
ผู้ให้และเป็นผู้รับระหว่างกันและกันอย่างซับซ้อน โดยทุกคนต่างมีส่วนร่วมอยู่ในเครือข่ายของการ
แลกเปลี่ยนดังกล่าว อาทิ ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรต่างเสียค่าบ้ารุงส่วนกลาง เพ่ือแลกกับบริการ
ด้านการรักษาความปลอดภัย และบริการสาธารณะอ่ืนๆ อันก่อให้เกิดการอยู่อาศัยร่วมกันอย่างมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ผู้อยู่อาศัยในเมืองใหญ่ต่างปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเข้มงวด สิ่งที่ทุกคนได้รับเป็น
การตอบแทนก็คือ การเดินทางสัญจรที่มีความเป็นระเบียบและปลอดภัย ซึ่งบรรทัดฐานของการ
แลกเปลี่ยนทางสังคมดังกล่าวนี  ทั งการแลกเปลี่ยนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั งที่เป็นสถาบัน
และไม่เป็นสถาบัน เมื่อมีการปฏิบัติกันอย่างเข้มงวดและจริงจัง จะเป็นเงื่อนไขส้าคัญให้ผู้คนที่อยู่
อาศัยร่วมกันเกิดความไว้เนื อเชื่อใจต่อกันมากยิ่งขึ น 

 องค์ประกอบด้านความไว้เนื้อเชื่อใจ 
 ตามทัศนะของแนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม มองว่า “ความไว้เนื อเชื่อใจระหว่างกัน” 
(Mutual Trust) มีพื นฐานมาจากความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนที่ด้าเนินมาอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะเวลาอันยาวนาน ความไว้เนื อเชื่อใจท้าหน้าที่เป็นกาวยึดโยงความสัมพันธ์ทางสังคมให้เกิดความ
เหนียวแน่น และสังคมที่มีความไว้เนื อเชื่อใจระหว่างกันอย่างกว้างขวาง ก็จะเป็นพื นฐานให้เกิดความ
เจริญรุ่งเรื่อง ประการแรก เป็นปัจจัยส้าคัญท่ีเกื อหนุนให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก สังคม
ระบอบประชาธิปไตย (ทั งประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม) ต่างวางอยู่
บนพื นฐานของความวางไว้เนื อเชื่อใจที่มีต่อประชาชน จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนเอง เพ่ือท้าหน้าที่ทางด้านการบริหารและนิติบัญญัติ และมีส่วนร่วมใน
การปรึกษาหารือและตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายต่างๆ ประการที่สอง ความไว้เนื อเชื่อใจ
เป็นพื นฐานที่เอื ออ้านวยให้ระบบเศรษฐกิจสามารถด้าเนินไปได้ เนื่องจากการลงทุน การผลิต การ
ขนส่ง การให้บริการ และการบริโภค ต่างท้างานอย่างราบรื่นภายใต้ยึดโยงเข้าด้วยกันของความ
เชื่อมั่น เครดิต และความไว้วางใจ นอกจากนี  ความไว้วางใจยังเป็นพื นฐานของการพัฒนาทางสังคม 
เนื่องจากผู้คนและสถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน ต่างพ่ึงพาต่อกันอย่างแยกไม่ออกและส่งผลกระทบ
ต่อกันอย่างซับซ้อน ซึ่งระบบสังคมดังกล่าวนี จะสามารถท้างานได้อย่างราบรื่นก็ต่อเมื่อมีกลไกส้าหรับ
ยึดโยงระบบย่อยต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งไม่เพียงแต่กลไกในการแลกเปลี่ยนเชิงการตลาด (Market) และ
กลไกตามสายการบังคับบัญชาเท่านั น (Hierarchical Command) แต่ยังรวมถึงกลไกของเครือข่ายที่
วางอยู่บนพื นฐานของความไว้เนื อเชื่อใจอีกด้วย   
 สามารถจ้าแนกความไว้เนื อเชื่อใจออกใน 5 มิติ (Robbins, 1996: 356-57) ดังต่อไปนี  มิติ
แรก การรักษาเกียรติภูมิที่วางอยู่บนความซื่อตรง (Integrity) อันหมายถึง ความซื่อสัตย์ (Honesty) 
ทั งตนเองและผู้อ่ืน รวมทั งการรักษาสัจจะ (Truthfulness) บุคคลที่ไม่ซื่อสัตย์ย่อมไม่ได้รับความ



71 

 

ไว้วางใจจากผู้อ่ืน รวมทั งบุคคลที่ชอบพูดจาโกหกหลอกลวง ย่อมไม่เป็นที่เชื่อถือของบุคคลที่เข้าไปมี
ความสัมพันธ์ด้วย ในแง่นี จึงอาจกล่าวได้ว่า ความซื่อสัตย์และรักความจริง เป็นพื นฐานส้าคัญของการ
สร้างความไว้เนื อเชื่อใจ 
 มิติที่สอง การเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม (Competency) ทั งความรู้
ทางด้านเทคนิค (Technical Skills) และมีทักษะในความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน (Interpersonal Skills) 
ในทางตรงข้าม บุคคลที่ขาดความรู้ความสามารถในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเหมาะสม ย่อมมีความ
ผิดพลาดในการด้าเนินงานบ่อยๆ อันส่งผลให้เขาขาดความมั่นใจในตัวเอง และท้าให้บุคคลอ่ืนขาด
ความเชื่อถือในตัวเขา ในตรงข้ามกับบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ซึ่งย่อมท้าให้คนอ่ืนที่เกี่ยวข้องมี
ความไว้วางใจ บุคคลดังกล่าวย่อมมีความมั่นใจในตัวเอง มีความเชื่อม่ันในการตัดสินใจ และย่อมท้าให้
เพ่ือนร่วมงานมีความเชื่อม่ันที่จะท้างานด้วย    
 มิติที่สาม ทัศนคติ ความคิดเห็น และพฤติกรรมมีความคงเส้นคงวา/เสมอต้นเสมอปลาย 
(Consistency) บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับความน่าเชื่อถือ (Reliability) เนื่องจากพฤติกรรมและความ
คิดเห็นของเขานั น สามารถคาดการณ์ได้ (Predictability) ย่อมท้าให้ผู้อ่ืนเข้าใจถึงการกระท้าและ
ความคิดของเขาได้ไม่ยาก รวมทั งมีการตัดสินใจเพ่ือจัดการกับปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่ างดี บุคคล
ดังกล่าวย่อมได้รับความไว้วางใจ ดังตรงข้ามกับบุคคลที่มีความคิดไม่คงเส้นคงวา/คาดการณ์ไม่ได้ ย่อม
ท้าให้บุคคลอื่นมิอาจเข้าใจได้โดยง่าย ก่อให้เกิดข้อสงสัย อันน้าไปสู่การไม่ให้ความไว้วางใจในที่สุด  
 มิติที่สี่ มีความภักดีต่อบุคคลอ่ืน (Loyalty) อันหมายถึง ไม่แทงข้างหลัง และท้าร้ายเพ่ือน 
ในทางตรงข้าม จะต้องมีเจตนาอย่างชัดเจน ที่จะให้ความปกป้องคุ้มครองและป้องกันเพ่ือนๆ ให้พ้น
จากภยันตรายทั งหลาย (Willingness to Protect & Safe for a Person) บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับ
ความไว้วางใจ อันตรงข้ามกับคนที่แทงข้างหลังเพ่ือน หรือท้าร้ายผู้อ่ืน ย่อมท้าไม่ได้รับความไว้วางใจ 
และไม่มีใครอยากอยู่ใกล้  
 มิติที่ห้า การเป็นคนเปิดเผย (Openness) หมายถึง บุคคลที่มีเจตนาอย่างชัดเจน ที่จะร่วม
แลกเปลี่ยนความคิดกับคนอ่ืน รวมทั งยินดีที่จะร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ อย่างเป็นอิสระ
และตรงไปตรงมา (Willingness to Share Ideas & Information Freely) บุคคลที่มีบุคลิกเปิดเผย 
ย่อมท้าให้ผู้อ่ืนเข้าใจความคิดและความรู้สึกของเขาได้ง่าย อันส่งผลให้แต่ละฝ่ายสามารถปรับตัวเข้า
หากันได้โดยง่าย อันตรงข้ามกับบุคคลที่ไม่ชอบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอ่ืนอย่างเปิดเผย ชอบ
เก็บความคิดของตนเองไว้คนเดียว อันท้าให้ผู้อ่ืนมองว่าเป็นคนมีความลับ ลึกลับ ไม่อาจเข้าใจได้ คน
ประเภทดังกล่าวย่อมถูกเป็นที่น่าสงสัย และไม่ได้รับความไว้วางใจจากผู้ที่เก่ียวข้องด้วย 
 ปกติคนเราทั่วไปมักจะประเมินบุคคลอ่ืนว่าไว้วางใจได้หรือไม่นั น เรามักจะมิได้ประเมินไป
ที่พฤติกรรมของบุคคลผู้นั นโดยตรง แต่จะประเมิน “บริบททางสังคมที่เอื ออ้านวยให้เกิดพฤติกรรมที่
น่าเชื่อถือ” (Social Context Encouraging Trustworthy Behavior) มากกว่า เพ่ือพิจารณาว่ามี
บริบทดังกล่าวนั นด้ารงอยู่หรือไม่ ซึ่งสามารถจ้าแนกออกเป็น 3 ปัจจัย (Yamagishi, 2005: 848) 
ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างกันด้าเนินมายืนยาวมากน้อยเพียงใด (Long-Term Relationships) 
ความสัมพันธ์ที่ยืนยาวมีแนวโน้มที่จะน่าไว้วางใจได้มากกว่าความสัมพันธ์เพียงช่วงเวลาสั นๆ 2) มี
กลไกทางสังคมที่มีประสิทธิภาพในการช่วยแพร่กระจายชื่อเสียงหรือไม่ (Social Mechanism That 
Effectively Spread Reputations) ถ้ามีกลไกดังกล่าว อันส่งเสริมให้การเสริมแรงทางสังคมสามารถ
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ท้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น อันแสดงว่า ถ้าสังคมมีกลไกข้างต้น จะท้าให้บุคคลสามารถ
ไว้วางใจผู้อ่ืนได้สูงขึ น เนื่องจากมีเครื่องป้องกันความเสี่ยงรองรับอยู่ และ 3) มีระบบกฎหมายท้า
หน้าที่ในการสืบค้นและลงโทษพฤติกรรมที่ไม่น่าไว้วางใจหรือไม่ (Legal Systems that Detect and 
Punish Untrustworthy Behavior) ถ้ามีระบบกฎหมายดังกล่าว ก็เป็นการสร้างระบบป้องกันความ
เสี่ยงที่แน่นหนามากขึ น อันท้าให้สามารถตัดสินใจไว้วางใจผู้อ่ืนได้ง่ายขึ น กล่าวโดยสรุป ภายใต้
สถานการณ์ที่จะต้องตัดสินใจ ว่าจะไว้วางใจบุคคลหนึ่งๆ หรือไม่นั น ขึ นอยู่กับความสามารถของผู้
ตัดสินใจว่าจะประเมินการปรากฏ (หรือไม่ปรากฏ) ปัจจัยเกี่ยวกับบริบททั ง 3 ปัจจัยข้างต้นนั นได้
อย่างชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
 ส้าหรับข้อถกเถียงเกี่ยวกับความไว้เนื อเชื่อใจ นั น สามารถจ้าแนกออกเป็น 2 แนวคิด คือ 
แนวคิดแรกมองว่า ความไว้เนื อเชื่อใจเป็นบรรทัดฐานของสังคมที่ปลูกฝังและถ่ายทอดกันมาตั งแต่ใน
ประวัติศาสตร์ (Historical-Norm Perspective) เช่น สังคมของชาวมุสลิมสอนให้รักเพ่ือนบ้าน 
ไว้วางใจต่อผู้ที่นับถือศาสนาเดียวกัน แนวคิดที่สอง มองว่า ความไว้เนื อเชื่อใจเป็นการตัดสินใจเลือก 
โดยชั่งตรองอย่างมีเหตุมีผล (Rational-Choice Perspective) กล่าวคือ ถ้าจะคบใครเป็นเพ่ือนก็
จะต้องมีการแสวงหาข้อมูลในอดีตของเขา น้ามาประเมินข้อดีข้อเสีย ก่อนที่จะตัดสินใจไว้วางใจหรือ
เลือกที่จะคบเขาเป็นเพ่ือน ในแง่นี ก็หมายความว่า การจะคบหาสมาคมกับใครสักคนหนึ่ง บุคคล
จะต้องชั่งตรองด้วยเหตุผลอย่างความระมัดระวังและรอบคอบเป็นรายกรณีๆ ไป (Patulny and 
Svendsen, 2007: 34) 
 นอกจากนี  ยังมีนักทฤษฎีที่จ้าแนกความไว้เนื อเชื่อใจออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ความไว้
เนื อเชื่อใจที่มอบให้แก่ทุกๆ คน (Generalized Trust) และ 2) ความไว้วางใจที่มอบให้แก่เฉพาะบาง
คน (Particularized Trust) (Patulny and Svendsen, 2007: 34-35) ในกรณีแรก ความไว้วางใจที่
มอบให้แก่ทุกคน แสดงว่า ความไว้วางใจผู้ อ่ืนเป็นบรรทัดฐานทางสังคม (Being Normative) ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับศีลธรรม (Morals) และความศรัทธา (Faith) ที่บุคคลมีต่อผู้อ่ืน ในแง่นี  บุคคลจึงถูก
สั่งสอนให้ไว้วางใจผู้อ่ืนมาตั งแต่เด็ก (โดยไม่จ้าเป็นต้องไปแสวงหาข้อมูลมาใช้พิจารณา) ตัวอย่างเช่น 
ในสังคมแถบสแกนดิเนเวีย ซึ่งมีการกระบวนการสังคมประกิตโดยการปลูกฝังให้เด็กๆ มีความเชื่อ
อย่างแรงกล้า เกี่ยวกับความถูกต้องของการกระท้าที่ให้ความร่วมมือกับผู้อ่ืน และไว้เนื อเชื่อใจต่อผู้อ่ืน 
อันส่งผลต่อพฤติกรรมของชาวสแกนดิเนเวียที่ชอบให้ความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม สั งคม
ของพวกเขาจึงสามารถพัฒนาไปได้อย่างราบรื่นอย่างต่อเนื่อง อันตรงข้ามกับประเทศบลาซิลที่มีความ
ไว้วางใจต่อผู้อ่ืนอยู่ในเกณฑ์ต่้า (The Lowest Generalized Trust Scores) สังคมบลาซิลมีปัญหา
ความยากจนสูง มีความแตกต่างทางชนชั นสูง ดังนั นจึงเป็นสังคมที่ผู้คนต่างแก่งแย่งแข่งขันและ
แสวงหาความได้เปรียบกันอย่างสูง ผู้คนในเมืองใหญ่ต่างด้ารงชีพในลักษณะปากกัดตีนถีบ สังคมของ
ชาวบลาซิลดังกล่าวจึงมีการคอรัปชั่นในอัตราสูง มีช่องว่างของคนรวยกับคนจนสูง อันก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมทางด้านต่างๆ ปัญหาส้าคัญของสังคมบลาซิลก็คือ ความเป็นปฏิปักษ์/ไม่ให้ความร่วมมือ
กันระหว่างคนรวยกับคนจน ส่วนความไว้เนื อเชื่อใจประเภทที่สอง คือ ความไว้วางใจที่มอบให้แก่
เฉพาะบางคน (Particularized Trust) ความไว้วางใจประเภทหลังนี มีลักษณะเช่นเดียวกัน ความ
ไว้วางใจที่ขึ นอยู่กับชั่งตรองด้วยเหตุผล (Rational-Choice Perspective) นั่งเอง กล่าวคือ เมื่อบุคคล
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จะไว้วางใจผู้ใด ก่อนตัดสินใจก็จะต้องค้นหาข้อมูลและประสบการณ์ในอดีตที่ผ่านมาก่อน แล้วน้า
ข้อมูลทั งหมดมาชั่งตรองก่อนที่ตัดสินใจ โดยพิจารณาความไว้วางใจบุคคลเป็นรายๆ ไป  
 เนื่องจากความไว้เนื อเชื่อใจ เป็นเงื่อนไขส้าคัญในการด้ารงอยู่ร่วมกันทางสังคมอย่างสันติ
และน้าไปสู่การพัฒนาทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ ดังนั นจึงมีนักทฤษฎีที่ให้ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ
เสริมสร้าง/สะสมความไว้เนื อเชื่อใจเอาไว้ ดังต่อไปนี  (Robbins, 1996: 356-57) 1) การท้างานเพ่ือ
ผลประโยชน์ของผู้อ่ืน (Working for Others’ Iinterests) 2) ให้การสนับสนุน/ส่งเสริมเพ่ือนร่วมทีม 
และปกป้องดูแลพวกเขา (Supporting your Team & Defending Them) 3) ปฏิบัติตนด้วยความ
เปิดเผย (Practicing Openness) อย่างท้าตัวลึกลับ หรือชอบเก็บข้อมูลข่าวสารต่างๆ เป็นความลับ
โดยไม่จ้าเป็น 4) ยึดมั่นความหลักความยุติธรรม (Fairness) 5) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมี
ความรู้สึกร่วมกับผู้อ่ืน (Sharing your Feelings with Others) 6) จะต้องท้าตัวให้มีความคงเส้นคง
ว า / เ สมอต้ น เ สมอปลาย  ( Show Consistency) 7 )  เ ก็ บ รั กษาคว ามลั บ ได้  ( Maintaining 
Confidences) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความลับที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อ่ืน ซึ่งไม่ควรน้ามาเปิดเผย
ต่อหน้าสาธารณชน 8) แสดงให้ผู้อ่ืนเห็นว่าเราเป็นคนที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องๆ อย่างเหมาะ 
(Demonstrating Competence)      
   
 องค์ประกอบด้านเครือข่ายทางสังคม 
 Laurence J. O’Toole (1997: 45) ได้ให้นิยามว่า “เครือข่าย (Networks) หมายถึง 
โครงสร้างของการพ่ึงพิงต่อกัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายๆ องค์การ หรือหลายๆ ส่วนที่เข้าร่วม โดยที่
หน่วยหนึ่งมิได้อยู่ภายใต้อ้านาจที่เป็นทางการของหน่วยอ่ืนๆ ในลักษณะของชั นสูงต่้าตามสายการ
บังคับบัญชา เครือข่ายแสดงถึงความมั่นคงทางด้านโครงสร้างบางอย่าง แต่ข้ามพ้นการเชื่อมต่ออย่าง
เป็นทางการและผูกเข้าด้วยกันโดยนโยบายที่ชอบธรรม แนวคิดเครือข่ายจึงแยกออกจากการจัดชั น
ตามสายการบังคับบัญชาและความสัมพันธ์เชิงตลาดที่สมบูรณ์ แต่มันรวมแนวระนาบที่กว้างของ
โครงสร้างที่อยู่ตรงกลาง ... ภายในเครือข่าย ผู้บริหารมิได้ถูกคาดหวังให้ใช้อ้านาจอันเด็ดขาดจากการ
ด้ารงต้าแหน่งที่เป็นทางการของตนได้ ดูเหมือนว่าการมีอิทธิพลภายในเครือข่ายขนาดใหญ่เป็นเรื่องที่
หาหลักฐานมายืนยันได้ยาก ท้านายยาก และหาแบบอย่างได้ยากกว่าความสัมพันธ์แบบง่ายๆ ระหว่าง 
2-3 ฝ่าย” ส่วนนักคิดอีกท่านหนึ่ง คือ Robert Agranoff (2006: 56) ได้กล่าวว่า เครือข่ายของการ
จัดการสาธารณะ (Public Management Networks) หมายถึงการเชื่อมโยงเข้าด้วยกันความสัมพันธ์
เชิงการร่วมมือ ระหว่างหลายๆ องค์การ เพ่ือเอื ออ้านวยและร่วมมือกัน เพ่ือด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่
ไม่สามรถแก้ได้โดยองค์การใดองค์การหนึ่ง เสียงองค์การเดียว   
 Goldsmath และ Eggers (2004: 69-71) มองว่าในปัจจุบันนี  รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา 
ทั งรัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลกลาง ต่างน้าบริการสาธารณะต่างๆ มาให้ภาคเอกชน (ทั ง
ที่เป็นองค์การแสวงหาก้าไรและไม่แสวงหาก้าไร) เป็นผู้ด้าเนินการอย่างกว้างขวาง โดยจัดการใน
รูปแบบของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ทั งสองได้จ้าแนกรูปแบบของเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคเอกชนออกเป็น 6 รูปแบบ ดังต่อไปนี   
 1.เครือข่ายการจ้างเหมาบริการ (Service Contract Networks) รัฐได้ท้าสัญญาจ้างเหมา 
(Contract) หรือจ้างเหมาช่วง (Subcontract) เพ่ือให้ภาคเอกชน/NGO จัดบริการสาธารณะ เช่น 
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ส้านักงานประกันสังคมว่าจ้างโรงพยาบาล, กรมราชทัณฑ์ว่าจ้างเรือนจ้าเอกชน, องค์กรท้องถิ่นว่าจ้าง
เอกชนให้จัดสวัสดิการแก่เด็ก/คนชรา/ผู้ป่วยโรคจิต , องค์กรท้องถิ่นว่าจ้างเอกชนให้จัดสวัสดิการแก่
เด็ก/คนชรา/ผู้ป่วยโรคจิต, กองทัพว่าจ้างเอกชนในการให้บริการทางด้านการขนส่งหรือทหารรับจ้าง  
 2.เครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Networks) ใช้ในงานที่มีการก่อสร้าง/ผลิตอัน
ซับซ้อน โกยการว่าจ้างบริษัทเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เป็นผู้ด้าเนินการในแต่ละด้าน เช่น 
การสร้างยานอวกาศ สร้างถนนสายหลัก สร้างสนามบินนานาชาติ โครงข่ายรถไฟฟ้า การสร้าง
เครื่องบินรบ รถถัง ฯลฯ 
 3.เครือข่ายงานเฉพาะกิจ (Ad hoc Networks) ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ น เช่น น ้า
ท่วม ไฟป่า แผ่นดินถล่ม การแพร่โรคระบาด ฯลฯ อันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง กว้างขวาง 
และรวดเร็ว // การช่วยเหลือต้องการจากหลายๆ ฝ่าย จึงก่อให้เกิดการจัดตั งในรูปของ “เครือข่าย
เฉพาะกิจ” ขึ น  
 4. เครือข่ายตัวแทนการให้บริการแทนรัฐ (Channel Partnership Networks) ภาครัฐให้
ภาคเอกชน/NGO  ที่ให้บริการแก่ประชาชนอยู่แล้ว ท้าหน้าที่เป็นช่องทางให้บริการแทนรัฐ เช่น ให้
ศูนย์จ้าหน่ายรถยนต์ ท้าหน้าที่จดทะเบียนรถใหม่ ร้านซ่อมรถยนต์ท้าหน้าที่รับต่อทะเบียนและรับ
ตรวจสภาพรถ ร้านจ้าหน่ายอุปกรณ์ตกปลา ออกใบอนุญาตการตกปลา Convenience Store 
จ้าหน่าย Lotto 
 5.เครือข่ายการกระจายข้อมูลข่าวสาร (Information Dissemination Networks) รัฐเป็น 
Partner กับภาคเอกชน/NGO ที่มีสื่ออยู่ในมือ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์, websites ฯลฯ /// 
รัฐสามารถใช้เครือข่ายของสื่อเหล่านี ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชน เช่น ประชาสัมพันธ์
รับบริจาคกระป๋องเพ่ือน้ามาท้าขาเทียม รับน ้ามันเครื่องใช้แล้วมา recycle ฯลฯ  
 6.ศูนย์ประสานงานประชาชน (Civil Switchboard Networks) รัฐร่วมเป็น Partner กับ
ภาคประชาชน/ธุรกิจเอกชน/NGO เพ่ือเพ่ิมพูนการตอบสนองแก่สาธารณชน เช่น อบต.ร่วมกับ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มผู้ประกอบการโฮมสเตย์ คนขับรถสองแถว แม่ค้าตลาดน ้า ฯลฯ เพ่ือร่วมกันจัด
งานเทศกาล ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดน ้า 
  
 ความสัมพันธ์ระหว่างสามองค์ประกอบ 
 Robert D. Putnam ได้อรรถาธิบายว่า แท้จริงแล้วแกนกลางของแนวคิดทุนทางสังคมเป็น
เรื่องง่ายๆ พื นๆ เท่านั นเอง กล่าวคือ ทุนทางสังคมเป็นเรื่องเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคม (Social 
Networks matter – Putnam, 2002: 6) แตกต่างจากแนวคิดของเขาก่อนหน้านี  (รวมทั งนักวิชาการ
ในโลกตะวันตกจ้านวนมาก) ที่มองว่า “ทุนทางสังคม” ประกอบด้วย 1) ความไว้เนื อเชื่อใจ (Trust) 2) 
เครือข่ายทางสังคม (Networks) และ 3) บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Norms of 
Social Exchange) แต่ในผลงานชิ นนี  Putnam ลดทอน “ทุนทางสังคม” ให้เหลือเพียง “เครือข่าย
ทางสังคม” เท่านั น ซึ่งหากดูผิวเผินอาจชวนให้เข้าใจผิดได้ว่า ความคิดของ Putnam เปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก แต่แท้จริงแล้ว แนวคิดทุนทางสังคมของเขาหาได้เปลี่ยนไปแต่ประการใดไม่ เป็นแต่เพียง
การจัดระบบความคิดใหม่ให้มีความกระชับรัดกุมมากขึ นเท่านั น โดย Putnam มองว่า “เครือข่ายทาง
สังคม” เป็นแกนกลางของ “ทุนทางสังคม” ซึ่งภายใน “เครือข่ายทางสังคม” ก็จะบรรจุ “ความไว้เนื อ
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เชื่อใจ” และ “บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม” เป็นส่วนหนึ่งของเนื อในของมันอยู่แล้ว 
กล่าวคือ เครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง จะถักทอ/ยึดติดกันไว้ด้วยสายใยแห่งความไว้เนื อเชื่อใจ ส่วน
บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคมจะเป็นทั งสาเหตุและผลของความไว้เนื อเชื่อใจ (จนสองสิ่งนี 
มิอาจแยกขาดออกจากกันได้ในทางปฏิบัติ) ทั งความไว้เนื อเชื่อใจและบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน
ทางสังคมต่างท้าหน้าที่เป็นกาวเชื่อมเครือข่ายทางสังคมเข้าไว้ด้วยกัน ในแง่นี  หากขาดความไว้เนื อ
เชื่อใจและไร้บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคมแล้วไซ้ สังคมนั นก็จะมิอาจสร้างเครือข่ายทาง
สังคมให้เข้มแข็งได้ ในขณะเดียวกัน หากพบว่าสังคมใดมีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง ย่อมสะท้อนให้
เห็นทางอ้อมว่า สังคมนั น ย่อมมีความไว้เนื อเชื่อใจและบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่
เข้มแข็ง รองรับอยู่เบื องหลังอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้อีกด้วย 
   
แผนภาพที่ 2.1  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสามองค์ประกอบของทุนทางสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

  
 แผนภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของทุนทางสังคม ซึ่งสามารถ
ให้การอรรถาธิบายได้ว่า  การแลกเปลี่ยนทางสังคมที่ด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง จะก่อรูปเป็นบรรทัดฐาน
ของการแลกเปลี่ยนในเชิงเอื ออาทร พร้อมๆ กับสะสม/เพ่ิมพูนความไว้เนื อเชื่อใจที่มีต่อกัน ยิ่งมีการ
แลกเปลี่ยนทางสังคมเป็นระยะเวลายาวนานมากเท่าไร มีแนวโน้มที่จะท้าให้บรรทัดฐานของการ
แลกเปลี่ยนตกผลึกและมีความมั่นคงแน่นหนามากขึ น ในขณะที่ความไว้เนื อเชื่อใจก็จะเพ่ิมมากขึ นเป็น
เงาตามตัว ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวนี  จะท้าให้แต่ละฝ่ายเพ่ิมมูลค่าของสิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยนให้
สูงขึ น และสิ่งที่น้ามาแลกเปลี่ยนมีแนวโน้มจะเปลี่ยนเป็นรางวัลที่จับต้องไม่ได้ (เช่น การยอมรับเป็น
พวกเดียวกัน ความรัก การปกป้องดูแล ฯลฯ) มากขึ นเรื่อยๆ ในขณะเดียวกัน ทั งบรรทัดฐานของการ
แลกเปลี่ยนและความไว้เนื อเชื่อใจที่เพ่ิมสูงขึ น จะเป็นเงื่อนไขให้เกิดเครือข่ายของความร่วมมือทาง
สังคม ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวนี จะเป็นพลังส้าคัญยิ่งในการพัฒนา ทั งทางด้านเศรษฐกิจ ระบอบ
ประชาธิปไตย สังคม และวัฒนธรรม 
 ทุนทางสังคม มีคุณสมบัติส้าคัญ ไม่แตกต่างไปจากทุนประเภทอ่ืนๆ อาทิ ทุนทางกายภาย 
(Physical Capital) ทุนการเงิน (Financial Capital) ทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุนทางวัฒนธรรม 
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(Cultural Capital) ทุนทางปัญญา (Wisdom Capital) ฯลฯ ในแง่ที่ “ทุนทางสังคม” มีคุณสมบัติ
เป็น “ทุน” (Capital) อันหมายถึง เป็นสินทรัพย์ที่มีค่า (Value Assets) ที่มีจ้านวนจ้ากัด ซึ่งสามารถ
น้าไปใช้ประโยชน์ ส้าหรับตอบสนองต่อความต้องการของผู้ครอบครองได้ โดย “ทุนทางสังคม” เป็น
สิ่งสะสมได้ (Accumulation of Social Capital) ยิ่งสะสม/เพ่ิมพูนทุนทางสังคมได้มากเท่าไร ก็ยิ่ง
สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้มากขึ นเป็นเงาตามตัว การสะสมทุนทางสังคมดังกล่าวสามารถกระท้า
โดยผ่านการแลกเปลี่ยนทางสังคม การเสริมสร้างความไว้เนื อเชื่อใจ และขยาย/กระชับแน่นเครือข่าย
ทางสังคม  
 คุณสมบัติที่ส้าคัญประการหนึ่งของทุนทางสังคม ก็คือ การสะสมทุนทางสังคมสามารถ
เกิดขึ นได้อย่างช้าๆ ค่อยเป็นค่อยไป และใช้เวลานาน คนโดยทั่วไปไม่สามารถเพ่ิมพูนทุนทางสังคมให้
ได้จ้านวนมากในคราวเดียวเพียงชั่วเวลาข้ามคืนได้ อันตรงข้ามกับการท้าลายทุนทางสังคม ซึ่งพบว่า
โดยทั่วไปสามารถท้าลายทุนทางสังคมได้อย่างรวดเร็ว และอาจท้าให้คนที่มีทุนทางสังคมจ้านวนมาก 
ต้องสูญเสียทุนทางสังคมไปเกือบทั งหมดโดยใช้เวลาอันรวดเร็ว และเมื่อทุนทางสังคมได้ถูกท้าลายลง
แล้ว การเริ่มต้นสะสมทุนทางสังคมใหม่นั น สามารถกระท้าได้ด้วยความยากล้าบาก ต้องใช้เวลานาน 
เนื่องจากบุคคลที่สูญเสียทุนทางสังคมไปแล้ว และจะหันมาสร้างทุนสังคมใหม่นั น จะต้องพบกับพลัง
ต้านและอุปสรรคต่างๆ เป็นจ้านวนมาก ในแง่นี จึงท้าให้ต้องใช้เวลาและความอดทนอย่างสูงจึงจะ
สามารถฟ้ืนฟูทุนทางสังคมให้กลับมาอีกครั ง  
 
 ประเภทและเงื่อนไขการใช้ประโยชน์ของทุนทางสังคม 
 Robert D. Putnam (2002) ได้จ้าแนก ทุนทางสังคมออกเป็น 2 ประดับ คือ ทุนทางสังคม
ที่เป็นส่วนตัว (Private or Internal Social Capital) กับทุนทางสังคมที่เป็นสาธารณะ (Public or 
External Social Capital) ดังจะได้ให้การอรรถาธิบายตามล้าดับ  
 “ทุนทางสังคมที่เป็นส่วนตัว” หมายถึง ทุนทางสังคมที่ครอบครองและใช้ประโยชน์โดย
บุคคลแต่ละคน ทุนทางสังคมประเภทนี จะใช้ตัวบุคคลเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Aalysis) 
กล่าวคือ บุคคลที่มีทุนทางสังคมสูง หมายถึง บุคคลที่มีเครือข่ายทางสังคมกว้างขวาง ได้แก่ บุคคลที่มี
คนรู้จักและให้การยอมรับเป็นจ้านวนมาก ซึ่งบุคคลดังกล่าวนี จะมีช่องทางในการสื่อสารและมีโอกาส
ที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารหลายช่องทาง ซึ่งผู้ที่ครอบครองทุนทางสังคมสูงย่อมได้เปรียบในการแสวงหา
งานท้า การประกอบธุรกิจ และได้รับการสนับสนุนในกิจกรรมทางการเมืองสูงกว่าผู้มีทุนทางสังคมต่้า 
 ส่วน “ทุนทางสังคมที่เป็นสาธารณะ” หมายถึง ทุนทางสังคมที่เป็นภาพรวมของสังคม
หนึ่งๆ โดยหน่วยในการวิเคราะห์ ก็คือ สังคมที่ศึกษาทั งสังคม (เช่น ชุมชน หมู่บ้าน ต้าบล จังหวัด 
ประเทศ ฯลฯ) โดยพิจารณาว่า สังคมท่ีศึกษานั น สมาชิกมีการปฏิสังสรรค์กันมากน้อยเพียงใด รู้จักมัก
คุ้มกันอย่างกว้างขวางหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สมาชิกของสังคมให้ความไว้วางใจ (Mutual Trust) 
กันมากน้อยเพียงใด การสะสมทุนทางสังคมที่เป็นสาธารณะ จะน้าไปสู่การมีภาพลักษณ์เชิงบวกต่อ
บุคคลที่ยังไม่รู้จัก ซึ่งจะก่อรูปเป็นบรรทัดฐานของการช่วยเหลือเกื อกูลแก่ผู้คนทั่วไป (Norms of 
Generalized Reciprocity) อีกด้วย สังคมใดที่มีทุนทางสังคมสาธารณะระดับสูง มีแนวโน้มที่จะมี
อัตราอาชญากรรมอยู่ในระดับต่้า ภายใต้สภาวะดังกล่าวจะเป็นพื นฐานอันเหมาะสมของการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วม และเป็นเงื่อนไขให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 Putnam ได้ชี ให้เห็นว่า คนทั่วไป (รวมทั งนักเคลื่อนไหวฝ่ายซ้าย) ยังมีความเข้าใจผิด
เกี่ยวกับทุนทางสังคมอยู่หลายประการ เช่น โดยทั่วไปผู้คนมีความเชื่อว่า ทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ดี มี
คุณสมบัติเชิงบวกในแง่ที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ต่างๆ ได้อย่างมากมาย แต่ Putnam ได้กล่าวเน้น
ย ้าว่า ไม่จ้าเป็นที่ทุนทางสังคมจะต้องเป็นสิ่งที่ดีเสมอไป และภายใต้เงื่อนไขที่แน่นอน ทุนทางสังคม
อาจเปลี่ยนเป็นลบได้ รวมทั งไม่จ้าเป็นที่ทุนทางสังคมจะต้องมีอยู่ในทุกๆ หนแห่ง (Putnam, 2002: 
8) นอกจากนี  เพ่ือให้การวิเคราะห์ทุนทางสังคมมีความละเอียดลึกซึ งมากขึ น เขาได้จ้าแนกประเภท
ของทุนทางสังคมออกเป็น 4 แบบ (Putnam, 2002: 9-12) ดังต่อไปนี  
 แบบแรก ทุนทางสังคมที่เป็นทางการกับไม่เป็นทางการ (Formal Versus Informal 
Social Capital) ตัวอย่างของทุนทางสังคมที่เป็นทางการได้แก่ สหภาพแรงงาน สหกรณ์ออมทรัพย์ 
สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ ลักษณะส้าคัญของทุนทางสังคมประเภทนี ก็คือ มีการจัดตั งองค์กรอย่ างเป็น
ทางการ มีสมาชิกที่จดทะเบียนแน่นอน มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ้า มีการประชุมสามัญ มีระเบียบ
ข้อบังคับ และสายการบังคับบัญชาที่เป็นทางการ ส่วนทุนทางสังคมที่ไม่เป็นทางการได้แก่ เครือญาติ 
ครัวเรือนที่อยู่ในชุมชนเดียวกัน เพ่ือนบ้าน สมาคมศิษย์เก่า ฯลฯ ทุนทางสังคมที่ไม่เป็นทางการต่างมี
สายใยผูกพันในรูปของเครือข่าย มีความไว้เนื อเชื่อใจต่อกัน และมีบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทาง
สังคม (ยินดีให้ความช่วยเหลือเกื อกูลต่อกันด้วยความสมัครใจ) เนื่องจากทุนทางสังคมแบบไม่เป็น
ทางการมักจะไม่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด ดังนั นที่ผ่านมาจึงมีการศึกษากันน้อย อันแตกต่างจากทุน
ทางสังคมที่เป็นทางการ ที่มีการจัดตั งองค์กรอย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี ที่ผ่านมาจึงมีการศึกษาทุนทาง
สังคมแบบเป็นทางการกันเป็นจ้านวนมาก แต่กลับละเลยทุนทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ ทั งๆ ที่เป็น
ทุนทางสังคมที่มีความส้าคัญอย่างมากเช่นเดียวกัน 
 แบบที่สอง ทุนทางสังคมที่เหนียวแน่นกับบอบบาง (Thick Versus Thin Social Capital) 
แบบแรกหมายถึง ทุนทางสังคมที่ผูกร้อย/เชื่อมต่อความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกให้ยึดติดกันเอาไว้
อย่างแน่นหนา (Strong Ties) อาทิ ญาติสนิทที่มีอายุรุ่นราวคราวเดียวกัน เป็นเพ่ือนรักกัน เติบโตมา
ด้วยกัน กินนอนร่วมทุกข์ร่วมสุขมาด้วยกัน ส่วนทุนทางสังคมแบบบอบบาง หมายถึง ความสัมพันธ์ที่
เชื่อมต่อกัน แต่ยังขาดความลึกซึ ง (Weak Ties) เช่น เพ่ือนร่วมชั นเรียนที่เราเคยพูดคุยด้วยเป็น
บางครั ง แต่มิได้สนิทสนมกัน กระนั นก็ตาม หากเขาต้องการความช่วยเหลือเล็กๆ น้อยๆ เราก็ยินดีให้
ความช่วยเหลือแก่เขาได้ โดยปกตินั น บุคคลที่เรามีความสัมพันธ์เหนียวแน่น จะเป็นคนที่เราใช้เวลา
อยู่กับเขาค่อนข้างมาก และคนที่เขารู้จักมักคุ้นก็จะเป็นคนที่เรารู้จักมักคุ้นด้วย ส่วนความสัมพันธ์อัน
บอบบางจะเป็นบุคคลที่เราใช้เวลาอยู่กับเขาต่้า รวมทั งคนที่เขาให้การสนิทสนมด้วยมักจะเป็นคนที่
เราไม่รู้จักมักคุ้นอีกด้วย ในแง่นี  หากเราเน้นความสัมพันธ์อันเหนียวแน่น โดยละเลย/ไม่ใยดีที่จะมี
ความสัมพันธ์อันบอบบางกับผู้อ่ืน ก็จะท้าให้เรากลายเป็นคนคับแคบ/ปิดกั นตัวเอง ในทางตรงข้าม 
หากผู้คนในสังคมต่างมีความสัมพันธ์อันบอบบางกับคนอ่ืนๆ จ้านวนมาก ความสัมพันธ์อันบอบบางจะ
ช่วยถักทอสังคมในภาพรวมเข้าไว้ด้วยกันได้ดีกว่า และจะก่อให้เกิดบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน
ทางสังคม (ผู้คนต่างยินดีให้ความช่วยเหลือแก่คนแปลกหน้าหรือผู้ที่ไม่สนิทสนม) ได้กว้างขวาง/
ครอบคลุมมากกว่า (Putnam, 2002: 11) 
 แบบที่สาม ทุนทางสังคมที่ เน้นภายในกับเน้นภายนอก ( Inward-Looking Versus 
Outward-Looking Social Capital) ทุนทางสังคมที่เน้นภายใน หมายถึง การมุ่งแสวงหาประโยชน์ 
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(ทั งทางการเมือง สังคม และวัตถุ) ให้แก่สมาชิกท่ีอยู่กลุ่มเดียวกัน เช่น สหภาพแรงงานในยุคปัจจุบันที่
มุ่งเน้นเรียกร้องผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกของตน โดยไม่สนใจปัญหาทางสังคม/เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่อยู่
นอกกลุ่ม ส่วนทุนทางสังคมแบบเน้นภายนอก หมายถึง การพุ่งความสนใจไปที่ประโยชน์สาธารณะ
เป็นส้าคัญ เช่น องค์กรการกุศล สภากาชาด ขบวนการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ แม้ว่าทุนทางสังคมที่เน้น
ภายนอกอาจเรียกร้องความเสียสละเพ่ือส่วนรวมสูงกว่า (รวมทั งมีความเหนือกว่าทางด้านศีลธรรม) 
แต่ Putnam มองว่า การมุ่งพัฒนาความเข้มแข็งของทุนทางสังคมที่เน้นภายนอก มิได้หมายถึง การ
สะสมทุนทางสังคม ที่เหนือกว่าการสร้างความเข้มแข็งของทุนทางสังคมที่เน้นภายในแต่ประการใด 
(Putnam, 2002: 11) 
 แบบสุดท้าย ทุนทางสังคมแบบเปิดกับแบบปิด (Bridging Versus Bonding Social 
Capital) ทุนทางสังคมแบบปิด หมายถึง การมุ่งเน้นสร้างความผูกพันระหว่างคนที่มีลักษณะบางอย่าง
เหมือนกัน เช่น นับถือศาสนาเดียวกัน เป็นสมาชิกของเครือญาติเดียวกัน สังกัดชนชั นเดียวกัน ชาติ
พันธุ์เดียวกัน ฯลฯ ขณะเดียวกันก็จะสร้างก้าแพงขวางกั นความสัมพันธ์กับคนที่แตกต่างไปจากเรา 
ส่วนทุนทางสังคมแบบเปิด หมายถึง การสร้างเครือข่ายทางสังคม โดยเปิดกว้างให้ผู้คนที่มีความ
แตกต่างหลากหลายสามารถเข้ามาท้ากิจกรรมร่วมกันได้ โดยปกติทุนทางสังคมแบบปิดจะมีผลกระทบ
เชิงลบ เนื่องจากการปิดกั นความสัมพันธ์กับบุคคลที่แตกต่างจะท้าให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างพวกเขา
กับพวกเราขึ น ซึ่งอาจพัฒนาไปสู่ความขัดแย้งได้โดยง่าย ในขณะที่ทุนทางสังคมแบบเปิดเหมาะสมกับ
การพัฒนาภาคประชาสังคมในยุคสมัยปัจจุบันได้มากกว่า เนื่องจากมีการเปิดกว้างให้เกิดการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนที่มีความแตกต่างหลากหลายได้มากกว่า    
 กล่าวโดยสรุป สังคมท่ีมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง (Strong Civil Society) ซึ่งอาจมองผิว
เผินว่า มีการสะสมทุนทางสังคมที่พัฒนาเติบโตขึ นอย่างสูง นั น หากทุนทางสังคมดังกล่าว เป็นทุน
แบบปิด (Bridging Social Capital) และมีความเหนียวแน่น (Thick Social Capital) โดยแต่ละฝ่าย
ต่างมุ่งสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุ่ม อันจะก่อรูปเป็นอัตลักษณ์ที่เข้มแข็ง ซึ่งจะ
น้าไปสู่การยึดติดฝังแน่นในอัตลักษณ์ประจ้ากลุ่มมากจนเกินไป จะส่งผลให้เกิดเส้นแบ่งพรมแดน
ระหว่างพวกเขา (Out-Group) กับพวกเรา (In-Group) การแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายที่เด่นชัดดังกล่าวมี
แนวโน้มที่จะสร้างความแตกแยกได้โดยง่าย หากทั งสองฝ่ายขาดการสื่อสารระหว่างกันอย่างเพียงพอ 
นอกจากนี  หากทั งสองฝ่ายขัดแย้งกัน ทั งสองฝ่ายจะใส่ร้ายป้ายสี/สร้างความเกลียดชังระหว่างกัน อัน
จะขยายรอยร้าวให้บานปลายจนน้าไปสู่การใช้ความรุนแรงทางกายภาพได้โดยง่าย (แต่แก้ไขยาก) 
ปัญหาดังกล่าวนี เกิดจากการสื่อสารที่เกิดขึ นเฉพาะภายในกลุ่ม เน้นสื่อสารจากบนลงล่าง แต่ขาดการ
สื่อสารระหว่างกลุ่ม และขาดการสื่อสารจากล่างขึ นบน เน้นการใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล ขาดการคิด
วิเคราะห์ที่รอบคอบรอบด้าน ไตร่ตรองน้อย เชื่อเพราะเป็นผู้น้า เชื่อเพราะเป็นพวกเดียวกัน ขาดการ
แสวงหาข้อมูล  ขาดการตรวจสอบข้อเท็จจริง พวกมากลากไป และขาดการด้าเนินกิจกรรมสารเสวนา 
(Dialogue) ไปอย่างสิ นเชิง ซึ่งเมื่อวิเคราะห์อย่างถึงที่สุดแล้ว จะพบว่าการเมืองของการใส่ร้ายป้ายสี
และสร้างความเกลียดชังระหว่างกันเช่นนี  จะท้าให้สังคมในภาพรวม กลายเป็นสังคมที่ขาดความไว้
เนื อเชื่อใจระหว่างกัน ส่งผลให้ทุนทางสังคมสลายตัวไปอย่างต่อเนื่อง ภายใต้บริบทดังกล่าวนี  จะท้าให้
สังคมเกิดความขัดแย้งและใช้ความรุนแรงกระท้าต่อกันได้โดยง่าย และผู้คนก็จะไม่ร่วมมือกัน คอยแต่
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เฝ้าระวัง/สงสัยต่อกัน อันจะเป็นอุปสรรคที่ส้าคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตย และ
ความอยู่ดีกินดีทางสังคม 
 จากที่กล่าวมานี  คงจะไม่เกินเลยหากจะสรุปว่า ทุนทางสังคมแบบปิด (Bonding Social 
Capital) ที่เหนียวแน่นเกินไป จะส่งผลกระทบเชิงลบให้เกิดขึ นได้โดยง่าย เนื่องจากเป็นเงื่อนไขที่บ่ม
เพาะให้เกิดความขัดแย้งให้เกิดขึ นได้ตลอดเวลา และผลกระทบเชิงลบดังกล่าวนั นจะย้อนกลับมา
ท้าลายกัดกร่อนทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ให้สูญสลายไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี ยังพบว่า ทุนทางสังคมแบบ
ปิดดังกล่าว สามารถก่อรูปขึ นได้อย่างรวดเร็วภายใต้เงื่อนไขต่อไปนี  1) สมาชิกของสังคมเน้นสะสมทุน
ทางสังคมแบบเหนียวแน่น (Thick Social Capital) อย่างสุดโต่งเกินไป 2) ทุนทางสังคมที่มีอยู่ มี
ลักษณะเป็นทุนที่เน้นภายใน (Inward-Looking Social Capital) อย่างคับแคบเกินไป และ 3) ภายใน
สังคมขาดกลไกการสื่อสารระหว่างกลุ่มอัตลักษณ์ อันท้าให้เกิดช่องว่างทางความคิดระหว่างกลุ่มได้
โดยง่าย 
 ส้าหรับแนวในการพัฒนาทุนทางสังคมเชิงบวก นั น เราไม่สามารถปฏิเสธการสร้างความ
เข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Strong Civil Society) ไปได้ เนื่องจากภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งเป็น
เงื่อนไขส้าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย แต่ค้าถามก็คือ ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ของภาคประชาสังคมนั น เราจะมีวิธีการพัฒนาทุนทางสังคมอย่างไร เพ่ือให้เกิดทุนทางสังคมเชิงบวก 
ซึ่งนักทฤษฎีหลายท่านได้ให้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี  ประการแรก ส่งเสริมทุนทางสังคมแบบเปิด 
(Bridging Social Capital) มากกว่าทุนทางสังคมแบบปิด (Bonding Social Capital) ประการที่สอง 
ส่งเสริมทั งทุนทางสังคมแบบเป็นทางการ (Formal Social Capital) และไม่เป็นทางการ (Informal 
Social Capital) ประการที่สาม ขยายขอบเขตของทุนทางสังคมแบบบอบบาง (Thin Social Capital) 
ให้เกิดขึ นอย่างกว้างขวาง ประการที่สี่ ส่งเสริมทั งทุนทางสังคมที่เน้นภายใน ( Inward-Looking 
Social Capital) และ ทุนทางสังคมที่เน้นภายนอก (Outward-Looking Social Capital) ประการที่
ห้า เสริมสร้างกลไกการสื่อสารระหว่างกลุ่มอัตลักษณ์ต่างๆ ผ่านรูปแบบที่หลากหลาย และสามารถ
ด้าเนินการได้โดยง่าย รวมทั งมีอยู่แพร่หลายทั่วไป และประการสุดท้าย เสริมสร้างจิตส้านึกของความ
เป็นพลเมือง โดยผ่านกระบวนการสังคมประกิต เพ่ือบ่มเพาะให้สมาชิกภายในสังคมเกิดความรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม เกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม และมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมใน
กิจกรรมของส่วนรวม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นา้สาธารณะ  

ผู้น้า หมายถึง ความสามารถที่จะมีอิทธิพลต่อสมาชิกภายในกลุ่ม สามารถที่จะจูงใจ ชักน้า 
หรือชี น้าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่ม เพ่ือด้าเนินงานร่วมกันจนบรรลุ
เป้าหมายที่ตั งไว้ (Robbins, 1996: 413) โดยอิทธิพลดังกล่าวนั น อาจได้รับมอบอย่างเป็นทางการ
จากองค์การก็ได้ แต่มิใช่ว่าผู้น้าทุกคนจะต้องเป็นผู้จัดการ (พนักงานธรรมดาก็เป็นผู้น้าได้) 
ขณะเดียวกัน มิใช่ว่าผู้จัดการทุกคนจะสามารถเป็นผู้น้าได้ (ผู้จัดการบางคนไม่มีอ้านาจที่แท้จริง) 
ดังนั นผู้น้าจึงได้รับอิทธิพลจากแหล่งที่มาอันไม่เป็นทางการอีกด้วย และผู้น้าที่ไม่เป็นทางการมี
ความส้าคัญไม่น้อยไปกว่าผู้น้าที่เป็นทางการ 
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ภาวะผู้น้า เป็นกระบวนการให้จุดมุ่งหมาย (ทิศทางที่มีความหมาย) เพ่ือให้เกิดการรวมพลัง
ความพยายาม และความเต็มใจที่จะใช้ความพยายามนั นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย (Jacobs & Jaques, 
1990) 

 
ที่มาและความหมายของแนวคิดภาวะผู้น้าสาธารณะ 

  แนวคิดของ Mike Broussine (2005)  เกี่ ยวกับภาวะผู้ น้ าสาธารณะ (Public 
Leadership) Mike Broussine มองว่า  ในโลกปัจจุบันนี ที่ส่วนย่อยต่าง ๆ  ได้มาเชื่อมโยงและพ่ึงพิง
ต่อกันอย่างซับซ้อน  ท้าให้เกิดความต้องการของภาวะผู้น้าที่มากกว่า  การท้าหน้าที่เป็นเพียงผู้น้า
องค์การภาคสาธารณะเท่านั น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกทุกวันนี   ซึ่งก้าลังประสบปัญหาหลาย ๆ  
อย่างที่มีความซับซ้อนอย่างมากและมีลักษณะข้ามพรมแดนขององค์การ  อันท้าให้เกิดความจ้าเป็นที่
องค์การหลาย ๆ  องค์การ  จะต้องหันหน้ามาร่วมมือกัน  (ทั งภาครัฐ  เอกชน  องค์กรชุมชน  และ
องค์การไม่แสวงก้าไร)  ในรูปของเครือข่าย  ภายใต้บริบทดังกล่าว ภาวะผู้น้าของหน่วยงานภาครัฐ
และของชุมชนจะต้องมีลักษณะส้าคัญคือ  มีความสามารถในการสร้างความสนใจและจูงใจให้
ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญ  และเข้าร่วมในประเด็นสาธารณะ  ผู้น้าสาธารณะ (Public 
Leader)  จะต้องมีความสามารรถในการจุดประกายให้เกิดการริเริ่ม  เพื่อน้าไปสู่การกระท้าร่วมกันใน
การแก้ปัญหาอันซับซ้อนที่เกิดขึ นภายในชุมชน  (Broussine, 2005 : 175) 
 ในแง่นี จึงกล่าวได้ว่า การกระตุ้นความสนใจในประเด็นของส่วนรวมนั น จะกระท้าไม่
เพียงแต่กับสมาชิกภายในหน่วยงานของตนเท่านั น แต่จะต้องจูงใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้เกิดความตระหนักและเข้าร่วมกับเครือข่ายอย่างกระตือรือร้น ผู้น้าสาธารณะจะต้อง
ท้าให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความคิดและผลประโยชน์แตกต่างกัน รวมทั งกลุ่มที่มีความขัดแย้งกัน 
ให้สามารถหันหน้ามาร่วมมือกันได้ Mike Broussine มองว่า โมเดลภาวะผู้น้าองค์การแบบดั งเดิมมี
ข้อจ้ากัดและไม่เหมาะสมกับบริบทของการจัดการภาคีสาธารณะ แม้ว่าภาวะผู้น้าตามโมเดลแบบ
ดั งเดิมจะสามารถน้าพาองค์การให้ประสบความส้าเร็จ โดยให้ความส้าคัญต่อทั งผลการปฏิบัติงานและ
ต่อลูกค้า แต่ภายใต้บริบทใหม่ซึ่งพบว่าการแก้ปัญหาสาธารณะจ้าเป็นต้องมีการสร้างความร่วมมือกัน
ในรูปของเครือข่าย ดังนั น เพียงล้าพังองค์การใดองค์การหนึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประสบ
ความส้าเร็จได้โดยง่าย ในขณะที่สิทธิอ้านาจมีลักษณะกระจาย ( fragmented authority) และ
แน่นอนที่สุด ภายใต้บริบทใหม่ซึ่ งยิ่ งท้าให้การสถาปนาองค์การแห่งการเรียนรู้  ( learning 
organizations) ยิ่งเป็นสิ่งที่จ้าเป็นอย่างยิ่ง แต่ขอบเขตของการเรียนรู้มิได้จ้ากัดเฉพาะภายในองค์การ
ของตนเท่านั น หากยังจ้าเป็นที่จะต้องขยายไปสู่การเรียนรู้ในระดับเครือข่ายอีกด้วย ในขณะเดียวกัน 
เครือข่ายแห่งการเรียนรู้ (learning networks) ดังกล่าวยังเรียกร้องต้องการมโนทัศน์ว่าด้วยภาวะ
ผู้น้าแบบใหม่อีกด้วย ซึ่งก็คือ เป็นภาวะผู้น้าที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีขอบเขตกว้างกว่าภายในองค์การ
ของตน ไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันในระดับเครือข่ายนั่นเอง 
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 ปัจจัยส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาภาวะผู้น้าสาธารณะ 
 ปัจจัยส้าคัญ 3 ประการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาภาวะผู้น้าสาธารณะ กล่าวคือ 
 ประการแรก ภาวะผู้น้ามิได้เป็นคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับตัวของผู้บริหารระดับสูงขององค์
การเท่านั น แต่ยังเก่ียวข้องกับผู้น้าของทีมงาน พนักงานระดับปฏิบัติการอาวุโส ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ  
 ประการที่สอง ในภาษาที่ใช้กันทางด้านองค์การนั น มักจะเน้นความส้าคัญของ “ภาวะ
ผู้น้า” (leadership) แทนค้าว่า “การจัดการ” (management) มากขึ น แม้ว่าทั งสองต้าแหน่ง ต่าง
ท้าหน้าที่ส้าคัญภายในองค์การก็ตาม  
 ประการที่สาม ผู้น้าแม้จะมีอ้านาจมากเพียงใด แต่แท้จริงแล้วเขาก็เป็นเพียงคนธรรมดาอยู่
นั่นเอง ซึ่งก็คือ เขาสามารถท้าผิดพลาดได้ ท้าอะไรบางอย่างที่เสี่ยงต่อความล้มเหลว และเขามิได้รู้
อะไรไปเสียทุกเรื่อง (Broussine, 2005: 176)  
 ในแง่นี จึงเป็นธรรมดาที่บางครั งผู้น้ามีความรู้สึกว่าตนมีอ้านาจและสามารถควบคุมสิ่งต่างๆ 
ได้ แต่ในบางสถานการณ์เขาอาจเกิดความรู้สึกว่าไร้อ้านาจและไม่สามารถควบคุมสิ่งต่างๆ ได้เลย 
สภาวะทางอารมณ์ที่โอนเอนไปมาดังกล่าวนี  เกิดขึ นกับผู้น้าสาธารณะโดยทั่วไป เนื่องจากพวกเขา
ท้างานภายใต้สถานการณ์ที่มิอาจคาดเดาได้และมีลักษณะผันแปรอย่างสูง  อันเป็นคุณลักษณะ
ทางด้านสภาพแวดล้อมขององค์การสาธารณะในปัจจุบัน     
 ภายใต้บริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วดังกล่าวนี  ท้าให้เกิดความต้องการภาวะผู้น้า
แบบใหม่ อันมีลักษณะส้าคัญดังต่อไปนี   
 1) ความต้องการที่จะแก้ปัญหาที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนภายใต้บริบทของนโยบาย
สาธารณะที่มีการใช้อ้านาจร่วมกันระหว่างภาคีต่างๆ อันก่อให้เกิดการเรียกร้องต้องการผู้น้าที่ให้ความ
สนใจอย่างมากต่อการประสานนโยบายที่แตกต่างให้เข้ากันได้เป็นเนื อเดียว  
 2) ภาวะผู้น้าเป็นองค์ประกอบส้าคัญยิ่งที่จะท้าให้ภาคสาธารณะมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน  
 3) ระบบเศรษฐกิจและภาคสาธารณะที่อยู่บนฐานของการใช้ความรู้อย่างเข้มข้น ท้าให้เกิด
ความต้องการภาวะผู้น้าแบบใหม่ ที่มีคุณสมบัติส้าคัญคือ เป็นผู้มีความสามารถในการกระตุ้นให้ผู้อ่ืน
สรรค์สร้างความรู้ใหม่ๆ และร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน และ  
 4) องค์การสาธารณะมีความต้องการอย่างต่อเนื่องในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั นจึงเรียกร้องต้องการภาวะผู้น้าที่มิใช่เป็นแต่เพียงผู้จัดการ
ระดับสูงเท่านั น แต่ยังหมายรวมถึงข้าราชการอ่ืนๆ ทั งหมด ที่สามารถสวมบทบาทเป็นผู้น้าได้อีกด้วย 
(Broussine, 2005: 177) 
 เมื่อจ้าแนกทฤษฎีภาวะผู้น้าออกเป็น 3 ส้านักใหญ่ๆ คือ 1) ทฤษฎีลักษณะของผู้น้า (trait 
theory) 2) ทฤษฎีพฤติกรรม (behavioral theory) และ 3) ทฤษฎีภาวะผู้น้าตามสถานการณ์ 
(situation leadership theory)  
 แนวคิดภาวะผู้น้าสาธารณะ (public leadership approach) สังกัดอยู่ในทฤษฎีภาวะ
ผู้น้าตามสถานการณ์ เนื่องจากมองว่า ภาวะผู้น้ามิได้เป็นพฤติกรรมของคนใดคนหนึ่ง แต่เป็น
คุณลักษณะอย่างหนึ่งของระบบสังคม (a property of a social system) แนวคิดนี มองว่าภาวะผู้น้า
เกิดจากการสนับสนุนของผู้ตาม ภาวะผู้น้าจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้ากับผู้ตาม ซึ่งภายใต้
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สถานการณ์ที่แตกต่างกันย่อมเรียกร้องต้องการภาวะผู้น้าที่แตกต่างกัน ทฤษฎีภาวะผู้น้าตาม
สถานการณ์มีจุดแข็งในแง่ที่ท้าให้มองเห็นได้ว่า ภาวะผู้น้าขึ นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้ากับ
สถานการณ์ที่ห้อมล้อมตัวผู้น้าอยู่  (รวมทั งตัวผู้ตามด้วย) ซึ่งบางครั งมีการเรียกทฤษฎีนี ว่า 
“contingency theory” ซึ่งหมายความว่า ภาวะผู้น้าสามารถผันแปรไปตามสถานการณ์ เช่น ในช่วง
ระหว่างสงคราม ชาวอังกฤษเรียกร้องต้องการผู้น้าอย่าง Winston Churchill แต่เมื่อสงครามสงบลง
พวกเขาต่างหันมาเรียกร้องให้มีผู้น้าคนใหม่ (Broussine, 2005: 180) 
  วิธีหนึ่งที่จะท้าให้สามารถเข้าใจถึงภาวะผู้น้าขององค์การได้แจ่มชัดขึ น ก็คือ การ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง “ภาวะผู้น้า” (leadership) กับ “การจัดการ” (management) 
กล่ าวอย่ างสั นๆ ก็คือ “Leadership shapes the future; management delivers it.” แม้คน
โดยทั่วไปต่างเห็นด้วยว่า “ผู้น้า” (leader) ย่อมแตกต่างไปจาก “ผู้จัดการ” (manager) แต่ก็คง
ปฏิเสธไม่ได้ว่า “ผู้จัดการมีบทบาทในการน้าด้วย และผู้น้าก็มีบทบาทในการจัดการด้วย (managers 
lead, and leaders manage.) ในแง่นี จึงอาจถูกวิจารณ์ได้ว่า “การแยกผู้จัดการออกจากผู้น้า เป็น
แต่เพียงการเล่นค้าเท่านั น” กระนั นก็ตาม หากมีใครบอกว่า “ภาวะผู้น้า” กับ “การจัดการ” เป็นสิ่ง
เดียวกัน ก็คงจะถูกปฏิเสธได้โดยง่าย เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้ว แม้ “ภาวะผู้น้า” จะซ ้าซ้อนกับ “การ
จัดการ” แต่ทั งสองค้าต่างมีความหมายแตกต่างกันอย่างชัดเจน เช่น เราสามารถจัดการวัตถุที่ไร้ชีวิต
ได้ (เช่น สมุดบันทึกประจ้าวัน ฟาร์ม การสะสมแสตมป์ ฯลฯ) แต่เราจะน้าได้เฉพาะกับผู้ตามที่เป็นคน
เท่านั น 
 
ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการจัดการกับภาวะผู้น้า 
 
   สิ่งที่ผู้จัดการท้า (What managers do) สิ่งที่ผู้น้าท้า (What leaders do) 
1.พุ่งความสนใจไปที่สถานการณ์ปัจจุบัน 
2.จัดระเบียบทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือท้า
ให้สามารถน้ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.มีสายที่แหลมคม และสนใจในรายละเอียด 
4.คิดถึงวิธีการเพ่ิมทรัพยากรส้าหรับใช้ต่อไปอีก 

1.พุ่งความสนใจไปที่อนาคต 
2.สร้างภาพฝันแห่งอนาคต ที่น่าดึงดูดใจ จนท้า
ให้เกิดพลังที่จะทุ่มเทความพยายาม ทรัพยากร 
และเวลา เพ่ือสรรค์สร้างภาพฝันดังกล่าวให้
เกิดขึ นในความเป็นจริง 

 
ที่มา :  Broussine, “Public Leadership”, in Public Management and Governance,   
         2005: 180. 
 
 การแยกความแตกต่างระหว่าง “การจัดการ” กับ “ภาวะผู้น้า” มีประโยชน์ที่ก่อให้เกิด
ค้าถามส้าคัญ คือ บทบาทด้านภาวะผู้น้า กับด้านการจัดการ อยู่ในคนๆ เดียวกันได้หรือไม่? คนที่มิได้
มีบทบาทด้านการจัดการ สามารถมีบทบาทด้านภาวะผู้น้าได้หรือไม่? ส่วนคนที่สวมบทบาทด้านการ
จัดการ นั น เขามีบทบาทด้านการจัดการมากเกินไป ในขณะที่มีบทบาทด้านการน้าน้อยเกินไป (over-
managed and under-led) หรือไม่? ซึ่งค้าถามเหล่านี มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อภาวะผู้น้าภายใต้
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บริบทของการจัดการภาคีสาธารณะ ซึ่งผู้จัดการจะต้องแสดงบทบาทของผู้น้าด้วย และจะต้องท้า
หน้าที่เป็นผู้น้าอย่างสูงอีกด้วย  
  
 บทบาทและหน้าที่ของภาวะผู้น้าสาธารณะ 
 ภาวะผู้น้าสาธารณะ (Public Leadership)  ท้าหน้าที่ส้าคัญทั งในฐานะของการระดม
ขีดความสามารถท่ีมีอยู่ในองค์การออกมาใช้ประโยชน์  และในฐานะที่เข้าไปมีความสัมพันธ์กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก  รวมทั งชุมชนที่เกี่ยวข้อง  ผู้น้าสาธารณะท้าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างเขตแดนของ
หน่วยงานกับสิ่งแวดล้อมภายนอก  อันประกอบด้วย  กลุ่มผลประโยชน์  ผู้รับบริการ  พลเมืองทั่วไป  
ชุมชน  นักพัฒนาเอกชน  นักธุรกิจ ฯลฯ  ซึ่งปัญหาและความต้องการของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่าง
หลากหลาย  และมิอาจสังเคราะห์รวมให้เป็นเนื อเดียวกันได้โดยง่าย  อีกทั งการท้างานในรูปแบบของ
เครือข่ายนั น  การลากเส้นแบ่งเพ่ือแยกขาดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับสิ่งแวดล้อม  (เช่น  องค์การ
ชุมชน  ภาคประชาสังคม ฯลฯ)  นั น  ดูเหมือนว่าจะไม่ค่อยมีประโยชน์มากนัก  เนื่องจากใน
กระบวนการท้างานในรูปแบบของพหุภาคีนั น  ผู้เข้าร่วมจากหลากหลายภาคีต่างท้างานสอด
ประสานกัน  มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  ทั งบุคลากร  วัสดุ  อุปกรณ์  อาคารสถานที่  และงบประมาณ  
จึงท้าให้มองไม่เห็นความจ้าเป็นที่จะต้องแยกภาคีต่าง ๆ  ออกจากกันอย่างเด็ดขาดแต่ประการใด   
 ภายใต้บริบทดังกล่าว ภาวะผู้น้าสาธารณะจึงมีบทบาทส้าคัญในการระดมขีดความสามารถ
ทางด้านภาวะการน้าของผู้อ่ืนออกมา ทั งผู้ที่อยู่ภายในหน่วยงานเดียวกัน หรือสมาชิกชุมชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ รวมทั งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่จะท้าให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ที่มาจากภาคีอัน
แตกต่างหลากหลายได้เข้าร่วมและก่อให้เกิดพลังในการแก้ปัญหาขององค์การให้ส้าเร็จลุล่วงไปได้ 
ดังนั น ภารกิจส้าคัญของภาวะผู้น้าสาธารณะก็คือ การเชื่อมประสานระหว่างภาคีต่างๆ โดยการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ ระหว่างหน่วยงาน และระหว่างภาคีต่างๆ รวมทั งชุมชนที่เป็น
เป้าหมายในการท้างาน ในแง่นี  จึงกล่าวได้ว่าภาวะผู้น้าสาธารณะมิได้เน้นความสัมพันธ์ในลักษณะของ
ผู้น้ากับผู้ตาม แต่ภายในเครือข่ายจะประกอบด้วยผู้น้าจ้านวนมากที่มาจากหลากหลายภาคี บทบาท
ของภาวะผู้น้าสาธารณะจึงเน้นไปที่การประสานความร่วมมือ (collaboration) และการจูงใจให้เกิด
การท้างานร่วมกัน (cooperation) ระหว่างภาคีต่างๆ (Broussine, 2005: 183) 
 ผู้น้าสาธารณะในยุคปัจจุบัน  จะต้องเรียนรู้ฝึกฝนในประเด็นต่อไปนี  
 1. ความอดกลั นต่อสภาวะที่คลุมเครือและความไม่แน่นอน 
 2. จะต้องตระหนักในข้อเท็จจริงที่ว่า การท้างานเครือข่าย ผู้มีความรู้ความสามารถมีหลาย
คน แต่ละคนมีความรู้ความสามารถที่แตกต่างกัน  ดังนั นผู้ที่จะก้าวมาเป็นผู้น้าสาธารณะจึงมีได้หลาย 
ๆ  คน 
 3. ผู้น้าสาธารณะจะต้องรักษาทัศนะส่วนบุคคลและความรู้เกี่ยวกับตนเอง 
 4. ผู้น้าสาธารณะจะต้องมีการไตร่ตรองสะท้อนความคิดเชิงวิพากษ์ว่าจะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีน้า  เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา 
 5.  จัดให้มีการพัฒนาผู้น้าและภาวะการน้าแก่สมาชิกทั่วทั งองค์การและพัฒนาการน้า
ให้แก่สมาชิกทั งชุมชนที่เป็นเป้าหมายในการท้างาน 
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 6. ในการท้างานกับชาวบ้านนั น  ข้อควรระวังก็คือ  อย่าให้เกิดการบ่มเพาะวัฒนธรรมแห่ง
การพ่ึงพิงขึ น  และ 
 7.  จะต้องตระหนักว่า  “ภาวะผู้น้า”  กับ  “การเรียนรู้”  จะต้องไปด้วยกันเสมอ 
 
 กล่าวโดยสรุป  ในการวิจัยครั งนี ผู้วิจัยเลือกศึกษา  ภาวะผู้น้าสาธารณะ (Public 
Leadership) เป็นตัวแปรที่ส้าคัญในการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับ
ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เนื่องด้วย
ผู้น้าสาธารณะจะต้องท้าหน้าที่ส้าคัญทั งในฐานะของการระดมขีดความสามารถที่มีอยู่ในองค์การ
ออกมาใช้ประโยชน์  ท้าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างชาวบ้านชุมชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากกระบวนการท้างานเป็นรูปแบบของพหุภาคี ซึ่งปัญหาและความต้องการของแต่ละกลุ่ มมี
ความแตกต่างหลากหลาย  และมิอาจสังเคราะห์รวมให้เป็นเนื อเดียวกันได้โดยง่าย  อีกทั งการท้างาน
ในรูปแบบของเครือข่ายนั น ผู้เข้าร่วมจากหลากหลายภาคีต่างท้างานสอดประสานกัน มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน ทั งบุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และงบประมาณ ภาวะผู้น้าสาธารณะจึงมี
บทบาทส้าคัญในการระดมขีดความสามารถทางด้านการเป็นผู้น้าของผู้อ่ืนออกมา ดังนั น ภารกิจ
ส้าคัญของภาวะผู้น้าสาธารณะก็คือ การเชื่อมประสานระหว่างภาคีต่างๆ โดยการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ ระหว่างหน่วยงาน และระหว่างภาคีต่างๆ รวมทั งชุมชนที่เป็นเป้าหมาย ในการ
ท้างาน ในแง่นี  จึงกล่าวได้ว่าภาวะผู้น้าสาธารณะมิได้เน้นความสัมพันธ์ในลักษณะของผู้น้ากับผู้ตาม 
แต่ภายในเครือข่ายจะประกอบด้วยผู้น้าจ้านวนมากที่มาจากหลากหลายภาคี บทบาทของภาวะผู้น้า
สาธารณะจึงเน้นไปที่การประสานความร่วมมือ (collaboration) และการจูงใจให้เกิดการท้างาน
ร่วมกัน (cooperation) ระหว่างภาคีต่างๆ  นอกจากนี  การจัดการภาคีสาธารณะที่มีความซับซ้อน
ภายใต้บริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั น ผู้น้าสาธารณะจะต้องเชื่อมโยงไปด้วยกันระหว่าง 
“ภาวะผู้น้า” กับ “การเรียนรู้” พร้อมๆ กับการพัฒนาองค์การและเครือข่ายให้มีความสามารถในการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือน้าไปสู่แนวทางการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วในที่สุด   
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กิตติ หนองพล และคณะ (2555)  ได้ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่

อาศัยของคนจนเมืองชุมแพจังหวัดขอนแก่น จากการด้าเนินการตามโครงการบ้านมั่นคง  โดยมุ่งเน้น
การศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยโดยศึกษาขั นตอนการด้าเนินโครงการจาก
เอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาโครงการช่วยเหลือผู้เดือดร้อนของเมืองด้วยการสร้าง
ชุมชนใหม่เทศบาลเมืองชุมแพ พิจารณาจากพื นที่สามารถรองรับขยายตัวที่มีความเหมาะสมด้าน
สาธารณูปโภคพื นฐานทั งในปัจจุบันและอนาคต ผลจากการด้าเนินโครงการบ้านมั่นคง เป็นการ
วางแผนแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั งเมืองจากท้างานร่วมกันของภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการบูรณาการ
ทั งงบประมาณและองค์ความรู้ในการด้าเนินโครงการการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนเมืองตาม
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แนวทางโครงการบ้านมั่นคง  การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่เกิดจากขบวนการมีส่วนร่วมที่เริ่มจากการ
รวมกลุ่มการออมทรัพย์ การสร้างความเข้าใจ การหาแหล่งที่ดินสร้างชุมชนใหม่  การพัฒนาโครงการ
จนได้ก่อสร้างบ้านและเข้าอยู่อาศัยโดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง ท้าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายและน้าไปสู่การศึกษาวิจัยครั งนี  โดยมีผลการศึกษาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของ คนจน
เมือง  ดังนี  1) ด้านกายภาพ โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพสามารถแบ่งเป็น ชุมชนที่ท้าการพัฒนา
และปรับปรุงในพื นที่ชุมชนเดิม จ้านวน 1 โครงการย่อยได้แก่ ชุมชนสว่างแสงศรีและชุมชนที่ท้าการ
ก่อสร้างใหม่ จ้านวน 7 ชุมชน การสร้างชุมชนใหม่เป็นการขยายตัวของชุมชนในแนวราบ มีแบบบ้าน
ที่หลากหลายสร้างตามแบบแผน ไม่มีความทรุดโทรม มีความมั่นคงแข็งแรง มีช่องเปิดที่ลมผ่านเข้า
ออกได้ มีพื นที่ใช้สอยอย่างเหมาะสม มีถนนเข้าถึ งทุกบ้าน มีพื นที่ส่วนกลาง พื นที่สีเขียว มี
สภาพแวดล้อมที่ดี มีสภาพสังคมท่ีดีขึ น มีอาชีพเสริม มีทุน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต 2) ด้านเศรษฐกิจ   
การอยู่ในเศรษฐกิจแบบดั งเดิมที่เป็นกิจกรรมแบบไม่เป็นทางการเช่น พ่อค้า แม่ค้า คนใช้แรงงาน เป็น
ต้น ท้าให้มีรายได้ที่ไม่สม่้าเสมอ ท้าให้กลุ่มคนจนอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถหาที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
ได้ใกล้กับบริเวณแหล่งเศรษฐกิจศูนย์กลาง (Center Business District: CBD) ซึ่งถือว่าเป็นมูลค่าที่
ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจของเมืองพอสมควรนอกจากนี  ชุมชนได้มีการสร้างทุนภายในชุมชน เช่น ทุน
ด้านสวัสดิการ ทุนการออมหุ้นซึ่งอยู่ในรูปเงินสะสมเป็นเวลาประมาณ 3-5 ปี โดยมีจ้านวนมาก
พอสมควรซึ่ ง และ 3) ด้านสังคม  การด้าเนินโครงการบ้านมั่นคงเป็นการสร้างชุมชนให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดี การมีพื นที่ส่วนกลาง การมีกิจกรรมร่วมกัน เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ นจากเดิมที่
เป็นอยู่ เกิดกลุ่มออมทรัพย์สวัสดิการเด็ก กลุ่มอาชีพในชุมชน การมีกิจกรรมร่วมกันเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาด้านสังคมและความรู้ไปพร้อมกันท้าให้ชุมชนได้มีโอกาส ในการเข้าถึงมากขึ น 

วิชยา โกมินทร์และคณะ (2557) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง การสร้างความเป็นธรรมทางสังคมเรื่อง
ที่อยู่อาศัยในกลุ่มคนจนเมือง เพ่ือให้คนจนเมืองมีโอกาสได้เข้าถึงที่อยู่อาศัยมากยิ่งขึ น ที่ผ่านมา
รัฐบาลไทยได้มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยหลายลักษณะ และเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ความรุนแรงของความต้องการในการใช้ที่ดินในพื นที่เมือง นโยบายของแต่ละรัฐบาล เช่น 
การจัดที่อยู่อาศัยแบบเคหะสงเคราะห์ แฟลตการเคหะ โครงการขอแบ่งที่ดินกับเจ้าของที่ดินเพ่ือ
พัฒนาที่อยู่อาศัย การท้าบ้านเอื ออาทรส้าหรับผู้มีรายได้น้อย และการท้าโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือให้
คนจนได้มีความมั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัย เป็นต้น บทความมุ่งจะเสนอว่า เมื่อมองการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ของคนจนเมืองในประเทศไทยที่ผ่านมาด้วยแว่นของมโนทัศน์เรื่อง ความเป็นธรรมทางสังคมคือความ
เสมอภาค (Social Justice as fairness) ที่น้าเสนอโดย John Rawls แล้วการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ส้าหรับคนจนเมืองสามารถน้าไปสู่ความเป็นธรรมทางสังคมได้หรือไม่ โครงการฯ พัฒนาที่อยู่อาศัย
ดังกล่าวได้ละทิ งความไม่เป็นธรรมในเรื่องที่อยู่อาศัยให้กับคนจนในเมืองในแง่มุมใดบ้าง และ มีความ
เป็นไปได้หรือไม่ในการที่จะสร้างให้เกิดความเป็นธรรม ในเรื่องที่อยู่อาศัยให้กับคนจนในเมืองใน
ประเทศไทยได้มากขึ น 
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สุปรียา หวังพัชรพลและคณะ (2559) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง การวิจัยความเหลื่อมล ้าและคนจน
เมือง ส้าหรับทิศทางการพัฒนาประเทศตั งแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา มีวัตถุประสงค์หนึ่งเพ่ือเป็นการสร้างความเจริญ เกิดการกระจายรายได้และลด
ความเหลื่อมล ้าทางด้านเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคลดความเหลื่อมล ้าเชิงพื นที่ระหว่างเมืองและชนบท 
แม้ความแตกต่างทางรายได้หรือความยากจนโดยสมบูรณ์จะลดลงในภาพรวม กลับสร้างความเหลื่อม
ล ้าในมิติอ่ืนๆโดยเฉพาะในด้านทรัพยากรที่เห็นชัดขึ นและในมิติทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ตามมา 
ตลอดจนมิติทางกายภาพและสภาพแวดล้อมที่เห็นได้ชัดด้วยปรากฏการณ์ที่เกิดขึ นในพื นที่ภายใน
เมืองเอง สามารถล้าดับความส้าคัญของความเหลื่อมล ้าในสี่ประเภทเมือง คือ มิติด้านพื นที่ ส่วนล้าดับ
ต่อมาคือกลุ่มความเหลื่อมล ้าด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการเมืองและล้าดับสุดท้ายคือกลุ่มความ
เหลื่อมล ้าด้านสังคม วัฒนธรรมและความรู้ ผลการศึกษาได้สะท้อนภาพของ ‘คนจนเมือง’ ที่มีความ
ซ้อนทับกันในหลายมิติ โดยสามารถอธิบายออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มคนจนเชิงรายได้ กลุ่มชุมชน
ดั งเดิมในพื นที่ กลุ่มแรงงาน และกลุ่มคนชายขอบ 

 จรรยา พุคยาภรณ์ และคณะ (2559) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง  การพัฒนาและแก้ไขความเหลื่อม
ล ้าทางสังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช้อน 45 แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
การวิจัยนี มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนในความ
เหลื่อมล ้าทางสังคม 6 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การเข้าถึงระบบการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน  
2) การพัฒนาด้านกายภาพของชุมชน 3)การแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
4) การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยอ้านาจรัฐ 5) การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ และ6) ความเหลื่อมล ้าใน
การแสดงความคิดเห็น  2) เพ่ือพัฒนาวิธีการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชนโดย
ผ่านโครงการเงินทุนต้นกล้า และ3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการแก้ปัญหาของชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนชุมชนโรงช้อน 45 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับข้อมูล
เชิงปริมาณแล้วน้ามาเรียบเรียงเป็นกรณีศึกษาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ เทคนิคบันไดคุณภาพชีวิต 
ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า 1)การพัฒนาด้านกายภาพของชุมชนถือเป็นความต้องการจ้าเป็นของชุมชน
ในเรื่องอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย ตลอดจนความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันและระงับอัคคีภัย 2) การ
จัดโครงการโรงช้อนรวมใจ ต้านอัคคีภัยโดยใช้เงินทุนต้นกล้าสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการจ้าเป็นของชุมชน3) ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการแก้ปัญหาของชุมชนคือการรวมกลุ่มของ
สมาชิกชุมชนโรงช้อน45 ในรูปแบบของ กลุ่มช่วยเหลือตนเองตัวแบบดังกล่าวสามารถเป็นแนวการ
ปฏิบัติที่ดีเลิศในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอ่ืนๆ ได้ 
 

สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่เกี่ยวกับการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนใน
จังหวัดสระแก้ว จะเห็นได้ว่า ผลส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของงำนวิจัยนี้จะเป็นข้อมูลที่เกิดประโยชน์
อย่ำงมำกในกำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัด
สระแก้ว เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ทั้งนี้เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำและค้นหำควำมต้องกำรของ
ชุมชนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 
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แนวทำงพัฒนำวิธีกำรกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้วใน
รูปแบบของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ และเพ่ือน ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและ
ที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม นอกจำกนี้ยังสำมำรถ
สร้ำงคุณภำพชีวิตด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้วให้ดีขึ้น เพ่ือให้เกิด
กำรพ่ึงตนเองอย่ำงยั่งยืน และน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคประชำชนในด้ำนอ่ืนๆ เช่น กำร
จัดสวัสดิกำรชุมชนเพ่ือที่อยู่อำศัย ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมหรือชุมชน
นั้นๆ อีกทั้งยังเป็นกำรเปิดโอกำสให้คนจนและคนด้อยโอกำสในชุมชนเมืองได้มีที่อยู่อำศัยอย่ำงมั่นคง
ต่อไป 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยจากการทบทวนแนวคิดวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ในการปฏิรูปที่ดิน
รวมถึงนโยบายการลดความเหลื่อมล ้าของรัฐบาล ซึ่งผู้วิจัยได้ก้าหนดแนวทางในการวิจัย และ
วิธีด้าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี  
  
ประชำกรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาคีสาธารณะ
เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว จ้านวน 20 ท่าน ประกอบด้วย  ประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี   
1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ท้ากินที่อยู่อาศัย  จ้านวน 4 คน 2) ชุมชน
ท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ชุมชน ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน  จ้านวน 10 คน และ 3) ภาคีอ่ืนๆ 
เช่น สภาองค์กรชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
จ้านวน 6  คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   

 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งเป็นค้าถามเกี่ยวกับการจัดการ
ภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือดังต่อไปนี   

1. ทบทวนวรรณกรรมต่างประเทศ เพ่ือศึกษาแนวคิดของการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลด
ความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน
ในจังหวัดสระแก้ว 

2. ทบทวนเอกสาร กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐในการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน 

3. ส้ารวจความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนใน
จังหวัดสระแก้ว เพ่ือทราบความเห็นต่อแนวคิดทางวิชาการส้าหรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดิน
ท้ากินของประชาชน เพ่ือน้าเสนอไปสู่การจัดท้านโยบายการจัดสวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินส้าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในจังหวัดอ่ืนในทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับการ
วางแผนพัฒนาประเทศในอนาคต 
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4. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว จ้านวน 20 ท่าน ประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี  1) หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ท้ากินที่อยู่อาศัย  จ้านวน 4 คน 2) ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน 
ชุมชน ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน  จ้านวน 10 คน และ 3) ภาคีอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน  
กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  จ้านวน 6  คน  
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
1) ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ นโยบายของ

ภาครัฐ กฎหมาย สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และทฤษฎีที่เก่ียวข้องซึ่งสนับสนุน
ข้อมูลในด้านการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและท่ีดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 

2) ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์ โดยมีการวางแผนการสัมภาษณ์ และเตรียมการเริ่ม
ตั งแต่การรวบรวมข้อมูลพื นฐานไปจนถึงการเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญที่ต้องการจะสัมภาษณ์ เริ่มตั งแต่
สภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนที่ด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน  การแก้ปัญหาขาด
แคลนที่ดินท้ากินจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ ประกอบด้วยการเสริมสร้าง
ทุนทางสังคม ภาวะผู้น้าสาธารณะ  ความร่วมมือระหว่างภาคี การเสริมสร้างค่านิยมร่วม การก้ากับ
ติดตามทางอ้อม และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือน้าไปสู่ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 

 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลและกำรน ำเสนอ 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการน้าเสนอ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
และใช้วิธีการตีความตามเนื อหา (Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ของข้อมูลและจ้าแนก
วิเคราะห์ตามประเด็นค้าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือความถูกต้องของข้อมูล (สุภางค์ 
จันทวานิช, 2531) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆกัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันโดย
พิจารณาความน่าเชื่อถือจาก เวลา สถานที่ และบุคคล การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมควบคู่กับการ
ซักถามพร้อมกันและศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท้าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
หลังจากสรุปผลการศึกษา ผู้วิจัยส่งคืนข้อมูลเพ่ือให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความถูกต้องว่าข้อสรุปนั น
เที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ แล้วจึงแก้ไขเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป 

 
จรรยำบรรณกำรวิจัย 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนักวิจัยเป็นประเด็นส้าคัญยิ่ง ผู้วิจัยได้ตระหนักถึง
จรรยาบรรณและน้ามาเป็นกรอบในการลงภาคสนามเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลใดที่เปิดเผยได้
เท่านั นจึงจะน้ามาเสนอไว้ในการวิจัยครั งนี  โดยที่ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และ
ได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ในการเผยแพร่ข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
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 บทท่ี 4  
ผลการด าเนินการวิจัย 

 
ส ำหรับในกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรวิจัยเรื่อง กำรจัดกำรภำคีสำธำรณะเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำ

ทำงสังคมกับควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัด
สระแก้ว ครั งนี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล  ำทำงสังคมกับปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินในจังหวัดสระแก้ว  เพ่ือศึกษำแนวทำง
พัฒนำวิธีกำรกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบ
ของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ และเพ่ือศึกษำควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน
ของประชำชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมที่เกิดจำกกำรจัดกำรภำคีสำธำรณะ  
ผู้วิจัยได้น ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรภำคีสำธำรณะเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมกับควำมส ำเร็จในกำร
แก้ปัญหำด้ำนอยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว แล้วน ำผลกำรสัมภำษณ์มำ
วิเครำะห์เนื อหำ (Content Analysis) คัดกรอง ดึงข้อมูลออกมำ หลอมรวมและบูรณำกำร กับกำร
สังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกกำรเอกสำรงำนวิจัย กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ ในกำรปฏิรูปที่ดิน
รวมถึงนโยบำยกำรลดควำมเหลื่อมล  ำของรัฐบำล เพ่ือสรุปเป็นประเด็นที่ส ำคัญเพ่ือตอบค ำถำมกำร
วิจัยที่ตั งไว้คือ ควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัด
สระแก้วเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมที่เกิดจำกกำรจัดกำรภำคีสำธำรณะจริงหรือไม่  มีรูปแบบ
ของภำคีสำธำรณะแบบใหม่อย่ำงไร  โดยผู้วิจัยสำมำรถเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้ดังนี  
 
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางสังคมปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินในจังหวัดสระแก้ว 
 
 สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินในจังหวัด
สระแก้ว 

กำรพัฒนำประเทศบนโครงสร้ำงอ ำนำจที่รวมศูนย์ และไม่มีกฎหมำยจ ำกัดกำรถือครองที่ดิน  
ท ำให้เกิดปัญหำกำรกระจุกตัวของกำรถือครองที่ดิน และควำมขัดแย้งกำรใช้ทรัพยำกรรุนแรงขึ น   
เกิดควำมเหลื่อมล  ำรุนแรงมำกขึ นเรื่อย ๆ ประเทศไทยมีที่ดิน  320  ล้ำนไร่ ซึ่งมีเพียงพอส ำหรับ
ประชำกร 60 – 70 ล้ำนคน แต่เพรำะไม่มีกฎหมำยจ ำกัดกำรถือครองที่ดิน พบว่ำ ที่ดินในประเทศ
ไทย 90%  กระจุกตัวอยู่ในมือของคนรำว 10 %  และประชำกร 90% ถือครองที่ดินเพียง 10% ซึ่ง
แสดงว่ำ มีควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดินอย่ำงสูงยิ่ง จำกข้อมูลปี 2547 ปรำกฏว่ำ ประชำชนมี
ปัญหำที่ดิน  21  ล้ำนรำย ในขณะเดียวกันมีที่ดินที่ถูกทิ งร้ำงประมำณ  48 ล้ำนไร่  เพ่ือรอกำรเก็ง
ก ำไร 
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นอกจำกนั นยังพบว่ำ มีผู้อำศัยท ำกินในที่ดินของรัฐ 1.1 ล้ำนรำย มีที่ดินเกษตรกรรำว 39 
ล้ำนไร่ เข้ำสู่กระบวนกำรฟ้องร้องเพ่ือขำยทอดตลำด และมีเกษตรกรถูกฟ้องร้องไล่ที่  รื อถอนสิ่งปลูก
สร้ำง ถูกจ ำคุกเพ่ิมมำกขึ นเรื่อย ๆ  ปัญหำกำรไรที่ดินท ำกินของเกษตรกรและกำรรุกล  ำเขตป่ำสงวน 
ปัญหำเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื นที่ป่ำที่ไมชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดขัดแย้งระหว่ำงประชำชน
กับเจำหน้ำที่รัฐ 

กำรจัดกำรที่ดินของรัฐเป็นปัญหำที่ส ำคัญของสังคมไทยมำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งปัญหำกำรใช้
ที่ดินเกิดขึ นทั งในเขตเมืองและชนบทมีกำรกระจุกตัวของกำรถือครองที่ดินในบำงกลุ่ม กำรด ำเนินกำร
ของรัฐเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินไม่เป็นระเบียบ กำรให้สัมปทำน กำรสูญเสียพื นที่เกษตรกรรม กำรทิ งร้ำงไม่
ท ำประโยชน์ กำรเข้ำมำท ำกินท ำประโยชน์ในพื นที่ของรัฐและเอกชน เกษตรกรขำดแคลนและกำร
สูญเสียที่ดินท ำกิน รวมถึงปัญหำติดขัดในเรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีกำรออกโฉนดที่ดิน ล้วนเป็น
ปัญหำที่มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแยกไม่ออก ซึ่งจ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงรวดเร็วเพ่ือท ำให้เกิด
ควำมเป็นธรรมในระบบกำรจัดกำรที่ดินให้เกิดขึ น (สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน องค์กำรมหำชน , 
2559) 

 
ปัญหาด้านความเหลื่อมล  าในสิทธิที่ดินของประชาชนเป็นปัญหาส าคัญในพื นที่จังหวัด

สระแก้ว 
ปัญหำด้ำนควำมเหลื่อมล  ำในสิทธิที่ดินของแรงงำนประชำชนนอกระบบในจังหวัดสระแก้ว 

พื นที่ดินที่อยู่อำศัยและท ำกำรเกษตรของประชำชนเป็นพื นที่ดินในเขตป่ำสงวน แต่ประชำชนในพื นที่
ยืนยันว่ำ รุ่นพ่อรุ่นแม่ของตนเองได้เข้ำมำจับจองเป็นพื นที่ท ำกำรเกษตรก่อนที่จะมีกำรประกำศเป็น
พื นที่ป่ำสงวน และเมื่อเกิดกำรเวนคืนที่ดินเพ่ือกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษประชำชนอำยุเหล่ำนี จึง
ไม่มีสิทธิในกำรเรียกร้องค่ำเวนคืนใดๆ จำกรัฐได้ 

ในกรณีที่มีกำรเวนคืนที่ดินผ่ำนที่ดินท ำกินของตนเอง เพรำะที่ดินไม่มีโฉนด ไม่ใช่ น.ส.3ก. 
เพรำะเป็นเพียงกำรเสียภำษีบ ำรุงท้องที่เป็นแบบ ภบท.5 เท่ำนั น แต่ที่ดินดังกล่ำว ประชำชนซึ่งเป็นได้
เข้ำมำอยู่อำศัยกับครอบครัวกันเป็นระยะเวลำยำวนำนแล้ว ตั งแต่รุ่นพ่อแม่และตนเองเป็นเด็กๆ จน
ปัจจุบันประชำชนเหล่ำนั นเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุเรียบร้อยแล้ว แต่ยังคงอำศัยอยู่ในพื นที่ดินดังกล่ำว
ประกอบอำชีพเป็นเกษตรกรอยู่เหมือนเดิม แต่ไร้ซึ่งสิทธิที่ดินใดๆ แม้จะมีกำรต่อสู้เรียกร้องมำนำนก็
ตำม 

ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำในสิทธิที่ดินของประชำชนเป็นปัญหำใหญ่ในพื นที่เพรำะครอบคลุม
อำณำบริเวณ 7 หมู่บ้ำนใน 2 ต ำบล 2 อ ำเภอของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ปัญหำที่ดินนี 
ครอบคลุมอำณำบริเวณกว้ำงมำก ในพื นที่หลำยหมู่บ้ำนทั งใน ต ำบลป่ำไร่ อ ำเภออรัญประเทศและ
ต ำบลบ้ำนด่ำน อ ำเภอวัฒนำนคร จ ำนวน 1 หมู่บ้ำน และในต ำบลป่ำไร่ จ ำนวน 6 หมู่บ้ำนที่ประสบ
ปัญหำ ได้แก่ หมู่ 2 บ้ำนป่ำไร่ หมู่ 3 บ้ำนหนองหญ้ำเมย หมู่ 4 บ้ำนหนองหญ้ำปล้อง หมู่ 5 บ้ำนภูน  ำ
เกลี ยง หมู่ 8 บ้ำนป่ำไร่ใหม่ และหมู่ 9 บ้ำนใหม่ดีงำม ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิใดๆ (ยกเว้นหมู่ 1 บ้ำนโคก 
หมู่ 6 บ้ำนหนองหมำกบี  และหมู่ 7 บ้ำนดงงู ที่พื นที่ดินมีเอกสำรสิทธิเป็นโฉนดและ น.ส.3ก. จะได้รับ
สิทธิต่ำงๆ ในกรณีที่มีกำรเวนคืนที่ดินเพ่ือไปใช้ในกำรพัฒนำพื นที่ให้เป็นเขตอุตสำหกรรมหรือกำร
คมนำคมขนส่ง) และในต ำบลบ้ำนด่ำน ได้แก่ หมู่ 7 บ้ำนไทยสำมำรถ ที่พื นที่ดินไม่มีเอกสำรสิทธิ
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เช่นเดียวกัน รำกเหง้ำของปัญหำเกิดขึ นมำนำนก่อนปี พ.ศ.2500 และกำรประกำศเป็นเขตป่ำสงวน ปี 
พ.ศ.2507 และยิ่งตอกย  ำควำมเจ็บปวดในกำรให้ได้สิทธิของนักลงทุนตำมนโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จำกหน่วยงำนภำครัฐ แต่ในขณะเดียวกันประชำชนที่มำอยู่ก่อนกลับไม่มีสิทธิใดๆ เลย 

หน่วยงำนรัฐในระดับนโยบำยท้องถิ่นและประเทศต้องเข้ำมำดูแลเยียวยำไม่ให้ควำมเหลื่อม
ล  ำยิ่งขยำยตัวและซ  ำเติมกลุ่มแรงงำนประชำชนนอกระบบมำกขึ น  ในฐำนะที่พวกประชำชนถือว่ำเป็น
คนไทยคนหนึ่งแต่ไร้ซึ่งสิทธิในที่ดินท ำกินที่บรรพบุรุษเข้ำมำจับจองก่อนรัฐจะประกำศนโยบำยใดๆ 
เสียอีก (สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน องค์กำรมหำชน, 2559) 

 
ความต้องการของประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล  าปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน

ในจังหวัดสระแก้ว 
จำกกำรสัมภำษณ์ ประธำนคณะอนุกรรมกำรบ้ำนมั่นคงและกำรจัดกำรที่ดิน กล่ำวว่ำ ทิศ

ทำงกำรพัฒนำที่ดินและที่อยู่อำศัยในศตวรรษใหม่ กลุ่มจังหวัดควรก ำหนดเป็นวำระร่วมในกำร
สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำควำมยำกจน ปัญหำที่ดินที่อยู่อำศัย ที่ท ำกิน ชีวิต
ควำมเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคง ยั่งยืนโดยชุมชนท้องถิ่น ให้มีกำรวำงแผนยุทธศำสตร์
กำรแก้ไขปัญหำภำพรวมของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงกลไกกำรท ำงำน พัฒนำข้อมูลภำพรวมผู้เดือดร้อน 
กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน สร้ำงทุนชุมชน มีกำรวำงแผนผังกำรพัฒนำต ำบลตำมบริบทอย่ำงยั่งยืน 
ครอบคลุมทั งโครงสร้ำงพื นฐำน ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประสำนกำรท ำงำนร่วมกับท้องถิ่น 
หน่วยงำน ภำคี แก้ปัญหำคนที่ไม่มีที่ดินที่อยู่อำศัย (สัมภำษณ์นำยละอองดำว สีลำน  ำเที่ยง ประธำน
คณะอนุกรรมกำรบ้ำนมั่นคงและกำรจัดกำรที่ดิน วันที่ 22 กรกฎำคม 2562)   

 
ความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชน มีดังนี  
1. ต้องกำรให้กำรปฏิรูปที่ดินด ำเนินกำรไปอย่ำงรวดเร็วกว่ำที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน  เพ่ือ

แก้ปัญหำที่ดินที่อยู่อำศัย ที่ท ำกินของประชำชน 
2. รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรำยได้น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท ำกินของตนเอง  
3. ควรบริกำรด้ำนสำธำรณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้ำ และประปำ 
4. ต้องกำรให้แก้ไขควำมไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต ำบลป่ำ

ไร่ อ ำเภออรัญประเทศและชุมชนต่ำงๆ ตำมแนวชำยแดนไทย-กัมพูชำ ซึ่งประสบปัญหำควำมไม่ม่ันคง
ในสิทธิที่ดินมำยำวนำน 

5. ต้องกำรให้เอกสำรสิทธิกำรถือครองที่ดินของประชำชน เพ่ือน ำไปเป็นหนังสือค  ำประกัน
เงินกู้ จำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรได้ 

6. ต้องกำรให้รัฐบำลปรับปรุงกำรด ำเนินงำนและกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดินอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

 
ปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ ส่งผลให้รำษฎรใน

ท้องที่จังหวัดสระแก้ว ต้องประสบกับปัญหำและขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงสิทธินำนำประกำร 
ประกอบด้วย 
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1. ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ เช่น กำรสนับสนุนกำรขุดสระน  ำในไร่
นำ กำรขุดบ่อบำดำลเพ่ือกำรเกษตร กำรประกันภัยพืชผล กำรช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้ำน
กำรเกษตร และกำรได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 

2. ขำดโอกำสในกำรได้รับก ำหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือกำรได้รับ
เอกสำรสิทธิ์ ซึ่งจะท ำให้รำษฎรมีควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมมำกยิ่งขึ น 

3. ขำดโอกำสในกำรลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในกำรพัฒนำพื นที่ให้เหมำะสมกับ
กำรเกษตร โดยเฉพำะกำรขุดสระน  ำในพื นท่ี หรือกำรก่อสร้ำงโรงเรือนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเกษตร 

4. ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เนื่องจำกไม่มีเอกสำรสิทธิ์ หรือ เอกสำร 
สปก. 4-01 

 
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ พ.ศ.  2557 

ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ คทช. มีอ ำนำจหน้ำที่จัดท ำนโยบำย
และแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติ และก ำหนดแนวทำงหรือมำตรกำรเพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมนโยบำยและแผนกำร
บริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ โดยในกำรจัดท ำนโยบำยและ
แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ คทช. ต้องค ำนึงถึงอ ำนำจหน้ำที่ตำม
กฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชำชน กำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชน และหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินให้มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์
สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและควำมม่ันคงของประเทศ 

 
“ตั้งแต่เกิดมา พ่อแม่ก็ไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง  ต้องเช่าที่ดินคนอ่ืนท ากิน  ฉันก็ต้องไปท างาน

รับจ้างก่อสร้างในกรุงเทพฯ เมื่อปีที่แล้วพอรู้ข่าวว่าทางจังหวัดสระแก้วมีโครงการจะแจกท่ีดินท ากิน
ฉันจึงมาลงทะเบียน  เมื่อได้ที่ดินแล้วก็รู้สึกว่าตัวเองโชคดียิ่งกว่าถูกหวยรางวัลที่ 1 เสียอีก  ส่วนเพื่อน

บ้านคนอ่ืนๆ ก็รู้สึกดีใจเหมือนกัน  เพราะถูกหวยอาจจะมีวันหมดเงิน แต่ได้ที่ดินมันไม่มีวันหมด ถ้า
ขยันเราก็ท ามาหากินได้ตลอด ทั้งปลูกผัก เลี้ยงวัว เลี้ยงไก่ หรือขุดบ่อเลี้ยงปลา ไม่มีวันอดตายแน่ๆ” 

(สัมภาษณเ์กษตรกรรายหนึ่งที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก.ในจังหวัดสระแก้ว  
วันที่ 23 กรกฎาคม 2556 ณ บ้านคลองฟักมีด อ าเภอวังนี้เย็น จังหวัดสระแก้ว) 

 
สรุป สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินใน

จังหวัดสระแก้ว 
กำรพัฒนำประเทศบนโครงสร้ำงอ ำนำจที่รวมศูนย์ และไม่มีกฎหมำยจ ำกัดกำรถือครองที่ดิน  

ท ำให้เกิดปัญหำกำรกระจุกตัวของกำรถือครองที่ดิน และควำมขัดแย้งกำรใช้ทรัพยำกรรุนแรงขึ น   
เกิดควำมเหลื่อมล  ำรุนแรงมำกขึ นเรื่อย ๆ พบว่ำ ที่ดินในประเทศไทย 90%  กระจุกตัวอยู่ในมือของ
คนรำว 10 %  และประชำกร 90% ถือครองที่ดินเพียง 10% ซึ่งแสดงว่ำ มีควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือ
ครองที่ดินอย่ำงสูงยิ่ง ประชำชนมีปัญหำที่ดิน  21  ล้ำนรำย ในขณะเดียวกันมีที่ดินที่ถูกทิ งร้ำง
ประมำณ 48 ล้ำนไร่  เพื่อรอกำรเก็งก ำไร 
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เกษตรกรและประชำชนในจังหวัดสระแก้ว ส่วนใหญ่ประสบปัญหำเรื่องสิทธิกำรเข้ำอยู่อำศัย
และที่ดินท ำกิน โดยพื นที่กว่ำ 80% ในจังหวัดสระแก้วอยู่ในควำมดูแลของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ปัญหำในเรื่องกำรถือครองที่ดินของประชำชนจึงเป็นปัญหำที่ก่อตัวขึ นมำเป็นเวลำช้ำ
นำน และปัญหำที่รัฐไม่อำจเพิกเฉยต่อปัญหำดังกล่ำว เนื่องจำกกระทบถึงเกษตรกรซึ่งเป็นชนหมู่มำก
ในประเทศที่เป็นฐำนกำรผลิตพืชผลทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญ ตลอดจนคุณภำพชีวิตและรำยได้ของ
เกษตรกรที่นับวันเกษตรกรจะกลำยเป็นกลุ่มที่คนยำกจนลง โดยไม่อำจไปเทียบเคียงกับชีวิตควำม
เป็นอยู่ของผู้ประกอบอำชีพอ่ืน 

ปัญหำในเรื่องกำรถือครองที่ดินของประชำชนและกำรออกเอกสำรสิทธิ์ส่งผลให้รำษฎรใน
ท้องที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหำ และขำดโอกำส
ในกำรเข้ำถึงสิทธินำนำประกำร ประกอบด้วย  1) ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ 
เช่น กำรสนับสนุนกำรขุดสระน  ำในไร่นำ กำรขุดบ่อบำดำลเพ่ือกำรเกษตร กำรประกันภัยพืชผล กำร
ช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร และกำรได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  2) ขำดโอกำสในกำรได้รับก ำหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือกำรได้รับเอกสำรสิทธิ์ ซึ่งจะท ำให้รำษฎรมีควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมมำกยิ่งขึ น 3) ขำดโอกำสในกำรลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในกำรพัฒนำพื นที่ให้
เหมำะสมกับกำรเกษตร โดยเฉพำะกำรขุดสระน  ำในพื นที่  หรือกำรก่อสร้ำงโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเกษตร และ 4) ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เนื่องจำกไม่มีเอกสำรสิทธิ์ หรือ 
เอกสำร สปก. 4-01 

ส ำหรับควำมต้องกำรของประชำชนด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชน มีดังนี    
1) ต้องกำรให้กำรปฏิรูปที่ดินด ำเนินกำรไปอย่ำงรวดเร็วกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือแก้ปัญหำที่ดินที่
อยู่อำศัย ที่ท ำกินของประชำชน 2) รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรำยได้น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท ำกิน
ของตนเอง  3) ควรบริกำรด้ำนสำธำรณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้ำ และประปำ 4) ต้องกำรให้
แก้ไขควำมไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต ำบลป่ำไร่ อ ำเภออรัญประเทศ
และชุมชนต่ำงๆ ตำมแนวชำยแดนไทย-กัมพูชำ ซึ่งประสบปัญหำควำมไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินมำ
ยำวนำน 5) ต้องกำรให้เอกสำรสิทธิกำรถือครองที่ดินของประชำชน เพ่ือน ำไปเป็นหนังสือค  ำประกัน
เงินกู้ จำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรได้ และ 6) ต้องกำรให้รัฐบำลปรับปรุงกำร
ด ำเนินงำนและกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินให้เป็นนโยบำยอย่ำงเหมำะสม
และมีประสิทธิภำพ 
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แนวทางการพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากินจังหวัดสระแก้วในรูปแบบ
ของภาคีสาธารณะแบบใหม่ 
 
 จำกศึกษำข้อมูลกำรวิจัยในครั งนี  สำมำรถวิเครำะห์ถึงรูปแบบของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ที่
ส่งผลต่อแนวทำงกำรพัฒนำวิธีกำรกำรแก้ปัญหำขำดแคลนที่ดินท ำกินจังหวัดสระแก้วใน ได้ดังต่อไปนี  

ประกำรแรก “ภำวะผู้น ำ” โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน
ของประชำชน ที่มีภำคีหลำยภำคส่วนเข้ำมำขับเคลื่อน และทุกภำคส่วนจะมีผู้น ำที่เป็นผู้ก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินงำน ดังนั นจึงจ ำเป็นต้องเลือกใช้รูปแบบผู้น ำสำธำรณะ (Public Leadership) 
เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นกำรจัดกำร
อันเกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีต่ำงๆ ในแง่นี จึงถือว่ำ ผู้น ำองค์กำรแบบเดิม (ที่น ำเพียงองค์กำร
ของตนเพียงองค์กำรเดียว) ดูจะไม่เพียงพอเสียแล้ว ภำยใต้บริบทดังกล่ำว ภำวะผู้น ำจ ำเป็นต้องมี
ลักษณะส ำคัญ คือ มีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมสนใจและจูงใจสมำชิกภำยในภำคีของตนและ
ภำคีอ่ืนๆ ให้หันมำตระหนักถึงควำมส ำคัญและเข้ำร่วมในกิจกรรมของกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัย
และที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมให้ควำมส ำเร็จไดน้ั น 
ผู้น ำสำธำรณะจะต้องมีควำมสำมำรถในกำรจุดประกำยให้เกิดกำรริเริ่ม เพ่ือน ำไปสู่กำรกระท ำร่วมกัน
ในกำรแก้ปัญหำอันซับซ้อนของกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน ผู้น ำสำธำรณะจะต้องท ำ
ให้ภำคีอ่ืนๆ ที่มีควำมคิดและผลประโยชน์แตกต่ำงกัน รวมทั งกลุ่มที่มีควำมขัดแย้งกัน ให้สำมำรถหัน
หน้ำมำร่วมมือกันได้ (Broussine, 2005) มีควำมอดกลั นและเปิดใจกว้ำงเพ่ือสำมำรถปรึกษำหำรือกับ
ควำมคิดที่แตกต่ำงหลำกหลำย จนสำมำรถเชื่อมประสำนนโยบำยที่แตกต่ำงให้เป็นหนึ่งเดียวได้ ผู้น ำ
สำธำรณะจะต้องยอมรับบทบำทของผู้น ำจำกภำคีอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดผู้น ำหลำยๆ คน โดยมองว่ำ
ผู้น ำแต่ละคนย่อมมีควำมรู้ควำมสำมำรถแตกต่ำงกัน พร้อมๆ กับท ำงำนร่วมกันอย่ำงใกล้ชิดกับผู้น ำ
คนอ่ืนๆ เพ่ือก่อให้เกิด “ภำวะกำรน ำแบบรวมหมู่” (Collective Leaderships) อันจะสำมำรถน ำพำ
เครือข่ำยทั งองคำพยพ (The Whole Entity of Networks) ไปสู่เป้ำหมำยได้ในที่สุด  

 
ประกำรที่สอง กำรสะสมทุนทำงสังคม (Accumulation of Social Capital) ซึ่งประกอบด้วย 

ควำมสัมพันธ์เชิงกำรแลกเปลี่ยนทำงสังคมในรูปของกำรช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน (Norms of Social 
Exchange) ควำมไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) และเครือข่ำยทำงสังคม (Social Networks) ทุนทำง
สังคมจะท ำหน้ำที่เป็น “กำว” ที่จะเชื่อมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชำวบ้ำนกับผู้น ำชุมชน แกนน ำของกำร
แก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน และเชื่อมโยงแกนน ำดังกล่ำวเข้ำกับภำคีทำงสังคมอ่ืนๆ ซึ่ง
ผลกำรวิจัยพบว่ำ แกนน ำของ 6 พื นที่ที่ได้รับที่ดิน ส.ป.ก. อันประกอบด้วย 1) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลโนน
หมำกเค็ง  อ ำเภอวัฒนำนคร  2) ที่ดิน ส.ป.ก.บ้ำนพร้ำว  อ ำเภอวัฒนำนคร  3) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบล
หนองม่วง  อ ำเภอโคกสูง  4) ส.ป.ก.ต ำบลหนองแวง  อ ำเภอโคกสูง 5) ส.ป.ก.ต ำบลป่ำไร่  อ ำเภอ
อรัญประเทศ  และ 6) ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน  อ ำเภอวังน  ำเย็น  ต่ำงมีทุนทำงสังคมภำยในชุมชน
อยู่ในระดับสูง เนื่องจำกชำวบ้ำนมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะเครือญำติ และกำรช่วยเหลือเกื อกูล/ถ้อยที
ถ้อยอำศัยระหว่ำงกันอย่ำงสูง นอกจำกนี ยังมีกำรเสริมสร้ำงและสะสมทุนทำงสังคมกับภำคีภำยนอก
อย่ำงกว้ำงขวำงอีกด้วย กล่ำวคือ กำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน ที่ประสบผลส ำเร็จทั ง 
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6 พื นที่ที่ได้รับที่ดิน ส.ป.ก. ต่ำงสร้ำงสำยสัมพันธ์ที่ยึดโยงกับภำคีภำยนอกด้วยควำมไว้เนื อเชื่อใจ จน
น ำไปสู่ควำมร่วมมือและให้กำรสนับสนุนในกำรท ำงำนร่วมกัน โดยทุกพื นที่ต่ำงมีควำมสัมพันธ์แบบ
เครือข่ำยที่แน่นแฟ้นกับองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยรำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชน  
สนับสนุนทั งด้ำนควำมรู้ และวิชำกำร อำทิเช่น สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)  (พอช.) 
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) เครือข่ำยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ส่วน
ภำครำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค จังหวัดและอ ำเภอ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว นอกจำกนี ยังประสำนควำมร่วมมือกับภำคเอกชน 
บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ำกัด (มหำชน) หรือ ดีแทค  สถำบัน
กำรเงิน เช่น ธนำคำรออมสิน  สถำบันกำรศึกษำมหำวิทยำลัยบูรพำ  วิทยำเขตสระแก้ว และ
ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency – depa) โดยผ่ำนผู้น ำ
ชุมชนที่เข้มแข็ง  ท ำให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำต่ำงๆ  โดยเฉพำะด้ำนที่ดินท ำกินและที่
อยู่อำศัย  นอกจำกกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินแล้ว หน่วยงำนต่ำงๆ ภำยใต้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ยังร่วมกันบูรณำกำรส่งเสริมกำรเกษตรพัฒนำอำชีพให้แก่เกษตรกร ให้มีรำยได้
เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต อำทิ ส่งเสริมกำรเลี ยงโคเนื อ โดยกรมปศุสัตว์ เพ่ือเป็นอำชีพหลัก เนื่องจำก
ในพื นที่มีตลำดรองรับ และมีกำรส่งเสริมให้ปลูกพืชระยะสั น อำทิ พืชผัก โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร 
เพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้ทั งรำยวัน รำยสัปดำห์ และรำยเดือน  ซ่ึงเป็นผลที่เกิดมำจำกกำรสะสม
ควำมสัมพันธ์แบบเครือข่ำยอันแน่นแฟ้น ควำมสัมพันธ์เชิงกำรแลกเปลี่ยนทำงสังคมในรูปของกำร
ช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน (Norms of Social Exchange) ควำมไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) และ
เครือข่ำยทำงสังคม (Social Networks) ที่เรียกว่ำ “ทุนทำงสังคม” 
   
 ประกำรที่สำม ด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำงภำคี  ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำ
ด้ำนที่อยู่อำศัยในจังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้บูรณำกำร ควำมร่วมมือ
กับหน่วยงำนภำคีท้องถิ่นในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ส ำรวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญในกำรน ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และสรุปให้เห็นภำพรวมของปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัย เพ่ือ
หำทำงออกร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ประกอบกับกำรมีผู้น ำชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กร
ปกครองท้องถิ่น  หน่วยรำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชน  สนับสนุนทั งด้ำนควำมรู้  
วิชำกำร  ท ำให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำต่ำงๆ  โดยเฉพำะด้ำนที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย  
แต่ที่ส ำคัญ  คือ  พ่ีน้องประชำชนในพื นที่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ เหมือนนิ วมือทั ง 5 
นิ วรวมกัน  ท ำให้เกิดพลังในกำรขับเคลื่อน  ส ำหรับกรณีกำรหำรือในกำรขอใช้ประโยชน์พื นที่นิคม
สร้ำงตนเองคลองน  ำใส เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผ่ำนศึก อ ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
เพ่ือแก้ปัญหำที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินให้กับรำษฎรในพื นที่ ซึ่งในปี 2560 ได้มีแนวทำง กำรจัดสรร
ที่ดิน 100 ไร่ เพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยสภำองค์กรชุมชนต ำบลผ่ำนศึก 
อ ำเภอ อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ได้ร่วมกับผู้เดือดร้อนด ำเนินกำรพัฒนำผ่ำนกระบวนกำรส ำรวจ
สภำพปัญหำที่อยู่อำศัยทั งต ำบล และจัดตั งคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำระดับต ำบล ด้วยกำรมีส่วนร่วม
จำกภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน โดยมีผู้เดือดร้อนเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำระดับ
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พื นที่ และมีกลุ่มสมำชิกผู้รับประโยชน์ โดยสภำองค์กรชุมชนต ำบลเป็นกลไกกลำง ในกำรประสำนงำน
กับภำคีเครือข่ำยองค์กรชุมชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ 

จำกกำรส ำรวจข้อมูลที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินทั งต ำบลผ่ำนศึก 1,244 ครัวเรือน พบว่ ำ มีผู้
ประสบปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินที่ต้องกำรปรับปรุงและซ่อมแซมที่อยู่อำศัยบนที่ดินเดิม 
232 ครัวเรือน ขำดแคลนที่ดินท ำกิน 159 ครัวเรือน และต้องกำรที่ดินเพ่ือกำรอยู่อำศัย 79 ครัวเรือน 
จำกนั น จึงด ำเนินกระบวนกำรพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำยผ่ำนระบบกำรออมทรัพย์ กำรออกแบบที่อยู่อำศัย 
กำรวำงข้อตกลงในกำรอยู่อำศัย รวมถึงกำรพัฒนำสู่ กำรบริหำรและจัดตั งชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ 
ทั งนี  จำกกำรขับเคลื่อนงำนดังกล่ำว ต ำบลผ่ำนศึกจึงได้จัดงำนวันที่อยู่อำศัยโลกขึ น ในวันที่ 19 
ตุลำคม 2561 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงกำรผนึกก ำลังควำมร่วมมือกันในกำรขับเคลื่อนงำนและผลักดันกำร
แก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติจริงจนประสบควำมส ำเร็จอย่ำงเป็น
รูปธรรมในกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้กับชุมชนท้องถิ่นฐำนรำก ด้วยกำรปกป้องแหล่งผลิตอำหำร สร้ำง
เศรษฐกิจ และทุนสัมมำชีพในชุมชน โดยเฉพำะกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยใน
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่ำงยั่งยืน 

น ำมำสู่ก ำหนดกำรจัดพิธีลงนำมควำมร่วมมือกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง 
ระหว่ำงกระทรวง พม. โดยกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร (พส.) และสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 
(องค์กำรมหำชน) หรือ พอช. ร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผ่ำนศึก ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระแก้ว และจังหวัดสระแก้ว โดยมีเจตนำรมณ์ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตอย่ำงมั่นคงของคนจนใน
ชุมชนและผู้มีรำยได้น้อยในพื นที่รับผิดชอบของนิคมสร้ำงตนเองคลองน  ำใส สังกัด พส. ด้วย
สภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ สังคม และเศรษฐกิจที่ดี โดยชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำ และ
สนับสนุนกำรพัฒนำที่ดินและที่อยู่อำศัย ภำยใต้บันทึกควำมร่วมมือดังกล่ำวที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ชุมชนมีกระบวนกำรออกแบบวำงผัง และวำงแผนกำรพัฒนำชุมชน ทั งในด้ำนที่อยู่อำศัย 
สำธำรณูปโภค สภำพแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ในกำรน ำไปสู่กำรพัฒนำชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติ 
ด้วยกำรร่วมกันพิจำรณำวำงหลักเกณฑ์กำรใช้ที่ดินแบบแปลงรวมเพ่ือเอื ออ ำนวยต่อกำรจัดระบบกำร
อยู่อำศัยและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน กำรร่วมกันปรับปรุง ซ่อมแซมหรือ
ก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยให้มีควำมมั่นคงแข็งแรงเหมำะสมในกำรอยู่อำศัย และกำรร่วมกันก ำหนดภูมิส
ถำปัตย์ที่สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมธรรมชำติและประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น อีกทั งกำรผนึกพลัง
ร่วมกันระหว่ำงชุมชนกับภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำตำมแผนงำนของชุมชน 
กำรบูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์คุ้มค่ำและเกิดรูปธรรม เพ่ือกำรพัฒนำชุมชนอย่ำง
ครอบคลุมทุกมิติต่อไป 

โดยในทุกวันจันทร์แรกของเดือนตุลำคมของทุกปี องค์กำรสหประชำชำติ (UN) ได้ก ำหนด
เป็น วันที่อยู่อำศัยโลก (World Habitat Day) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกประเทศในโลกให้ควำม
สนใจกับสถำนกำรณ์กำรอยู่อำศัยและกำรตั งถิ่นฐำนของมนุษย์ ตลอดจนสิทธิพื นฐำนของกำรมีที่อยู่
อำศัยที่เหมำะสม อีกทั งเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักในกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยให้กับคนจนเมืองและคน
ไร้บ้ำนทั่วโลก โดยในทุกๆ ปี ภำคีเครือข่ำยภำคประชำชนได้มีข้อเสนอต่อรัฐบำล ในเรื่องกำรลดควำม
เหลื่อมล  ำในสังคม เพ่ือให้ทุกคนมีบ้ำนที่มั่นคงถำวรอย่ำงถ้วนหน้ำ โดยเน้นย  ำให้รัฐบำลเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนที่อยู่อำศัยอย่ำงจริงจังและยั่งยืน เป็นกำรพัฒนำขั นพื นฐำนให้กับ



98 
 

ประชำชนทุกคนที่พึงได้รับและเข้ำถึง  “สำนพลัง พม.และภำคี ก่อบ้ำนสร้ำงสุข เพ่ือพัฒนำที่อยู่อำศัย 
และที่ดินท ำกิน” โดยพลเอก สุรศักดิ์ ศรีศักดิ์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ำกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธำนในงำนวันที่อยู่อำศัยโลก จังหวัดสระแก้ว พร้อมทั งร่วมเป็นสักขี
พยำนในพิธีลงนำมบันทึกควำมร่วมมือกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง โดยมี รองอธิบดี 
กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสระแก้ว ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) และผู้แทน
หน่วยงำน ที่เกี่ยวข้องร่วมลงนำมบันทึกควำมร่วมมือ นอกจำกนี  มีกำรมอบงบประมำณกำรพัฒนำที่
อยู่อำศัยโครงกำรบ้ำนมั่นคงชนบทให้กับพื นที่ สปก.ในจังหวัดสระแก้ว พร้อมทั งมอบนโยบำยกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง  จึงเป็นโจทย์ส ำคัญที่ทั งหน่วยงำนภำคส่วนต่ำงๆ กลุ่มสมำชิก
เกษตรกร ได้ร่วมกันระดมควำมคิด ร่วมกันออกแบบ และร่วมกันวำงแนวทำง ตลอดช่วงระยะเวลำ 3 
วันของกำรร่วมงำน ซึ่งผลที่ได้ พบว่ำ กำรท ำงำนจะต้องมีกำรบูรณำกำรและวำงแผนร่วมกัน สร้ำง
กระบวนกำรเรียนรู้ แนวปฏิบัติที่จะสำมำรถน ำไปพัฒนำ/ยกระดับพื นที่ได้จริง อำทิ กระบวนกำร
ตั งแต่กำรเตรียมคน กำรออกแบบผังชุมชน กลไกคณะท ำงำน แนวทำงในกำรพัฒนำส่งเสริมต่ำงๆที่
ควรมีสมำชิกเกษตรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรก ำหนด พร้อมทั งกำรมีกระบวนกำรติดตำมและประเมินผล
ส ำเร็จกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนร่วมกัน 
 

ประกำรสุดท้ำย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (นโยบำย/กฎหมำย)  ผลกำรวิจัยพบว่ำ รัฐบำลโดย
กำรน ำของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี จึงมีกำรก ำหนดนโยบำยรัฐบำลในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ที่ต้องกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมำยให้หน่วยงำน ส.
ป.ก. จัดหำที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหำเรื่องที่ดินท ำกินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยำกไร้ และกลุ่มเกษตรกรรุ่น
ใหม่ ด้วยกำรจัดสรรที่ดิน พร้อมส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์ชุมชน กำรพัฒนำ
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสำมำรถลุกขึ นมำจัดกำรตนเองได้ โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กล่ำวว่ำ "หลังจำกท่ี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและหัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ได้พิจำรณำออกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 36/2559 ลงวันที่ 
5 กรกฎำคม 2559 เรื่องมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด ำเนินกำรยึดคืนพื นที่กับผู้ครอบครองโดยมิชอบในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื อที่ 
310,167 ไร่ ในพื นที่ 28 จังหวัด และจะน ำที่ดินดังกล่ำวมำจัดสรรให้เกษตรกรในรูปแบบกลุ่มหรือ
สถำบันเกษตรกร ตำมนโยบำยคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ (คทช.) ซึ่งเป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรไร้
ที่ดินท ำกินที่อยู่อำศัยของผู้ยำกไร้ และลดควำมเหลื่อมล  ำของสังคม โดยในปี 2560 ส.ป.ก. มีพื นที่ที่
น ำมำด ำเนินกำรจัดสรรให้เกษตรกร จ ำนวนทั งสิ น 100,000 ไร่ ขณะนี  พื นที่มีควำมพร้อมต่อกำร
น ำมำจัดสรรให้เกษตรกร 6 จังหวัด คือ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดนครรำชสีมำ จังหวัดชลบุรี จังหวัด
กำญจนบุรี จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และจังหวัดเชียงใหม่ เนื อที่ 16,742 ไร่ สำมำรถรองรับเกษตรกรได้ 
1,384 รำย 
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คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ท ำกำรยึดที่ดิน ส.ป.ก.จำกนำยทุนน ำมำแจก

เกษตรกรที่ยำกไร้  โดย คสช.ได้ใช้ค ำสั่งตำมมำตรำ 44 ที่ 36/2559  (ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
เมื่อวันที่ 5 กรกฎำคม 2559) เรื่อง ‘มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย’  เพ่ือยึดคืนที่ดิน ส.ป.ก.จำกผู้ที่ครอบครองไม่ถูกต้องทั่วประเทศ
ตั งแต่ช่วงกลำงปี 2559 เป็นต้นมำ  โดยยึดคืนที่ดิน ส.ป.ก.  ในพื นที่ 28 จังหวัด รวมเนื อที่ทั งหมด
ประมำณ  400,000 ไร่  เพ่ือน ำมำจัดสรรให้แก่ประชำชนที่ขำดแคลนที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย  ใน
ลักษณะให้เข้ำอยู่อำศัยและท ำกิน  แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ ระยะเวลำช่วงแรก  30 ปี ขณะนี จัดสรรที่ดิน
ให้เกษตรกรแล้วประมำณ 35,000 ไร่  ในหลำยจังหวัด  เช่น  กำญจนบุรี  อุทัยธำนี  นครรำชสีมำ  
กำฬสินธุ์  เชียงใหม่  สุรำษฎร์ธำนี สระแก้ว  ฯลฯ  

ส ำหรับกระบวนกำรจัดสรรที่ดินให้แก่ประชำชนนั น คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) จะจัดตั งคณะอนุกรรมกำรในระดับพื นที่ขึ นมำ โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน  
มีคณะอนุกรรมกำรประกอบด้วยตัวแทนจำกหลำยหน่วยงำน เช่น ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เกษตร  ปศุสัตว์  
ชลประทำน  ฯลฯ  นำยอ ำเภอ  รวมทั งก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในพื นที่  เพ่ือตรวจสอบและคัดกรอง
เกษตรกรที่มีสิทธิ์จะได้รับกำรจัดสรรที่ดิน  รวมทั งออกแบบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน  เพื่อให้เหมำะสม
กับสภำพพื นที่  ฯลฯ   

ส่วนเกษตรกรที่อยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยจะต้องมีคุณสมบัติ  เช่น  มีรำยได้ต่ ำกว่ำ 30,000 บำท/
คน/ปี  ไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง  หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อกำรครองชีพ  
และประสงค์จะประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก   ฯลฯ  โดยให้เกษตรกรที่มีควำมต้องกำรที่ดินมำ
ลงชื่อที่ส ำนักงำน ส.ป.ก.จังหวัด  เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติและพิจำรณำสิทธิ์  
      ส่วนที่ดินที่จะจัดสรรให้แก่เกษตรกร  คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินจังหวัดแต่ละจังหวัดจะ
พิจำรณำควำมเหมำะสมของพื นที่  แต่ไม่เกินรำยละ 6 ไร่  เช่น  หำกเป็นพื นที่ที่เหมำะแก่กำรเลี ยง
สัตว์จะจัดสรรให้รำยละ 2 ไร่   พื นที่เพำะปลูกรำยละ 5 ไร่  และพื นที่อยู่อำศัย 1 ไร่  นอกจำกนี ยัง
จัดสรรที่ดินแปลงรวมเพ่ือขุดเป็นแหล่งน  ำเพ่ือกำรเกษตร   แปลงเกษตรกรรมรวม  สร้ำงถนน  อำคำร
เอนกประสงค์  ฯลฯ  โดยที่ดินที่จัดสรรให้แก่เกษตรกรจะไม่ให้กรรมสิทธิ์  แต่จะให้เข้ำไปท ำประโยชน์
ในพื นที่ในลักษณะของกำรรวมกลุ่มกัน  (ช่วงแรก 30 ปี เสียค่ำเช่ำไร่ละ 100 บำท/ปี) โดยชำวบ้ำน
จะต้องรวมกลุ่มกันจัดตั งสหกรณ์ขึ นมำ เพ่ือร่วมกันบริหำรจัดกำรที่ดิน  และส่งเสริมกำรประกอบ
อำชีพตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้องกับสภำพพื นที ่
 เลขำธิกำร ส.ป.ก. กล่ำวเพ่ิมเติมว่ำ "ในส่วนจังหวัดสระแก้ว ขณะนี  ส.ป.ก. ได้ด ำเนินกำรยึด
คืนพื นที่แล้ว จ ำนวน 10 แปลง เนื อที่กว่ำ 3,342 ไร่ ในพื นที่ 4 อ ำเภอ คือ อ ำเภอโคกสูง อ ำเภออรัญ
ประเทศ อ ำเภอวัฒนำนคร และอ ำเภอวังน  ำเย็น หลังจำกยึดคืนพื นที่มำแล้ว ส.ป.ก. บูรณำกำรร่วมกัน
กับหลำยหน่วยงำน เพ่ือพัฒนำพื นที่และพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำนให้พร้อมต่อกำรเข้ำท ำกินของ
เกษตรกร อำทิ งำนพัฒนำแหล่งน  ำเพ่ือกำรเกษตร โดยกรมชลประทำนและกรมพัฒนำที่ดิน งำนปรับ
พื นที่ งำนก่อสร้ำงถนน โดย ส.ป.ก. และกรมกำรทหำรช่ำง กองทัพบก งำนพัฒนำแหล่งน  ำเพ่ืออุปโภค
บริโภค โดยกรมทรัพยำกรน  ำบำดำล กำรสร้ำงที่อยู่อำศัย โดยสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน หรือ พอช. 
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นอกจำกนี เรื่องกำรขยำยเขตไฟฟ้ำ ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และกรมกำรส่งเสริม
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ดูแลกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สวัสดิกำรต่ำงๆ ของเกษตรกร” 
  กำรจัดที่ดินดังกล่ำว ส.ป.ก. ได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินตำมนโยบำย คทช. ซึ่งเป็นกำรจัดที่ดินให้
ชุมชนโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่เป็นกำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตำมหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ คทช. ก ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือสถำบันเกษตรกร โดยจังหวัดสระแก้ว มีเกษตรกรผู้
ยำกไร้ไม่มีที่ดินท ำกินและเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนโครงกำรของรัฐ มำขอขึ น
ทะเบียนทั งหมดกว่ำ 14,000 รำย และในพื นที่ 4 อ ำเภอ คือ อ ำเภอโคกสูง อ ำเภอวัฒนำนคร อ ำเภอ
อรัญประเทศ และอ ำเภอวังน  ำเย็น มีเกษตรกรมำขึ นทะเบียนไว้ทั งหมด 8,156 รำย และผ่ำนกำร
คัดเลือกจำก คทช. จังหวัดสระแก้ว จ ำนวน 303 รำย ส่วนที่เหลือให้ขึ นบัญชีไว้พิจำรณำต่อไป  
       ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดหำพื นที่รองรับกำรด ำเนินงำนตำม
นโยบำยแก้ปัญหำบุกรุกพื นที่สงวนหวงห้ำมของรัฐและที่อยู่อำศัยของเกษตรกรผู้มีรำยได้น้อย โดย
จัดหำพื นที่เพ่ือน ำมำจัดให้เกษตรกรตำมนโยบำยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ (คทช. ) โดย
จัดท ำในรูปแบบสหกรณ์หรือสถำบันเกษตรกร ไม่มีสิทธิ์ชื อขำย ซึ่งพื นที่เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว
ได้ด ำเนินกำรยึดคืนพื นที่แล้ว จ ำนวน 10 แปลง เนื อที่กว่ำ 3,342 ไร่ มีเกษตรกรผู้ยำกไร้ไม่มีที่ดินท ำ
กินและเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนโครงกำรของรัฐ มำขอขึ นทะเบียนทั งหมดกว่ำ 
14,000 รำย และในพื นที่ 4 อ ำเภอ คือ อ ำเภอโคกสูง อ ำเภอวัฒนำนคร อ ำเภออรัญประเทศ และ
อ ำเภอวังน  ำเย็น มีเกษตรกรมำขึ นทะเบียนไว้ทั งหมด 8,156 รำย และผ่ำนกำรคัดเลือกจำก คทช. 
จังหวัดสระแก้ว จ ำนวน 303 รำย ส่วนที่เหลือให้ขึ นบัญชีไว้พิจำรณำต่อไป ทั งนี  จังหวัดสระแก้วมีกำร
จดทะเบียนจัดตั งสหกรณ์ขึ นแล้ว จ ำนวน 4 สหกรณ์ ดังนี  1. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอโคกสูง (คทช.) 
จ ำกัด 2. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภออรัญประเทศ (คทช.) จ ำกัด 3. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอวัฒนำ
นคร (คทช.) จ ำกัด 4. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอวังน  ำเย็น (คทช.) จ ำกัด จัดสรรให้เกษตรกรรำยละ 5 
+ 1 ไร่ คือ แปลงที่อยู่อำศัย 1 ไร่ แปลงเกษตรกรรม 5 ไร่ และมีพื นที่ส่วนกลำงให้เกษตรกรใช้
ประโยชน์ร่วมกัน (แสดงในตำรำงที่ 4.1) 
 
ตำรำงที่  4.1 แสดงกำรจดทะเบียนจัดตั งสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว 

ล ำดับ ชื่อสหกรณ์ปฏิรูปที่ดิน อ ำเภอ 
1 สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอโคกสูง (คทช.) จ ำกัด อ ำเภอโคกสูง 
2 สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภออรัญประเทศ (คทช.) จ ำกัด อ ำเภออรัญประเทศ 
3 สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอวัฒนำนคร (คทช.) จ ำกัด อ ำเภอวัฒนำนคร 
4 สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอวังน  ำเย็น (คทช.) จ ำกัด อ ำเภอวังน  ำเย็น 

ที่มำ: ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) (2561) 
 
       ที่ปรึกษำโครงกำรบ้ำนมั่นคงในที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดสระแก้ว  ให้สัมภำษณ์ว่ำ ที่ดิน ส.ป.ก.ใน
จังหวัดสระแก้วที่ได้คืนมำจำกผู้ครอบครองไม่ถูกต้องมีทั งหมด 6 แปลง คือ 1) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลโนน
หมำกเค็ง  อ ำเภอวัฒนำนคร  เนื อท่ี 693 ไร่  2) ที่ดิน ส.ป.ก.บ้ำนพร้ำว อ ำเภอวัฒนำนคร เนื อท่ี  326 
ไร่  3) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลหนองม่วง  อ ำเภอโคกสูง  เนื อที่ 655 ไร่เศษ  4) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลหนอง
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แวง อ ำเภอโคกสูง  เนื อที่ 611 ไร่เศษ  5) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลป่ำไร่  อ ำเภออรัญประเทศ  เนื อที่ 578  
ไร่  และ 6) ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน  อ ำเภอวังน  ำเย็น  เนื อที่ 318 ไร่เศษ  รวมเนื อที่ทั งหมด 
3,181 ไร่เศษ  น ำมำจัดสรรเป็นที่อยู่อำศัยและท ำกินให้ประชำชนได้ทั งหมด  212 ครอบครัว  
(ครอบครัวละ  6 ไร่  ส่วนที่เหลือเป็นพื นที่ส่วนกลำง สระน  ำเพ่ือกำรเกษตร ถนน  ฯลฯ) (แสดงใน
ตำรำงที่ 4.2) 
 
ตำรำงที ่ 4.2 แสดงที่ดิน ส.ป.ก. ในจังหวัดสระแก้ว 

ล ำดับ ชื่อที่ดิน ส.ป.ก. จังหวัดสระแก้ว อ ำเภอ เนื อท่ี (ไร่) 
1 ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลโนนหมำกเค็ง   อ ำเภอวัฒนำนคร 693 ไร่ 
2 ที่ดิน ส.ป.ก.บ้ำนพร้ำว   อ ำเภอวัฒนำนคร 326 ไร่ 
3 ที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลหนองม่วง อ ำเภอโคกสูง 655 ไร่ 
4 ส.ป.ก.ต ำบลหนองแวง อ ำเภอโคกสูง 611 ไร่ 
5 ส.ป.ก.ต ำบลป่ำไร่   อ ำเภออรัญประเทศ 578 ไร่ 
6 ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวังน  ำเย็น 318 ไร่ 

ที่มำ: ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) (2561) 
 

นอกจำกกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินแล้ว หน่วยงำนต่ำงๆ ภำยใต้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ยังร่วมกันบูรณำกำรส่งเสริมกำรเกษตรพัฒนำอำชีพให้แก่เกษตรกร ให้มีรำยได้
เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต อำทิ ส่งเสริมกำรเลี ยงโคเนื อ โดยกรมปศุสัตว์ เพ่ือเป็นอำชีพหลัก เนื่องจำก
ในพื นที่มีตลำดรองรับ และมีกำรส่งเสริมให้ปลูกพืชระยะสั น อำทิ พืชผัก โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร 
เพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้ทั งรำยวัน รำยสัปดำห์ และรำยเดือน นอกจำกนี  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมกำรเกษตร กรมหม่อนไหม กรมประมง และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ยังเข้ำมำส่งเสริมอำชีพ
และให้ควำมรู้ในด้ำนต่ำงๆ ด้วย 
 โดย เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2560 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เดินทำงไปเป็น
ประธำนในพิธีมอบหนังสืออนุญำตให้สถำบันเกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ให้แก่สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ ำเภอ (คทช.) จ ำกัด จ ำนวน 4 สหกรณ์ ณ หมู่ที่ 14 ต ำบลหนองม่วง อ ำเภอ
โคกสูง จังหวัดสระแก้ว โดยมี พลเอกฉัตรชัย สำริกัลยะ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พลเอกสุรศักดิ์ กำญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และพล
ต ำรวจเอกอดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ให้
กำรต้อนรับและร่วมงำน ตำมโครงกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล ณ หมู่ที่ 4 ต ำบล
หนองม่วง อ ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว โดยมีคณะรัฐมนตรี เลขำธิกำร ส.ป.ก. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
สระแก้ว ตลอดจนข้ำรำชกำร และประชำชนมำรอให้กำรต้อนรับ  โอกำสนี  นำยกรัฐมนตรี กล่ำวรู้สึก
ดีใจที่ได้มำพบปะกับประชำชนชำวจังหวัดสระแก้ว และขอแสดงควำมยินดีกับสมำชิกสหกรณ์ปฏิรูป
ที่ดินทั ง 4 สหกรณ์ที่ได้รับกำรจัดสรรที่ดินให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ำกินและไม่มีที่อยู่อำศัยในจังหวัดตำม
นโยบำยของรัฐบำล ซึ่งกำรจัดสรรที่ดินครั งนี เพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำในสังคมให้มีที่ดินท ำกิน ซึ่งรัฐบำล
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ก ำลังด ำเนินกำรหำมำตรกำรเพ่ือดูแลและสนับสนุนพ่ีน้องประชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ เพ่ือสร้ำง
ควำมมั่นคงและยั่งยืนด้ำนควำมเป็นอยู่ และรำยได้ของประชำชน 
 

 
ภำพที่  4.1 พิธีมอบหนังสืออนุญำตให้สถำบันเกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จำกศึกษำข้อมูลกำรวิจัยในครั งนี  สำมำรถวิเครำะห์ถึงรูปแบบของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ที่
ส่งผลต่อแนวทำงกำรพัฒนำวิธีกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและท่ีดินท ำกินของประชำชนในจังหวัด
สระแก้ว  ดังนี  

ประกำรแรก “ภำวะผู้น ำ” โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน
ของประชำชน ที่มีภำคีหลำยภำคส่วนเข้ำมำขับเคลื่อน และทุกภำคส่วนจะมีผู้น ำที่เป็นผู้ก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินงำน ดังนั นจึงจ ำเป็นต้องเลือกใช้รูปแบบผู้น ำสำธำรณะ (Public Leadership) 
เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นกำรจัดกำร
อันเกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีต่ำงๆ 

ประกำรที่สอง กำรสะสมทุนทำงสังคม (Accumulation of Social Capital) ซึ่งประกอบด้วย 
ควำมสัมพันธ์เชิงกำรแลกเปลี่ยนทำงสังคมในรูปของกำรช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน (Norms of Social 
Exchange) ควำมไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) และเครือข่ำยทำงสังคม (Social Networks) ทุนทำง
สังคมจะท ำหน้ำที่เป็น “กำว” ที่จะเชื่อมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชำวบ้ำนกับผู้น ำชุมชน แกนน ำของกำร
แก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน และเชื่อมโยงแกนน ำดังกล่ำวเข้ำกับภำคีทำงสังคมอ่ืนๆ 

ประกำรที่สำม ควำมร่วมมือระหว่ำงภำคี  ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำด้ำนที่
อยู่อำศัยในจังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้บูรณำกำร ควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำนภำคีท้องถิ่นในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ส ำรวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญ
ในกำรน ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และสรุปให้เห็นภำพรวมของปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัย เพ่ือหำทำงออก
ร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ประกอบกับกำรมีผู้น ำชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  
หน่วยรำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชน  สนับสนุนทั งด้ำนควำมรู้  วิชำกำร  ท ำให้ชุมชน
สำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำต่ำงๆ  โดยเฉพำะด้ำนที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย แต่ที่ส ำคัญคือ พ่ีน้อง
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ประชำชนในพื นท่ีได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ เหมือนนิ วมือทั ง 5 นิ วรวมกัน  ท ำให้เกิดพลัง
ในกำรขับเคลื่อน   

ประกำรสุดท้ำย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ผลกำรวิจัยพบว่ำ รัฐบำลโดยกำรน ำของ พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี จึงมีกำรก ำหนดนโยบำยรัฐบำลในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ต้องกำรลด
ควำมเหลื่อมล  ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมำยให้หน่วยงำน ส.ป.ก. จัดหำที่ดิน เพ่ือ
แก้ไขปัญหำเรื่องที่ดินท ำกินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยำกไร้ และกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยกำรจัดสรร
ที่ดนิ พร้อมส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์ชุมชน กำรพัฒนำเพื่อให้กลุ่มเกษตรกร
สำมำรถลุกขึ นมำจัดกำรตนเองได้ โดยรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่ำวว่ำ "หลังจำก
ที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้
พิจำรณำออกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 36/2559 ลงวันที่ 5 กรกฎำคม 2559 เรื่อง
มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วย
กฎหมำย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  (แสดงในภำพ
ที่ 4.2)   

 

 
ภำพที่  4.2 รูปแบบของภำคีสำธำรณะแบบใหม่ที่ส่งผลต่อแนวทำงกำรพัฒนำวิธีกำรแก้ปัญหำด้ำนที่

อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 
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ตัวแบบความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนใน
จังหวัดสระแก้ว เพ่ือลดความเหลื่อมล  าทางสังคมทีเ่กิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ 

 
ในส่วนที่ผ่ำนมำได้วิเครำะห์ให้เห็นถึงในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของ

ประชำชน กำรด ำเนินงำน ควำมส ำเร็จของกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชน
ในจังหวัดสระแก้ว ปัจจัยส ำคัญท่ีส่งผลต่อควำมส ำเร็จ และปัญหำต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินกำร
แก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม ส ำหรับในส่วน
นี จะได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์และน ำเสนอ “ตัวแบบที่เหมำะสม” (Appropriate Model) ส ำหรับกำร
จัดกำรภำคีสำธำรณะเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมกับควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัย
และท่ีดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 
 ผลกำรวิจัย พบว่ำ กำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัด
สระแก้ว นั น ภำครัฐไม่สำมำรถจัดกำรโดยยึดถือตัวแบบเก่ำ คือ “กำรจัดกำรสำธำรณะแบบดั งเดิม” 
(Traditional Public Administration) ที่ภำครัฐเป็นผู้จัดกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำ
กินของประชำชน โดยใช้วิธีกำรรวมศูนย์อ ำนำจเข้ำสู่ส่วนกลำง และสั่งกำรจำกบนลงล่ำง เฉกเช่นใน
อดีตได้อีกต่อไป ในแง่นี จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องหันมำให้กำรสนับสนุนกำรแก้ปัญหำด้ำนที่
อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว ในรูปของ “กำรจัดกำรภำคีสำธำรณะแบบ
ใหม่” (New Public Governance) กันอย่ำงจริงจัง โดยบทบำทของภำคีของมีผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง  
มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยรำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชน  สนับสนุนทั งด้ำน
ควำมรู้  วิชำกำร  ท ำให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำต่ำงๆ  โดยเฉพำะด้ำนที่ดินท ำกินและที่
อยู่อำศัย แต่ที่ส ำคัญ คือ พ่ีน้องประชำชนในพื นที่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ เหมือนนิ วมือ
ทั ง 5 นิ วรวมกันท ำให้เกิดพลังในกำรขับเคลื่อน 
 จำกกำรศึกษำกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว  
ข้ำงต้น พบว่ำ ภำคี (Partners) ที่ส ำคัญในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชน
ในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย 10 ฝ่ำย คือ 1) ภำคีแรก สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำร
มหำชน)  (พอช.) 2) ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ำยขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระแก้ว 4) ภำครำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค จังหวัดและอ ำเภอ  5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 6) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว 7) ภำคเอกชน 
บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ำกัด (มหำชน) หรือ ดีแทค   8) ธนำคำร
ออมสิน  9) มหำวิทยำลัยบูรพำ  วิทยำเขตสระแก้ว และ 10) ภำคีสุดท้ำย ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency – depa) น ำเสนอบทบำทของภำคี ดังนี  
 
 ภาคีแรก คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) หมำยถึง สถำบัน
พัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) หรือ ‘พอช.’  สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่เข้ำมำสนับสนุนกำรสร้ำงที่อยู่อำศัยและพัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนตำมโครงกำร ‘บ้ำนมั่นคง’ สร้ำงชีวิตใหม่ในที่ดิน ส.ป.ก.ให้กับประชำชนในจังหวัดสระแก้ว 
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โดยกำรสร้ำงบ้ำนในที่ดิน ส.ป.ก.นั น  ‘พอช.’ จะสนับสนุนงบประมำณให้ชำวบ้ำนครัวเรือนละ  
62,000 บำท โดยแยกเป็นงบสร้ำงบ้ำนหลังละ 40,000 บำท  งบในกำรส่งเสริมอำชีพ  พัฒนำคุณภำพ
ชีวิต  และส่งเสริมกำรรวมกลุ่มสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน  22,000 บำท  ส่วนแบบบ้ำนจะเป็นบ้ำน
ชั นเดียว  โครงสร้ำงเป็นเหล็ก  ก่อด้วยอิฐบล็อก  มีขนำดตั งแต่ 4  X 6 -  6 X 9 ตำรำงเมตร  ตำม
ขนำดครอบครัว  ส่วนใหญ่ชำวบ้ำนจะสร้ำงขนำด  4X6 ตำรำงเมตร  ตำมงบประมำณที่ได้รับกำร
สนับสนุน  แม้ว่ำงบประมำณที่ พอช.สนับสนุนกำรสร้ำงบ้ำนหลังละ 40,000 บำทจะดูไม่มำก  แต่
ชำวบ้ำนก็สำมำรถใช้วัสดุเก่ำมำเสริม  เช่น  ประตู  หน้ำต่ำง  ไม้  หลังคำ  ฯลฯ  รวมทั งใช้แรงงำน
จำกเพ่ือนบ้ำนและญำติพ่ีน้องมำช่วยกันก่อสร้ำง  ท ำให้ประหยัดต้นทุนค่ำวัสดุและค่ำก่อสร้ำง  ใช้
เวลำสร้ำงบ้ำนประมำณ  1-2 เดือน  หำกมีทุนรอนก็สำมำรถขยำยหรือต่อเติมบ้ำนได้อีก 

นำงสำวจันทนำ  เบญจทรัพย์ หัวหน้ำส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ พอช.  ให้สัมภำษณ์ว่ำ 
พอช.เริ่มเข้ำมำท ำงำนสนับสนุนชำวบ้ำนในต ำบลคลองหินปูนตั งแต่ปี 2547 เริ่มจำกกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจน  ปัญหำกำรขำดแคลนที่ดินท ำกิน  โดยสนับสนุนให้ชุมชนร่วมกันส ำรวจข้อมูลปัญหำและ
ควำมเดือดร้อน  เพ่ือน ำข้อมูลมำวิเครำะห์และวำงแผนกำรแก้ไขต่ำงๆ  ท ำให้ชุมชนร่วมกันจัดตั งกลุ่ม
กำรเงินและกลำยเป็นสถำบันกำรเงินขึ นมำ  มีกำรจัดตั งกองทุนสวัสดิกำรเพ่ือช่วยเหลือกัน  น ำไปสู่
กำรแก้ไขปัญหำที่ดินและท่ีอยู่อำศัย  ฯลฯ   

ผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)  (พอช.) ให้สัมภำษณ์ว่ำ  ประเทศ
ไทยมีประชำชนที่ขำดแคลนที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยจ ำนวนหลำยล้ำนครัวเรือน  ซึ่งตำมแผนแม่บท
กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยระยะ 20 ปี ( พ.ศ.2560-2579) พอช.ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำลให้จัดท ำ
แผนงำนรองรับที่อยู่อำศัยของประชำชน 1 ล้ำนครัวเรือนทั่วประเทศ  ขณะนี ด ำเนินกำรไปแล้ว
ประมำณ 1 แสนครัวเรือน   ส่วนแผนงำนรองรับที่อยู่อำศัยของประชำชนในชนบทมีเป้ำหมำยทั งหมด  
352,000 ครัวเรือน  ซึ่งโครงกำรบ้ำนมั่นคงชนบทในที่ดิน ส.ป.ก.ถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนงำนนี ด้วย  
โดย พอช.สนับสนุนกำรสร้ำงบ้ำนมั่นคงฯ ในที่ดิน ส.ป.ก.ไปแล้วใน 10 จังหวัด  เช่น  กำญจนบุรี  
อุทัยธำนี   นครรำชสีมำ  สุรำษฎร์ธำนี  สระแก้ว  ฯลฯ  มีเป้ำหมำยทั งหมดประมำณ 2,000 
ครอบครัว  โดย พอช.จะสนับสนุนงบประมำณรวมครอบครัวละ 62,000 บำท 
 “โครงกำรบ้ำนมั่นคงชนบทในที่ดิน ส.ป.ก.นั น  พอช.จะสนับสนุนงบประมำณในกำรสร้ำง
บ้ำน  เพ่ือให้ประชำชนที่ขำดแคลนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินได้มีบ้ำนใหม่ที่มั่นคง  แต่ พอช.ไม่ได้มำ
สร้ำงบ้ำนให้ชำวบ้ำน  คนที่จะสร้ำงคือเจ้ำของบ้ำนและชำวชุมชนที่จะมำช่วยกัน  นอกจำกนี กำรสร้ำง
บ้ำนใหม่  ชำวบ้ำนจะใช้วิธีกำรลงแรงช่วยกันสร้ำงบ้ำน  ท ำให้ลดต้นทุนค่ำก่อสร้ำงและค่ำแรงงำน
ได้มำก  แต่ที่ส ำคัญก็คือ  กำรลงแรงช่วยกันจะท ำให้คนในชุมชนเกิดควำมเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่กัน  เกิด
ควำมรัก  ควำมสำมัคคี  ซึ่งจะเป็นรำกฐำนท ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง  สำมำรถพัฒนำและพ่ึงพำ
ตัวเองได้ต่อไป” (นำยสมชำติ  ภำระสุวรรณ  ผอ.พอช.) 
 โครงกำรบ้ำนมั่นคงในที่ดิน ส.ป.ก.  รวมทั งโครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในรูปแบบต่ำงๆ ของ 
พอช. ไม่ใช่เป็นเพียงกำรสนับสนุนให้ชำวบ้ำนมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคงเท่ำนั น   แต่ยังใช้กำรแก้ไขปัญหำที่
อยู่อำศัยให้เป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของชำวบ้ำนให้ครอบคลุมทุกมิติ   ทั งเรื่อง
เศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม  วิถีชีวิต   และยกระดับควำมรู้ควำมสำมำรถของชำวบ้ำนขึ นมำ  เพ่ือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหำและพัฒนำชุมชนของตนเอง   
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    “นอกจากนี้ พอช.ยังส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันออมทรัพย์  เพ่ือสร้างทุนภายในชุมชน  
ส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือผลิตอาหาร  พืชผักท่ีปลอดภัย  การแปรรูปผลผลิต  ส่งเสริม

การตลาด  ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เพื่อให้ชาวบ้านมีอาชีพและมีรายได้  รวมทั้งสนับสนุนให้
จัดตั้งกองทุนต่างๆ มาช่วยเหลือดูแลกัน  เช่น  กองทุนสวัสดิการชุมชน  เพ่ือให้ชาวบ้านมีชีวิตใหม่ที่

มั่นคง  ลูกหลานก็จะมีอนาคตที่ดี”  

(สัมภาษณ์นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ  ผอ.พอช. วันที่ 30 กรกฎาคม 2562)  

 “โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท” เป็นแผนงำนหนึ่งในแผนแม่บทกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579) โดยมีเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนในระยะเวลำ 5 ปี จ ำนวน 352,000 ครัวเรือน 
เพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยในชนบท ส ำหรับผู้เดือดร้อนที่บ้ำนมี
สภำพช ำรุดทรุดโทรม ก่อสร้ำงด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม หรือมีควำมเป็นต้อง
ก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยใหม่ แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำกมีรำยได้ไม่เพียงพอ ในกำรด ำเนินกำรตำม
ภำรกิจของสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) หรือ พอช. มุ่งเน้นสนับสนุนให้ชุมชนเป็น
แกนหลักในกำรร่วมกันแก้ไขปัญหำ โดยเชื่อมโยงเครือข่ำย กลุ่มหรือองค์กรชุมชนในต ำบล หรือ
องค์กรชุมชนต ำบลที่มีทุนกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ เช่น สภำองค์กรชุมชน เครือข่ำยที่ดินชนบท กองทุน
สวัสดิกำรชุมชน องค์กรกำรเงินชุมชน ฯลฯ สร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ เพ่ือจัดกำรแก้ปัญหำร่วมกันในกำรสร้ำงหรือซ่อมแซมที่อยู่อำศัย
ของผู้เดือดร้อนในพื นที่ ท ำให้คนในต ำบลมีควำมตื่นตัวในกำรร่วมกันด ำเนินงำนในทุกขั นตอนของกำร
แก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย ตั งแต่ส ำรวจข้อมูล รวมกลุ่มผู้เดือดร้อน กลั่นกรองข้อมูล คัดเลือก จัดซื อวัสดุ
และก่อสร้ำงบ้ำนร่วมกัน ท ำให้สำมำรถขับเคลื่อนงำนได้อย่ำงรวดเร็ว ภำยใต้งบประมำณที่ได้รับกำร
สนับสนุน สมทบ ร่วมแรงก่อสร้ำงโดยผู้เดือดร้อนและคนในชุมชน ท ำให้เกิดกำรคืนทุนสู่กองทุนของ
ชำวชุมชนเอง น ำไปสู่กำรเชื่อมต่อกับฐำนงำนพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ของชุมชน รวมทั งเป็นพื นฐำนส ำคัญใน
กำรลดควำมเหลื่อมล  ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักในกำรจัดกำร
ตนเอง 

นำยไมตรี  อินทุสุต  ประธำนคณะกรรมกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนฯ กล่ำวว่ำ   กำร
พัฒนำชุมชนให้ประสบผลส ำเร็จ  เช่นที่พื นที่ต้นแบบต ำบลคลองหินปูนจะต้องมีองค์ประกอบ 7 
อย่ำง  หรือกุญแจ 7 ดอก  คือ 1) มีที่ดินเป็นฐำนกำรผลิต 2) มีบ้ำนเป็นที่พักพิง 3) มีแปลงเกษตรเพ่ือ
ท ำกินหรือสร้ำงรำยได้ 4) มีน  ำในกำรท ำเกษตร เช่น กำรจัดท ำธนำคำรน  ำใต้ดิน 5) มีข้อมูลเพ่ือ
น ำมำใช้เป็นฐำนในกำรวำงแผนงำนหรือแก้ไขปัญหำ 6) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น น ำโดรนหรือ
อำกำศยำนไร้คนขับมำใช้ในแปลงเกษตร ท ำให้ลดต้นทุน  ลดค่ำใช้จ่ำย  ลดแรงงำน  กำรใช้สื่อ
ออนไลน์มำขำยสินค้ำ   และ 7) กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันตั งแต่ระดับชุมชน   ผู้น ำ
ชุมชน  องค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยรำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชนมำร่วมกัน
ขับเคลื่อน โดยยึดชุมชนเป็นแกนกลำง น ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำชุมชน 
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ภาคีที่สอง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.)  ซ่ึงหมำยถึง ส ำนักงำนปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรม โดยส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว  ซึ่งถือว่ำเป็นภำคีที่ส ำคัญที่มี
หน้ำที่ในกำรให้บริกำรประชำชนและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพื นที่  มี
หน้ำที่หนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกรในจังหวัด
สระแก้ว ภำยใต้นโยบำยนโยบำยรัฐบำลในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นนโยบำยของชุดรัฐบำล พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ที่ต้องกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมำยให้
หน่วยงำน ส.ป.ก. จัดหำที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหำเรื่องที่ดินท ำกินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยำกไร้ และกลุ่ม
เกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยกำรจัดสรรที่ดิน พร้อมส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์
ชุมชน กำรพัฒนำเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสำมำรถลุกขึ นมำจัดกำรตนเองได้ จึงเป็นโจทย์ส ำคัญที่ทั ง
หน่วยงำนภำคส่วนต่ำงๆ กลุ่มสมำชิกเกษตรกร ได้ร่วมกันระดมควำมคิด ร่วมกันออกแบบ และ
ร่วมกันวำงแนวทำง ตลอดช่วงระยะเวลำ 3 วันของกำรร่วมงำน ซึ่งผลที่ได้ พบว่ำ กำรท ำงำนจะต้องมี
กำรบูรณำกำรและวำงแผนร่วมกัน สร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ แนวปฏิบัติที่จะสำมำรถน ำไปพัฒนำ/
ยกระดับพื นที่ได้จริง อำทิ กระบวนกำรตั งแต่กำรเตรียมคน กำรออกแบบผังชุมชน กลไกคณะท ำงำน 
แนวทำงในกำรพัฒนำส่งเสริมต่ำงๆที่ควรมีสมำชิกเกษตรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรก ำหนด พร้อมทั งกำร
มีกระบวนกำรติดตำมและประเมินผลส ำเร็จกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนร่วมกัน 
 นำงรจนำ  สุริฉำย  เกษตรกรในที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน  ให้สัมภำษณ์ว่ำ  เดิมตนและ
สำมีไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตัวเอง  ต้องเช่ำที่ดินท ำกินไร่ละ 100 บำท  หำกมีเวลำว่ำงก็จะไปรับจ้ำง
ท ำงำนในไร่ของคนอ่ืน  มีรำยได้ไม่พอกิน  เมื่อได้ที่ดินท ำกินเป็นของตัวเอง 5 ไร่จึงรู้สึกดีใจ  และเริ่ม
เข้ำท ำกินตั งแต่ปี 2561  โดยปลูกบวบเหลี่ยมได้ผลผลิตประมำณรอบละ 8 ตัน (รอบละ 3 
เดือน)  รำคำขำยกิโลกรัมละ 8-10 บำท  ปลูกมันเทศได้รอบละประมำณ 1 ตัน  ขำยส่งกิโลกรัมละ 2-
3 บำท  และก ำลังจะปลูกถั่วลิสง  หมุนเวียนกันตลอดทั งปี 
 

 “ดีใจที่ได้ที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง รู้สึกว่าโชคดียิ่งกว่าถูกหวยรางวัลที่ 1 เสียอีก  เพราะถูกหวยก็
อาจจะมีวันหมดเงิน  แต่ได้ที่ดินมันไม่มีวันหมด จะเอาไปขายก็ไม่ได้  แต่เราสามารถท ากินได้ตลอด

ชีวิต ลูกหลานก็สามารถท ากินต่อได้  ถ้าขยันปลูกพืชระยะสั้นก็จะมีรายได้หมุนเวียนตลอดทั้งปี  ปีนี้
ปลูกบวบเหลี่ยมเก็บขายได้ 2 รอบๆ ละ 3 เดือน วันหนึ่งเก็บขายได้เงินวันละ 1,000-2,000 บาท   
ท าให้มีรายได้พอเลี้ยงดูแลครอบครัว  มีกิน  มีใช้  ความเป็นอยู่ก็ดีกว่าตอนเช่าที่ดินคนอ่ืนท ากิน”   

เกษตรกรในที่ดิน ส.ป.ก.บอกถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
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ภำพที่ 4.3  ที่ดินท ำกินเป็นในแปลงที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวังน  ำเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 

  
 

ภำพที่ 4.4  ที่อยู่อำศัยในแปลงที่ดิน ส.ป.ก.ต ำบลคลองหินปูน  อ ำเภอวังน  ำเย็น  จังหวัดสระแก้ว 
 

“ที่ดินทั้งหมดนี้  ส.ป.ก. น ามาจัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยและท ากินให้ประชาชนได้ทั้งหมด 212 
ครอบครัว ได้ครอบครัวละ 6 ไร่  ส่วนที่เหลือเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง  สระน้ าเพ่ือการเกษตร  ถนน  โดย 
พอช.ได้สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างบ้านและสาธารณูปโภคตามโครงการบ้านมั่นคงชนบท ครัวเรือน
ละ 62,000 บาท  ขณะนี้ประชาชนทั้งหมด 212 ครอบครัวได้เข้าอยู่อาศัยและท ากินแล้ว  มีอาชีพ
หลัก  เช่น  เลี้ยงวัวเนื้อ  ท าไร่ข้าวโพด  มันส าปะหลัง  อ้อย ปลูกผักสวนครัว  พืชระยะสั้น  เช่น  ปลูก
บวบเหลี่ยม  มะระจีน  มันเทศ  ถั่วลิสง  ส่งขายมีรายได้ไม่ต่ ากว่าวันละ 400-500 บาท  ท าให้
ประชาชนที่เคยไร้ที่ดินท ากินมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน”  นำยละอองดำวกล่ำว 
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ภำพที่ 4.5 บ้ำนและที่ดินของคนจน โดยคนจน เพ่ือคนจน รูปธรรมควำมส ำเร็จของคนคลองหินปูน  
จังหวัดสระแก้ว 

 
ภาคีที่สาม เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ซึ่งหมำยถึง องค์กรที่จัดตั งขึ น 

เพ่ือขับเคลื่อนงำนพัฒนำด้ำนที่อยู่อำศัยในจังหวัดสระแก้ว และขับเคลื่อนกำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล โดยสภำองค์กรชุมชนมีบทบำทในกำรขับเคลื่อนเรื่องปัญหำที่ดิน โดยสภำฯ เป็นเวทีรวบรวม
ชำวบ้ำนที่เดือดร้อนเข้ำมำแก้ไขปัญหำที่ดินร่วมกัน มีกำรแต่งตั งคณะกรรมกำรกองทุนที่ดินและที่อยู่
อำศัยขึ นมำ  มีตัวแทนชำวบ้ำนที่เดือดร้อนหมู่ละ 2 คนเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรรวมคณะกรรมกำร
ทั งหมด 32  คนจำก 16  หมู่บ้ำน  หลังจำกนั นจึงมีกำรส ำรวจข้อมูลปัญหำที่ดินทั งต ำบล ทั งนี  จำก
กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำด้ำนที่อยู่อำศัยในจังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้
บูรณำกำร ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำคีท้องถิ่นในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ส ำรวจ และจัดระบบ
ข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรน ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และสรุปให้เห็นภำพรวมของปัญหำ
ด้ำนที่อยู่อำศัย เพ่ือหำทำงออกร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ส ำหรับกำรหำรือในกำรขอใช้
ประโยชน์พื นที่นิคมสร้ำงตนเองคลองน  ำใส เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผ่ำนศึก อ ำเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว เพ่ือแก้ปัญหำที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินให้กับรำษฎรในพื นที่ ซึ่งในปี 2560 ได้มี
แนวทำง กำรจัดสรรที่ดิน 100 ไร่ เพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยสภำองค์กร
ชุมชนต ำบลผ่ำนศึก อ ำเภอ อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ได้ร่วมกับผู้เดือดร้อนด ำเนินกำรพัฒนำผ่ำน
กระบวนกำรส ำรวจสภำพปัญหำที่อยู่อำศัยทั งต ำบล และจัดตั งคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำระดับต ำบล 
ด้วยกำรมีส่วนร่วมจำกภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน โดยมีผู้เดือดร้อนเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนกำร
แก้ไขปัญหำระดับพื นที่ และมีกลุ่มสมำชิกผู้รับประโยชน์ โดยสภำองค์กรชุมชนต ำบลเป็นกลไกกลำง 
ในกำรประสำนงำนกับภำคีเครือข่ำยองค์กรชุมชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ 

นำยปำลิน ธ ำรงรัตนศิลป์ ผู้แทนเครือข่ำยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว กล่ำวถึง
ภำพรวมประเด็นงำนพัฒนำของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้วว่ำ มีกำรจัดตั งกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนเ พ่ือช่วยเหลือสมำชิกในยำมเจ็บป่วย  คลอดบุตร เสียชีวิต กำรศึกษำ ที่อยู่อำศัย 
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สำธำรณประโยชน์  ช่วยเหลือคนด้อยโอกำส  พิกำร  ฯลฯ แล้ว 62 กองทุน  มีสมำชิกประมำณ 
81,000 คน  มีเงินกองทุนรวมกันประมำณ 158 ล้ำนบำทเศษ นอกจำกนี ยังมีกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย
และที่ดินท ำกินภำยใต้โครงกำรบ้ำนมั่นคงเมืองและชนบทจ ำนวน 9 เมือง  รวม 499 ครัวเรือน และ
ซ่อมแซม ปรับปรุงบ้ำนส ำหรับครัวเรือนผู้มีรำยได้น้อยที่มีบ้ำนสภำพช ำรุดทรุดโทรม  สร้ำงด้วยวัสดุที่
ไม่ม่ันคง  ตำมโครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบทที่ พอช. สนับสนุน  จ ำนวน 25 ต ำบล  รวม 836 ครัวเรือน 
,กำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชน  โดยมีพื นที่รูปธรรม 10 ต ำบล  เช่น  กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน  
เกษตรปลอดภัย  เกษตรอินทรีย์  กำรแปรรูป  และกำรตลำด  ฯลฯ โดยเครือข่ำยขบวนองค์กรชุมชน
ร่วมจัดงำน ‘วันที่อยู่อำศัยโลก’ ปี 2562 ที่ จ.สระแก้ว ชูประเด็น ‘บ้ำนมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจำกฐำนรำก’  โดยจัดตั งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนในสระแก้วแล้ว   62 
กองทุน  มีเงินรวมกัน 158 ล้ำนบำท  ช่วยเหลือสมำชิกรอบด้ำน  นอกจำกนี ยังแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย
และที่ดินท ำกินให้เกษตรกรที่ขำดแคลน  โดยใช้ที่ดิน ส.ป.ก.ตำมนโยบำยทวงคืนผืนป่ำกว่ำ 3,000 ไร่  
จัดสรรให้เกษตรกรได้ 212 ครอบครัวท ำให้มีชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น  

ปำลิน ธ ำรงรัตนศิลป์ คณะท ำงำนขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้กล่ำวยกตัวอย่ำง
พื นที่รูปธรรมที่ได้เข้ำมำให้ค ำแนะน ำและชักชวนให้ก่อตั งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลขึ นมำ คือ กำร
จัดตั งสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน ท ำให้นำยละอองดำว สีลำน  ำเที่ยง ประธำนเครือข่ำยคณะ
แก้ไขปัญหำที่ดินต ำบลคลองหินปูน มองเห็นถึงโอกำสและช่องทำงในกำรซื อที่ดินท ำกินให้กับชำวบ้ำน  
เพรำะกำรจัดตั งกองทุนสวัสดิกำรฯ ในระดับต ำบล กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน และปัญหำไร้ที่ดิน
ท ำกินและที่อยู่อำศัยของคนในพื นที่ต ำบลคลองหินปูน สภำองค์กรชุมชนเปิดพื นที่ให้ผู้เดือดร้อนได้ลุก
ขึ นมำแก้ปัญหำของตนเอง มีโอกำสได้มำร่วมคิด ร่วมก ำหนดชะตำชีวิตของตนเอง แก้ปัญหำหนี สิน 
แก้ปัญหำที่อยู่อำศัยและที่ดิน จะท ำให้สำมำรถขยำยฐำนสมำชิกได้มำกขึ นทั่วทั งต ำบล เงินออมก็จะ
มำกขึ นไปด้วย  จึงได้ตั งกองทุนสวัสดิกำรต ำบลคลองหินปูนขึ นในวันที่ 14 สิงหำคม พ.ศ. 2551 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ชำวบ้ำนมีสวัสดิกำร มีที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยที่มั่นคง  และสร้ำงทุนชุมชน  
ขึ นมำ  โดยให้กองทุนสวัสดิกำรชุมชนเป็นเครื่องมือหนึ่งในกำรเชื่อมโยงผู้เดือดร้อนให้ลุกขึ นมำแก้ไข
ปัญหำของตนเอง  จัดกำรตนเอง  เพ่ือให้เกิดกำรจัดระบบกำรท ำงำนร่วมกันของคนทั งต ำบล  มี
สมำชิกแรกก่อตั งจ ำนวน 385 คน  ในช่วงแรกคณะกรรมกำรกองทุนฯ พยำยำมขยำยฐำนสมำชิก  ใน
ปี 2552 เมื่อมีกำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน  จึงได้เชื่อมโยงกลุ่มองค์กรต่ำงๆ ที่
ร่วมกันจัดตั งสภำองค์กรชุมชนฯ เพ่ือขยำยฐำนสมำชิก  จนประสบผลส ำเร็จในระยะเวลำเพียง 2 
เดือน  มีสมำชิกเพ่ิมขึ นจ ำนวน 2,000 คนเศษ   มีเงินกองทุนรวมกว่ำ 1 ล้ำนบำท   

“มีอยู่วันหนึ่ง  ผมน าเงินกองทุนสวัสดิการฯ ที่สมาชิกส่งสมทบไปฝากธนาคารออมสิน
ตามปกติ  จึงได้เห็นว่ามีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนไปกู้เงินกับธนาคารออมสิน ท าให้ฉุกคิดว่าเงิน
ที่สมาชิกไปกู้กับธนาคารออมสินนั้น ส่วนหนึ่งก็มาจากเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผมน าไปฝากอยู่
เป็นประจ า  แล้วท าไมจึงไม่ใช้เงินกองทุนที่สมาชิกร่วมกันสมทบมาช่วยเหลือคนในต าบลเสียเอง”  

นำยละอองดำว สีลำน  ำเที่ยง ให้สัมภำษณ์ บอกเล่ำถึงพัฒนำกำรของกำรแก้ไขปัญหำให้ฟังว่ำ 
มีจุดเริ่มเมื่อปี 2547   ด้วยกำรจัดท ำข้อมูลชุมชน ศูนย์ข้อมูลชุมชนท้องถิ่น กำรส ำรวจข้อมูลครัวเรือน
ในหมู่ 6 เพื่อหำทำงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือนร้อน ท ำให้รู้ปัญหำเรื่องท่ีดินท ำกิน ซึ่งช่วงก่อนหน้ำนั น
ชำวบ้ำนยังไม่กล้ำต่อสู้เพรำะกลัวตำยจำกอ ำนำจของนำยทุนและผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ซึ่งทุกคนรู้ว่ำมี
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ปัญหำแต่ยังไม่ร่วมกันแก้ และมีกำรวิเครำะห์ศักยภำพต ำบล มองทั งปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอก 
ที่เป็นจุดอ่อน จุดแข็ง โอกำส และอุปสรรค จำกวันนั นจนถึงวันนี กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลคลอง
หินปูนสำมำรถช่วยเหลือสมำชิกให้มีที่ดินท ำกินไปแล้วจ ำนวน  28 ครัวเรือน  และพัฒนำที่อยู่อำศัย
ส ำเร็จไปแล้วกว่ำ  60 ครัวเรือน  ด้วยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน  โดยมุ่งหวังสร้ำงควำมมั่นคงใน
ที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยให้กับคนในต ำบลได้อย่ำงเป็นธรรม จำกผลส ำเร็จที่เกิดขึ น  ท ำให้กองทุน
สวัสดิกำรชุมชนต ำบลคลองหินปูนได้รับรำงวัลกองทุนสวัสดิกำรชุมชน  ผู้สรรค์สร้ำงควำมมั่นคงของ
มนุษย์ ตำมแนวคิดของศำสตรำจำรย์ ดร. ป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ “คุณภำพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งควำมหวัง  
จำกครรภ์มำรดำถึงเชิงตะกอน” ประจ ำปี 2562  ประเภทที่ 6 ด้ำนกำรจัดกำร/จัดสรรที่ดินท ำกิน 
และที่อยู่อำศัยที่พอเพียงต่อกำรด ำรงชีพ  และจะเป็นอีกหนึ่งตัวอย่ำงดีๆ ให้กับพื นที่ที่ประสบปัญหำ
เช่นเดียวกันนี ได้ศึกษำและน ำไปน ำปรับใช้แก้ไขปัญหำในพื นที่อ่ืนๆ ต่อไป 

จำกกำรใช้ฐำนข้อมูลชุมชนวำงแผนกำรพัฒนำ สร้ำงระบบทุนชุมชนเอง ทั งกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชน พัฒนำเป็นสถำบันกำรเงิน และตั งกองทุนที่ดินท ำกินเพ่ือแก้ปัญหำที่ดินหลุดมือ และปัญหำขำด
แคลนที่ดินท ำกิน พัฒนำระบบฐำนข้อมูลสู่กำรวิเครำะห์วำงผังพัฒนำต ำบลทุกมิติ ประสำนเชื่อมโยง
แผนสู่ท้องถิ่น และหน่วยงำนมำหนุนเสริมตำมควำมต้องกำรพัฒนำตำมแผนของต ำบล เกิดควำม
ร่วมมือกับเบญจภำคีในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตทั งด้ำนกำรพัฒนำตลำดให้สินค้ำกำรเกษตร และกำรใช้
เทคโนโลยีในกำรดูแลพื นที่เกษตรกรรม ซึ่งกำรจัดตั งกองทุนที่ดินและที่อยู่อำศัยต ำบลคลองหินปูนนั น 
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยของประชำชนในต ำบลคลอง
หินปูน ด้วยกำรรวมกลุ่มพ่ึงพำตนเอง ลดควำมเหลื่อมล  ำของสังคมแห่งทุนนิยม สร้ำงวิถีชีวิตแบบ
พอเพียง เป็นชนบทแห่งควำมเอื ออำทร เป็นกำรสร้ำงคุณค่ำบนพื นดินที่ได้มำอย่ำงยั่งยืน  และสร้ำง
ปัจจัยสี่ของประชำชนให้มีสวัสดิกำรถ้วนหน้ำ (นำยละอองดำว กล่ำวสรุป) 

ดังนั น ส ำหรับพื นที่รูปธรรมในชนบทกับกำรแก้ปัญหำควำมยำกจน ปัญหำไร้ที่ดินท ำกินและ
ที่อยู่อำศัย สภำองค์กรชุมชนเปิดพื นที่ให้ผู้เดือดร้อนได้ลุกขึ นมำแก้ปัญหำของตนเอง มีโอกำสได้มำ
ร่วมคิด ร่วมก ำหนดชะตำชีวิตของตนเอง แก้ปัญหำหนี สิน แก้ปัญหำที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน จำก
กำรใช้ฐำนข้อมูลชุมชนวำงแผนกำรพัฒนำ สร้ำงระบบทุนชุมชนเอง ทั งกองทุนสวัสดิกำรชุมชน พัฒนำ
เป็นสถำบันกำรเงิน และตั งกองทุนที่ดินท ำกินเพ่ือแก้ปัญหำที่ดินหลุดมือ และปัญหำขำดแคลนที่ดิน
ท ำกิน พัฒนำระบบฐำนข้อมูลสู่กำรวิเครำะห์วำงผังพัฒนำต ำบลทุกมิติ ประสำนเชื่อมโยงแผนสู่
ท้องถิ่น และหน่วยงำนมำหนุนเสริมตำมควำมต้องกำรพัฒนำตำมแผนของต ำบล เกิดควำมร่วมมือกับ
เบญจภำคีในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตทั งด้ำนกำรพัฒนำตลำดให้สินค้ำกำรเกษตร และกำรใช้เทคโนโลยี
ในกำรดูแลพื นที่เกษตรกรรม 

 
ภาคีที่ส่ี ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ ซึ่งหมำยถึง ส่วนรำชกำรใน

จังหวัดสระแก้ว น ำโดยท่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระแก้ว  ส่วนรำชกำรอ ำเภอในจังหวัดสระแก้ว  โดย
กำรน ำของนำยอ ำเภอ และหัวหน้ำส่วนรำชกำรในสังกัดจังหวัดสระแก้ว เป็นภำคีที่ส ำคัญมำกในกำร
ผลักดันให้เกิดกำรประสำนกำรท ำงำนของทุกภำคส่วนที่รับนโยบำยของรัฐบำลในกำรจัดที่ดินท ำกินให้
ชุมชนมำบริหำรจัดกำรในพื นที่จังหวัดสระแก้ว  โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระแก้วมีภำรกิจในกำรลง
พื นที่ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน โดยก ำหนดเป็นภำรกิจของจังหวัดสระแก้ว 
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เป็นแนวปฏิบัติที่ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตำม  ประสำนของกำรสนับสนุนในทุกอ ำเภอให้
ดูแลชุมชนในพื นที่รับผิดชอบ พร้อมส ำรวจปัญหำและรำยงำนต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ดังเช่น  ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดสระแก้ว นำยอ ำเภออรัญประเทศ นำยสมปอง อินทร์ทอง เลขำธิกำร ส.ป.ก. พร้อม
ด้วยหัวหน้ำส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงพื นที่ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนกำร
จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน ตำมนโยบำยรัฐบำล ด้วยวิธีกำรสหกรณ์ เพ่ือเตรียมกำรตรวจเยี่ยมของ
นำยกรัฐมนตรี แปลงที่ดิน NO 2879 เนื อที่ 690-0-10 ไร่ ต ำบลหนองม่วง อ ำเภอโคกสูง จังหวัด
สระแก้ว  

ส ำหรับกำรมอบหนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) โดยร้อย
เอก ดร. ธรรมนัส พรหมเผ่ำ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำนมอบหนังสือ
อนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) โดยมี นำยวรพันธุ์ สุวัณณุสส์ ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดสระแก้ว พร้อมด้วย ส.ส.ตรีนุช เทียนทอง และหัวหน้ำส่วนรำชกำร ให้กำรต้อนรับ ณ 
แปลง คทช.NO. 421 หมู่ที่ 8 ต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวังน  ำเย็น จังหวัดสระแก้ว ซึ่งกิจกรรมในงำน
ประกอบด้วย รัฐมนตรีช่วยว่ำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประธำนในพิธีได้มอบหนังสืออนุญำตให้เข้ำ
ท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ( ส.ป.ก. 4-01 )ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสระแก้ว จ ำนวน 
150 รำย มอบบัตรดินดี จ ำนวน 20 รำย มอบต้นมะม่วงพันธุ์ดีให้กับเกษตรกรอีก 10 รำย จำกนั น
ร้อยเอก ดร. ธรรมนัส พรหมเผ่ำ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กล่ำวพบปะกับ
ประชำชนและเดินเยี่ยมชมบูธแสดงนิทรรศกำรของหน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ จังหวัดสระแก้ว ได้มีพระ
รำชฎีกำก ำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเนื อที่ทั งหมดประมำณ 2 ,043,602 ไร่ เป็นพื นที่เขตด ำเนินกำร
ปฏิรูปที่ดินเนื อที่ประมำณ 1,781,391 ไร่ ควบคุมพื นที่ทั่วจังหวัดสระแก้ว 9 อ ำเภอ รวม 12 โครงกำร 
โดยได้ด ำเนินกำรจัดที่ ให้เกษตรกร แล้วทั งสิ น 91 ,625 รำย 104,626 แปลง เนื อที่ประมำณ 
1,303,864 ไร่ ซึ่งในปีงบประมำณ พ. ศ. 2562 ที่ผ่ำนมำ ได้มีผลงำนกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรแล้ว 
จ ำนวน 1,762 รำย 1,912 แปลง เนื อที่ประมำณ 13,275 ไร่ และ ณ แปลง คทช.NO. 421 หมู่ที่ 8 
ต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวังน  ำเย็น จังหวัดสระแก้ว มี150 แปลงเนื อที่ประมำณ 353 ไร่ 3 งำน 58 
วำ เพ่ือเป็นขวัญและก ำลังใจแก่เกษตรกรผู้ ได้รับกำรจัดที่ดิน ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำร
เกษตรกรรม โดยส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว จึงได้จัดพิธีมอบหนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกรในพื นที่ หมู่ 8 ต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวัง
น  ำเย็น จังหวัดสระแก้ว จ ำนวน 150 รำย ซึ่งถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งในกำรให้บริกำรประชำชนและอ ำนวย
ควำมสะดวกให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพื นที่ 

นอกจำกนี  นำยวิทยำ  มำกปำน  รอง ผวจ.สระแก้ว ปฏิบัติงำนลงพื นที่แทนท่ำนผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสระแก้ว  พบว่ำ  ต ำบลคลองหินปูนถือเป็นต้นแบบในกำรแก้ไขปัญหำที่ดินและที่อยู่อำศัย
ให้แก่ชำวบ้ำนในต ำบล  โดยใช้ระบบข้อมูลเป็นฐำน  มีกำรส ำรวจข้อมูลปัญหำต่ำง ๆ  แล้วน ำมำ
วำงแผนแก้ไขปัญหำ  ประกอบกับกำรมีผู้น ำชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วย
รำชกำร  สถำบันกำรศึกษำ  รวมทั งภำคเอกชน  สนับสนุนทั งด้ำนควำมรู้  วิชำกำร  ท ำให้ชุมชน
สำมำรถพัฒนำและแก้ไขปัญหำต่ำงๆ  โดยเฉพำะด้ำนที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย  แต่ที่ส ำคัญ  คือ  พ่ี
น้องประชำชนในพื นที่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ เหมือนนิ วมือทั ง 5 นิ วรวมกัน  ท ำให้เกิด
พลังในกำรขับเคลื่อน 
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นำงสำวสมสุข บุญญะบัญชำ ประธำนคณะอนุกรรมกำรบ้ำนมั่นคงและกำรจัดกำรที่ดิน ให้
สัมภำษณ์ถึงทิศทำงกำรพัฒนำที่ดินและที่อยู่อำศัยในศตวรรษใหม่ ภำคีรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค 
จังหวัดและอ ำเภอ มีส่วนส ำคัญมำก ดังนั น กลุ่มจังหวัดควรก ำหนดเป็นวำระร่วมในกำรสนับสนุนกำร
แก้ไขปัญหำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำควำมยำกจน ปัญหำที่ดินที่อยู่อำศัย ที่ท ำกิน ชีวิตควำมเป็นอยู่ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคง ยั่งยืนโดยชุมชนท้องถิ่น ให้มีกำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรแก้ไข
ปัญหำภำพรวมของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงกลไกกำรท ำงำน พัฒนำข้อมูลภำพรวมผู้เดือดร้อน กำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน สร้ำงทุนชุมชน มีกำรวำงแผนผังกำรพัฒนำต ำบลตำมบริบทอย่ำงยั่งยืน ครอบคลุมทั ง
โครงสร้ำงพื นฐำน ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประสำนกำรท ำงำนร่วมกับท้องถิ่น หน่วยงำน ภำคี 
แก้ปัญหำคนที่ไม่มีที่ดินที่อยู่อำศัยอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
ภาคีที่ห้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหมำยถึง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เนื่องจำกกำร

แก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว โดยทั่วไปจะอยู่ในเขตกำร
บริหำรของ อบต. ด้วยเหตุนี จึงมีกฎหมำยที่ก ำหนดให้ อบต.มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลแก้ปัญหำด้ำนที่
อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชน ดังปรำกฏใน “พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542”ก ำหนดให้ อบต.มีอ ำนำจและหน้ำที่ใน
กำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง  มำตรำ 16 (4) 
ควำมว่ำ “ให้  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ใน กำรสำธำรณูปโภค และกำรก่อสร้ำง
อ่ืนๆ” ตำมมำตรำ 16 (10) ควำมว่ำ “ให้  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ใน  กำรสังคม
สงเครำะห์ และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำ และผู้ด้อยโอกำส” และมำตรำ 16 (12) ให้  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ใน กำรปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และกำรจัดกำร
เกี่ยวกับที่อยู่อำศัย” ต่อมำในปี 2545 คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้ออกประกำศแผนปฏิบัติกำรกำรก ำหนดขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กำรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำรปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และกำร
จัดกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย ที่ส ำคัญ คือ กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยเพ่ือสนับสนุนในด้ำนสำธำรณูปโภคทั ง
ไฟฟ้ำ  น  ำประปำ กำรส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค และสิทธิเสรีภำพของประชำชนพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชนำชนในพื นที่และน ำไปสู่กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง ในแง่นี จึงถือ
ว่ำ อบต.เป็นภำคีที่จะต้องเข้ำมำรับผิดชอบต่อกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของ
ประชำชนในพื นที่รับผิดชอบภำยในจังหวัดสระแก้วโดยตรง ซึ่ง อบต.สำมำรถให้กำรสนับสนุนทำงด้ำน
งบประมำณในกำรด ำเนินกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนได้ รวมทั งยัง
สำมำรถเข้ำร่วมในกิจกรรมในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ท ำกินรวมถึงกำรส่งเสริม 
กำรฝึก และกำรประกอบอำชีพเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมต่อไป 
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ภาคีที่หก ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งหมำยถึง 
หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยท่ำนพลเอก สุรศักดิ์  
ศรีศักดิ์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ำกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มำร่วมเป็น
ประธำนในงำนวันที่อยู่อำศัยโลก จังหวัดสระแก้ว “สำนพลัง พม.และภำคี ก่อบ้ำนสร้ำงสุข เพ่ือพัฒนำ
ที่อยู่อำศัย และท่ีดินท ำกิน” พร้อมทั งร่วมเป็นสักขีพยำนในพิธีลงนำมบันทึกควำมร่วมมือกำรพัฒนำที่
อยู่อำศัยในที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง โดยมี นำงสุจิตรำ พิทยำนรเศรษฐ์ รองอธิบดี กรมพัฒนำสังคมและ
สวัสดิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ นำยวิชิต ชำตไพสิฐ ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสระแก้ว นำงสำวเฉลิมศรี ระดำกูล ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำร
มหำชน) และผู้แทนหน่วยงำน ที่เกี่ยวข้องร่วมลงนำมบันทึกควำมร่วมมือ นอกจำกนี  มีกำรมอบ
งบประมำณกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยโครงกำรบ้ำนมั่นคงชนบทต ำบลผ่ำนศึก อ ำเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว พร้อมทั งมอบนโยบำยกำรใช้ประโยชน์ที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง  โดยในทุกวันจันทร์แรกของ
เดือนตุลำคมของทุกปี องค์กำรสหประชำชำติ (UN) ได้ก ำหนดเป็น วันที่อยู่อำศัยโลก (World 
Habitat Day) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกประเทศในโลกให้ควำมสนใจกับสถำนกำรณ์กำรอยู่อำศัย
และกำรตั งถิ่นฐำนของมนุษย์ ตลอดจนสิทธิพื นฐำนของกำรมีที่อยู่อำศัยที่เหมำะสม อีกทั งเพ่ือสร้ำง
ควำมตระหนักในกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยให้กับคนจนเมืองและคนไร้บ้ำนทั่วโลก โดยในทุกๆ ปี 
ภำคีเครือข่ำยภำคประชำชนได้มีข้อเสนอต่อรัฐบำล ในเรื่องกำรลดควำมเหลื่อมล  ำในสังคม เพ่ือให้ทุก
คนมีบ้ำนที่ม่ันคงถำวรอย่ำงถ้วนหน้ำ โดยเน้นย  ำให้รัฐบำลเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนที่
อยู่อำศัยอย่ำงจริงจังและยั่งยืน เป็นกำรพัฒนำขั นพื นฐำนให้กับประชำชนทุกคนที่พึงได้รับและเข้ำถึง  
โดยก ำหนดจัดพิธีลงนำมควำมร่วมมือกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง ระหว่ำงกระทรวง 
พม. โดยกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร (พส.) และสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) 
หรือ พอช. ร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผ่ำนศึก ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว และจังหวัด
สระแก้ว โดยมีเจตนำรมณ์ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตอย่ำงมั่นคงของคนจนในชุมชนและผู้มีรำยได้น้อย
ในพื นที่รับผิดชอบของนิคมสร้ำงตนเองคลองน  ำใส สังกัด พส. ด้วยสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ สังคม 
และเศรษฐกิจที่ดี โดยชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำ และสนับสนุนกำรพัฒนำที่ดินและที่อยู่
อำศัย ภำยใต้บันทึกควำมร่วมมือดังกล่ำวที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนมีกระบวนกำรออกแบบวำงผัง 
และวำงแผนกำรพัฒนำชุมชน ทั งในด้ำนที่อยู่อำศัย สำธำรณูปโภค สภำพแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ ในกำรน ำไปสู่กำรพัฒนำชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติ ด้วยกำรร่วมกันพิจำรณำวำงหลักเกณฑ์
กำรใช้ที่ดินแบบแปลงรวมเพ่ือเอื ออ ำนวยต่อกำรจัดระบบกำรอยู่อำศัยและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน กำรร่วมกันปรับปรุง ซ่อมแซมหรือก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยให้มีควำมมั่นคง
แข็งแรงเหมำะสมในกำรอยู่อำศัย และกำรร่วมกันก ำหนดภูมิสถำปัตย์ที่สอดคล้องกับสภำพแวดล้อม
ธรรมชำติและประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น อีกทั งกำรผนึกพลังร่วมกันระหว่ำงชุมชนกับภำคีเครือข่ำยที่
เกี่ยวข้องในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำตำมแผนงำนของชุมชน กำรบูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่ำและเกิดรูปธรรม เพ่ือกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงครอบคลุมทุกมิติต่อไป 

พลเอก สุรศักดิ์ ให้สัมภำษณ์ว่ำ จำกกำรส ำรวจข้อมูลที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินทั งต ำบลผ่ำน
ศึก 1,244 ครัวเรือน พบว่ำ มีผู้ประสบปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินที่ต้องกำรปรับปรุงและ
ซ่อมแซมที่อยู่อำศัยบนที่ดินเดิม 232 ครัวเรือน ขำดแคลนที่ดินท ำกิน 159 ครัวเรือน และต้องกำร
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ที่ดินเพ่ือกำรอยู่อำศัย 79 ครัวเรือน จำกนั น จึงด ำเนินกระบวนกำรพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำยผ่ำนระบบ
กำรออมทรัพย์ กำรออกแบบที่อยู่อำศัย กำรวำงข้อตกลงในกำรอยู่อำศัย รวมถึงกำรพัฒนำสู่ กำร
บริหำรและจัดตั งชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ ทั งนี  จำกกำรขับเคลื่อนงำนดังกล่ำว ต ำบลผ่ำนศึก จึงได้จัด
งำนวันที่อยู่อำศัยโลกขึ น ในวันที่ 19 ตุลำคม 2561 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงกำรผนึกก ำลังควำมร่วมมือกัน
ในกำรขับเคลื่อนงำนและผลักดันกำรแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกิน เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ
จริงจนประสบควำมส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้กับชุมชนท้องถิ่นฐำนรำก ด้วย
กำรปกป้องแหล่งผลิตอำหำร สร้ำงเศรษฐกิจ และทุนสัมมำชีพในชุมชน โดยเฉพำะกำรจัดกำรแก้ไข
ปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยในชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่ำงยั่งยืน 

 
ภาคีที่เจ็ด ภาคเอกชน ซึ่งหมำยถึง บริษัทเอกชน คือ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

จ ำกัด (มหำชน) หรือ ดีแทค ซึ่งเป็นอีกหนึ่งภำคีที่เข้ำมำส่งเสริม แนวทำงในกำรส่งเสริมประชำชนคน
ไทยทั่วประเทศ ฉกฉวยผลประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลที่ถูกเชื่อมโยงร้อยเรียงผ่ำนเครือข่ำย
อินเทอร์เน็ตทั่วทุกอณูของประเทศไทยด้วยกำรริเริ่มควำมคิดและกำรลงมือท ำกำรค้ำออนไลน์ 
เป้ำหมำยส ำคัญ คือ “กำรเสริมช่องทำง สร้ำงรำยได้ ขยำยโอกำส” ด้วยคำดหวังต่อกำรสร้ำงรอยยิ ม
ให้กับเกษตรกร ชำวนำ ชำวสวน ชำวไร่ พ่อค้ำ คนเดินดิน แน่นอนว่ำ ควำมส ำเร็จจะต้องเริ่มจำกกำร
ลงมือท ำ กำรลงมือท ำจะส ำเร็จได้ คนลงมือท ำจะต้องมีศักยภำพควำมพร้อม ทั งมีควำมคิด ควำมกล้ำ 
ควำมมุ่งมั่นตั งใจ ซึ่งเรำต้องร่วมมือกับคนในโครงสร้ำงส ำคัญของประเทศ “กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิตด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” หรือ Digital Literacy ได้ถูกยกระดับ ขยำยวงของกำรร่วมมือ
ประชำรัฐ สู่ “กำรส่งเสริมเศรษฐกิจผู้ประกอบกำรในชุมชนท้องถิ่น” หรือ Online Commerce โดย
ได้ร่วมสนับสนุนชุมชนในกำรฝึกอบรมกำรใช้สื่อออนไลน์เพ่ือขำยสินค้ำเกษตรด้วย  โดยในช่วงที่ผ่ำน
มำ ดีแทคได้จัดท ำโครงกำร ดีแทค เน็ตอำสำ ฝึกอบรมเกษตรกรในที่ดินแปลง ส.ป.ก. คลองหินปูน
จ ำนวน 40 คน ท ำเพจเพ่ือค้ำขำยสินค้ำกำรเกษตรทำงสื่อออนไลน์ เป็นพื นที่ต้นแบบและจะไปร่วม
สนับสนุนเกษตรกรในที่ดินแปลง ส.ป.ก. ทุกแปลงในจังหวัดสระแก้ว โดย สรำยุทธ์ บุญเลิศกุล 
ผู้อ ำนวยกำรโครงกำร ดีแทค เน็ตอำสำ กล่ำวว่ำ บันทึกควำมส ำเร็จจำกควำมมุ่งมั่น บนเส้นทำง “เน็ต
อำสำ” กับก้ำวย่ำงไปข้ำงหน้ำในปี 2020 โดยควำมส ำเร็จของกำรค้ำออนไลน์ ต้องใช้พลังขับเคลื่อน
จำกบุคลำกรในกำรกระตุ้นให้ประชำชนทั่วทุกชุมชนริเริ่ม เพ่ิมประสบกำรณ์ สร้ำงรำยได้ หมุนเวียน
ทำงธุรกิจในชุมชนด้วยกำรน ำเทคโนโลยีมำเป็นเครื่องมือในกำรเพ่ิมช่อง ทำงสร้ำงรำยได้ ขยำยโอกำส
ให้ชุมชนต่อไป 

ภาคีที่แปด ธนาคารออมสิน ซึ่งหมำยถึง ธนำคำรของคนไทย ภำยใต้ร่มพระบรมโพธิสมภำร
ของพระมหำกษัตริย์แห่งพระบรมรำชจักรีวงศ์ นั นคือ ธนำคำรออมสินทุกสำขำในจังหวัดสระแก้ว ซึ่ง
เป็นอีกนหึ่งภำคีที่มีส่วนสนับสนุนสินเชื่อ  และกิจกรรมต่ำงๆให้กับประชำชนที่มีปัญหำเรื่องด้ำนที่อยู่
อำศัยและที่ดินท ำกินซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์คือ กำรเป็นผู้น ำในกำรออม  เสริมสร้ำงควำมสุขและ
ควำมมั่นคงของประชำชน  เพ่ือพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีบริกำรตำม
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นโยบำยของรัฐในกำรให้บริกำรสินเชื่อองค์กรชุมชน สินเชื่อเพ่ือพัฒนำชนบท ส ำหรับกองทุนหมู่บ้ำน
และชุมชนเมือง เพ่ือเป็นเงินทุน และ/หรือเงินทุนหมุนเวียนที่ เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มและสมำชิก 
ธนำคำรออมสินยินดี สนับสนุนกลุ่มชำวบ้ำนที่มีส่วนร่วมช่วยเหลือและพัฒนำชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง โดย
กำรให้บริกำรสินเชื่อพัฒนำชนบท ไม่ว่ำจะน ำไปช่วยเหลือทำงด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข อำชีพ และ
ควำมเป็นอยู่ของชุมชนต่ำงๆ โดยคุณสมบัติของผู้กู้  ต้องเป็นกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง ที่จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือคณะบุคคล และเป็นสมำชิก สพช. มีผลก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน และมีกำร
จัดท ำบัญชีที่ถูกต้องและสำมำรถตรวจสอบได้  โดยระบุวัตถุประสงค์ของกำรกู้ ดังนี  กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือหลำยกรณี ดังนี   เพ่ือปรับปรุง หรือขยำยกิจกรรมที่ท ำอยู่เดิม  เพ่ือลงทุนใหม่ในกิจกรรมเพ่ือกำร
ผลิต หรือกำรค้ำ  เพ่ือลงทุนในกำรก่อสร้ำง หรือซ่อมแซมสิ่งสำธำรณประโยชน์และมีแผนกำร จัดเก็บ
เงินจำกผู้ได้รับประโยชน์เพ่ือใช้คืนเงินกู้ และเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือ
สมำชิก  ดังนั น กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลขึ นมำ คือ กำรจัดตั งสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน 
ซ่ึงจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือคณะบุคคล และเป็นสมำชิก สพช. มีผลก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน และ
มีกำรจัดท ำบัญชีที่ถูกต้องและสำมำรถตรวจสอบได้ เป็นไปตำมเง่ือนไข สำมำรถที่จะกู้ผ่ำนเงินกองทุน
สวัสดิกำรชุมชน  เพรำะมีกำรเปิดบัญชี เพ่ือน ำเงินที่สมำชิกส่งสมทบไปฝำกธนำคำรออมสิน  และ
พบว่ำมีสมำชิกกองทุนสวัสดิกำรชุมชนไปกู้เงินกับธนำคำรออมสิน ท ำให้ประธำนกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชน เริ่มคิดว่ำเงินที่สมำชิกไปกู้กับธนำคำรออมสินนั น ส่วนหนึ่งก็มำจำกเงินกองทุนสวัสดิกำรชุมชน
ที่น ำไปฝำกอยู่เป็นประจ ำ  แล้วท ำไมจึงไม่ใช้เงินกองทุนที่สมำชิกร่วมกันสมทบมำช่วยเหลือคนใน
ต ำบล  และน ำดอกผลที่จะต้องเสียให้กับธนำคำรมำเป็นเงินสะสมของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนของ
ต ำบลแทน  และหำกมีกำรกู้ยืมเพ่ือปรับปรุง หรือขยำยกิจกรรมที่ท ำอยู่เดิม  ลงทุนใหม่ในกิจกรรม
เพ่ือกำรผลิตหรือกำรค้ำ  เพ่ือลงทุนในกำรก่อสร้ำงหรือซ่อมแซมสิ่งสำธำรณประโยชน์และมีแผนกำร 
จัดเก็บเงินจำกผู้ได้รับประโยชน์เพ่ือใช้คืนเงินกู้ และเป็นเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือ
สมำชิก  จ ำนวนมำกที่กองทุนไม่เพียงพอก็สำมำรถกู้ผ่ำนกองทุนสวัสดิกำรชุมชนของต ำบลได้ 

ในส่วนควำมรับผิดชอบของสังคมของธนำคำรออมสิน ได้มีกำรจัดโครงกำรด้ำนสังคมและ
ชุมชนผ่ำนกกิจกรรมต่ำงๆ  อำทิเช่นกิจกรรมจัดมหกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจและฝึกอบรมอำชีพเพ่ือ
เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพลูกค้ำธนำคำรในกำรประกอบอำชีพ รวมถึงสร้ำงรำยได้ลดรำยจ่ำย
ให้กับตนเองและครอบครัว มุ่งเน้นให้มีกำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อไปในอนำคต ธนำคำรออมสินจึงเปิด
กิจกรรมฝึกอบรมอำชีพ เน้นกำรฝึกอำชีพหลักสูตรระยะสั น และมีต้นทุนเริ่มต้นในกำรประกอบกำรที่
ไม่สูงนัก เมื่อฝึกอบรมแล้วสำมำรถน ำไปเป็นอำชีพหลักหรืออำชีพเสริม เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับตนเอง
และครอบครัวได้ โดยประสำนเข้ำมำอบรมให้กับชุมชนต่ำงๆ และ ฝึกอบรมเกษตรกรในที่ดินแปลง  
ส.ป.ก. นอกจำกนี ธนำคำรออมสินยังมีกิจกรรมตลำดนัดออมสิน สินค้ำชุมชนธนำคำรออมสินเปิดพื นที่
ส ำนักงำนใหญ่และธนำคำรออมสินภูมิภำค ให้เป็นพื นที่จ ำหน่ำยสินค้ำในทุกสิ นเดือนเพ่ือส่งเสริม
กำรตลำด เพ่ิมช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำแก่กลุ่มลูกค้ำธนำคำรประชำชนรำยเดี่ยว หรือกลุ่มออม
ทรัพย์ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนร้ำนค้ำจำกผู้ประกอบกำรรำยย่อย หน่วยงำนสำธำรณกุศลและหน่วยงำน
พันธมิตร มำจ ำหน่ำยสินค้ำ โดยในแต่ละเดือนของกำรจัดตลำดนัดฯ สำมำรถรองรับร้ำนค้ำในกำรมำ
จ ำหน่ำยโดยประมำณเดือนละกว่ำ 100 ร้ำนค้ำ กำรด ำเนินกำรจัดกิจกรรมตลำดนัดออมสินสินค้ำ
ชุมชน ทั งในพื นที่ส ำนักงำนใหญ่และภูมิภำค โดยจัดที่ส ำนักงำนใหญ่ 16 ครั ง ร้ำนค้ำที่เข้ำร่วม
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ประมำณ 1,400 ร้ำน ภูมิภำค 115 ครั ง ร้ำนค้ำที่เข้ำร่วมประมำณ 6,000 ร้ำน รวมจัดงำนตลำด
ทั งสิ น 131 ครั ง ร้ำนค้ำที่เข้ำร่วมทั งหมดประมำณ 7 ,400 ร้ำน มีเงินหมุนเวียนในกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ
กว่ำ 90 ล้ำนบำท  เป็นต้น 

 
ภาคีที่เก้า มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแก้ว ซึ่งหมำยถึง คณะวิทยำศำสตร์และ

สังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยบูรพำ  วิทยำเขตสระแก้ว เป็นอีกหนึ่งภำคีที่เข้ำมำหนุนเสริมกำรแก้ปัญหำ
ด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชนในจังหวัดสระแก้ว ในด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้กับ
ประชำชนที่ส่วนใหญ่มีอำชีพเกษตรกร จึงได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญ และจัดโครงกำรส่งเสริมกำร
ด ำรงชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ในกิจกรรมชื่อ ตำมรอยพ่อสำนต่อแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่กำรพัฒนำเกษตรกรรมอย่ำงยั่งยืนในจังหวัดสระแก้ว โดยได้รับเงินงบประมำณจังหวัด
สระแก้ว ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้กับ
ประชำชนที่  ส ำหรับโครงกำรนี เกิดจำกกำรน ำแนวควำมคิดหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มำเป็น
แนวทำงในกำรกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติตนเพ่ือควำมมั่นคงและยั่งยืนในมิติต่ำง ๆ เป็นกำรด ำเนินตำม
ทำงสำยกลำงก้ำวทันต่อโลก มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมหลักของปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แพร่หลำยสู่เกษตรกร เพ่ือให้มีรำยได้และมีควำมยั่งยืนในกำรประกอบอำชีพ เพ่ือส่งเสริม
กำรรวมกลุ่มให้เกิดควำมเข้มแข็ง สร้ำงแปลงต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดเป็นรูปธรรมมีกิจกรรม
อย่ำงต่อเนื่อง และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้ตลำดและเชื่อมโยงบูรณำกำร
กับโครงกำรต่ำงๆ ในจังหวัดสระแก้ว มีเป้ำหมำยคือ เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรเศรษฐกิจพอเพียง 
จ ำนวน ๑๐๐ รำย เกิดศูนย์ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง และเกิดควำมรู้ตลำดและเชื่อมโยงตลำด 
ผลประโยชน์ที่กลุ่มบุคคลหรือพื นที่หรือสังคมโดยรวมจะได้รับคือเกษตรกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
แนวทำงกำรท ำเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรที่ปฏิบัติตำมเศรษฐกิจพอเพียง 
เกิดกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้ด้ำนกำรตลำดและเชื่อมโยงกำรตลำดกับหน่วยงำนภำยนอกได้ อันจะ
น ำไปสู่ผลกระทบในด้ำนบวกที่จะตำมมำจำกกำรมีโครงกำร คือ กำรมีแหล่งเรียนรู้ให้เกษตรกรได้
สำมำรถน ำไปปรับใช้ในกำรพัฒนำกำรเปลี่ยนแปลงในพื นที่ของตนเองได้  เกษตรกรลดรำยจ่ำย มี
รำยได้ และมีอำหำรไว้บริโภคในครัวเรือนอย่ำงเพียงพอ และเป็นกำรลดกำรพ่ึงพำจำกปัจจัยภำยนอก 
เกษตรกรสำมำรถพ่ึงพำตนเอง สร้ำงสมดุลทำงธรรมชำติในระยะยำว และท ำให้ระบบนิเวศของชุมชน
ดีขึ น และอำจน ำไปสู่กำรจัดตั งวิสำหกิจชุมชนต่อไป 

ส ำหรับดัชนีชี วัดควำมส ำเร็จ (KPIs) คือ จ ำนวนเกษตรกรในจังหวัดสระแก้ว มีควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ เรื่องกำรตลำด และมีแหล่งเรียนรู้ให้เกษตรกรได้สำมำรถน ำไปปรับใช้ในกำรพัฒนำกำร
เปลี่ยนแปลงในพื นที่ของตนเองได้  เกษตรกรลดรำยจ่ำย มีรำยได้ และมีอำหำรไว้บริโภคในครัวเรือน
อย่ำงเพียงพอ และเป็นกำรลดกำรพ่ึงพำจำกปัจจัยภำยนอก เกษตรกรสำมำรถพ่ึงพำตนเอง สร้ำง
สมดุลทำงธรรมชำติในระยะยำว และท ำให้ระบบนิเวศของชุมชนดีขึ น มีกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้เรื่อง
ตลำดและเชื่อมโยงตลำดแบบบูรณำกำรกับหน่วยงำนภำยนอกได้ และอำจน ำไปสู่กำรจัดตั งวิสำหกิจ
ชุมชนต่อไป 
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ภำพที่ 4.6  ป้ำยโครงกำรส่งเสริมกำรด ำรงชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  

ภาคีสุดท้าย ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion 
Agency - depa) ซึ่งหมำยถึง ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion 
Agency - depa) สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งมีแนวทำงควำมร่วมมือในกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือชุมชน โดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) หรือ ‘พอช.’  สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ประสำน depa เข้ำมำเป็นภำคีท ำงำนร่วมกับชุมชนโดยเสนอ
โครงกำรเพื่อรับกำรสนับสนุน โดรน จำก depa เมื่อเดือนมีนำคม 2562 เปิดโอกำสให้ชุมชนชนบทใน
พื นที่ที่ พอช.ท ำงำนและชุมชนต่ำงๆ ที่รวมกลุ่มกันในรูปแบบของสหกรณ์หรือวิสำหกิจชุมชนเสนอ
โครงกำรมำที่ depa เพ่ือใช้เทคโนโลยีดิจิทัลต่ำงๆ  มำสนับสนุน กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจ
ชุมชน  เช่น กำรผลิตสินค้ำเกษตร  แปรรูป  ท่องเที่ยวโดยชุมชน กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ฯลฯ  โดย 
depa จะสนับสนุนงบประมำณไม่เกินโครงกำรละ  500,000 บำท  ทั งนี ในปีงบประมำณ 2562   มี
โครงกำรที่ผ่ำนกำรอนุมัติจำก depa  แล้ว 38  โครงกำร โดยในวันนี   19 ธันวำคม พ.ศ. 2562  พอช.
และ depa ได้ติดตำมควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินโครงกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรเกษตร  
และมอบอำกำศยำนไร้คนขับให้แก่เกษตรกรต ำบลคลองหินปูน  อ.วังน  ำเย็น  จ.สระแก้ว  จ ำนวน 2 
เครื่อง  โดยมีพิธีมอบที่สถำบันกำรเงินบ้ำนบ่อลูกรัง  โดยมี ดร.รัฐศำสตร์  กรสูตร รองผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล นำงสำวจันทนำ  เบญจทรัพย์  หัวหน้ำส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนฯ  และตัวแทนชุมชนร่วมงำนประมำณ 60 คน 
 ดร.รัฐศำสตร์  กรสูตร รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa)  ให้
สัมภำษณ์ว่ำdepa  มีนโยบำยกำรท ำงำนกับชุมชนต่ำงๆ ทั่วประเทศ  เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมรำยได้และลดรำยจ่ำย  เช่น  ส่งเสริมกำรขำยสินค้ำชุมชนทำงออนไลน์ กำร
ท ำกำรเกษตรแบบอัจฉริยะ หรือ  Smart Farmer กำรใช้อำกำศยำนไร้คนขับในกำรดูแลแปลงเกษตร  
กำรใช้เครื่องมือแจ้งเตือนส ำหรับผู้ป่วยติดเตียง  หำกมีอำกำรหรือเจ็บป่วยฉุกเฉินสำมำรถใช้เครื่องมือ
ส่งสัญญำณไปให้ผู้ดูแลหรือเจ้ำหน้ำที่มำช่วยเหลือได้ทันที  ฯลฯ 
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  “ปีที่ผ่ำนมำ  depa ได้สนับสนุนให้ชุมชนต่ำงๆ ทั่วประเทศใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำร
เสริมสร้ำงเศรษฐกิจชุมชนและลดรำยจ่ำย  รวมทั งพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้ป่วยไปแล้ว  รวม  38 
โครงกำร  และปี 2563 จะสนับสนุนเพ่ิมเติมอีก 20 โครงกำร ส่วนกำรมอบโดรนให้แก่พ่ีน้องชุมชน
ต ำบลคลองหินปูนในวันนี  จ ำนวน 2 เครื่อง จะท ำให้พ่ีน้องลดเวลำในกำรดูแลแปลงเกษตร  ลด
ค่ำใช้จ่ำยในกำรฉีดพ่นสำรบ ำรุงพืช  และขับไล่ศัตรูพืชได้สะดวกและรวดเร็ว” ดร.รัฐศำสตร์กล่ำว 

โครงกำรส่งเสริมกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือชุมชน จะเปิดโอกำสให้ชุมชนในพื นที่ที่
อยู่นอกเขตเมืองหลวงและเขตอ ำเภอเมือง  และมีสมำชิกตั งแต่ 20 ครัวเรือนขึ นไป  รวมตัวกันเสนอ
โครงกำรเพ่ือขอรับกำรสนับสนุนจำก depa ได้  ทั งนี ชุมชนที่จะเสนอโครงกำรได้จะต้องมีกำรรวมตัว
กันในลักษณะกลุ่มวิสำหกิจ  สหกรณ์  สภำองค์กรชุมชน  หรือองค์กรที่มีกฎหมำยรองรับ  โดย
โครงกำรที่จะเสนอเข้ำมำจะต้องเป็นกิจกำรของชุมชนเกี่ยวกับผลิตสินค้ำ  กำรให้บริกำร  เช่น  กำร
ท ำกำรเกษตร  กำรแปรรูป  กำรท่องเที่ยวชุมชน  ฯลฯ  โดย depa จะให้กำรสนับสนุนโครงกำร  ไม่
เกินโครงกำรละ 500,000 บำท  

นำยละอองดำว  สีลำน ำเที่ยง  ผู้น ำชุมชนต ำบลคลองหินปูน  ให้สัมภำษณ์ว่ำ ชุมชนต ำบล
คลองหินปูนได้เสนอโครงกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีทำงกำรเกษตรยุคดิจิทัลด้วยกำรใช้อำกำศยำน
ไร้คนขับ (โดรน) ในกำรท ำกำรเกษตรต่อส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ในช่วงต้นปี 2562  
โดยกำรประสำนสนับสนุนจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนฯ  และได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ
จ ำนวน  499,412 บำท  ชุมชนสมทบจ ำนวน 320,412 บำท  น ำไปจัดซื อโดรนเพ่ือกำรเกษตรจ ำนวน 
2 ล ำ  สำมำรถฉีดแปลงเกษตร เช่น ข้ำวได้พื นที่วันละประมำณ 150-200 ไร่ ลดแรงงำนจำก 10-20 
คนต่อวัน เหลือ 1-2 คน ลดต้นทุนกำรผลิตได้มำกกว่ำร้อยละ 20 ฯลฯ โดยจะคิดค่ำบริกำรแก่สมำชิก
ไร่ละ 80 บำทเพ่ือน ำมำเป็นค่ำบ ำรุงและค่ำใช้จ่ำย 

 

 
 

ภำพที่  4.7  แสดงกำรสำธิตกำรบังคับและใช้โดรน 
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“หากใช้แรงงานคนในไร่อ้อยฉีดพ่นสารในพ้ืนที่ 150 ไร่  จะต้องใช้คนงานประมาณ  15 คน  
ค่าแรงงานวันละ 300 บาท จะต้องเสียค่าใช้ประมาณวันละ 4,500 บาท แต่ถ้าใช้โดรนจะเสียค่าใช้ 

จ่ายไร่ละ 80  บาท หรือประมาณ 1,200 บาทเท่านั้น ท าให้ประหยัดเวลาและต้นทุนได้มาก”   
(สัมภาษณ์นายละอองดาว สีลาน้ าเที่ยง ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ที่ดิน วันที่ 30 กรกฎาคม 2562)   
อย่ำงไรก็ตำม  นอกจำกกำรใช้โดรนในแปลงเกษตรแล้ว ขณะนี ชุมชนได้น ำสินค้ำทำงเกษตร

มำขำยทำงสื่อออนไลน์  โดยกำรจัดท ำเพจขำยสินค้ำชุมชน  เช่น  มะขำมแช่อ่ิม  นอกจำกนี ชุมชนยัง
มีแผนงำนกำรท ำเกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart Farming) โดยกำรน ำระบบกำรรดน  ำอัตโนมัติผ่ำน
ระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อสรรพสิ่งมำประยุกต์ใช้อีกด้วย  
 “ในอนำคตชุมชนยังมีควำมคิดในกำรน ำระบบดิจิทัลมำใช้ในกำรดูแลสุขภำพของคนในชุมชน
อีกด้วย เช่น กำรดูแลผู้สูงอำยุ  ผู้ป่วยติดเตียง  โดยใช้เครื่องมือส่งสัญญำณหำกมีอำกำรก ำ รำบหรือ
ป่วยฉุกเฉิน  เพ่ือแจ้งให้ญำติพ่ีน้องหรือเจ้ำหน้ำที่เข้ำมำดูแลได้ทันที  เป็นกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเป็นเครื่องมือในกำรดูแลชีวิตของชำวชุมชน  นอกเหนือจำกกำรเพิ่มรำยได้  ลดรำยจ่ำย” 
 

ตัวแบบความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชน 
ในจังหวัดสระแก้ว เพื่อลดความเหลื่อมล  าทางสังคมท่ีเกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ 

 

 
 

ภำพที่ 4.7 ตัวแบบควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินของประชำชน 
         ในจังหวัดสระแก้ว เพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคมที่เกิดจำกกำรจัดกำร 
         ภำคีสำธำรณะ (นงนุช ศรีสุข, 2563) 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่องการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จใน

การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ครั งนี มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ และเพ่ือ
ศึกษาความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล ้ าทางสังคมที่ เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งเป็นการน้าบทสรุปจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จ
ในการแก้ปัญหาด้านอยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว จ้านวน 20 ท่าน 
ประกอบด้วย  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ท้ากินที่อยู่อาศัย  ชุมชนท้องถิ่น 
เช่น ชาวบ้าน ชุมชน ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน  และภาคีอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน  
กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรกรรมการ แล้วน้าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์
เนื อหา (Content Analysis) คัดกรอง ดึงข้อมูลออกมา หลอมรวมและบูรณาการ กับการสังเคราะห์
องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ในการปฏิรูปที่ดินรวมถึง
นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าของรัฐบาล เพ่ือสรุปเป็นประเด็นที่ส้าคัญเพ่ือตอบค้าถามการวิจัยที่ตั ง
ไว้คือ ความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะจริงหรือไม่  มีรูปแบบของภาคี
สาธารณะแบบใหม่อย่างไร  น้าเสนอผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามล้าดับดังนี  
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยความเหลื่อมล ้าทางสังคม พบว่า  สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน
ด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินในจังหวัดสระแก้ว  

ปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ส่งผลให้ราษฎรใน
ท้องที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา และขาดโอกาส
ในการเข้าถึงสิทธินานาประการ ประกอบด้วย  1) ขาดโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
เช่น การสนับสนุนการขุดสระน ้าในไร่นา การขุดบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร การประกันภัยพืชผล การ
ช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้านการเกษตร และการได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  2) ขาดโอกาสในการได้รับก้าหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือการได้รับเอกสารสิทธิ์ ซึ่งจะท้าให้ราษฎรมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมากยิ่งขึ น 3) ขาดโอกาสในการลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในการพัฒนาพื นที่ให้
เหมาะสมกับการเกษตร โดยเฉพาะการขุดสระน ้าในพื นที่  หรือการก่อสร้างโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับ

51 51 
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การเกษตร และ 4) ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือ 
เอกสาร สปก. 4-01 

ส้าหรับความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน มีดังนี    
1) ต้องการให้การปฏิรูปที่ดินด้าเนินการไปอย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือแก้ปัญหาที่ดินที่
อยู่อาศัย ที่ท้ากินของประชาชน 2) รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท้ากิน
ของตนเอง  3) ควรบริการด้านสาธารณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้า และประปา 4) ต้องการให้
แก้ไขความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ
และชุมชนต่างๆ ตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา ซึ่งประสบปัญหาความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินมา
ยาวนาน 5) ต้องการให้เอกสารสิทธิการถือครองที่ดินของประชาชน เพ่ือน้าไปเป็นหนังสือค ้าประกัน
เงินกู้ จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ และ 6) ต้องการให้รัฐบาลปรับปรุงการ
ด้าเนินงานและการจัดท้าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้เป็นนโยบายอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากินจังหวัดสระแก้วใน

รูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่  ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ที่ส่งผล
ต่อแนวทางการพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  
ประกอบด้วย  4 ประการดังนี  

ประการแรก “ภาวะผู้น้า” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน
ของประชาชน ที่มีภาคีหลายภาคส่วนเข้ามาขับเคลื่อน และทุกภาคส่วนจะมีผู้น้าที่เป็นผู้ก้าหนดแนว
ทางการด้าเนินงาน ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องเลือกใช้รูปแบบผู้น้าสาธารณะ (Public Leadership) 
เนื่องจากการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นการจัดการ
อันเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ 

ป ระการที่ ส อ ง  ก ารส ะส ม ทุ น ท างสั งค ม  (Accumulation of Social Capital) ซึ่ ง
ประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมในรูปของการช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน 
(Norms of Social Exchange) ความไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) และเครือข่ายทางสังคม (Social 
Networks) ทุนทางสังคมจะท้าหน้าที่เป็น “กาว” ที่จะเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับผู้น้า
ชุมชน แกนน้าของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน และเชื่อมโยงแกนน้าดังกล่าวเข้ากับ
ภาคีทางสังคมอ่ืนๆ 

ประการที่สาม ความร่วมมือระหว่างภาคี  ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านที่
อยู่อาศัยในจังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้บูรณาการ ความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาคีท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนา ส้ารวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือส้าคัญ
ในการน้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปให้เห็นภาพรวมของปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เพ่ือหาทางออก
ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประกอบกับการมีผู้น้าชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  
หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้านความรู้  วิชาการ  ท้าให้
ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่ส้าคัญคือ 
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พ่ีน้องประชาชนในพื นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ วมือทั ง 5 นิ วรวมกัน  ท้าให้
เกิดพลังในการขับเคลื่อน   

ประการสุดท้าย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ผลการวิจัยพบว่า รัฐบาลโดยการน้าของ พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงมีการก้าหนดนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ต้องการลด
ความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมายให้หน่วยงาน ส.ป.ก. จัดหาที่ดิน เพื่อ
แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท้ากินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ และกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการจัดสรร
ที่ดิน พร้อมส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์ชุมชน การพัฒนาเพ่ือให้กลุ่ม
เกษตรกรสามารถลุกขึ นมาจัดการตนเองได้ โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวว่า 
"หลังจากที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้พิจารณาออกค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 36/2559 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 
2559 เรื่องมาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

 
ความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด

สระแก้วเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ  ผลการวิจัย พบว่า  
ความส้าเร็จของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  ปัจจัย
ส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ และปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินท้ากินของประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ส้าหรับในส่วนนี จะได้ด้าเนินการ
วิเคราะห์และน้าเสนอ “ตัวแบบที่ เหมาะสม” (Appropriate Model) ส้าหรับการจัดการภาคี
สาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า
กินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ซึ่งผลการวิจัย พบว่า การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า
กินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว นั น ภาครัฐไม่สามารถจัดการโดยยึดถือตัวแบบเก่า คือ “การ
จัดการสาธารณะแบบดั งเดิม” (Traditional Public Administration) ที่ภาครัฐเป็นผู้ จัดการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน โดยใช้วิธีการรวมศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
และสั่งการจากบนลงล่าง เฉกเช่นในอดีตได้อีกต่อไป ในแง่นี จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหันมา
ให้การสนับสนุนการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  ในรูป
ของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่” (New Public Governance) กันอย่างจริงจัง โดยบทบาท
ของภาคีของมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  
รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้านความรู้  วิชาการ  ท้าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่ส้าคัญ คือ พ่ีน้องประชาชนในพื นที่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ วมือทั ง 5 นิ วรวมกันท้าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน 

จากการศึกษาวิจัยการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว ข้างต้น พบว่า ภาคี (Partners) ที่ส้าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย 10 ฝ่าย คือ 1) ภาคีแรก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)  (พอช.) 2) ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ายขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว 4) ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ้าเภอ  5) องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น 6) ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว  
7) ภาคเอกชน บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ้ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค  
8) ธนาคารออมสิน  9) มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขตสระแก้ว และ 10) ภาคีสุดท้าย ส้านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency – depa) 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ครั งนี มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ และเพ่ือ
ศึกษาความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ น้าเสนอการอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี  
 
  สภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล  าปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 

ผลการวิจัย พบว่า ความเหลื่อมล ้ายังคงเป็นปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน เกิดขึ นจาก
การพัฒนาประเทศบนโครงสร้างอ้านาจที่รวมศูนย์ และไม่มีกฎหมายจ้ากัดการถือครองที่ดิน ท้าให้
เกิดปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน และความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรรุนแรงขึ น   เกิด
ความเหลื่อมล ้ารุนแรงมากขึ นเรื่อย ๆ พบว่า ที่ดินในประเทศไทย 90%  กระจุกตัวอยู่ในมือของคน
ราว 10 %  และประชากร 90% ถือครองที่ดินเพียง 10% ซึ่งแสดงว่า มีความเหลื่อมล ้าในการถือ
ครองที่ดินอย่างสูงยิ่ง ประชาชนมีปัญหาที่ดิน  21  ล้านราย ในขณะเดียวกันมีที่ดินที่ถูกทิ งร้าง
ประมาณ 48 ล้านไร่ เพ่ือรอการเก็งก้าไร โดยเกษตรกรและประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ส่วนใหญ่
ประสบปัญหาเรื่องสิทธิการเข้าอยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน โดยพื นที่กว่า 80% ในจังหวัดสระแก้วอยู่ใน
ความดูแลของส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของ
ประชาชนจึงเป็นปัญหาที่ก่อตัวขึ นมาเป็นเวลาช้านาน และปัญหาที่รัฐไม่อาจเพิกเฉยต่อปัญหา
ดังกล่าว เนื่องจากกระทบถึงเกษตรกรซึ่งเป็นชนหมู่มากในประเทศที่เป็นฐานการผลิตพืชผลทางการ
เกษตรที่ส้าคัญ ตลอดจนคุณภาพชีวิตและรายได้ของเกษตรกรที่นับวันเกษตรกรจะกลายเป็นกลุ่มท่ีคน
ยากจนลง โดยไม่อาจไปเทียบเคียงกับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ประกอบอาชีพอ่ืน  นอกจากนั นยังพบว่า 
มีผู้อาศัยท้ากินในที่ดินของรัฐ 1.1 ล้านราย มีที่ดินเกษตรกรราว 39 ล้านไร่ เข้าสู่กระบวนการฟ้องร้อง
เพ่ือขายทอดตลาด และมีเกษตรกรถูกฟ้องร้องไล่ที่  รื อถอนสิ่งปลูกสร้าง ถูกจ้าคุกเพ่ิมมากขึ นเรื่อย ๆ  
ปัญหาการไรที่ดินท้ากินของเกษตรกรและการรุกล ้าเขตป่าสงวน ปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พื นที่ป่าที่ไมชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจาหน้าที่รัฐ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิชยา โกมินทร์และคณะ (2557) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง การสร้างความเป็นธรรมทางสังคม
เรื่องที่อยู่อาศัยในกลุ่มคนจนเมือง เพ่ือให้คนจนเมืองมีโอกาสได้เข้าถึงที่อยู่อาศัยมากยิ่งขึ น ที่ผ่านมา
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รัฐบาลไทยได้มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยหลายลักษณะ และเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ความรุนแรงของความต้องการในการใช้ที่ดินในพื นที่เมือง เมื่อมองการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ของคนจนเมืองในประเทศไทยที่ผ่านมาด้วยแว่นของมโนทัศน์เรื่อง ความเป็นธรรมทางสังคมคือความ
เสมอภาค (Social Justice as fairness) ที่น้าเสนอโดย John Rawls แล้วการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ส้าหรับคนจนเมืองสามารถน้าไปสู่ความเป็นธรรมทางสังคมได้หรือไม่ โครงการฯ พัฒนาที่อยู่อาศัย
ดังกล่าวได้ละทิ งความไม่เป็นธรรมในเรื่องที่อยู่อาศัยให้กับคนจนในเมืองในแง่มุมใดบ้าง และมีความ
เป็นไปได้หรือไม่ในการที่จะสร้างให้เกิดความเป็นธรรม ในเรื่องที่อยู่อาศัยให้กับคนจนในเมืองใน
ประเทศไทยได้มากขึ น 

การจัดการที่ดินของรัฐเป็นปัญหาที่ส้าคัญของสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาการใช้
ที่ดินเกิดขึ นทั งในเขตเมืองและชนบทมีการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินในบางกลุ่ม การด้าเนินการ
ของรัฐเกี่ยวกับการใช้ที่ดินไม่เป็นระเบียบ การให้สัมปทาน การสูญเสียพื นที่เกษตรกรรม การทิ งร้างไม่
ท้าประโยชน์ การเข้ามาท้ากินท้าประโยชน์ในพื นที่ของรัฐและเอกชน เกษตรกรขาดแคลนและการ
สูญเสียที่ดินท้ากิน รวมถึงปัญหาติดขัดในเรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการออกโฉนดที่ดิน ล้วนเป็น
ปัญหาที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก ซึ่งจ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วเพ่ือท้าให้เกิด
ความเป็นธรรมในระบบการจัดการที่ดินให้เกิดขึ นส้าหรับปัญหาด้านความเหลื่อมล ้าในสิทธิที่ดินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว พื นที่ดินที่อยู่อาศัยและท้าการเกษตรของประชาชนเป็นพื นที่ดินในเขต
ป่าสงวน แต่ประชาชนในพื นที่ยืนยันว่า รุ่นพ่อรุ่นแม่ของตนเองได้เข้ามาจับจองเป็นพื นที่ท้า
การเกษตรก่อนที่จะมีการประกาศเป็นพื นที่ป่าสงวน และเมื่อเกิดการเวนคืนที่ดินเพ่ือการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษประชาชนอายุเหล่านี จึงไม่มีสิทธิในการเรียกร้องค่าเวนคืนใดๆ จากรัฐได้ ในกรณีที่มี
การเวนคืนที่ดินผ่านที่ดินท้ากินของตนเอง เพราะที่ดินไม่มีโฉนด ไม่ใช่ น.ส.3ก. เพราะเป็นเพียงการ
เสียภาษีบ้ารุงท้องที่เป็นแบบ ภบท.5 เท่านั น แต่ที่ดินดังกล่าว ประชาชนซึ่งเป็นได้เข้ามาอยู่อาศัยกับ
ครอบครัวกันเป็นระยะเวลายาวนานแล้ว ตั งแต่รุ่นพ่อแม่และตนเองเป็นเด็กๆ จนปัจจุบันประชาชน
เหล่านั นเข้าสู่วัยผู้สูงอายุเรียบร้อยแล้ว แต่ยังคงอาศัยอยู่ในพื นที่ดินดังกล่าวประกอบอาชีพเป็น
เกษตรกรอยู่เหมือนเดิม แต่ไร้ซึ่งสิทธิที่ดินใดๆ แม้จะมีการต่อสู้เรียกร้องมานานก็ตาม 

ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสิทธิที่ดินของประชาชนเป็นปัญหาใหญ่ในพื นที่เพราะครอบคลุม
อาณาบริเวณ 7 หมู่บ้านใน 2 ต้าบล 2 อ้าเภอของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ปัญหาที่ดินนี 
ครอบคลุมอาณาบริเวณกว้างมาก ในพื นที่หลายหมู่บ้านทั งใน ต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศและ
ต้าบลบ้านด่าน อ้าเภอวัฒนานคร จ้านวน 1 หมู่บ้าน และในต้าบลป่าไร่ จ้านวน 6 หมู่บ้านที่ประสบ
ปัญหา ได้แก่ หมู่ 2 บ้านป่าไร่ หมู่ 3 บ้านหนองหญ้าเมย หมู่ 4 บ้านหนองหญ้าปล้อง หมู่ 5 บ้านภูน ้า
เกลี ยง หมู่ 8 บ้านป่าไร่ใหม่ และหมู่ 9 บ้านใหม่ดีงาม ที่ไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ (ยกเว้นหมู่ 1 บ้านโคก 
หมู่ 6 บ้านหนองหมากบี  และหมู่ 7 บ้านดงงู ที่พื นที่ดินมีเอกสารสิทธิเป็นโฉนดและ น.ส.3ก. จะได้รับ
สิทธิต่างๆ ในกรณีที่มีการเวนคืนที่ดินเพ่ือไปใช้ในการพัฒนาพื นที่ให้เป็นเขตอุตสาหกรรมหรือการ
คมนาคมขนส่ง) และในต้าบลบ้านด่าน ได้แก่ หมู่ 7 บ้านไทยสามารถ ที่พื นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ
เช่นเดียวกัน รากเหง้าของปัญหาเกิดขึ นมานานก่อนปี พ.ศ.2500 และการประกาศเป็นเขตป่าสงวน ปี 
พ.ศ.2507 และยิ่งตอกย ้าความเจ็บปวดในการให้ได้สิทธิของนักลงทุนตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จากหน่วยงานภาครัฐ แต่ในขณะเดียวกันประชาชนที่มาอยู่ก่อนกลับไม่มีสิทธิใดๆ เลย หน่วยงานรัฐใน
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ระดับนโยบายท้องถิ่นและประเทศต้องเข้ามาดูแลเยียวยาไม่ให้ความเหลื่อมล ้ายิ่งขยายตัวและซ ้าเติม
กลุ่มแรงงานประชาชนนอกระบบมากขึ น ในฐานะที่พวกประชาชนถือว่าเป็นคนไทยคนหนึ่งแต่ไร้ซึ่ง
สิทธิในที่ดินท้ากินที่บรรพบุรุษเข้ามาจับจองก่อนรัฐจะประกาศนโยบายใดๆ  

ความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินในจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัย 
พบว่า ทิศทางการพัฒนาที่ดินและที่อยู่อาศัยในศตวรรษใหม่ กลุ่มจังหวัดควรก้าหนดเป็นวาระร่วมใน
การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย ที่ท้ากิน 
ชีวิตความเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความมั่นคง ยั่งยืนโดยชุมชนท้องถิ่น ให้มีการว างแผน
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาภาพรวมของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงกลไกการท้างาน พัฒนาข้อมูลภาพรวม
ผู้เดือดร้อน การใช้ประโยชน์ที่ดิน สร้างทุนชุมชน มีการวางแผนผังการพัฒนาต้าบลตามบริบทอย่าง
ยั่งยืน ครอบคลุมทั งโครงสร้างพื นฐาน ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประสานการท้างานร่วมกับท้องถิ่น 
หน่วยงาน ภาคี แก้ปัญหาคนที่ไม่มีที่ดินที่อยู่อาศัย  

ความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน สรุปไดด้ังนี  
ประการแรก ต้องการให้การปฏิรูปที่ดินด้าเนินการไปอย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

เพ่ือแก้ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย ที่ท้ากินของประชาชน ประการที่สอง รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้
น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท้ากินของตนเอง  ประการที่สาม  ควรประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้บริการด้านสาธารณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้า และประปา ประการที่สี่ ประชาชน
ต้องการให้แก้ไขความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต้าบลป่าไร่ อ้าเภอ
อรัญประเทศและชุมชนต่างๆ ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งประสบปัญหาความไม่มั่นคงในสิทธิ
ที่ดินมายาวนาน ประการที่ห้า ต้องการให้เอกสารสิทธิการถือครองที่ดินของประชาชน เพ่ือน้าไปเป็น
หนังสือค ้าประกันเงินกู้ จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ และประการสุดท้าย คือ
ต้องการให้รัฐบาลปรับปรุงการด้าเนินงานและการจัดท้าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

จากปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ ส่งผลให้ราษฎร
ในท้องที่จังหวัดสระแก้ว ต้องประสบกับปัญหาและขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธินานาประการ 
ประกอบด้วย 1) ขาดโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ เช่น การสนับสนุนการขุดสระน ้า
ในไร่นา การขุดบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร การประกันภัยพืชผล การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้าน
การเกษตร และการได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  
2) ขาดโอกาสในการได้รับก้าหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือการได้รับเอกสาร
สิทธิ์ ซึ่งจะท้าให้ราษฎรมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากยิ่งขึ น  3) ขาดโอกาสใน
การลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในการพัฒนาพื นที่ให้เหมาะสมกับการเกษตร โดยเฉพาะการขุดสระ
น ้าในพื นที่ หรือการก่อสร้างโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร และ 4) ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนในระบบ เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือ เอกสาร สปก. 4-01 
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แนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ 

ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาวิธีการ
การแก้ปัญหาขาดแคลนที่ดินท้ากินจังหวัดสระแก้วใน ได้ดังต่อไปนี  

ประการแรก “ภาวะผู้น้า” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน
ของประชาชน ที่มีภาคีหลายภาคส่วนเข้ามาขับเคลื่อน และทุกภาคส่วนจะมีผู้น้าที่เป็นผู้ก้าหนดแนว
ทางการด้าเนินงาน ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องเลือกใช้รูปแบบผู้น้าสาธารณะ (Public Leadership) 
เนื่องจากการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นการจัดการ
อันเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ ในแง่นี จึงถือว่า ผู้น้าองค์การแบบเดิม (ท่ีน้าเพียงองค์การ
ของตนเพียงองค์การเดียว) ดูจะไม่เพียงพอเสียแล้ว ภายใต้บริบทดังกล่าว ภาวะผู้น้าจ้าเป็นต้องมี
ลักษณะส้าคัญ คือ มีความสามารถในการสร้างความสนใจและจูงใจสมาชิกภายในภาคีของตนและ
ภาคีอ่ืนๆ ให้หันมาตระหนักถึงความส้าคัญและเข้าร่วมในกิจกรรมของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมให้ความส้าเร็จได้นั น 
ผู้น้าสาธารณะจะต้องมีความสามารถในการจุดประกายให้เกิดการริเริ่ม เพ่ือน้าไปสู่การกระท้าร่วมกัน
ในการแก้ปัญหาอันซับซ้อนของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน ผู้น้าสาธารณะจะต้องท้า
ให้ภาคีอ่ืนๆ ที่มีความคิดและผลประโยชน์แตกต่างกัน รวมทั งกลุ่มที่มีความขัดแย้งกัน ให้สามารถหัน
หน้ามาร่วมมือกันได้ (Broussine, 2005) มีความอดกลั นและเปิดใจกว้างเพ่ือสามารถปรึกษาหารือกับ
ความคิดที่แตกต่างหลากหลาย จนสามารถเชื่อมประสานนโยบายที่แตกต่างให้เป็นหนึ่งเดียวได้ ผู้น้า
สาธารณะจะต้องยอมรับบทบาทของผู้น้าจากภาคีอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดผู้น้าหลายๆ คน โดยมองว่า
ผู้น้าแต่ละคนย่อมมีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน พร้อมๆ กับท้างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับผู้น้า
คนอ่ืนๆ เพ่ือก่อให้เกิด “ภาวะการน้าแบบรวมหมู่” (Collective Leaderships) อันจะสามารถน้าพา
เครือข่ายทั งองคาพยพ (The Whole Entity of Networks) ไปสู่เป้าหมายได้ในที่สุด  
 ประการที่ สอ ง การสะสมทุ นทางสั งคม  (Accumulation of Social Capital)ซึ่ ง
ประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมในรูปของการช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน 
(Norms of Social Exchange) ความไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual Trust) และเครือข่ายทางสังคม (Social 
Networks) ทุนทางสังคมจะท้าหน้าที่เป็น “กาว” ที่จะเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับผู้น้า
ชุมชน แกนน้าของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน และเชื่อมโยงแกนน้าดังกล่าวเข้ากับ
ภาคีทางสังคมอ่ืนๆ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า แกนน้าของ 6 พื นที่ที่ได้รับที่ดิน ส.ป.ก. อันประกอบด้วย 1) 
ที่ดิน ส.ป.ก.ต้าบลโนนหมากเค็ง  อ้าเภอวัฒนานคร  2) ที่ดิน ส.ป.ก.บ้านพร้าว  อ้าเภอวัฒนานคร  3) 
ที่ดิน ส.ป.ก.ต้าบลหนองม่วง  อ้าเภอโคกสูง  4) ส.ป.ก.ต้าบลหนองแวง  อ้าเภอโคกสูง 5) ส.ป.ก.
ต้าบลป่าไร่  อ้าเภออรัญประเทศ  และ 6) ส.ป.ก.ต้าบลคลองหินปูน  อ้าเภอวังน ้าเย็น  ต่างมีทุนทาง
สังคมภายในชุมชนอยู่ในระดับสูง เนื่องจากชาวบ้านมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ และการ
ช่วยเหลือเกื อกูล/ถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างกันอย่างสูง นอกจากนี ยังมีการเสริมสร้างและสะสมทุนทาง
สังคมกับภาคีภายนอกอย่างกว้างขวางอีกด้วย กล่าวคือ การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน 
ที่ประสบผลส้าเร็จทั ง6 พื นที่ที่ได้รับที่ดิน ส.ป.ก. ต่างสร้างสายสัมพันธ์ที่ยึดโยงกับภาคีภายนอกด้วย
ความไว้เนื อเชื่อใจ จนน้าไปสู่ความร่วมมือและให้การสนับสนุนในการท้างานร่วมกัน โดยทุกพื นที่ต่าง
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มีค วามสั ม พัน ธ์ แบบ เครือข่ ายที่ แน่ น แ ฟ้นกั บ องค์ ก รปกครองท้ องถิ่ น   หน่ วยราชการ  
สถาบันการศึกษา  รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้านความรู้ และวิชาการ อาทิเช่น สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) เครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ส่วนภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ้าเภอ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว นอกจากนี ยัง
ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ้ากัด 
(มหาชน) หรือ ดีแทค  สถาบันการเงิน เช่น ธนาคารออมสิน  สถาบันการศึกษามหาวิทยาลัยบูรพา  
วิทยาเขตสระแก้ว และส้านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency 
– depa) โดยผ่านผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง  ท้าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะ
ด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย  นอกจากการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท้ากินแล้ว หน่วยงาน
ต่างๆ ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังร่วมกันบูรณาการส่งเสริมการเกษตรพัฒนาอาชีพให้แก่
เกษตรกร ให้มีรายได้เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต อาทิ ส่งเสริมการเลี ยงโคเนื อ โดยกรมปศุสัตว์ เพ่ือเป็น
อาชีพหลัก เนื่องจากในพื นที่มีตลาดรองรับ และมีการส่งเสริมให้ปลูกพืชระยะสั น อาทิ พืชผัก โดย
กรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ทั งรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือน ซ่ึงเป็นผลที่เกิด
มาจากการสะสมความสัมพันธ์แบบเครือข่ายอันแน่นแฟ้น ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคม
ในรูปของการช่วยเหลือเกื อกูลต่อกัน (Norms of Social Exchange) ความไว้เนื อเชื่อใจ (Mutual 
Trust) และเครือข่ายทางสังคม (Social Networks) ที่เรียกว่า “ทุนทางสังคม” สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Stone and Hughes (2002) ได้ชี ให้เห็นว่า ทุนทางสังคมสามารถเกิดขึ นได้จากภายในครอบครัว 
และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่มีความสนิทสนมคุ้นเคย มีแหล่งที่มาจากเครือข่ายในระดับชุมชน และในระดับ
รัฐชาติ ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถเกิดขึ นได้ทั งจากความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการและสถาบัน
ที่เป็นทางการ ประการสุดท้าย องค์ประกอบหลักของ “ทุนทางสังคม” ได้แก่ เครือข่ายทางสังคม 
ความไว้วางใจ และบรรทัดฐานทางสังคม “ทุนทางสังคม” เป็นทรัพยากรที่ประชาชนสามารถ
ครอบครองและน้ามาใช้ประโยชน์เพ่ือบรรลุเป้าหมายอันแน่นอนบางประการ โดยทุนทางสังคม
สามารถเกิดขึ นได้ในทุกๆ ระดับของสังคม  

ประการที่สาม ด้านความร่วมมือระหว่างภาคี  ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนงานพัฒนา
ด้านที่อยู่อาศัยในจังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้บูรณาการ ความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาคีท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนา ส้ารวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส้าคัญในการน้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปให้เห็นภาพรวมของปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เพ่ือ
หาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประกอบกับการมีผู้น้าชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กร
ปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้านความรู้  
วิชาการ  ท้าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย  
แต่ที่ส้าคัญ  คือ  พ่ีน้องประชาชนในพื นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ วมือทั ง 5 
นิ วรวมกัน  ท้าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน  ส้าหรับกรณีการหารือในการขอใช้ประโยชน์ พื นที่นิคม
สร้างตนเองคลองน ้าใส เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลผ่านศึก อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
เพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินให้กับราษฎรในพื นที่ ซึ่งในปี 2560 ได้มีแนวทาง การจัดสรร
ที่ดิน 100 ไร่ เพ่ือด้าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสภาองค์กรชุมชนต้าบลผ่านศึก 
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อ้าเภอ อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ได้ร่วมกับผู้เดือดร้อนด้าเนินการพัฒนาผ่านกระบวนการส้ารวจ
สภาพปัญหาที่อยู่อาศัยทั งต้าบล และจัดตั งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาระดับต้าบล ด้วยการมีส่วนร่วม
จากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน โดยมีผู้เดือดร้อนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาระดับ
พื นที่ และมีกลุ่มสมาชิกผู้รับประโยชน์ โดยสภาองค์กรชุมชนต้าบลเป็นกลไกกลาง ในการประสานงาน
กับภาคีเครือข่ายองค์กรชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ 

ประการสุดท้าย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (นโยบาย/กฎหมาย)  ผลการวิจัยพบว่า รัฐบาลโดย
การน้าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงมีการก้าหนดนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ที่ต้องการลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมายให้หน่วยงาน ส.
ป.ก. จัดหาที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท้ากินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ และกลุ่มเกษตรกรรุ่น
ใหม่ ด้วยการจัดสรรที่ดิน พร้อมส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์ชุมชน การพัฒนา
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถลุกขึ นมาจัดการตนเองได้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กล่าวว่า "หลังจากที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ได้พิจารณาออกค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 36/2559 ลงวันที่ 
5 กรกฎาคม 2559 เรื่องมาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด้าเนินการยึดคืนพื นที่กับผู้ครอบครองโดยมิชอบในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื อที่ 
310,167 ไร่ ในพื นที่ 28 จังหวัด และจะน้าที่ดินดังกล่าวมาจัดสรรให้เกษตรกรในรูปแบบกลุ่มหรือ
สถาบันเกษตรกร ตามนโยบายคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาการไร้
ที่ดินท้ากินที่อยู่อาศัยของผู้ยากไร้ และลดความเหลื่อมล ้าของสังคม โดยในปี 2560 ส.ป.ก. มีพื นที่ที่
น้ามาด้าเนินการจัดสรรให้เกษตรกร จ้านวนทั งสิ น 100,000 ไร่ ขณะนี  พื นที่มีความพร้อมต่อการ
น้ามาจัดสรรให้เกษตรกร 6 จังหวัด คือ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชลบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดเชียงใหม่ เนื อที่ 16,742 ไร่ สามารถรองรับเกษตรกรได้ 
1,384 ราย 

ส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดหาพื นที่รองรับการด้าเนินงานตาม
นโยบายแก้ปัญหาบุกรุกพื นที่สงวนหวงห้ามของรัฐและที่อยู่อาศัยของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดย
จัดหาพื นที่เพ่ือน้ามาจัดให้เกษตรกรตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช. ) โดย
จัดท้าในรูปแบบสหกรณ์หรือสถาบันเกษตรกร ไม่มีสิทธิ์ชื อขาย ซึ่งพื นที่เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว
ได้ด้าเนินการยึดคืนพื นที่แล้ว จ้านวน 10 แปลง เนื อที่กว่า 3,342 ไร่ มีเกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท้า
กินและเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด้าเนินงานโครงการของรัฐ มาขอขึ นทะเบียนทั งหมดกว่า 
14,000 ราย และในพื นที่ 4 อ้าเภอ คือ อ้าเภอโคกสูง อ้าเภอวัฒนานคร อ้าเภออรัญประเทศ และ
อ้าเภอวังน ้าเย็น มีเกษตรกรมาขึ นทะเบียนไว้ทั งหมด 8,156 ราย และผ่านการคัดเลือกจาก คทช. 
จังหวัดสระแก้ว จ้านวน 303 ราย ส่วนที่เหลือให้ขึ นบัญชีไว้พิจารณาต่อไป ทั งนี  จังหวัดสระแก้วมีการ
จดทะเบียนจัดตั งสหกรณ์ขึ นแล้ว จ้านวน 4 สหกรณ์ ดังนี  1. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ้าเภอโคกสูง (คทช.) 
จ้ากัด 2. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ้าเภออรัญประเทศ (คทช.) จ้ากัด 3. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ้าเภอวัฒนา
นคร (คทช.) จ้ากัด 4. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ้าเภอวังน ้าเย็น (คทช.) จ้ากัด จัดสรรให้เกษตรกรรายละ 5 
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+ 1 ไร่ คือ แปลงที่อยู่อาศัย 1 ไร่ แปลงเกษตรกรรม 5 ไร่ และมีพื นที่ส่วนกลางให้เกษตรกรใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเป็นประธานในพิธีมอบหนังสือ
อนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าท้าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้แก่สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินอ้าเภอ 
(คทช.) จ้ากัด จ้านวน 4 สหกรณ์ ณ หมู่ที่ 14 ต้าบลหนองม่วง อ้าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว โดยมี 
พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลต้ารวจเอกอดุลย์ แสงสิงแก้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้การต้อนรับและร่วมงาน ตาม
โครงการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ณ หมู่ที่ 4 ต้าบลหนองม่วง อ้าเภอโคกสูง จังหวัด
สระแก้ว โดยมีคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว ตลอดจนข้าราชการ และ
ประชาชนมารอให้การต้อนรับ  โอกาสนี  นายกรัฐมนตรี กล่าวรู้สึกดีใจที่ได้มาพบปะกับประชาชนชาว
จังหวัดสระแก้ว และขอแสดงความยินดีกับสมาชิกสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินทั ง 4 สหกรณ์ที่ได้รับการจัดสรร
ที่ดินให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท้ากินและไม่มีที่อยู่อาศัยในจังหวัดตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการจัดสรรที่ดินครั ง
นี เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าในสังคมให้มีที่ดินท้ากิน ซึ่งรัฐบาลก้าลังด้าเนินการหามาตรการเพ่ือดูแลและ
สนับสนุนพ่ีน้องประชาชนอย่างเต็มความสามารถ เพ่ือสร้างความมั่นคงและยั่งยืนด้านความเป็นอยู่ 
และรายได้ของประชาชน 

 
 ความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้วเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ 

ในส่วนที่ผ่านมาได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชน การด้าเนินงาน ความส้าเร็จของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน
ในจังหวัดสระแก้ว ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ และปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ส้าหรับใน
ส่วนนี จะได้ด้าเนินการวิเคราะห์และน้าเสนอ “ตัวแบบที่เหมาะสม” (Appropriate Model) ส้าหรับ
การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
 ผลการวิจัย พบว่า การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว นั น ภาครัฐไม่สามารถจัดการโดยยึดถือตัวแบบเก่า คือ “การจัดการสาธารณะแบบดั งเดิม” 
(Traditional Public Administration) ที่ภาครัฐเป็นผู้จัดการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า
กินของประชาชน โดยใช้วิธีการรวมศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และสั่งการจากบนลงล่าง เฉกเช่นใน
อดีตได้อีกต่อไป ในแง่นี จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหันมาให้การสนับสนุนการแก้ปัญหาด้านที่
อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ในรูปของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบ
ใหม่” (New Public Governance) กันอย่างจริงจัง โดยบทบาทของภาคีของมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง  
มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้าน
ความรู้  วิชาการ  ท้าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท้ากินและที่
อยู่อาศัย แต่ที่ส้าคัญ คือ พ่ีน้องประชาชนในพื นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ วมือ
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ทั ง 5 นิ วรวมกันท้าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน สอดคล้องกับแนวคิดของแนวคิดการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management - NPM) เกิดขึ นในช่วงปลายทศวรรษ 1970s เพ่ือเป็น
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก TPA อันเต็มไปด้วยความเฉื่อยชา ไร้ความสามารถ สิ นเปลือง 
และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยทั่วไปได้  (Rosenbloom and 
Kravchuk, 2005: 20) โดยแนวคิด NPM มีการน้าไปประยุกต์ใช้กันอย่างกว้างขวาง ทั งในอังกฤษ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา เยอรมัน และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย 
 จากการศึกษาการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
ข้างต้น พบว่า ภาคี (Partners) ที่ส้าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน
ในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย 10 ฝ่าย คือ 1) ภาคีแรก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  (พอช.) 2) ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระแก้ว 4) ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ้าเภอ  5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 6) ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว 7) ภาคเอกชน 
บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ้ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค   8) ธนาคาร
ออมสิน  9) มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขตสระแก้ว และ 10) ภาคีสุดท้าย ส้านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency – depa) สอดคล้องกับแนวคิดของ (Pestoff and 
Brandsen, 2010: 229-30) ที่กล่าวว่า ประชาชนในทศวรรษ 1990s หลายๆ พื นที่ มิได้ต้องการเป็น
เพียงลูกค้าที่รอคอยบริการจากรัฐเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป ประชาชนเหล่านี มิได้ต้องการเพียงบริการที่
สร้างความพึงพอใจสูงสุดจากรัฐเท่านั น แต่พวกเขากลับต้องการการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี และมอง
ว่า ล้าพังภาครัฐมิอาจตอบสนองต่อการพัฒนาดังกล่าวได้ ในแง่นี จึงท้าให้ภาคธุรกิจและภาคประชา
สังคมในหลายๆ แห่งลุกขึ นมา เพ่ือเข้าร่วมในฐานะที่เป็น “ภาคี” (Partner) ที่มีความเท่าเทียมกับรัฐ 
เพ่ือร่วมมือกันด้าเนินงานและให้บริการสาธารณะ แต่ NPM ไม่มีพื นที่ว่างส้าหรับภาคธุรกิจและภาค
ประชาสังคม ที่ผันตัวเองจากการเป็นเพียง “ลูกค้า” (ผู้รอรับบริการ) มาเป็น “ภาคี” เพ่ือน้าไปสู่
ความร่วมมือกับภาครัฐในรูปของ “เครือข่าย” (Networks) ในการด้าเนินงานสาธารณะได้ ส้าหรับ
ผลการวิจัยครั งนี  น้าเสนอบทบาทของภาคี ดังนี  
 ภาคีแรก คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ผลการวิจัย พบว่า 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’  สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตามโครงการ ‘บ้านมั่นคง’ สร้างชีวิตใหม่ในที่ดิน ส.ป.ก.ให้กับประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว โดยการสร้างบ้านในที่ดิน ส.ป.ก.นั น  ‘พอช.’ จะสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบ้านครัวเรือน
ละ  62,000 บาท โดยแยกเป็นงบสร้างบ้านหลังละ 40,000 บาท  งบในการส่งเสริมอาชีพ  พัฒนา
คุณภาพชีวิต  และส่งเสริมการรวมกลุ่มสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  22,000 บาท  ส่วนแบบบ้านจะ
เป็นบ้านชั นเดียว  โครงสร้างเป็นเหล็ก  ก่อด้วยอิฐบล็อก  มีขนาดตั งแต่ 4 X 6 -  6 X 9 ตารางเมตร  
ตามขนาดครอบครัว  ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะสร้างขนาด  4X6 ตารางเมตร  ตามงบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุน  แม้ว่างบประมาณที่ พอช.สนับสนุนการสร้างบ้านหลังละ 40,000 บาทจะดูไม่มาก  แต่
ชาวบ้านก็สามารถใช้วัสดุเก่ามาเสริม  เช่น  ประตู  หน้าต่าง  ไม้  หลังคา  ฯลฯ  รวมทั งใช้แรงงาน
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จากเพ่ือนบ้านและญาติพ่ีน้องมาช่วยกันก่อสร้าง  ท้าให้ประหยัดต้นทุนค่าวัสดุและค่าก่อสร้าง  ใช้
เวลาสร้างบ้านประมาณ  1-2 เดือน  หากมีทุนรอนก็สามารถขยายหรือต่อเติมบ้านได้อีก 

หัวหน้าส้านักเทคโนโลยีสารสนเทศ พอช.  เริ่มเข้ามาท้างานสนับสนุนชาวบ้านในต้าบลคลอง
หินปูนตั งแต่ปี 2547 เริ่มจากการแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท้ากิน  โดย
สนับสนุนให้ชุมชนร่วมกันส้ารวจข้อมูลปัญหาและความเดือดร้อน  เพ่ือน้าข้อมูลมาวิเคราะห์และวาง
แผนการแก้ไขต่างๆ  ท้าให้ชุมชนร่วมกันจัดตั งกลุ่มการเงินและกลายเป็นสถาบันการเงินขึ นมา  มีการ
จัดตั งกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือกัน  น้าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย  ฯลฯ  โครงการ
บ้านมั่นคงชนบทในท่ีดิน ส.ป.ก.นั น  พอช.จะสนับสนุนงบประมาณในการสร้างบ้าน  เพื่อให้ประชาชน
ที่ขาดแคลนที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินได้มีบ้านใหม่ที่มั่นคง  แต่ พอช.ไม่ได้มาสร้างบ้านให้ชาวบ้าน  
คนที่จะสร้างคือเจ้าของบ้านและชาวชุมชนที่จะมาช่วยกัน  นอกจากนี การสร้างบ้านใหม่  ชาวบ้านจะ
ใช้วิธีการลงแรงช่วยกันสร้างบ้าน  ท้าให้ลดต้นทุนค่าก่อสร้างและค่าแรงงานได้มาก  แต่ที่ส้าคัญก็คือ  
การลงแรงช่วยกันจะท้าให้คนในชุมชนเกิดความเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่กัน  เกิดความรัก  ความสามัคคี  ซึ่งจะ
เป็นรากฐานท้าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  สามารถพัฒนาและพ่ึงพาตัวเองได้ต่อไป   

ส้าหรับการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จ  เช่นที่พื นที่ต้นแบบต้าบลคลองหินปูนจะต้องมี
องค์ประกอบ 7 อย่าง  หรือกุญแจ 7 ดอก  คือ 1) มีที่ดินเป็นฐานการผลิต 2) มีบ้านเป็นที่พักพิง  
3) มีแปลงเกษตรเพ่ือท้ากินหรือสร้างรายได้ 4) มีน ้าในการท้าเกษตร เช่น การจัดท้าธนาคารน ้าใต้
ดิน 5) มีข้อมูลเพ่ือน้ามาใช้เป็นฐานในการวางแผนงานหรือแก้ไขปัญหา 6) มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  เช่น  น้าโดรนหรืออากาศยานไร้คนขับมาใช้ในแปลงเกษตร  ท้าให้ลดต้นทุน   ลด
ค่าใช้จ่าย  ลดแรงงาน  การใช้สื่อออนไลน์มาขายสินค้า  และ 7) การบูรณาการการท้างานร่วมกัน
ตั งแต่ระดับชุมชน  ผู้น้าชุมชน  องค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั ง
ภาคเอกชนมาร่วมกันขับเคลื่อน โดยยึดชุมชนเป็นแกนกลาง น้าไปสู่ความส้าเร็จในการพัฒนาชุมชน 

ภาคีที่สอง ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.)  ผลการวิจัย พบว่า ส้านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม โดยส้านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว ซึ่งถือว่าเป็นภาคีที่ส้าคัญที่
มีหน้าที่ในการให้บริการประชาชนและอ้านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพื นที่  มี
หน้าที่หนังสืออนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกรในจังหวัด
สระแก้ว ภายใต้นโยบายนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นนโยบายของชุดรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ต้องการลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมาย
ให้หน่วยงาน ส.ป.ก. จัดหาที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท้ากินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ และ
กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการจัดสรรที่ดิน พร้อมส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์
ชุมชน การพัฒนาเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถลุกขึ นมาจัดการตนเองได้ จึงเป็นโจทย์ส้าคัญที่ทั ง
หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ กลุ่มสมาชิกเกษตรกร ได้ร่วมกันระดมความคิด ร่วมกันออกแบบ และ
ร่วมกันวางแนวทาง ตลอดช่วงระยะเวลา 3 วันของการร่วมงาน ซึ่งผลที่ได้ พบว่า การท้างานจะต้องมี
การบูรณาการและวางแผนร่วมกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้ แนวปฏิบัติที่จะสามารถน้าไปพัฒนา/
ยกระดับพื นที่ได้จริง อาทิ กระบวนการตั งแต่การเตรียมคน การออกแบบผังชุมชน กลไกคณะท้างาน 
แนวทางในการพัฒนาส่งเสริมต่างๆที่ควรมีสมาชิกเกษตรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก้าหนด พร้อมทั งการ
มีกระบวนการติดตามและประเมินผลส้าเร็จการปฏิบัติงานของหน่วยงานร่วมกัน 
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ภาคีที่สาม เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัย พบว่า เครือข่ายขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว เป็นองค์กรที่จัดตั งขึ น เพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยในจังหวัด
สระแก้ว และขับเคลื่อนการจัดตั งสภาองค์กรชุมชนต้าบล โดยสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเรื่องปัญหาที่ดิน โดยสภาฯ เป็นเวทีรวบรวมชาวบ้านที่เดือดร้อนเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ดิน
ร่วมกัน มีการแต่งตั งคณะกรรมการกองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยขึ นมา  มีตัวแทนชาวบ้านที่เดือดร้อน
หมู่ละ 2 คนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการรวมคณะกรรมการทั งหมด 32  คนจาก 16  หมู่บ้าน  หลังจาก
นั นจึงมีการส้ารวจข้อมูลปัญหาที่ดินทั งต้าบล ทั งนี  จากการขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยใน
จังหวัดสระแก้วนั น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ได้บูรณาการ ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคี
ท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนา ส้ารวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือส้าคัญในการน้ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปให้เห็นภาพรวมของปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เพ่ือหาทางออกร่วมกันใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส้าหรับการหารือในการขอใช้ประโยชน์พื นที่นิคมสร้างตนเองคลองน ้าใส เขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลผ่านศึก อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท้ากินให้กับราษฎรในพื นที่ ซึ่งในปี 2560 ได้มีแนวทาง การจัดสรรที่ดิน 100 ไร่ เพ่ือด้าเนินการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสภาองค์กรชุมชนต้าบลผ่านศึก อ้าเภอ อรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว ได้ร่วมกับผู้เดือดร้อนด้าเนินการพัฒนาผ่านกระบวนการส้ารวจสภาพปัญหาที่อยู่อาศัยทั ง
ต้าบล และจัดตั งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาระดับต้าบล ด้วยการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วน โดยมีผู้เดือดร้อนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาระดับพื นที่ และมีกลุ่มสมาชิก
ผู้รับประโยชน์ โดยสภาองค์กรชุมชนต้าบลเป็นกลไกกลาง ในการประสานงานกับภาคีเครือข่ายองค์กร
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่  ภาพรวมประเด็นงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระแก้วว่า มีการจัดตั งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในยามเจ็บป่วย  คลอด
บุตร เสียชีวิต การศึกษา ที่อยู่อาศัย สาธารณประโยชน์  ช่วยเหลือคนด้อยโอกาส  พิการ  ฯลฯ แล้ว 
62 กองทุน  มีสมาชิกประมาณ 81,000 คน  มีเงินกองทุนรวมกันประมาณ 158 ล้านบาทเศษ 
นอกจากนี ยังมีการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินภายใต้โครงการบ้านมั่นคงเมืองและชนบทจ้านวน 
9 เมือง  รวม 499 ครัวเรือน และซ่อมแซม ปรับปรุงบ้านส้าหรับครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยที่มีบ้านสภาพ
ช้ารุดทรุดโทรม  สร้างด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง  ตามโครงการบ้านพอเพียงชนบทที่ พอช. สนับสนุน  
จ้านวน 25 ต้าบล  รวม 836 ครัวเรือน ,การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  โดยมีพื นที่รูปธรรม 10 
ต้าบล  เช่น  การท่องเที่ยวโดยชุมชน  เกษตรปลอดภัย  เกษตรอินทรีย์  การแปรรูป  และการตลาด  
ฯลฯ โดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนร่วมจัดงาน ‘วันที่อยู่อาศัยโลก’ ปี 2562 ที่ จังหวัดสระแก้ว  
ชูประเด็น ‘บ้านมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก’ โดยจัดตั ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนในสระแก้วแล้ว   62 กองทุน  มีเงินรวมกัน 158 ล้านบาท  ช่วยเหลือสมาชิก
รอบด้าน  นอกจากนี ยังแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินให้เกษตรกรที่ขาดแคลน  โดยใช้ที่ดิน  
ส.ป.ก.ตามนโยบายทวงคืนผืนป่ากว่า 3,000 ไร่  จัดสรรให้เกษตรกรได้ 212 ครอบครัวท้าให้มีชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ น ส้าหรับพื นที่รูปธรรมในชนบทกับการแก้ปัญหาความยากจน ปัญหาไร้ที่ดินท้า
กินและที่อยู่อาศัย สภาองค์กรชุมชนเปิดพื นที่ให้ผู้เดือดร้อนได้ลุกขึ นมาแก้ปัญหาของตนเอง มีโอกาส
ได้มาร่วมคิด ร่วมก้าหนดชะตาชีวิตของตนเอง แก้ปัญหาหนี สิน แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน 
จากการใช้ฐานข้อมูลชุมชนวางแผนการพัฒนา สร้างระบบทุนชุมชนเอง ทั งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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พัฒนาเป็นสถาบันการเงิน และตั งกองทุนที่ดินท้ากินเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินหลุดมือ และปัญหาขาดแคลน
ที่ดินท้ากิน พัฒนาระบบฐานข้อมูลสู่การวิเคราะห์วางผังพัฒนาต้าบลทุกมิติ ประสานเชื่อมโยงแผนสู่
ท้องถิ่น และหน่วยงานมาหนุนเสริมตามความต้องการพัฒนาตามแผนของต้าบล เกิดความร่วมมือกับ
เบญจภาคีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั งด้านการพัฒนาตลาดให้สินค้าการเกษตร และการใช้เทคโนโลยี
ในการดูแลพื นที่เกษตรกรรม 

ภาคีที่สี่ ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ้าเภอ ผลการวิจัย พบว่า ส่วนราชการ
ในจังหวัดสระแก้ว น้าโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว  ส่วนราชการอ้าเภอในจังหวัดสระแก้ว  
โดยการน้าของนายอ้าเภอ และหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดจังหวัดสระแก้ว เป็นภาคีที่ส้าคัญมากใน
การผลักดันให้เกิดการประสานการท้างานของทุกภาคส่วนที่รับนโยบายของรัฐบาลในการจัดที่ดินท้า
กินให้ชุมชนมาบริหารจัดการในพื นที่จังหวัดสระแก้ว  โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้วมีภารกิจในการ
ลงพื นที่ติดตามผลการด้าเนินงานการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน โดยก้าหนดเป็นภารกิจของจังหวัด
สระแก้ว เป็นแนวปฏิบัติที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตาม  ประสานของการสนับสนุนในทุก
อ้าเภอให้ดูแลชุมชนในพื นที่รับผิดชอบ พร้อมส้ารวจปัญหาและรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังเช่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว นายอ้าเภออรัญประเทศ นายสมปอง อินทร์ทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. 
พร้อมด้วยหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงพื นที่ติดตามผลการด้าเนินงาน
การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล ด้วยวิธีการสหกรณ์ เพ่ือเตรียมการตรวจเยี่ยมของ
นายกรัฐมนตรี แปลงที่ดิน NO 2879 เนื อที่ 690-0-10 ไร่ ต้าบลหนองม่วง อ้าเภอโคกสูง จังหวัด
สระแก้ว  

ส้าหรับการมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) โดยร้อย
เอก ดร. ธรรมนัส พรหมเผ่า รัฐมนตรีช่วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานมอบหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 -01) โดยมี นายวรพันธุ์ สุวัณณุสส์ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสระแก้ว พร้อมด้วย ส.ส.ตรีนุช เทียนทอง และหัวหน้าส่วนราชการ ให้การต้อนรับ ณ 
แปลง คทช.NO. 421 หมู่ที่ 8 ต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอวังน ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว ซึ่งกิจกรรมในงาน
ประกอบด้วย รัฐมนตรีช่วยว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประธานในพิธีได้มอบหนังสืออนุญาตให้เข้า
ท้าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ( ส.ป.ก. 4-01 )ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสระแก้ว จ้านวน 
150 ราย มอบบัตรดินดี จ้านวน 20 ราย มอบต้นมะม่วงพันธุ์ดีให้กับเกษตรกรอีก 10 ราย จากนั น
ร้อยเอก ดร. ธรรมนัส พรหมเผ่า รัฐมนตรีช่วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กล่าวพบปะกับ
ประชาชนและเดินเยี่ยมชมบูธแสดงนิทรรศการของหน่วยงานราชการต่างๆ จังหวัดสระแก้ว ได้มีพระ
ราชฎีกาก้าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเนื อที่ทั งหมดประมาณ 2,043,602 ไร่ เป็นพื นที่เขตด้าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเนื อที่ประมาณ 1,781,391 ไร่ ควบคุมพื นที่ทั่วจังหวัดสระแก้ว 9 อ้าเภอ รวม 12 โครงการ 
โดยได้ด้าเนินการจัดที่ ให้เกษตรกร แล้วทั งสิ น 91 ,625 ราย 104,626 แปลง เนื อที่ประมาณ 
1,303,864 ไร่ ซึ่งในปีงบประมาณ พ. ศ. 2562 ที่ผ่านมา ได้มีผลงานการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรแล้ว 
จ้านวน 1,762 ราย 1,912 แปลง เนื อที่ประมาณ 13,275 ไร่ และ ณ แปลง คทช.NO. 421 หมู่ที่ 8 
ต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอวังน ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว มี150 แปลงเนื อที่ประมาณ 353 ไร่ 3 งาน 58 
วา เพ่ือเป็นขวัญและก้าลังใจแก่เกษตรกรผู้ ได้รับการจัดที่ดิน ส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม โดยส้านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว จึงได้จัดพิธีมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท้า
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ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกรในพื นที่ หมู่ 8 ต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอวัง
น ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว จ้านวน 150 ราย ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการให้บริการประชาชนและอ้านวย
ความสะดวกให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพื นที่ 

ภาคีที่ห้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการวิจัย พบว่า องค์การบริหารส่วนต้าบล 
เนื่องจากการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว โดยทั่วไปจะ
อยู่ในเขตการบริหารของ อบต. ด้วยเหตุนี จึงมีกฎหมายที่ก้าหนดให้ อบต.มีอ้านาจหน้าที่ในการดูแล
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน ดังปรากฏใน “พระราชบัญญัติก้าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542”ก้าหนดให้ อบต.มี
อ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง มาตรา 16 (4) ความว่า “ให้   องค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจและหน้าที่ ใน  การ
สาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ” ตามมาตรา 16 (10) ความว่า “ให้  องค์การบริหารส่วนต้าบล
มีอ้านาจและหน้าที่ใน  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส” และมาตรา 16 (12) ให้  องค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจและหน้าที่ใน การปรับปรุง
แหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย” ต่อมาในปี 2545 คณะกรรมการการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศแผนปฏิบัติการการก้าหนดขั นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ที่ส้าคัญ คือ การพัฒนาที่อยู่อาศัย
เพ่ือสนับสนุนในด้านสาธารณูปโภคทั งไฟฟ้า  น ้าประปา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชนาชนในพื นที่และน้าไปสู่การจัดท้า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ในแง่นี จึงถือว่า อบต.เป็นภาคีที่จะต้องเข้ามารับผิดชอบต่อการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในพื นที่รับผิดชอบภายในจังหวัดสระแก้ว
โดยตรง ซึ่ง อบต.สามารถให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณในการด้าเนินการแก้ปัญหาด้านที่อยู่
อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนได้ รวมทั งยังสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและที่ท้ากินรวมถึงการส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพเพ่ือลดความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมต่อไป 

ภาคีที่หก ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว  ผลการวิจัย 
พบว่า หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยผู้ช่วยรัฐมนตรี
ประจ้ากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มาร่วมเป็นประธานในงานวันที่อยู่อาศัย
โลก จังหวัดสระแก้ว “สานพลัง พม.และภาคี ก่อบ้านสร้างสุข เพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัย และที่ดินท้ากิน” 
พร้อมทั งร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือการพัฒนาที่อยู่อาศัยในที่ดินนิคมสร้าง
ตนเอง โดยมี นางสุจิตรา พิทยานรเศรษฐ์ รองอธิบดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นายวิชิต ชาตไพสิฐ ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว นางสาว
เฉลิมศรี ระดากูล ผู้ช่วยผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และผู้แทน
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือ นอกจากนี  มีการมอบงบประมาณการพัฒนาที่
อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคงชนบทต้าบลผ่านศึก อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พร้อมทั งมอบ
นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินนิคมสร้างตนเอง  โดยในทุกวันจันทร์แรกของเดือนตุลาคมของทุกปี 
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องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้ก้าหนดเป็น วันที่อยู่อาศัยโลก (World Habitat Day) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกประเทศในโลกให้ความสนใจกับสถานการณ์การอยู่อาศัยและการตั งถิ่นฐาน
ของมนุษย์ ตลอดจนสิทธิพื นฐานของการมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม อีกทั งเพ่ือสร้างความตระหนักในการ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับคนจนเมืองและคนไร้บ้านทั่วโลก โดยในทุกๆ ปี ภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาล ในเรื่องการลดความเหลื่อมล ้าในสังคม เพ่ือให้ทุกคนมีบ้านที่มั่นคง
ถาวรอย่างถ้วนหน้า โดยเน้นย ้าให้รัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้านที่อยู่อาศัยอย่าง
จริงจังและยั่งยืน เป็นการพัฒนาขั นพื นฐานให้กับประชาชนทุกคนที่พึงได้รับและเข้าถึง โดยก้าหนดจัด
พิธีลงนามความร่วมมือการพัฒนาที่อยู่อาศัยในที่ดินนิคมสร้างตนเอง ระหว่างกระทรวง พม. โดยกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลผ่านศึก ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว และจังหวัดสระแก้ว 
โดยมีเจตนารมณ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงของคนจนในชุมชนและผู้มีรายได้น้อยในพื นที่
รับผิดชอบของนิคมสร้างตนเองคลองน ้าใส สังกัด พส. ด้วยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สังคม และ
เศรษฐกิจที่ดี โดยชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และสนับสนุนการพัฒนาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
ภายใต้บันทึกความร่วมมือดังกล่าวที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนมีกระบวนการออกแบบวางผัง และ
วางแผนการพัฒนาชุมชน ทั งในด้านที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค สภาพแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 
ในการน้าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติ 

ภาคีที่เจ็ด ภาคเอกชน ผลการวิจัย พบว่า บริษัทเอกชน คือ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมู
นิเคชั่น จ้ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค ซึ่งเป็นอีกหนึ่งภาคีที่เข้ามาส่งเสริม แนวทางในการส่งเสริม
ประชาชนคนไทยทั่วประเทศ ฉกฉวยผลประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลที่ถูกเชื่อมโยงร้อยเรียงผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตทั่วทุกอณูของประเทศไทยด้วยการริเริ่มความคิดและการลงมือท้าการค้า
ออนไลน์ เป้าหมายส้าคัญ คือ “การเสริมช่องทาง สร้างรายได้ ขยายโอกาส” ด้วยคาดหวังต่อการ
สร้างรอยยิ มให้กับเกษตรกร ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ พ่อค้า คนเดินดิน แน่นอนว่า ความส้าเร็จจะต้อง
เริ่มจากการลงมือท้า การลงมือท้าจะส้าเร็จได้ คนลงมือท้าจะต้องมีศักยภาพความพร้อม ทั งมี
ความคิด ความกล้า ความมุ่งมั่นตั งใจ ซึ่งเราต้องร่วมมือกับคนในโครงสร้างส้าคัญของประเทศ “การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” หรือ Digital Literacy ได้ถูกยกระดับ ขยายวง
ของการร่วมมือประชารัฐ สู่ “การส่งเสริมเศรษฐกิจผู้ประกอบการในชุมชนท้องถิ่น” หรือ Online 
Commerce โดยได้ร่วมสนับสนุนชุมชนในการฝึกอบรมการใช้สื่อออนไลน์ เพ่ือขายสินค้าเกษตรด้วย  
โดยในช่วงที่ผ่านมา ดีแทคได้จัดท้าโครงการ ดีแทค เน็ตอาสา ฝึกอบรมเกษตรกรในที่ดินแปลง ส.ป.ก. 
คลองหินปูนจ้านวน 40 คน ท้าเพจเพื่อค้าขายสินค้าการเกษตรทางสื่อออนไลน์ เป็นพื นที่ต้นแบบและ
จะไปร่วมสนับสนุนเกษตรกรในที่ดินแปลง ส.ป.ก. ทุกแปลงในจังหวัดสระแก้ว โดย สรายุทธ์ บุญเลิศ
กุล ผู้อ้านวยการโครงการ ดีแทค เน็ตอาสา กล่าวว่า บันทึกความส้าเร็จจากความมุ่งมั่น บนเส้นทาง 
“เน็ตอาสา” กับก้าวย่างไปข้างหน้าในปี 2020 โดยความส้าเร็จของการค้าออนไลน์ ต้องใช้พลัง
ขับเคลื่อนจากบุคลากรในการกระตุ้นให้ประชาชนทั่วทุกชุมชนริเริ่ม เพ่ิมประสบการณ์ สร้างรายได้ 
หมุนเวียนทางธุรกิจในชุมชนด้วยการน้าเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมช่อง ทางสร้างรายได้ 
ขยายโอกาสให้ชุมชนต่อไป 
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ภาคีที่แปด ธนาคารออมสิน ผลการวิจัย พบว่า ธนาคารของคนไทย ภายใต้ร่มพระบรมโพธิ
สมภารของพระมหากษัตริย์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ นั่นคือ ธนาคารออมสินทุกสาขาในจังหวัด
สระแก้ว ซึ่งเป็นอีกนหึ่งภาคีที่มีส่วนสนับสนุนสินเชื่อ  และกิจกรรมต่างๆให้กับประชาชนที่มีปัญหา
เรื่องด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์คือ การเป็นผู้น้าในการออม  เสริมสร้าง
ความสุขและความมั่นคงของประชาชน  เพ่ือพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มี
บริการตามนโยบายของรัฐในการให้บริการสินเชื่อองค์กรชุมชน สินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบท ส้าหรับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือเป็นเงินทุน และ/หรือเงินทุนหมุนเวียนที่ เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม
และสมาชิก ธนาคารออมสินยินดี สนับสนุนกลุ่มชาวบ้านที่มีส่วนร่วมช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการให้บริการสินเชื่อพัฒนาชนบท ไม่ว่าจะน้าไปช่วยเหลือทางด้านการศึกษา สาธารณสุข 
อาชีพ และความเป็นอยู่ของชุมชนต่างๆ โดยคุณสมบัติของผู้กู้  ต้องเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือคณะบุคคล และเป็นสมาชิก สพช. มีผลก้าไรจากการด้าเนินงาน 
และมีการจัดท้าบัญชีที่ถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้  โดยระบุวัตถุประสงค์ของการกู้ ดังนี  กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือหลายกรณี ดังนี   เพ่ือปรับปรุง หรือขยายกิจกรรมที่ท้าอยู่เดิม  เพ่ือลงทุนใหม่ใน
กิจกรรมเพ่ือการผลิต หรือการค้า  เพ่ือลงทุนในการก่อสร้าง หรือซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์และมี
แผนการ จัดเก็บเงินจากผู้ได้รับประโยชน์เพื่อใช้คืนเงินกู้ และเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดประโยชน์
ต่อกลุ่มหรือสมาชิก  ดังนั น กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลขึ นมา คือ การจัดตั งสภาองค์กรชุมชนต้าบล
คลองหินปูน ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือคณะบุคคล และเป็นสมาชิก สพช. มีผลก้าไรจากการ
ด้าเนินงาน และมีการจัดท้าบัญชีที่ถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ เป็นไปตามเงื่อนไข สามารถที่จะกู้
ผ่านเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน  เพราะมีการเปิดบัญชี เพ่ือน้าเงินที่สมาชิกส่งสมทบไปฝากธนาคาร
ออมสิน  และพบว่ามีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนไปกู้เงินกับธนาคารออมสิน ท้าให้ประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชน เริ่มคิดว่าเงินที่สมาชิกไปกู้กับธนาคารออมสินนั น ส่วนหนึ่งก็มาจากเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่น้าไปฝากอยู่เป็นประจ้า  แล้วท้าไมจึงไม่ใช้เงินกองทุนที่สมาชิกร่วมกันสมทบมา
ช่วยเหลือคนในต้าบล  และน้าดอกผลที่จะต้องเสียให้กับธนาคารมาเป็นเงินสะสมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนของต้าบลแทน  และหากมีการกู้ยืมเพ่ือปรับปรุง หรือขยายกิจกรรมที่ท้าอยู่เดิม  
ลงทุนใหม่ ในกิจกรรมเพ่ือการผลิตหรือการค้า   เพ่ือลงทุนในการก่อสร้างหรือซ่อมแซมสิ่ ง
สาธารณประโยชน์และมีแผนการ จัดเก็บเงินจากผู้ได้รับประโยชน์เพ่ือใช้คืนเงินกู้  และเป็นเงินทุน
หมุนเวียนที่เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือสมาชิก  จ้านวนมากท่ีกองทุนไม่เพียงพอก็สามารถกู้ผ่านกองทุน
สวัสดิการชุมชนของต้าบลได้ ในส่วนความรับผิดชอบของสังคมของธนาคารออมสิน ได้มีการจัด
โครงการด้านสังคมและชุมชนผ่านกกิจกรรมต่างๆ  อาทิเช่นกิจกรรมจัดมหกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจและ
ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพลูกค้าธนาคารในการประกอบอาชีพ รวมถึงสร้าง
รายได้ลดรายจ่ายให้กับตนเองและครอบครัว มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต ธนาคาร
ออมสินจึงเปิดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพ เน้นการฝึกอาชีพหลักสูตรระยะสั น และมีต้นทุนเริ่มต้นในการ
ประกอบการที่ไม่สูงนัก เมื่อฝึกอบรมแล้วสามารถน้าไปเป็นอาชีพหลักหรืออาชีพเสริม เพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับตนเองและครอบครัวได้ โดยประสานเข้ามาอบรมให้กับชุมชนต่างๆ และ ฝึกอบรมเกษตรกรใน
ที่ดินแปลง ส.ป.ก. 
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ภาคีที่เก้า มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแก้ว ผลการวิจัย พบว่า คณะวิทยาศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขตสระแก้ว เป็นอีกหนึ่งภาคีท่ีเข้ามาหนุนเสริมการแก้ปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จึงได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญ และจัดโครงการส่งเสริมการ
ด้ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในกิจกรรมชื่อ ตามรอยพ่อสานต่อแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนในจังหวัดสระแก้ว โดยได้รับเงินงบประมาณจังหวัด
สระแก้ว ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนที่  ส้าหรับโครงการนี เกิดจากการน้าแนวความคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น
แนวทางในการการด้ารงอยู่และปฏิบัติตนเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนในมิติต่าง ๆ เป็นการด้าเนินตาม
ทางสายกลางก้าวทันต่อโลก มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการด้าเนินงานตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แพร่หลายสู่เกษตรกร เพ่ือให้มีรายได้และมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ เพ่ือส่งเสริม
การรวมกลุ่มให้เกิดความเข้มแข็ง สร้างแปลงต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดเป็นรูปธรรมมีกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการองค์ความรู้ตลาดและเชื่อมโยงบูรณาการ
กับโครงการต่างๆ ในจังหวัดสระแก้ว มีเป้าหมายคือ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
จ้านวน ๑๐๐ ราย เกิดศูนย์ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง และเกิดความรู้ตลาดและเชื่อมโยงตลาด 
ผลประโยชน์ที่กลุ่มบุคคลหรือพื นที่หรือสังคมโดยรวมจะได้รับคือเกษตรกรที่มีความรู้ความเข้าใจใน
แนวทางการท้าเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีการรวมกลุ่มเกษตรกรที่ปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง 
เกิดการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการตลาดและเชื่อมโยงการตลาดกับหน่วยงานภายนอกได้ อันจะ
น้าไปสู่ผลกระทบในด้านบวกที่จะตามมาจากการมีโครงการ คือ การมีแหล่งเรียนรู้ให้เกษตรกรได้
สามารถน้าไปปรับใช้ในการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงในพื นที่ของตนเองได้  เกษตรกรลดรายจ่าย มี
รายได้ และมีอาหารไว้บริโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอ และเป็นการลดการพึ่งพาจากปัจจัยภายนอก 
เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง สร้างสมดุลทางธรรมชาติในระยะยาว และท้าให้ระบบนิเวศของชุมชน
ดีขึ น และอาจน้าไปสู่การจัดตั งวิสาหกิจชุมชนต่อไป 

ภาคีสุดท้าย ส้านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency - 
depa) ผลการวิจัย พบว่า ส้านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion 
Agency - depa) สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งมีแนวทางความร่วมมือในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อชุมชน โดยการประสานความ
ร่วมมือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’  สังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประสาน depa เข้ามาเป็นภาคีท้างานร่วมกับชุมชนโดยเสนอ
โครงการเพ่ือรับการสนับสนุน โดรน จาก depa เมื่อเดือนมีนาคม 2562 เปิดโอกาสให้ชุมชนชนบทใน
พื นที่ที่ พอช.ท้างานและชุมชนต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันในรูปแบบของสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชนเสนอ
โครงการมาที่ depa เพ่ือใช้เทคโนโลยีดิจิทัลต่างๆ  มาสนับสนุน การพัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชน  เช่น การผลิตสินค้าเกษตร  แปรรูป  ท่องเที่ยวโดยชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ฯลฯ  โดย 
depa จะสนับสนุนงบประมาณไม่เกินโครงการละ  500,000 บาท  ทั งนี ในปีงบประมาณ 2562   มี
โครงการที่ผ่านการอนุมัติจาก depa  แล้ว 38  โครงการ โดยในวันนี   19 ธันวาคม พ.ศ. 2562  พอช.
และ depa ได้ติดตามความคืบหน้าการด้าเนินโครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเกษตร  



139 

51 

และมอบอากาศยานไร้คนขับให้แก่เกษตรกรต้าบลคลองหินปูน  อ.วังน ้าเย็น  จ.สระแก้ว  จ้านวน 2 
เครื่อง  โดยมีพิธีมอบที่สถาบันการเงินบ้านบ่อลูกรัง  โดยมี ดร.รัฐศาสตร์  กรสูตร รองผู้อ้านวยการ
ส้านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์  หัวหน้าส้านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  และตัวแทนชุมชนร่วมงานประมาณ 60 คน 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. ภาครัฐควรก้าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของประชาชนและ
การออกเอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา 
และขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธินานาประการ เช่น  1) ขาดโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ เช่น การสนับสนุนการขุดสระน ้าในไร่นา การขุดบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร การประกันภัย
พืชผล การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้านการเกษตร และการได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  2) ขาดโอกาสในการได้รับก้าหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม หรือการได้รับเอกสารสิทธิ์ ซึ่งจะท้าให้ราษฎรมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมากยิ่งขึ น 3) ขาดโอกาสในการลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในการพัฒนาพื นที่ให้
เหมาะสมกับการเกษตร โดยเฉพาะการขุดสระน ้าในพื นที่  หรือการก่อสร้างโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร และ 4) ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือ 
เอกสาร สปก. 4-01 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรแก้ไขเรื่องการจ้ากัดสิทธิการถือครองที่ดินมาบังคับใช้ให้เกิด
ความยุติธรรม และความเสมอภาคกับสังคมโดยรวม ให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิด
เป็นผลดีทางเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาก้าหนดเป็นนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล ้า
ทางสังคมในเรื่องที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ท้ากินของประชาชน 

3. ภาครัฐควรพิจารณาความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของ
ประชาชน เพ่ือน้าไปเป็นประเด็นในการก้าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากิน 
ประเด็นมีดังนี  ควรการปฏิรูปที่ดินด้าเนินการไปอย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือแก้ปัญหา
ที่ดินที่อยู่อาศัย ที่ท้ากินของประชาชน  รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท้า
กินของตนเอง  ควรให้บริการด้านสาธารณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้า และประปา ควรแก้ไข
ความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศและ
ชุมชนต่างๆ ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งประสบปัญหาความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินมายาวนาน 
ควรพิจารณาให้เอกสารสิทธิการถือครองที่ดินของประชาชน เพ่ือน้าไปเป็นหนังสือค ้าประกันเงินกู้ 
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ และรัฐบาลควรปรับปรุงการด้าเนินงานและการ
จัดท้าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้เป็นนโยบายอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

4. ควรน้าแนวทางการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว มาเป็นต้นแบบให้กับพื นที่อ่ืนเพ่ือน้าไปแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน
โดยภาครัฐไม่สามารถจัดการโดยยึดถือตัวแบบเก่า คือ “การจัดการสาธารณะแบบดั งเดิม” 
(Traditional Public Administration) ที่ภาครัฐเป็นผู้จัดการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า
กินของประชาชน โดยใช้วิธีการรวมศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และสั่งการจากบนลงล่าง เฉกเช่นใน
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อดีตได้อีกต่อไป โดยภาครัฐควรต้องหันมาให้การสนับสนุนการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้า
กินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ในรูปของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่” (New Public 
Governance) กันอย่างจริงจัง โดยบทบาทของภาคีของมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั งภาคเอกชน  สนับสนุนทั งด้านความรู้  วิชาการ  
ท้าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่
ส้าคัญ คือพ่ีน้องประชาชนในพื นท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

5. ผู้น้าชุมชน หรือแกนน้าชุมชนควรให้ความส้าคัญกับการประสานสร้าง ภาคีเครือข่ายเพ่ือ
ขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชน เช่น สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) เครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ้าเภอ  5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว ภาคเอกชน 
สถาบันการเงิน  และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 
  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
 1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมกับความส้าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ากินของประชาชนในแต่ละจังหวัด เพ่ือน้ามาเป็นแนวทางใน
การด้าเนินการช่วยเหลือประชาชนในจังหวัดอ่ืนๆ ต่อไป  
 2. ควรศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมที่เกี่ยวข้องกับบริบทของระบบ
ที่ดิน เพ่ือสร้างเจตจ้านงทางการเมืองพร้อมกับการสร้างจิตส้านึกสาธารณะและค่านิยมสังคม เพ่ือการ
พัฒนาระบบที่ดินอย่างยั่งยืน  

3. ควรศึกษาเรื่องการสนับสนุนให้มีกฎหมายยกเลิกการสงวนหวงห้ามที่ดินของราชการที่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้เข้าถือครองที่ดินได้ท้าประโยชน์ในที่ดินนั นอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและท้าการขอออกโฉนดที่ดินต่อไปอีก ทั งเป็นการลดขั นตอนการท้างานของเจ้าหน้าที่ด้วยใน
กรณีที่มีกฎหมายก้าหนดเขตสงวนหวงห้ามที่ดินตามวัตถุประสงค์ของทางราชการทับที่ที่ราษฎรได้จับ
จองและครอบครองอยู่แล้ว 

4. ควรศึกษาปัญหา ความต้องการ เกี่ยวกับการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
ประชาชนอาชีพเกษตรกรผู้เข้าถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน  

5. ควรศึกษาถอดบทเรียนกระบวนการมีส่ วนร่วมของชุมชนในการจัดการที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
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 รายงานสรุปการเงิน 
 

เลขที่โครงการระบบบริหารงานวิจัย   สัญญาเลขท่ี (เพ่ิมเติม) ๓ /๒๕๖๐ 
โครงการวิจัยประเภทงบประมาณเงินรายได้ จากเงินอุดหนุนรัฐบาล 

(งบประมาณแผ่นดิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 
 
ชื่อโครงการวิจัยเรื่อง  การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล  าทางสังคมกับความส าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
ชื่อหัวหน้าโครงการ  ดร.นงนุช  ศรีสุข 
รายงานในช่วงตั งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี ตั งแต่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 

รายรับ 
จ านวนเงินที่ได้รับ  
งวดที่ ๑ (๕๐%)  ๗๕,๐๐๐ บาท เมื่อวันที่  ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
งวดที่ ๒ (๔๐%) ๖๐,๐๐๐  บาท เมื่อวันที่  ๒๘ ตุลาคม   ๒๕๖๒  
งวดที่ ๓ (๑๐%) ๑๕,๐๐๐  บาท เมื่อวันที่  ๓๐ เมษายน  ๒๕๖๒ 
 

รวม ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
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รายจ่าย 
 

รายการ งบประมาณที่ตั งไว้ งบประมาณท่ีใช้จริง จ านวนเงินคงเหลือ/เกิน 

๑. งบบุคลากร ๒๗,๐๐๐ ๒๗,๐๐๐ - 

๒. ค่าตอบแทน ๑๘,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐ - 

๓. ค่าใช้สอย ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ - 

๔. ค่าวัสดุ ๔๕,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐ - 

๕. ค่าใช้จ่ายอื่นๆ              
ค่าธรรมเนียมอุดหนุนสถาบัน 

- - - 

รวม ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ - 

 

 

 (นางสาวนงนุช ศรีสุข)  
 

  หัวหน้าโครงการวิจัย  
 

วันที่ ๒๙  เมษายน ๒๕๖๓ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ข้าพเจ้า ดร.นงนุชศรีสุข ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากทุนอุดหนุนการวิจัย งบประมาณ
กองทุนวิจัยและพัฒนา ทุนวิจัยมุ่งเป้าหมายที่ ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยบูรพา 
โครงการวิจัยเรื่อง (ภาษาไทย)  การจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล  าทางสังคมกับ 
         ความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ 
                                      ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
  (ภาษาอังกฤษ) New Public Governance management to reduce social  
                    disparity and success in solving the problems of living  

        and eating land of people in Sa Kaeo Province 
รหัสโครงการที่  -   / สัญญาเลขที่ ๐๑๑/๒๕๖๒    ได้งบประมาณทั งสิ น ๑๕๐,๐๐๐  บาท  
                         (หนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
ระยะเวลาในการด าเนินงาน  ๑  ปี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและค้นหาความต้องการของประชาชน 
ศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว
ในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ และศึกษาความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดิน
ท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคี
สาธารณะ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ งเป็นการน าบทสรุปจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้าน
ที่ดิน ที่ท ากินที่อยู่อาศัย  ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน และภาคี
อ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชน  และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  (พอช.) แล้วน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) คัดกรอง ดึงข้อมูล
ออกมา หลอมรวมและบูรณาการ กับการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจัย กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญเพ่ือตอบค าถามการวิจัยที่ตั้งไว้ เพ่ือสรุปเป็น
ประเด็นที่ส าคัญเพ่ือตอบค าถามการวิจัย 

ผลการวิจัย พบว่า  สภาพปัญหาของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว คือปัญหาในเรื่องการถือ
ครองที่ดินของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ส่งผลให้ประชาชนในท้องที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา และขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ
นานาประการ และพบว่า ความต้องการของประชาชน คือ การปฏิรูปที่ดินด าเนินการไปอย่างรวดเร็ว
โดยรัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อย รวมถึงผู้ไม่มีที่ท ากินของตนเองเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย 
ที่ท ากินของประชาชน ส าหรับรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ที่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา
วิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  ประกอบด้วย  4 
ประการดังนี้  ประการแรก “ภาวะผู้น า” ประการที่สอง การสะสมทุนทางสังคม ประการที่สาม ความ
ร่วมมือระหว่างภาคี และประการสุดท้าย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง   
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ส่วนประเด็นความส าเร็จของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนใน
จังหวัดสระแก้ว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ในรูปแบบของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบ
ใหม่” โดยบทบาทของภาคีของมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  
สถาบันการศึกษา  รวมทั้งภาคเอกชน  สนับสนุนทั้งด้านความรู้  วิชาการ  ท าให้ชุมชนสามารถพัฒนา
และแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และ
ผลการวิจัย พบว่า ภาคี ที่ส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน 
ประกอบด้วย 10 ฝ่าย คือ 1) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) 2) ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว 4) ภาค
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6) ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว 7) ภาคเอกชน คือ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมู
นิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค  8) ธนาคารออมสิน  9) มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขตสระแก้ว 
และ 10) ภาคีสุดท้าย ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

 
ค ำส ำคัญ: การจัดการภาคีสาธารณะ/ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม/ ความส าเร็จ/การแก้ปัญหาด้านที่อยู ่
             อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน/ จังหวัดสระแก้ว 
 

 
ผลส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของกำรวิจัยที่คำดว่ำจะได้รับ 

ผลการวิจัยครั้งนี้จะน าไปสู่องค์ความรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาการแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ าด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว โดยการจัดการภาคี
สาธารณะที่มีภาคประชาชนที่สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน
ในจังหวัดสระแก้วให้ดีขึ้น เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคประชาชนในด้านอ่ืนๆ เช่น การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทของสังคมหรือชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาส
ในชุมชนเมืองได้มีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคงต่อไป นอกจากนี้ยังน าไปสู่ประโยชน์ในเชิงนโยบาย สามารถ
น าไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยอาศัยผลการศึกษาแนวทางการ
บริหารการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกับความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้าน
ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วมาเป็นกรอบแนวคิดทางวิชาการส าหรับ
การพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยของคนจนในประเทศไทย เพ่ือน าเสนอไปสู่การจัดท านโยบายการจัด
สวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในจังหวัดอ่ืนๆใน
ทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาประเทศในอนาคต และประโยชน์ที่เป็นวิทย
สาธารณะ แก่ผู้สนใจ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปที่จะศึกษาและเรียนรู้ผลจากการศึกษา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสเป็นต้นแบบเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ใน
การศึกษาต่อไป 

เกิดองค์ความรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาการแนวการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมกับความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
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สระแก้ว โดยภาคประชาชนที่สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนให้ดีขึ้น เพ่ือให้
เกิดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในด้านอ่ืนๆ เช่น 
การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสในชุมชนเมืองได้มีที่อยู่อาศัยอย่าง
มั่นคงต่อไป 

แนวทางการพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากินจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคี
สาธารณะแบบใหม่  ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ที่ส่งผลต่อแนวทางการ
พัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว  ประกอบด้วย  
4 ประการดังนี้  ประการแรก “ภาวะผู้น า” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดิน
ท ากินของประชาชน ที่มีภาคีหลายภาคส่วนเข้ามาขับเคลื่อน และทุกภาคส่วนจะมีผู้น าที่เป็นผู้ก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเลือกใช้รูปแบบผู้น าสาธารณะ (Public Leadership) 
เนื่องจากการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เป็นการจัดการ
อันเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ  ประการที่สอง การสะสมทุนทางสังคม (Accumulation 
of Social Capital) ซึ่งประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนทางสังคมในรูปของการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน (Norms of Social Exchange) ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Mutual Trust) และ
เครือข่ายทางสังคม (Social Networks) ทุนทางสั งคมจะท าหน้ าที่ เป็น  “กาว” ที่ จะเชื่ อม
ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับผู้น าชุมชน แกนน าของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
และเชื่อมโยงแกนน าดังกล่าวเข้ากับภาคีทางสังคมอ่ืนๆ  ประการที่สาม ความร่วมมือระหว่างภาคี  
ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยในจังหวัดสระแก้วนั้น ขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระแก้ว ได้บูรณาการ ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ส ารวจ และจัดระบบข้อมูล ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปให้เห็น
ภาพรวมของปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เพ่ือหาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประกอบกับ
การมีผู้น าชุมชน  ที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั้ง
ภาคเอกชน  สนับสนุนทั้งด้านความรู้  วิชาการ  ท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  
โดยเฉพาะด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่ส าคัญคือ พี่น้องประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ้วมือทั้ง 5 นิ้วรวมกัน  ท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน  และประการ
สุดท้าย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ผลการวิจัยพบว่า รัฐบาลโดยการน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี จึงมีการก าหนดนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ า สร้าง
ความเป็นธรรมของสังคม โดยได้มอบหมายให้หน่วยงาน ส.ป.ก. จัดหาที่ดิน เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน
ท ากินให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ยากไร้ และกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้วยการจัดสรรที่ดิน พร้อมส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ ด้วยรูปแบบกลไกสหกรณ์ชุมชน การพัฒนาเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรสามารถลุกขึ้นมา
จัดการตนเองได้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวว่า "หลังจากที่ พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้พิจารณา
ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  36/2559 ลงวันที่  5 กรกฎาคม 2559 เรื่อง
มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   
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ในส่วนความส าเร็จของการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการแก้ปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ส าหรับในส่วนนี้ จะได้
ด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอ “ตัวแบบที่เหมาะสม” (Appropriate Model) ส าหรับการจัดการ
ภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกับความส าเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ซึ่งผลการวิจัย พบว่า การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว นั้น ภาครัฐไม่สามารถจัดการโดยยึดถือตัวแบบเก่า คือ 
“การจัดการสาธารณะแบบดั้งเดิม” (Traditional Public Administration) ที่ภาครัฐเป็นผู้จัดการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน โดยใช้วิธีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
และสั่งการจากบนลงล่าง เฉกเช่นในอดีตได้อีกต่อไป ในแง่นี้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหันมา
ให้การสนับสนุนการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ในรูป
ของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่” (New Public Governance) กันอย่างจริงจัง โดยบทบาท
ของภาคีของมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครองท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  
รวมทั้งภาคเอกชน  สนับสนุนทั้งด้านความรู้  วิชาการ  ท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่ส าคัญ คือ พี่น้องประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เหมือนนิ้วมือทั้ง 5 นิ้วรวมกันท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน 

จากการศึกษาวิจัยการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว ข้างต้น พบว่า ภาคี (Partners) ที่ส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย 10 ฝ่าย คือ 1) ภาคีแรก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)  (พอช.) 2) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) 3) เครือข่ายขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว 4) ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ  5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 6) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว 7) 
ภาคเอกชน บริษัทเอกชน  เช่น บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค  
8) ธนาคารออมสิน  9) มหาวิทยาลัยบูรพา  วิทยาเขตสระแก้ว และ 10) ภาคีสุดท้าย ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion Agency – depa 

สามารถน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยอาศัย
ผลการศึกษาการจัดการภาคีสาธารณะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกับความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว มาเป็นกรอบแนวคิดทาง
วิชาการส าหรับการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน เพ่ือน าเสนอไปสู่การจัดท า
นโยบายการจัดสวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสใน
จังหวัดอ่ืนในทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาประเทศในอนาคต  และในด้าน
สังคม/ชุมชน สามารถสร้างคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนให้ดีขึ้น ท าให้สังคมดีขึ้น 
เพ่ือให้เกิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในด้านอ่ืนๆ 
เช่น การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาสในชุมชนเมืองได้มีที่อยู่อาศัยอย่าง
มั่นคงต่อไป 



๕ 
 

 
ข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัย 

1. ภาครัฐควรก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดินของประชาชนและ
การออกเอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา 
และขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธินานาประการ เช่น  1) ขาดโอกาสในการเข้าถึงความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ เช่น การสนับสนุนการขุดสระน้ าในไร่นา การขุดบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร การประกันภัย
พืชผล การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้านการเกษตร และการได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  2) ขาดโอกาสในการได้รับก าหนดเขต ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม หรือการได้รับเอกสารสิทธิ์ ซึ่งจะท าให้ราษฎรมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น 3) ขาดโอกาสในการลงทุนด้วยเงินทุนของตนเอง ในการพัฒนาพ้ืนที่ให้
เหมาะสมกับการเกษตร โดยเฉพาะการขุดสระน้ าในพ้ืนที่  หรือการก่อสร้างโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร และ 4) ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือ 
เอกสาร สปก. 4-01 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรแก้ไขเรื่องการจ ากัดสิทธิการถือครองที่ดินมาบังคับใช้ให้เกิด
ความยุติธรรม และความเสมอภาคกับสังคมโดยรวม ให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิด
เป็นผลดีทางเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมในเรื่องที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ท ากินของประชาชน 

3. ภาครัฐควรพิจารณาความต้องการของประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของ
ประชาชน เพ่ือน าไปเป็นประเด็นในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
ประเด็นมีดังนี้ ควรการปฏิรูปที่ดินด าเนินการไปอย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือแก้ปัญหา
ที่ดินที่อยู่อาศัย ที่ท ากินของประชาชน  รัฐควรจัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อยก่อน ซึ่งรวมถึงผู้ไม่มีที่ท า
กินของตนเอง  ควรให้บริการด้านสาธารณูปโภคให้เพียงพอ เช่นถนน ไฟฟ้า และประปา ควรแก้ไข
ความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว เช่นต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศและ
ชุมชนต่างๆ ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งประสบปัญหาความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินมายาวนาน 
ควรพิจารณาให้เอกสารสิทธิการถือครองที่ดินของประชาชน เพ่ือน าไปเป็นหนังสือค้ าประกันเงินกู้ 
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ และรัฐบาลควรปรับปรุงการด าเนินงานและการ
จัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้เป็นนโยบายอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

4. ควรน าแนวทางการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว มาเป็นต้นแบบให้กับพ้ืนที่อ่ืนเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน
โดยภาครัฐไม่สามารถจัดการโดยยึดถือตัวแบบเก่า คือ “การจัดการสาธารณะแบบดั้งเดิม” 
(Traditional Public Administration) ที่ภาครัฐเป็นผู้จัดการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท า
กินของประชาชน โดยใช้วิธีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และสั่งการจากบนลงล่าง เฉกเช่นใน
อดีตได้อีกต่อไป โดยภาครัฐควรต้องหันมาให้การสนับสนุนการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท า
กินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ในรูปของ “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่” (New Public 
Governance) กันอย่างจริงจัง โดยบทบาทของภาคีของมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง  มีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  รวมทั้งภาคเอกชน  สนับสนุนทั้งด้านความรู้  วิชาการ  



๖ 
 

ท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย แต่ที่
ส าคัญ คือพ่ีน้องประชาชนในพื้นท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

5. ผู้น าชุมชน หรือแกนน าชุมชนควรให้ความส าคัญกับการประสานสร้าง ภาคีเครือข่ายเพ่ือ
ขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน เช่น สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  (พอช.) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแก้ว (สปก.) เครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ภาคราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดและอ าเภอ  5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสระแก้ว ภาคเอกชน 
สถาบันการเงิน  และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 
  

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกับความส าเร็จใน
การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนในแต่ละจังหวัด เพ่ือน ามาเป็นแนวทางใน
การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในจังหวัดอ่ืนๆ ต่อไป  
 2. ควรศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมที่เกี่ยวข้องกับบริบทของระบบ
ที่ดิน เพ่ือสร้างเจตจ านงทางการเมืองพร้อมกับการสร้างจิตส านึกสาธารณะและค่านิยมสังคม เพ่ือการ
พัฒนาระบบที่ดินอย่างยั่งยืน  

3. ควรศึกษาเรื่องการสนับสนุนให้มีกฎหมายยกเลิกการสงวนหวงห้ามที่ดินของราชการที่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้เข้าถือครองที่ดินได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและท าการขอออกโฉนดที่ดินต่อไปอีก ทั้งเป็นการลดขั้นตอนการท างานของเจ้าหน้าที่ด้วยใน
กรณีที่มีกฎหมายก าหนดเขตสงวนหวงห้ามที่ดินตามวัตถุประสงค์ของทางราชการทับที่ที่ราษฎรได้จับ
จองและครอบครองอยู่แล้ว 

4. ควรศึกษาปัญหา ความต้องการ เกี่ยวกับการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
ประชาชนอาชีพเกษตรกรผู้เข้าถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน  

5. ควรศึกษาถอดบทเรียนกระบวนการมีส่ วนร่วมของชุมชนในการจัดการที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
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