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บทคดัย่อ 
 งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา พลวตัรของแนวคิดสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัการ
จดัการทรัพยากรชายฝ่ังในชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาพบว่า พลวตัรของแนวคิดสิทธิ
ชุมชน สามารถแบ่งเป็น 4 ช่วงความคิด คือ สิทธิชุมชนก่อนการสถาปนารัฐชาติ สิทธิชุมชนยุค
สถาปนารัฐชาติ สิทธิชุมชนยุคการพัฒนา และสิทธิชุมชนท่ีถูกรับรองโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ส่วนเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ประกอบด้วยเง่ือนไขส าคญั เช่น 
ความสามารถออกแบบสถาบนัทางสังคมของชุมชน ความสามารถสร้างกติกาและบงัคบัใชก้ติกา

                                                           
* บทความน้ีปรับปรุงจากงานวิจยัเร่ือง “สิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน หลกัคิดและ
ความเป็นจริงทางสังคม: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก” ไดรั้บการอุดหนุนการวิจยัจากเงินรายไดข้อง
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กบัผูใ้ช้ประโยชน์ในชุมชน ความสามารถสร้าง กระชบั และขยายเครือข่าย เป็นตน้ ส าหรับสภาพ
ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ประกอบดว้ย ผูใ้ช้ประโยชน์ภายนอก     
ไม่ปฏิบติัตามกฎ กติกาของชุมชน ขอ้จ ากดัดา้นองคค์วามรู้ของชุมชน โครงสร้างอ านาจการจดัการ
ทรัพยากรท่ีรัฐมีบทบาทเหนือกว่าชุมชน ความแตกต่างของกระบวนทศัน์การจดัการทรัพยากร
ระหว่างรัฐกบัชุมชน การขาดกฎหมายล าดบัรองท่ีรับรองการใช้สิทธิชุมชน ประสิทธิภาพของ
กระบวนการสอดส่อง ดูแล รวมทั้งความไม่เขม้แข็งและย ัง่ยืนของสถาบนัทางสังคมท่ีถูกจดัตั้งโดย
ชุมชน 
 

ค าส าคญั: สิทธิชุมชน, การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

Abstract 
 This research aims to study the dynamics of concept of community rights in natural 
resource management, structural conditions affecting success, problems, obstacles, and cases study 
on limitations of coastal resource management in communities. The research found that the 
dynamics of concept of community rights can be divided into 4 periods; community rights before 
the establishment of the national state, community rights in the era of the national state, community 
rights in the development era and community rights that are guaranteed by the provisions of the 
Constitution. In the structural condition aspect, the research has found that the important conditions 
that affect success are the ability to design a social institution of the community, the ability to create 
rules and enforce rules with community users’ ability to build, tighten and expand networks. 
Problems, obstacles and limitations which prevent successful coastal resource management consists 
of lack of compliance with the rules by external users, community rules and community knowledge 
limit the power of resource management in which the state plays a greater role than the community, 
differences in the state resource management paradigm, the lack of a secondary law that guarantees 
the use of community rights, the efficiency of the surveillance process, including the strength and 
sustainability of social institutions established by the community 
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 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยท่ีผา่นมา กล่าวไดว้า่รัฐและกลไกรัฐเป็น
ผู ้มีบทบาทน า  ผ่านการก าหนดกฎ กติกา เ ชิงควบคุมและสั่งการ (Command and Control)                 
จากส่วนกลาง  เพื่อสร้างแนวปฏิบติัให้แต่ละท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ีกฎ กติกาท่ีถูกก าหนดข้ึน จึงมี
ลกัษณะบงัคบัให้เกิด  จากส่วนกลาง กระทัง่ละเลยความหลากหลาย (Diversity) และบริบททาง
สังคม การเมือง วฒันธรรม  ซ่ึงด ารงอยู่ในแต่ละทอ้งถ่ิน เป็นผลให้กติกาในการจดัการทรัพยากร 
ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนทอ้งถ่ินอยา่งท่ีควรจะเป็น เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและ
จารีตประเพณี (พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน, 2561) 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาเช่นน้ี ท าให้ช่วงทศวรรษ 2530 เกิดปฏิบติัการทางสังคม
เพื่อเรียกร้องให้รัฐคืนสิทธิและกระจายอ านาจจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชน ซ่ึงผลจาก
ปฏิบติัการกลายเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีท าให้ “สิทธิชุมชน” ถูกบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยเฉพาะการรับรองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ในการมีส่วนร่วมกบัรัฐจดัการ บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นหลกัสิทธิชุมชนก็ถูกขยายให้เกิดความชดัเจนและมีผลในทางปฏิบติัมาก
ข้ึน ดงักรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดว่าชุมชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม สามารถมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีระบุว่าบุคคลหรือชุมชนย่อมมีสิทธิจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการ
ท่ีกฎหมายบญัญติั  
 แม้ว่ า รั ฐ ธ รรม นูญจะ มีบทบัญญั ติ  เ ก่ี ย วกับ ก าร ใช้ สิ ท ธิ ชุ มชน เพื่ อ จัด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ในภาคปฏิบติั กลบัพบวา่ กลไกรัฐยงัคงให้การรับรองสิทธิชุมชนแบบจ ากดั 
เน่ืองจากไม่มีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผลให้รัฐยงัคง
สิทธิและมีอ านาจน าต่อไป ประกอบกบัการขาดกฎหมายล าดบัรอง ท่ีรองรับการใช้สิทธิชุมชน      
ท าใหเ้กิดความคลุมเครือในการตีความขอบเขตการมี   ส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะการพิจารณา
วา่ชุมชนสามารถใช ้จดัการ รักษาทรัพยากรไดม้ากนอ้ยเพียงใด เช่นเดียวกบัค าพิพากษาของศาลท่ี
ยงัตดัสินคดีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามลายลกัษณ์อกัษร และวินิจฉยัปัญหาดา้นเทคนิคโดยไม่ค  านึงถึง
เน้ือหาของสิทธิชุมชน นอกจากน้ีสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรูปของประเพณีจารีต ความเช่ือ ก็ไม่ไดรั้บ
การยอมรับและรับรองจากรัฐ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล  และคณะ , 2557, หน้า  143; บุญชู                            
ณ ป้อมเพช็ร, 2555, หนา้ 77) 
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 แมจ้ะเผชิญกบัเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีเปรียบเสมือนขอ้จ ากดั แต่ท่ีผา่นมายงัมีชุมชนหรือ
เครือข่ายชุมชนหลายแห่ง ซ่ึงประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรโดยอาศยัพลงัของชุมชน         
ดงักรณีชุมชนในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ต่อไปน้ี 
 (1) ชุมชนบา้นเปร็ดใน ต าบลห้วงน ้าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด ท่ีประชาชนในชุมชน           
สร้างเครือข่ายเพื่อสอดส่อง ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกหรือท าลายป่าชายเลน ขณะเดียวกนัก็พยายาม
สร้างขอ้ตกลงร่วม ท่ีเปรียบเสมือนขอ้ผูกมดัให้ประชาชนในชุมชนจะตอ้งปฏิบติัตาม ทั้งการระบุผู ้
ท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน การระบุกติกาในการจบัสัตวน์ ้ า และการใช้ประโยชน์จาก
ตน้ไมใ้นป่าชายเลน  
 (2) ชุมชนในต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีสามารถใช้พลัง
ภายในชุมชนเพื่อจดัการทรัพยากรร่วม (Common Pool Resources) ผ่านการก าหนดกติกา การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เช่น การระบุกลุ่มคนท่ีสามารถใช้ประโยชน์ การสร้างเง่ือนไขการใช้
ประโยชน์ การก าหนดบทลงโทษแก่ผูใ้ชท้รัพยากรท่ีฝ่าฝืนหรือละเมิดกติกา เป็นตน้  
 (3) เครือข่ายชุมชนลุ่มน ้ าประแส อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตวั
ของชุมชน ท่ีมีฐานทรัพยากรร่วมกัน กระทัง่เกิดปฏิบติัการร่วม (Collective Action) เพื่อจดัการ
ทรัพยากรชายฝ่ัง ไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรทอ้งถ่ิน การก าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เช่น การก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนหรือจบัสัตวน์ ้ า     
เป็นตน้  
 ตวัอย่างปฏิบติัการท่ีสะทอ้นการใช้สิทธิชุมชนเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติขา้งตน้ 
แสดงให้เห็นว่า ชุมชนหลายแห่ง สามารถใช้สิทธิความเป็นชุมชน สถาปนา กฎ กติกา เพื่อจดัวาง
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจและสร้างขอ้ตกลงร่วมเพื่อจดัการทรัพยากรภายในทอ้งถ่ิน แมจ้ะเผชิญกบั
ขอ้จ ากดัทางกฎหมายและเง่ือนไขทางสังคม ประเด็นดงักล่าวเป็นเหตุให้คณะผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษา
วา่ พลวตัรของแนวคิดสิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
และเม่ือน าแนวคิดสิทธิชุมชนไปปฏิบติัจะมีเง่ือนไขเชิงโครงสร้างอะไรบา้งท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
รวมทั้งท่ีผ่านมาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใตห้ลักการสิทธิชุมชนเผชิญกับปัญหาหรือ
อุปสรรครูปแบบใดบา้ง 
 
 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาพลวตัรของแนวคิดสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย  
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 2. เพื่อศึกษาเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง
ของชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา 
 3. เพื่อสังเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของ
ชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา 

 
ขอบเขตการวจิัย 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา
รายละเอียดของปรากฏการณ์ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง การเลือกกรณีศึกษาใช้การเลือกตวัอย่างเชิง
คุณภาพ ซ่ึงเป็นการเลือกตัวอย่างให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์การวิจัย โดยชุมชนท่ีใช้เป็น
กรณีศึกษาคร้ังน้ี ประกอบด้วย ชุมชนบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน ้ าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด 
ชุมชนในต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี และเครือข่ายชุมชนลุ่มน ้ าประแส 
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง การวิจยัคร้ังน้ีจะวิเคราะห์พลวตัรแนวคิดสิทธิชุมชนกบัการจดัการ
ทรัพยากรของประเทศไทยในแต่ช่วงเวลา หลงัจากนั้นจะวิเคราะห์เง่ือนไขเชิงโครงสร้างทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ทา้ยท่ีสุดจะสังเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ท่ีเกิดข้ึน
จากการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา ส าหรับจุดเร่ิมตน้การวิเคราะห์พลวตัร
ของสิทธิชุมชน จะเร่ิมศึกษาตั้งแต่ก่อนการปฏิรูปการปกครองประเทศในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึงการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ส่วนการวิเคราะห์เง่ือนไขเชิง
โครงสร้างท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และสภาพปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
จะใชส้ถานการณ์ท่ีด ารงอยูข่องแต่ละชุมชนเป็นจุดเร่ิมตน้การศึกษา 

 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคดิในการศึกษา 
 การท าความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์และปฏิบติัการทางสังคมคร้ังน้ี จะท าความเขา้ใจผา่น
มโนทัศน์สิทธิชุมชน (Community Right) ในฐานะเป็นอ านาจของชุมชน ซ่ึงถูกใช้เพื่อจัดวาง
ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถาบนัภายนอกและระหว่างบุคคลกลุ่มต่างๆ โดยอ านาจหรือ
ความสามารถของชุมชน เกิดข้ึนจากระบอบจารีต ประเพณี ท่ีถูกยดึถือและปฏิบติัสืบทอดกนัมาจาก
รุ่นสู่รุ่น หรือการสถาปนากฎ กติการูปแบบใดรูปแบบหน่ึงข้ึนมา เพื่อก าหนดแนวปฏิบติัแก่บุคคลท่ี
เป็นสมาชิกของชุมชนหน่ึงๆ ทั้งน้ีกรอบคิดการศึกษา เช่ือวา่ สิทธิชุมชนเปรียบเสมือนอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการจดัการตนเอง (Self-governance) ขณะเดียวกนัในอดีตสังคมก็ยอมรับการด ารง
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อยู่ของชุมชน ซ่ึงเป็นผู ้ทรงสิทธิส่วนรวม (Collective Rights) ก่อนท่ีอ านาจของชุมชนจะถูก          
ถ่ายโอนไปยงัรัฐบาลกลาง หลงัการสถาปนารัฐชาติ (Nation State) (คณะกรรมการปฏิรูป, 2555, 
หน้า 32-33) ดงันั้น การก่อก าเนิดรัฐชาติจึงท าให้รัฐกลายเป็นผูท้รงสิทธิเหนือดินแดน เพราะเป็น     
ผูท้รงอ านาจอธิปไตย ปรากฏการณ์เช่นน้ีกลายเป็นเง่ือนไขส าคญั ท่ีส่งผลให้สถานะของชุมชนหรือ
สิทธิชุมชนเร่ิมตกต ่าลง เน่ืองจากชุมชนต่างๆ ไม่ไดมี้การจดัตั้งอ านาจการปกครองของตน กระทัง่
ถูกลดความส าคญัและจ ากดับทบาทการจดัการตนเองลง (กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550, หนา้ 13, 55) 
 
 

วธิีวทิยาและการด าเนินการวจิัย 
 แนวทางการวิจยัคร้ังน้ี อาศยัวิธีการแสวงหาความรู้แนวสหวิทยาการ (Interdisciplinary)        
ซ่ึงเป็นการสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชาต่างๆ เน่ืองจากปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีด ารงอยู่ใน
สังคมมีความซบัซ้อน ท าให้การศึกษาสังคมโดยใชศ้าสตร์หรือสาขาวิชาเดียวมีขอ้จ ากดั ดว้ยเหตุน้ี
จึงจ าเป็นตอ้งสร้างความหลากหลายทางกระบวนทศัน์ (Paradigms) เพื่อท าความเขา้ใจปรากฏการณ์
ทางสังคม ส่วนวิธีวิทยาในการวิเคราะห์ข้อมูล (Methodological Approach) จะใช้วิธีวิทยาการ
วิเคราะห์โครงสร้างและผู ้กระท าการ (Structure and Agency) ภายใต้หลักวิภาษวิธี (Dialectic)           
ท่ีเน้นการวิเคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าการทางสังคม (Agency) และพลงัของโครงสร้าง
ทางสังคม (Structure) ในกระบวนการเปล่ียนแปลง (พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์
เครือนวน, 2561, หน้า 405) ส าหรับกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล อาศยัการศึกษาเอกสารและ      
ตวับท การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) 
 

ผลการศึกษา 
 1. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หน่ึง พลวัตรของแนวคิดสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  คณะผูว้ิจยัสามารถแบ่งแนวคิดและปฏิบติัการสิทธิ
ชุมชนท่ีก่อตวัข้ึนในสังคมไทย ออกเป็น 4 ช่วงความคิด ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) สิทธิชุมชนก่อนการสถาปนารัฐชาติ ความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนในยุคน้ี ถูกนิยามวา่
เป็นสิทธิท่ีด ารงอยูพ่ร้อมกบัความเป็นชุมชน โดยสิทธิชุมชนเปรียบเสมือนอ านาจของชุมชน ซ่ึงถูก
ใช้เพื่อจดัความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยากรทอ้งถ่ิน   
กล่าวไดว้า่ สิทธิชุมชนก่อนการสถาปนารัฐชาติ ถือเป็นสิทธิอิสระท่ีรัฐให้การรับรองและส่งเสริม
โดยไม่เขา้ไปแทรกแซง ดงันั้นชุมชนจึงสามารถพฒันากฎเกณฑ์ ประเพณี ความเช่ือเก่ียวกบัการใช้
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ประโยชน์ทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดโ้ดยรัฐให้การยอมรับ สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะรัฐไทยเน้นการ
ควบคุมการผลิตมากกวา่ควบคุมการใชท้รัพยากร ขณะเดียวกนัรัฐและกลไกรัฐก็ไม่ไดรุ้กล ้าหรือเขา้
ควบคุมชุมชน เป็นผลให้ชุมชนมีอิสระและสามารถปฏิบติัการตามกรอบจารีตประเพณีดั้งเดิมของ
ชุมชนได ้ประกอบกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและชุมชนท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยตรงหรือเป็นไปอยา่ง
แน่นแฟ้น เน่ืองจากเป็นความสัมพนัธ์โดยออ้มผ่านผูน้ าทอ้งถ่ิน (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 
2536 อา้งถึงใน ยศ  สันตสมบติั, 2543, หนา้ 109-110; เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536, หนา้ 
73, 75-79; อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2544, หนา้ 237-238) 
  (ข) สิทธิชุมชนยุคสถาปนารัฐชาติ รัฐชาติถือเป็นรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ซ่ึงเขา้
แทนท่ีรัฐแบบจารีตนิยม (Traditional State) โดยการสถาปนารัฐสมยัชาติเกิดข้ึนควบคู่กบัการน า
ระบบสิทธิตามแนวคิดกฎหมายตะวนัตกมาใช้ในสังคมไทย กระทัง่กลายเป็นเง่ือนไขให้เกิดการ
รวมอ านาจจดัการทรัพยากรเขา้สู่ส่วนกลาง ผา่นการตรากฎหมายใหสิ้ทธิแก่รัฐบาลกลางเขา้ควบคุม
ทรัพยากร พร้อมกบัการสร้างกลไกรัฐและระบบราชการ เพื่อท าหนา้ท่ีสอดส่อง ตรวจตรา ควบคุม
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในแต่ละท้องถ่ิน กล่าวได้ว่า การบริหารจัดการและควบคุม
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลกลางเป็นไปอย่างต่อเน่ือง แม้จะมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การเมืองช่วงกลางทศวรรษ 2470 ดังจะเห็นได้จาก หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง มีการ
ออกแบบกลไกรัฐอีกหลายรูปแบบ เพื่อรองรับการขยายอ านาจของรัฐ อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีความ
พยายามรวมศูนยอ์ านาจและการอา้งสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากร แต่ความเป็นจริงทางสังคม ในช่วง
เวลานั้น พบว่า การขยายอ านาจของรัฐบาลกลางเพื่อควบคุมทรัพยากรมิไดก้ระท าการอย่างเต็มท่ี 
และไม่ได้ใช้อ  านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตรงกันขา้มกลับเป็นการด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป      
ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลกลางและศาล ยงัคงยอมรับสิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรอยูบ่า้ง ท าให้
ไม่ไดมี้การปิดกั้นหรือกีดกนัสิทธิของชุมชนอยา่งส้ินเชิง (เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536, 
หนา้ 84-85, 87, 103;  สุภาวดี แกว้ประดบั, 2546, หนา้ 59-73; พิมรดา มณีอินทร์, 2558, หนา้ 56-57) 
  (ค) สิทธิชุมชนยุคการพัฒนา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติยุคน้ี อยู่ภายใตฐ้านคิด
ท่ีวา่  การจดัการโดยรัฐบาลกลางเป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจได้ ผลจากฐานคิดดงักล่าวก่อให้เกิดการตรากฎหมาย ซ่ึงให้
อ านาจการบริหารทรัพยากรธรรมชาติแก่รัฐบาลกลางมากข้ึน ควบคู่กบัการจดัตั้งกระทรวง กรม 
กอง หรือคณะกรรมการหลากหลายรูปแบบ เพื่อควบคุมและบงัคบัใช้กฎหมายในการคุ้มครอง 
ปกป้อง ทรัพยากรธรรมชาติทั้ งทางบก ทางน ้ า ชายฝ่ัง และนอกชายฝ่ัง จนเกิดการกดทับ 
(Subjugations) กีดกัน (Exclusions) และปฏิเสธสิทธิตามจารีตประเพณี ดังนั้ นสิทธิชุมชนจึง
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กลายเป็นสิทธิตามความเขา้ใจของชุมชนแต่ไม่ได้เป็นสิทธิตามกฎหมาย ภายใตก้ารผูกขาดการ
จดัการทรัพยากรของรัฐบาลกลาง ก็มีความพยายามใช้เทคโนโลยีทางอ านาจ (Technology of 
Power) เพื่อสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ดังกรณีการสร้างและปฏิบัติทางวาทกรรม 
(Discursive Patrice) “การมีส่วนร่วม” ผ่านการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนและชุมชนเขา้เป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการจัดการทรัพยากร ปฏิบัติการเหล่าน้ีมิติหน่ึง แม้จะท าให้รัฐรักษาอ านาจน า 
(Hegemony) เอาไวไ้ด้ แต่ก็กลายเป็นเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้และการละเมิดสิทธิชุมชน 
กระทั่งช่วงทศวรรษ 2530 เกิดการเรียกร้องให้มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ (Paradigm) 
โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาทและอ านาจแก่ชุมชน ในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน (นิตยา โพธ์ินอก, 
2557, หนา้ 72-81; สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2557, หนา้ ก-3;   บุญชู ณ ป้อมเพช็ร, 2555, หนา้ 78-79) 
  (ง) สิทธิชุมชนที่ถูกรับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ความพยายามเปล่ียน
กระบวนทศัน์ (Paradigm Shifts) ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
สิทธิจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน เร่ิมก่อตวัข้ึนภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 หลังจากนั้ นก็ปรากฏให้เห็นทั้ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามล าดับ                       
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการบญัญติัรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมไว ้จนน าไปสู่การรับรองตวัตนทาง
กฎหมาย (Legal Entity) ของชุมชน ในฐานะเป็นหมู่คณะท่ีแยกออกมาจากบุคคลธรรมดา ท่ีรวมกนั
เป็นชุมชนและเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550, หน้า 123-128 อ้างถึงใน 
ขรรคเ์พชร ชายทวีป, 2552, หน้า 93-94) แมรั้ฐธรรมนูญฯ จะพยายามเปล่ียนฐานคิดในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ภาคปฏิบติักลบัไม่สามารถขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากความ      
ไม่ชัดเจนของนิยาม “ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม” ประกอบกบัการบญัญติัขอ้ความท่ีว่า “ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” ดงันั้น เม่ือไม่มีการบญัญติักฎหมายมารองรับสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมก็ไม่
สามารถน ามาปฏิบติัได้ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ, 2557, หน้า 15; ขรรค์เพชร ชายทวีป, 
2552, หนา้ 95) 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึน
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ี จึงก าหนดมาตรการ
ท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้สิทธิของประชาชนและชุมชน เช่น การตดัค าว่า “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” ออก หรือมีการก าหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง ในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ตามท่ีกฎหมายรับรอง หรือการก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
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แห่งชาติ ฟ้องศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองแทนประชาชนได้ รวมทั้งมีการเพิ่มเติมค าว่า 
“ชุมชน” และ “ชุมชนท้อง ถ่ิน” ท าให้ เ กิดการคุ้มครองสิทธิของชุมชนมากข้ึน กล่าวคือ                        
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นชุมชนท่ีรวมตวักนัเป็นเวลานาน จนถือวา่เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” นอกจากน้ี
ยงัมีการรับรองการใชสิ้ทธิทางศาล เพื่อก าหนดให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การท าใหศ้าลสามารถพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ (ชุมชน) ไดย้ืดหยุน่มาก
ข้ึน เป็นตน้ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ, 2557, หนา้ 17; บุญชู ณ ป้อมเพช็ร, 2555, หนา้ 90) 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมี้การบญัญติัหลกัการ
เก่ียวกบัสิทธิชุมชนไวใ้น หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เช่น มาตรา 43 ท่ีระบุว่า 
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ดงัมาตรา 57 ท่ีระบุวา่รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร
จดัการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั เป็นตน้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560, หนา้ 12, 15) 
  นอกจากน้ียงัมีการตรา “ร่างพระราชบญัญติัสิทธิชุมชน พ.ศ....” เพื่อเป็นกฎหมาย
กลางในการสร้างความเข้มแข็งของบุคคลและชุมชน ตลอดจนก าหนดมาตรการส่งเสริมและ
สนบัสนุนชุมชน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรมและจารีตประเพณีอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ินและของชาติ หรือท าใหเ้กิดการจดัการ การบ ารุงรักษาและการจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื รวมทั้ง
ท า ให้ สิท ธิของ บุคคลและ ชุมชนอ่ืนๆ  ท่ี รัฐธรรมนูญรับรองให้ เ กิ ดผลในทางป ฏิบัติ  
(คณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอกฎหมายท่ีตอ้งจดัท าใหม่เพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ, 2561) และระยะเวลาต่อมา ก็มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
ในฐานะกลไกส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกบัรัฐบริหารจดัการป่าชุมชน ผ่านการจดัตั้ง “คณะกรรมการ
จดัการป่าชุมชน” ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีส าคญั เช่น การดูแล รักษา ฟ้ืนฟูป่าชุมชน การไกล่เกล่ียหรือ
ประนีประนอม เม่ือเกิดความขดัแยง้ในการจดัการป่าชุมชน การดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน และออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน รวมทั้งก าหนด 
ใหมี้ “สมาชิกป่าชุมชน” เพื่อท าหนา้ท่ีในการดูแลรักษาป่าชุมชน เป็นตน้ (พระราชบญัญติัป่าชุมชน, 
2562, หนา้ 86-88) 
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 2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง เง่ือนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อความส าเร็จใน
การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา เง่ือนไขเชิงโครงสร้างในท่ีน้ี มิติหน่ึง
เปรียบเสมือนกลไกท่ีเปิดโอกาสใหเ้กิดปฏิบติัการทางสังคมลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง และอีกมิติหน่ึง
เปรียบเสมือนผลผลิตจากปฏิบติัการทางสังคม ดว้ยเหตุน้ีเง่ือนไขเชิงโครงสร้างจึงมิใช่ส่ิงท่ีหยุดน่ิง
ตายตวั แต่สามารถเปล่ียนแปลงได้จากการเคล่ือนไหวของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซ่ึงผล
การศึกษาสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) เง่ือนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของ
ชุมชนบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน า้ขาว อ าเภอเมือง จังหวดัตราด ไดแ้ก่ 
   (1) การมีผู้น าทางอุดมการณ์ ในฐานะผูป้ลุกระดมและมีบทบาทน า ท่ีก่อให้เกิด
ปฏิบติัการทางสังคมหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวสังคมคดัคา้นการบุกรุก ท าลาย
ป่าชายเลนของกลุ่มทุนและผูมี้อิทธิพล ผ่านการสร้างเครือข่ายแนวราบ (Horizontal Relationship) 
กบัประชาชนในชุมชน เพื่อร้องเรียนต่อกลไกรัฐและชุมนุมประท้วง จนน าไปสู่การตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง ส่งผลให้กลุ่มทุนตอ้งยติุการด าเนินกิจกรรมทั้งหมดในเขตป่าชายเลน รวมทั้งการเป็นผูมี้
บทบาทน าในการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์พฒันา ภายหลงัจากการขบัไล่กลุ่มทุนออกจากป่าชายเลน (อภิษฎา 
คุณาพรธรรม, 2551, หนา้ 109-113; พรทิพย ์หาผล, 2544, หนา้ 112-115) 
   (2) ความสามารถในการออกแบบสถาบันทางสังคมเพ่ือจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  
โดยเฉพาะการจดัตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์และพฒันาป่าชายเลนบา้นเปร็ดใน” ในฐานะเป็นสถาบนัหลัก
ของชุมชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากร ตั้งแต่การก าหนดกฎ กติกา การใช้ประโยชน์จาก
ตน้ไมใ้นป่าชายเลน การจบัสัตวน์ ้ า หรือการก าหนดบทลงโทษผูใ้ช้ทรัพยากรภายในและนอกท่ี
ละเมิดกติกาของชุมชน นอกจากน้ีสถาบนัดงักล่าว ยงัเป็นกลไกประสาน และสร้างเครือข่ายกบั
องค์กรของรัฐหรือเอกชนท่ีท าหน้าท่ีฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พฒันา ป่าชายเลน ทั้งในระดับพื้นท่ีและ
ระดับประเทศ (กลุ่มอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนบ้านเปร็ดใน , 2561, หน้า 12-14; อ าพร                
แพทยศ์าสตร์, 5 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์) 
   (3) ความสามารถในการสร้างและขยายเครือข่ายภายนอกชุมชน  เง่ือนไขเชิง
โครงสร้างมิติน้ี เกิดข้ึนจากความคิดท่ีวา่ การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยอาศยัองคค์วามรู้ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และพลงัของประชาชนในชุมชนใดชุมชนหน่ึง อาจไม่ใช่หนทางท่ีน าไปสู่ความส าเร็จหรือ
สร้างความย ัง่ยืนของทรัพยากรระยะยาว เน่ืองจากขอบเขตของทรัพยากรท่ีกวา้งขวาง ประกอบกบั
ความสลบัซบัซอ้นของระบบนิเวศ ความไม่ชดัเจนของกฎหมายและการไม่มีกฎหมายรองรับการใช้
อ านาจของชุมชน ภายใตข้อ้จ ากดัเช่นน้ี ท าให้ชุมชนพยายามสร้างและขยายเครือข่ายกบัองคก์รทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหลากหลายรูปแบบ เช่น ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชน
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แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (RECOFTC) ส านักงาน  ป่าไม้จงัหวดั สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
(พอช.) หรือการร่วมกับกลุ่มองค์กรอนุรักษ์ป่าชายเลนในพื้นท่ีอ่ืนของจงัหวดัตราด จดัตั้ งเป็น
เครือข่ายประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัตราด (ค.อ.ต.) เพื่อ
ใช้องค์กรเหล่าน้ีเป็นกลไกเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) และศกัยภาพในการจดัการ
ทรัพยากรของชุมชน เป็นตน้ (พรทิพย ์หาผล, 2544, หน้า 82-83, 147-150; อภิษฎา คุณาพรธรรม, 
2551, หนา้ 122-123, 131-146) 
   (4) ความสามารถในการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรภายในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการ
จัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ตวัอย่างขององค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึน เช่น กองทุนเพื่อการจดัการป่าชายเลน
ชุมชนบา้นเปร็ดใน ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนปฏิบติัการอนุรักษ ์พฒันาป่าชายเลน หรือกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยบ์า้นเปร็ดใน ซ่ึงถูกใชเ้ป็นกลไกก ากบั ควบคุมพฤติกรรมของผูใ้ชป้ระโยชน์จาก
ป่าชายเลน ดงักรณีท่ีมีการละเมิดกติกาจะถูกตดัสิทธิการกูเ้งินจากกลุ่มสัจจะฯ หรือกลุ่มในมิติอ่ืนๆ 
ท่ีไม่มีบทบาทโดยตรงในการจดัการป่าชายเลน   แต่ก็เป็นกลไกสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ 
พฒันาป่าชายเลนให้บรรลุเป้าหมาย เป็นตน้ (อ าพร แพทยศ์าสตร์, 5 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์;   
มาโนช ผึ้งร้ัง, 9 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์) 
   (5) ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนพลงัจากภายในท่ีท าให้
ปฏิบติัการทางสังคม ทั้งการขบัไล่กลุ่มทุน การฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พฒันาทรัพยากรชายฝ่ังประสบ
ความส าเร็จ สาเหตุท่ีปฏิบติัการต่างๆ ยงัคงไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน เพราะชุมชนสามารถ
รักษาทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะเคร่ืองมือเช่ือมโยงบุคคลให้เป็นเครือข่ายทางสังคม 
(Social Network) เ ช่น เ ดี ยวกับความสามารถ รักษา ทุนทางว ัฒนธรรม  (Culture Capital)                           
ซ่ึงเปรียบเสมือนความเช่ือหรือค่านิยมร่วมของสมาชิกในชุมชน ประกอบกับการท่ีวิถีชีวิตทาง
เศรษฐกิจของประชาชนท้องถ่ิน เช่ือมโยงหรือเก่ียวข้องโดยตรงกับความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรชายฝ่ัง ท าให้ความมัน่คงของทรัพยากรกลายเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด าเนิน
ชีวติ 
  (ข) เง่ือนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของ
ชุมชน ในต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี ไดแ้ก่ 
   (1) ความสามารถในการสร้างสถาบันทางสังคมเพ่ือจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  
สถาบนัทางสังคมท่ีถูกจดัตั้งในชุมชนแห่งน้ี ประกอบดว้ย สถาบนัท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การจดัตั้ง
กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรชายฝ่ัง เพื่อดูแล เฝ้าระวงั การใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน 
หรือการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษพ์ิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (ต าบลบางสระเกา้) เพื่อป้องกนัการท าลายทรัพยากร
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ชายฝ่ังจากเรืออวนรุน เป็นตน้ และสถาบนัท่ีเป็นทางการ เช่น การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล   
บางสระเก้า ในฐานะกลไกของชุมชนท่ีจะจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ (ธมล สกุลอินทร์, 2555, หน้า 115-116; นรวรรณ ใจช่ืน, 
2549, หนา้ 40-41; ปาลิตา ไชยเสนา, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (2) ความสามารถในการสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายภายนอกชุมชน 
กระบวนการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนในต าบลบางสระเกา้ ไดมี้การสร้างเครือข่ายกบักลุ่ม
หรือองค์กรภายนอกชุมชนเป็นจ านวนมาก ทั้ งน้ีเพื่อใช้ประโยชน์จากองค์กรเหล่านั้ น เช่น            
การเรียนรู้ประสบการณ์จดัการทรัพยากรจากชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ ท าใหเ้กิดองคค์วามรู้และ
วิธีการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรและองค์ความรู้      
เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชน นอกจากน้ีเครือข่ายยงัเป็นกลไกสนบัสนุนให้ชุมชนเกิดอ านาจ
ต่อรองกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ เป็นตน้ 
   (3) ความสามารถในการปลุกจิตส านึก (Consciousness) และสร้างจิตวิญญาณร่วม 
(Spirituality) เพ่ือจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง จิตส านึกและจิตวิญญาณร่วมเปรียบเสมือนแรงผลกั (Push 
Factors) ท่ีก่อให้เกิดปฏิบติัการทางสังคมลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ความสามารถปลุกจิตส านึกและ
สร้างจิตวิญญาณ เกิดข้ึนจากเง่ือนไขส าคญั 3 ประการ คือ หน่ึง สถานการณ์ท่ีประชาชนได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมร่วมกัน สอง ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากร เปรียบเสมือนหลกัประกนัในการด าเนินชีวิตและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสาม     
การท่ีชุมชนมีผูน้ าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในฐานะกลุ่มคนท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดการ
ตระหนกัถึงปัญหาดา้นทรัพยากร รวมทั้งช้ีใหเ้ห็นขอ้จ ากดัของการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ผา่นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายจากส่วนกลาง (นรวรรณ ใจช่ืน และรังสี ตองอ่อน, 2548, หนา้ 18-19) 
   (4) ความสามารถจัดการความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชน 
โดยเฉพาะการผสมผสานระหว่างองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน และองค์ความรู้จากชุมชน
ตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากร ผ่านการเรียนรู้ในลกัษณะลองผิดลองถูก 
กระทัง่ไดแ้นวทางจดัการทรัพยากรชายฝ่ังท่ีสอดคลอ้งกบัภูมินิเวศและภูมิสังคม นอกจากน้ี ชุมชน
ยงัพยายามถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนแก่บุคคลทัว่ไป         
ดังกรณีการจัดตั้ ง  “ศูนย์เรียนรู้ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” รวมถึงเปิดหลักสูตร “บ้านปลา        
ธนาคารปู” (ธมล สกุลอินทร์, 2555, หนา้ 118-127; สถิตย ์แสนเสนาะ, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (5) ความสามารถสร้างกติกาในฐานะท่ีเป็นข้อตกลงร่วมและบังคับใช้กติกากับ
ประชาชน ในชุมชน กล่าวได้ว่า กระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนในต าบล                
บางสระเกา้ เครือข่ายผูน้ าชุมชนไดร่้วมกนัออกแบบกติกา เพื่อก ากบั ควบคุม พฤติกรรมของผูใ้ช้
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ประโยชน์จากทรัพยากร เช่น การก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ป่าชายเลน ท่ีมีการสร้างความ
ชดัเจน (Boundaries) วา่ใครบา้งสามารถใชป้ระโยชน์ได ้การสร้างความชดัเจนเก่ียวกบับทบาทของ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง การสร้างเง่ือนไข (Conditions) เขา้ใช้ประโยชน์ 
การระบุบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการสอดส่อง ตรวจตรา (Monitoring) หรือการก าหนดบทลงโทษ
ผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีฝ่าฝืนกติกาของชุมชมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) รวมทั้งสร้าง
กลไกจดัการความขดัแยง้ (Conflict Resolution Mechanisms) โดยการก าหนดให้มีคนกลางเป็นผู ้
ไกล่เกล่ียเพื่อยติุความขดัแยง้ เป็นตน้ (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์และคณะ, 2556, หนา้ 129-130; สถิตย ์
แสนเสนาะ และสมชาย ตองอ่อน, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (6) การท่ี ชุมชนสามารถรักษาทุนทางสังคม (Social Capital) และทุนทาง
วัฒนธรรม (Culture Capital) ทุนทั้งสองประเภทเปรียบเสมือนปัจจยัส่งเสริมให้การใช้หลกัสิทธิ
ชุมชน เพื่อจดัการทรัพยากรชายฝ่ังประสบความส าเร็จ เน่ืองจากทุนทางสังคมถือเป็นเครือข่าย
ความสัมพนัธ์ทางสังคม  ซ่ึงก่อให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลหรือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เป็นเหตุให้
ชุมชนเกิดพลงัอ านาจ ขณะเดียวกนัก็เป็นแรงกดดนัทางสังคม ท่ีท าให้ประชาชนตอ้งเคารพและ
ปฏิบัติตามกติกา ส่วนการด ารงอยู่ของทุนทางวฒันธรรม มีผลต่อหลักการจัดการทรัพยากร 
โดยเฉพาะการใหค้วามส าคญักบัความสอดคลอ้ง (Congruence) และความสมดุล (Balance) ระหวา่ง
ความย ัง่ยืนของทรัพยากรและความมัน่คงในการด าเนินชีวิต ดว้ยเหตุน้ีแนวทางจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ัง ภายใตห้ลกัสิทธิชุมชนจึงเป็นการจดัการท่ีไม่ได้มีวตัถุประสงค์ เพื่อกีดกนัหรือแบ่งแยก 
(Division) ประชาชนออกจากทรัพยากร ตรงกันข้ามกลับเป็นความพยายามก าหนดขอบเขต 
(Boundary) และรูปแบบการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม (สมชาย  ตองอ่อน, 12 เมษายน 2562, 
สัมภาษณ์) 
  (ค) เง่ือนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของ
เครือข่ายชุมชนลุ่มน า้ประแส อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง ไดแ้ก่ 
   (1) การเผชิญปัญหาหรือสถานการณ์ร่วมของประชาชนกลุ่ มต่างๆ ในชุมชน  
โดยเฉพาะการใหส้ัมปทานตดัไมแ้ละการบุกรุกป่าชายเลนเพื่อท านากุง้ รวมถึงปัญหาจากการเขา้มา
ของโรงงานอุตสาหกรรมสมยัใหม่ ปัญหาท่ีด ารงอยู่เช่นน้ี ส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตทาง
เศรษฐกิจของประชาชนลุ่มน ้ าประแส เน่ืองจากมีการประกอบอาชีพท่ีสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศชายฝ่ัง 
ดงันั้น ความสมดุลและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร จึงกลายเป็นหลกัประกนัท่ีจะสร้างความอยู่
รอดและความมัน่คงในการด ารงชีพ เง่ือนไขดงักล่าวเป็นสาเหตุให้เกิดการรวมตวัของประชาชน
กลุ่มหน่ึงในต าบลปากน ้าประแส เพื่อต่อตา้น การบุกรุกป่าชายเลนและการปล่อยน ้าเสียของโรงงาน
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อุตสาหกรรม รวมทั้งการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของป่าชายเลน ในเวลาต่อมาปฏิบติัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ัง เร่ิมไดรั้บความสนใจ จากประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ในอ าเภอแกลง กระทัง่ก่อเกิดเป็น 
“เครือข่ายลุ่มน ้า ประแส” (ชโลม วงศทิ์ม และส าออย รัตนวจิิตร, 3 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (2) ความสามารถกระชับและขยายเครือข่ายการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  ทั้งการ
สร้างเครือข่ายกบักลไกรัฐ รวมถึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรชายฝ่ัง ระดบัต าบล 
อ าเภอ จงัหวดั ภาค และประเทศ ปฏิบติัการมิติน้ีเปรียบเสมือนกลไกท่ีช่วยเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่
เครือข่ายชุมชนฯ เน่ืองจากการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน ไม่มีกฎหมายรองรับหรือมอบอ านาจอ
ยา่งเป็นทางการ ดงันั้น การสร้างเครือข่ายกบักลไกรัฐ จึงเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีช่วยเพิ่มศกัยภาพของ
เครือข่ายชุมชนฯ ขณะท่ีการรวมตวัเป็นเครือข่าย และสามารถระดมองคก์รหลากหลายรูปแบบเป็น
สมาชิก มีผลต่อการสร้างอ านาจต่อรองของเครือข่ายชุมชนฯ รวมทั้งท าให้กฎ กติกา หรือมาตรการ
ทางสังคม ท่ีถูกน ามาใช้เพื่อจดัการทรัพยากรมีสภาพบงัคบั เพราะประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่
ยอมรับและปฏิบติัตาม ส่วนคนกลุ่มน้อยท่ีไม่ปฏิบติัตามย่อมถูกพลงัทางสังคม กดดนัหรือกีดกนั
ไม่ใหใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากร (ชโลม วงศทิ์ม และส าออย รัตนวจิิตร, 3 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (3) ความสามารถท่ีจะรักษาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ัง เช่น ภูมิปัญญาฟ้ืนฟูป่า ท่ีมีการแบ่งป่าออกเป็น 3 ระดบั (ป่าชั้นนอก ป่าชั้นกลาง 
ป่าชั้นใน) 5 ประเภท (ป่าชายหาด ป่าชายเลน ป่าชายกลาง ป่าชายบน ป่าพรุ) โดยป่าแต่ละระดบัมี
ตน้ไมท่ี้เติบโตแตกต่างกนั ดงันั้นหลกัการปลูกป่าของเครือข่ายชุมชนฯ จึงให้ความส าคญักบัความ
สอดคลอ้งระหว่างระดบัและประเภทของป่า เป็นตน้ (กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และคณะ, 2555, 
หนา้ 6/64 – 6/66) ตวัอยา่งขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ องคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนจากการ
เช่ือมโยงประสบการณ์ในชีวิตประจ าวนัเขา้กบัสถานการณ์ท่ีด ารงอยู ่ดว้ยเหตุน้ีการใชอ้งค์ความรู้
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จึงเป็นการจดัการทรัพยากรผ่านกระบวนการเรียนรู้ ท่ีให้ความส าคญักบั
สภาพความเป็นจริง แตกต่างจากวิธีการจดัการทรัพยากรของรัฐ ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัวิทยาศาสตร์และ
พยายามสร้างแนวทางจดัการทรัพยากรแบบหน่ึงเดียว กระทัง่มองขา้มความหลากหลายของปัญหา  
   (4) ความสามารถในการออกแบบสถาบันทางสังคมเพ่ือจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  
เง่ือนไขมิติน้ีปรากฏให้เห็น 3 รูปแบบ คือ หน่ึง การจดัตั้งคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน ้ าประแส ใน
ฐานะจักรกลหลักท่ี ท าหน้าท่ีเฝ้าระวงั ดูแล และประสานงานเพื่อจัดการทรัพยากร สอง การ
ออกแบบกติกาของเครือข่ายชุมชนฯ เช่น การระบุผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ัง การวาง
แนวทางจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ท่ีเนน้หลกัความสมดุลระหวา่งการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ควบคู่กบั
ความอยู่รอดและด ารงอยู่ของประชาชนในชุมชน หรือการก าหนดบทลงโทษผูล้ะเมิดกฎ กติกา    
เป็นต้น สาม การแบ่งหน้าท่ีและวางบทบาทจัดทรัพยากรชายฝ่ังแก่ภาคีเครือข่าย เพื่อสร้าง
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กระบวนการมีส่วนร่วม (ชโลม วงศทิ์ม และส าออย รัตนวิจิตร, 3 เมษายน 2562, สัมภาษณ์; กุลวดี 
แก่นสันติสุขมงคล และคณะ, 2555, หนา้ 6/64 – 6/69) 
   (5) การด ารงอยู่ของความเป็นชุมชน ภายใตบ้ริบทลุ่มน ้ าประแส การด ารงอยูข่อง
ความเป็นชุมชนไม่ไดย้ึดโยงอยู่กบัมิติพื้นท่ี ตรงกนัขา้มกลบัเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่าง
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงความเป็นชุมชนมิติน้ี ส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรของ
ชุมชน เน่ืองจากทรัพยากรชายฝ่ังเปรียบเสมือนทรัพยากรร่วม ท่ีไม่มีกลุ่ม องคก์ร หรือชุมชนใดเป็น
เจ้าของชัดเจน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องอาศยัความสัมพนัธ์ทางสังคมของประชาชนกลุ่มต่างๆ ใน
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัทรัพยากรชายฝ่ัง เขา้มามีบทบาทเฝ้าระวงั ก ากบั 
ติดตาม การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร  
 3. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม การสังเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ ากดัในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 
 แมชุ้มชนท่ีเป็นกรณีศึกษา จะประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรระดบัหน่ึง แต่ก็
ไม่ไดห้มายความวา่ชุมชนเหล่าน้ี จะไม่เผชิญกบัปัญหาในกระบวนการดงักล่าว จากการสังเคราะห์
เอกสาร การสัมภาษณ์ พบปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชน   บ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน า้ขาว อ าเภอเมือง จังหวดัตราด ไดแ้ก่ 
   (1) โครงสร้างอ านาจในการจัดการทรัพยากรท่ีรัฐและกลไกรัฐมีบทบาทเหนือกว่า
ชุมชน แมท่ี้ผา่นมาชุมชนจะสามารถก าหนดกติกา หรือสร้างขอ้ตกลงร่วม เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรชายฝ่ังได ้ขณะท่ีกลไกรัฐก็เปิดพื้นท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรหลากหลาย
รูปแบบ แต่ปฏิบติัการทั้งหมด กลบัเกิดข้ึนภายใตโ้ครงสร้างอ านาจท่ีรัฐและกลไกรัฐมีบทบาท
เหนือกวา่ชุมชน เน่ืองจากรัฐมีกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีสถาบนัท่ีเป็นทางการรองรับ
การใช้อ านาจ สถานการณ์ดงักล่าวแมจ้ะไม่น าไปสู่การกีดกนั ชุมชนออกจากกระบวนการจดัการ
ทรัพยากร แต่ส่งผลโดยตรงต่อความเป็นอิสระ (Autonomy) และเกิดการลดทอน (Reduce) พลัง
อ านาจของชุมชนหลายมิติ เช่น กฎ กติกาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชน 
ตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและไม่ขดัแยง้กับแนวทางของรัฐ หรือผูใ้ช้ทรัพยากรมีแนวโน้ม
ยอมรับแนวทางของรัฐมากกว่าชุมชน เพราะเช่ือว่ารัฐเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) ในการจดัการ
ทรัพยากร นอกจากน้ี ชุมชนยงัมีขอบเขตการใช้อ านาจจ ากดัและเช่ือมโยงกบับริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วฒันธรรม แต่อ านาจของรัฐ กลบัไม่ผูกติดหรือยึดโยงกบัมิติพื้นท่ี ดงันั้นกฎหมาย
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ในฐานะเคร่ืองมือจดัการทรัพยากรของรัฐ จึงมีสภาพบงัคบัเหนือพื้นท่ีและบริบททางสังคม เป็นตน้ 
(อ าพร แพทยศ์าสตร์, 5 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์;   มาโนช ผึ้งร้ัง, 9 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์) 
   (2) ข้อจ ากัดด้านองค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการทรัพยากร แม้การจดัการ
ทรัพยากร โดยชุมชน จะมีจุดเด่นด้านความสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้ งเดิมของประชาชนท้องถ่ิน 
ประกอบกบัเป็นหลกัการท่ีใชปั้ญหาและความเป็นจริงซ่ึงชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนัเป็นตวัตั้ง แต่การ
จดัการทรัพยากรโดยชุมชน (เพียงสถาบนัเดียว) ไม่อาจเป็นหลกัประกนัว่า จะน าไปสู่การสร้าง
ความย ัง่ยืนระยะยาว เน่ืองจากองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เร่ิมมีพลวตัรไม่ทนักบัปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนควบคู่กบัการท่ีชุมชนขาดองคค์วามรู้
ภายใตห้ลกัวิทยาศาสตร์ ในฐานะองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ีผ่านการพิสูจน์ และถูกน ามาใชเ้พื่อจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงประจกัษ ์กระทัง่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นแนวทางหน่ึงท่ีมี
ศกัยภาพ สามารถรับมือกบัปัญหาหรือความเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
ในอนาคต (อ าพร แพทยศ์าสตร์, 6 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์) 
   (3) การขาดความสามารถในการจัดการกับผู้ใช้ประโยชน์ภายนอกท่ีละเมิดกติกา
ของชุมชน สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะกติกาและมาตรการลงโทษทางสังคม ไม่สามารถสร้างแรง
กดดนัต่อการด าเนินชีวิตของผูใ้ชป้ระโยชน์ภายนอก เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีไม่มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมเช่ือมโยงกบัชุมชน ประกอบกบัชุมชนไม่มีอ านาจทางการใน
การปรับ จบักุม หรือควบคุมผูล้ะเมิดกติกา ดงันั้น ส่ิงท่ีชุมชนกระท าไดจึ้งเป็นเพียงการตกัเตือน    
การผลักดันบุคคลเหล่าน้ีออกจากทรัพยากร หรือประสานให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู ้ด าเนินการ 
ขณะเดียวกนัชุมชนก็ขาดศกัยภาพสอดส่อง ตรวจตรา การใช้ประโยชน์ทรัพยากร เพราะขอ้จ ากดั
ดา้นความพร้อมของบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และการสนบัสนุนจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (อ าพร 
แพทยศ์าสตร์, 5 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์; มาโนช ผึ้งร้ัง, 9 พฤษภาคม 2562, สัมภาษณ์)  
  (ข) สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ที่เกิดขึน้กับ
ชุมชน     ในต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี ไดแ้ก่ 
   (1) การขาดกฎหมาย (ล าดับรอง) ท่ีรับรองการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร ขอ้จ ากดัมิติน้ีส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของทอ้งถ่ิน 2 รูปแบบ คือ (สถิตย์ 
แสนเสนาะ, ปาลิตา ไชยเสนา และสมชาย ตองอ่อน, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   หน่ึง ศกัยภาพและกระบวนการจดัการทรัพยากร แมชุ้มชนจะสามารถใชศ้กัยภาพ
ท่ีมีอยู่จดัการทรัพยากรชายฝ่ังในทอ้งถ่ินได ้แต่ศกัยภาพเช่นน้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากกฎหมายให้อ านาจ
แก่ชุมชน ตรงกันข้ามกลับเกิดจากจิตส านึกและจิตวิญญาณร่วมของประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ขณะเดียวกนัการไม่มีกฎหมายรับรอง แมจ้ะท าใหชุ้มชนก าหนดแนวทางจดัการทรัพยากรอยา่งเป็น
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อิสระ โดยอาศยัภูมิปัญญา องคค์วามรู้ และจารีตประเพณีของทอ้งถ่ิน แต่ในระยะยาวอาจเผชิญกบั
ปัญหา เน่ืองจากไม่มีหลกัประกนัวา่ชุมชนจะสามารถอา้งสิทธิลกัษณะน้ีไดต้ลอดไป ดว้ยเหตุน้ีการ
อา้งอิงหลกัจารีตประเพณี จึงไม่มีผลผกูมดัใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  
   สอง การลงโทษผูล้ะเมิดกติกา  ทั้งผูล้ะเมิดกติกาของชุมชนหรือกติกาของรัฐ       
ในส่วนของการลงโทษผูล้ะเมิดกติกาของชุมชน เน่ืองจากชุมชนไม่มีสถานะทางกฎหมายและไม่มี
การตรากฎหมายท่ีให้อ านาจโดยตรงแก่ชุมชน เป็นผลให้กติกาเช่ือมโยงกบัระบอบจารีต ประเพณี 
และการด ารงอยูข่องความเป็นชุมชน กล่าวคือ หากชุมชนยงัคงมีแรงยดึเหน่ียวภายในสูง กติกายอ่ม
มีอิทธิพลต่อการก ากับ ควบคุม ทั้ งน้ีเพราะหากประชาชนในชุมชนไม่ปฏิบัติตาม ก็จะได้รับ
บทลงโทษทางสังคมตามมา ตรงกนัขา้มหาก แรงยึดเหน่ียวในชุมชนคลายตวั ประชาชนเร่ิมมีวิถี
ชีวิตแบบปัจเจกบุคคล ย่อมส่งผลให้ความสัมพนัธ์ทางสังคมเร่ิมถดถอยลง กติกาของชุมชนจึงมี
สภาพบงัคบัลดลงตามไปดว้ย ส่วนการละเมิดกติกาของรัฐ การด าเนินการส่วนใหญ่อยู่ในรูปการ
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อเพิ่มความเข้มข้นในการตรวจตรา  หรือบังคับใช้กฎหมาย 
โดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
   (2) ผู้ใช้ประโยชน์ภายนอกไม่ปฏิบัติตามกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง
ของชุมชนเน่ืองจากทรัพยากรชายฝ่ังมีลกัษณะเป็นทรัพยากรร่วม ท่ีขอบเขตของทรัพยากรมีขนาด
ใหญ่ ชุมชนไม่มีสามารถกีดกนั (Non-excludable) หรือห้ามใช้ประโยชน์ ดงันั้นส่ิงท่ีชุมชนท าได้ 
คือ การออกแบบหลักการและวางแบบกติกา เพื่อสร้างข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร แมก้ติกาหรือขอ้ตกลงร่วมจะไดรั้บความร่วมมือจากผูใ้ชป้ระโยชน์ภายในชุมชน แต่ไม่
สามารถก ากบัหรือควบคุมพฤติกรรมผูใ้ชป้ระโยชน์ภายนอกชุมชนได ้เพราะกติกาไม่ถูกเผยแพร่ใน
วงกวา้งท าให้การรับรู้จ ากดั ขณะเดียวกนักติกาก็ไม่มีสภาพบงัคบัหรือบทลงโทษท่ีเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการเผชิญเหตุการณ์ละเมิดกติกา ประกอบกบัผูใ้ชป้ระโยชน์ภายนอกไม่มีผลประโยชน์ 
หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกบัชุมชนในฐานะผูอ้อกกติกา ดงันั้น ขอ้ตกร่วมจึงไม่ผูกมดั
กลุ่มคนเหล่าน้ี เช่นเดียวกบัมาตรการลงโทษทางสังคม ก็ไม่ส่งผลกระทบหรือสร้างแรงกดดนัต่อ
การด าเนินชีวิตของผูใ้ช้ประโยชน์ภายนอก (สถิตย์ แสนเสนาะ, ปาลิตา ไชยเสนา และสมชาย       
ตองอ่อน, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (3) ประสิทธิภาพในการสอดส่อง ดูแล การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังใน
ท้องถ่ิน    แมชุ้มชนจะพยายามสร้างกลไกเพื่อสอดส่อง ดูแล การใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ัง      
แต่ในทางปฏิบัติ กลับไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอบเขตของ
ทรัพยากรท่ีกวา้ง ประกอบขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เง่ือนไขการประกอบอาชีพท าใหผู้ใ้ช้



 

พมิพ์ประไพ  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา / ชัยณรงค์  เครือนวน 

 56 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่11 ฉบบัที ่ 3 

ประโยชน์ภายในชุมชน ไม่สามารถเขา้ร่วมจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ีชุมชนยงัขาด
การสร้างแรงจูงใจให้ผูใ้ช้ประโยชน์ภายในเขา้ร่วมกระบวนการสอดส่อง ดูแล ทรัพยากรอย่าง
ต่อเน่ือง และบางสถานการณ์ปฏิบติัการของชุมชน ก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลไกรัฐอยา่งท่ีควร
จะเป็นทั้งการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นหรือการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูล้ะเมิดกติกาท่ียงัไม่
เขม้งวด โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีกระท าความผิดซ ้ า (สถิตย ์แสนเสนาะ, ปาลิตา ไชยเสนาและสมชาย 
ตองอ่อน, 12 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
   (4) องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ี
เร่ิมมี    ความสลับซับซ้อนมากขึน้ สถานการณ์ปัจจุบนัปฏิเสธไม่ไดว้า่สภาพปัญหาดา้นทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ิมมีความสลบัซับซ้อน เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติรูปแบบใหม่ ซ่ึงแตกต่างไปจากส่ิงท่ีชุมชน
เคยสัมผสัในอดีต (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ และคณะ , 2556, หน้า 90-94) ความเปล่ียนแปลงเช่นน้ี 
ส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรบนฐานความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีประชาชนยดึถือและปฏิบติัสืบ
ทอดกนัมา เพราะแนวทางดงักล่าวเร่ิมไม่มีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบกบัอดีต ดว้ยเหตุน้ีภายใต้
ความเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ การอาศยัภูมิปัญญาดั้งเดิมเพื่อจดัการทรัพยากร
เพียงมิติเดียว อาจกลายเป็นขอ้จ ากดัในระยะยาว เพราะพลวตัรขององคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ปรับตวัไม่ทนักบัสถานการณ์ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว  
  (ค) สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ที่เกิดขึน้กับ
เครือข่ายชุมชนลุ่มน า้ประแส อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง ประกอบดว้ย 
   (1) กติกาในการจัดการทรัพยากรขาดสภาพบังคับกับบุคคลนอกเครือข่ายชุมชนฯ 
ปัญหาลกัษณะน้ี เกิดข้ึนจากความไม่รู้กติกา หรือการท่ีบุคคลนอกเครือข่ายชุมชนฯ ไม่มีความ
ผูกพนัและส านึกความเป็นชุมชน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนฯ ขาดประสิทธิภาพสอดส่อง ดูแล และ
ก ากบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร กล่าวได้ว่า การไม่สามารถบงัคบัใช้กติกาและไม่สามารถ
ป้องกนั เฝ้าระวงัการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของบุคคลภายนอก ไม่เพียงจะส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์และความย ัง่ยืนของทรัพยากรเท่านั้น ตรงกนัข้ามในระยะยาวอาจส่งผล
กระทบต่อการตดัสินใจหรือความยินยอมท่ีสมาชิกชุมชนดั้งเดิมจะปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือกติกา 
เพราะสมาชิกมีแรงจูงใจในการปฏิบติัตามกติกาน้อยลง เน่ืองจากเกิดความคิดท่ีว่า แมเ้ครือข่าย
ชุมชนฯ จะช่วยกนัปกป้อง ดูแลทรัพยากร แต่กลบัไม่สามารถกีดกนั ควบคุมผูใ้ชป้ระโยชน์ภายนอก
ได ้เป็นเหตุใหบุ้คคลเหล่าน้ีสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเป็นการใช้
ประโยชน์ในอตัราท่ีมากกว่าสมาชิกเครือข่ายชุมชนฯ ทั้งท่ีไม่มีส่วนร่วมจดัการทรัพยากร (ชโลม 
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วงศ์ทิม, ส าออย รัตนวิจิตร และเอกชัย เนตรมณี , 3 เมษายน 2562, สัมภาษณ์; ชล บุนนาค, 2555, 
หนา้ 68-69) 
   (2) ความแตกต่างของกระบวนทัศน์ในการจัดการทรัพยากรระหว่างรัฐและ
เครือข่ายชุมชนฯ กล่าวคือ กระบวนทศัน์ของรัฐใช้หลกันิติศาสตร์เป็นจกัรกลเพื่อปฏิบติัการทาง
สังคม ท าให้แนวทางจดัการทรัพยากรของรัฐ เน้นการบงัคบัใช้กฎหมายเชิงสั่งการและควบคุม 
โดยเฉพาะการให้อ านาจแก่กลไกรัฐรูปแบบต่างๆ เพื่อป้องกัน เฝ้าระวงั และลงโทษผูล้ะเมิด
กฎหมาย ส่วนกระบวนทศัน์ของเครือข่ายชุมชนลุ่มน ้ าประแสอยูบ่นหลกัรัฐศาสตร์ ซ่ึงให้น ้ าหนกั
ไปท่ีความอยู่รอด ความจ าเป็น และความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน มากกว่าการ
บังคับใช้กติกาอย่างเข้มงวด ทั้ ง น้ีหากมีการลงโทษจะเร่ิมต้นจากมาตรการเบาไปหาหนัก            
ความแตกต่างของกระบวนทศัน์ดงักล่าว แมไ้ม่ได้น าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างรัฐและเครือข่าย
ชุมชนฯ แต่กลบัเป็นขอ้จ ากดัหน่ึงท่ีท าให้เครือข่ายชุมชนฯ ไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรตาม
เจตนารมณ์ของตนเองได้ เน่ืองจากรัฐมีอ านาจท่ีชอบธรรม มีตวัตนและสถานภาพทางกฎหมาย 
ดงันั้น บางสถานการณ์จึงเกิดการกดทบัทางอ านาจ (Subjugation) โดยอ านาจรัฐอยูเ่หนือและก ากบั
อ านาจของชุมชน เป็นเหตุให้แนวทางจัดการทรัพยากรของชุมชนถูกครอบง า (Dominant)             
จากกระบวนทศัน์ของรัฐ ซ่ึงมีผลต่อความเป็นอิสระของชุมชน (ส าออย  รัตนวิจิตร, 3 เมษายน 
2562, สัมภาษณ์) 
   (3) ความไม่เข้มแข็งและยั่งยืนของสถาบันทางสังคมท่ีถูกจัดตั้งโดยเครือข่าย        
ชุมชนฯ กล่าวไดว้่า สถาบนัทางสังคมท่ีเครือข่ายชุมชนฯ ร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัการทรัพยากร       
มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผูน้ าสถาบนัฯ ดงันั้น เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงผูน้ า ศกัยภาพหรือแรง       
ยึดเหน่ียวของสถาบนัก็เร่ิมคลายตวั บุคคลท่ีเป็นสมาชิกก็เร่ิมปฏิบติัตามกติกาน้อยลง เน่ืองจาก
แรงจูงใจหน่ึงท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิก ก็คือ การยอมรับบทบาทและความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อผูน้ า 
(ผูอ้าวุโส) ดว้ยเหตุน้ีความเป็นสถาบนัและพลงัอ านาจของสถาบนัท่ีถูกจดัตั้งโดยเครือข่ายชุมชนฯ 
จึงผนัแปรไปตามความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งกลุ่มคนต่างๆ ทั้งน้ีหากเปรียบเทียบกบัความเป็น
สถาบนัของรัฐ จะพบวา่ ถูกท าให้เป็นปึกแผน่ โดยการก าหนดโครงสร้างท่ีเป็นทางการ หรือการมี
สถานะท่ีถูกรับรองโดยกฎหมาย และมีอ านาจท่ีไม่ยึดติดกบัตวับุคคล ตรงกนัขา้มกลบัเป็นอ านาจ
ซ่ึงเกิดข้ึนจากความเป็นสถาบนัความแตกต่างเช่นน้ีส่งผลให้พลงัอ านาจในการจดัการทรัพยากร
ภายใตห้ลกัสิทธิชุมชน แปรเปล่ียนตามเง่ือนไขทางสังคมแต่ละช่วงเวลา กล่าวอีกนยัหน่ึง ความเป็น
สถาบนัของรัฐ (มีอ านาจ) อยูเ่หนือพื้นท่ีและเวลา (Space and Time) แต่ความเป็นสถาบนัของชุมชน 
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(กฎ กติกาท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยชุมชน)  อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขพื้นท่ีและเวลา (ชโลม วงศทิ์ม และเอกชยั 
เนตรมณี, 3 เมษายน 2562, สัมภาษณ์) 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 หากน าขอ้คน้พบจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนซ่ึงเป็นกรณีศึกษา ไปเปรียบเทียบ
กบัมโนทศัน์สิทธิชุมชน ท าให้เห็นว่าชุมชนยงัสามารถอา้งอิงหลกัสิทธิชุมชน เพื่อก าหนดกติกา
หรือสร้างขอ้ตกลงร่วม เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงนยัยะ
ของสิทธิชุมชน เปรียบเสมือนอ านาจท่ีชุมชนมีเหนือปัจเจกบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นๆ    
ดว้ยเหตุน้ีกติกาหรือขอ้ตกลงร่วมท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยชุมชน จึงมีผลต่อพฤติกรรมทางสังคมของ
สมาชิกชุมชนกลุ่มต่างๆ โดยปฏิบติัการภายใตห้ลกัสิทธิชุมชนคร้ังน้ี ไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะช่วง
ชิงอ านาจน าจากรัฐ ตรงกนัขา้มกลบัเป็นการใชสิ้ทธิของชุมชน เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และสร้างความมัน่คงในการด ารงชีพ เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินมีวิถี
ชีวิตเช่ือมโยงกับความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ดังนั้ น หลักสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ใช่
ความคิดในลกัษณะคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) และไม่ใช่ปฏิบติัการทางวาทกรรม (Discursive 
Practice) เพื่อลดทอนบทบาทของรัฐ หรือท าให้ชุมชนมีอ านาจน าในกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 กล่าวไดว้า่ การท่ีชุมชนสามารถจดัวางความสัมพนัธ์ทางอ านาจและสร้างขอ้ตกลงร่วม 
ส าหรับใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้หลักสิทธิชุมชนได้นั้น เป็นผลจากเง่ือนไขเชิง
โครงสร้างและบริบท   ทางสังคมท่ีด ารงอยู่ในแต่ละชุมชน เช่น ข้อค้นพบจากการวิจยัคร้ังน้ี 
ช้ีใหเ้ห็นวา่ หากวิถีชีวติของประชาชนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรโดยตรง จะท าใหป้ฏิบติัการทางสังคม 
ภายใตห้ลกัสิทธิชุมชนไดรั้บความร่วมมือจากบุคคลกลุ่มต่างๆ เน่ืองจากความมัน่คงของทรัพยากร 
เปรียบเสมือนหลกัประกนัในการด าเนินชีวติ หรือหากชุมชนสามารถรักษาความสัมพนัธ์ทางสังคม
และธ ารงความเป็นชุมชนเอาไวไ้ด ้จะมีผลต่อการยอมรับ  การเคารพขอ้ตกลงร่วม และจะท าให้
มาตรการทางสังคมท่ีถูกน ามาใช้เพื่อก ากบั ควบคุม พฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมี
ประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
 แมว้า่ชุมชนหลายแห่งจะประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แต่ไม่ได้
หมายความว่า การจดัการทรัพยากรไม่เผชิญกับปัญหาใดๆ ตรงกันข้ามชุมชนยงัคงมีข้อจ ากัด
หลากหลายรูปแบบ เช่น ขอ้ค้นพบจากการวิจยัคร้ังน้ี ช้ีให้เห็นว่า แรงยึดเหน่ียวภายในชุมชนมี
แนวโนม้ท่ีจะคลายตวั ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวมีผลต่อการเคารพและปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมท่ีถูก
ก าหนดข้ึน หรือการท่ีชุมชนไม่สามารถก ากับ ควบคุมผู ้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรภายนอกได้ 
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ประกอบกบัขอบเขตของทรัพยากรท่ีกวา้งท าให้ชุมชนไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะสอดส่อง ดูแล 
นอกจากน้ียงัไม่มีกฎหมายล าดับรองท่ีให้อ านาจหรือรับรองการใช้สิทธิชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากร เป็นตน้ 
 จากขอ้คน้พบการวิจยัขา้งตน้ ยืนยนัว่าชุมชนควรมีสิทธิท่ีจะจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถ่ิน เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกบัทรัพยากร ขณะเดียวกันก็มีอ านาจผ่าน
ระบอบจารีต ประเพณี ในการก ากบั ควบคุม พฤติกรรมผูใ้ชป้ระโยชน์ภายใน นอกจากน้ีกระบวน
ทศัน์ของชุมชนยงัมุ่งเนน้ไปท่ี ความสอดคลอ้งระหวา่งความย ัง่ยนืของทรัพยากรกบัความมัน่คงใน
การด ารงชีวิต ดังนั้ น จึงไม่ต้องการแบ่งแยกหรือกีดกันประชาชนท้องถ่ินออกจากทรัพยากร            
ซ่ึงกระบวนทัศน์ดังกล่าวมีผลต่อการยอมรับและปฏิบติัตามจากผูใ้ช้ประโยชน์ภายในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่า หากชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรท้องถ่ินแล้วจะประสบ
ความส าเร็จเสมอไป เน่ืองจากความสลับซับซ้อนของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัพลงัอ านาจจดัการทรัพยากรของชุมชนผนัแปรไปตามบริบทและเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม ท่ีด ารงอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี ดงันั้น จึงไม่สามารถยนืยนัไดว้า่
การใช้สิทธิชุมชนเพื่อจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการจดัการ
ทรัพยากรโดยรัฐ ข้อสรุปเช่นน้ีไม่ได้มีนัยยะท่ีตอ้งการให้รัฐและกลไกรัฐ เป็นผูมี้อ  านาจน าใน
กระบวนการดงักล่าว เพราะกระบวนทศัน์ท่ีรัฐน ามาใชจ้ดัการทรัพยากรก็มีขอ้จ ากดัหลายประการ 
เช่น กฎหมายหรือกติกาท่ีถูกก าหนดข้ึนจากส่วนกลางไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลต่อการยอมรับและปฏิบติัตามกติกาเหล่านั้น บางสถานการณ์กลายเป็นเง่ือนไขท่ี
น าไปสู่ความขดัแยง้ ระหวา่งผูใ้ชท้รัพยากรกลุ่มต่างๆ หรือช่องวา่งทางกฎหมายท่ีก่อให้เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลบางกลุ่ม และปิดกั้นการใชป้ระโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม เป็นตน้  
 ภายใตข้อ้จ ากดัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐและชุมชน กระบวนทศัน์ท่ีควร
ถูกน ามาใชเ้พื่อสร้างดุลยภาพระหวา่งความย ัง่ยืน (Sustainability) ของทรัพยากร และความอยูร่อด 
(Survivals) ของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในท้องถ่ิน ก็คือ การบริหารจดัการร่วม (Co-management 
Paradigm) ขอ้เสนอเช่นน้ีเกิดข้ึนจากฐานคิดท่ีวา่ ความเป็นจริงทางสังคมไม่สามารถปฏิเสธหรือกีด
กนับทบาทของรัฐและชุมชนได ้ขณะเดียวกนัก็ไม่ควรปล่อยให้สถาบนัใดสถาบนัหน่ึง มีอ านาจน า
ในการตดัสินใจเพียงฝ่ายเดียว ดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นตอ้งปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งรัฐและ
ชุมชนใหม่ เพื่อให้สถาบนัทั้งสองสามารถใช้อ านาจร่วมกัน (Shared Power) และแบ่งปันความ
รับผิดชอบ (Shared Responsibility) ในการจดัการทรัพยากร โดยการบริหารจดัการร่วม ถือเป็น
กระบวนทศัน์ซ่ึงแตกต่างจากการมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนจากบริบทความสัมพนัธ์
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ทางอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั ดงัประสบการณ์การจดัการทรัพยากรในอดีต ท่ีรัฐ มีอ านาจเหนือกว่า
ชุมชน และพยายามเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือประชาชนเขา้ร่วมกระบวนการซ่ึงถูกก าหนดโดยรัฐ 
แต่กระบวนทัศน์การบริหารจัดการร่วม กลับมีจุดมุ่ งหมายท่ีจะสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(Partnerships) และตอ้งการยกระดบัสถานะของชุมชนใหเ้ท่าเทียมกบักลไกรัฐ รวมทั้งตอ้งการสร้าง
ระบบอ านาจแบบหลายศูนย ์(Polycentric System) เพื่อป้องกนัการผกูขาดอ านาจ โดยการก าหนดให้
ศูนยก์ลางอ านาจแต่ละศูนย ์มีสิทธิท่ีเป็นอิสระ และมีอ านาจตดัสินใจจดัการทรัพยากรภายใตก้รอบ
หรือกติกาชุดเดียวกนั 
 ส าหรับเง่ือนไขจ าเป็น (Necessary Conditions) ท่ีจะน าไปสู่การบริหารจดัการร่วม ก็คือ 
รัฐตอ้งยอมรับและรับรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการท าให้สิทธิ
ภายใตร้ะบอบจารีตประเพณีของทอ้งถ่ิน กลายเป็นสิทธิท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย ควบคู่กบัการตรา
กฎหมายรองรับสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ คุ ้มครอง ฟ้ืนฟู และจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะ
เป็นทรัพยากรดิน น ้า ป่า ชายฝ่ัง เพื่อเปิดโอกาสใหชุ้มชนสามารถใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมตามกฎหมาย 
จดัการทรัพยากรร่วมกบักลไกรัฐในส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ตอ้งปฏิรูปโครงสร้าง
อ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินสองนัยยะ คือ หน่ึง          
การกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีอ านาจจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ิน และสอง การรับรองหรือขยายบทบาทของชุมชนในกระบวนการ
จดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายทีไ่ด้จากการศึกษาวจิัย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะเชิงนโยบาย 
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 1. การประกาศใช้พระราชบญัญติัสิทธิชุมชน ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายกลางเพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุน และคุม้ครองการใชสิ้ทธิของชุมชนจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ 
 2. การแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไม ้ทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรชายฝ่ัง เพื่อให้ชุมชนสามารถใช้
สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัส่วนราชการ เป็นตน้ 
 3. การออกแบบกลไกเพื่อรองรับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบการบริหาร
จดัการร่วม ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน  
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 4. การเสริมสร้างองคค์วามรู้หรือนวตักรรมสมยัใหม่ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้แก่ชุมชน เพื่อพฒันาศกัยภาพชุมชนให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 
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