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 ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวความคิด หลักการพื้นฐาน และวิธีการปฏิบัติงาน 
หรอืการบรหิารงานโดยยึดถอืระบบคุณธรรมและจรยิธรรม เป็นแนวทางในการจดัการและการควบคมุ 
ดูแลการด�าเนินการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ภายใต้ความคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดผลสุดท้าย 
ให้องค์การสามารถด�าเนนิงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล ความเป็นธรรม ความสจุรติโปร่งใส 
ความคุ้มค่าเงิน ค�านึงถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ธรรมาภิบาลจึงเป็น
เครื่องมือส�าคัญที่น�าไปสู่การพัฒนาองค์การและสังคมประเทศชาติอย่างแท้จริง และการพัฒนาอย่าง
ย่ังยนืจะท�าไม่ได้เลยหากประเทศหรอืองค์การน้ันปราศจาก Good Governance โดยเฉพาะในองค์การ
ทางการศกึษา  หากน�าธรรมาภบิาลมาใช้กับการบรหิารมหาวทิยาลยัด้วยแล้วจะเป็นต้นแบบการบรหิาร
ที่สามารถท�าให้ทุกฝ่ายในองค์การสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังในการสร้างชาติต่อไป และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อ
เป็นการบรรเทาป้องกนัหรอืแก้ไขเยยีวยาภาวะวกิฤตหิรอืภยนัตรายทีห่ากจะมมีาในอนาคตได้ เพราะ
สังคมถ้ารู้ว่าองค์การมีการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาลแล้วนั้นย่อมได้รับความเช่ือถือ ความไว้วางใจ 
และความศรัทธา และการมีธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท�างานและรักษาพนักงานดีๆ 
ให้อยู่กับองค์การ ท�าให้เกิดการเรียนรู้ และนวัตกรรมใหม่ๆ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
และสร้างจุดยืนขององค์การ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างาน และเป็นที่ยอมรับในสังคม

ความหมายและพัฒนาการของธรรมาภิบาล
 “ธรรมาภิบาล” มาจากค�าว่า “ธรรม” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2556, 
หน้า 597) ให้ความหมายว่า “คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้อง” และ “อภิบาล” 
(ราชบณัฑติยสถาน, 2556, หน้า 1374) หมายความว่า “บ�ารงุรกัษา, ปกครอง” ดงันัน้ “ธรรมาภบิาล” 
ตามศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง วิธีการปกครองที่ดี (Good Governance)
 พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) อธิบายว่า Governance หรือ อภิบาล 
หมายถึง 1) The act, process, or power of governing; governance 2) The state of being 
governed ซึ่งหมายถึง การกระท�า กระบวนการ หรืออ�านาจในการปกครองของรัฐ และเมื่อมีการ
น�ามาใช้ในองค์กรภาคเอกชนอาจเติมค�าว่า corporate governance (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551)
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 ธรรมาภบิาล ในความหมายแบบสากล มคีวามหมายรวมถงึระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ
ต่างๆ ทีว่างกฎเกณฑ์ความสมัพันธ์ระหว่างเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมของประเทศ เพือ่ทีภ่าคต่างๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข ซึ่งจะเห็นได้ว่า ธรรมาภิบาลสากลเน้นกฎเกณฑ์ 
(norm) ที่วางระบบโครงสร้าง กระบวนการ และความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการ
ที่ดี (Good Governance) (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2545, หน้า 1-2)
 ผู้เขียนสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
เป็นแนวทางในการจดัระเบยีบให้ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน และภาคประชาชน ได้รบัรูถ้งึความยตุธิรรม 
รักษาสิทธิประโยชน์ของส่วนรวม ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ก่อให้เกิดพลังความร่วมมือ รับผิดชอบ
ในการพัฒนาสังคม และชาติบ้านเมืองมากยิ่งขึ้น

ความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย
 แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีก�าเนิดจากข้อสรุปของที่ประชุมองค์การ
ให้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ได้แก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การ
พฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Program : UNDP) และองค์การเพือ่ความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (Organization for Economic Coorperation and Development
: OECD) เป็นต้น และได้แพร่หลายอย่างรวดเร็วในบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนในการช่วยบรรเทาปัญหา
ความยากจน โดยเฉพาะธนาคารโลกได้ใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นเงื่อนไขส�าคัญในการพิจารณาอนุมัติ
ให้กู ้โดยมเีป้าหมายเพ่ือยกระดับคณุภาพการบรกิารภาครฐัทีด่ยีิง่ขึน้ ยดึหลกันติธิรรม รวมทัง้การขจัด
คอรัปชั่นในประเทศเหล่านั้นให้หมดสิ้นไป
 ในปี ค.ศ. 1996 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ได้มี
มติเผยแพร่หลักการธรรมาภิบาล โดยใช้หลักการนี้เป็นเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศ
ทีต้่องการขอกูย้มืเงนิผ่านการแสดงหนงัสอืเจตจ�านง (Letter of Intent) ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่
ท่ีประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ จ�าเป็นต้องยอมรับเพื่อขอกู้ยืมเงินมาบรรเทาภาวะปัญหาในปี 
ค.ศ.1997 เป็นจ�านวนเงิน 17.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
ซึ่งรัฐบาลไทยต้องให้ค�ามั่นว่าจะต้องสร้าง “Good Governance” ขึ้นในภาครัฐ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2545, หน้า 1) ดังนั้น แนวคิดธรรมาภิบาลได้ถูกน�ามาประยุกต์ใช้ในบริบทการเมืองและการบริหาร
อย่างเป็นรูปธรรมตามความหมายสากลในประเทศไทยนบัจากปี 2540 เป็นต้นมา โดยปรากฏครัง้แรก
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงมกีารก�าหนด “ยทุธศาสตร์
การพัฒนาประชารัฐ” เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักเพื่อการพัฒนาให้รัฐและประชาชนมีความเข้าใจที่ดี 
มีความรับผิดชอบและมีความเอื้ออาทรต่อกัน
 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็น
วาระแห่งชาตโิดยออกเป็นระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการสร้างระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพื่อก�าหนดรูปแบบที่ชัดเจนให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติและรายงานผล
การปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ตามระเบียบฯ ได้ระบุความหมายธรรมาภิบาล หมายถึง “การบริหาร
กจิการบ้านเมอืงและสงัคมทีดี่เป็นแนวทางส�าคัญในการจดัระเบียบให้สงัคมทัง้ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน
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และภาคประชาชน ซึง่ครอบคลมุถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏบิตักิาร ฝ่ายราชการและฝ่ายธรุกจิสามารถอยู่
ร่วมกนัอย่างสงบสขุ มคีวามรูร้กัสามคัคแีละร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื และเป็น
ส่วนเสรมิความเข้มแขง็หรอืสร้างภมูคุ้ิมกนัแก่ประเทศเพือ่บรรเทาป้องกนั หรอืแก้ไขเยยีวยาภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมี
ส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส�าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจบุนั” นอกจากนีแ้ล้ว ในการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมทีด่คีวรจดัหรอืส่งเสรมิให้สงัคมไทย
อยู่บนพื้นฐานของหลักส�าคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ภายหลังระเบียบนี้ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 แต่ยังคงองค์ประกอบทั้ง 6 ไว้ 
(สถาบันคลังสมองของชาติ, 2552, หน้า 21)
 อย่างไรก็ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
ราชการให้แก่หน่วยงานต่างๆ โดยมสีาระส�าคัญและมาตรการต่างๆ ได้แก่ การบรหิารกจิการบ้านเมอืง
ท่ีดี การบรหิารราชการเพ่ือให้เกดิประโยชน์สขุของประชาชน การบรหิารราชการเพือ่ให้เกดิผลสมัฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
การลดขัน้ตอนการปฏิบตังิาน ในการปฏบิตังิานทีเ่กีย่วข้องกบัการบรกิาร การปรบัปรงุภารกจิของส่วน
ราชการ การอ�านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน และการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 ให้ความส�าคัญกับหลักการส�าคัญ 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) 
2) หลักคุณธรรม (Ethics) 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) 4) หลักความมีส่วนร่วม (Partici-
pation) 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value of Money) 
ดังภาพที่ 1 

ภาพที่ 1  หลักการส�าคัญของธรรมาภิบาล (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2545)

นิติธรรม

คุณธรรมความคุ้มค่า

ความโปร่งใสส�านึกรับผิดชอบ

มีส่วนร่วม

ธรรมาภิบาล
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 จากภาพที่ 1 หลักการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การบริหารราชการของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่บรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนมากที่สุด ประชาชนได้รับการอ�านวย
ความสะดวกและตอบสนองความต้องการโดยไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานราชการที่เกินความจ�าเป็น  
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย่างสม�่าเสมอท�าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลมหีลกัการทีเ่ป็นแนวทางเพือ่ให้ผูป้ฏบัิตยิดึเป็นแนวด�าเนนิการ
ไปในทิศทางเดียวกัน ไม่เกิดปัญหาเลือกปฏิบัติหรือมีหลายมาตรฐาน ส�าหรับแนวปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาล ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2545) และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551) ได้เสนอไว้ดังนี้
 1) ด้านหลักนิติธรรม (Rule of Laws)
 หลกันิตธิรรม หมายถงึ การปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบังคบัต่างๆ โดยถอืว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ�าเภอใจ หรืออ�านาจของตัวบุคคล จะต้องค�านึงถึงความเป็นธรรม 
และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย การตราเป็นกฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ 
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ตลอดจนต้องมีการบังคับใช้ และปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคับอย่างเป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพ โดยหลกัการส�าคญัอนัเป็นสาระ
ส�าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการคือ หลักการแบ่งแยกอ�านาจ หลักการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ หลักความรับผิดชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วย
กฎหมายในทางเนือ้หา หลกัความเป็นอสิระของผูพ้พิากษา หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มโีทษโดยไม่มี
กฎหมาย” และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
 2) ด้านหลักคุณธรรม (Ethics)
  หลักคณุธรรม หมายถงึ การยดึมัน่ในความถกูต้อง ดงีาม การส่งเสรมิ ให้บคุลากรพฒันาตนเอง
ไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต
ยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย สุจริต 
ซึ่งหลักคุณธรรมประกอบด้วยหลักการส�าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงาน
ปลอดจากการท�าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท�าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปช่ัน หรือมีคอรัปช่ันน้อยลง 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท�าให้เสียหาย การท�าลาย หรือการ
ละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส�าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความเสียหายและ
ความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง
 3) ด้านหลักความโปร่งใส (Transparency)
 หลกัความโปร่งใส หมายถงึ ความโปร่งใส มคีวามหมายตรงข้ามหรอืเกอืบตรงข้ามกบัการทจุรติ 
คอรัปชั่น มีความหมายในเชิงลบ ความโปร่งใสเป็นค�าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจ
ในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่ายและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงกลไกการท�างาน
ขององค์กรให้มคีวามโปร่งใสอย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาทีเ่ข้าใจง่าย ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  ในการนี้เพื่อเป็น
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สิริมงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ที่ได้ทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีความสุจริต
และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท�าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่
ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ 
 4) ด้านหลักความมีส่วนร่วม (Participation)
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางทีม่เีป้าหมายโดยรวมเพือ่ทีจ่ะให้เกดิการตดัสนิใจทีด่ขีึน้และได้รบัการ
สนบัสนุนจากสาธารณชน ซึง่เป้าหมายของกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูเ้กีย่วข้องและมส่ีวนได้ส่วนเสยี
ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรม
ที่หน่วยงานด�าเนินการ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดส�าหรับทุกๆ คน  
สอดคล้องกับค�ากล่าวของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551) และไอริส มาเรียน (Marion, 2002, pp.1-2) 
ที่ว่าการปฏิบัติที่เป็นประชาธิปไตยแบบให้ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบพหุภาคี 
(pluralism democracy) เป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรม ความรู้ และสติปัญญาของเขา มีการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นและมีความเข้าใจในเร่ืองที่เขาสนใจ อันน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ในทีส่ดุ ส�าหรบัการมส่ีวนร่วมในสถานศกึษา หมายถงึ การเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องหรอืผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสยี มส่ีวนร่วมรบัรู ้ร่วมเสนอ และร่วมตดัสนิใจในปัญหาส�าคญัต่างๆ ของสถานศกึษา ซึง่ค่านยิม
หลักส�าหรับการปฏิบัติเพื่อกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วยการที่บุคลากรควรมีความคิดเห็น
ในการตดัสนิใจอนัเกีย่วข้องกบัการกระท�าทีมี่ผลกระทบกบัพวกเขา ควรมข้ีอมลูทีผู่เ้ข้าร่วมต้องการเพือ่
ใช้ในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และกระบวนการการมีส่วนร่วมควรสื่อสารถึงผู้เข้าร่วมถึงวิธีการท่ีมี
ความคิดเหน็ของพวกเขาอนัมผีลต่อการตดัสนิใจ มกีารระบวุ่าพวกเขาจะเข้าร่วมได้อย่างไร ควรสือ่สาร
ถึงความส�าเร็จในกระบวนการต่างๆ ที่บรรลุเป้าหมายอันเป็นความต้องการของผู้มีส่วนร่วมทั้งหมด
 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ (Accountability)
 การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส�านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส�านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาหารบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท�าของตนเอง บุคคล
ที่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่อื่นๆ ของรัฐ มีหน้าที่ด�าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรกัษาผลประโยชน์ส่วนรวม อ�านวยความสะดวก และให้บรกิารแก่ประชาชน 
รวมทั้งการสร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกัน สรุปได้ว่า หลัก
ความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหน้าท่ี มีจิตส�านึกในความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน 
การเอาใจใส่ในปัญหาและกระตอืรือร้นในการแก้ปัญหา รับฟังและเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกัน 
กล้าด�าเนินการตามกฎหมายและกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท�าของตน
 6) ด้านหลักความคุ้มค่า (Utility)
 เป็นการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ�ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การ
ก�าหนดกรอบหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร การก�าหนดต�าแหน่ง
หรืออัตราข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างให้พอเหมาะกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยค�านึงถึง
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การปฏิบัติงานที่ได้มาตรฐาน การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า สร้างสรรค์ และการบริการที่มี
คุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก พร้อมทั้งรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
ด้วยการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ�ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์
ให้มีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่าและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
 หลักธรรมาภิบาลสากล
 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP
ได้ให้นิยามค�าว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) ว่ามีองค์ประกอบ 8 ประการดังนี้ (ส�านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558)
 1. การมีส่วนร่วม (Participation)
 2. นิติธรรม (Rule of Law)
 3. ความโปร่งใส (Transparency)
 4.  การตอบสนอง (Responsiveness)
 5.  การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)
 6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดออกไปจากสังคม 
  (Equity and Inclusiveness)
 7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)
 8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)

ภาพที่ 2  Characteristics of good governance (UNESCAP)

 ต่อมาในปี ค.ศ.1997 United Nations Development Programme : UNDP (UNDP, 1997) 
ได้ทบทวนและให้นิยามใหม่ว่าเป็นเรื่องของการใช้อ�านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพื่อจัดการกิจการของประเทศชาติบ้านเมือง รวมทั้งยังได้ก�าหนดคุณลักษณะของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลซึ่งได้น�าเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์เข้ามา
รวมไว้ด้วย รวม 9 ประการดังนี้ 
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ภาพที่ 3  หลักธรรมาภิบาลสากล (UNDP, 1997)

 1. การมีส่วนร่วม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสินใจทั้งโดย
ทางตรงหรือผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมที่เปิดกว้างนั้นต้องตั้งอิง
อยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเข้ามี
ส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์
 2. นติธิรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายต้องมคีวามเป็นธรรมและไม่มกีารเลอืกปฏบิตัิ
โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน
  3. ความโปร่งใส (Transparency) ต้องอยู่บนพื้นฐานของการไหลเวียนอย่างเสรีของข้อมูล
ข่าวสาร บุคคลที่มีความสนใจเกี่ยวข้องจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน กระบวนการและข้อมูลข่าวสาร
ได้โดยตรง ทัง้น้ีการได้รบัข้อมลูข่าวสารดังกล่าวนัน้ต้องมคีวามเพียงพอต่อการท�าความเข้าใจและการ
ติดตามประเมินสถานการณ์
 4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการด�าเนินงานต้องพยายามดูแล
เอาใจใส่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย
 5. การมุง่เน้นฉนัทามต ิ(Consensus-Oriented) มกีารประสานความแตกต่างในผลประโยชน์
ของฝ่ายต่างๆ เพือ่หาข้อยตุร่ิวมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทกุฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการ
ขั้นตอนใดๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
 6. ความเสมอภาค/ความเทีย่งธรรม (Equity) ชายและหญงิทกุคนต้องมโีอกาสในการปรบัปรงุ
สถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตน
 7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบันและกระบวนการ
ต้องสร้างผลสมัฤทธิท์ีต่รงต่อความต้องการและขณะเดยีวกนักต้็องใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สงูสุด

หลักธรรมาภิบาล
สากล

การมีส่วนร่วม
(Participation) นิติธรรม

(Rule of Law)

ความโปร่งใส
(Transparency)

การตอบสนอง
(Responsiveness)

การมุ่งเน้น
ฉันทามติ 

(Consensus
Oriented)

ความเสมอภาค/
ความเที่ยงธรรม 

(Equity) 

ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

(Effectiveness 
and Efficiency)

ภาระรับผิดชอบ
(Accountability)

วิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Vision)
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 8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผู้มีอ�านาจตัดสินใจ ไม่ว่าจะอยู่ในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรภาคประชาสงัคมกต็าม ต้องมีภาระรบัผดิชอบต่อสาธารณชนทัว่ไปและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ในสถาบันของตน
 9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผู้น�าและบรรดาสาธารณชนต้องมีมุมมอง
ที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนามนุษย์ (สังคม) 
รวมถงึมจีติส�านกึว่าอะไรคอืความต้องการจ�าเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมคีวามเข้าใจในความ
สลับซับซ้อนของบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแต่ละประเด็นนั้น

ธรรมาภิบาลกับการบริหารมหาวิทยาลัย
 เกษม วัฒนชัย (2546, หน้า 19-20) ได้เสนอแนวคิดการปรับธรรมาภิบาลมาใช้กับการศึกษา
โดยเสนอว่า governance เป็นการเพิ่มคุณค่า (Value-added governance) โดยการตั้งค�าถามว่า 
กรรมการสถานศึกษา กรรมการสถาบัน คณะกรรมการองค์คณะบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ 
5-6 คณะ คณะกรรมการดังกล่าวจะเพิ่มคุณภาพให้กับการศึกษาไทยอย่างไร และถ้ามีการบริหาร
ระบบธรรมาภิบาลดีจะเพิ่มคุณค่าแก่โรงเรียนของเราได้อย่างไร จะเพิ่มคุณภาพการจัดการศึกษาของ
เขตพื้นที่ได้อย่างไร และในที่สุดจะท�าให้อาชีวศึกษา อุดมศึกษาเจริญเติบโตได้อย่างไร ได้มีข้อเสนอ
เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลได้ 4 ด้าน คือ 1) การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนอง
ต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย (Relevance) 2) กระบวนการบริหารต้องมี
ประสทิธภิาพ (efficiency) ได้ประสทิธผิล (effectiveness) 3) ทกุข้ันตอนต้องโปร่งใส (Transparency) 
และมีเหตุผล (reasonableness) 4) มีผู้รับผิดชอบผลการบริหาร (accountability) โดยได้กล่าวถึง
รายละเอียดและแนวปฏิบัติไว้ดังนี้
 1) การบรหิารการศกึษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบ
การศึกษาไทย อะไรที่เป็น nonrelevance หรือ less relevavce ต้องตัดทิ้ง เพราะเราไม่มีงบประมาณ
พอที่จะท�าทุกอย่าง เรื่องความสอดคล้อง (relevance) ต้องอยู่ในหลักสูตรการบริหารการศึกษาเรื่อง
การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องกับระบบ เพราะฉะนั้นการบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและ
ตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย ตามหลักธรรมาภิบาลว่าถ้าเอา
ทรพัยากรไปใช้ในสิง่ทีไ่ม่มปีระโยชน์ หรอืเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรอืพวกพ้อง ตรงนีต้้องรบัผดิชอบ
ในเชิงธรรมาภิบาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ งบประมาณทุกบาทที่โรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
กระทรวงศกึษาธกิารได้มา ต้องใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ จะคอรปัชัน่ไม่ได้ ตรงนีเ้ป็นหลกัธรรมาภบิาล
ที่ส�าคัญ
 2) กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ (efficiency) และได้ประสิทธิผล (effectiveness) 
 3) ทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (reasonableness) เรื่อง “ความมี
เหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งมี 3 เรื่องใหญ่ๆ คือ 
1. ทางสายกลาง (moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา 2. ท�าอะไรต้องมีเหตุผล (reasonableness) 
และ 3. มีภูมิคุ้มภัย (self-immunity) เวลาเกิดข้าวยากหมากแพง ต้องน�าเรื่อง “ความมีเหตุผล” 
เข้ามา เพราะนอกจากจะโปร่งใสแล้วยังต้องมีเหตุผลอธิบายได้ด้วย
 4) ต้องมรีะบบรบัผดิชอบต่อผลการบรหิารการศกึษา (accountability) ต้องสร้างระบบให้มคีน
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รับผิดชอบ ครูใหญ่ หัวหน้าหมวด ผู้อ�านวยการเขต เลขาธิการของแห่งต่างๆ ต้องรับผิดชอบ ถ้าสร้าง
ตรงนี้ได้ เชื่อว่าระบบจะมีธรรมาภิบาลและสามารถเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างรวดเร็ว
 มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพข้ันสูง
หลากหลายสาขาวิชา รวมทั้งการท�าวิจัยและให้บริการทางวิชาการแก่สังคม มหาวิทยาลัยจึงต้องมี
ระบบธรรมาภบิาลในการด�าเนนิการ การจดัการ และการควบคมุดแูลต่างๆ ทัง้ด้านการบรหิารจดัการ
ท่ัวไป การบรหิารวิชาการ การบรหิารงานบคุคลการบรหิารงบประมาณและทรพัย์สนิ และมกีารก�ากบั
ตรวจสอบโดยกลไกภายในมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบันคลังสมองแห่งชาติ, 2552,                
หน้า 2) ซึ่งภายใต้กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ระบุว่า 
“ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (Governance and Management) เป็นปัจจัยส�าคัญที่มีผล
กระทบโดยตรงต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม กล่าวคือหากสถาบันอุดม
ศึกษามีกลไกการก�าหนดทิศทางที่ดีและก้าวหน้า พร้อมกับการขับเคลื่อนโดยการบริหารงานที่มี
ประสทิธภิาพแล้วภารกจิของมหาวทิยาลยักส็�าเร็จลลุ่วงไปได้ บทบาทและความรบัผดิชอบขององค์กร
สูงสุดในที่นี้ คือ “สภามหาวิทยาลัย” มีความส�าคัญต่อความเจริญของสถาบันและผลผลิตที่ดี”
 มหาวทิยาลยัจะต้องเป็นผูน้�าและน�าหน้าการใช้ธรรมาภบิาลส�าหรบัการบรหิารจดัการหรอืชีแ้นะ
สังคมว่าธรรมาภิบาลนั้นจะสร้างสังคมได้อย่างไร เพราะว่าปัจจุบันคุณภาพของสังคมไทยค่อนข้างจะ
ต�า่กว่ามาตรฐานในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะธรรมาภบิาลในเรือ่งบริหารจดัการและต้องมีธรรมาภบิาล
ในทุกระดับ ตั้งแต่การวางนโยบาย ระดับบริหารจัดการจนกระทั่งระดับย่อย รวมทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับครอบครัวก็จะเป็นที่จะต้องใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งถ้าทุกคนในทุกระดับที่กล่าวมามีความรู้สึก
ในความรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้เข้าใจว่า ธรรมาภิบาลมีความจ�าเป็นกับสังคมอย่างไร 
หากสังคมนี้มีธรรมาภิบาล ความขัดแย้งทางสังคมจะลดลงไป
 นอกจากน้ีแล้ว ในพระราชบญัญตัขิองมหาวทิยาลยัแต่ละแห่ง โดยเฉพาะมหาวทิยาลัยในก�ากบั
ของรัฐบาล หรือ “มหาวิทยาลัยนอกระบบ” ก�าหนดให้มหาวิทยาลัยต้องด�าเนินการโดยยึดหลัก
ความมคีณุธรรม ความรบัผิดชอบต่อรฐัและสงัคม ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการบรหิารทีโ่ปร่งใส
และตรวจสอบได้ การบริหารงานโดยบุคลากรมีส่วนร่วม และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง “ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา” จากการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างนายกสภามหาวิทยาลัย ระหว่างวันที่ 8 พฤษภาคม ถึงวันที่ 21 พฤศจิกายน 
2551 รวม 7 ครั้ง โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ดังนี้ (สถาบันคลังสมองของชาติ, 2552, หน้า 10-15) 
 1. การบริหารและธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน
 สถาบนัอดุมศกึษาควรสร้างหลกัสตูรเพือ่ให้เกดิลกัษณะเฉพาะหรอืลกัษณะเด่นของแต่ละแห่ง  
มีความพร้อมโดยเฉพาะจ�านวนคณาจารย์ที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพทางวิชาการ และคุณภาพ
นิสิตนักศึกษาโดยความร่วมมือของนายกสภามหาวิทยาลัยกับผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่ต้องมีทิศทาง
ร่วมกัน 
 2. การก�ากับดูแลระบบอุดมศึกษา
 กพอ. และ สกอ. การประสานความร่วมมือกันให้มากข้ึน เพื่อให้ประเด็นเรื่องบุคลากรและ
หลกัสตูรไปในทศิทางเดียวกนั ด้านกรอบแผนพัฒนาอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี (ระยะที ่2)  ควรมีการ
ตดิตามและประเมนิผลการด�าเนนิงานตามกรอบแผนเป็นระยะๆ และทกุมหาวิทยาลยัควรมกีารจดัท�า
แผนมหาวิทยาลัยให้มคีวามสอดคล้องกบักรอบแผนพฒันาอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี (ระยะที ่2 ด้วย)
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 3. คุณภาพการเรียนการสอน
 อาจารย์รุ่นใหม่ ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถสูง ควรมีการพัฒนาคุณภาพของคณาจารย์
ควบคู่ไปด้วย อย่างไรก็ตามคณาจารย์ส่วนใหญ่ไม่มีลักษณะเป็นนักธุรกิจ (Good saleman) และขาด
แนวคิด (Idea) ในเรื่องนี้  มหาวิทยาลัยจึงควรชักชวนภาคอุตสาหกรรมเข้ามาร่วมมือ และชวนเอกชน
เข้ามาร่วมท�าวิจัยด้วย นอกจากนี้ในภาพรวมควรมีมหาวิทยาลัย 2 ลักษณะ คือ มหาวิทยาลัยที่เปิด
สอนทุกสาขา (Universal University) และมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Specialise University) โดย
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งควรแบ่งพื้นที่กันสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence)
 4. ด้านโครงสร้าง
 ควรให้ความส�าคัญกับกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลมาเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภา เพ่ือสร้างคุณภาพให้กับสภาไม่ใช้ระบบเล่นพรรคเล่นพวกในการตั้งบอร์ด ส�าหรับ
หน่วยงานระดับกลาง ควรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการบริหาร และมีการเสนอให้ลดจ�านวน
ฝ่ายบริหาร และอาจารย์ภายในมหาวิทยาลัยลง

ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
 การด�าเนินงานของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ นอกจากมีปัญหาในเรื่องงบ
ประมาณและบุคลากรแล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องการถูกตรวจสอบด้วยมาตรการและวิธีการเดิมของรัฐ 
พ.ร.บ. สภาวิชาการมีความเทอะทะ นโยบายรัฐไม่ให้ความส�าคัญในเรื่องการศึกษาอย่างจริงจัง และ
บางครัง้มกีารแทรกแซงจากทางการเมอืงด้วย เช่นระบบการให้ทนุการศกึษา เป็นต้น (วจิารณ์  พาณชิ, 
2552, หน้า 14) ปัญหาความขัดแย้งในการบริหารภายในมหาวิทยาลัย และประเด็นการขาดความรู้
ความเข้าใจในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจเอกชนกับมหาวิทยาลัย ปัญหาและอุปสรรค
ของการด�าเนินงานในมหาวิทยาลัยในประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วหลายประเด็น เช่น 
ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมระหว่างอาจารย์กับนักศึกษา การขาดความสามัคคีในหมู่มหาวิทยาลัย 
การลดทอนบทบาทของสภาฯ การออกกฎหมายบังคับบอร์ด การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องวินัย 
รวมทั้งมีการลอกหลักสูตรระหว่างกัน นอกจากนี้ กรรมการสภาฯ และนายกสภาฯ ไม่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ท้ังจากมหาวทิยาลยัและจาก สกอ. ส่วนมหาวทิยาลยัเอกชนนัน้ มปีระเดน็ปัญหาทีเ่พิม่
เติมคอื ปัญหาคณุภาพการศึกษาของสถาบนัเอกชน ปัญหาการแย่งลกูค้า มาตรฐานการศกึษาและการ
ตรวจสอบ ซึง่ไม่เคยมอีงค์กรประเมนิมาท�าหน้าทีป่ระเมนิสิง่ต่างๆ ทีก่�าหนดให้มหาวทิยาลัยปฏบิตัว่ิา
ได้ด�าเนินการตามข้อก�าหนดหรือไม่ ได้ผลเป็นอย่างไร
 “ธรรมาภิบาล”(Good Governance) หรือระบบบริหารจัดการที่ดีย่อมสร้างความมั่นคงให้กับ
ประชาธิปไตย และลดการทุจริตประพฤติมิชอบที่เป็นปัญหาใหญ่ส�าหรับบ้านเมือง หากหน่วยงาน
น�ามาถือปฏิบัติโดยทั่วกัน จะน�ามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เพิ่มขึ้น และเป็นการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การสร้างธรรมาภิบาลในภาวะวิกฤต ย่อมเป็นการแปลงวิกฤตให้เป็นโอกาส สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมไทย ธรรมาภิบาลที่สร้างขึ้นในสังคมไทยจะยกระดับประเทศไทยสู่ความเป็น
สากลและได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสังคมระหว่างประเทศมากขึ้น แทนการเย้ยหยันว่าเป็น
ประเทศท่ีมีการทุจริต คอรับชั่นติดอันดับต้นๆ ของโลก แล้วการจัดอันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านคุณภาพการศึกษาของ World Economic Forum (WFM) ในปี 2555-2556 จาก 148 
ประเทศ ไทยอยู่อันดับที่ 78 และอันดับที่ 8 ของอาเซียน นับว่าเป็นอันดับเกือบจะสุดท้าย หาก
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ทุกสถาบันน�าหลกัธรรมาภบิาลมาถอืปฏบิตัอิย่างจรงิจงั การสร้างธรรมาภบิาลในภาวะวกิฤตย่อมเป็น
การแปลงวิกฤตให้เป็นโอกาสสอดคล้องกับความต้องการของสังคมไทย หลักธรรมาภิบาลจะเป็น
เครื่องมือส�าคัญที่จะน�าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

สรุป
 มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นสถานศึกษาที่มีส่วนส�าคัญต่อการสร้างคนในชาติ จะต้องเป็นผู้น�า
และเป็นต้นแบบที่ดีในการน�าธรรมาภิบาลมาใช้ส�าหรับการบริหารจัดการเพื่อชี้แนะสังคมว่า
ธรรมาภบิาลน้ันจะสร้างสงัคมทีดี่ได้อย่างไร เพราะธรรมาภบิาลเป็นองค์ประกอบส�าคญัของทกุองค์การ
ท่ีไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนต้องน�าไปปฏิบัติใช้ เนื่องจาก “ธรรมาภิบาล” เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการ
ปฏบิตัต่ิอกนัในทกุองค์กร ธรรมาภบิาลเป็นหลกัการทีน่�ามาใช้บรหิารงานด้วยเหตเุพราะช่วยสร้างสรรค์
และส่งเสริมองค์กรให้มศีกัยภาพและประสทิธภิาพ หากต้นแบบทางการศกึษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลยั
ซึ่งเป็นสถานบันที่ให้ความรู ้เพื่อสร้างคนเพื่อไปพัฒนาประเทศชาติ เป็นต้นแบบที่ดีในการน�า
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมหาวิทยาลัยแล้ว ก็ย่อมท�าให้องค์การหรือสถาบันนั้นๆ ได้รับความ
ศรทัธาและความเช่ือมัน่ องค์การทีโ่ปร่งใสย่อมได้รบัความไว้วางใจจากสงัคมและประชาชนทกุภาคส่วน
ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพขององค์การและความเจริญก้าวหน้าของประเทศต่อไป 
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People grow through experience 
If they meet life honestly and courageously. 

This is how character is built. 

คนเราเติบโตขึ้นได้จากประสบการณ์ 
หากเราเลือกที่จะเผชิญชีวิตอย่างซื่อสัตย์และกล้าหาญ 
และนั่นคือสิ่งที่หล่อหลอมให้เราเป็นเราอย่างทุกวันนี้
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