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จากความอยุตธิรรมในการพัฒนา ฯ

ถงึการลกุขึน้สูข้องคนภาคประชาชน

ในภาคตะวนัออกกับยุทธศาสตร์ 3-4-5

From Injustice in Industrial Development 

to the Rise Up of People in Eastern 

Region and Strategy 3-4-5

โอฬาร ถิ่นบางเตียว*

บทคัดย่อ

ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยุติธรรมและความไม่จริงใจของ            

ภาครฐัและกลไกราชการในการแก้ปัญหา ส่งกระทบต่อคุณภาพชวีติของประชาชน

ในภาคตะวันออก ทางเลือกสุดท้ายของประชาชนต้องลุกข้ึนสู้ด้วยขบวนการ             

ภาคประชาชนเอง ภายใต้ช่ือ “สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก” และ

ประกาศเจตนารมณ์ในการเคลื่อนไหว ภายใต้ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5                

เพื่อคนตะวันออก

3 คือ 3 เป้าหมายที่จะมุ่งไป (1) การปกป้องพ้ืนท่ีและสร้างความมั่นคง                  

ทางอาหาร (2) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากร อนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ                     

(3) การมุ่งสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

4 คือ การเข้าร่วมเคลื่อนไหวของและสนับสนุนปฏิบัติการใน 4 พ้ืนท่ี                      

(1) พ้ืนที่ชุมชนท้องถ่ินและเครือข่ายฐานราก (2) พ้ืนท่ีนโยบายสาธารณะ                          

(3) พื้นที่อ�ำนาจในรัฐธรรมนูญ (4) พื้นที่การสื่อสารประชาสัมพันธ์

*  ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. โอฬาร ถ่ินบางเตยีว  อาจารย์ประจ�ำภาควิชารฐัศาสตร์  คณะรฐัศาสตร์

และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา



132 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 4  ฉบับที่ 1

5 คือ 5 แผนปฏิบัติการเร่งด่วน (1) การริเริ่มสร้างเครือข่ายพลเมือง                     

และสร้างสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูป (2) การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายพลเมือง     

ในการท�ำข้อเสนอการปฏิรูปในแต่ละพ้ืนที่ (3) การเปิดใจให้อภัยที่ผ่านมา                        

เพ่ือยกระดบัข้อเสนอร่วมกันและผลกัดันสูก่ารปฏิรปูร่วมกับรฐั  (4)  การสร้างสรรค์

รัฐธรรมนูญท่ีกระจายอ�ำนาจสู ่คนตะวันออกอย่างแท้จริง และผลักดันให้มี                      

การประกาศใช้เป็นรฐัธรรมนญูท่ีกระจายอ�ำนาจไปสูป่ระชาชนพลเมอืง  ให้อ�ำนาจ

พ้ืนท่ีจัดการตนเองได้มีสมดุลแห่งการปกครองในส่วนของภาคตะวันออก                           

(5) การเปลี่ยนแปลงและก�ำหนดแผนพัฒนาภาคตะวันออก เพ่ือการเติบโตท่ี                 

ยั่งยืนร่วมกัน และการผลักดันสู่การปฏิบัติจริง

ค�ำส�ำคัญ :  การเคลื่อนไหวภาคประชาชน, ภาคตะวันออก, ยุทธศาสตร์ 3-4-5

bstract

 The injustice of industrial development, the insincere of public 

sectors and bureaucratic mechanism in the problem-solving have direct 

effected to the quality of life of people in the Eastern region. Their last 

possible choice is to rise up with the people movement under the name 

of "People's Council for reform the East region" and to announce their   

intentions in this movement under the “East Strategy 3-4-5” for Eastern 

people

3 are three goals to aim to (1) to protect areas and to build the food 

security (2) to rehabilitate and to conserve natural resources (3) to gear 

toward self-management of local community.

4 are to join and to support operations in 4 local areas (1) local 

community areas and foundation networks (2) public policy area (3) the 

area of authority in constitution (4) the areas of communication and                    

public relation.
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5 are five urgent action plans (1) to create citizens network and 

citizens’ council for reforming (2) to develop the potential of citizens                   

network in the reform proposals in each area (3) to open mind and to 

forgive the past for upgrading the proposals together and to push into               

the reform together with the state (4) to create the truly decentralized 

constitution to Eastern people and to push forward the promulgation of    

the decentralized constitution toward the citizens (5) to change and to 

determinate the development plan of Eastern region for sustainable                

growth together and push into the real implementation.  

Keywords :  People’s Movement, Eastern Region, Strategy 3-4-5

“หัวใจของกังหันแปดทิศ		   รู้สิทธิรู้หน้าที่งานแก้ไข

ในพื้นที่ชุมชนจะพัฒนาอะไร	   คนตะวันออกอยากบอกให้รับรู้กัน

สาม...คือเส้นทางจะก้าวไป	   ปกป้องพื้นที่ไว้ผลิตอาหาร

รักษาทรัพยากรให้ยืนนาน	   เพื่อเก็บไว้ให้ลูกหลานได้ท�ำกิน

ชุมชนต้องจัดการตนเอง		    ใช่อวดเก่งแต่คือวิถีท้องถิ่น

สี่...คือพื้นที่ปฏิบัติการเป็นอาจิน	   พื้นที่ถิ่นต้องจัดการตนเอง

พื้นที่นโยบายสาธารณะ		    เราคงจะจัดการอย่างรีบแรง

ฟังเสียงประชาชนแล้วค่อยเร่ง	   สิ่งควรคือพื้นที่ประชาสัมพันธ์

ห้า...ริเริ่มรับรู้เปิดใจ		    เปลี่ยนแปลงแก้ไขสร้างสรรค์

สามสี่ห้า...คือลายแทงสู่งาน	   ปฏิบัติการสภาพลเมือง…”

สุเวช ภู่ระหงษ์ กวีชายขอบแห่งบูรพาทิศ....
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หมายเหตุของความอยุติธรรมของการพัฒนา

ทิศทางการพัฒนาทุนนิยมและการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก                  

ก่อรปูให้เหน็เป็นรปูธรรม หลงัจากรฐับาลภายใต้การน�ำของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 

มนีโยบายชดัเจนทีจ่ะกระจายอตุสาหกรรมไปสูภู่มภิาค  เน่ืองจากผลจากการพัฒนา

นบัตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาตฉิบบัที ่1 เป็นต้นมา  ได้ก่อให้เกิดการกระจกุตวั

ทางด้านเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ดังน้ัน      

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาล             

จึงได้ก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนาโดยเอาพ้ืนท่ีเป็นท่ีต้ัง (Spatial Development                   

Strategies) เพ่ือกระจายความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค                 

โดยรัฐบาลได้คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายของการพัฒนาตามแผนฯ ดังกล่าวจ�ำนวน                

5 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ชายฝั ่งทะเลตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคเหนือตอนบน                          

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนล่าง และจงัหวัดชายฝ่ังทะเลภาคใต้ (กฤช เพ่ิมทนัจติต์ 

และสุธี ประศาสนเศรษฐ์, 2530, หน้า 68-70) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั ่งทะเล                 

ตะวันออกเป็นการพัฒนาอตุสาหกรรมในระดบัภูมภิาคท่ีใหญ่ทีส่ดุของประเทศไทย 

เห็นได้จากการเตรียมการเวนคืนที่ดินเพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมถึง 200,000 ไร่ 

มีการประมาณการเงินลงทุนของเฉพาะภาครัฐในระยะแรกประมาณ 100,000               

ล้านบาท รูปแบบการด�ำเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหว่างภาครัฐและ                       

ภาคเอกชน โดยภาคเอกชนจะเป็นผูน้�ำในการลงทุนภาคอตุสาหกรรม  ส่วนภาครฐั

จะเป็นผู้น�ำในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และร่วมลงทุนในอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ เช่น โครงการปุ๋ยแห่งชาติ โครงการปิโตรเคมีแห่งชาติ เป็นต้น                               

ในขณะท่ีการลงทุนของภาครฐัจะเป็นการลงทนุสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรบั

การลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายที่สนับสนุนและส่งเสริม

การลงทุนในมิติต่าง ๆ เช่น การลดสิทธิประโยชน์ของการลงทุนในเขตกรุงเทพฯ

และปรมิณฑล ขณะเดยีวกันก็เพ่ิมความส�ำคญัในการส่งเสรมิและให้สทิธิประโยชน์

แก่การลงทุน ในรปูแบบต่าง ๆ  ในภาคตะวันออกมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการผ่อนคลาย

กฎระเบียบของทางราชการ การลดภาษีการค้า และภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น 

(กฤช เพ่ิมทันจติต์ และสธีุ ประศาสนเศรษฐ์, 2530, หน้า 76; สรุชิยั หว่ันแก้ว, 2549; 
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เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546, หน้า 12-13)

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก พบว่ามีการขับเคลื่อนอยู่บนฐานของทฤษฎีการสร้าง               

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth Theory) โดยใช้การผลิตเพื่อการ

ส่งออกเป็นตัวจักรส�ำคัญ โดยเทคโนแครตไทยได้ตัวแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม

นี้จากประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จในการผลิตเพ่ือส่งออก ไม่ว่าจะเป็นญ่ีปุ่น    

เกาหลี ฮ่องกง สิงคโปร์ หรือจีน ยุทธวิธีที่ส�ำคัญที่ใช้ในยุทธศาสตร์นี้ ได้แก่                       

การเปิดพื้นท่ีบริเวณชายฝั่งทะเล การสร้างท่าเรือน�้ำลึก และการสร้างนิคม

อุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้เคียงกันเพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ยุทธศาสตร์

การเติบโดโดยการส่งออก (Export – Led Growth) ของโครงการฯ มีเป้าหมาย             

ของการพัฒนาอยู่ท่ีการเป็นประตูการค้าส�ำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดของโลก (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544,              

หน้า 59; เสนาะ อนูากูล, 2531, หน้า 16-39) ผลของการพัฒนาอตุสาหกรรมท�ำให้     

พ้ืนที่ภาคตะวันออกโดยรวมเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดดจากสังคม

เกษตรกรรมและการท่องเท่ียวกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมหลักของประเทศ               

เช่น การเกิดเมืองอุตสาหกรรม มีการก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

มากมาย ไม่ว่าจะเป็น ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา เครือข่ายโทรคมนาคม เพ่ือ              

รองรับนิคมอุตสาหกรรม การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนถึง               

แรงงานที่จะอพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาท�ำงานในพื้นที่ (ขวัญศิริ เจริญสุข, 2541)

ชยัยนต์ ประดษิฐ์ศลิป์ (2550) ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า ความลกัลัน่ของแนวนโยบาย

การพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีถูกครอบง�ำทางเศรษฐกิจของทุนต่างชาติ                     

ทุนชาติ ทุนรัฐ และกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์

ทางเศรษฐกิจในลักษณะทวิลักษณ์ (Dual economy) ระหว่างอุตสาหกรรม                     

และเกษตรกรรม ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจอย่างย่ิงในกระบวนการพัฒนา            

ทุนนิยมไทย ความลักลั่นของการพัฒนาน้ีท�ำให้เกิดการแบ่งพ้ืนท่ีกันระหว่างภาค

อุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมกันอย่างชัดเจน และน�ำไปสู่ปรากฏการณ์                 

ของความอยุติธรรมและวิกฤตอันเป็นผลกระทบของการพัฒนาฯ กับประชาชน              

ในภาคตะวันออกที่ไร้ทุน ไร้อ�ำนาจการต่อรองในสนามอ�ำนาจใหม่ที่เกิดขึ้นใน
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ภูมิภาคแห่งนี้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549)

การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากการเอารัดเอาเปรียบ

ทางชนชั้นชัดเจนมากขึ้น เมื่อปรากฏปัญหาการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ                  

การพังทลายของระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมท่ีได้ท�ำหน้าท่ีในการเกื้อกูลชีวิตท้ังคน               

และสตัว์และการอาศยัอยู่ร่วมกันของสิง่มชีวิีต การเอารดัเอาเปรยีบทางเศรษฐกิจ

และสังคมจากกลุ่มทุนที่เข้มแข็งกว่าแต่ไปกระท�ำต่อประชาชนท่ีอ่อนแอกว่า                    

โดยมรีฐัและระบบราชการร่วมมอืกันสนับสนุนให้เกิดการเอารดัเอาเปรยีบประชาชน

ผู้เป็นเจ้าของพ้ืนที่และเป็นผู้เสียภาษี สภาพปัญหาแห่งความ อยุติธรรมอันเป็น          

ผลพวงของการพัฒนาฯ ได้น�ำมาสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปัญหา

เชิงวัฒนธรรมที่ขยายตัวมากข้ึนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และปัญหาสิ่งแวดล้อม               

ทีไ่ด้ขยายตวัอย่างกว้างขวางในพ้ืนทีท่ีถู่กเรยีกว่า พ้ืนท่ีท่ีมุง่การพัฒนาฯ (ชยัยนต์ 

ประดิษฐศิลป์, 2549)

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสะท้อนต้นทนุของการพัฒนาทีร่ฐัไม่เคยค�ำนงึถึง  นอกจาก

ตัวเลขทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของกลุ่มนายทุนซึ่งเป็นพันธมิตรของรัฐ                   

ดังเห็นได้จากการสูญเสียในวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ สภาพสังคม ชุมชน ความเป็น

ท้องถ่ิน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นต้นทุนของสังคม                

ชุมชน ท้องถ่ิน ท่ีประเมินค่าไม่ได้ และประชาชนท่ีไม่ได้มีความมั่งค่ังเพียงพอ               

ที่จะเป็นผู้ลงทุนหรือแข่งขันกับทุนเอกชนขนาดใหญ่จึงกลายเป็นเพียงผู้รับผล               

ของการพัฒนาฯ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือการกลายเป็นเหย่ือของการพัฒนา                

อย่างไม่มีทางเลือก เพราะความสูญเสียที่เกิดขึ้น ไม่เคยถูกประเมินค่าในฐานะ

ต้นทุนมาก่อน รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ขับเคลื่อนโดยรัฐมนตรีและนักวิชาการ

เศรษฐศาสตร์กระแสหลักจึงละเลยไม่ได้น�ำเอามาคิดรวมไว้เป็นต้นทุน เมื่อเกิด              

ความสูญเสียเกิดข้ึน ปัญหาจากความสูญเสียจึงไม่เคยส่งผลกระทบต่อแนวทาง

การพัฒนาท่ีมุ่งเน้นแต่ตัวเลขเติบโต ในทางตรงกันข้าม กลุ่มหรือผู้ที่เรียกร้อง               

ให้รฐัหนักลบัมาพิจารณาปัญหา  กลบักลายเป็นกลุม่ทีข่ดัขวางและไม่เข้าใจแนวทาง

การพัฒนาของรัฐ ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออก                

หากแต่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของการพัฒนาที่ใช้เศรษฐกิจเป็นตัวน�ำ และประเมินผล

การพัฒนาจากตวัเลขการลงทุน การน�ำเข้า-ส่งออก  รายได้เฉลีย่ต่อหัวข้อประชากร 
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ซึ่งเป็นวิธีการประเมินที่ฉาบฉวย

ผลจากการเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบทาง                 

สังคมต่าง ๆ ตามมามากมาย สามารถสรุปเป็นประเด็นหลัก ๆ ได้ดังนี้ (ชัยยนต์               

ประดิษฐ์ศิลป์, 2550)

1. การล่มสลายของชุมชนแบบดั้งเดิม 

การล่มสลายของชุมชนดั้งเดิมท่ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเวนคืนท่ีดิน 

รวมท้ังประชากรแฝงท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการอพยพของแรงงานจากต่างถ่ิน                 

เข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก พร้อมกันนั้นก็ยังปรากฏการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว            

เห็นได้จากการทีช่มุชนต่าง ๆ  มจี�ำนวนของประชากรแฝงรวมทัง้ประชากรต่างด้าว

มากกว่าประชากรดั้งเดิมของชุมชน ท�ำให้บางพ้ืนที่เกิดปัญหาชุมชนแออัด เกิด

ระบบการจ้างงานถูกเข้ามาแทนที่การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และความเข้มแข็ง

ของชุมชนก็ลดลง เพราะภายในชุมชนมีคนหลากหลายและผู้คนรู้สึกแปลกหน้า    

มากขึ้น รากของความเป็นชุมชนถูกบั่นทอน โดยคนท้องถ่ินดั้งเดิมท่ีมีวิถีชีวิต                    

ที่ผูกพัน มีวิถีปฏิบัติที่ช่วยท�ำให้รากนั้นด�ำรงอยู่ ได้อพยพออกนอกพื้นที่ 

นอกจากนี้ การสร้างที่อยู่อาศัยแบบใหม่ที่เป็นคอนโด หอพัก บ้านจัดสรร 

ที่เป็นการลงทุนจากคนต่างถิ่น ก็เป็นอีกหน่ึงเงื่อนไขท่ีท�ำให้ชุมชนด้ังเดิมค่อย ๆ 

กลายเป็นชุมชนเมืองไป ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้ังเดิมของชุมชนและ                

สมาชิกใหม่ ก็ย่ิงกลายเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ ขณะเดียวกันความไม่รู้จักคุ้นเคย   

ก็ท�ำให้เกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน องค์กรและสถาบันของรัฐท่ีเกิดข้ึน               

ในชมุชนก็ไม่ได้เกิดมาจากการตระหนักในคณุค่าในการร่วมมอืช่วยเหลอืเก้ือกูลกัน 

นั่นเพราะองค์กรต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขและข้อก�ำหนดจากทางราชการ 

เช่น คณะกรรมการชมุชนท่ีถูกคดัเลอืกข้ึนมานัน้ เป็นการจดัตัง้ข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง

นโยบายของราชการ โดยไม่มหีน้าท่ีใด ๆ  ในการจดัการกับปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชน 

ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไม่ได้เป็นตัวแทนท้องถิ่นแท้จริง (ขวัญศิริ เจริญทรัพย์, 

2541; เดชรัตน์ สุขก�ำเนิด และคณะ, 2544, หน้า 31; สุริชัย หวันแก้ว และคณะ, 

2543, หน้า 24) นอกจากนี้คณะกรรมการชุดใดก็ตามท่ีต้ังขึ้นมาตามนโยบาย                  

ก็มกัจะต้องมตีวัแทนจากฝ่ายราชการเป็นประธานหรอืรองประธาน  ท่ีท�ำให้ตวัแทน

ชุมชนและชาวบ้านที่เข้าไปอยู่ในคณะกรรมการน้ัน ๆ ด้วย ไม่กล้าท่ีจะพูดหรือ           
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น�ำเสนอความคิดเห็นของตนเอง เนื่องจากรู้สึกว่าตนเองไม่มีต�ำแหน่ง ไม่มีอ�ำนาจ 

และไม่มีพลังมากเพียงพอ จึงอยู่ในสภาวะของการอยู่ในคณะกรรมการไป                     

แบบแกน ๆ 

ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมในอีกด้านหนึ่ง คือ การท�ำให้วิถี             

ชีวิตของผู้คนในท้องถ่ินมีลักษณะแบบปัจเจกชนมากขึ้น เช่นที่พบว่า คนท้องถ่ิน

จังหวัดระยองในปัจจุบัน ไม่ค่อยมีการน่ังพูดคุยไต่ถามสารทุกข์สุขดิบหรือการไป

มาหาสู่กันบ่อย ๆ เหมือนเดิม ที่เป็นเช่นน้ันอาจเน่ืองมาจากลักษณะของการ

ประกอบอาชีพท่ีไม่ต้องพ่ึงพาแรงงานซึ่งกันและกันเหมือนสังคมเกษตรกรรม               

ขณะเดียวกันชาวบ้านส่วนใหญ่ก็หันไปพ่ึงตลาดมากกว่ากิจกรรมของชุมชน                   

ซึ่งก็น�ำไปสู่ลัทธิบริโภคนิยมในท้องถ่ิน ในมิติของความสัมพันธ์ในครอบครัว                     

พบว่า ครอบครวัมขีนาดเลก็ลงมลีกัษณะเป็นครอบครวัเดีย่วมากขึน้ ความห่างเหิน

ระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพิ่มสูงขึ้น เพราะมีชีวิตนอกครอบครัวเป็นตัวก�ำหนด

กิจกรรมชีวิตประจ�ำวันมากกว่า (ขวัญศิริ เจริญทรัพย์, 2541; เดชรัตน์ สุขก�ำเนิด

และคณะ, 2544, หน้า 28-29; สุริชัย หวันแก้ว, ปรีชา คุวินพันธ์ และประสิทธ์ิ 

สวาสดิ์ญาติ, 2543, หน้า 24-26) ผนวกกับการเติบโตอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี

ที่ท�ำให้การสื่อสารง่ายข้ึนและเร็วขึ้น มีการใช้แอบพริเคชั่นต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ                

ในการช่วยตดิต่อ การพบปะกันและกัน (Face to Face) จงึลดน้อยลง เพราะเข้าใจ

ว่าได้สื่อสารกันครบสมบูรณ์แล้ว ผู้คนในทุกช่วงวัยท้ังเด็ก หนุ่มสาว วัยท�ำงาน             

และผู้สูงอายุ จึงเข้าสู่สังคมก้มหน้ากันอย่างถ้วนหน้า

2. ความขัดแย้งทางสังคมและความรุนแรง 

ปัญหาจากการพัฒนาอีกประการหน่ึงที่มีความส�ำคัญมาก คือ ความ                   

ขัดแย้งทางสังคมอันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหา                

เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีอยู่อาศัย ไม่ว่าจะเป็นการต้ัง              

โรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม การท�ำเหมืองแร่ การสร้างโรงไฟฟ้า ฯลฯ 

เหล่านี้ เป็นปัจจัยในการวัดการพัฒนาและวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ              

ที่วัดตัวเลขได้ชัดเจน เช่น กรณีการสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ก็ท�ำให้คนในพ้ืนท่ี

แตกแยกเป็นสองกลุม่อย่างชดัเจน คอื เอาโรงไฟฟ้าและไม่เอาโรงไฟฟ้า ในจงัหวัด

ระยองท่ีมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จนกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม 
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ก็เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ การบังคับเวนคืนที่ดินราคาถูก การโซนน่ิง              

เขตอุตสาหกรรม ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหามลพิษทางน�้ำ ปัญหามลพิษ       

ทางเสยีง การกัดเซาะชายหาดท่องเท่ียว การทิง้ขยะพิษ และปัญหาการด�ำเนนิงาน

ของโรงก�ำจัดขยะเจนโก้ (สุริชัย หวันแก้ว, 2549, หน้า 3) นอกจากนี้ความขัดแย้ง

ทางสังคมอันเป็นผลพวงจากการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกก็ขยายตัวรุนแรง            

มากขึ้น เช่น มีการข่มขู่คุกคาม แกนน�ำนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ ที่ลงพ้ืนที่               

ศึกษาวิจัยและร่วมกิจกรรมเคลื่อนไหวกับภาคประชาชนในการเรียกร้องสิทธิ               

และความเป็นธรรมให้กับชาวบ้าน ความรุนแรงได้ลุกลามไปเป็นการลอบสังหาร

แกนน�ำชาวบ้าน เช่น นายนรินทร์ โพธิ์แดง เจ้าของรางวัลลูกโลกสีเขียว ประธาน

กลุ่มคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ "เขาชะอางกลางทุ่ง", 

สจ.ประเสริฐ รักเผ่า ทนายความที่ออกมาต่อสู้คัดค้านเรื่องส่ิงแวดล้อม กรณี            

การก่อสร้างศูนย์ก�ำจัดขยะรวม รวมถึงการตายอย่างมีเงื่อนง�ำของ นายสุทธิ               

อชัฌาศยั อดีตผูป้ระสานงานเครอืข่ายประชาชนภาคตะวนัออก เป็นต้น ซึง่กรณีน้ี

หากเปรียบเทียบกับกรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก ก็ปรากฏว่านายเจริญ วัดอักษร                      

แกนน�ำต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้าก็ถูกฆ่าตายเช่นเดียวกัน ฉะน้ัน สิ่งนี้จึงเป็น               

อีกปัญหาที่เกิดขึ้นจากแนวทางการพัฒนา ที่รัฐไม่เคยมองว่าเป็นเรื่องเดียวกัน             

หรือเป็นผลกระทบจากการพัฒนาที่ใช้เงินเป็นตัวต้ัง และน�ำไปสู่ปัญหาท่ีร้าวลึก       

ในชุมชนจนยากที่จะประสานให้กลับคืนมาได้อีก

3 ทศวรรษแห่งความอยุติธรรม : สภาวะแห่งการอยู่ร้อน - นอนทุกข์
ของคนตะวันออก

แรงกดทับของปัญหาจากผลกระทบของการพัฒนาและความอยุติธรรม              

ที่ชาวบ้านได้รับ ปรากฏว่ากว่า 3 ทศวรรษ ชาวบ้านต้องอยู่ในสภาวะของความ         

สิ้นหวังและไร้ทางออกกับอนาคตของชีวิตของทั้งตนเองและลูกหลาน เพราะการ

โฆษณาจากรัฐว่าจะเอางาน เอาเงิน เอาความเจริญมาให้ ท�ำให้เกิดการฝาก              

ความหวังในนโยบายและแนวทางการจัดการทั้งหมด แต่เมื่อเกิดปัญหา การแก้

ปัญหาของรัฐบาลชุดต่าง ๆ ดูจะกลายเป็นเร่ืองท่ีห่างไกลจากความคาดหวังของ

ประชาชน เห็นได้จากการที่รัฐบาลไม่ได้จริงใจในการแก้ปัญหาให้กับประชาชน            
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ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการพัฒนา  แตกต่างอย่างสิน้เชงิกับช่วงการเลือกต้ังหาเสียง 

ทีท่�ำให้ประชาชนดจูะมคีวามหวังขึน้ทกุครัง้  เพราะดูเหมอืนผู้สมคัรจะรูซ้ึง้ถึงปัญหา

เป็นอย่างดี แต่เมื่อได้รับเลือกตั้งผู้สมัครก็หายออกจากพื้นที่ 

พรรคการเมืองท่ีหมุนเวียนเข้ามามีอ�ำนาจรัฐก็ได้เปิดเผยให้เห็นอย่าง

ชัดเจนถึงการร่วมมือและรับใช้กลุ ่มทุน ดังที่เราอาจเรียกได้ว่าเป็นการสมรู ้                        

ร่วมคิด ไม่ได้สนใจต่อการแก้ปัญหาให้กับประชาชนภาคตะวันออกอย่างจริงจัง 

ความผิดหวังและการสูญเสียได้กลายเป็นบทเรียนและประสบการณ์ให้ประชาชน

ภาคตะวนัออก  และดเูหมอืนทางออกท่ีจะเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างแท้จรงิจงึไม่ใช่

การรอคอยรฐัเข้ามาท�ำหน้าทีอ่ย่างมคีวามหวัง แต่ต้องเป็นการจดัการแก้ไขปัญหา

ด้วยตนเอง ดงัจะเห็นได้จากการรวมตวักันเป็นขบวนการภาคประชาชนตะวันออก 

จาก 8 จงัหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย 1.จงัหวัดจนัทบรุ ี2.จงัหวัดฉะเชงิเทรา 

3.จังหวัดชลบุรี 4.จังหวัดตราด 5.จังหวัดปราจีนบุรี 6.จังหวัดระยอง 7.จังหวัด

สระแก้ว และ 8.จังหวัดนครนายก และอีก 14 องค์กรภาคประชาชนที่เข้าร่วม                       

ได้ร่วมกันถอดบทเรียนและหาข้อสรุปแนวทางการแก้ปัญหา โดยประชาชน                         

ในขบวนการดังกล่าวร่วมกันด�ำเนินการเอง 

จากการประชุม ขบวนการภาคประชาชนฯ เห็นว่า การพัฒนาพ้ืนท่ี                  

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง                 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกอย่างกว้างขวางแต่ไร้ทิศทาง เป็นการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะแบบสั่งการจากบนลงล่าง (Top Down Policy) ภายใต้การชี้น�ำของ

รัฐบาลท่ีสั่งการแบบอ�ำนาจนิยม ใช้กลไกราชการเป็นตัวขับเคล่ือน และสร้าง

พันธมติรกับกลุม่ทุนท้ังในระดบัชาต ิ ทุนต่างชาต ิและทุนท้องถ่ินในการขบัเคลือ่น

นโยบายการพัฒนา โดยขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง

จากการพัฒนา นอกจากน้ี จากประสบการณ์ของประชาชนในพ้ืนท่ี มีการใช้               

อ�ำนาจนอกระบบ (อิทธิพล) คุกคามประชาชนเพ่ือให้ยินยอมต่อความต้องการ              

ของกลุ่มทุนท่ีเข้ามาในพ้ืนที่ผ่านนโยบายการพัฒนา ท�ำให้การพัฒนาท่ีผ่านมา

เป็นการพัฒนาท่ีไม่เป็นธรรม เพราะขาดไร้การทบทวนทิศทางการพัฒนาฯ                   

อันน�ำไปสู้การสร้างวิกฤตในระยะยาวต่อชุมชนท้องถ่ินและชีวิตประชาชนใน                  

พ้ืนที่ เห็นได้ชัดเจนจากผลกระทบจากการพัฒนา เช่น ผลกระทบต่อคุณภาพ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ รุนแรงมากขึ้น การลักลอบท้ิงกาก

อตุสาหกรรมอนัตรายในพ้ืนทีผ่ลติอาหารของตะวันออก  น�ำไปสูปั่ญหาการปนเป้ือน

ของสารพิษในแหล่งผลิตอาหาร การท�ำลายห่วงโซ่อาหารในแหล่งน�้ำธรรมชาติ   

การไม่สามารถก�ำกับติดตามควบคุมการก่อมลพิษของโรงงาน และชุมชนอย่าง        

ใกล้ชิด ความล่มสลายของชุมชนท้องถ่ินที่จะขยายกว้างขึ้น การเกิดปัญหา                   

ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต การเสียสมดุลในการพัฒนาผลกระทบต่อคุณภาพ

ชีวิต ชุมชน การผังเมือง การแพร่ระบาดของมลพิษ ฯลฯ นอกจากน้ียังปรากฏ                 

การลอบฆ่าผู้น�ำชุมชนที่ลุกข้ึนมาต่อต้าน และปัญหาการฟ้องร้องจากหน่วยงาน

รัฐโดยไม่เป็นธรรมต่อเจ้าของพ้ืนที่ที่ถูกลักลอบทิ้งวัตถุอันตราย เช่น ชุมชน                 

หนองแหน ชุมชนท่าตูม ชุมชนบ้านพระ ชุมชนนาวังหิน และชุมชนมาบไผ่ ฯลฯ 

ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำ การบริหารจัดการน�้ำของภาครัฐ ฯลฯ การขาด  

แคลนน�้ำ น�้ำอยู่ในท่อ จากแหล่งน�้ำต้นทุนไปยังอุตสาหกรรม การแย่งชิงน�้ำ                         

ในภาคการเกษตร เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการไม่มีศักยภาพของหน่วยงาน                          

สิ่งแวดล้อม ที่เพียงพอต่อการค้นหาพิสูจน์ต้นเหตุปัญหาให้เป็นท่ีปรากฏและ                  

เกิดการรับรู ้อย่างเท่าทัน รวมถึงไม่สามารถจัดการกับปัญหาท่ีพบได้เองใน                

จังหวัด ต้องพ่ึงพาหน่วยงานราชการจากส่วนกลางซึ่งเป็นไปอย่างล่าช้า (สมนึก         

จงมีวศิน, 2557) 

ปัญหาทีเ่กิดขึน้เหล่าน้ีไม่ได้เบาบางลง  เพราะแนวทางการพัฒนาท่ีส่งเสรมิ

ให้มีการขยายการลงทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกโดยไม่มีการประเมินขีดจ�ำกัด               

และศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติสังคมและสิ่งแวดล้อม (SEA) ที่จะรองรับ           

ยังคงเป็นแนวทางเช่นเดมิ  ความพยายามแก้ไขผงัเมอืงรวมจงัหวัดของภาคตะวนัออก

เพ่ือเอื้อต่อสิทธิการลงทุนของกลุ่มทุนมากกว่าการสร้างสมดุลในการใช้ประโยชน์

พ้ืนท่ี อีกทั้งระบบบริหารราชการแผ่นดินรวมศูนย์อ�ำนาจการตัดสินใจอยู่ท่ี                    

ส่วนกลาง ท่ียังคงก�ำหนดแบบบนลงล่าง โดยกลุม่ผูน้�ำและชนชัน้น�ำทางการเมอืง

และเศรษฐกิจมบีทบาทในการก�ำหนดการพัฒนามากกว่า  ในขณะเดียวท่ีประชาชน

ในพ้ืนที่ตะวันออกส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาท่ีตรง

ความต้องการและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง นั่นเพราะไม่มีการรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนอย่างเป็นระบบ และขาดการค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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และผู้เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง โดยไม่สะท้อนเรื่องราวด้านส่ิงแวดล้อมท่ีก�ำลัง             

เกิดขึ้น ท�ำให้การพิจารณาสถานการณ์และปัญหา รวมท้ังการปรึกษาต่าง ๆ อยู ่   

ในกลุ่มคนท่ีจ�ำกัด ท�ำให้ขาดพลังสังคมเข้าร่วมช่วยกันคลี่คลาย อีกท้ังในหลาย

กรณีชมุชนท้องถ่ินคอืผูท่ี้ถูกกระท�ำ  และต่อสูกั้บปัญหาและผลกระทบอย่างโดดเดีย่ว 

จนไม่มีความเชื่อมั่นในการท�ำงานของระบบราชการในท่ีสุด (ASTV ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2557)

เม่ือคนตะวนัออกลกุขึน้สูป้ระกาศยทุธศาสตร์ 3-4-5 : เพ่ืออนาคต
ที่ดีกว่าของลูกหลาน

จากสภาพปัญหาของการพัฒนาฯ ที่ส่งกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในภาคตะวันออกและความไม่จริงใจของภาครัฐและกลไกราชการ                     

ในการแก้ปัญหา การเข้าไม่ถึงกระบวนการใช้อ�ำนาจของรัฐท่ีมุ ่งสนองตอบ                     

การขยายตัวของทุนโดยไม่สนใจผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อประชาชนที่เสียเปรียบ                

หรือได้รับผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาเท่าท่ีควร จึงเกิดการรวมตัวของ                

ภาคประชาชนในภาคตะวันออก เพ่ือสร้างการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน                      

ที่เรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ ความเป็นธรรมของตนและอนาคตของลูกหลาน 

ขบวนการภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวันออกจึงเกิดข้ึนและกลายเป็น 

กระบวนการท่ีต่อเน่ือง  และเป็นความจ�ำเป็นทีพ่วกเขาต้องรกัษาสทิธิหรอืผลประโยชน์

อันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยเอาไว้ (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548)

“สภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก” จากสภาพปัญหาของ                            

การพัฒนาฯ ท่ีส่งกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวันออกและ             

ความไม่จรงิใจของภาครฐัและกลไกราชการในการแก้ปัญหา การเข้าไม่ถึงกระบวน              

การใช้อ�ำนาจของรัฐที่มุ่งสนองตอบการขยายตัวของทุนโดยไม่สนใจผลกระทบ              

ท่ีเกิดขึ้นต่อประชาชนที่เสียเปรียบ หรือได้รับผลกระทบจากกระบวนการพัฒนา                 

เท่าท่ีควร จึงเกิดการรวมตัวของภาคประชาชนในภาคตะวันออก เพ่ือสร้างการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ความเป็นธรรมของตน

และอนาคตของลูกหลาน ขบวนการภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวันออก                

จึงเกิดขึ้นและกลายเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง และเป็นความจ�ำเป็นทีพ่วกเขา                   
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ต้องรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์อันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยเอาไว้                    

(เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548)

ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5 เพื่อคนตะวันออก

ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5 : 3 คือ เป้าหมายที่จะมุ่งไป

3 (1) การปกป้องพื้นและสร้างความม่ันคงทางอาหาร การปกป้อง               

พ้ืนและสร้างความมั่นคงทางอาหารของคนในภาคตะวันออกเป็นประเด็นท่ี                    

สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออกเห็นความส�ำคัญเป็นประเด็นแรก 

เนื่องจากผลพวงของการพัฒนาฯ ท่ีผ่านมาได้ท�ำลายพ้ืนท่ีอาหารและทรัพยากร

ของคนในภาคตะวันออก ทั้งท่ีภาคตะวันออกประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความ

หลากหลายทางชีวภาพและอุดมสมบูรณ์จนสามารถผลิตอาหารได้อย่างเพียงพอ

เพ่ือเลี้ยงประชากรภายในประเทศและส่งออกน�ำรายได้มหาศาลสู่ประเทศ                        

แต่การพัฒนาที่ผ่านมาได้เปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง 

อีกทั้งภาคตะวันออกที่ต้องเผชิญหน้ากระแสโลกาภิวัฒน์ที่มาพร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี การเกิดขึ้นของโรคและภัยคุกคามใหม่ ๆ 

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและภาวะโลกร้อน                             

ตลอดจนความจ�ำเป็นในการปฏบิตัติามกฎกตกิาสากลด้านการค้าระหว่างประเทศ 

และการเปิดการค้าเสร ีปัจจยัเหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมัน่คง

และย่ังยืนด้านอาหารของประเทศได้ หากไม่สามารถดูแลจัดการระบบอาหาร               

ของภูมิภาคตะวันออกระยะยาว อาจมีผลกระทบต่อชีวิตประชาชน โดย Food              

and Agricultural Organization (FAO) ได้ชี้ให้เห็นความมั่นคงทางอาหาร                     

ภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงท้ังด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ อย่าง                        

เพียงพอ ปลอดภัย มีคุณค่าทาง โภชนาการ และตรงกับวิถีวัฒนธรรมของแต่ละ

ท้องถ่ิน เพ่ือการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน โดยจะต้องเกิดข้ึนต้ังแต่ระดับ

ปัจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 

สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์                          

การปกป้องพ้ืนและสร้างความม่ันคงทางอาหารของประชาชนในภาคตะวันออก 

ให้สอดคล้องกับประเด็นความมั่นคงทางอาหารของ FAO ท่ีขับเคลื่อนผลักดัน               
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ในประชาคมโลกเห็นความส�ำคัญของความมั่นคงทางอาหาร “สภาวะที่คนทุกคน 

และทุกขณะเวลามีความสามารถท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจท่ีสามารถ              

เข้าถึงอาหารที่ เพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการและความพึงพอใจด้านอาหารเพ่ือให้เกิดชวีติทีม่พีลงัและมสีขุภาพ” 

ซึ่งตามแนวคิดของ FAO นั้น ความมั่นคงทางอาหาร จะต้องมีองค์ประกอบ                

ส�ำคัญ 4 ประการ (นนทกานต์ จันทร์อ่อน, 2557)

	 1.) การมีอาหารเพียงพอ (Food Availability) หมายถึง การมีอาหาร

ในปริมาณท่ี เพียงพอและมีคุณภาพท่ีเหมาะสม ท้ังจากการผลิตภายในประเทศ 

และ/หรือการน�ำเข้า (รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหาร) 

	 2.) การเข้าถึงอาหาร (Food Access) หมายถึง การเข้าถึงทรัพยากร     

ที่เหมาะสม (สิทธิ) 2 เพื่อการหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสม 

	 3.) การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) หมายถึง การใช้

ประโยชน์จาก อาหารในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ มีน�ำ้สะอาด      

ในการบริโภค - อุปโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพท่ีดีท�ำให้ความเป็นอยู่ 

ทางกายภาพได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอ เพื่อให้อยู่ในสถานภาพท่ีได้รับ

คุณค่าทางโภชนาการที่ดีและบรรลุความต้องการทางกายภาพ 

	 4.) การมีเสถียรภาพด้านอาหาร (Food Stability) หมายถึง ประชาชน

หรอืครวัเรอืน หรอืบคุคลต้องเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอตลอดเวลา ไม่มคีวามเสีย่ง

ในการเข้าถึงอาหารเมือ่เกิดความขาดแคลนขึน้มาอย่างกะทันหัน (เช่น วิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจและภูมภิาค) หรอืเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้เป็นวฏัจกัร (เช่น ความไม่มัน่คง

ทางอาหารตามฤดกูาล) เสถียรภาพด้านอาหารเก่ียวข้องกับมติคิวามมัน่คงอาหาร

ทั้งในเรื่องของการมีและการเข้าถึงอาหาร (อภิชาติพงษ์ ศรีหดุลชัย และคณะ, 

2554, หน้า 23)

3 (2) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ             

30 ปีของการพัฒนาฯ อย่างไร้ทิศทางของภาคตะวันออก ได้ท�ำลายทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ท�ำลายระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อสิง่มชีวีติในวงกว้าง                        

ทั้งมนุษย์ สัตว์ และห่วงโช่อาหารทั้งระบบ มีงานวิจัยจ�ำนวนมากยืนยังตรงกัน            

ถึงสภาพความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมในภาคตะวันออก               
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ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาฯ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2550) สถานการณ ์        

อยู่ในขั้นวิกฤตรุนแรงถึงขนาดหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานต้องปกปิดข้อมูล

เพราะกลัวภาพลักษณ์ของหน่วยงานและเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทุน                

ให้มากที่สุด 

ข้อเสนอของสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก เห็นว่าต้องมี                   

การเคลื่อนไหวสร้างพลังทางสังคมทั่วทั้งภูมิภาค สร้างเครือข่ายพันธมิตร มวลชน

จัดตั้ง ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการตะหนักถึงผลพวงของผลกระทบจากพัฒนาฯ 

และต้องช่วยกันเร่งการฟื้นฟูทรัพยากรอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ กดดัน            

เรียกร้องให้รัฐบาล หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และกลุ่มทุนภาคอุตสาหกรรม  

ตะหนักถึงผลพวงของผลกระทบจากพัฒนาฯ   และต้องช่วยกันเร่งการฟ้ืนฟูทรพัยากร 

อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ภารกิจเร่งด่วนของสภาพลเมอืงเพ่ือการปฏริปูภาคตะวนัออกและเครอืข่าย 

คือ การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติภูมิภาค รักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมไม่เป็นภัยต่อระบบนิเวศ ตลอดจน

รกัษาคณุภาพน�ำ้ในลุม่น�ำ้และแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิเร่งฟ้ืนฟูระบบนิเวศ (Ecosystem) 

ของภาคตะวนัออก เป็นโครงสร้างความสมัพันธ์ระหว่างสิง่มชีวิีตต่าง ๆ กับบรเิวณ

แวดล้อมท่ีสิง่มชีวิีตเหล่านีด้�ำรงชวิีตอยู่ เพราะระบบนิเวศหน่ึง ๆ น้ัน ประกอบด้วย

บริเวณที่สิ่งมีชีวิตด�ำรงอยู่ และกลุ่มประชากรที่มีชีวิตอยู่ในบริเวณดังกล่าว พืช             

และโดยเฉพาะสัตว์ต่าง ๆ ก็ต้องการบริเวณท่ีอยู่อาศัยท่ีมีขนาดอย่างน้อยที่สุด              

ที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อว่าการมีชีวิตอยู่รอดตลอดไป 

ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ต้องมีการวางแผนการพัฒนาฯ 

ที่ไม่ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชน และระบบนิเวศ ให้ทุกภาคส่วน                          

ให้ความส�ำคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้            

ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุค�ำนงึถึงคนรุน่หลงัทีต้่องมชีวิีตอยู่ในภาคตะวันออก

ต่อไป   รวมท้ังต้องมกีารกระจายการใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างทัว่ถงึ   อย่างไรกต็าม 

ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากขึ้น              

ดงัน้ัน  การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึมคีวามหมาย  รวมไปถึง

การพัฒนาคณุภาพสิง่แวดล้อม  การรกัษาและฟ้ืนฟูคณุภาพสิง่แวดล้อม  เพ่ือเสรมิ
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สร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชนในภาคตะวันออก

ข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ของสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก                   

เห็นว่า ต้องอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องเร่ง

ฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟื้นสภาพได้ให้มีศักยภาพเป็นปัจจัย              

พ้ืนฐานของการพัฒนาในอนาคต รวมท้ังสงวนรักษาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ             

ที่ไม่สามารถฟื้นคืนสภาพได้อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและกระจายอ�ำนาจหน้าที่ไปสู่

จังหวัดและท้องถ่ิน โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ รักษาสถานภาพของทรัพยากร 

ธรรมชาติไม่ให้เสื่อมโทรมไปกว่าในปัจจุบัน และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เสื่อมโทรมเพ่ือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนในอนาคต โดยให้ความ

ส�ำคัญฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้

	 - ทรพัยากรดนิและการใช้ท่ีดนิการใช้ทีดิ่นเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ในสดัส่วน

ที่เหมาะสมอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และสภาพแวดล้อม 

โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งภาค พร้อมการเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรดิน   

และที่ดินที่เสื่อมโทรมให้เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเร่งรัดฟื้นฟู

ที่ดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเด่น                   

ทางนิเวศวิทยาและ ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ

	 - ทรัพยากรป่าไม้ให้มีการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ์

ดุลยภาพของระบบนิเวศ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

	 - ทรัพยากรน�้ำให้มีการพัฒนา อนุรักษ์ และฟื ้นฟูทรัพยากรน�้ำ                 

ทั้งแหล่งน�้ำผิวดิน และแหล่งน�้ำใต้ดินให้เป็นระบบลุ่มน�้ำในทุกลุ่มน�้ำ เพ่ือให้มี

ปริมาณที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน

	 - ทรพัยากรพลงังานให้มกีารผลติและพฒันาแหล่งพลงังานให้เพียงพอ

กับความต้องการอย่างประหยัดโดยค�ำนึงถึงการอนรุกัษ์และรกัษาไว้ซึง่ความสมดุล

ของธรรมชาติ ให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด

	 - ทรัพยากรชายฝั่งทะเลสงวนให้มีพื้นที่ป่าชายเลนไม่ต�่ำกว่า 1 ล้านไร่ 

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลทุกประเภท
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ต้องมีการควบคุมป้องกันและขจัดปัญหาภาวะมลพิษ โดยให้คุณภาพน�้ำ 

คุณภาพอากาศ รวมทั้งเสียงและความสั่นสะเทือนในแหล่งต่าง ๆ อยู่ในระดับ

มาตรฐานที่เหมาะสมและไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน                        

ท้องถ่ิน  ต้องมรีะบบรวบรวมและบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม ระบบก�ำจดัมลูฝอยและสิง่ปฏิกูล

ท่ีถูกสุขลักษณะ และมีระบบการจัดการของเสียอันตราย และสารอันตรายท่ีมี

ประสิทธิภาพอนุรักษ์คุ ้มครองและฟื้นฟูแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม                  

ท้องถ่ิน เพ่ือเป็นมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภาคตะวันออก ชุมชน                  

ทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ 

ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ชุมชนทุกระดับและ

ประชาชนมีจิตส�ำนึกและจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพร้อมในการมีส่วนร่วม                           

ในการจดัการ สิง่แวดล้อมในระดบัทีเ่หมาะสมมเีทคโนโลยีทีเ่หมาะสม เพ่ือป้องกัน                     

และขจัดปัญหาภาวะมลพิษและอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

3 (3) มุ่งสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง จากความไม่จริงใจและความ                 

ไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลและกลไกราชการในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

กับประชาชน ท�ำให้สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก ได้น�ำเสนอ

ยุทธศาสตร์สนับสนุนให้ท้องถ่ินจัดการตนเองเป็นอีกยุทธศาสตร์หลักในการ                  

ขบัเคลือ่นสภาพลเมอืงเพ่ือการปฏิรปูภาคตะวันออกเพ่ือแก้ปัญหาความไม่จรงิใจ

และความไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลและกลไกราชการในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 

30 ปีที่ผ่านมา กระแสข้อเรียกร้องชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองไม่ได้เป็นข้อเสนอ     

ทางยุทธศาสตร์เฉพาะของสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออกเท่านั้น                      

แต่ทว่ากระแสข้อเรียกร้องชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองได้รับความสนใจและถูก                 

พูดถึงอย่างกว้างในสังคมไทยปัจจุบัน ไม่เฉพาะในแง่ชุมชนท้องถ่ินท่ีถูกเอารัด               

เอาเปรียบจากรัฐและระบบทุนนิยมเท่าน้ัน แต่ในทางกลับกันกระแสข้อเรียกร้อง

ให้มีการจัดการตนเองชุมชนท้องถ่ินถูกมองในแง่ท่ีเป็นความหวังในการพลิกฟื้น

หรือปฏิรูปสังคมไทยจากฐานรากด้วย 

ท่ีผ่านมาสังคมไทยตระหนักว่า การให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองในการ

พัฒนาเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุดและไม่ใช่สิ่งที่จะปิดก้ันได้อีกต่อไป เห็นได้               
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จากบทบัญญัติการกระจายอ�ำนาจที่ได้ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 และ

ในกฎหมายลูก รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับ รวมถึง พระราชบัญญัติ                

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 กฎหมายนี้มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ชุมชนมีความ                   

เข้มแขง็  “สามารถจดัการตนเองได้อย่างย่ังยืนรวมทัง้มบีทบาทส�ำคญัในการพัฒนา 

ประเทศการสร้างระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญ               

แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรอง สิทธิชุมชนและประชาชน ให้มีบทบาท

ส�ำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิตวัฒนธรรมและ 

ภูมิปัญญาของท้องถิ่น”

การตื่นตัวของชุมชนท้องถ่ินในทุกภาคของประเทศแม้ยังไม่ใช่ท้ังหมด                

แต่ก็เพ่ิมจ�ำนวนมากขึน้อย่างต่อเนือ่ง  ขณะเดยีวกันชมุชนท้องถ่ินท่ีสามารถจดัการ

ตนเองจนประสบความส�ำเร็จได้ก็มีเป็นจ�ำนวนมาก ชุมชนท้องถ่ินเหล่านี้                         

เป็นตัวอย่างที่มีชีวิตและมีบทเรียนแบ่งปันให้ชุมชนท้องถ่ินอื่น ๆ น�ำไปประยุกต์            

ใช้ตามความเหมาะสมและศักยภาพของตน การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน

นั้นมีผลดีอย่างน้อย 2 ประการ 1.ประชาชนสามารถออกแบบการพัฒนาให้ตรง  

กับความต้องการของตนเองได้มากที่สุด และการพัฒนาเช่นนั้นมีความย่ังยืน                 

กว่าการพัฒนาท่ีหน่วย งานข้างนอกออกแบบและวางแผนมาให้ 2.ชุมชนมี               

ความเข้มแขง็เพราะประชาชนได้ผ่านกระบวนการเรยีนรู ้ และมส่ีวนร่วมคดิร่วมท�ำ          

กันอย่างกว้างขวาง   จากกระแสการเปลีย่นผ่านทีก่ล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าโฉมหน้า

ของชุมชนท้องถ่ินไทยเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนทัศน์ และนโยบายท่ีชี้น�ำ                    

การพัฒนาในแต่ละช่วงเวลา  ในยุคแรก ๆ ของการพัฒนาชมุชนท้องถ่ินอยู่ในฐานะ

เป็นผู้ถูกกระท�ำโดยรัฐ เพ่ือมุ่งจะให้มีความทันสมัยแต่ผลที่ตามมากลายเป็น                   

“ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา”

ช่วงเวลาประมาณ 20-30 ปีท่ีผ่านมา สิ่งหน่ึงที่เห็นได้ชัด คือ ความไร้

ประสิทธิภาพของอ�ำนาจรัฐในการจัดการปัญหาส�ำคัญ ๆ  หลายประการ  ได้กลาย

เป็นเหตุผลส�ำคัญท่ีท�ำให้พลเมืองที่ตระหนักรู ้ในความเป็นพลเมืองในชุมชน                 

ท้องถ่ินหลายแห่งเริ่มลุกขึ้นมาจัดการปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง แทนท่ีจะรอคอย

ความช่วยเหลือจากรัฐหรือองค์กรอื่นจากภายนอก ความหย่อนประสิทธิภาพ               

ของรัฐหลัก ๆ สามารถเห็นได้จากเรื่องที่ส�ำคัญ 3 เรื่อง ดังต่อไปนี้ 
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	 1.) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแทบไม่มีข้อสงสัย

เลยว่านโยบายเศรษฐกิจทีเ่น้นการเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมเพ่ือส่งออกเป็นหลกั 

ได้ท�ำให้ทรพัยากรในภาคเกษตรซึง่รองรบัวิถชีวิีตของคนในชมุชนท้องถ่ินส่วนมาก

ถูกน�ำไปใช้เพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและในบางกรณีถูกแย่งชิงไป โดยมี

อ�ำนาจรฐัอยู่เบือ้งหลงัหรอืไม่ก็มโีครงสร้างทางสงัคมท่ีไม่เป็นธรรมค�ำ้จนุอยู่  ไม่ว่า

จะเป็นปัญหาเรื่องป่าไม้ แหล่งน�้ำ แร่ธาตุ ที่ดินหรือมลพิษอุตสาหกรรม ชุมชน            

ท้องถ่ินคอืฝ่ายท่ีสญูเสยีโดยทีอ่�ำนาจรฐั  ซึง่แม้จะมปีระสทิธิภาพอยู่บ้างในบางครัง้ 

แต่ก็ยังไม่เพียงพอท่ีจะจัดการปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน              

ท้องถ่ินได้   เพราะความหย่อนประสทิธิภาพของกลไกอ�ำนาจรฐัรากเหง้าของปัญหา

จึงยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 

	 2.) การกระจายอ�ำนาจ แม้ว่าการกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถ่ินจะเป็น              

ข้อก�ำหนดท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ต้ังแต่รัฐธรรมนูญ                         

พ.ศ. 2540 - รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) และในกฎหมายลูก (Organic Laws)                  

ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย   

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

อีกหลายฉบับ แต่รูปธรรมของการกระจายอ�ำนาจก็ยังติดขัดอยู่มากท�ำให้อ�ำนาจ

ในการจัดการตนเองจริง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนมี                     

ข้อจ�ำกัด เช่น ในด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังต้องพ่ึงรัฐ                

เป็นส่วนมาก  ข้อก�ำหนดใน พ.ร.บ. ก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจ ฯ      

ที่เคยก�ำหนดให้รัฐส่วนกลางต้องจัดสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินไม่น้อยกว่า                         

ร้อยละ 35 ใน พ.ศ. 2549 ก็ไม่ด�ำเนินการให้บรรลุผล ซึ่งความเป็นจริงรัฐยังไม่                

ส่งเสรมิการกระจายอ�ำนาจเท่าท่ีควร  รฐัส่วนกลางยังมกีารควบคมุอยู่ค่อนข้างมาก

ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนแม้จะมีโอกาสอยู่บ้าง แต่ความเคยชินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยังไม่ได้ตอบสนองเจตนารมณ์การมีส่วนร่วม                      

ของประชาชนอย่างจรงิจงั   ดงัน้ัน   ถ้าถือตามกตกิาของรฐัทีม่อียู่การกระจายอ�ำนาจ

ให้ประชาชนก�ำหนดการพัฒนาได้ด้วยตนเองก็ยังไม่ได้เกิดขึ้นจริง ๆ 

	 3.) การกระจายรายได้นับตั้งแต่เริ่มยุคพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม             

เมื่อ 50 ปีที่แล้วรายได้ของชาติกระจุกตัวอยู่ในมือของคนส่วนน้อยตลอดมา                      
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คนที่รวยที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศ (กลุ่มบนสุด) มีส่วนแบ่งรายได้มากกว่า               

ร้อยละ 54 ของทั้งประเทศ ชนบทซึ่งเป็นที่อยู่ของคนส่วนใหญ่ มีส่วนแบ่งรายได้

น้อยกว่าเมือง ภาคการเกษตรซึ่งรองรับแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ มีส่วนแบ่ง

ความมั่งคั่งของชาติเพียงแค่ร้อยละ 10 ของทั้งหมด ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่

มีหนี้สิน คนจนในสลัมเมือง มีชีวิตอยู่อย่างไร้ความหวัง ฯลฯ 

สถานการณ์ที่เป็นปัญหาเช่นน้ียังด�ำรงอยู่จนกระท่ังปัจจุบัน ดังน้ีแล้ว                  

ผู ้คนในชุมชนซึ่งตระหนักในปัญหาของตนและเห็นความหย่อนประสิทธิภาพ                 

ของอ�ำนาจรฐัจงึลกุขึน้มาจดัการปัญหาต่าง ๆ ด้วยตัวของพวกเขาเอง ด้วยความ                 

เป็นพลเมอืงทีม่จีติสาธารณะอยู่แทบท้ังน้ัน พลเมอืงเหล่าน้ีอาจเป็นปัจเจกบคุคล 

หรือกลุ่มคนท่ีเป็นผู้น�ำหรือไม่ใช่ผู้น�ำ หากแต่มีความตระหนักในปัญหาท่ีชุมชน          

ท้องถ่ินของเขาประสบอยู่ และคือคนท่ีเป็นพลังเบื้องต้นที่ปลุกให้พลังเงียบอื่น ๆ 

ตระหนักว่า พวกเขาเองในฐานะประชาชนธรรมดาที่ไม่มีอ�ำนาจในมือก็มี                       

ความสามารถที่จะจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีชุมชนเผชิญอยู่ด้วยตนเองได้                          

แล้วย่ืนมือเข้ามาประสานกันจนเกิดพลังมากพอท่ีจะขับเคล่ือนการจัดการตนเอง 

(สุขภาพคนไทย, 2557)

ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5 : 4 คือ การเข้าร่วมเคลื่อนไหวของ
และสนับสนุนปฏิบัติการใน 4 พื้นที่

4 (1) พื้นที่ชุมชนท้องถิ่นและเครือข่ายฐานราก  สภาพลเมืองเพื่อการ

ปฏิรูปภาคตะวันออกได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์สร้างพ้ืนที่การเคลื่อนไหวที่ชุมชน                

ท้องถ่ินและเครือข่ายฐานรากในการเคลื่อนไหว โดยมุ่งสร้างเครือข่ายชุมชน           

ท้องถ่ิน สภาองค์กรชุมชนในภาคตะวันออก เร่งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนให้ครบ              

ทุกต�ำบล สร้างเครือข่ายสมาชิกของสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก               

ในแนวราบและโยงใยแบบใยแมงมมุ   มกีารขบัเคลือ่นขบวนพลเมอืงเพ่ือการปฏริปู

ภาคตะวันออกเมืองเต็มพ้ืนที่ เครือข่ายองค์กรชุมชนจะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์                

3 ด้านข้างต้น โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกการขับเคล่ือนเสริมสร้างความ         

เข้มแข็งของชุมชน
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4 (2) พืน้ท่ีนโยบายสาธารณะ  สภาพลเมอืงเพ่ือการปฏริปูภาคตะวันออก

ต้องเร่งสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของประชาชนในภาค                        

ตะวันออก และในฐานะของการสร้างพ้ืนอ�ำนาจในกลไกในการผลักดันนโยบาย

สาธารณะ วัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญคือการเปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางสังคมอย่างกว้าง

ขวางและหลากหลาย เพื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ ในสังคมภาคตะวันออก ได้มีพื้นที่พบปะ

พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันหาทางออกร่วมกัน หรือมีข้อเสนอในการปฏิบัติ             

ต่อฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องจนเกิดกระบวนการผลักดันนโยบายสู ่การปฏิบัติ                                

ให้บรรลุยุทธศาสตร์ของสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปภาคตะวันออก 

การด�ำเนินพ้ืนที่นโยบายสาธารณะภายใต้แนวคิดของการสร้างนโยบาย

สาธารณะในทศิทางทีส่งัคมโดยรวม ต้องการจะไปถึงโดยผ่านกระบวนการเรยีนรู้  

และตัดสินใจร่วมกันของทุกภาคส่วน  สภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปภาคตะวันออก

ต้องการปรับทิศทางนโยบายสาธารณะที่ผ่านมาที่ลักษณะการสร้างนโยบาย

สาธารณะจากเบื้องบน (Top down Policy) ขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน                  

ท้องถ่ินแล้วน�ำไปสู ่วิกฤตปัญหา โดยเสนอแนวนโยบายสาธารณะใหม่แบบ                    

ผสมผสาน (Integrate Policy) 

จึงอาจสรุปความหมายการสร้างนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมของ 

สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก เป็นการปรับความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ 

สร้างความสัมพันธ์ของการตัดสินใจของฝ่ายต่าง ๆ ในทิศทางท่ีสังคมต้องการ               

โดยการสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้เข้ามาแลกเปล่ียน

เรยีนรู ้ ปรกึษาหารอื ถกแถลงอย่างเปิดเผย และเกิดกระบวนการผลกัดนันโยบาย            

สู่การปฏิบัติผ่านการประชุมท่ีเป็นระบบตั้งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐาน              

ศีลธรรมอันดีกลไกการท�ำงาน กลไกการท�ำงานสามารถแบ่งได้

4 (3) พื้นที่อ�ำนาจในรัฐธรรมนูญ การสร้างพื้นที่อ�ำนาจในรัฐธรรมนูญ 

เป็นแนวทางการเคลื่อนไหวของสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก เพ่ือ        

การสนับสนุนปฏิบัติการการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจลดอ�ำนาจรัฐ               

เพ่ิมอ�ำนาจพลเมอืงอย่างย่ังยืน   สาระส�ำคญัของแนวคดิยึดพ้ืนทีอ่�ำนาจในรฐัธรรมนูญ 

คอื  การผลกัดนัในยุทธศาสตร์ของสภาพลเมอืงเพ่ือการปฏิรปูภาคตะวันออกให้อยู่

ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเด็น 1) สิทธิชุมชน 2) กลไกการถ่วงดุลอ�ำนาจ    
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จากประชาชน 3) นโยบายพ้ืนฐานแห่งรฐั ในการดแูลสทิธิเสมอภาคด้านสวัสดกิาร

และคุณภาพชีวิต 4) สิทธิเสรีภาพประชาชน 5) การสงวนรักษาและการปกป้อง

ทรัพยากรเองได้ด้วยประชาชน 6) การกระจายอ�ำนาจมีพ้ืนท่ีสภาพลเมือง                             

ในโครงสร้างใหม่ 7) การปฏิรปูการเข้าสูอ่�ำนาจของนกัการเมอืง และการควบคมุ 

อ�ำนาจการตรวจสอบของประชาชน หากประเด็นเหล่านี้ถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญ               

จะเป็นการสร้างพ้ืนทีอ่�ำนาจในรฐัธรรมนูญให้ฝ่ายประชาชน ให้มอี�ำนาจการต่อรอง 

ถ่วงดุล กับฝ่ายรัฐ และฝ่ายทุน

4 (4) การสือ่สารประชาสมัพนัธ์  แนวทางการเคลือ่นไหวของสภาพลเมอืง

เพ่ือการปฏริปูภาคตะวันออก ประเดน็ต่อมาคอืการสือ่สารประชาสมัพันธ์ท่ีเข้าถึง            

พ่ีน้องประชาชนในภาคตะวันออก  คนไทยทัง้ประเทศและส่งเสยีงไปถึงประชาคมโลก

เพ่ือให้เห็นปัญหาและความต้องการของคนในภาคตะวันนอก โดยเร่งเพิ่มพ้ืนท่ี        

สือ่สาธารณะในรปูของเครอืข่ายพันธมติรสือ่ภาคประชาชน   เพ่ิมช่องทางการสือ่สาร

ในรปูแบบต่าง ๆ ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงง่ายรวดเรว็ ประหยัด และมปีระสทิธิภาพ 

เช่น Facebook Twitter Instagram Line วิทยุชมุชน ฯลฯ ใช้ช่องทางการสือ่สาร

ประชาสมัพันธ์เพ่ือให้ข้อมลูสภาพลเมอืงเพ่ือการปฏิรปูภาคตะวันออก   สร้างแนวร่วม

ในเชงิอดุมการณ์ ขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ แสวงหาแนวร่วมพันธมติรในทกุภาคส่วน              

ทัง้ภาคประชาชน นักวิชาการท่ีจดุยืนข้างประชาชนและรกัความเป็นธรรม องค์กร

พัฒนาเอกชน NGO ผู้น�ำท้องถ่ิน ผู้น�ำสตรี นิสิตนักศึกษา เยาวชนคนหนุ่มสาว              

ในพื้นที่ ผู้น�ำทางจิตวิณญาณ ปราชญ์ชาวบ้าน ศิลปิน กวีพื้นบ้าน ฯลฯ

“ปลุกป่า - ล้อมเมือง....สร้างสังคมที่เป็นธรรม”

ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5 : 5 คือ 5 แผนปฏิบัติการเร่งด่วน

5 (1) ก�ำหนดแผนปฏิบัติการริเริ่มสร้างเครือข่ายพลเมืองในแต่ละพ้ืนที่   

อย่างกว้างขวาง จัดตั้งมวลชน สร้างสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูประดับจังหวัด         

อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน 

5 (2) ก�ำหนดแผนปฏิบตักิารรบัรู ้ เตมิองค์ความรู ้ สถานการณ์ความเข้าใจ

ในการปฏิรูป พัฒนาศักยภาพเครือข่ายพลเมืองในการท�ำข้อเสนอการปฏิรูป                    

ในแต่ละพื้นที่ 



153วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 4  ฉบับที่ 1

5 (3)  ก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร เปิดใจ / เคลยีใจ / ให้อภยัท่ีผ่านมาเพ่ือยกระดบั

ข้อเสนอการปฏริปูในแต่ละพ้ืนทีไ่ปสูข้่อเสนอระดับภาคร่วมกัน  และผลกัดนัสูก่าร

ปฏิรูปร่วมกับรัฐ

5 (4)  ก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร สร้างสรรค์ (ร่าง) รฐัธรรมนญูทีก่ระจายอ�ำนาจ

สู่คนตะวันออกอย่างแท้จริง และผลักดันให้มีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ             

ที่กระจายอ�ำนาจไปสู่ประชาชนพลเมือง ให้อ�ำนาจพ้ืนท่ีจัดการตนเองได้มีสมดุล

แห่งการปกครองในส่วนของภาคตะวันออก และ 

5 (5)  ก�ำหนดแผนปฏบิติัการ เปลีย่นแปลงก�ำหนดแผนพัฒนาภาคตะวนัออก 

เพ่ือการเตบิโตทีย่ั่งยืนร่วมกนั และผลกัดนัสูก่ารปฏบิตัจิรงิ  ซึง่เป็นแผนท่ีสร้างงาน

ให้คนส่วนใหญ่ กระจายผลประโยชน์ลงสู่ด้านล่าง พัฒนาให้สอดคล้องกับวิถี

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ เป็นแผนท่ีใช้ทรัพยากรโดยค�ำนึงถึงคน                        

รุ่นต่อไป ส�ำคัญคือต้องเป็นแผนที่ฟังเสียงคนส่วนใหญ่ กล่าวถึงท่ีมาการก่อรูป             

ของสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก

สรุป

จากสภาพปัญหาของการพัฒนาฯ ท่ีอยุติธรรมส่งกระทบต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในภาคตะวันออก และความไม่จริงในจริงของภาครัฐและกลไก

ราชการในการแก้ปัญหา  ทางเลอืกสดุท้ายของประชาชนต้องลกุขึน้สูด้้วยขบวนการ

ภาคประชาชนเอง ภายใต้ช่ือ “สภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปภาคตะวันออก” และ

ประกาศเจตนารมณ์ในการเคลื่อนไหวภายใต้ยุทธศาสตร์ตะวันออก 3-4-5 เพ่ือ             

คนตะวันออก  ซึง่ในทางหนึง่จะพบว่ามคีวามสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามี      

ส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นประชาธิปไตย ท่ีต้องการให้ประชาชนได้เข้ามา

ร่วมพูดคยุ ถกแถลงกันด้วยความเป็นเหตเุป็นผลบนพ้ืนท่ีสาธารณะ เพราะข้อสรปุ                       

ทีไ่ด้เป็นสิง่ท่ีสะท้อนการพูดคุยกันอย่างถึงรากถึงแก่นของปัญหา  และเสนอแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหา  โดยประชาชนผูม้ส่ีวนได้เสยีได้เข้าร่วมในการพูดคยุและเสนอ

แนวทางออกอย่างเป็นเหตเุป็นผล โดยไม่ได้มุง่หวังทีจ่ะเข้าไปครอบครองอ�ำนาจรฐั 

หากแต่ต้องการให้เห็นว่า ข้อเสนอน้ี คือข้อเสนอจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของ            
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อ�ำนาจอธิปไตย

3 คือ เป้าหมายที่จะมุ่งไป (1) การปกป้องพ้ืนท่ีและสร้างความมั่นคง                   

ทางอาหาร (2) การรักษาฟื ้นฟูทรัพยากรอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ                      

(3) มุ่งสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

4 คือ การเข้าร่วมเคลื่อนไหวของและสนับสนุนปฏิบัติการใน 4 พ้ืนท่ี                       

(1) พ้ืนที่ชุมชนท้องถ่ินและเครือข่ายฐานราก (2) พ้ืนท่ีนโยบายสาธารณะ                        

(3) พื้นที่อ�ำนาจในรัฐธรรมนูญ (4) การสื่อสารประชาสัมพันธ์

5 คือ 5 แผนปฏิบัติการเร่งด่วน (1) ก�ำหนดแผนปฏิบัติการริเริ่มสร้าง                    

เครือข่ายพลเมืองจัดต้ังมวลชน สร้างสภาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูป (2) ก�ำหนด                    

แผนปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายพลเมืองในการท�ำข้อเสนอการปฏิรูป                 

ในแต่ละพ้ืนท่ี (3) ก�ำหนดแผนปฏิบัติการ เปิดใจ ให้อภัยท่ีผ่านมาเพ่ือยกระดับ            

ข้อเสนอร่วมกันและผลักดันสู่การปฏิรูปร่วมกับรัฐ (4) ก�ำหนดแผนปฏิบัติการ 

สร้างสรรค์รัฐธรรมนูญที่กระจายอ�ำนาจสู่คนตะวันออกอย่างแท้จริง และผลักดัน

ให้มีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญท่ีกระจายอ�ำนาจไปสู่ประชาชนพลเมือง               

ให้อ�ำนาจพ้ืนท่ีจดัการตนเองได้มสีมดลุแห่งการปกครองในส่วนของภาคตะวนัออก 

(5) ก�ำหนดแผนปฏิบัติการ เปลี่ยนแปลงก�ำหนดแผนพัฒนาภาคตะวันออก เพ่ือ

การเติบโตที่ยั่งยืนร่วมกัน และผลักดันสู่การปฏิบัติจริง 
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