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บทคัดยอ 
 

พัฒนาการความรวมมือดานทองเท่ียวในกลุมประเทศอาเซียน (พ.ศ. 2510-2555) อยูภายใต
บริบทของความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน โดยระยะแรกของความรวมมือดานการทองเท่ียวชวง
ทศวรรษท่ี 2520 ประเทศสมาชิกมีเปาหมายรวมกันดานการตลาดและการสงเสริมการขาย มีกิจกรรม
สําคัญ คือ การประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน ท้ังนี้ เม่ืออาเซียนยกระดับความรวมมือดานเศรษฐกิจ
และมีแนวคิดจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ภาคทองเท่ียวถูกกําหนดใหเปน 1 ใน 12 สาขาสําคัญ
และเรงรัดใหเปดเสรี ผลักดันใหอาเซียนตองสรางกลไกในการประสานความรวมมือ เกิดการประชุมใน
ระดับรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอยางเปนทางการครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2541 และลงนาม “ความตกลง
การทองเท่ียวแหงอาเซียน” ในป พ.ศ. 2545 กําหนดแนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวของ
อาเซียนใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะการสนับสนุน “อาเซียนเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียว
เดียวกัน” และเม่ืออาเซียนกําหนดเปาหมายรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป 
พ.ศ. 2558 จึงเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ ท้ังนี้ ดานการทองเท่ียวไดนําไปสูจัดทํา 
“แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ กิจกรรม
ตางๆ  ตลอดลําดับความสําคัญของความรวมมือดานการทองเท่ียว โดยประเทศสมาชิกจะตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกันในระดับภูมิภาค 

จากการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน ตลอดจนโอกาสและความทาย พบวา ตลอดระยะเวลา
ของความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน ประเทศสมาชิกไดรับประโยชนและใหความสําคัญกับ
การสงเสริมกิจกรรมดานการตลาดรวมกัน สามารถเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑดาน
การทองเท่ียว แตการขยายความรวมมือดานการทองเท่ียวในมิติอ่ืนๆ เชน การจัดทํา Single Visa เพ่ือ
การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การเคลื่อนยายการลงทุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
สรางมาตรฐานวิชาชีพดานการทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือไดอยางเสรี คอนขางมี
ความลาชาและไมเปนไปตามเปาหมาย ท้ังนี้เพราะประเทศในกลุมอาเซียนยังคงยึดผลประโยชนของชาติ
เปนหลักเหนือผลประโยชนในระดับภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนมุงเนนแขงขันกันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ภายในประเทศมากกวาการผลักดันและใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหาการวิจัย 
 
อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association 

of Southeast Asian Nations) ประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก เนการา บูรไนดารุสซาลาม 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดยกระดับความรวมมือกาวเขาสูการเปน “ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community)” อันประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก (1) ประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ภายใตคําขวัญ “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หนึ่งประชาคม” ภายในป พ.ศ. 2558 

เม่ือพิจารณาเสาหลักทางดานเศรษฐกิจ คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี (ASEAN 
Economic Community: AEC) มีเปาหมายหลัก อยู 4 ประการ คือ (1) การนําอาเซียนเขาสูการเปน
ตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (2) เปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขัน (3) มีการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน และ (4) มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก (ASEAN Economic 
Blueprint, 2008) สําหรับเปาหมายการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน ถือวาเปนยุทธศาสตรท่ี
สําคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อันจะมุงใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาเสรี การ
เคลื่อนยายบริการเสรี การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี การเคลื่อนยายเงินทุนเสรียิ่งข้ึน รวมท้ังการ
เคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี ซ่ึงจะทําใหอาเซียนมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน โดยอาเซียนได
กําหนดกลไกและมาตรการใหมๆ ท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว 
และมีการเรงรัดการรวมกลุมเศรษฐกิจในสาขาท่ีมีความสําคัญ กลาวคือ อาเซียนไดกําหนด 12 สาขา
อุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรก ไดแก การเกษตร ประมง ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑไม สิ่งทอและ
เครื่องนุงหม อิเล็กทรอนิกส ยานยนต การขนสงทางอากาศ สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
อิเล็กทรอนิกส (e-ASEAN) โลจิสติกส และการทองเท่ียว ใหอยูภายใตตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

สําหรับ ภาคการทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรม 1 ใน 12 สาขาท่ีมีความสําคัญของอาเซียนท่ี
เรงรัดใหเกิดการรวมกลุมภายใตกรอบ AEC ดังจะเห็นไดจากความสําคัญของภาคการทองเท่ียวท่ีมีตอ
ภูมิภาคมาอยางตอเนื่องและมีศักยภาพท่ีจะเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักท่ีชวยใหเศรษฐกิจของ
อาเซียนเติบโตไดอยางแข็งแกรง ประกอบกับประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ตางใหความสําคัญกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศตน ท้ังนี้ ทุกประเทศในกลุมอาเซียนลวนมีนโยบาย
ในการสงเสริมการทองเท่ียว พัฒนาแหลงทองเท่ียว รวมท้ังธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการบริการดานการ
ทองเท่ียวมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม ภายใตการแขงขันในการสงเสริมดานการทองเท่ียวระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความจําเปนและตอง
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ใหความสําคัญกับความรวมมือดานการทองเท่ียวตามกรอบของอาเซียนในระดับภูมิภาคเชนเดียวกัน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันกับภายนอกภูมิภาค โดยอาศัยความไดเปรียบ
ท้ังในเรื่องแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีอยูอยางหลากหลาย การอํานวยความสะดวก
ในการเดินทางทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว การสรางมาตรฐานการทองเท่ียวและยกระดับคุณภาพ
บุคลากรดานการทองเท่ียว เพ่ือท่ีจะสามารถรองรับและดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีคาดวาจะมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน 

เปนท่ีทราบกันดีวา อาเซียนมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคท่ีพัฒนา
ความรวมมือในมิติตางๆ ท้ังดานการเมืองความม่ันคงภายในภูมิภาคและมิติดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด 
นับตั้งแตอาเซียนกอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) รวมถึงความรวมมือดานการทองเท่ียวท่ี
ประเทศสมาชิกตางใหความสําคัญ เพราะเปนอุตสาหกรรมสําคัญท่ีสรางรายไดใหกับหลายประเทศใน
กลุมอาเซียนเปนอันดับตนๆ เชน ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ท้ังนี้ ความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวในกรอบอาเซียนมีจุดเริ่มตนจากการจัดกิจกรรมทางการตลาดรวมกัน และไดพัฒนาความ
รวมมือ ตลอดจนกลไกความรวมมือในกรอบอาเซียนเพ่ิมข้ึนตามลําดับ จนกระท่ังมีความชัดเจนมาก
ยิ่งข้ึน ภายหลังจากการลงนามในความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน พ.ศ. 2545 (ASEAN Tourism 
Agreement 2002) ซ่ึงถือไดวาเปน “ความตกลง” (Agreement) ดานการทองเท่ียวฉบับแรกของ
อาเซียนท่ีรับรองโดยรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวของอาเซียนและลงนามโดยผูนําอาเซียน (ASEAN 
Summit)  

ปจจุบัน ภายใตการยกระดับความรวมมือเขาสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” ไดสงผลตอ 
แนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบ
ของ “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” (ASEAN Tourism Strategic Plan 
(2011-2015) ท่ีกําหนดเปาหมายในการปรับโครงสรางตลาดการทองเท่ียว สงเสริมการพัฒนา
ทองเท่ียวเชิงคุณภาพใหเกิดความเชื่อมโยงเสนทางในภูมิภาค (ASEAN Tourism Connectivity 
Corridors) รวมท้ังการเปดเสรีดานบริการดานการทองเท่ียวตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
นอกจากนี้เปาหมายท่ีจะผลักดัน 6 มาตรการสําคัญในการสงเสริมการทองเท่ียว ไดแก การสราง
มาตรฐานวีซาใหเปนมาตรฐานเดียว การใชวีซาเดียว (Single VISA) การสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว การพัฒนามาตรฐานอาเซียน การสงเสริมการตลาด และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ลวนสงผลตอประเทศสมาชิกอาเซียนใหตองเตรียมความพรอมและพัฒนา
ศักยภาพ ตลอดจนดําเนินการภายในประเทศของตนใหสอดคลองกับทิศทางความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 ดังกลาว ถึงแมวาจะ
เปนกรอบการดําเนินการและกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปสูการ
ปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการรวมกลุมในสาขาการทองเท่ียวของอาเซียนในระดับภูมิภาค 
ภายใตการประสานความรวมมือระหวางกันของประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนเปาหมายรวมกันท่ีจะ
ทําให “อาเซียนเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวเดียวกัน” แตขณะเดียวกันไมอาจปฏิเสธได
วา ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีสถานะเปนคูแขงในตลาดการทองเท่ียว โดยเฉพาะเม่ือมีการผลักดัน
ใหมีการเปดเสรีดานการคาการบริการตามกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงหมายรวมถึงการ
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เปดเสรีดานการทองเท่ียวดวยนั้น ทําใหแตละประเทศตางตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันไป
พรอมๆ กับการบรรลุเปาหมายดังกลาวรวมกันในระดับภูมิภาคจึงนับเปนความทาทายอยางยิ่งของ
อาเซียน  

ท้ังนี้ ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียวของกลุม
ประเทศอาเซียนท่ีไดประสานความรวมมือกันมานับตั้งแตการกอตั้งอาเซียนและดําเนินการตอเนื่องมา
กวา 4 ทศวรรษ โดยพิจารณาจากนโยบาย แผนการ แนวทางปฏิบัติ และกิจกรรมตางๆ ตลอดจน
กลไกของความรวมมือภาพรวมในกรอบอาเซียน ประกอบกับพิจารณาแนวทางและนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและนําไปสูการวิเคราะหจุดแข็ง
และจุดออนของความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน พรอมท้ังวิเคราะหโอกาสและความทาทาย
ภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน อันนําไปสูความเขาใจแนวโนมและรูปแบบ
ของความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน และสามารถนําไปเปนแนวทางในการสงเสริมความ
รวมมือดานการทองเท่ียวในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1) เพ่ือศึกษาภูมิหลังและพัฒนาการความรวมมือของอาเซียน (พ.ศ. 2510-2555) 
2) เพ่ือศึกษาความสําคัญและนโยบายดานการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียนและ

ความสําคัญของการทองเท่ียวในภาพรวมของอาเซียน  
3) เพ่ือศึกษาและรวบรวม แนวทาง นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการดําเนินงานของ

ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน  
4) เพ่ือศึกษาวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน (Strengths and Weaknesses) โอกาสและ

ความทาทาย (Chances and Challenges) ของความรวมดานการทองเท่ียวอาเซียน  
5) เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวโนมและทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
ขอบเขตดานเวลา - การรวมกลุมของประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายใต

กรอบอาเซียนเริ่มตนตั้งแต พ.ศ. 2510 ท้ังนี้ ในระยะแรกกรอบของความรวมมือดานการทองเท่ียวอยู
ภายใตความรวมมือดานเศรษฐกิจและเริ่มมีความชัดเจนเม่ือป พ.ศ. 2519 โดยผูวิจัยพิจารณาจากการ
มีหนวยงานในรับผิดชอบดานการทองเท่ียวของอาเซียน (คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวอาเซียน) 
จึงใช พ.ศ. 2519 เปนจุดเริ่มตนของความรวมมือดานการทองท่ียวของอาเซียน ขณะท่ีกรอบ
ระยะเวลาสิ้นสุดของงานวิจัยชิ้นนี้ระบุไวในป พ.ศ. 2555 (ครบรอบ 45 ปของอาเซียน) 

ขอบเขตดานเนื้อหา - เนนศึกษาและรวบรวบขอมูลพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียว
ในกลุมประเทศอาเซียน โดยการวิเคราะหจากลักษณะและรูปแบบความรวมมือดานการทองเท่ียว 
ทิศทางของนโยบายและยุทธศาสตร แผนการดําเนินงาน กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศ
สมาชิก โครงสรางและกลไกความรวมมือภายใตกรอบของอาเซียน ทิศทางการเติบโตของการ
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ทองเท่ียวอาเซียนในมิติตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2519 จนกระท่ังประกาศใชแผนยุทธศาสตรความรวมมือ
ดานการทองเท่ียวของอาเซียน (ป พ.ศ. 2554 – 2558) และนําไปสูการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน 
โอกาสและความทาทาย ตลอดจนแนวโนมความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน ดังนั้น ในการ
วิเคราะหจึงเนนและจํากัดอยูในกรอบของแผนยุทธศาสตรฯ และมีการใชขอมูลประกอบการวิเคราะห
บางสวนภายหลังจากระยะเวลาท่ีกําหนดตามกรอบของการวิจัย (ในป พ.ศ. 2555)  

นอกจากนี้ ดวยอาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคและกําหนดใหภาษาอังกฤษเปน “ภาษา
ทางการ” ในการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิก ดังนั้น เอกสารท่ีเก่ียวของกับความรวมมือในดาน
ตางๆ ท่ีเปนทางการในกรอบอาเซียนจึงเผยแพรดวยภาษาอังกฤษ โดยประเทศสมาชิกรับผิดชอบจะ
ดําเนินการแปลเอกสารหรือจัดทําขอมูลดังกลาวเพ่ือเผยแพรภายในประเทศ อาทิ ประเทศไทย 
ปรากฎวามีท้ังหนวยงานในภาครัฐ หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของหรือใหความสนใจกับการดําเนินงาน
ในดานนั้นๆ หลายหนวยงาน เผยแพรเอกสารดวยภาษาไทย เชน แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน แปลโดย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย (รัฐบาลมอบหมายให
รับผิดชอบใหดูแลดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน) แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน แปล
โดย กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ซ่ึงรับผิดชอบในการประสานความรวมมือ
ดานการทองเท่ียวของไทยกับอาเซียน) รวมท้ัง กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับการดําเนินงานในกรอบอาเซียนในประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานในภาควิชาการและ
สื่อสารมวลชน ทําให “คําศัพทเฉพาะ” บางคํามีการแปลหรือมีการใชคําแปลท่ีตางกันไป ดังนั้น 
งานวิจัยชิ้นนี้ใช “คําศัพท (ภาษาไทย)” ตามคําแปลของหนวยงานราชการท่ีดูแลและรับผิดชอบงาน
ดานอาเซียน โดยพยายามใหเกิดความลักหลั่นนอยท่ีสุดและกํากับคําศัพทในภาษาอังกฤษควบคูกันไป 

 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 
การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนยึดผลประโยชนของชาติเหนือกวาผลประโยชนระดับภูมิภาค 

สงผลใหการความรวมมือในกรอบของอาเซียนถูกลดความสําคัญ ประกอบกับความแตกตางของระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการแขงขันการภายในภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานตามกรอบอาเซียน ตลอดจนบางครั้งไมอาจ
นําไปสูการปฏิบัติหรือดําเนินการไดตามแผนการท่ีมีการกําหนดไวได  

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงประวัติศาสตร 

(Historical Research) รวบรวมขอมูลจากเอกสารชั้นตน ไดแก เอกสารของสํานักงานเลขาธิการ
อาเซียน นโยบายและขอมูลเชิงสถิติดานการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกและภาพรวมของอาเซียน 
ขอมูลกิจกรรมการสงเสริมดานการทองเท่ียว เอกสารของกรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา กระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบกับเอกสารชั้นรอง ไดแก 
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หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย ตลอดจนเอกสารอิเล็กทรอนิกส โดยใชวิธีการทางประวัติศาสตร 
(Historical Method) ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล ตรวจสอบกลั่นกรอง จัดระบบขอมูล 
วิเคราะหตีความและสังเคราะหเชื่อมโยง และนําเสนอรายงานวิจัยดวยวิธีพรรณาวิเคราะห 
(Analytical Description) 
 

1.6 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศที่เกี่ยวของ 
 
ASEAN Tourism: Problems, Prospects and Challenges (1991/1992) การศึกษาของ 

Sean Cheng Sang ไดศึกษา บทบาทของรัฐบาลในประเทศอาเซียนในการกําหนดนโยบายดานการ
ทองเท่ียว การสงเสริมและกระตุนการทองเท่ียว การศึกษาครั้งนี้ไดอธิบายประเด็นตางๆ ดานการ
ทองเท่ียว เชน การพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในกลุมอาเซียน รวมท้ังวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคของการทองเท่ียวในอาเซียน อาทิ การแขงขันกับภายนอกภูมิภาค และปญหาภายใน ท้ังใน
เรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเดินทางทองเท่ียว ปญหาเก่ียวกับนโยบายสงเสริม
การทองเท่ียว การขาดแคลนบุคลากรดานการทองเท่ียว ตลอดจนผลกระทบในเชิงลบตอสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียว 

Tourism in South-East Asia (1993) ขอ ง  Michael Hitchcock, Victor T. King แล ะ 
Michael J. G. Parnwell อธิบายภาพกวางๆ ของการทองเท่ียวในแตละประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการเติบโตของการทองเท่ียวภายในภูมิภาคอาเซียน 
คือเปนภูมิภาคท่ีมีความพรอมดานการทองเท่ียวท่ีเท่ียวไดในราคาประหยัดและมีคุณภาพดี นอกจากนี้ 
ยังอธิบายการเติบโตของการทองเท่ียวภายในภูมิภาคอาเซียน (intra-ASEAN) 

A Step of Unity Forward: Collaborative Tourism Approaches for ASEAN One 
Destination (2005) ของ Therchai Choibamroong ศึกษาบทบาทอาเซียนการในพัฒนาโครงการ
ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวคิดในเรื่อง 
‘single-destination’ อีกท้ังยังใหขอเสนอแนะในเรื่องยุทธศาสตรความรวมมือดานการทองเท่ียวของ
อาเซียน 

The ASEAN Travel & Tourism Competitiveness Report 2012: Fostering Prosperity 
and Regional Integration Through Travel and Tourism (World Economic Forum:2012) 
วิเคราะหความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวตามตัวชี้วัด 14 รายการ และรายงานการ
ประเมินความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว ตามเกณฑของ TTCI (Travel & Tourism 
Competitiveness Index) และในป ค.ศ. 2011 ประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย 
และไทย อยูในอันดับท่ี 10, อันดับท่ี 35 และอันดับท่ี 41 ตามลําดับ ประเทศบูรไน อันดับท่ี 67 
อินโดนีเซีย อันดับท่ี 74 เวียดนาม อันดับท่ี 80 ฟลิปปนส อันดับท่ี 94 และประเทศกัมพูชา อยูใน
อันดับท่ี 109 จาก 139 อันดับ (ยกเวนประเทศลาว และเมียนมา)  

จะเห็นไดวา ความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของกลุมประเทศอาเซียนมีความ
หลากหลาย และเปนความทาทายอยางหนึ่งในการท่ีจะรวมมือดานการทองเท่ียวตามกรอบอาเซียน 
โดยเฉพาะการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Strategic 



6 
 

Plan 2011-2015) เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของประชาคมอาเซียนในกรอบของเสาหลักดาน
เศรษฐกิจ หรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย  
 

1) ไดองคความรูเก่ียวกับพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียวภายใตกรอบอาเซียน
จนกระท่ังเขาสูประชาคมอาเซียม  

2) ไดทราบขอมูลเก่ียวกับการดําเนินนโยบาย แผนงานและกิจกรรมตางๆ โครงสรางและ
กลไกการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน  

3) ไดรูและเขาใจเก่ียวกับจุดแข็งและจุดออนของความรวมมือดานการทองเท่ียวในกลุม
ประเทศอาเซียน  

4) ไดรูและเขาใจเก่ียวกับโอกาสและความทาทายของความรวมมือดานการทองเท่ียวใน
กลุมประเทศอาเซียน  

5) ไดทราบแนวโนมและทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียน อันนําไปสู
การเตรียมความพรอมในการประสานความรวมมือในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน  

 

1.8 แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
  

1) สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat official Website) -  
www.aseansec.org. 

2) กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ - www.mfa.go.th/asean.  
3) กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา - www.tourism.go.th.  
4) กองการตางประเทศ กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา – 

http://tourism2.tourism.go.th.  
5) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย - https://www.dtn.go.th. 
6) จุลสารวิชาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (TAT Tourism Journal) -

http://www.tatreviewmagazine.com. 
 

http://www.aseansec.org/
http://www.tourism.go.th/
http://tourism2.tourism.go.th/
https://www.dtn.go.th/


บทท่ี 2 

 

ความสําคัญของการทองเท่ียวในบริบทของอาเซียน 
 

บทนี้อธิบายถึงพัฒนาการความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนสูการเปนประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) เพ่ือใหเขาใจภูมิหลัง เปาหมาย โครงสรางและกลไกการดําเนินงาน
ภายใตกรอบอาเซียน ตลอดจนลักษณะกระบวนการตัดสินของอาเซียน กอนท่ีจะนําไปสูการอธิบาย
ความสําคัญของการทองเท่ียวในบริบทอาเซียน ซ่ึงในหัวขอดังกลาวจะแบงออกเปน 2 ประเด็นใหญๆ 
ไดแก ความสําคัญและนโยบายการทองเท่ียวในแตละประเทศสมาชิกพอสังเขป และความสําคัญของ
การทองเท่ียวในภาพรวมของอาเซียน   
 

2.1 ภูมิหลัง: จาก “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” สู “ประชาคม

อาเซียน” 

 
“สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Association of South East Asia 

Nations: ASEAN) หรือท่ีรูจักกันดีในนาม “อาเซียน” นับเปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาค
ในเอเชียตะวันออกเฉียบใต มีจุดเริ่มตนตั้งแต ป พ.ศ. 2510 จากการลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” 
หรือ “ปฏิญญาอาเซียน” (Bangkok Declaration หรือ ASEAN Declaration)1 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของสมาชิกผูรวมกอต้ัง 5 ประเทศ ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร และประเทศไทย ท้ังนี้ ในปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกท้ังสิ้นรวม 10 ประเทศ 
ตามลําดับการเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมเติม ไดแก บูรไน ดารุสซาลาม (พ.ศ. 2527) ประเทศเวียดนาม 
(พ.ศ. 2538) ประเทศลาวและประเทศเมียนมา (พ.ศ. 2540) และประเทศกัมพูชา (พ.ศ. 2542) 

นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล 
ระดับรัฐมนตรี และเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน โดย “การประชุมสุดยอดอาเซียน” (ASEAN Summit) 
เปนการประชุมระดับสูงสุดเพ่ือกําหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเปนโอกาสท่ีประเทศสมาชิกจะได
รวมกันประกาศเปาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว โดยการจัดทําเอกสารในรูปแบบของ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความ
ตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) สวนการประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ี
อาวุโส จะเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาท้ังนโยบายภาพรวม และนโยบายเฉพาะดานโดยหารือใน
รายละเอียดมากข้ึน (ณรงค โพธิ์พฤกษานันท, 2556, หนา 16) 
                                                           

1 จาก “ปฏิญญาอาเซียน” กลาวไดวา อาเซียนกอตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก 
เพ่ือการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค รวมท้ังเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางกันอยางสันต ิ
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พัฒนาการความรวมมือของอาเซียนนับตั้งแตกอตั้งในป พ.ศ. 2510 จนถึง พ.ศ. 2550 หรือ 
ตลอด 40 ปท่ีผานมาของอาเซียนนั้น กลาวไดวา ความสัมพันธในระยะเริ่มแรกวางอยูบนพ้ืนฐานทาง
การเมืองความม่ันคงในภูมิภาคและความรวมมือทางเศรษฐกิจ จนกระท่ังพัฒนาไปสูเปาหมายการ
จัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” สามารถแบงออกเปน 4 ระยะ กลาวพอสังเขปไดดังนี้ 1

2  
ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2510 -2518) : อาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคท่ีเกิดจากความพยายามท่ี

จะสรางมิตรภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในภูมิภาค โดยปราศจากการแทรกแซงของ
มหาอํานาจ ภายใตสถานการณการเมืองระหวางประเทศในชวงสงครามเย็น (Cold War) กลาวไดวา 
เม่ือแรกกอตั้งชาติสมาชิก 5 ประเทศเปนกลุมท่ีมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสต ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2514 
อาเซียนประกาศใหเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปน “เขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง” 
(Zone of peace, Freedom and Neutrality-ZOPFAN) จากสถานการณการสูรบในอินโดจีน
ขณะนั้นเปนท่ีชัดเจนวาสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไมอาจสามารถเอาชนะได และรัฐบาลอเมริกันทาที
วาจะถอนตัวออกจากภูมิภาค อยางไรก็ตาม ความรวมมือของอาเซียนเกือบหนึ่งทศวรรษแรกแทบไมมี
พัฒนาการและบทบาทสําคัญใดๆ จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2518 ชัยชนะของฝาย
คอมมิวนิสตในประเทศเวียดนามและขยายสูประเทศในกลุมอินโดจีน (ท้ังลาวและกัมพูชา) ซ่ึงความ
กังวลของประเทศสมาชิกไดนํามาซ่ึงการปรับตัวครั้งสําคัญและทําใหแนวทางความรวมมือของอาเซียน
ชัดเจนข้ึน 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2519 - 2526) : อาเซียนมีความจําเปนตองเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันในบรรดาชาติท่ีมิใชคอมมิวนิสต (ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต) ขณะเดียวกันอีกดานหนึ่งคือ 
การยอมรับและเปดหนทางท่ีจะปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมิวนิสตในอินโดจีน จาก
สถานการณดังกลาว “การประชุมสุดยอดอาเซียน” หรือ “การประชุมผูนําอาเซียน” (ASEAN 
Summit) จึงเกิดข้ึนอยางเปนทางการในครั้งแรก (และไดกลายเปนกลไกสูงสุดของอาเซียนท่ีชวย
ผลักดันความคืบหนาในการดําเนินงานเรื่องตางๆ) 2

3 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือป พ.ศ. 
2519 ในการประชุมครั้งดังกลาวมีการลงนามเอกสารสําคัญ 2 ฉบับ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของความสัมพันธ
ภายในอาเซียนในเวลาตอมา คือ  

“ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน” (Declaration of ASEAN Concord) ท่ีระบุใหมีการพัฒนา
กลไกอาเซียนเพ่ือกระชับความรวมมือทางการเมืองใหเขมแข็งยิ่งข้ึน พรอมกันนั้นไดมีความตกลงวา
ดวยการจัดตั้งสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)4 เพ่ือทบทวนโครงสรางและทําใหการ
ดําเนินงานของอาเซียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

                                                           
2 รายละเอียดไดเพ่ิมเติมใน ธีระ นุชเปยม, 2557, หนา 17-23. ประภัสสร เทพชาตรี, 2554, หนา 2-17. 

และพัชร นิยมศิลป, ม.ป.ป. ก., ออนไลน. 
3 ASEAN Summit ระยะแรกไมไดกําหนดระยะเวลาสําหรับการประชุมท่ีแนนอน บางชวงหางหายเปน 

10 ป เชน ในป พ.ศ. 2520 มีการประชุมสุดยอด ครั้งท่ี 2 และการประชุมฯ ครั้งท่ี 3 เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2530 อยางไร
ก็ดีมีการเสนอใหประชุมพบปะกัน 3 ป/ครั้ง และภายหลังไดมีการจัดประชุมฯ เปนประจําข้ึนทุกป (ประเทศสมาชิก
หมุนเวียนกันเปนเจาภาพ) จนกระท่ังหลังจากใชกฎบัตรอาเซียน (2550) มีการประชุมฯ เปนประจํา 2 ครั้งตอป  

4 สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) จึงไดกอตั้งข้ึนในป 2519 ณ กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซีย (โดยรัฐบาลอินโดนีเซียเปนเจาภาพในการหาสถานท่ี) เพ่ือใหเปนท่ีทําการถาวรของอาเซียน และมี
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“สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia: TAC) จากขอตกลงดังกลาวโดยเฉพาะสนธิสัญญา TAC ถือ
ไดวาเปนท้ังแบบแผนหรือแนวปฏิบัติและกลไกสําหรับการขยายความรวมมือใหครอบคลุมทุกชาติใน
ภูมิภาค เพราะเปดชองทางใหชาติท่ีมิไดเปนสมาชิกอาเซียนสามารถรวมลงนามได  

ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2527 – 2534) : จากปญหาดานความม่ันคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตจากกรณีท่ีเวียดนามเขารุกรานกัมพูชา ทําใหประเทศในภูมิภาคตองเผชิญหนากันอีกครั้ง ฝาย
หนึ่งคืออาเซียนซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาและจีนใหการสนับสนุน กับอีกฝายคือเวียดนามและชาติพันธมิตร
อินโดจีนท่ีมีสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศยุโรปตะวันออกใหการสนับสนุน อยางไรก็ตาม ในครั้งนี้
อาเซียนใหความสามารถทางทูตรวมกันจัดการความขัดแยงและจนเวียดนามประกาศถอนทหารออก
จากกัมพูชา ในป พ.ศ. 2532 ท้ังนี้ ความตกลงปญหากัมพูชาในป พ.ศ. 2534 ใหมีการเจรจาระหวาง
กัมพูชาฝายตางๆ จนนําไปสูการตกลงทางการเมืองได นับเปนการปูทางไปสูการยุติการเผชิญหนาและ
ขยายกรอบความรวมมือของอาเซียนใหครอบคลุมทุกชาติในภูมิภาค ประกอบกับความสําเร็จดาน
เศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียนตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 2520 ทําใหอาเซียนไดรับการยอมรับจาก
นานาประเทศมากข้ึน อนึ่ง ในชวงระยะเวลาดังกลาวบูรไน ดารุสซาลาม ไดเขามาเปนสมาชิกอันดับท่ี 
6 ของอาเซียน เม่ือป พ.ศ. 2527 

ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2535-2550) : การสิ้นสุดของสงครามเย็น (นับตั้งแต พ.ศ. 2534/ค.ศ.1991) 
ทําใหปญหาความม่ันคงในลักษณะเดิมลดนอยลงไป แตเดิมแนวทางของอาเซียน คือ การเปนกลไกท่ี
ลดความตึงเครียดขัดแยง และกําหนดแบบแผนความสัมพันธตอกันในบรรดาชาติสมาชิกท่ีจะสงผลใน
ดานการสงเสริมเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค  

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของอาเซียนไมไดอยูท่ีการทหาร แตอยูท่ีการสรางความม่ันคง
เขมแข็งทางสังคมและเศรษฐกิจ แนวทางนี้สะทอนอยูในความคิดท่ีเรียกวา “nation and regional 
resilience” และยังมีสิ่ง ท่ีเรียกวา “วิถีอาเซียน” หรือ “ASEAN Way” เปนแนวทางปฏิบัติ ท่ี
วิวัฒนาการข้ึนจากการดําเนินความรวมมือระหวางกัน คือ 1) การแกปญหาความขัดแยงโดยสันตวิธี 
2) การเนนท่ีการพบปะเจรจาอยางไมเปนทางการโดยไมมีกรอบหรือกฎเกณฑตายตัว 3) การตกลงกัน
โดยอาศัยฉันทานุมัติ และ 4) การยึดม่ันในหลักการอธิปไตยและการไมแทรกแซงในกิจการภายในของ
กันและกัน (ธีระ นุชเปยม, 2557, หนา 22) ท้ังนี้ ในยุคหลังสงครามเย็น จะเห็นไดวา อาเซียนไดเริ่ม
ขยายแนวทางของอาเซียนในดานความม่ันคงระดับกวางข้ึนและปรากฏทิศทางความรวมมือดาน
เศรษฐกิจของอาเซียนอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนยิ่งข้ึน 

                                                           
บทบาทหนาท่ี ดังน้ี เปนหนวยงานประสานความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก รายงานความกาวหนาของกิจกรรม
อาเซียนตอท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ใหขอเสนอแนะในการวางแผนความรวมมือตามนโยบายท่ีวางไว เก็บรักษา
เอกสารของอาเซียน รายงานกิจกรรมของอาเซียนแกสาธารณชน และการทําหนาท่ีเลขานุการใหแกท่ีประชุม
อาเซียน ท้ังน้ี มี “เลขาธิกาอาเซียน” (Secretary-General of the ASEAN Secretariat) รับผิดชอบโดยตรงตอท่ี
ประชุมระดับรัฐมนตรีประจําประหวางการประชุม และรับผิดชอบตอคณะกรรมการของอาเซียนนอกสมัยการ
ประชุม (ปจจุบันตําแหนงดังกลาวมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป โดยหมุนเวียนตามตามลาํดับตัวอักษรและ
คัดเลือกจากประเทศสมาชิก)  
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การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 4 ณ ประเทศสิงคโปร ในป พ.ศ. 2535 มีการตกลงกันวา
อาเซียนจะจัดตั้งกลไกทางดานความม่ันคงในภูมิภาคท่ีตอมาเรียกกันวา “การประชุมอาเซียนวาดวย
ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก” (ASEAN Regional Forum 
หรือ ARF)5 ซ่ึงจัดประชุมครั้งแรกในป พ.ศ. 2537 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย นอกจากนี้ การประชุม
สุดยอดอาเซียนครั้งดังกลาวยังมีความสําคัญดานเศรษฐกิจ กลาวคือ มีขอเสนอใหมีการจัดตั้งโครงการ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยกําหนดวาจะมีการจัดตั้ง “เขตการคาเสรีอาเซียน” หรือ อาฟตา 
(ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) ท้ังนี้ผูนําอาเซียนมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียนข้ึนภายใน 15 ป (โดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2536) เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกัน 
เพ่ือชวยสงเสริมการคาภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพ่ิมข้ึนลดตนทุนการผลิตสินคา และดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ รวมท้ังไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ิมเติม เพ่ือใหการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจสมบูรณแบบ และมีทิศทางในการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area หรือ 
AIA) ซ่ึง การจัตตั้ง “อาฟตา หรือ AFTA” ดังกลาวจะกลายเปนรากฐานสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในเวลาตอมา 

อนึ่ง เม่ือปญหาความขัดแยงการเผชิญหนาในภูมิภาค โดยเฉพาะปญหาในอินโดจีนไดยุติลง 
ถึงแมวาจะประสบกับปญหาและอุปสรรคในบางประการแตก็ถือไดวา อาเซียนประสบความสําเร็จใน
การขยายสมาชิกภาพ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2542 เม่ือประเทศกัมพูชาเขาเปนสมาชิกลําดับท่ี 10 
เทากับวาอาเซียนสามารถขยายกรอบความรวมมือครอบคลุมทุกชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(ยกเวน ติมอรเลสเตท่ีเพ่ิงไดรับเอกสารอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2545) อยางไรก็ตาม การรับ
สมาชิกใหมของอาเซียนซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันทําใหมีการแบงออกเปน 2 กลุมโดยปริยาย 
คือ กลุมอาเซียน 6 (ASEAN 6) ไดแก กลุมประเทศผูกอตั้งอาเซียน 5 ประเทศ (ASEAN 5) คือ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และบูรไน (สมาชิกอับดับท่ี 6) กับกลุมประเทศสมาชิก
ใหม ไดแก เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมา กัมพูชา หรือท่ีเรียกกันวา กลุม CLMV (มาจากอักษรตัวแรก
ในภาษาอังกฤษของประเทศดังกลาว)  

หลังจากนั้นไมนานอาเซียนตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในเอเชีย เม่ือ
ป พ.ศ. 2540 (วิกฤตตมยํากุง) นอกจากเปนความทาทายของอาเซียนครั้งสําคัญ ยังไดนําไปสูความ
รวมมือกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกและจัดตั้งกรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) 
ประกอบกับการท่ีประเทศตางๆ ในเอเชียตองพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจและการคาโลกทําใหการเปดเสรีมี
ความจําเปนตองดําเนินการยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ทามกลางบรรยากาศและกระแสภูมิภาคนิยมสงผลให 
“อาเซียน” ยกระดับความรวมมือข้ึนเปนบูรณาการหรือรวมตัวกันในระดับภูมิภาค (regional 
integration) พัฒนาการสําคัญดังกลาวเริ่มตนตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN 
VISION 2020) ในวาระท่ีอาเซียนครบรอบ 30 ป (เม่ือ ป พ.ศ. 2540) ท่ีมุงไปสูความรวมมือเพ่ือการมี

                                                           
5 จะเห็นไดถึง ความพยายามขยายแนวทางของอาเซียนในระดับกวางข้ึนใหครอบคลุมภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก โดยมีชาติอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวของสนใจปญหาความมั่นคงในภูมิภาค (โดยเฉพาะ จีน) เขามามีสวนรวม ใน
ปจจุบันกลาวไดวา ARF มีอาเซียนเปนแกนสําคัญของการทูตแบบพหุภาคีเก่ียวของกับท้ังชาติสมาชิกและไมใช
สมาชิก และยังเก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจและความมั่นคง (ธีระ นุชเปยม, 2557, หนา 22-23) 
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สันติภาพ เสถียรภาพ และความกาวหนารุงเรืองของภูมิภาค จนในท่ีสุดป พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนด
เปาหมายของการเปน “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) (ธีระ นุชเปยม, 2557, หนา 26) 

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 9 (พ.ศ. 2546) ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนํา
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาความรวมมืออาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord II) เพ่ือใหมีการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  
ในเวลาตอมาการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 (เดือนมกราคม พ.ศ. 2550) ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ไดมีการลงนามใน “ปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดจัดตั้งประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015)” เพ่ือใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค ท้ังนี้ “ประชาคมอาเซียน” 
(ASEAN Community) ประกอบดวย 3 เสาหลัก (pillars) ไดแก 

 
1) ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ตอมาเปลี่ยนชื่อ

เปน  ประชาคมการเ มืองและความม่ันคงอาเ ซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC)  

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  
 
นอกจากนี้ การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 (พฤศจิกายน พ.ศ. 2550) ณ ประเทศ

สิงคโปร ผูนําอาเซียนลงนาม “กฎบัตรอาเซียน” หรือ ASEAN Charter6 โดยกฎบัตรอาเซียนมีผล
บังคับใชนับตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 (ภายหลังจากประเทศสมาชิกใหสัตยาบันครบท้ัง 10 
ประเทศ) ท้ังนี้ กฎบัตรอาเซียน คือ ธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของอาเซียน กฎบัตรใหสถานะนิติ-
บุคคลแกอาเซียนในฐานะเปนองคกรระหวางรัฐบาล นับไดวาเปนการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนใหดําเนินตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขับเคลื่อนการรวมเปนประชาคมอาเซียน ทําใหมีการปรับโครงสรางและ
กลไกการดําเนินงานของอาเซียนใหสอดคลองกับประชาคมอาเซียน  

อยางไรก็ดี ในบรรดา 3 เสาหลัก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ไดรับความสนใจ
และมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุด ท้ังจากศักยภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียน ตลอดจน
มีเปาหมายและการดําเนินการท่ีเปนชัดเจนอยางตอเนื่องนับตั้งแตการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน 
จนกระท่ังเพ่ือตองยกระดับความรวมมือดานเศรษฐกิจตามเปาหมายของ AEC ประกอบกับการจัดทํา 
“แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Blueprint) ในป 
2550 ทําใหมีกําหนดทิศทางและกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจ ตลอดจนการลําดับความสําคัญเพ่ือ
เรงรัดการรวมกลุมใหเปนไปตามกําหนดเวลา สําหรับ ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนได
ดําเนินการและอยูในบริบทของความรวมมือในกรอบเศรษฐกิจของอาเซียนมาโดยตลอด และมี
พัฒนาการเพ่ิมข้ึนโดยลําดับ  

                                                           
6 ดูรายละเอียดใน กฎบัตรสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Charter of the Association 

of Southeast Asian Nations) 
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จะเห็นไดวา ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางเห็นความสําคัญของการรวมกลุมภายใน
ภูมิภาคตลอดระยะเวลากวา 40 ปของความรวมมือไดพัฒนา “อาเซียน” ใหมีฐานะเปนองคกรทาง
ภูมิศาสตรและองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และมุงสูขยาย
ความรวมมือในมิติตางๆ ตลอดจนผลักดันเพ่ือสราง “ประชาคมอาเซียน” ใหเปน “ภูมิภาคท่ีประเทศ
สมาชิกท่ัวท้ังตะวันออกเฉียงใตจะอยูรวมกันอยางสมัครสมานและรวมมือกัน ผูกพันกันในลักษณะทาง
สังคมแบบเอ้ืออาทร เปนภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ และความกาวหนารุงเรือง” ดังท่ีปรากฏ
ตาม “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) 

 

2.2 ความสําคัญของการทองเที่ยวในกลุมประเทศอาเซียน 
  

การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีประกอบดวยธุรกิจหลายประเภท ท้ังธุรกิจท่ีเก่ียวของ
โดยตรงตออุตสาหกรรมทองเท่ียว ไดแก ธุรกิจดานการขนสง ท่ีพักแรม อาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจ
บริการทองเท่ียว เปนตน และธุรกิจท่ีเก่ียวของโดยทางออม ไดแก การผลิตสินคาทางการเกษตร 
หัตถกรรม การกอสราง อุตสาหกรรมเครื่องจักร รวมท้ังกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ
รัฐ เปนตน ท้ังนี้ อุตสาหกรรมทองเท่ียวยังมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมท้ังในทองถ่ินท่ีมีการ
ทองเท่ียวและขยายสงผลไปถึงระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

บทบาทและความสําคัญท่ีมีตอเศรษฐกิจท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ การทองเท่ียวเปน
อุตสาหกรรมในภาคการบริการท่ีกอใหเกิดรายไดเพ่ิมมากข้ึน ท้ังนี้นักทองเท่ียวชาวตางชาติมีสวนชวย
ใหประเทศมีรายไดรูปของเงินตราตางประเทศ ซ่ึงรายไดดังกลาวมีลักษณะเชนเดียวกับการสง
สินคาออกไปขายในตางประเทศ แตเปนสินคาออกประเภท “ไมเห็นตัวสินคา” (Invisible Export) 
สงผลทําใหดุลการชําระเงินระหวางประเทศดียิ่งข้ึน ประเทศท่ีมีรายไดจากนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศสูง สามารถนําเงินรายไดมาใชในการพัฒนาประเทศ กลาวกันวารายไดจากการทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวในรูปเงินตราตางประเทศเปนเสมือน “ยาแกไข” โดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศตกอยู
ในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เหตุเพราะ “การทองเท่ียวทําใหประเทศมีรายไดเพ่ิมข้ึนและเปนรายไดท่ี
ชวยลดภาวะการขาดดุลการคาของประเทศดวย” (นิศา ชัชกุล, 2555, หนา 56-59) 

นอกจากนี้ การทองเท่ียวทําใหภาวะการมีงานทํามากข้ึนและเปนแหลงของการจางงานท่ี
สําคัญของประเทศ รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนรายไดท่ีกระจายสูประชากรท่ัวประเทศ 
ดังนั้น ภูมิภาคตางๆ ท่ีมีการพัฒนาเพ่ิมข้ึน มีการสรางสิ่งใหมๆ เกิดอาชีพใหม และมีความตองแรงงาน 
ท้ังนี้ จากรายงานของสภาทองเท่ียวและการเดินทางโลก (World of Travel and Tourism Council 
หรือ WTTC) เม่ือป พ.ศ. 2536 ไดสรุปไววา “การทองเท่ียวทําใหประชาชนท่ัวโลกประมาณ 204 ลาน
คนมีงานทําหรือพนักงาน 1 ใน 9 คนทํางานในอุตสาหกรรมทองเท่ียว (คิดเปนอัตรารอยละ 10.6 ของ
แรงงานของโลก) ประมาณ 144 ลานตําแหนงท่ัวโลก แมในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ําในป พ.ศ. 2552 การ
จางงานในภาคการเดินทางและการทองเท่ียวท่ัวโลก 235 ลานตําแหนง คิดเปนรอยละ 8.2 ของการ
จางงานท้ังหมด และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจรอยละ 9.4 ของ GDP โลก” จะเห็นไดวา การ
เดินทางและการทองเท่ียวเติบโตในดานของการจางงานสูงท่ีสุดสาขาหนึ่งของโลก (นิศา ชัชกุล, 2555, 
หนา 59-60) 
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ดังท่ีกลาวขางตน อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของเงินตราตางประเทศและ
แหลงท่ีมาของการจางงานท่ีสําคัญของประเทศตางๆ ในแตละปมีนักทองเท่ียวเดินทางทองเท่ียวท่ัว
โลกเกือบ 700 ลานคน เชนเดียวกัน ภูมิภาคอาเซียนมีนักทองเท่ียวเดินทางมาเยือนโดยเฉลี่ย 44 ลาน
คนตอป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2549, หนา 1)  

 
ท้ังนี้ ชวงปลายทศวรรษ 2540 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย (2549, 

หนา 5-13) ศึกษาวิเคราะหอุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยพิจารณาศักยภาพ
ในการแขงขัน ปจจัยดานอุปสงค และความสําคัญตอมูลคาการคาของประเทศสมาชิก สามารถ
สะทอนลักษณะของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของแตละประเทศชวงกอน พ.ศ. 2550 (ดังตารางท่ี 
2.1) จึงไดประมวลไวในท่ีนี้ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานกอนท่ีจะอธิบายความสําคัญและนโยบายการ
ทองเท่ียวของสมาชิกอาเซียนเปนรายประเทศ (ในหัวขอ 2.2.1) 

 
ตารางท่ี 2.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน (กอนป พ.ศ.2550) 

 
 ศักยภาพในการแขงขนั ปจจัยดานอุปสงค ความสําคัญตอมูลคา 

การคาของประเทศ 

บูรไน  
ดารุส- 
ซาลาม 

-รอยละ 80 ของพ้ืนท่ีเปนปาฝน
เขตรอน ถือเปนจุดเดนสําหรับ 
“สินคาทางการทองเท่ียว
ธรรมชาต ิ
 
-มีศักยภาพในการแขงขันดาน
เทคโนโลยี  

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
ของบูรไนเกือบท้ังหมดมา
จากมาเลเซีย 
 
-นักทองเท่ียวเดินทางมา
ทองเท่ียวดวยวัตถุประสงค
เดินทางสวนตัวและเดินทาง
มาเพ่ือทําธุรกิจมสีัดสวน
ใกลเคียงกัน 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีมูลคา
ประมาณ 198 ลานเหรยีญสหรัฐฯ 
(รอยละ 3.3 ของ GDP ของประเทศ) 
 
-อยูในอันดับท่ี 122 ของโลก ในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 60 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 

กัมพูชา -สินคาทางการทองเท่ียว
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 
กระจุกตัวอยูเฉพาะในเมือง
สําคัญๆ และสวนใหญเปน
โบราณสถานและโบราณวัตถุ 
 
-รัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวาง
รางกฎหมายกฎระเบียบดาน
การทองเท่ียว 
 
-การคมนาคมขนสงและ
โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ยังอยุในระดับท่ีตองพัฒนาเปน
อยางมาก 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากญี่ปุน และ
เกาหลีใต (รอยละ 32 ของ
นักทองเท่ียวท้ังหมด) 
 
-นักทองเท่ียวสวนใหญ 
เดินทางมากัมพูชามี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของกัมพูชา
มีมูลคาเปนอันดับ 2 เทากับ 397 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ (รองจากอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ) คิดเปนรอยละ 7.3 ของ GDP 
 
-องคการการทองเท่ียวโลก (WTO) 
คาดหมายวากัมพูชาเปนแหลงทองเท่ียว
ท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง 
 
-อยูในอันดับ 117 ของโลกในดาน
การตลาด และอยูในอันดับท่ี 41 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 
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สปป. ลาว -ขอจํากัดดานการคมนาคม 
และโครงสรางพ้ืนฐาน 
-สงเสรมิใหนักลงทุนตางชาติ
เขาไปลงทุน 
-สินคาทางการทองเท่ียว
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  
-รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาการ
ทองเท่ียว โดยลดขอจํากัดดาน
การทองเท่ียวตางๆ ลง 
-ขาดความพรอมของ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
การทองเท่ียว (เชน โรงแรม) 
-มาตรฐานความปลอดภัยอยูใน
ระดับคอนขางต่ํา 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากไทย คดิเปน
รอยละ 57 ของนักทองเท่ียว
ท้ังหมด 
-กลุมนักทองเท่ียวท่ีมาเยือน 
สปป.ลาว มักเปนกลุม
นักทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของ สปป.
ลาว มีมลูคาเทากับ 146 ลานเหรยีญ
สหรัฐฯ (รอยละ 5.5 ของ GDP ของ
ประเทศ) 
-มีการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติสะสม 
(ป 2531-2547) ในธุรกิจโรงแรมและ
การทองเท่ียวจํานวน 91 โครงการ คิด
เปน 585.2 ลานเหรียญสหรัฐ 
-อยูในอันดับท่ี 145 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 76 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 
 

อินโดนีเซีย -การคมนาคมขนสงและ
โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
อยูในระดับตองพัฒนาอยาง
มาก 
-สินคาทางการทองเท่ียว
ธรรมชาติและวัฒนธรรม สวน
ใหญอยูตอนกลางของประเทศ 
(เกาะชวาและเกาะบาหลี) 
-เน่ืองจากขอตกลงแบบทวิภาคี
กับประเทศตางๆ ทําใหมีสาย
การบินท่ีบินมายังอินโดนีเซีย 
32 สายการบิน 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากสิงคโปร 
มาเลเซีย และญี่ปุน  
-นักทองเท่ียวสวนใหญ
เดินทางมาอินโดนีเซียมี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของ
อินโดนีเซีย มมีูลคาเปนอันดับ 3 ซึ่งมี
มากกวา 8,836 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิด
เปนรอยละ 3.1 ของ GDP ของประเทศ 
- World Travel and Tourism 
Council ประเมินวาอินโดนีเซียมี
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหญท่ีสุดใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
-อยูในอันดับท่ี 29 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 113 
ดานมูลคาการทองเท่ียวตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ (จาก 174 
ประเทศ) 

มาเลเซีย -ความสามารถในการแขงขัน
ของมาเลเซยีอยูในเกณฑดี ท้ัง
โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี 
สิ่งแวดลอม และบุคลากร
ทางการทองเท่ียว 
-สินคาทางการทองเท่ียว
หลากหลาย แตท่ีผานมายังไม
สามารถสรางภาพลักษณใหโดด
เดน (เมื่อเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบาน) 
 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากสิงคโปร 
อินโดนีเซีย และญีปุ่น  
-นักทองเท่ียวสวนใหญ
เดินทางมา มาเลเซยีมี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีมูลคาเปน
อันดับ 3 มูลคากวา 6,594 ลานเหรียญ
สหรัฐ คิดเปนรอยละ 5.3 ของ GDP 
ของประเทศ 
-อยูในอันดับท่ี 33 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 46 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 
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เมียนมา -การคมนาคมขนสงและ
โครงสรางพ้ืนฐานยังอยูในระดับ
ท่ีตองพัฒนาอยางมาก 
-สินคาทางการเมืองทองเท่ียว
ธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีเปน
เอกลักษณ 
-รัฐบาลพมาไดเรงรณรงคเพ่ือ
สงเสริมและอํานวยความ
สะดวกดานการทองเท่ียว อาทิ 
การใหบริการขอวีซาผานระบบ
อินเทอรเน็ต (e-visa) การเรง
พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมๆ 
การเปดสายการบินใหม และ
เสนทางใหม 

-นักทองท่ียวท่ีเดินทางไปยัง
เมียนมาเปนนักทองเท่ียว
จากประเทศแถบเอเชีย 
ไดแก ไทย ไตหวัน ญี่ปุน 
และจีน 
-นักทองเท่ียวชาวตะวันตก 
ไดแก เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
อังกฤษ และอิตาล ี
-นักทองเท่ียวเกือบท้ังหมดท่ี
เดินทางมีวัตถุประสงค
เดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของเมียน
มามีมลูคากวา 99 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเปนรอยละ 1.6 ของ GDP ของ
ประเทศ 
-การทองเท่ียวยังคงขยายตัวดี คาดวา
จะมีนักทองเท่ียวเดินทางเพ่ิมมากข้ึน
ราวรอยละ 14 เปน 750,000 คนในป 
2548 จาก 620,000 คนในป 2547 
-อยูในอันดับท่ี 38 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 171 
ดานมูลคาการทองเท่ียวตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ (จาก 174 
ประเทศ) 

ฟลิปปนส -ความสามารถในการแขงขันอยู
ในเกณฑดี ท้ังดานเทคโนโลยี 
ราคา และบุคลากรทางการ
ทองเท่ียว 
-สินคาทางการทองเท่ียวของ
ฟลิปปนสไดแก หมูเกาะและ
ชายหาด 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากสหรัฐฯ 
ญี่ปุน และเกาหลีใต 
-นักทองเท่ียวเกือบท้ังหมดท่ี
เดินทางมาฟลิปปนสมี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมทองเท่ียวมีมลูคากวา 
2,592 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 2.7 
ของ GDP ของประเทศ) 
-อยูในอันดับท่ี 50 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 133 
ดานมูลคาการทองเท่ียวตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  

สิงคโปร -ความสามารถในการแขงขันอยู
ในเกณฑดี ท้ังาดานเทคโนโลยี 
โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 
-เง่ือนไขและขอกําหนดดานการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมทองเท่ียว
มีลักษณะเปดกวาง มีนโยบาย
สนับสนุนการลงทุน จากนัก
ลงทุนตางชาติ 

-นักทองเท่ียวตางประเทศ
สวนใหญมาจากอินโดนีเซีย 
จีน และญี่ปุน 
-นักทองเท่ียวสวนใหญท่ี
เดินทางมายังสิงคโปร มี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตาสาหกรรมการทองเท่ียวมีมลูคา
กวา 2,893 ลานเหรยีญสหรัฐฯ (รอยละ 
2.6 ของ GDP ของประเทศ) 
-อยูในอันดับท่ี 36 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 83 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 

ไทย -ความสามารถในการแขงขันอยู
ท่ีราคา เทคโนโลยี และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
-มีสินคาทองเท่ียวหลากหลาย 
รัฐบาลใหการสนับสนุนและ
สงเสริมอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
-การจัดการดานสิ่งแวดลอมยัง
อยูในเกณฑตองปรับปรุง 
 

-นักทองเท่ียวสวนใหญมา
จาก มาเลเซีย ญี่ปุน และ
เกาหล ี
-นักทองเท่ียวสวนใหญท่ี
เดินทางมายังไทยมี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมทองเท่ียวมีมลูคากวา 
9,442 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 5.2 
ของ GDP ของประเทศ) 
-อยูในอันดับท่ี 30 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 73 ดาน
มูลคาการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ (จาก 174 ประเทศ) 
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 ศักยภาพในการแขงขนั ปจจัยดานอุปสงค ความสําคัญตอมูลคา 
การคาของประเทศ 

เวียดนาม -การคมนาคมขนสงและ
โครงสรางพ้ืนฐานอยูในระดับ
ตองพัฒนาเปนอยางมาก 
-สินคาทางการทองเท่ียว
ธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 
-รัฐบาลมีแผนอยางจริงจังใน
การพัฒนาแหลงทองเท่ียว และ
รวมมือกับเพ่ือนบานใน
โครงการสงเสริมการทองเท่ียว
ในประเทศและภมูิภาค 
-การเขาไปลงทุนมีข้ันตอน
ยุงยากและมีคาใชจายสูง 

-นักทองเท่ียวสวนใหญเปน
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมา
ทองเท่ียวแบบพักผอน 
รองลงมาไดแก นักทองเท่ียว
ท่ีเดินทางมาเพ่ือทําธุรกิจ 
-นักทองเท่ียวสวนใหญท่ี
เดินทางมายังเวียดนาม มี
วัตถุประสงคเดินทางสวนตัว 

-อุตสาหกรรมทองเท่ียวมีมลูคากวา 
1,096 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 2.2 
ของ GDP ของประเทศ) 
-มีการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติสะสม 
(ป 2531-2547) ในธุรกิจโรงแรมและ
การทองเท่ียวจํานวน 166 โครงการ คิด
เปน 3,605 ลานเหรียญฯ 
-อยูในอันดับท่ี 62 ของโลกในดาน
ขนาดตลาด และอยูในอันดับท่ี 115 
ดานมูลคาการทองเท่ียวตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, กระทรวงพาณิชย. (2549). “อุตสาหกรรมการทองเท่ียว” ใน โครงการ
ศึกษาผลกระทบและการกําหนดทาทีไทยตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก. หนา 5-10. 

 

2.2.1 ความสําคัญและนโยบายดานการทองเท่ียวของอาเซียน – รายประเทศ 
 
เบื้องตนสําหรับหัวขอนี้จะอธิบายถึงภูมิหลัง ความสําคัญ และขอมูลดานการทองเท่ียวของ

สมาชิกอาเซียนแตละประเทศ (โดยเรียงตามลําดับตัวอักษรภาษาอังกฤษ) และความสําคัญของการ
ทองเท่ียวของในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเปนพ้ืนฐานนําสูการทําความเขาใจรูปแบบและทิศทาง
ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนในลําดับตอไป 

 
2.2.1.1 เนการา บูรไน ดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam)  
 
ประเทศบูรไนตั้งอยูบนเกาะบอรเนียว ชายฝงทางดานเหนือจรดทะเลจีนใตพรมแดนทางบกท่ี

เหลือถูกลอมรอบดวยรัฐซาราวัก ประเทศมาเลเซีย (ตะวันออก) บูรไนเปนประเทศท่ีมีการสงออก
น้ํามันเปนสินคาหลัก น้ํามันและกาซธรรมชาติเปนผลิตภัณฑท่ีทํารายไดมาสูประเทศบูรไนเปนอันดับ
หนึ่ง (คิดเปนมูลคากวารอยละ 90 ของมูลคาการสงออก) รัฐบาลบูรไนตระหนักดีวาปริมาณน้ํามัน
สํารองกําลังจะหมดลงในระยะเวลาอันใกล 67 ท้ังนี้ มีอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากอุตสาหกรรม
น้ํามันอยูบาง อาทิ การผลิตอาหาร การผลิตเสื้อผา โดยรัฐบาลมุงท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมดานการ
แปรรูปอาหารและผลิตเครื่องดื่ม เสื้อผาและสิ่งทอ เครื่องเรือนจากไม วัสดุกอสรางท่ีไมใชโลหะ การ
ผลิตแกวเพ่ือใชทํากระจกรถยนต อยางไรก็ดี ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

                                                           
7 มีการคาดการณปริมาณนํ้ามันสํารองท่ียืนยันแลว (proven reserve) ของบูรไน จะหมดลงในราว ค.ศ. 

2028-2032. (สํานักพัฒนาการตลาดและธุรกิจไทยในตางประเทศ 1, กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2559)  
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บูรไน คือ การขาดแคลนแรงงานฝมือ และตลาดภายในประเทศท่ีมีขนาดเล็ก แรงงานภายในประเทศ
ไมเพียงพอและตองอาศัยแรงงานจากตางประเทศ 

สําหรับภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียวบูรไนพัฒนาอยางจริงจัง ตั้งแต พ.ศ. 2548 โดยเนนการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศนซ่ึงรัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวจํานวน 1.6 ลาน
ดอลลารบูรไน หลังจากท่ีผลประกอบการดานการทองเท่ียวในป พ.ศ. 2547 มีการเติบโตอยางนา
พอใจ มีนักทองเท่ียวเยือนบูรไนมากกวา 100,000 คน โดยรัฐบาลบูรไนจะเนนการเปนประเทศท่ีมี
ความสงบและปลอดภัยเปนจุดขาย (นิรินธน ภูคํา, 2557 ก, หนา 251)  

ท้ังนี้ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 รัฐบาลบูรไนฯ ไดประกาศแผนพัฒนาประเทศระยะยาวท่ี
เรียกกันวา “Wawasan Brunei 2035” หรือ วิสัยทัศนบูรไน พ.ศ. 2578 (Vision Brunei 2035) มี
เปาหมายในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสหกรรมของประเทศเพ่ือความเจริญอยางยั่งยืน ท้ังนี้ 
รัฐบาลบูรไนฯ มีทิศทางอยางชัดเจนท่ีพยายามจะเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาน้ํามันเปนหลักสู
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายมากข้ึนและเรงปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ ดวยการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศและมาตรการเปดเสรีดานการคาและสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการลงทุน และ
หนึ่งในนโยบายท่ีปรากฎในแผนพัฒนาประเทศของบรูไน คือ การพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางทาง
การคาและการทองเท่ียว (Service Hub for Trade and Tourism: SHuTT 2003 Vision) และเปน
ตลาดการขนถายสินคาท่ีสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนเปาหมายประการหนึ่งของ
โครงการความรวมมือของกลุม Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth 
Area หรือ BIMP-EAGA) (ณรงค โพธิ์พฤกษานันท, 2556, หนา 113) 

 
2.2.1.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 
 
กัมพูชามีลักษณะภูมิประเทศคลายชามหรืออาง ตรงกลางเปนแองทะเลสาบ (โตนเลสาบ) 

และลุมแมน้ําโขง มีภูเขารายลอม 3 ดาน พรมแดนทิศใตจรดอาวไทย ทางทิศเหนือติดกับประเทศไทย
และลาว ทางทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม เมืองหลวงกรุงพนมเปญเปนศูนยกลางการคาและการ
ลงทุน (มีประชากรประมาณ 1 ลานคน) เมืองเสียมราฐเปนศูนยของการทองเท่ียวและธุรกิจโรงแรม 
เนื่องจากเปนท่ีตั้งของนครวัดและนครธมสถานท่ีทองเท่ียวยอดนิยมและเปนหนึ่งในสิ่งมหัศจรรยของ
โลก และในปจจุบันเมืองสีหนุวิลล (กัมปงโสม) เปนเมืองทาการคาและการทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีรัฐบาล
ใหการสนับสนุน 

กัมพูชามีภาวะสงครามภายในประเทศตอเนื่องยาวนานกวา 2 ทศวรรษ (ยุติลงในป 2534) 
ทําใหเศรษฐกิจประเทศถดถอย และถือวาเปนประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุดประเทศหนึ่งของ
โลก การพัฒนาและฟนฟูบูรณะประเทศทําใหความตองการสินคาและบริการเพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหตอง
ทําการคาขายกับตางประเทศมากยิ่งข้ึน รัฐบาลกัมพูชามุงพัฒนาศักยภาพทางการเกษตร การ
ทองเท่ียว และสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติโดยกําหนดกลยุทธตางๆ เพ่ือเพ่ิมรายไดของรัฐและ
ดําเนินมาตรการตงๆ อยางตอเนื่อง เชน การปรับปรุงกฎหมาย การเพ่ิมสิทธิประโยชนแกนักลงทุน
ตางประเทศ การปฏิรูประบบจัดเก็บเงินได และเรงรัดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน 
สนามบิน ถนน ไฟฟา ประปา และสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ภายใตความชวยเหลือจากกองทุนการเงิน
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ระหวางประเทศ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย และ UNDP รวมท้ังประเทศท่ีใหความชวยเหลือ
อ่ืนๆ ท้ังนี้การพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชาเติบโตอยางชาๆ จนถึงชวงวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียป พ.ศ. 
2540 – 2541 (สํานักอาเซียน, 2553, ออนไลน) แตหลังจากป พ.ศ. 2542 การเมืองในกัมพูชามี
เสถียรภาพมากข้ึน สงผลใหมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง  

ในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลกัมพูชาแถลงนโยบายและประกาศใชยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (จัตุโกณ) 
เพ่ือการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพในกัมพูชา ท้ังนี้รัฐบาลให
ความสําคัญตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทใหดีข้ึน โดยดําเนินการตาม 
“แผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ” (National Strategic Development Plan) หรือ NSDP ระหวาง
ป พ.ศ. 2549 – 2553 รวมท้ังมีเปาหมาย การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodia’s 
Millennium Development Goals) ท่ีมีจุดมุงหมายใหกัมพูชากาวเดินไปสูการพัฒนาและความ
เจริญกาวหนาท่ีม่ันคงและยั่งยืน (สํานักอาเซียน, 2553, ออนไลน) 

สําหรับภาคการทองเท่ียวมีเติบโตและเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญในอันดับตนๆ ของ
ประเทศ (อยูในอันดับสอง รองจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ) การเติบโตของภาคการบริการในสาขาท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียวในกัมพูชาขยายตัวอยางตอเนื่อง รวมท้ังจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึน
ตามลําดับ ในป พ.ศ. 2546 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมากัมพูชามีจํานวน 701,014 คน เพ่ิมข้ึน
เปน 1.1 ลานคน ในป พ.ศ. 2547 ท้ังนี้ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวเติบโตข้ึนถึงรอยละ 
30 สงผลใหภาคบริการและเศรษฐกิจภาพรวมของปนั้นเติบโตอยางมาก (Regional Outlook: 
Southeast Asia 2006-2007, 2006, pp. 90-91) 

 
2.2.1.3 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) 
 
อินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก ประกอบดวย เกาะใหญนอยกวา 

17,508 เกาะ ในบรรดาหมูเกาะท้ังหมดมีเกาะขนาดใหญ 5 เกาะ ครอบคลุมรอยละ 90 ของประเทศ 
ไดแก 1) กะลิมันตัน (บนเกาะบอรเนียว) 2) สุมาตรา 3) ปาปว 4) สุลาเวสี และ 5) ชวาและมาดูรา 
ท้ังนี้อินโดนีเซียตั้งอยูระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดียและระหวางทวีปออสเตรเลีย จึง
สามารถควบคุมเสนทางการติดตอระหวางมหาสมุทรท้ังสองผานชองแคบสําคัญๆ ไดแก ชองแคบมะ
ละกา ชองแคบซุนดรา และชองแคบล็อมบ็อก ซ่ึงเปนเสนทางสําคัญในการควบคุมน้ํามันจาก
ตะวันออกกลางมายังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก ท้ังนี้ อินโดนีเซีย
มีพรมแดนทิศเหนือติดกับทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟก ทางบกติดกับรัฐซาราวัคและซาบาหของ
มาเลเซีย (บนเกาะบอรเนียว) ทิศตะวันตกเฉียงเหนือจรดกับนานน้ําของมาเลเซียโดยมีชองแคบมะละ
กาเปนพรมแดนก้ัน (เกาะสุมาตรากับคาบสมุทรมลายู) ทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับมหาสมุทรอินเดีย 
ทิศตะวันออกติดกับติมอรเลสเตและปาปวนิวกินี ทิศใตติดกับทะเลติมอร (พนมพัทธ สมิตานนท, 
2557 ก, หนา 401-406)  

อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญและประชากรมากท่ีสุดในอาเซียน (ประชากร
มากเปนอันดับท่ี 4 ของโลก, ประมาณ 243 ลานคน ในป พ.ศ. 2553) และเปนประเทศท่ีมีประชากร
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มุสลิมมากท่ีสุดในโลก ท้ังนี้ยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะถานหิน กาซธรรมชาติ 
โลหะตางๆ การลงทุนสวนใหญเนนใชทรัพยากรในประเทศเปนหลัก ทวาอุปสรรคอยางหนึ่งในการ
พัฒนาคือ ท่ีตั้งเปนเกาะและกระจายตัว แตสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมพัฒนาเทาท่ีควร โดยเฉพาะ
การคมนาคมและการเชื่อมโยงระหวางประเทศ  

อยางไรก็ดี อินโดนีเซียมีขอไดเปรียบท่ีสําคัญดานการทองเท่ียวประการหนึ่งคือ มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีหลากหลายท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวระดับโลกท่ีเปนท่ีรูจักกันเปน
อยางดี เชน เกาะบาหลี แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เชน วัดบุโรพุทโธ หรือ บรมพุทโธ 
(Borobudur) มรดกโลกทางวัฒนธรรม วิหารปรัมบานัน (Prambanan) นอกจากนี้ยังมีแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติท้ังภูเขาและทะเล และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศอีกหลายแหง อาทิ ภูเขาไฟโบร
โม ภูเขาไฟคินตามณี เกาะสุลาเวสี ทะเลสาบโทบา (Lake Toba) อุทยานแหงชาติโคโมโด (Komodo 
National Park) อุทยานทันจัง พูทิง (Tanjung Putting) เปนตน 

รัฐบาลอินโดนีเซียตระหนักถึงความสําคัญของภาคการทองเท่ียวมาโดยตลอด มีการสงเสริม
การทองเท่ียวดานการตลาด อาทิ จัดตั้งองคการท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการทองเท่ียว “The 
Indonesia Tourism Promotion Board: ITPB” ในป พ.ศ. 2532 (Seah Cheng San, 1991/1992, 
pp.10) ในป พ.ศ. 2532 อินโดนีเซียมีรายไดจากการทองเท่ียวถึง 1.28 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 14.2 ในปถัดมา พ.ศ. 2533 ภาคการทองเท่ียวมีขนาดใหญเปนอันดับสี่ท่ีทํารายไดจาก
เงินตราตางประเทศ นอกเหนือจากอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซธรรมชาติ (Amy Yin Fen Tan, 
2000, pp.1)  

ท้ังนี้ ในการสงเสริมการตลาดมีการรณรงคดานการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง โดยเปดตัว
โครงการ “ปทองเท่ียวอินโดนีเซีย” หรือ “Visit Indonesia Year” ครั้งแรกในป พ.ศ. 2534 และใช
ชื่อเดียวกันอีกในป พ.ศ. 2551 – 2553 กระท่ังเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 รัฐมนตรีกระทรวง
วัฒนธรรมและการทองเท่ียวอินโดนีเซีย ประกาศใชชื่อคําขวัญรณรงคการทองเท่ียว วา “Wonderful 
Indonesia” (แทนท่ี “Visit Indonesia Year”) และชื่อ “Pesona Indonesia” 7

8 ในการรณรงค
สงเสริมการทองเท่ียวและกระตุนการเดินทางทองเท่ียวอินโดนีเซียจากนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ท้ังนี้ 
ในป พ.ศ. 2553 นักทองเท่ียวตางชาติเดินทางมาเยือนอินโดนเีซียเกือบ 7 ลานคน (Wikipedia, 2017, 
Tourism in Indonesia, online) 

 
2.2.1.4 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic 

Republic) 
 
สปป. ลาว เปนประเทศเดียวในอาเซียนท่ีไมมีทางออกสูทะเล (Land Lock) พ้ืนท่ีสวนใหญ

รอยละ 90 เปนเขตภูเขา ยอดเขาสูงท่ีสุด คือ ภูเบี้ย (สูง 2,820 เมตร) อยูในแขวงเชียงขวาง สปป.ลาว
มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพียง 50,000 ตารางกิโลเมตร (คิดเปนรอยละ 21.11 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) ทิศเหนือติด
กับจีน ทิศตะวันตกติดพมาและไทย ทิศตะวันออกติดกับกัมพูชา ทิศตะวันออกติดเวียดนาม มี
                                                           

8 Pesona ในภาษาอินโดนีเซยี มีความหมายวา เสนห หรือ ความนาสนใจ/ความประทับใจ (charm หรือ 
attractive) 
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ประชากรประมาณ 6.5 ลานคน (พ.ศ. 2554) กลุมชาติพันธุประมาณ 68 กลุม เมืองหลวง คือ นคร
เวียงจันทน (มีประชากร 730,000 คน) เมืองสําคัญอ่ืนๆ เชน เมืองท่ีประชากรมากท่ีสุดคือแขวง
สะหวันนะเขต (900,000 คน) แขวงหลวงพระบาง (เมืองหลวงเกา) เมืองมรดกโลกท่ีมีชื่อเสียงและ
เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ท้ังนี้ สปป.ลาว ปกครองดวยระบอบสังคมนิยม ตั้งแตวันท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ.  2518 โดยพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (The Lao People’s 
Revolutionary Party) หรือ LPRP (พนมพัทธ สมิตานนท, 2557 ข, หนา 330 - 335)  

ภาพรวมทางดานเศรษฐกิจแตเดิมใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม จนกระท่ังเริ่มปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจเสรีเม่ือป พ.ศ. 2529 ภายใตนโยบายท่ีเรียกกันวา “นโยบายจินตนาการใหม” (NEM: New 
Economic Mechanism) โดยสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน ท้ังนี้ ชวง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2554-2558) สปป.ลาว ไดวางเปาหมาย
ไววาจะพาตนเองออกจากบัญชีรายชื่อประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: 
LDCs) ใหไดภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ท้ังนี้ สปป.ลาว ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจาก
ประเทศตางๆ ผานองคการและสถาบันระหวางประเทศ 20 แหง องคการรัฐบาลและสถาน-
เอกอัครราชทูตประเทศตางๆ 43 แหง องคการเอกชนระหวางประเทศ 88 แหง เพ่ือใชในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค นําไปสูการขยายตัวรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
รายรับของรัฐบาลคอนขางมีจํากัด ภาคการผลิตท่ีสําคัญของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมการพลังงาน อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
(พนมพัทธ สมิตานนท, 2557 ข, หนา 348 - 351)  

รัฐบาล สปป.ลาว ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและกําหนดใหเปน 1 ใน 8 
อุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมจากภาครัฐในป พ.ศ. 2538 ท้ังนี้  ในป พ.ศ. 2540 รายไดใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียวรอยละ 55 มาจากนักทองเท่ียวตางชาติ และในปเดียวกันนี้จากสถิติพบวา
นักทองเท่ียวสวนใหญท่ีเปนนักทองเท่ียวตางชาตินั้น รอยละ 78 เปนนักทองเท่ียวจากภายในภูมิภาค
อาเซียน นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2542-2543 สปป.ลาว ไดเปดตัวโครงการรณรงคการทองเท่ียว 
(Campaign) เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวในตลาดนานาชาติ ภายใตชื่อโคงการ “Visit Laos Year 
1999-2000” (Saya Yamauchi and Donald Lee, 1999, online) หรือ “ปทองเท่ียวลาว 2542-
2543”  

จากเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธเนื่องในวันชาติลาวเม่ือป พ.ศ. 2552 สะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญของการทองเท่ียวใน สปป.ลาว เปนอยางมากและถือเปนยุทธศาสตรของชาติในการ
พัฒนาไปสูความเปนสมัยใหม มีการใหขอมูลเก่ียวกับการทองเท่ียวเปนการเฉพาะวา ปจจุบันประเทศ
ลาวมองตนเองวาเปนประเทศท่ีทําหนาท่ีในการเปนทางเชื่อมตอทางพ้ืนดิน (Land-linked) ของ
ประเทศในกลุมอาเซียน และอาเซียนบวกสาม (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) โดยเฉพาะอยางยิ่งในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (หรือ GMS) ท้ังนี้ เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย กลาววา ประเทศลาว
ไดทุมเทใหกับการพัฒนาการทองเท่ียวมาเปนเวลา 19 ป (พ.ศ. 2533-2552) โดยกําหนดตนเองวา
เปน “อัญมณีแหงแมน้ําโขง” (jewel of the Mekong) และ “แผนดินของคนใจดี” (land of 
kindness) (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2554, หนา 50)  
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จะเห็นไดวา อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของ สปป.ลาว ยังคงไดรับความสนใจและมีโอกาสทํา
รายไดเขาประเทศจํานวนมาก เพราะความหลายหลายของแหลงทองเท่ียว ท้ังแหลงทองเท่ียวท่ีเปน
โบราณสถานเกาแกไดรับอนุรักษใหเปนมรดกโลก แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ียังคงงดงาม 
ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูท่ียังคงเอกลักษณดั้งเดิมและมีความเปนมิตร นอกจากนี้มีคาใชจายใน
การทองเท่ียวต่ําเปนสิ่งท่ีดึงดูดใจใหนักทองเท่ียวตางชาติสนใจเดินทางเขาไปทองเท่ียว 

 
2.2.1.5 สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia)  
 
ประเทศมาเลเซียตั้งอยูบนคาบสมุทรมลายู ประกอบดวยดินแดน 2 สวน มีทะเลจีนใตก้ัน 

ไดแก 1) มาเลเซียตะวันออก ประกอบดวย 11 รัฐ ตั้งอยูบนคาบสมุทรมลายู ทิศเหนือติดกับประเทศ
ไทย ทิศใตติดกับสิงคโปร ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกขนาบดวยทะเลจีนใตและทะเลอันดามัน 
ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาท่ีทอดยาวตอนกลางเกือบตลอดเปนอุปสรรคตอการคมนาคม ท่ีราบดาน
ตะวันตกกวางกวาเปนเขตเศรษฐกิจสําคัญคือ เขตปลูกยางพาราและทําเหมืองแรดีบุก 2) มาเลเซีย
ตะวันออก ประกอบดวย 2 รัฐ (ซาบาหและซาราวัก) อยูทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว มีพรมแดน
ทิศใตติดกับอินโดนีเซียและมีพรมแดนลอมรอบบูรไน ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา ท่ีราบสูงอยูทาง
ตอนใน มีท่ีราบยอมๆ อยูตามชายฝงทะเล นอกจากนี้ ยังมีเขตปกครองพิเศษภายใตสหพันธรัฐอีก 3 
เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง) เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน 

ประเทศมาเลเซียมีลักษณะสังคมแบบพหุวัฒนธรรม มีประชากร ประมาณ 28 ลานคน (พ.ศ. 
2553) ประกอบดวย เชื้อชาติมาเลย (รอยละ 50.4) จีน (รอยละ 23.7) อินเดีย (รอยละ 7.1) และกลุม
ชาติพันธุอ่ืนๆ ท้ังนี้ตัวเลขจากการสํามะโนประชากรระบุวา ประมาณรอยละ 61.3 นับถือศาสนา
อิสลาม รอยละ 19.8 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 9.2 นับถือศาสนาคริสต รอยละ 6.3 นับถือศาสนา
ฮินดู รอยละ 1.3 นับถือลัทธิขงจื่อ เตา และศาสนาอ่ืนๆ ตามจารีตของจีน รอยละ 0.7 ไมนับถือ
ศาสนาใดๆ และรอยละ 1.4 นับถือศาสนาอ่ืนๆ หรือไมมีขอมูล อยางไรก็ตาม ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญใหอิสลามเปนศาสนาประจําชาติ และผูท่ีนับถือศาสนาอิสลามจะมีสิทธิพิเศษไดรับเงิน
อุดหนุนเรื่องคาครองชีพตามนโยบายของรัฐบาล 

มาเลเซียนับวามีเศรษฐกิจท่ีกาวหนาท่ีสุดแหงหนึ่งในอาเซียน (รองจากสิงคโปร) มีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในระดับรอยละ 8-9 ติดตอกันหลายปชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย 
(พ.ศ. 2540) แตในป พ.ศ. 2541 เศรษฐกิจกลับมาฟนตัวไดอยางรวดเร็ว มาเลเซียเปนผูผลิตรายใหญ
ดานยางพารา น้ํามันปาลม ปโตรเลียมดิบและผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ชิ้นสวนอิเลคโทรนิคส สิ่งทอ 
อยางไรก็ตาม ภาคการเกษตรยังมีบทบาทสําคัญ ประชากรประมาณรอยละ 20 ทํางานในภาคเกษตร
และมีรายไดคิดเปนรอยละ 15 ของรายไดประชาติ ท้ังนี้ เมืองอุตสาหกรรมของประเทศจะอยูทาง
มาเลเซียตะวันตก เมืองสําคัญในแหลมมลายูจะเชื่อมโยงไปจนถึงสิงคโปร และในมาเลเซียตะวันตกมี
ถนนทางหลวงมาตรฐานสูงเชื่อมโยงเปนเครือขายไปท่ัว ประเทศคูคาสําคัญของมาเลเซียน คือ ญ่ีปุน 
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และอาเซียน (นิรินธรน ภูคํา, 2557 ข, หนา 262-270)  

เม่ือพิจารณาขอมูลดานการทองเท่ียวของมาเลเซียพบวา ในป พ.ศ. 2542 มีอัตราเติบโตข้ึน
รอยละ 8 นักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีจํานวน 6 ลานคน ท้ังนี้ รัฐบาลมีนโยบายดานการทองเท่ียว
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อยางตอเนื่อง เชน การรณรงคการทองเท่ียวและสงเสริมการตลาด ภายใตแคมเปญ “Malaysia – 
Truly Asia” ท่ีเนนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของมาเลเซีย นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียให
ความสําคัญกับการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง มีกิจกรรมสงเสริมการตลาดและพัฒนาศักยภาพดานการ
ทองเท่ียวอยูตลอดเวลา เชน รูปแบบของกิจกรรมการทองเท่ียวการกีฬา ดวยการเปนเจาภาพในระดับ
นานาชาติ อาทิ การจัดการแขงขันรถฟอมูลา-วัน (Formula One) การจัดการแขงขันกีฬาในระดับ
นานาชาติ  เชน World Cup golf และ the Asian Shooting Championships (Tim Knowles, 
2004, pp. 292-293) เปนตน ปจจุบันมาเลเซียเปนประเทศหนึ่งท่ีหันมาสงเสริมกิจกรรมทองเท่ียวเชิง
สุขภาพหรือการรักษาพยาบาล โดยมุงเนนตลาดกลุมประเทศอาหรับและขยายไปยังตลาดแอฟริกา ซ่ึง
อาศัยขอไดเปรียบทางดานวัฒนธรรม ซ่ึงประเทศสวนใหญเหลานั้นนับถือศาสนาอิสลาม  

  
2.2.1.6 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) 9 
 
เมียนมาเปนประเทศท่ีตั้งอยูแนวอาวเบงกอลและทะเลอันดามันทําใหมีชายฝงทะเลยาวถึง 

1,930 กิโลเมตร มากกวาครึ่งของพ้ืนท่ีเปนภูเขาซ่ึงเปนตนกําเนิดแมน้ําสําคัญ 3 สาย ไดแก อิรวดี 
( Irrawaddy หรือ Ayeyarwaddy) ซิตแตง (Sittang หรือท่ีไทยเรียกวา สะโตง) และสาละวิน 
(Salween) สัณฐานของประเทศเหมือนวาวหางยาวลอมรอบเกือกมาขนาดใหญ คือ แนวเทือกเขา
ขนาดใหญและภูเขาท่ีอุดมสมบูรณดวยปาไม มียอดเขาสูงจํานวนมากและมีหลายยอดท่ีสูงเกิน 
10,000 ฟุต ตามแนวชายแดนหิมาลัยทางเหนือของเมียนมาดานท่ีติดกับธิเบต เชน ยอดเขาฮากากา
โบ ราซี (สูง 19,314 ฟุต – ยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต) และมีท่ีราบลุมบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแมน้ําอิรวดีทอดยาวลงไปทางใต ท้ังนี้ ทางภาคเหนือมีเทือกเขาปตไกเปนพรมแดน
ระหวางอินเดีย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบสูงฉานและทิศเหนือติดกับจีน ภาคตะวันตกมี
เทือกเขาอาระกันโยมาก้ันเปนแนวยาวและติดกับอินเดียและบังกลาเทศ ทิศใตติดกับทะเลอันดามัน
และอาวเบงกอล ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับลาวและไทยโดยมีทิวเขาตะนาวศรีก้ัน 

เมียนมาเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและยังอุดมสมบูรณอยูมาก อาทิ 
กาซธรรมชาติ ไม แรธาตุตางๆ เชน ดีบุก พลวง สังกะสี ทองแดง ตะก่ัว ถานหิน อัญมณี เปนตน 
ไฟฟาพลังน้ํา ผลิตภัณฑทางทะเลและน้ํามันปโตรเลียม ท้ังนี้มีประชากรประมาณ 58 ลานคน (ป 
2551) ประกอบดวย 135 กลุมชาติพันธุ โดยมีเชื้อชาติหลักๆ 8 กลุม (พมา ไทยใหญ กะเหรี่ยง ยะไข 
จีน มอญ และอินเดีย) ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 90) และเมียนมาบัญญัติให
ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติตั้งแตป พ.ศ. 2517 (เปรมา สัตยาวุฒิพงศ, 2557, หนา 302 -305)     

ภาพรวมเศรษฐกิจของเมียนมา ในป พ.ศ. 2505 ภายใตรัฐบาลทหารใชนโยบายเศรษฐกิจ
สังคมนิยมอยางเขมงวด กระท่ังป พ.ศ. 2526 สภาปฏิวัติดําเนินการโครงการสังคมนิยม โดยประกาศ
วารัฐบาลจะเปนผูดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาการผลิต การจําหนาย และสั่งสินคาเขาหรือสงออก

                                                           
9 เดิมภาษาไทยเรียก ประเทศพมา และชาวตะวันตกเรียกวา Burma ในป พ.ศ. 2532 ไดเปลี่ยนช่ือ

ประเทศเปน Myanmar มาจากช่ือประเทศในภาษาพมาวา Myanmar Naingngandaw คําวา เมียนมาร หรือ ใน
ปจจุบันเขียนวา “เมียนมา” เปนศัพทบัญญัติของประเทศไทยท่ีเขียนทับศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา Myanmar 
ท้ังน้ี งานวิจัยช้ินน้ีขอใชช่ือ “ประเทศเมียนมา”  
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สินคาท้ังหมด รวมท้ังเปนผูดําเนินการคาขาวแตเพียงผูเดียว ไมอนุญาตใหเอกชนดําเนินธุรกิจประเภท
นี้อีกตอไป รวมถึงการยึดกิจการธนาคารของชาวพมาและชาวตางประเทศเปนของรัฐท้ังหมด ตามมา
ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2517 สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย รวมท้ังท่ีดินเปน
สมบัติของแผนดินท้ังหมด ในการดานการประกอบธุรกิจภาคเอกชน รัฐจะอนุญาตใหดําเนินการ
ภายใตขอจํากัดและขอบเขตท่ีกําหนดข้ึนเทานั้น อยางไรก็ตาม ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 รัฐบาล
เมียนมาไดเริ่มนําแผนปฏิรูปเศรษฐกิจมาใชดําเนินนโยบายการคาเสรี เพ่ือพัฒนาการคาและขยายการ
สงออกใหมากข้ึน รวมท้ังจัดระเบียบแบบแผนการคาสําหรับตางชาติท่ีเขามาทําการคาในเมียนมา 
และจากแผนงานดังกลาว ทําให มูลคาการคามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ป พ.ศ. 2539 มีมูลคา
การคารวม 2,384.98 ลานเหรียญ เพ่ิมจากป พ.ศ. 2538 รอยละ 9.34 (ซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 
2537 รอยละ 20.32)  

สําหรับ อุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหการสงเสริมการลงทุน ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
เภสัชภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา การผลิตเครื่องจักร เครื่องหนัง อุปกรณและเครื่องมือสื่อสาร การ
ผลิตของใชในครัวเรือน เปนตน ทําใหความตองการของตลาดเมียนมาสวนใหญจะเปนสินคาเพ่ือ
อุตสาหกรรมเหลานี้ และหนึ่งกิจกรรมท่ีควรลงทุนคือ “ธุรกิจโรงแรมและการทองเท่ียว” ท้ังนี้เพราะ
เมียนมามีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจอยูเปนจํานวนมากและนับวาเปนประเภทการลงทุนท่ีนักลงทุนตาง
ชาตินิยมมาลงทุนนิยมเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 20.6 ของเงินลงทุนท้ังหมด (ขอมูลเดือน
พฤษภาคม 2540) รองจากการลงทุนในกิจการน้ํามันและกาซ คิดเปนรอยละ 44.9 นอกจากนั้นเปน
การลงทุนประเภทอ่ืน เชน การประมง อสังหาริมทรัพย เหมืองแร ขนสง และ เกษตรกรรม เปนตน 
(เปรมา สัตยาวุฒิพงศ, 2557, หนา 317 -322) 

การสงเสริมดานการทองเท่ียวไดรับการสนับสนุนโดยรัฐบาลเปนสวนใหญ เมียนมา
ประกาศใชกฎหมายดานการทองเท่ียวตั้งแตป พ.ศ. 2533 เพ่ือกระตุนการทองเท่ียว และในป พ.ศ. 
2535 จัดตั้งกระทรวงการทองเท่ียวและโรงแรม (Ministry of Hotels and Tourism) เพ่ือรับผิดชอบ
และดูแลดานการทองเท่ียว เนนการสงเสริมดานการตลาดและโปรโมตเมียนมาในฐานะแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย 
เชน สกีรีสอรท (ski resorts) ภูเขา ปาไม และชายทะเล (Tan Seato, 1996/97, pp. 6-11) จะเห็น
ไดวา ในป พ.ศ. 2547-2548 รัฐบาลมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 56 (จากป 2545-2546) และในภาคการ
ทองเท่ียว จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 9.5 ท้ังนี้ จากขอมูลของทางการจํานวน
นักทองเท่ียวชวงเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม ป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 175,123 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 
5.6 จากชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา (Regional Outlook: Southeast Asia 2004-2005, 2004, 
pp. 77 และ Regional Outlook: Southeast Asia 2006-2007, 2006, pp. 119) 

 
2.2.1.7 สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) 
 
ประเทศฟลิปปนส ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟกหางจากแผนดินใหญทางตะวันออกเฉียงใต มี

พ้ืนท่ีดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย เกาะตางๆ 7,107 เกาะ เกาะท่ีสําคัญ ไดแก เกาะลู
ซอน (Luzon) หมูเกาะวิสซายา (Visayas) และเกาะมินดาเนา (Mindanao) มีลักษณะเปนหมูเกาะ
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ของเทือกเขาหินใหม พ้ืนท่ีทุกเกาะมีภูเขาเปนแกนกลาง มีท่ีราบอยูนอย เปนท่ีราบแคบๆ ท่ีราบท่ี
สําคัญและใหญท่ีสุด คือ ท่ีราบตอนกลางเกาะลูซอน (ท่ีราบมะนิลา) มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุม
เขตรอน ไดรับความชุมชื้นจากมรสุมท้ัง 2 ฤดู คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงเดือนพฤศจิกายน-
เมษายน และมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระหวางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ทําใหไดรับฝนจากลมพายุไตฝุน
และดีเปรสชั่น โดยเมืองบาเกียว เปนเมืองท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต  

ท้ังนี้ ฟลิปปนสเปนประเทศท่ีมีประชากรเปนจํานวนมากและมีประชากรเกินหนึ่งรอยลานคน 
ในปพ.ศ. 2554 มีจํานวนประชากร 101.83 ลานคน โดยรอยละ 83 นับถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิก รอยละ 9 นับถือนิกายโปรเตสแตนต และประมาณรอยละ 5 นับถือศาสนาอิสลาม 
ภาษาราชการ คือ ภาษาอังกฤษและภาษาตากาลอก (ภาษาฟลิปโน) แตมีการใชภาษามากกวา 170 
ภาษา สวนใหญเปนตระกูลภาษายอยมาลาโย-โปลินีเซียตะวันตก ขณะท่ีภาษาตางประเทศอ่ืนท่ีใชกัน
มากมี 8 ภาษา ไดแก สเปน จีนฮกเก้ียน จีนแตจิ๋ว อินโดนีเซีย ปนจาบ เกาหลี และอาหรับ (พนมพัทธ 
สมิตานนท, 2557 ค, หนา 276-278) 

ฟลิปปนส นับไดวาเปนอีกประเทศท่ีมีแหลงทองเท่ียวดึงดูดความสนใจนักทองเท่ียวจาก
นานาชาติมาอยางยาวนาน ไมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ อาทิ ชายทะเลเซบู (Cebu) 
ชายหาดท่ีสวยงามยอดนิยมของบาราเคย (Boracay) (ไดรับรางวัล "best island" ในป 2555 จาก
นิตรสารทองเท่ียวนานาชาติ Travel+Leisure ในป 2012) เมืองปาลาวัน (Palawan) เมืองแหงการ
ดําน้ําชื่อดัง นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เชน เมืองมรดกโลกวีแกน (Vigan) หรือ
แหลงทองเท่ียวในมหานครมะนิลา  

อุตสาหกรรทองเท่ียวของฟลิปปนสเคยเฟองฟูอยางมาก จนไดรับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งใน
ประเทศท่ีดีท่ีสุดในการทองเท่ียวในเอเชีย นอกเหนือจากฮองกงและญ่ีปุน โดยมีสมญานามวา “ไขมุก
แหงทะเลตะวันออก” (Pearl of the Orient Seas) กระนั้นก็มีชวงท่ีการทองเท่ียวในฟลิปปนสอยูใน
ความผันผวน เชน ทศวรรษ 2530 การเติบโตของการทองเท่ียวฟลิปปนสในภาพรวม ยังคงอยูในอัตรา
ต่ํากวาประเทศอ่ืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดกลับมาฟนตัวอีกครั้งในชวงตนของ ทศวรรษ 2540 
และในป พ.ศ. 2546 ไดมีการสงเสริมทางการตลาดดวยการรณรงคปการทองเท่ียวฟลิปปนสผาน
แคมเปญ “the Visit Philippines 2003” ท้ังนี้  ความสําเร็จของการทองเท่ียวทําใหฟลิปปนส
กลายเปนหนึ่งในประเทศท่ีคนตองการท่ีจะเยี่ยมชมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมีจํานวน
นักทองเท่ียว 3,590,038 ลาน (ระหวางเดือนมกราคม-สิงหาคม พ.ศ. 2558) (Wikipedia, 2017, 
Tourism in Philippines, online) 

 
2.2.1.8 สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore)  
 
สิงคโปรมีลักษณะนครรัฐและเปนเกาะ (island city-state) ตั้งอยูทางตอนใตของคาบสมุทร

มลายู ท่ีตั้งของสิงคโปรถือไดวาอยูบนตําแหนงยุทธศาสตรโดยเปนศูนยกลางการคมนาคมทางเรือของ
ภูมิภาค ทิศเหนือติดกับรัฐยะโฮรของมาเลเซีย ทิศตะวันออกติดทะเลจีนใต ทิศตะวันตกติดมาเลเซีย
และชองแคบมะละกา ทิศใตติดกับชองแคบมะละกาใกลกับเกาะเรียล (Riau) ของอินโดนีเซีย มีพ้ืนท่ี
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เพียง 699.4 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเกาะใหญ 1 เกาะ (ยาว 42 กิโลเมตร และกวาง 23 
กิโลเมตร) และเกาะขนาดเล็ก 62 เกาะ โดยมีความยาวชายฝง 138 กิโลเมตร  

สิงคโปรมีประชากรประมาณ 5.08 ลานคน (พ.ศ. 2554) เชื้อชาติจีนรอยละ 76.8 มาเลยรอย
ละ 13.9 อินเดียรอยละ 7.9 และอ่ืนๆ รอยละ 1.4 และมีภาษาราชการ 4 ภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ 
จีน มลายู และทมิฬ อยางไรก็ดี เนื่องจากสิงคโปรมีลักษณะของพหุสังคม จึงเนนสรางความปรองดอง
สมานฉันทระหวางกลุมเชื้อชาติตางๆ รัฐบาลสิงคโปรปฏิบัตตามหลักพหุนิยมทางวัฒนธรรม 
(Multiculturalism) ท่ีเคารพและยอมรับกลุมเชื้อชาติและวัฒนธรรมตางๆ ท่ีหลายหลายในสังคมวามี
ความเทาเท่ียวกันภายใตกฎหมายควบคูกับการยึดหลักคุณธรรมนิยม (Meritocracy) เชื่อวาฐานะทาง
สังคมและอาชีพของแตละบุคคลกําหนดโดยความสามารถหรือผลงานของบุคคลนั้นๆ (พนมพัทธ สมิ
ตานนท, 2557 ง, หนา 378-389) 

ภาพรวมทางดานเศรษฐกิจ การท่ีสิงคโปรมีขอจํากัดดานพ้ืนท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลสิงคโปรจึงใหความสําคัญกับสาขาเศรษฐกิจภาคบริการ โดยอํานวย
ความสะดวกท้ังดานการคา การเงิน ระบบสาธารณูปโภค และระบบการคมนาคมขนสง รวมท้ังมี
ทาเรือน้ําลึกและระบบการบริหารจัดการท่ีรวดเร็ว สงผลใหสิงคโปรเปนศูนยกลางการใหบริการใน
หลายสาขาของภูมิภาค โดยเฉพาะดานการขนสง การทองเท่ียว และการคา นอกจากนี้ สิงคโปรยัง
เปนศูนยกลางทางการเงินของโลกอีกดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมวามีระบบเศรษฐกิจท่ีสงเสริมตลาดเสรี
และมีความโปรงใสทางดานธุรกิจอยางสูง แตมีการวิเคราะหกันวาสิงคโปรมีนโยบายบางอยางท่ีมี
ลักษณะสังคมนิยม เชน การท่ีรัฐบาลเปนเจาของโครงการท่ีอยูอาศัยสวนใหญ รัฐบาลเปนหุนสวนใน
บริษัทตางๆ ท่ีบริหารโดย Government-controlled companies มีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ รวมท้ังรัฐควบคุมระบบการศึกษาภาคบังคับ เปนตน ท้ังนี้ ในปจจุบันสิงคโปรตอง
เผชิญกับประเด็นทาทายท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ การแขงขันจากประเทศภายในภูมิภาค การท่ีมี
ประชากรสูงอายุจํานวนเพ่ิมข้ึนขณะท่ีอัตราการเกิดของประชากรลดลง และการปรับโครงสรางใน
ภาคการผลิตท่ีเนนการผลิตเพ่ือสงออก (พนมพัทธ สมิตานนท, 2557 ง, หนา 378-391) 

ภาคการทองเท่ียวของสิงคโปรนับเปนอุตสาหกรรมท่ีสําคัญและรัฐบาลกําหนดนโยบายในการ
สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวมาอยางตอเนื่อง โดยมีหนวยงานท่ีสําคัญ คือ คณะกรรมการ
ทองเท่ียวของสิงคโปร (Singapore Tourism Board – STB) อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีขอจํากัดดาน
พ้ืนท่ีและทรัพยากร แตสิงคโปรสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางชาติไดอยางตอเนื่อง สามารถ
สรางสรรคและพัฒนาศักยภาพของแหลงทองเท่ียวใหมๆ เพ่ือใหนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเยือนตลอด
ระยะเวลาหลายทศวรรษ อาทิ สวนสิงโตทะเล (Merlion Park) หรือท่ีรูจักกันดีในนาม “เมอรไล
ออน” ท่ีถูกสรางข้ึนมาเพ่ือเปนสัญลักษณของ STB ตั้งแตปพ.ศ. 2507 กลายเปนจุดสนใจของ
นักทองเท่ียวและกลายเปนเครื่องหมายหรือสัญลักษณประจําชาติของสิงคโปร สวนนกจูลง (Jurong 
Bird Park) สวนสัตวสิงคโปร (Singapore Zoo) โรงละครเอสพลานาด (Esplanade) เกาะเซนโตซา 
(Sentosa) มารีนาเบยแซนด (Marina Bay Sands) แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เชน ลิตเติ้ลอินเดีย 
(Little India) และ ยานไชนาทาวน (China Town) รวมท้ัง ยานถนนออรชารด (Orchard Road) 
แหลงทองเท่ียวเพ่ือการจับจายใชสอย (Shopping) ชื่อดัง ซ่ึงมีศูนยการคาและโรงแรมชั้นนําหลาย
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แหลงถือไดวาเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีสําคัญของสิงคโปร (พินิจ จันทร และคณะ, 2556, หนา 
181-188 และ Wikipedia, 2017, Tourism in Singapore, online) 

จากสถิติดานการทองเท่ียวของสิงคโปร ในป พ.ศ. 2542 นักทองเท่ียวมีจํานวนเพ่ิมข้ึนรอยละ 
11 (จากป 2541) และนักทองเท่ียวสวนใหญมาจากประเทศในกลุมอาเซียน ในปเดียวกันนี้ไดเปดตัว 
โครงการพัฒนาศูนยการประชุมและโรงละคร (เอสพลานาด) ซ่ึงแลวเสร็จในป 2544-2545 เพ่ือ
สงเสริมการทองเท่ียวประเภทการจัดประชุมสัมมนาและนิทรรศการ (Tim Knowles, 2004, pp. 
290) ท้ังนี้ จากรายงานความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว ในป พ.ศ. 2558 (The Travel 
and Tourism Competitiveness Report 2015) สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 11 จาก 141 ประเทศ (ถือ
วาดีท่ีสุดในเอเชีย รองจากญี่ปุนซ่ึงไดอันดับท่ี 9) และจากสถิติในปลาสุด พ.ศ. 2559 สิงคโปรมีจํานวน
นักทองเท่ียวตางชาติมากถึง 16,402,593 คน ซ่ึงมากกวาจํานวนประชากรท้ังหมดของสิงคโปร 
(Wikipedia, 2017, Tourism in Singapore, online) 

 
2.2.1.9 ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 
 
ประเทศไทย ตั้งอยูบนบริเวณภาคพ้ืนทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเนื้อท่ี 513,254 

ตารางกิโลเมตร ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 3 ในอาเซียน (อันดับท่ี 50 ของโลก) รองจากอินโดนีเซีย 
และเมียนมา ทิศตะวันออกติดกับ สปป.ลาว และกัมพูชา ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและเมียนมา 
ทิศเหนือติดกับเมียนมา สปป.ลาว มีแมน้ําโขงเปนพรมแดนธรรมชาติบางชวง ทิศใตอยูตอนบนของ
คาบสมุทรมลายูติดกับประเทศมาเลเซียและอาวไทย มีชายฝงยาว 2,420 กิโลเมตร ดานอาวไทยและ
อันดามัน เมืองหลวง คือ กรุงเทพมหานคร เปนเมืองท่ีใหญท่ีสุดและเปนศูนยกลางการปกครอง 
การศึกษา การศึกษา การคมนาคมขนสง การพาณิชย การเงินการธนาคารและศูนยกลางความเจริญ
ของประเทศ มีประชากรกวา 5.7 ลานคน (ป พ.ศ. 2553) ประเทศไทยมีประชากรกวา 65.92 ลานคน 
(จากการสําโมนะ ปพ.ศ. 2554) เมืองสําคัญในภู มิภาคตางๆ เชน เชียงใหม นครราชสีมา 
พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ชลบุรี และสงขลา (วีรวัลย งามสันติกุล, 2557, หนา 217-223)  

การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลไทยใหความสําคัญและสรางรายไดใหแกประเทศ 
การทองเท่ียวไดรับการสงเสริมมาอยางตอเนื่องตั้งแตตนทศวรรษ 2500 ในป พ.ศ. 2502 มีการจัดตั้ง 
“องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (อ.ส.ท.)” มีหนาท่ีดานการพัฒนาและการอนุรักษ
ทรัพยากรทางการทองเท่ียว โดยเฉพาะการสงเสริมและการเผยแพร หลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2522 
จัดต้ัง “การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)” ผลักดันใหธุรกิจการทองเท่ียวของไทยเติบโตอยาง
รวดเร็วและประเทศไทยกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักท่ัวโลก ประเทศไทย
กลายเปนท่ีรูจักกันดีในฐานะของ “สยามเมืองยิ้ม” (Land of smiles) หรือ เมืองแหงรอยยิ้ม จาก
สถิติดานการทองเท่ียวในระยะเวลากวา 40 ป จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศไดเพ่ิมข้ึนถึงกวา 
137 เทาตัว  จาก 81,340 คน ในป พ.ศ. 2503 จนถึง ป พ.ศ. 2547 มีจํานวนนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศท้ังสิ้น 11,737,413 คน (นิศา ชัชกุล, 2555, หนา 30)  

จุดเดนของการทองเท่ียวในประเทศไทยอยางหนึ่งคือ ความหลากหลายของแหลงทองเท่ียว 
ท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร แหลงทองเท่ียว
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ทางธรรมชาติ แหลงทองเท่ียวประเพณีกิจกรรม งานวัฒนธรรมและประเพณี แหลงทองเท่ียวประเภท
ชุมชนวิถีชีวิต รวมท้ังแหลงทองเท่ียวประเภทจับจายใชสอย (shopping) และความบันเทิงในยามคํ่า
คืน (Night lift) ตลอดจนอัธยาศัยไมตรีของคนไทยท่ีทําใหการทองเท่ียวไดรับความนิยมในอันดับตนๆ  

ท้ังนี้ ไทยนับเปนประเทศหนึ่งท่ีมีประสบการณดานการตลาดตางประเทศมาอยางยาวนาน 
ในการดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางชาติใหเขามาทองเท่ียวในไทย กิจกรรมในการสงเสริมการตลาดท่ี
สําคัญ ไดแก ปพ.ศ. 2523 นับเปนปแรกท่ีรัฐบาลประกาศใหเปน “ปทองเท่ียวไทย” หรือ “Visit 
Thailand Year” หลังจากนั้นป  2530 ไดประกาศเปนปทองเ ท่ียวไทยอีกเปนครั้ ง ท่ี  2 “Visit 
Thailand Year 1987” และชวงป พ.ศ. 2541-2542 รัฐบาลอนุมัติใหจัดงานทองเท่ียวไทย ภายใตคํา
ขวัญรณรงคทองเท่ียว “Amazing Thailand 1998-1999” เพ่ือรณรงคใหมีการเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยอีกครั้ง (ทิพวรรณ พุมมณี, ม.ป.ป., หนา 144-146) ท้ังนี้ จะเห็นไดวา รูปแบบของ
กิจกรรมการตลาดท่ีประสบความสําเร็จของไทยไดเปนแบบอยางในการสงเสริมการตลาดดานการ
ทองเท่ียวของประเทศในอาเซียน 

 
2.2.1.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
 
เวียดนาม มีพ้ืนท่ี 331,689 ตารางกิโลเมตร ประเทศมีสัณฐานคลายรูปตัวเอส (S) ความยาว

จากเหนือจรดใต 1,650 กิโลเมตร ดานเหนือติดจีน ดานตะวันตกติด สปป.ลาวและกัมพูชา ดาน
ตะวันออกติดอาวตังเก๋ียและทะเลจีนใต ดานตะวันตกเฉียงใตติดกัมพูชา ดานใตติดอาวไทย สามในสี่
ของพ้ืนท่ีประเทศเปนภูเขาและปา นอกจากนี้ยังมีไหลเขาและหมูเกาะตางๆ มากมาย โดยเฉพาะใน
อาวตังเก๋ีย เวียดนามมีชายฝงทะเลยาวท้ังสิ้น 3,440 กิโลเมตร ซ่ึงมีเขตแดนชายทะเลรวมกับไทยยาว 
97 กิโลเมตร เมืองหลวงคือกรุงฮานอย (Hanoi) ตั้งอยูทางภาคเหนือของเวียดนาม ทางภาคใตมีเมือง
สําคัญคือ นครโฮจิมินห (Ho Chi Minh City) และเมืองสําคัญอ่ืนๆ เชน ไฮฟอง (Haiphong) เมืองเว 
(Hue) ดานัง (Danang) และเก่ินเธอ (Can Tho) ท้ังนี้ เวียดนาม มีประชากรราว 86.9 ลานคน (ป 
พ.ศ. 2553) มีกลุมชาติพันธุ 54 กลุม โดยกลุมกิงห (Kinh) หรือ เหวียต (Viet) เปนกลุมใหญท่ีสุดคิด
เปนรอยละ 85.7 ของประชากรท้ังหมด  (ธัญญาทิพย ศรีพนา, 2557, หนา 360 – 366)  

เวียดนามปกครองโดยระบบสังคมนิยม มีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม (Communist Party 
of Vietnam) เปนพรรคการเมืองเดียวและมีอํานาจสูงสุด อยางไรก็ดี เวียดนามมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและขยายตัวอยางตอเนื่องนับจากปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2529 ท่ีรูจักกันในนาม 
“นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ โดย เหมย” (Doi Moi) ท่ีเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจตามแนวทางเสรี ลด
บทบาทภาครัฐและเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ทําใหเวียดนามเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว อัตรา
เติบโตเฉลี่ยสูงถึงประมาณรอยละ 7 ตอป เปลี่ยนจากประเทศยากจนกลายเปนประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง เปดกวางดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศมากข้ึน จนกระท่ังเขาเปนสมาชิกอาเซียนใน
ป 2538 และในป 2550 เปนสมาชิกองคกรการคาโลก (วันวลิต ธารไทรทอง, 2555, ออนไลน)  

สําหรับภาคการทองเท่ียว เวียดนามมีแหลงทองเท่ียวมีประวัติศาสตรอันยาวนานเปนมรดก
โลกทางวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวท่ีมีความงดงามทางธรรมชาติ อีกท้ังคาใชจายในการเดินทาง
ทองเท่ียวยังอยูในอัตราต่ํา ทําใหเวียดนามเปนท่ีดูดดึงของนักทองเท่ียวจากชาวตางประเทศ 
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(โดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวแบบสะพายเป หรือ Backpacker) ท้ังนี้จากขอมูลนักเท่ียวตางประเทศท่ี
เดินทางมายังเวียดนามพบวามีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ในป พ.ศ. 2544-2545 มีอัตรา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.7 ถึงแมวาจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียนท่ีมีการ
รณรงคการทองเท่ียวมาอยางยาวนาน เชน ไทย มาเลเซีย และสิงคโปรจะมีจํานวนท่ีต่ํากวาก็ตาม แต
รัฐบาลเวียดนามเห็นความสําคัญและมุงเนนการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดและทําให
ประเทศมีอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

จะเห็นไดวา รัฐบาลเวียดนามมีความมุงม่ันในการพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวอยาง
จริงจัง เชน ในป พ.ศ. 2547 การทองเท่ียวเวียดนามทําการตลาดในเชิงรุกและนําสินคาบริการดาน
การทองเท่ียวนําเสนอในงานสงเสริมการขายดานการทองเท่ียวนานาชาติกวา 15 แหง (international 
exhibitions and roadshows promoting) เพ่ือสงเสริมภาพลักษณและดึงดูดนักทองเท่ียว พรอม
ท้ังจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนการทองเท่ียวในเมืองท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศในปเดียวกัน 
อาทิ ปทองเท่ียวเดียนเบียนฟู 2547 (Visit Dien Bine Phu Year 2004) เทศกาลเมืองเว (Hue 
Festival) และ Hoi An-Summer Emotion เปนตน (Pham Trung Luong, 2005, online)  

ท้ังนี้ เศรษฐกิจเวียดนามไดปรับเปลี่ยนจากภาคการเกษตรกรรมสูภาคการบริการท่ีเติบโต
เพ่ิมข้ึน ดังจะเห็นไดจาก 1 ใน 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศอยูในภาคการบริการ ซ่ึง
รวมถึงการโรงแรมและอุตสาหกรรมการจัดเลี้ยง การขนสง การผลิตและการกอสราง นอกจากนี้ รอย
ละ 4.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาจากการทองเท่ียว (ในป พ.ศ. 2550) ท้ังนี้ จํานวน
นักทองเท่ียวชาวตางชาติในเวียดนามยังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 6.8 ลาน
คน เพ่ิมข้ึนจาก 2.1 ลานคน ในป พ.ศ. 2543 จนกระท่ังป พ.ศ. 2559 เวียดนามใหการตอนรับ
นักทองเท่ียวตางประเทศกวา 10 ลานคน (Wikipedia, 2017, Tourism in Vietnam, online) กลาว
ไดวา อุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจเวียดนามในยุคใหม  

อนึ่ง เวียดนามมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจทุก 5 ป และแผนพัฒนาฯ ฉบับป พ.ศ. 2554-2558 ได
ตั้งเปาหมายวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะอยูระหวาง 7 - 7.5 ตอป โดยอัตราความเจริญเติบโต
ของภาคเกษตรกรรมอยูท่ีรอยละ 17-18 ในภาคอุตสาหกรรมและการกอสรางอยูท่ีรอยละ 41-42 
และการเจริญเติบโตของภาคบริการจะอยูท่ีรอยละ 41-42 โดยมีเปาหมายการสงออกอยูท่ีรอยละ 12
ท้ังนี้ แรงงานจะไดรับการอบรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 55 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด และจะมีการสรางงาน
สําหรับคนงาน 8 ลานคน นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเนน
การพัฒนาประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) โดยกําหนด
แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในชวง 10 ป (พ.ศ. 2554 – 2563) (ธัญญาทิพย ศรี
พนา, 2557, หนา 369 – 370) ถือไดวาเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและมีความสําคัญใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและภูมิภาคอาเซียน 
 
 
 
 
 2.2.2 ความสําคัญของการทองเท่ียวภาพรวมของอาเซียน 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักดีวาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท้ังนี้ความสําคัญของการ
ทองเท่ียวไมมีเพียงแตบทบาทดานเศรษฐกิจ แตการทองเท่ียวสามารถชวยในพัฒนาอาเซียนผานการ
เรียนรูจากความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมและมรดกทางประวัติศาสตรของภูมิภาค อีกท้ังยัง
เปนการสงเสริมภาพลักษณของอาเซียน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาความสําคัญของการทองเท่ียวใน
ภาพรวมของอาเซียนผานขอมูลเชิงสถิติและตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดชัดถึงอัตราการเติบโตและ
ศักยภาพดานการทองเท่ียวของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนเรงพัฒนาศักยภาพ
ดานการทองเท่ียวภายในประเทศและมองเห็นโอกาสของการพัฒนาการทองเท่ียวรวมกันในกรอบของ
อาเซียน 

 
ภาพท่ี 2.1 จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางมายังภูมิภาคอาเซียน (ภาพรวม) 

ระหวางป พ.ศ. 2535 – 2546 (ค.ศ. 1992 – 2003) 

 
ท่ีมา: ASEAN Website, “Tourism”, at http://www.asean.org/7979.htm. Retrieved July 04, 2007. 

 
จากสถิติดานการทองเท่ียวของสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Website) ในภาพท่ี 2.1 

แสดงจํานวนนักทองเท่ียวในภาพรวมท่ีเดินทางมายังภูมิภาคอาเซียนระหวางป พ.ศ. 2535 จนถึงป 
พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 1992 – 2003) จะเห็นไดวา นักทองเท่ียวชาวตางประเทศสนใจและเดินทางมายัง
ภูมิภาคอาเซียนอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2535 มีจํานวนนักทองเท่ียวราว 21.77 ลานคน ไดเพ่ิมข้ึน
ตามลําดับ เปน 31.04 ลานคนในป พ.ศ. 2540 และเพ่ิมจนถึง 43.98 ลานคนในป พ.ศ. 2545 อยางไร
ก็ตาม การเติบโตจํานวนของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีความออนไหวไปตามสภาพเศรษฐกิจและ
สถานการณท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเดินทาง ดังจะเห็นจากจํานวนนักทองเท่ียวลดลงไปบางในชวง
วิกฤตการณเศรษฐกิจของเอเชียในชวงป พ.ศ. 2540-2541 และชวง พ.ศ. 2544-2546 จากปญหาการ
กอการราย และปญหาการระบาดของโรคซารสและไขหวัดนก   

http://www.asean.org/7979.htm
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ภาพท่ี 2.2 จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางมายังภูมิภาคอาเซียน (ภาพรวม) 

ระหวางป พ.ศ. 2544 – 2558 (ค.ศ. 2001 – 2015) 

 
ท่ีมา: ASEAN Website, at http://asean.org/asean-economic-community/asean-tourism-ministers-

meeting-m-atm/. Retrieved July 02, 2015. 

 
ภาพท่ี 2.3 อัตราการเติบโตของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศในอาเซียนระหวางป พ.ศ. 2541-2555 

ท่ีมา: กงกฤช หิรัญกิจ. (2556). โอกาสและการปรับตัวของตลาดบริการ (ธุรกิจทองเท่ียว). หนา 10. 

 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของโลกและภายในภูมิภาคฟนตัวดีข้ึน อีก

ท้ังการรวมมือการแกไขปญหารวมกันของอาเซียน โดยเฉพาะในเรื่องการปองกันการระบาดของโรค
ซารสและไขหวัดนก ตลอดจนมาตรการและความรวมมือในเรื่องการกอการราย ไดสงผลตอจํานวน
การเดินทางของนักทองเท่ียวชาว ดังจะเห็นไดจากนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2004) จํานวน
นักทองเท่ียวมีจํานวนเพ่ิมข้ึนโดยตลอดมีจํานวนจนถึงหลักรอยลานคนในป พ.ศ. 2557  (มีจํานวน 
101.4 ลานคน – ภาพท่ี 2.2)  

นอกจากนี้ ชวงทศวรรษท่ี 2540 - กลางทศวรรษท่ี 2550 อัตราการเติบโตของนักทองเท่ียว
ตางชาติของอาเซียนอยูในระดับสูงเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนท่ัวโลก เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโตของ
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ตั้งแตป พ.ศ. 2541 - 2555 (ค.ศ. 1998 
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– 2012) พบวามีอัตราเติบโตเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 8 ตอป ถือวาเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยท่ีอยูใน
ระดับสูงเม่ือเทียบกับอัตราเฉลี่ยท่ัวโลกท่ีอยูท่ีรอยละ 3.6 ตอป (จากภาพท่ี 2.3) 

 
ภาพท่ี 2.4 แผนผังแสดงสัดสวนทางการตลาดของจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศในอาเซียน 

พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2003 และ ค.ศ. 2012) – แยกตามรายประเทศ 
 

ท่ีมา: กงกฤช หิรัญกิจ. (2556). โอกาสและการปรับตัวของตลาดบริการ (ธุรกิจทองเท่ียว). หนา 7. 

 
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจํานวนนักทองเท่ียวและสัดสวนทางการตลาดจากจํานวน

นักทองเท่ียวชาวตางประเทศในอาเซียน (ดูจากภาพท่ี 2.4 และภาพท่ี 2.5 ประกอบ) ในชวง 10 ป จะ
เห็นไดวา มาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุด รองลงมาไดแก ไทย และสิงคโปร 
(ตามลําดับ) แตทวาเม่ือรวมกันแลวคิดเปนรอยละ 70 ของจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามายังอาเซียนในป 
พ.ศ. 2546 (มาเลเซียมีสัดสวนรอยละ 28 ไทยมีสัดสวนรอยละ 26 และสิงคโปรมีสัดสวนรอยละ 16) 
ท้ังนี้ในป 2555 ท้ังสามประเทศ (ยังคงเปนสามอันดับแรก) มีสัดสวนรวมกันรอยละ 69  

ในขณะท่ีกลุมประเทศ CLMV ในป พ.ศ. 2555 มีอัตราเพ่ิมข้ึน เชน เวียดนามมีสัดสวน
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6 เปน รอยละ 8 ขณะท่ีกัมพูชา และ สปป. ลาว มีสัดสวนเทากันเพ่ิมข้ึนจากรอย
ละ 2 เปน รอยละ 4 (ยกเวน เมียนมาท่ีลดลงรอยละ 1) อยางไรก็ดี ในภาพรวมของกลุม CLMV มี
สัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 12 เปน รอยละ 17 จากป พ.ศ. 2546 และปพ.ศ. 2555 ตามลําดับ  

 
ภาพท่ี 2.5 แสดงจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางมายังอาเซียน -   

แยกตามรายประเทศ   พ.ศ. 2546 - 2555 (ค.ศ. 2003 - 2011)  
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ท่ีมา: กงกฤช หิรัญกิจ. (2556). โอกาสและการปรับตัวของตลาดบริการ (ธุรกิจทองเท่ียว). หนา 4. 

 
ภาพท่ี 2.6 แสดงจํานวนรายไดจากการทองเทียวของอาเซียน – แยกตามรายประเทศ 

  พ.ศ. 2546 - 2554 (ค.ศ. 2003 - 2011)  

ท่ีมา: กงกฤช หิรัญกิจ. (2556). โอกาสและการปรับตัวของตลาดบริการ (ธุรกิจทองเท่ียว). หนา 5. 

 
ท้ังนี้ เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา รายไดการทองเท่ียวสงผลโดยตรงในการกระตุนเศรษฐกิจท้ัง

ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และทุกประเทศในอาเซียนลวนมีนโยบายในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากภาพท่ี 2.6 จะเห็นไดวา ประเทศมีรายไดจาก
การทองเท่ียว 3 อันดับแรกไดแก ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร (ตามลําดับ) ท้ังนี้ ประเทศไทยและ
มาเลเซียตางมีรายไดจากการทองเท่ียวเกิน 15,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป นับตั้งแตป พ.ศ. 2551 
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และ 2553 (ค.ศ. 2006 และ 2008 ตามลําดับ) และไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเกิน 20,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  

ในขณะท่ี ประเทศกลุม CLMV และบูรไน มีรายไดจากการทองเท่ียวตอปไมถึง 5,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ยกเวน เวียดนาม ท่ีการทองเท่ียวทํารายไดใหประเทศเกิน 5,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ไดในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  และมีแนวโนมการเติบโตอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จ
ในการสงเสริมการทองเท่ียวของเวียดนามไดเปนอยางดี 
 

ภาพท่ี 2.7 แผนผังแสดงสัดสวนการตลาดของรายไดท่ีมาจากการทองเท่ียว -  
แยกตามรายประเทศ พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2003 และ ค.ศ. 2011)    

 

 
ท่ีมา: กงกฤช หิรัญกิจ. (2556). โอกาสและการปรับตัวของตลาดบริการ (ธุรกิจทองเท่ียว). หนา 8. 

 
เม่ือพิจารณาสัดสวนทางการตลาดของอาเซียนในดานรายไดจากการทองเท่ียว (ภาพท่ี 2.7) 

ไมแตกตางจากสัดสวนจํานวนนักทองเท่ียวมากนัก (ภาพท่ี 2.4) ท้ังนี้ 3 อันดับแรกยังคงเปนประเทศ
ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร รวมท้ังสัดสวนรายไดในภาพรวมของ 3 อันดับแรกยังคงอยูท่ีรอยละ 70 
รอยละ 73 (ป 2546 และ 2554 ตามลําดับ) แตสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีสัดสวนของนักทองเท่ียวคงท่ี 
(รอยละ 16) กลับมีสัดสวนดานรายไดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 15 เปนรอยละ 18 (ในป 2546 และ 2554 
ตามลําดับ) และประเทศไทยมีจํานวนนักทองเท่ียวมากเปนอันดับสอง (รองจากมาเลเซีย) แตมีรายได
จากการทองเท่ียวเปนอันดับหนึ่ง ทวาสัดสวนทางการตลาดลดลงจากรอยละ 36 เปน รอยละ 30 (มี
สัดสวนลดลงสูงท่ีสุดคือรอยละ 6 ตามมาดวยอินโดนีเซียท่ีมีสัดสวนลดลงรอยละ 4)  

อีกประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การเติบโตรายไดจากการทองเท่ียวของเวียดนามทําใหสัดสวนทาง
การตลาดของรายไดท่ีมาจากการทองเท่ียวของเวียดนามเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ในป พ.ศ. 2546 
เวียดนามมีสัดสวนรายไดจากการทองเท่ียวรอยละ 5 เพ่ิมเปนรอยละ 8 ในป พ.ศ. 2554 (เทากับมี
สัดสวนเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 เทากับสิงคโปร-นับเปนสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนสูงสุด)  
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จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมในภาคการบริการท่ีสําคัญ
และทุกประเทศในอาเซียนทําการสงเสริมและมีนโยบายผลักดันใหการทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของ
รายไดของประเทศ เพ่ือใหเศรษฐกิจของแตละประเทศเจริญเติบโต ขณะท่ีในภาพรวมอาเซียนมี
นโยบายความรวมมือรวมกันเพ่ือสรางความแข็งแกรงระดับภูมิภาคใหมีศักยภาพแขงขันในตลาดโลก 
ซ่ึงอาจจําเปนตองลดทอนผลประโยชนของชาติเพ่ือรวมมือกันในระดับภูมิภาค อยางไรก็ตาม การท่ี
ประเทศสมาชิกอาเซียนตางเปนประเทศท่ีอยูในกลุมกําลังพัฒนา อีกท้ังยังมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท่ีแตกตางกัน เชน ระหวางกลุม ASEAN-6 และกลุม CLMV ท่ีเปนตองสรางทําเขมแข็งภายในประเทศ
เพ่ือไมใหเกิดขอการเสียเปรียบอันเนื่องมาจากการรวมกลุม (สําหรับภาคการทองเท่ียวมักจะแบง
ออกเปนกลุม ASEAN 5 กับ BCLMV เนื่องจากการทองเท่ียวบูรไนฯ มีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับกลุม 
ASEAN 5) ท้ังนี้ แมแตในกลุมท่ีมีการพัฒนาดานทองเท่ียวและประสบความสําเร็จมากอน เชน ไทย 
สิงคโปร มาเลเซีย ดานหนึ่งก็มีฐานะเปนคูแขงในการแยงชิงตลาดการทองเท่ียวจากนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศ ดังนั้น ภาคการทองเท่ียวนับเปนอีกหนึ่งความทาทายสําหรับความรวมมือภายใตกรอบ
อาเซียน 

 



บทท่ี 3 
 

ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน: นโยบาย แผนปฏิบัติการ 
โครงสรางและกลไกความรวมมอื ชวงป พ.ศ. 2519 - 2554 

 

ความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียนมีพัฒนาการตามลําดับ เม่ือพิจารณาจากนโยบายและ
กลไกความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนภาพรวม สามารถแบงชวงเวลาของพัฒนาการดาน
การทองเท่ียวอาเซียนกวางๆ 2 ชวง ไดแก ความรวมมือดานการทองเท่ียวในระยะแรกของอาเซียน 
คือ ชวงป พ.ศ. 2519-2545 และในป พ.ศ. 2545 – 2554 เปนชวงของความรวมมือดานการทองเท่ียว
มีความกาวหนาและมีกรอบการดําเนินงานท่ีชัดเจนข้ึน ภายหลังการลงนามใน “ความตกลงการ
ทองเท่ียวแหงอาเซียน” (ASEAN Tourism Agreement หรือ ATA) เม่ือป พ.ศ. 2545  
 

3.1 นโยบายและความรวมมือดานการทองเที่ยวอาเซียน ชวงป พ.ศ. 2519 - 2545 
 
จุดเริ่มตนความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนเกิดข้ึนในกรอบความรวมมือดาน

เศรษฐกิจ โดยระยะแรกของการดําเนินการดานการทองเท่ียวนั้น มีการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการดาน
การทองเท่ียวอาเซียน” ดําเนินงานภายใต “คณะกรรมการวาดวยการคาและการทองเท่ียวอาเซียน” 
(ASEAN Sub-Committee on Trade and Tourism) ในป พ.ศ. 2519  

คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Sub-Committee on Tourism of 
Trade and Tourism – ASEAN SCOT) มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1) สงเสริมการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน 
2) สงเสริมใหมีความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี

เก่ียวของในกิจการทองเท่ียว เชน ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจนําเท่ียว 
โดยมีการกําหนดกิจกรรมหลัก 2 ดาน ไดแก (1) กิจกรรมดานการตลาด ซ่ึงเปนการแสวงหา

ตลาดเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว (ASEAN Promotion) มีคณะทํางานดานตลาดรับผิดชอบในการ
โฆษณาเผยแพรการทองเท่ียว และ (2) กิจกรรมดานการวิจัย (Eddy Kismeide, 2007)  

ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนระยะแรกนั้น กิจกรรมสําคัญท่ีดําเนินงานรวมกัน
อยางเปนรูปธรรม คือ ความกาวหนาในการสงเสริมกิจกรรมดานการตลาดเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
โดยประสมาชิกอาเซียนรวมกันจัด “การประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน” หรือ ท่ีรูจักกันดีในชื่อ 
“ASEAN Tourism Forum หรือ ATF” 1  ซ่ึงเกิดข้ึนเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2524 อนึ่ง กิจกรรม
ดังกลาวยังคงดําเนินการเปนประจําทุกปในเดือนมกราคม (และยังมีการดําเนินการตอเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน) โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพในการจัดการประชุม ถือไดวาเปนหนึ่งในการ
ประชุมดานการทองเท่ียวท่ีประสบความสําเร็จของโลก   

                                                           
1 เอกสารบางฉบับเรียกวา งานมหกรรมการทองเท่ียวอาเซียน  
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ท้ังนี้ ระหวาง “การประชุม ATF” จะมีหนวยงานดานการทองเท่ียวของอาเซียน อาทิ 
โรงแรม รีสอรท สายการบิน และผูประกอบการดานการทองเท่ียวจะมีโอกาสทําความรูจัก และเจรจา
ทางธุรกิจกับบริษัทนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจดานทองเท่ียวอ่ืน ๆ รวมถึง นักเขียนดานการทองเท่ียว
อีกดวย ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมมือกันเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียว และยังมีโครงการจัดทํา
รายการโทรทัศนท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในอาเซียนเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธการทองเท่ียว ท้ังนี้ 
กลาวไดวา ATF มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการขายและรณรงคทางการตลาดการทองเท่ียวของ
อาเซียน จนสามารถผลักดันโครงการรณรงคทางการตลาด (campaign) ไดอยางตอเนื่อง  

กระท่ังใน พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) การทํางานดานการทองเท่ียวของอาเซียนชัดเจนข้ึน มี
การจัดตั้ง “ASEAN Tourism Information Centre”2 เปนเสมือนศูนยกลางการประสานงานการ
ดําเนินงานดานการทองเท่ียวอาเซียน มีบทบาทในการประสานงานระหวาง ASEAN SCOT กับ
ประเทศสมาชิก (องคกรการทองเท่ียวแหงชาติ – Nation Tourism Organizations: NTOs) และ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเตรียมความพรอมในการประชุม การดําเนินกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียว ตลอดจนเก็บรวมรวบขอมูลจากประเทศสมาชิกและแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ทางทองเท่ียวอาเซียน พรอมท้ังติดตามแนวโนวการทองเท่ียวภายนอกภูมิภาค นับไดวาเปนหนวยงาน
แรกๆ ในการทํางานดานการทองเท่ียวของอาเซียนโดยเฉพาะ 

 
ภาพท่ี 3.1 สัญลักษณการประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน – มหกรรมการทองเท่ียวอาเซียน 

ASEAN Tourism Forum (ATF) 
 

 
ท่ีมา: Duangkamol Buranasomphop. (2013). 32nd year of ASEAN Tourism Forum (ATF) TRAVEX records 

strong participation. Retrieved July 2, 2017, from http://en.aectourismthai.com/content1/915. 

 
ความรวมมือดานการตลาดของอาเซียนมีความกาวหนายิ่งข้ึน จนนําไปสูกิจกรรมสงเสริมการ

ทองเท่ียวภายใตภาพรวมของอาเซียน ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2535 มีการดําเนินงานใน “โครงการ
รณรงคทองเ ท่ียวอาเซียน” เ กิด ข้ึนเปนครั้ งแรก  ท่ีรู จักกันดี ในชื่อ“Visit ASEAN Year 1992 
Campaign (VAC’92)” หรือ “ปการทองเท่ียวอาเซียน” ท้ังนี้ โครงการ “Visit ASEAN Campaign” 
ยังคงเปนกิจกรรมสงเสริมการตลาดท่ีสําคัญและดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง สะทอนภาพของภูมิภาค
อาเซียนอยางชัดเจนผานความรวมมือดานการตลาดและสงเสริมการทองเท่ียวรวมกัน และเปน
                                                           

2 ดูรายละเอียดไดใน ASEAN-WEB - Agreement of the Establishment of the ASEAN Tourism 
Information Center (1988) - file:///Users/gdg/ggg3/rei/reitreaties/rei420/rei420.35tt1.webarchive. 

http://en.aectourismthai.com/content1/915


37 
 

จุดเริ่มตนท่ีสําคัญภายใต “การสรางแบรนด” ทางการตลาดเดียวกันหรืออาจกลาวไดวาเปนการสราง
และการใชตราสินคารวมกัน (ภาพประกอบ 3.1 และ 3.2 )  

 
ภาพท่ี 3.2 สัญลักษณท่ีใชในการประชาสัมพันธ ปการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2535 

 
ท่ีมา: Imtiaz Muqbil. (2017). ASEAN@50 campaign brand confusion: Historic look at how it 

transpired, and how to fix to. 
 

ชวงตนทศวรรษท่ี 2530 ประเทศสมาชิกอาเซียน (ในขณะนั้น คือ ASEAN 6) เปนกลุม
ประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับดี และการทองเท่ียวเปนหนึ่งอุตสาหกรรมท่ี
สําคัญของประเทศสมาชิก (ยกเวนบูรไน) ประกอบกับแนวโนมของเศรษฐกิจโลกท่ีเนนความสําคัญ
ของการเปดการคาเสรีและการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกัน ประเทศสมาชิกอาเซียนมองเห็น
โอกาสของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ จึงมีแนวคิดเพ่ิมระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมของตน 
ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2536 ผูนําอาเซียนไดลงนามจัดตั้ง “เขตการคาเสรีอาเซียน – อาฟตา” (ASEAN Free 
Trade Area หรือ AFTA) โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกัน เพ่ือชวยสงเสริมการคา
ภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ลดตนทุนการผลิตสินคาและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  

ถัดมาป พ.ศ.2538 ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ไดลงนามใน “กรอบความตกลงวา
ดวยการคาบริการของอาเซียน” (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ซ่ึงมี
เปาหมายเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการบริการระหวางประเทศสมาชิก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความสามารถในการแขงขันของผูใหบริการ เพ่ิมความสามารถในการผลิตและกระจายการบริการ
ไปยังผูบริโภคท้ังภายในและภายนอกอาเซียน ในการนี้ “การทองเท่ียว” ถือเปนหนึ่งในสาขาการ
บริการท่ีสําคัญและเรงรัดใหมีการเปดเสรี รวมท้ังไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ิมเติม เพ่ือให
การรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณแบบและมีทิศทางชัดเจน และตามมาดวยการโครงการจัดตั้งเขต
ลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA)  

จะเห็นไดวา ในกระบวนการของจัดตั้ง “เขตการคาเสรีอาเซียน” หรือ อาฟตา (AFTA) ได
สงผลตอการปรับนโยบายและแผนงานของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของอาฟตา และ
หนึ่งในนั้นคือ การกําหนดใหการทองเท่ียวเปนหนึ่งในสาขาการบริการท่ีสําคัญและเรงรัดใหเปดเสรี 
ตลอดจนผลักดันใหเกิดความรวมมือกันในระดับนโยบายระหวางประเทศสมาชิกเพ่ิมยิ่งข้ึน จนนําไปสู
การปรับเปลี่ยนกลไกและโครงสรางในการทํางานดานการทองเท่ียวอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
ความสําคัญระดับนโยบาย ดังจะเห็นไดจาก มีขอริเริ่มใหมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีทองเท่ียวของ
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อาเซียนเพ่ือทําหนาท่ีในกําหนดนโยบายและทิศทางความรวมมือท่ีเก่ียวของดานการทองเท่ียวโดยตรง
และกํากับดูแลนโยบายดานการทองเท่ียวใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง  

ความกาวหนาของกลไกความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียนดังกลาว เริ่มตนในป 
พ.ศ. 2540 เม่ือท่ีประชุมขององคการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน ครั้งท่ี 6 ณ ประเทศสิงคโปร (the 
ASEAN National Tourism Organizations (NTOs) – ASEAN NTOs) ตกลงท่ีจะกําหนดแผนปฏิบัติ
การดานการทองเท่ียวและไดจัดเตรียมเขาสูท่ีประชุมอยางเปนทางการของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การทองเท่ียวอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปถัดมา  

ในท่ีสุด เดือนมกราคม พ.ศ. 2541 การประชุมในระดับรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวของ
อาเซียน หรือท่ีเรียกกันวา “ ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Tourism 
Ministers หรือ M-ATM) เกิดข้ึนอยางเปนทางการครั้งแรก ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส (ในวันท่ี 
10 มกราคม พ.ศ. 2541) ในครั้งนี้ท่ีประชุมรัฐมนตรีการทองเท่ียวอาเซียนไดใหการรับรองรางความ
เขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับความรวมมือเก่ียวกับความรวมมือดานการทองเท่ียว และนับตั้งแตนั้น การ
ประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน (M-ATM) ถือเปนกลไกท่ีสําคัญและสูงสุดในดานการกําหนด
นโยบายและทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน   

“ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Tourism Ministers หรือ M-ATM) 
ประกอบดวย รัฐมนตรีสาขาการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียนมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงและ
ขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) โดยรับผิดชอบดานการทองเท่ียวใน
กรอบของอาเซียน ท้ังนี้ มีกําหนดจัดปละ 1 ครั้ง ประมาณเดือนมกราคมในระหวางการจัดการประชุม
ดานการทองเท่ียวอาเซียน  

ท้ังนี้ ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนในระยะนี้เริ่มมีการกําหนดทิศทางความ
รวมมือท่ีชัดเจนมากข้ึน จากแผนปฏิบัติการความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน (Plan of Action 
on ASEAN Cooperation in Tourism)2

3 ไดระบุประเด็นของความรวมมือ ไวดังนี้  
1) การสงเสริมดานการตลาดอาเซียนใหเปนจุดหมายปลายทางเดียวกัน (a Single 

Tourism Destination 
2) กระตุนการลงทุนดานการทองเท่ียว 
3) พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 
4) สงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) 
5) อํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในกลุมอาเซียน (intra-ASEAN Travel) 
 
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากแผนปฏิบัติการฯ ดานการทองเท่ียว พบวา กิจกรรมสําคัญ

ของอาเซียนยังคงเนนเรื่องการสงเสริมดานการตลาด เพ่ือกระตุนจํานวนนักทองเท่ียวและเพ่ือ
เสริมสรางรายไดจากการทองเท่ียว พรอมกับความพยายามในการสรางแบรนดอาเซียน (a single 

                                                           
3 ดูรายละเอียดใน ASEAN Website. (2012). “Plan of Action on ASEAN Cooperation in Tourism”, 

retrieved July 04, 2013, from http://asean.org/?static_post=plan-of-action-on-asean-cooperation-in-
tourism. 
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ASEAN brand) และการสงเสริมการขายรวมกันในนามอาเซียน ดังเห็นไดจาก การประชุมรัฐมนตรี
การทองเท่ียวอาเซียน ครั้งท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2542 (2nd M-ATM) ไดมีการเปดตัวโครงการ “Visit 
ASEAN Millennium Year 2002” หรือ “ปทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2545” อีกครั้ง และในปถัดมา 
การประชุม M-ATM ครั้งท่ี 3 ในป พ.ศ. 2543 ยังคงเนนการโปรโมต “Visit ASEAN Campaign”  

เปนท่ีนาสังเกตวา อาเซียนหันมาใหความสําคัญและสงเสริมการเดินทางทองเท่ียวภายในกลุม
อาเซียน (intra-ASEAN Travel) สืบเนื่องมาจากขอมูลสถิติจํานวนนักทองเท่ียวของอาเซียน พบวา
อัตราของนักทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกทองเท่ียวในภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น การ
กระตุนในเกิดการทองเท่ียวกันภายในภูมิภาค นอกจากจะนํารายไดใหประเทศสมาชิกดวยกันแลว ยัง
เปนผลดีตอภาพรวมของภูมิภาค อยางไรก็ดี ไมสามารถปฏิเสธไดวาชวงทศวรรษท่ี 2540 ประเทศ
สมาชิกเพ่ิงฟนตัวจากวิกฤตการณเศรษฐกิจ ดังนั้น รายไดจากการทองเท่ียวนับเปนรายไดสําคัญใน
การชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก แมวาจะมีทิศทางและกิจกรรมท่ีดําเนินงานภายใตกรอบ
อาเซียน แตยังก็มีลักษณะของการแขงขันเพ่ือแยงชิงสวนแบงตลาดระหวางประเทศสมาชิก 
 

3.2 นโยบายและความรวมมือดานการทองเที่ยวของอาเซียน พ.ศ. 2545 – 2554   
 
จุดเปลี่ยนสําคัญของพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน เกิดข้ึนเม่ือมีการ

ลงนามใน “ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน” หรือ “ASEAN Tourism Agreement (ATA) เม่ือ
ป พ.ศ. 2545 ทําให ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนมีทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน เปน
กรอบความรวมมือท่ีใชเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นความรวมมือดานการทองเท่ียวในมิติตางๆ 
รวมกันของประเทศสมาชิก และนับเปน “ความตกลง หรือ ขอตกลง” (Agreement) ดานการ
ทองเท่ียวฉบับแรกของอาเซียน (ท่ีลงนามโดยผูนําอาเซียน กลไกสูงสุดในการดําเนินงานของอาเซียน)  
 

3.2.1 ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน พ.ศ. 2545: นโยบาย แผนปฏิบัติการและ
โครงการตางๆ  

 
ก. ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน พ.ศ. 2545 (ASEAN Tourism Agreement) 
 
ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน ครั้งท่ี 5 (the 5th ASEAN Tourism Ministers 

หรือ M-ATM) ไดรับรอง “ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน” (ASEAN Tourism Agreement 
หรือ ATA) ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 และใน “การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 8” (the 8th 
ASEAN Summit) เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จึงไดมีการ
ลงนามใน “ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน” ดังกลาวโดยผูนําอาเซียน  
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ภายใตกรอบ “ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน” (ASEAN Tourism Agreement 
2002: ATA) 4 มีวัตถุประสงค 7 ขอ ดังนี ้

1) เพ่ืออํานวยความสะดวกการเดินทางภายในอาเซียนและระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
2) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและมีความสามารถในการแขงขัน 
3) เพ่ือลดขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอการคาและการบริการดานการทองเท่ียวระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
4) เพ่ือสรางเครือขายดานการทองเท่ียวและการบริการดานการทองเท่ียวแบบบูรณาการ  
5) เพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐาน 

สิ่งอํานวยความสะดวกและแหลงทองเท่ียวท่ีนาดึงดูดใจในระดับโลก 
6) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย พรอมท้ังยกระดับการพัฒนา

และขยายสิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบริการดานการทองเท่ียวในอาเซียน 
7) เพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยใหภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาการทองเท่ียว การเดินทางทองเท่ียวภายในอาเซียน และการลงทุนดานการบริการและสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว 
 

พรอมกันนี้ ไดกําหนดแนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน ออกเปน 7 ดาน ไดแก 
1) การอํานวยความสะดวกการเดินทางภายในอาเซียนและระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

(facilitation of intra-ASEAN and international travel) ประกอบดวย การขยาย “การยกเวนวี
ซา” (Visa exemption) สําหรับพลเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเดินทางภายในภูมิภาค (ตาม
ขอตกลงการไดรับการยกเวนวีซาแบบทวีภาคีระหวางประเทศสมาชิกท่ีพรอมจะดําเนินการ) การ
ปรับปรุงข้ันตอนการออกวีซาแกนักทองเท่ียวตางชาติ การลดหยอนคาธรรมเนียมการเดินทางและ
ภาษีการเดินทางแกผูมีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเดินทางไปประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ 
สงเสริมใหมีการใชสมารทการด (smart card) สําหรับนักธุรกิจของอาเซียนและผูท่ีเดินทางเปน
ประจํา (ในกรณีท่ีเหมาะสมสําหรับการเดินขามพรมแดน ท้ังนี้ ตามขอตกลงทวิภาคีระหวางประเทศ
สมาชิกท่ีพรอมดําเนินการ) การปรับปรุงข้ันตอนการสื่อสารกับนักทองเท่ียวตางชาติผานการใช
สัญลักษณสากล (universal symbols and multi-lingual sings) และการลดข้ันตอนการออก
เอกสารท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินทาง 

2) การอํานวยความสะดวกดานบริการขนสง (transport services) ประกอบดวย การ
รวมมือในการสงเสริมการเดินทางทางอากาศระหวางประเทศสมาชิกโดยการเปดเสรีดานการบิน 4

5 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสนามบินและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ การพัฒนาโยบายท่ีกระตุน
การเดินทางโดยการลองเรือ (cruising) เรือขามฟาก (ferries) เรือสําราญ (leisure boat) โดยจัดหา

                                                           
4 รายละเอียดใน ASEAN Secretariat Website. (2012). “ASEAN Tourism Agreement”, retrieved 

July 04, 2013, from http://asean.org/?static_post=asean-tourism-agreement. 
5 สาขาการบินเปนหน่ึงในสาขาท่ีเรงรัดใหมีการรวมกลุมโดยสนับสนุนใหมีการเปดเสรีดานการบินท้ังใน

ดานการขนสงสินคาและผูโดยสาร  

http://asean.org/?static_post=asean-tourism-agreement
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โครงสรางพ้ืนฐานอยางเพียงพอและอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียว การเพ่ิมมาตรฐานความ
ปลอดภัยเพ่ือสนับสนุนการเดินทางทองเท่ียวและการประกันภัยการเดินทาง และสงเสริมความรวมมือ
เชิงพาณิชยระหวางสายการบินของอาเซียน 

3) การเขาสูตลาด (market access) ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการเจรจาดานการคา
และการบริการดานการทองเท่ียว ตามท่ีกําหนดไวใน “กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของ
อาเซียน”  (the ASEAN Framework Agreement on Services หรือ AFAS6) 

4) การทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ (quality tourism) ประกอบดวย การสนับสนุนใหทุกภาคสวน
ท้ังระดับรัฐบาลและชุมชนในทองถ่ินดําเนินโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทาง
วัฒนธรรม การกระตุนใหนักทองเท่ียวเรียนรูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม
ของอาเซียน สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเพ่ือสงวนรักษาและอนุรักษมรดกทาง
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน ความหลากหลายทางชีวภาพ การปกปองคุมครองพืชและสัตวท่ีใกลสูญพันธ 
ตลอดจน สงเสริมใหมีการยอมรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม และติดตามผลกระทบของการ
ทองเท่ียวตอทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (sustainable 
tourism)  เปนตน 

5) ความเชื่อม่ันดานความปลอดภัยของการทองเท่ียว (tourism safety and security) 
ประกอบดวย การเพ่ิมความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายดานความ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียว การเพ่ิมการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับการตรวจคนเขาเมืองระหวาง
หนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

6) การตลาดและการสงเสริมการขายรวมกัน (Joint marketing and promotion) ประเทศ
สมาชิกเรงรัดการดําเนินการรวมกันในการทําการตลาดและสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียนและภายใน
อาเซียน อาทิ การสนับสนุน “Visit ASEAN Campaign” พรอมท้ังจัดรายการนําเท่ียว (แพคเกจทัวร 
– tour packages) เพ่ือกระตุนความสนใจของนักทองเท่ียว การสงเสริมความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของอาเซียน การสงเสริมความรวมมือระหวางองคกรการทองเท่ียว
แหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) กับธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรมมทองเท่ียว โดยเฉพาะสายการ
บิน โรงแรมและรีสอรท ตัวแทนทองเท่ียว และธุรกิจนําเท่ียว ในการทําการตลาดและสงเสริมการ
จัดทํารายการนําเท่ียวระหวางประเทศ รวมถึงในอนุภูมิภาคตางๆ การขอความรวมมือสายการบินใน
อาเซียนขยายแผนการสงเสริมการทองเท่ียว การจัดกิจกรรมสงเสริมการขยายภายในภูมิภาคและ
ตางประเทศ การสงเสริมอาเซียนใหใชตราสินคาเดียวกันในตางประเทศ และการใหความสําคัญในการ
สนับสนุนการจัดการประชุมดานการทองเท่ียวของอาเซียน หรือ ASEAN Tourism Forum เปนตน 

7) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (human resource development) ประกอบดวย การ
จัดทํา non-restrictive arrangements เพ่ือใหอาเซียนสามารถใชผูเชี่ยวชาญดานการทองเท่ียวและ
แรงงานท่ีมีฝมือดานการทองเท่ียวท่ีมีอยูในภูมิภาค (ท้ังนี้ โดยการจัดทําเปนทวิภาคี) การแบงปนการ

                                                           
6 AFAS - มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายความรวมมือดานบริการ และเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนใหมากข้ึนกวาการเปดเสรีใน WTO ท้ังน้ี ผูนําอาเซียนมีมติท่ีจะเปดตลาดการคาบริการทุกสาขา
บริการจนบรรลุเปาหมายภายในป 2015 (2558) - สมาชิกยังมีสิทธ์ิในการกํากับดูแลการคาบริการ โดยสามารถใช
กฎระเบียบท่ีไมเลือกปฏิบัติหรือกฎระเบียบท่ีใชบังคับกับท้ังคนตางชาติและคนชาติตน 
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ใชทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการศึกษาและการฝกอบรมดานการทองเท่ียว 
ยกระดับหลักสูตรและพัฒนาทักษะดานการทองเท่ียว การวางมาตรฐานและกระบวนการใหการ
รับรองมาตรฐานเพ่ือนําไปสูการยอมรับรวม (mutual recognition) การเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ัง การสรางความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ กลุมประเทศ และสถาบัน
ระหวางประเทศในการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว เปนตน    

สรุปไดวา “ความตกลงดานการทองเท่ียวแหงอาเซียน หรือ ATA” มุงเนนการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางทองเท่ียวท้ังท่ีมาจากภายนอกและการเดินทางภายในอาเซียน การสงเสริม
ความรวมมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขัน การลดขอจํากัดทางการคาดาน
บริการทองเท่ียว การสรางเครือขายดานบริการทองเท่ียวและการเดินทางภายในภูมิภาค การสงเสริม
การทองเท่ียวและสนับสนุนให “อาเซียนเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวเดียวกัน” (ASEAN 
as a single tourism destination) การสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล การ
สรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2546 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 ผูนําอาเซียนไดประกาศ
เจตนารมณใหสราง “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 
และหลังจากนั้นการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 (พ.ศ.2550) ใหปรับเปาหมายเปนประชาคม
อาเซียนเร็วข้ึนอีก 5 ป คือใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2558 ท้ังนี้ ภายใตกรอบ “ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” (AEC) สงผลใหมีการกําหนดแผนงานเพ่ิมข้ึนเพ่ือพัฒนาความรวมมือดานการทองเท่ียวให
สอดคลองกับทิศทางของอาเซียน ผาน “กรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของ
อาเซียน” และนําไปสูมาตรการตามแผนการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียน  
 

ข. ความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement for the Integration of Priority Sectors)    

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 10 เม่ือป พ.ศ.2547 ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเอกสารสําคัญท่ีผูนําอาเซียนและรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานการคาทํา
การลงนามรวมกัน ท้ังนี้สวนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ไดแก การลงนามในกรอบ “กรอบความตก
ลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน” (ASEAN Framework Agreement for the 
Integration of Priority Sectors) ลงนามโดยผูนําอาเซียน และ “พิธีสารวาดวยการรวมรายสาขา
ของอาเซียน” (ASEAN Sectoral Integration Protocols) รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนเปนผูลงนาม โดยมีพิธีสารฯ 11 สาขา ดังนี้ ผลิตภัณฑเกษตร ประมง ผลิตภัณฑ
ไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ ทองเท่ียว และการ
บิน (ตอมาไดเพ่ิมสาขาท่ี 12 คือ สาขาโลจิสติกส) ดังจะเห็นไดวา สาขาทองเท่ียว นับเปนอุตสาหกรรม
ท่ีขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมและเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาของอาเซียน ดังนั้น 
การทองเท่ียวถูกจัดใหเปน 1 ใน 12 สาขาเรงรัดการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการรวมตัวไปสูประชาคม
อาเซียน อีกท้ังยังไดกําหนด “แผนการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียน” (Roadmap for 
ASEAN Tourism Integration) เพ่ือเรงรัดการรวมกลุมในสาขาทองเท่ียว 
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ท้ังนี้ “พิธีสารฯ สาขาทองเท่ียว” มีสาระสําคัญในเรื่อง “การอํานวยความสะดวกดานการ
เดินทางภายในอาเซียน การสงเสริมการทองเท่ียวและการตลาดเพ่ือสนับสนุนอาเซียนเปนจุดหมาย
ปลายทางดานการทองเท่ียวเดียวกัน (ASEAN as a single tourism destination) การสงเสริมการ
ลงทุนดานการทองเท่ียว และการจัดทํามาตรฐานดานการทองเท่ียว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร”  

 

ค. แผนการรวมกลุมสาขาการทองเ ท่ียวของอาเ ซียน (Roadmap for ASEAN 
Tourism Integration)  

 
แผนการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียน หรือ Roadmap for ASEAN Tourism 

Integration7 แบงออกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ ไดแก “ประเด็นโดยท่ัวไป” (Common Issues) 
ประกอบดวย 1) การเปดเสรีทางการคาและบริการ (Liberalization of Trade in Services) 2) การ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางภายในกลุมประเทศอาเซียน (Facilitation of Travel in ASEAN) 
และ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

และ “ประเด็นเฉพาะ” (Specific Issues) ประกอบดวย 1) การเรงรัดการเปดเสรีสาขา
ทองเท่ียว (Acceleration of the liberalization of tourism sector) 2) การสงเสริมและการตลาด
ดานการทองเท่ียวของอาเซียน (ASEAN Tourism Promotion and Marketing) และ 3) การลงทุน
ดานการทองเท่ียว (Tourism Investment) มาตรฐานการทองเท่ียว (Tourism Standards) และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) (กองการตางประเทศ, สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, ออนไลน) 

สําหรับมาตรการเฉพาะสําหรับสาขาทองเท่ียว (Specific Issues) ภาพรวมระบุได 6 ประเด็น 
ดังนี ้ 

1) การอํานวยความสะดวกการเดินทางภายในกลุมอาเซียนและการเดินทางเขามาของคน
ตางชาติ โดยการจัดทํากระบวนการออกวีซาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สําหรับนักทองเท่ียวตางชาติท่ี
ได เดินทางเขามาในกลุมอาเซียน (Harmonize visa issuance procedures to international 
travelers in ASEAN) 

2) การยกเวนวีซาสําหรับคนตางชาติอาเซียนท่ีเดินทางทองเท่ียวในกลุมอาเซียน (Visa 
Exemption for ASEAN nationals) 

3) ความรวมมือดานการตลาดและการสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียนรวมกัน (ASEAN 
Tourism Promotion and Marketing) เชน การริเริ่มโครงการ Hip Hop Pass8 โดยใหเริ่มภายในป 
พ.ศ.  2548 และสนับสนุนการใหประเทศสมาชิกใชตราสัญลักษณ  ( logo) – “Visit ASEAN 
Campaign” เพ่ือสงเสริมอาเซียนในฐานะท่ีเปนแหลงทองเท่ียวของภูมิภาค (to promote ASEAN 
as a single tourism destination) 
                                                           

7 ASEAN Secretariat Website. “Appendix I Roadmap for integration of tourism sector”, 
retrieved July 02, 2017, from http://www.asean.org/storage/2012/05/19432.pdf. 

8 ASEAN Hip Hop Pass เปนแพ็คเกจนําเท่ียวอาเซียน โดยมีผูเขารวมโครงการ คือ สายการบิน โรงแรม 
และบริษัทนําเท่ียวรวมกัน 
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4) การลงทุนดานการทองเท่ียว (Tourism Investment) สงเสริมใหสิ่งจูงใจ (incentives) 
เพ่ือการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 

5) การจัดทํามาตรฐานดานการทองเท่ียวของอาเซียน (ASEAN Tourism Standard) เชน 
การจัดทํามาตรฐานโรงแรม เปนตน 

6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development)  
 
ท้ังนี้ จากแผนการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียนท่ีกําหนดมาตรการตางๆ ใน

ขางตนนั้น ผลการดําเนินงานจากการประเมินของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน ระบุวา การทองเท่ียว
เปนสาขาเดียวท่ีดําเนินการตามแผนฯ ไดครบ 19 มาตรการ ดังนี้ (กรมทองเท่ียว, 2556, หนา 3-4) 

1) การใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการตลาดและประชาสัมพันธการทองเท่ียวของอาเซียน 
2) การสรางความเขาใจกลุมตลาดทองเท่ียวท่ีสําคัญของอาเซียน เชน จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต 

อินเดีย สหรัฐอเมริกา ยุโรป และรัสเซีย 
3) การใชตราสัญลักษณโครงการรณรงคทองเท่ียวอาเซียน (Visit ASEAN Campaign Logo) 
4) การจัดพ้ืนท่ีประชาสัมพันธการทองเท่ียวอาเซียนในงานสงเสริมการทองระดับนานาชาติ 
5) การจัดทําโสตทัศนและวีดีทัศนเก่ียวกับการทองเท่ียวอาเซียน 
6) การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกอาเซียน 
7) การพัฒนาชองทางประตูสูการทองเท่ียวอาเซียน 
8) การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวทางเรือเดินทะเลใหเปนแพ็คเกจท่ีนาสนใจของอาเซียน 
9) การสรางแรงจูงใจในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 
10) การศึกษาพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีสามารถสงเสริมการลงทุนดานการทองเท่ียว 
11) การจัดทําโครงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
12) การจัดเวทีเก่ียวกับการลงทุนดานการทองเท่ียวของอาเซียน 
13) การกําหนดมาตรฐานทองเท่ียวอาเซียน โดยเริ่มจากระบบรับรองมาตรฐานการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมในโรงแรม 
14) การกําหนดมาตรฐานสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวของอาเซียน 
15) การจัดทํากรอบสําหรับการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรดานการทองเท่ียว 
16) การพัฒนาหลักสูตรอาเซียน 
17) การจัดทําฐานขอมูลวิจัยดานการทองเท่ียวอาเซียน 
18) การพัฒนาศักยภาพดานภาษาอังกฤษของมัคคุเทศกทองถ่ิน 
19) การจัดทํากรอบแนวคิดและแผนปฏิบัติการดานการติดตอสื่อสารของอาเซียนในกรณี

วิกฤต (ASEAN Crisis Communication Framework) 
 
นอกจากนี้ ในการดําเนินงานแผนการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียน “องคกรการ

ทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน” (ASEAN NTOs) ยังรวมมือกับ “สมาคมการทองเท่ียวอาเซียน” 9 
                                                           

9 สมาคมการทองเท่ียวอาเซียน หรือ ASEANTA เปนการรวมตัวของสมาคมธุรกิจทองเท่ียว สมาคมโรงแรม 
และสายการบินแหงชาติอาเซียน ตั้งแตป พ.ศ. 2514 
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(ASEAN Tourism Association หรือ ASEANTA) มีบทบาทสําคัญจัดทําโครงการรณรงคการ
ทองเท่ียวอาเซียน ภายใตชื่อ Visit ASEAN Campaign (VAC) ประกอบดวย แผนการตลาดและ
ประชาสัมพันธท่ีหลากหลายเพ่ือสงเสริมใหอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางทองเท่ียวท่ีเปนท่ีนิยม ท้ัง
จากการทองเท่ียวระยะสั้นหรือกลุมตลาดระยะสั้น (Short-Haul Markets) จากจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต 
และกลุมตลาดระยะไกล (Long-Haul Markets) จากยุโรป เอเชียตะวันออกกลาง และอเมริกาเหนือ 
(แผนกลยุทธดานการทองเท่ียวของอาเซียน 2011-2015, หนา 11) 

 
ภาพท่ี 3.3 ตราสัญลักษณ (logo) โครงการ “Visit ASEAN” 

 

 

ท่ีมา: http://thailogolover.blogspot.com/2010/10/asean-tourism-asias-10-perfect-paradise.html. 

 
จากมาตรการตามแผนการรวมกลุมดานการทองเท่ียวของอาเซียนและการดําเนินงานตางๆ 

ของ ASEAN NTOs ชวยกระตุนการเติบโตของภาคการทองเท่ียวในอาเซียน ประกอบกับการขยายตัว
ของการคาเสรียังมีสวนชวยกระตุนการเดินทางเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังความเติบโตของการคาระหวาง
ประเทศสรางความตองการในการเดินทางของประชาชน อาทิ เพ่ือวัตถุประสงคในทางธุรกิจ ประชุม 
สัมมนา และงานแสดงนิทรรศการตางๆ ท้ังภายในภูมิภาคและเขามา-ออกจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมท้ัง การเปดเสรีบริการทางอากาศยังเพ่ิมการเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกใหมีนักทองเท่ียว
เดินทางระหวางกันในอาเซียนมากข้ึน สงผลใหเกิดการกระจายการลงทุนดานการทองเท่ียว การสราง
งาน และการสรางสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย (แผนกลยุทธดานการทองเท่ียว
ของอาเซียน 2011-2015, หนา 11-12) 

จะเห็นไดวา มาตรการเหลานี้ในภาพรวมสอดคลองกับวัตถุประสงคของ “ความตกลงดาน
การทองเท่ียวแหงอาเซียน พ.ศ. 2545 หรือ ATA 2002” และมาตรการความรวมมือภายใตแผนการ
รวมกลุมสาขาการทองเท่ียวของอาเซียนขางตน มีสวนสําคัญในการเรงรัดการบริการในอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในมิติใหมๆ เชน กระบวนการออกวีซาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การยกเวนวีซาใหคนชาติ
อาเซียน การเรงรัดการจัดทํา ASEAN Single Visa (หรือ การตรวจลงตราเพียงครั้งเดียว) มาตราการ
สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม รวมท้ัง มาตราการสงเสริมการตลาดรวมกัน เพ่ือประชาสัมพันธ
อาเซียนในฐานะแหลงทองเท่ียวรวมกันท่ีอาเซียนดําเนินกิจกรรมนี้มาอยางตอเนื่อง  

 



46 
 

ภาพท่ี 3.4 ความรวมมือดานการทองเท่ียวตามกรอบของความตกลงดานการทองเท่ียวแหงอาเซียน   

 
 

ท้ังนี้ ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนจําเปนตองไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขัน โดยมุงเนนการพัฒนาดานการสรางแบรนดและการตลาดของภูมิภาค การ
เชื่อมโยงและอํานายความสะดวกดานการเดินทาง การสรางมาตรฐานและความหลากหลายของสินคา
ดานการทองเท่ียว รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซ่ึงทิศทางดังกลาวในเวลาตอมาไดปรากฎอยูใน
แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน อยางไรก็ดี กรอบความรวมมือภายใตความตกลงดานการ
ทองเท่ียวแหงอาเซียน (ATA) เปนนโยบายหรือแนวทางท่ีสําคัญของความรวมมือดานการทองเท่ียว
อาเซียนมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดจาก การดําเนินงานตามแผนปฎิบัติการ (Action Plan) หรือ
แผนการรวมกลุมสาขาฯ (Road map) ลวนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกรอบของ ATA 
(ดังภาพท่ี 3.4) แมกระท่ังแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนท่ีเริ่มใชตั้งแตป พ.ศ. 2554 แตทิศทาง
ภาพรวมของยุทธศาสตรและกลยุทธของแผนยุทธศาสตรฯ ยังคงอยูภายใตวัตถุประสงคและหลักการ
ตามแนวทางของ หรือ ATA  

 

3.2.2  โครงสรางการดําเนินงานและกลไกความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน  
 

ก. โครงสรางและการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของอาเซียน 
 
จากท่ีกลาวในขางตนกลไกในการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของอาเซียนในระยะแรก คือ 

“คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Sub-Committee on Tourism of Trade 
and Tourism หรือ ASEAN SCOT) อยูภายใต “คณะกรรมการวาดวยการคาและการทองเท่ียว
อาเซียน” (ASEAN Sub-Committee on Trade and Tourism) จัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2519 สืบเนื่อง
จากในปดังกลาว อาเซียนมีการปรับรูปแบบและโครงสรางใหมภายหลังจากการประชุมสุดยอด
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อาเซียนครั้งแรก (ASEAN Summit)10 ซ่ึงโครงสรางของอาเซียนในภาพรวม ภายหลังจากการประชุม
ครั้งดังกลาว  ประกอบดวย 

 
1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) กลไกสูงสุดของอาเซียน 
2) การประชุมประจาํประดบัรัฐมนตรี (ASEAN Ministerial Meeting – AMM) 
3) การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Ministerial Meeting – AEMM) 
4) การประชุมระดับรัฐมนตรีดานอ่ืนๆ (ASEAN of Minister in their Respective Fields) 
5) คณะกรรมการประจํา (Standing Committee) 
6) การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Official Meeting) 
7) สํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 
8) สํานักงานอาเซียน (ASEAN Nation Secretariat) 
9) คณะกรรมการตางๆ (Committees) 

 
ดังนั้น ASEAN SCOT มีฐานะเปน “คณะกรรมการ” คณะหนึ่งภายใตกรอบความรวมมือดาน

เศรษฐกิจอาเซียน เปนคณะทํางานท่ีดูแลดานการทองเท่ียว ประสานงานกับองคกรการทองเท่ียว
แหงชาติอาเซียน หรือ “ASEAN NTOs” (ASEAN National Tourism Organizations) ซ่ึงถือไดวา
เปนองคกรความรวมมือท่ีสําคัญดานการทองเท่ียวของอาเซียน อยางไรก็ตาม ระยะแรกอาเซียนมี
บทบาทดานการประสานการทํางานกับหนวยงานดานการทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการ
ประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Forum - ATF)  

โครงสรางและกลไกในการทํางานของอาเซียนดานการทองเท่ียวมีความชัดเจนข้ึนภายหลัง
จากมีการประชุมรัฐมนตรีการทองเท่ียวอาเซียน ทําให “ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี” เปนกลไกระดับ
นโยบายความรวมมือดานการทองเท่ียว และการภายหลังการลงนามในความตกลงการทองเท่ียว
แหงชาติอาเซียน (ATA) ทําใหมีการพัฒนาคณะทํางานดานการทองเท่ียว โดยแบงความรับผิดชอบให
แตละประเทศเปนผูประสานางานในการดําเนินงานในคณะกรรมการตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของความตกลงฯ ดังกลาว  

 

 

 

  

                                                           
10 รูปแบบการดําเนินงาน กอนมีการประชุมผูนําอาเซียน ในป พ.ศ. 2519 ประกอบดวย 1) การประชุม

ประจําปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (Annual Meeting of Foreign Minister) 2) คณะกรรมการ
ประจําป  (Standing Committee) 3) คณะกรรมการถาวรและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง (Permanent 
Committees and Ad-hoc Committees) และ4) สํานักงานเลขาธิการแหงชาติ (National Secretariat)  
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ภาพท่ี 3.5 แผนผังโครงสรางการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของอาเซียน 
การแบงตามความรับผิดชอบรายประเทศ (ขอมูลเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550)  

  

 
 
ท่ีมา: Eddy Kismeide. (2007). ASEAN Cooperation on Tourism. Presentation handout (May 2006). 

Jakarta: ASEAN Secretariat. 

 

ท้ังนี้ โครงสรางและกลไกการดําเนินงานดานการทองเท่ียวภายใตกรอบของอาเซียน สามารถ
แบงเปน 3 ระดับ คือ (ดูภาพท่ี 3.5 ประกอบ)   

1) การประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Ministers’ Meeting หรือ M-

ATM) เปนการประชุมในระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวของประเทศสมาชิก ถือเปน

กลไกในระดับรัฐมนตรี ทําหนาท่ี กําหนดนโยบายและผลักดันความรวมมือดานการทองเท่ียวใน

ภูมิภาคอาเซียน และปฏิบัติตามขอตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 

the Meeting of ASEAN Tourism Ministers: M-ATM

(Thailand)

ASEAN NTOs (Thailand)

Special Working Group on ASEAN Tourism Integration 

(ASEAN Secretariat)

ASEAN Cruise Working Group (Singapore)

Task Force on ASEAN Tourism Standards 
(Thailand)

Task Force on ASEAN Tourism Investment 
(Malaysia)

Task Force on ASEAN Tourism Marketing (Philippines)

Task Force on ASEAN Tourism Manpower Development 
(Indonesia)

ASEAN Crisis Communication Team (Singapore)
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Summit) มีกําหนดการจัดประชุมปละ 1 ครั้ง (ประมาณเดือนมกราคม) ในระหวางการประชุมดาน

การทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Forum - ATF) 

2) การประชุมองคกรการทอง เ ท่ียวแห งชาติอาเ ซียน (ASEAN National Tourism 
Organizations – ASEAN NTOs)11 กําหนดการจัดประชุมปละ 2 ครั้ง ประกอบดวย ผูนําองคกรดาน
การทองเท่ียวของชาติ (National Tourism Organization - NTO) ของประเทศสมาชิก ทําหนาท่ี 
กํากับดูแลและทบทวนแผนงานความรวมมือดานมือตางๆ ตามแผนปฏิบัติงานตามความตกลงดาน
การทองเท่ียว กําหนดแนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวและมอบหมายใหแตละประเทศเปนผู
ประสานงาน ติดตามการดําเนินของคณะทํางานตางๆ โดย ASEAN NTOs จะรายงานผลการ
ดําเนินงานตอท่ีประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน (M-ATM)  

3) การประชุมระดับคณะทํางาน (ASEAN Working Group Meetings) ประกอบดวย 6 

คณะทํางาน ไดแก 

- คณะทํางานดานการทองเท่ียวโดยการลองเรือทางทะเล (ASEAN Cruise Working 

Group) ประสานงานโดย ประเทศสงิคโปร 

- คณะทํางานเฉพาะกิจดานการตลาดทองเท่ียวอาซียน (Task Force on ASEAN 

Tourism Marketing) ประสานงานโดย ประเทศฟลิปปนส 

- คณะทํางานเฉพาะกิจดานมาตรฐานทองเท่ียว (Task Force on ASEAN Tourism 

Standards) ประสานงานโดย ประเทศไทย 

- คณะทํางานเฉพาะกิจดานการพัฒนาบุคลากร (Task Force on ASEAN Tourism 

Manpower Development) ประสานงานโดย ประเทศอินโดนีเซีย 

- คณะ ทํ า ง าน เ ฉ พา ะ กิ จ ด า น ก า ร ล ง ทน  (Task Force on ASEAN Tourism 

Investment) ประสานงานโดย ประเทศมาเลเซีย 

- คณะทํางานดานการสื่อสารในภาวะวิกฤต (ASEAN Crisis Communication) 

ประสานงานโดย ประเทศสิงคโปร 

 พรอมท้ังจัดตั้ง คณะทํางานพิเศษเพ่ือการรวมตัวดานการทองเท่ียว (special working 

group on ASEAN tourism integration) ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการอาเซียน 

(ASEAN Secretariat)  

 

 

 

 

                                                           
11 บางครั้งเรียกวา “การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการทองเท่ียวของอาเซียน” เชน ในเอกสารเผยแพร

ผลสรุปการการประชุม ATF ของกรมการทองเท่ียว 
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ข. หนวยงานอ่ืนของอาเซียน ประเทศคูเจรจาอาเซียน และกลุมภูมิภาคอ่ืน 
  

การดําเนินงานรวมกับองคกรอ่ืนๆ ของอาเซียน ประเทศพันธมิตร และกลุมภูมิภาคอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน สรุปไดดังนี้ (แผนกลยุทธดานการทองเท่ียวของ
อาเซียน 2011-2015, หนา 12 – 14)  

องคกรการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN NTOs) และกลุมเจาหนาท่ีคมนาคมอาวุโส (Senior 
Transport Officials หรือ STOM) ประสานงานและรวมกันพิจารณาในประเด็นท่ีเก่ียวกับการ
เดินทางทางบก เรือ และอากาศ เพ่ือสนับสนุนการเดินทางทองเท่ียวในอาเซียน และสรางใหอาเซียน
เปนจุดหมายปลายทางสําหรับการทองเท่ียวรวมกัน  

ASEAN NTOs กับ หนวยงานอ่ืน หรือโครงการอ่ืนของอาเซียน อาทิ การจัดทําเขตการคาเสรี 
กลุมอนุภูมิภาค โครงการเก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเชื่อมโยงและอํานวยความ
สะดวกตางๆ เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหแนใจวาโครงการตางๆ ดานการทองเท่ียวจะสามารถชวยเสริม
โครงการอ่ืนของอาเซียนได  

สําหรับ “กลุมอนุภูมิภาค”  ประกอบดวยหลายกลุม ดังนี้  
- โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก บูรไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส (Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area 
หรือ BIMP-EAGA)  

- อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion) หรือ GMS ประกอบดวย ไทย 
เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน)  

- เขตเศรษฐกิจสามฝายระหวางประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle หรือ IMT-GT)  

- กลุม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม)  
- กลุม CLV (สามเหลี่ยมเพ่ือการพัฒนากัมพูชา-สปป.ลาว-เวียดนาม)  
- ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง ระหวางกัมพูชา สปป.ลาว ไทย 

และเวียดนาม (Ayeyawady-Cho Praya-Mekong Economic Cooperation หรือ 
ACMECS)  

- ความรวมมือสามเหลี่ยมมรกต (Emerald Triangle Cooperation ประกอบดวย 
กัมพูชา สปป.ลาว และไทย)  

 
ดังนั้น การดําเนินงานภายใตกลุมอนุภูมิภาคตางๆ ตองคํานึงถึงมุมมองดานการพัฒนาของ

ภาคการทองเท่ียวในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนอยูเสมอ และระมัดระวังเรื่องการใชเงินทุนและ
ทรัพยากรบุคคลท่ีซํ้าซอนกัน  

อยางไรก็ดี การดําเนินงานของกลุมอนุภูมิภาคท่ีกาวหนากวากลุมอ่ืน เชน กลุมอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขง (Greater Mekong Subregion หรือ GMS) ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธดานการทองเท่ียวของ
กลุมอนุภูมิภาค โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) ตั้งแตป พ.ศ. 2548 (แผนดังกลาวประกอบไปดวยโครงการ 29 โครงการ ท่ีตองดําเนินการในป 
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พ.ศ. 2549 – 2553) และในป พ.ศ. 2553 กลุม GMS ยังไดรับการสนับสนุนจาก ADB เพ่ือศึกษา
ทบทวนแผนกลยุทธฉบับดังกลาว และในปเดียวกัน ADB ใหการสนับสนุนดานเงินทุนกับกลุม BIMP-
EAGA เพ่ือศึกษากลยุทธการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน (Community-based Ecotourism) และ
ผลจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา “การทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนจะเปนแนวทางหลักในการ
พัฒนาการทองเท่ียวของอนุภูมิภาค”  

ท้ังนี้ จําเปนอยางยิ่งท่ีผูประสานงานของประเทศระหวางกลุมอนุภูมิภาคตางๆ จะตอง
แลกเปลี่ยนและปรึกษาหารือรวมกัน รวมท้ังวางแผนรวมกับ ASEAN NTOs เพ่ือใหแนใจวาแผนงาน
ของแตละอนุภูมิภาคกับแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวของอาเซียน จะไมมีความซํ้าซอนกัน  

 นอกจากนี้ ASEAN NTOs ไดกระชับความสัมพันธและประสานความรวมมือกับ “ประเทศคู
เจรจา” (Dialogue Partners)  ไดแก จีน เกาหลีใต ญ่ีปุน รัสเซีย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด และออสเตรเลีย เพ่ือใหภาคการทองเท่ียวไดรับประโยชนจากความชวยเหลือทางวิชาการ
และโครงการตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล การตลาด และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชน 

ศูนยอาเซียน-ญี่ปุน (ASEAN-Japan Center) ไดขยายการสนับสนุนใหกับ ASEAN NTOs ใน
การจัดการอบรมพัฒนาทักษะใหกับมัคคุเทศน พนักงานขายของบริษัทนําเท่ียว (Front Liners) และ
เจาหนาท่ีองคกรดานการทองเท่ียวแหงชาติและทองถ่ิน นอกจากนี้ยังสนับสนุนการจัดทําวีดีทัศนท่ี
ฉายอยางแพรหลายในโทรทัศนญี่ปุนและฉายระหวางเดินทางบนเครื่องบินของสายการบินในอาเซียน  
 ศูนยอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Center) อีกหนวยงานท่ีไดสนับสนุนดานการทองเท่ียว
ของอาเซียน ตัวอยางกิจกรรมท่ีดําเนินงานในป พ.ศ. 2552 ไดแก การจัดงานทองเท่ียวและวัฒนธรรม
อาเซียน จัดพิมพเอกสารแนะนําการทองเท่ียวอาเซียนท้ัง 10 ประเทศเปนภาษาเกาหลี จัดฝกอบรม
เก่ียวกับแนวโนมการทองเท่ียวของเกาหลี ภาษาและวัฒนธรรมเกาหลีใหกับบุคลากรของอาเซียน และ
จัดบรรยาย “แบกเปเท่ียวอาเซียน” (Backpacking in ASEAN) ในประเทศเกาหลี เปนตน 
 

3.3 ความรวมมือดานการทองเที่ยวอาเซียนกับสถานการณการทองเที่ยวของอาเซียน 
กอนป พ.ศ. 2554 

 
ภายใตความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนมีความกาวหนาข้ึนตามลําดับ จนกระท่ัง

เกิดแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนเพ่ือใหสอดคลองกับประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการแขงขันและความยั่งยืนของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอาเซียน คณะท่ีปรึกษา
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ รวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนไดประมวลกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ
ตางๆ ท่ีผานมา และวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมและกระบวนการรับฟงความคิดเห็น รวมถึง
โอกาสและอุปสรรคจากความรวมมือดานการทองเท่ียวและปจจัยแวดลอมในชวงท่ีผานมา อนึ่ง การ
วิเคราะหปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวของอาเซียนในครั้งนี้ สามารถสะทอนใหเห็น
ลักษณะของความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ตลอดจน
กิจกรรมตางๆ กอนแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนท่ีเริ่มในป พ.ศ. 2554 

สําหรับการศึกษาดังกลาว ระบุประเด็นสําคัญดานการทองเท่ียวระดับภูมิภาคของอาเซียน ไว 
9 ประเด็น ไดแก 1) การตลาด 2) การพัฒนาผลิตภัณฑและประสบการณทองเท่ียวของอาเซียน 3) 



52 
 

การลงทุน 4) การประชาสัมพันธ 5) ขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement: 
MRA) 6) การพัฒนามาตรฐานการทองเท่ียวและการนําไปปฏิบัติ 7) การอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางและการเชื่อมโยงการคมนาคม 8) การติดตอสื่อสาร และ 9) ประเด็นดานการบริหารจัดการ 
การวางแผนและการดําเนินงาน โดยในแตละประเด็นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (กรมการทองเท่ียว, 
2556, แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558 (ฉบับภาษาไทย), หนา 16-27) 

 
3.3.1 การตลาด 
 
องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) มีการดําเนินงานดานการตลาดมาเปน

เวลากวา 10 ป กิจกรรมและความริเริ่มท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทําโครงการรณรงคทองเท่ียวอาเซียน 
(Visit ASEAN Campaign) การเขารวมในงานทองเท่ียวนานาชาติ การจัดตั้งศูนยสงเสริมการ
ทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Promotional Chapter for Tourism: APCT) การสงเสริมการทองเท่ียว
ของเยาวชนในอาเซียน และการจัดพิมพเอกสารสงเสริมการทองเท่ียวตางๆ  

ในป พ.ศ. 2552 มีการจัดทํายุทธศาสตรและแผนงานดานการตลาดของอาเซียนโดยโครงการ
เสริมศักยภาพการแขงขันของอาเซียน (ASEAN Competitiveness Enhancement: ACE Project) 
ซ่ึงมีขอเสนอแนะสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

1) การสรางแบรนดการทองเท่ียวอาเซียนใหม ในฐานะกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ 
“Southeast Asia” และจัดทํารูปแบบการสื่อสารแบรนดใหม โดยเนนจุดขายดานการตอนรับท่ี
อบอุน หรือ “Feel the Warmth”  

2) พัฒนาเครื่องมือดานการตลาดและสงเสริมการขาย โดยมีกลุมเปาหมายเปนนักทองเท่ียว
ท่ีแสวงหาความแตกตางทางวัฒนธรรม และนักทองเท่ียวอายุนอยท่ีเดินทางคนเดียวจากออสเตรเลีย
และสหราชอาณาจักร 

3) ประเมินผลกลุมตลาดท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ เชน สหรัฐอเมริกา 
และพิจารณาภาษาท่ีเปนทางเลือก เชน ญี่ปุน และจีน 

4) พัฒนาเครื่องมือดานการตลาดและสงเสริมการขายโดยมีกลุมเปาหมายเปนกลุมตลาด
ทองเท่ียวทางเรือจากประเทศสหรัฐอเมริกา และหากมีงบประมาณ ควรเนนกลุมนักทองเท่ียวยุโรป
เพ่ิมเติม 

5) จัดทําและประชาสัมพันธเว็บไซตใหมใหครบวงจรในจุดเดียว (One-Stop Stop) สําหรับผู
ท่ีสนใจเดินทางทองเท่ียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังจากนอกภูมิภาคและในภูมิภาค 

 
ท้ังนี้ ในการประชุมการทองเท่ียวอาเซียนประจําป พ.ศ. 2553 (ASEAN Tourism Forum 

2010 หรือ ATF 2010) ณ ประเทศบูรไน ดารุสซาลาม โครงการ ACE เปดตัวแบรนดทองเท่ียวใหม 
“Southeast Asia - Feel the Warmth” และเว็บไซต www.southeastasia.org อยางเปนทางการ 
โดยไดรัรบการรับรองจากรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน นอกจากนี้ ยังเปดตัวในงานมหกรรมทองเท่ียว
นานาชาติ (International Tourism Bourse: ITB) อยางไรก็ตาม งบประมาณของ ACE ในการ

http://www.southeastasia.org/
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ดําเนินงานดานการตลาดท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคกรเพ่ือพัฒนาระหวางประเทศสหรัฐฯ (USAID) 
ไดสิ้นสุดลงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ทําใหโครงการดังไมไดดําเนินการตอ 
 

ภาพท่ี 3.6 ตราสัญลักษณการทองเท่ียวอาเซียน: Southeast Asia - Feel the Warmth 
 

 
ท่ีมา: http://www.aseantourism.travel/documents/asean-tourism-logo 

 
ถึงแมวา คณะทํางานทองเท่ียวอาเซียนดานการตลาด (Task Force on ASEAN Tourism 

Marketing) นําโดย ประเทศฟลิปปนสในฐานะประธานคณะทํางาน มีความคืบหนาในการดําเนินงาน
หลายประการ แตยังคงมีหลายประเด็นท่ีองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) และ
ภาคสวนท่ีเก่ียวของเห็นวา ควรไดรับการพิจารณาอยางเรงดวน เพ่ือใหกิจกรรมดานการตลาดของ
ภูมิภาคมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ประเด็นเหลานี้ ไดแก ขอจํากัดดานงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงานกิจกรรมตางๆ รวมท้ังการโฆษณาเผยแพรดานการตลาด การประสานงานระหวาง ASEAN 
NTOs และภาคเอกชนในการดําเนินงานดานการตลาดของภูมิภาคยังไมมีประสิทธิภาพ ความตองการ
การศึกษาวิจัยดานการตลาดของภูมิภาคเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํากิจกรรมทางการตลาด และ
ความเขาใจท่ีชัดเจนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในเรื่องหนาท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจนบทบาทใน
การดําเนินงานดานการตลาด  

ดังนั้น องคกรการทองเ ท่ียวแหงชาติอาเซียน หรือ ASEAN NTOs จําเปนตองจัดทํา
ยุทธศาสตรดานการตลาดท่ีมีลักษณะ ดังนี้ 1) ตองไดรับการรับรองและสนับสนุนจากภาคสวนท่ี
เก่ียวของทุกฝาย รวมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน สมาคม
ทองเท่ียวอาเซียน และผูประกอบการตางๆ ในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 2) ตองสามารถนําไปปฏิบัติได
จริงและยั่งยืนในระยะยาว ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ และ 3) ตองไมซํ้าซอน แตตองสรางมูลคา
และสอดคลองกับการดําเนินงานของประเทศสมาชิก และ NTOs 

 
3.3.2 การพัฒนาผลิตภัณฑและประสบการณทองเท่ียวของอาเซียน 
 
กอนป พ.ศ. 2554 อาเซียนไมมีคณะทํางานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาผลิตภัณฑ

ทองเท่ียวโดยตรง แตเปนท่ีชัดเจนวา ASEAN NTOs จะตองมีกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑทองเท่ียว 
เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดทองเท่ียวโลก โดยรูปแบบดานการทองเท่ียวตองไดรับการยกระดับ
และสงเสริมใหมีลักษณะท่ีเนนการมีปฏิสัมพันธ การมีสวนรวมของนักทองเท่ียวในกิจกรรมทองเท่ียว 
เพ่ือตอบโจทยความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงไปของนักทองเท่ียว ท้ังนี้ ท่ีผานมาการพัฒนาสินคาและ

http://www.aseantourism.travel/documents/asean-tourism-logo
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ประสบการณทองเท่ียวอยูในความรับผิดชอบของแตละประเทศสมาชิก ไมวาจะเปนองคกรการ
ทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) ภาคเอกชน และองคกรท่ีไมใชภาครัฐ (NGO) โดย ASEAN NTOs มี
บทบาทในการนําสินคาและบริการเหลานั้นมาจัดกลุมเปนแพ็คเกจท่ีมีความนาสนใจในระดับภูมิภาค 

อยางไรก็ดี ในระหวางการประชุมปรึกษาหารือกับ ASEAN NTOs และภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
ไดมีการระบุรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีลักษณะโดดเดนของแตประเทศท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะนํามาเปน
จุดขายของการทองเท่ียวในระดับภูมิภาค เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคของอาเซียนในการสงเสริมการ
เดินทางทองเท่ียวภายในภูมิภาคมากยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจากภาพท่ี 3.7 ท้ังนี้ ผลจากการหารือมี
ความเห็นตรงกันวา วัฒนธรรม ธรรมชาติ และกิจกรรมลองเรือทางทะเลมีศักยภาพมากท่ีสุดสําหรับ
การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวของอาเซียน 

 
ภาพท่ี 3.7 ลําดับความสําคัญท่ีแตละประเทศมีตอทรัพยากรและประสบการณทองเท่ียวตางๆ 

 
หมายเหตุ: *วัฒนธรรม เชน มรดกโลก มรดกทางวัฒนธรรมทองถ่ิน ชนกลุมนอย การทองเท่ียวโดยใชชุมชนเปน
ฐาน/โฮมเตย, **การทองเท่ียวทางทะเล เชน ดํานํ้า โตคลื่น เท่ียวชายหาด, ***ทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เชน การ
แสดงศิลปะ ดนตรี บอรดเวย การออกแบบ  
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558 (ฉบับภาษาไทย). หนา 19. 

 

3.3.3 การลงทุน 
 
คณะทํางานดานการลงทุนในภาคการทองเท่ียวของอาเซียน (Task Force on ASEAN 

Tourism Investment) ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ ไดแก โครงการ
ศึกษาการลงทุนในภาคการทองเท่ียวของอาเซียน เม่ือป พ.ศ. 2549 และโครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเรื่อง “ระเบียงการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Tourism Development Corridor) เม่ือ
ป พ.ศ. 2552 เพ่ือสงเสริมการลงทุนในภาคการทองเท่ียวของอาเซียน อยางไรก็ตาม การลงทุนเปน
หนาท่ีของหนวยงานระดับชาติ เชน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือกระทรวงพาณิชย ไมใช
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หนาท่ีโดยตรงของหนวยงานดานการทองเท่ียว ดังนั้น จึงจําเปนท่ี ASEAN NTOs กระทรวง และ
หนวยงานตางๆ ของรัฐท่ีเก่ียวของตองทํางานรวมกันอยางใกลชิดกับหนวยงานอ่ืนของอาเซียนท่ีดูแล
ดานการลงทุน 

ท้ังนี้ อุปสรรคสําคัญท่ีนักลงทุนมักประสบในการลงทุนในอาเซียน อาทิ นโยบายและแนวทาง
ท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ ระเบียบ ขอบังคับและกฎหมาย ประเด็นดานการยายถ่ินฐานและ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีไมชัดเจน นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานยังเนนการปกปองคนในประเทศและไม
สนับสนุนการทําธุรกิจขามพรมแดน สงผลใหผูประกอบการภาคเอกชนท่ีประสงคจะจัดต้ังธุรกิจใหม
ตองประสบกับความยากลําบากในการปฏิบัติตามกฎระเบียยท้ังในและตางประเทศ ถึงแมวา อาเซียน
จะมีขอตกลงรวมกันในการปรับยุทธศาสตรดานการลงทุนใหสอดคลองกัน แตยังคงมีอีกหลายสวน
ตองมีการหารือ ปรับแกกอนท่ีอาเซียนจะสามารถจัดทําข้ันตอนและมาตรฐานการลงทุนเดียวกันได 
อีกท้ัง ยังมีอุปสรรคจากความไมแนนอนของกระบวนการเปดเสรี ท่ีหลายประเทศตางตระหนักถึง
ความจําเปนของการเปดเสรีและพยายามพัฒนายุทธศาสตรดานการลงทุนตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของการเปดเสรี แตในขณะเดียวกันก็มีความพยายามในการปกปองผลประโยชนของผูมีสวน
ไดสวนเสียในประเทศไปพรอมๆ กัน 

 
3.3.4 การประชาสัมพันธ 
 
หลังจากตกลงในเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑและประสบการณทองเท่ียวของอาเซียนไดแลว 

ประเด็นท่ีใหความสําคัญลําดับถัดไป คือ การกําหนดผูท่ีมีหนาท่ีสื่อสาร ชองทางการสื่อสารและจัด
จําหนาย โดยการประชาสัมพันธ การสื่อสารขอมูลออกไปยังภายนอก และการประเมินประสิทธิภาพ
การดําเนินงานตางๆ อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรท่ีเดนชัดประการหนึ่งคือ การใหองคกรการทองเท่ียว
แหงชาติ (NTOs) ของแตละประเทศ และภาคเอกชนรวมกันสนับสนุนการประชาสัมพันธอาเซียนใน
งานแสดงสินคาและกิจกรรมสงเสริมการขายอ่ืนๆ แตท้ังนี้ ตองทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเห็นประโยชน
ท่ีแนชัดและมีแรงจูงใจท่ีจะประชาสัมพันธสินคาของอาเซียนควบคูไปกับสินคาของประเทศ 

 
3.3.5 ขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement: MRA) 
 
ท่ีผานมา “คณะทํางานพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวของอาเซียน” (ASEAN Tourism 

Task Force on Manpower Development) ประเทศอินโดนีเซียเปนประธานคณะทํางาน มีความ
พยายามอย า งมากในการ พัฒนาและจั ด ทําข อตกลงยอมรับร วม  (Mutual Recognition 
Arrangement หรือ MRA) จนนําไปสูการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะของบุคลากรใน 32 ตําแหนง 
ครอบคลุมสมรรถนะไดท้ังสิ้น 242 ประการ 

อยางไรก็ตาม แมวาทุกฝายจะตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะตอ
การอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรระหวางประเทศสมาชิก แตการนําไปปฏิบัติจริงนั้น 
เปนงานท่ีทาทายเปนอยางยิ่ง เนื่องจากการปฏิบัติจริงจะตองไดรับอนุมัติจากนวยงานระดับชาติ อาทิ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการทองเท่ียว หลังจากนั้นยังตองไดรับการ
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รับรองในระดับภูมิภาค ซ่ึงกระบวนการดังกลาวอาจใชเวลานานหลายป การมีมาตรฐานรวมกันในบาง
สาขา อยางเชน งานดานการครัว (Culinary) จะชวยเพ่ิมความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากร
ระหวางประเทศไดชัดเจน ขณะเดียวกันประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มตระหนักวาการเคลื่อนยาย
บุคลากรอยางเสรีจะสงผลกระทบตอแรงงานของประเทศ จึงใหความสําคัญกับการปกปอง
ผลประโยชนของชาติมากข้ึน ท้ังนี้ การประกาศใชขอตกลงยอมรับรวมบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว 
(MRA on Tourism Professionals) นั้น สามารถใช เปนกลไกในการควบคุมปญหาเรื่องการ
เคลื่อนยายของแรงงานไรฝมือ ในขณะท่ี ประเทศสมาชิกยังคงสามารถบังคับใชกฎหมายและกฎเกณฑ
ระดับชาติในการพิจารณาออกใบอนุญาตในการทํางาน (Work Permit) ไดเชนเดิม 

ประเด็นท่ีนาพิจารณาประการหนึ่ง คือ แมวาอาเซียนสามารถกําหนดมาตรฐานสมรรถนะ
และขอตกลงยอมรับรวมบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว แตการท่ีสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมดาน
การทองเท่ียวตางๆ จะนํามาตรฐานไปปฏิบัติจริงนั้น ข้ึนอยูกับความสมัครใจของแตละองคกร 
โดยเฉพาะในดานคุณภาพการเรียนการสอน การประเมินผล และมาตรฐานหลักสูตร อยางไรก็ตาม 
หากสถาบันศึกษาเหลานี้ตองการใหผูสําเร็จการศึกษาหรือผูผานการฝกอบรมไดรับการยอมรับคุณวุฒิ
จากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีประกาศใช MRA จะตองพัฒนาทักษะ ความรูใหไดตามมาตรฐาน
สมรรถนะท่ีกําหนด นอกจากนี้ การฝกอบรมผูชํานาญการในแตละประเทศ ซ่ึงอาจจะมีการฝกอบรม
กลางของอาเซียน การดูแลดานลิขสิทธิ์ความเปนเจาของเอกสารประกอบหลักสูตรการเรียนการสอน 
และการประเมินผลแนวทางการศึกษาทางไกลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของความคุมคาดานคาใชจาย
และความเหมาะสม รวมท้ังการจัดหางบประมาณท่ีจําเปนสําหรับการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะ 

อยางไรก็ดี การนํามาตรฐานสมรรถนะสูการปฏิบัติภายใตกรอบดานกฎเกณฑและโครงสราง
ท่ีแตกตางกันของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน ยังคงเปนประเด็นคําถามมากมาย ซ่ึงจากการประชุม
กับภาคสวนท่ีเก่ียวของ ตางยอมรับวา ไมใชทุกประเทศสมาชิกจะสามารถจัดทําระบบมาตรฐาน
สมรรถนะอยางเต็มรูปแบบไดในป พ.ศ. 2558 อาเซียนจะตองประเมินผลการจัดทํามาตรฐาน
สมรรถนะอยางสมํ่าเสมอและปรับเปลี่ยนเปาหมายตามสมควร นอกจากนี้ เพ่ือใหมาตรฐานมีความ
นาเชื่อถือ อาเซียนควรใชหนวยงานภายนอกท่ีเปนกลางเปนผูใหการรับรองมาตรฐานดังกลาว 

 
3.3.6 การพัฒนามาตรฐานการทองเท่ียวและการนําไปปฏิบัติ 
 
การกําหนดมาตรฐานการทองเท่ียวมีสวนสําคัญท่ีจะทําใหอาเซียนบรรลุจุดมุงหมายของการ

เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพได การดําเนินงานดานนี้มีความเก่ียวของหลาย
ภาคสวน ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรท่ีไมใชภาครัฐ ท้ังนี้ ตลาดของอาเซียนตางให
ความสําคัญกับเรื่องการคุมครองผูบริโภค และใสใจกับประเด็นดานมาตรฐานและการบังคับใช
มาตรฐานเพ่ิมมากข้ึน จะเห็นไดวา บริษัทนําเท่ียวรายใหญ ตระหนักถึงความสําคัญของมาตรฐานใน
ดานตางๆ ในประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียว ประเทศท่ีมีมาตรฐานสูงเปนท่ีนา
พอใจจะมีความไดเปรียบคูแขงอยางชัดเจน 

ปจจัยท่ีสงผลตอประสบการณทองเท่ียวโดยรวมมีอยูหลากหลาย ต้ังแตข้ันตอนการตรวจคน
เขาเมืองท่ีทาอากาศยาน การบริการแท็กซ่ี การบริการของโรงแรมและอ่ืนๆ เปนตน การพัฒนา
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มาตรฐานเปนเรื่องธรรมดาท่ีไมมีความซับซอนนัก หากเปนการกําหนดมาตรฐานดานกายภาพ เชน สิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ แตถาเปนเรื่องเก่ียวกับคุณภาพแลว การจัดทํามาตรฐานและการ
ประเมินผลจะมีความซับซอนมากข้ึน ดังนั้น กระบวนการรับรองและประเมินมาตรฐานไมควรข้ึนอยู
กับองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) แตควรเปนความรับผิดชอบของหนวยงาน
ภายนอกท่ีเปนกลาง และประเด็นสําคัญท่ีตองมีอยูในทุกๆ มาตรฐาน คือ องคประกอบดานความ
ปลอดภัยและความม่ันคง ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังความปลอดภัยสวนบุคคล ไปจนถึงความปลอดภัยดาน
อาหาร การเดินทาง และแหลงทองเท่ียวตางๆ ท้ังนี้ จะตองจัดลําดับความสําคัญของสาขาท่ีมีความ
จําเปนตองจัดทํามาตรฐาน 

คณะทํางานดานมาตรฐานการทองเท่ียวของอาเซียน (Task Force on ASEAN Tourism 
Standards) ประเทศไทยเปนประธานคณะทํางาน สามารถจัดทํามาตรฐานอาเซียนใน 6 สาขา และ
ไดรับการรับรองจาก ASEAN NTOs เปนท่ีเรียบรอย มาตรฐานเหลานี้ไดแก 1) โฮมสเตย (Homestay) 
2) โรงแรมสี เ ขียว  (Green Hotels) 3) บริการอาหารและเครื่องดื่ม  (Food and Beverages 
Services) 4) หองน้ําสาธารณะ (Public Restrooms) 5) การทองเท่ียวเชิงนิเวศน (Ecotourism) 
และ 6) การทองเท่ียวเชิงมรดก (Tourism Heritage) อยางไรก็ตาม มาตรฐานท้ัง 6 สาขาขางตน 
กลาวไดวาเปนเพียงหลักการท่ัวไป มิไดเปนมาตรฐานเฉพาะท่ีสามารถวัดและเปรียบเทียบกันระหวาง
ประเทศได 
 

3.3.7 การอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการเช่ือมโยงการคมนาคม 
 
ความทาทายสําคัญอยางหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ คือ การบรรลุ

วิสัยทัศนของการรวมตัวในภูมิภาคท่ีมีระบบคมนาคมเชื่อมตอกันโดยสะดวก ในขณะท่ีอาเซียน
ตระหนักและสนับสนุนเปาหมายนี้ แตตองจัดการกับประเด็นปญหาท่ีมีความออนไหวหลายดาน เชน 
ประเด็นดานความม่ันคง ความปลอดภัย ระบบศุลกากร รายได และอ่ืนๆ เปนตน ท้ังนี้ ปญหาดังกลาว
จําเปนตองไดรับการแกไขกอนท่ีจะสามารถปรับปรุงระบบการเดินทาง 

การใชวีซารวมกันในอาเซียน (Single Tourist Visa) นับเปนการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางภายในภูมิภาคท่ีสําคัญก็ตาม แตจากความเห็นของกระทรวงการตางประเทศและกองตรวจคน
เขาเมืองของประเทศสมาชิก ตางเห็นพองตองกันวา การจัดทําวีซาดังกลาวคงไมสามารถดําเนินการให
แลวเสร็จภายในชวงเวลาของการเรงรัดสูประชาคมอาเซียน (ในป พ.ศ. 2558) ท้ังนี้ เนื่องจากอุปสรรค
ทางดานเทคโนโลยี การเมือง อํานาจอธิปไตยและความม่ันคงของชาติ รวมท้ังระบบวีซาท่ีแตกตางกัน
ในแตละประเทศสมาชิก อยางไรก็ตาม ตัวแทนจากหลายหนวยงานภาคเอกชนม่ันใจวาการท่ีอาเซียน
ยังไมสามารถใชวีซารวมกันจะไมเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวในภูมิภาค หากอาเซียน
มีการวางแผนท่ีดีและความรวมมือเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ หลายหนวยงานไดเสนอใหพิจารณา
แนวทางอ่ืนๆ เชน วีซาสําหรับกลุมอนุภูมิภาค และระบบ e-visa  

การเชื่อมโยงคมนาคมถือเปนนโยบายสําคัญอีกประการหนึ่งของอาเซียน ดังนั้นการจัดทํา
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวจึงตองสงเสริมยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการเชื่อมโยงอาเซียน 
(Master Plan on ASEAN Connectivity) ซ่ึงจัดทําโดยคณะทํางานระดับสูงของอาเซียน (ASEAN 
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High Level Task Force) ท่ีเกิดในชวงเวลาเดียวกับท่ีกําลังพัฒนาแผนยุทธศาสตรฯ ท้ังนี้ การ
พัฒนาการเชื่อมโยงคมนาคมสามารถอยูภายใตนโยบายและโครงการเชื่อมโยงการคมนาคมตางๆ เชน 
ถนน ทะเล อากาศ และทางรถไฟ จะเห็นไดวา ท่ีผานมามีหลายความพยายามท่ีมุงเพ่ือบรรลุเปาหมาย
นี้ เชน ความพยายามในการเปดนานฟาในเมืองใหญๆ ของอาเซียนท่ีดําเนินมาอยางตอเนื่อง ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงจัดทําความตกลงพหุภาคีวาดวยบริการทาง
อากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air Services หรือ MAAS) ท่ีมุงเนนเปดเสรีการเขาสู
ตลาดและยกเลิกขอกําหนดท่ีเปนอุปสรรคตอการบินในภูมิภาค ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 
ประเทศสมาชิกไดรวมกันจัดทําความตกลงพหุภาคีวาดวยการเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสารทาง
อากาศ  ( ASEAN Multilateral Agreement of Full Liberalization of Passenger Air Services 
หรือ MAFLPAS) และพิธีสารอีก 2 ฉบับ ท่ีชวยขยายขอบเขตของ MAAS ใหครอบคลุมเมืองอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน ความตกลงเหลานี้เปนรากฐานของการนําอาเซียนไปสูตลาดการบินรวม (ASEAN 
Single Aviation Market หรือ ASAM) ท่ีมุงเปาไวภายในป พ.ศ. 2558  

นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกยังรวมมือกันสรางเครือขายทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway 
Network) และทางรถไฟเชื่อมระหวางสิงคโปรกับคุนหมิง (Singapore-Kunming Rail Link) ท้ังนี้ ท่ี
ประชุมเจาหนาท่ีคมนาคมอาวุโส (ASEAN Senior Transport Officials Meeting หรือ STOM) และ
รัฐมนตรีคมนาคมอาเซียนไดใหการรับรองแผนยุทธศาสตรดานการคมนาคมของอาเซียน หรือท่ีเรียก
กันวา แผนปฏิบัติการบูรไน (Brunei Action Plan) ระยะเวลาดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2554-2558 

ท้ังนี้ ประเด็นปญหาเก่ียวกับการเชื่อมโยงคมนาคมของประเทศสมาชิกอาเซียน หลาย
ประเด็นเปนปญหาระดับชาติและตองไดรับการแกไขเพ่ือปรับปรุงการเชื่อมโยงคมนาคมภาพรวมใน
อาเซียน อาทิ การยกระดับการเดินเรือน้ําลึกและการเดินเรือชายฝงเปนอีกรูปหนึ่งท่ีชวยพัฒนาการ
เชื่อมโยงคมนาคม และจากการหารือเรื่องดังกลาว พบวา ในหลายกรณีหนวยงานท่ีดูแลทาเรือมักไม
เต็มใจท่ีจะรวมมือกับผูประกอบการเดินเรือ ท้ังนี้ประเทศสมาชิกตองจัดการปญหาเก่ียวกับทาเรือ 
กระบวนการตรวจคนเขาเมือง และขอมูลดานการตลาด ในขณะเดียวกันตองเรงพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ ของทาเรือท่ีจะชวยสรางความเติบโตของธุรกิจเดินเรือ  

   
3.3.8 การติดตอส่ือสาร 
 
ดานการติดตอสื่อสารเทาท่ีผานมา องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) 

มุงเนนเรื่องการติดตอสื่อสารในกรณีท่ีเกิดวิกฤต ซ่ึงจําเปนตองขยายขอบเขตการติดตอสื่อสารให
ครอบคลุมการสื่อสารรูปแบบอ่ืนๆ ดวย เชน การประชาสัมพันธของ ASEAN NTOs ท้ังนี้  
ความสามารถในการจัดการกับวิกฤตตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตองถูกําหนดใหเปน
แกนหลักของยุทธศาสตรดานการติดตอสื่อสาร การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของการ
ติดตอสื่อสารและการจัดหาทรัพยากรบุคคลและงบประมาณเปนขอควรคํานึงท่ีสําคัญในการ
ดําเนินงานเพ่ือยกระดับกระบวนการแลกเปลี่ยนและหารือท้ังภายในและภายนอกองคกร 

นอกจากนี้ มีความจําเปนอยางยิ่งในการนําเสนอพิธีสารตางๆ ใหเปนท่ีเขาใจของทุกฝายและ
ครอบคลุมประเด็นตางๆ รวมท้ังการสื่อสารในกรณีท่ีเกิดวิกฤต ซ่ึงการฝกอบรมและการประชุมเชิง
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ปฏิบัติการจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถดานนี้ได ท้ังนี้อาเซียนตองมีการกําหนดพันธมิตรและสราง
ความสัมพันธกับท้ังองคกรภายในและภายนอกภูมิภาค เชน สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวแหงภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟค11

12 (the Pacific Asia Travel Association หรือ PATA) และองคกรท่ีไมใชภาครัฐอ่ืนๆ  
 
3.3.9 ประเด็นดานการบริหารจัดการ การวางแผนและการดําเนินงาน 
 
การจัดโครงสรางและความรวมมือดานการทองเท่ียวท่ีผานมา (จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 

2553) ไมไดมุงเนนประเด็นสําคัญของการทองเท่ียวในเชิงยุทธศาสตรท่ีจะสงผลตอภาคการทองเท่ียว
อยางมีนัยสําคัญเทาไรนัก นอกจากนี้ กิจกรรมและภารกิจของคณะทํางานตางๆ ยังมีความซํ้าซอน 
เชน งานดานการพัฒนาบุคลากรและงานดานการพัฒนาผลิตภัณฑอยูในความดูแลของหลาย
คณะทํางาน ทําใหกระบวนการทํางานของแตละคณะมีประสิทธิภาพไมเต็มท่ี ดังนั้น จึงมีการศึกษา
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียและนําไปสูการปรับโครงสรางการทํางาน  

อยางไรก็ดี การพิจารณาวาจะทําอยางไรจึงจะบริหารจัดการความรวมมือดานการทองเท่ียว
ของอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดนั้น บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายมีความสําคัญ
เปนอยางมาก และยังตองคํานึงถึงความเปนจริงท่ีวาปญหาหลายประการท่ีสงผลกระทบถึงการ
ทองเท่ียว มิไดอยูภายใตบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของ NTOs โดยตรง แตอยูภายใตขอบเขต
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน รวมถึง
ภาคเอกชน  

นอกจากนี้ อาเซียนตองพิจารณาอยางถ่ีถวนถึงการสรางความสัมพันธกับองคกรอ่ืนๆ ดวย
กระบวนการสื่อสารท่ีชัดเจน ท้ังนี้ มีหนวยงานเก่ียวของท่ีสําคัญ อาทิ สมาคมสงเสริมการทองเท่ียว
แหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค (PATA) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) 
ธนาคารโลก (World Bank) องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization หรือ UNESCO) คณะกรรมาธิการ
เศรษฐ กิจและสั งคมสํ าหรั บ เอ เชี ยและแป ซิฟ ค  (United Nations Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific หรือUNESCAP) ศูนยประสานงานทองเท่ียวแมน้ําโขง 
(Mekong Tourism Coordination Office) องคการการทองเท่ียวโลก (United Nations World 
Tourism Organization หรือ UNWTO) องคการกองทุนสัตวปาโลกสากล (World Wide Fund for 
Nature หรือ WWF) องคกรปกปองสิทธิเด็กในออสเตรเลีย (Child Wise) องคกรระหวางประเทศท่ี
ใหการรับรองการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Green Globe) เปนตน  

ท้ังนี้ พัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนมีการปรับตัวอีกครั้ง ในป พ.ศ. 
2554 เม่ือเริ่มดําเนินการตาม “แผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวอาเซียน” ซ่ึงเปนการดําเนินการ
ตามกรอบเสาหลักดานเศรษฐกิจ หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
– AEC) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายภายใตประชาคมอาเซียน  
                                                           

12 PATA – มีวัตถุประสงคการดําเนินงานเพ่ือกระตุนความสนใจใหภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนดินแดนแหง
การพักผอน เพ่ือพัฒนาสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียว และใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาการทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  
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ประชาคมอาเซียนกับความรวมมอืดานการทองเท่ียว: 
ภายใต “แผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” 

 

เม่ือผูนําอาเซียนเห็นชอบใหจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) โดย 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community หรือ AEC) เปนหนึ่งในสามเสา
หลัก และไดวางเปาหมายการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในป พ.ศ. 2558 โดยผลักดันการ
กาวไปสู “ภูมิภาคท่ีเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน” ซ่ึงจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายทรัพยากรการ
ผลิตระหวางกันไดอยางเสรี เชน ดานการเคลื่อยยายสินคาโดยดําเนินการลดภาษีศุลกากรและยกเลิก
มาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีใหหมดสิ้นไป สําหรับการคาภาคบริการและการลงทุนนั้น 
อาเซียนมุงดําเนินการเปดตลาดระหวางกัน รวมถึงการจัดทําความตกลงยอมรับรวมในบริการวิชาชีพ
ตางๆ และสนับสนุนการลงทุนรวมกัน นอกจากนี้ ยังเรงสรางความสามารถในการแขงขันใหเกิดข้ึนใน
ภูมิภาค และลดชองวางการพัฒนาของประเทศสมาชิก โดยมุงเนนไปท่ีประเทศท่ีมีการพัฒนาลาหลัง
กวาสามารถรับประโยชนไดอยางเทาเทียมกันจากการรวมกลุม รวมท้ัง อาเซียนยังคงเจรจาขยายการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศภายนอกภูมิภาค  

ในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน 0

1 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป พ.ศ. 2558 นั้น อาเซียนไดจัดทํา “แผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Blueprint - AEC Blueprint)2 เม่ือป พ.ศ. 
2550 โดย “AEC Blueprint” มีสถานะเปนแผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจ (วาง
รูปแบบของกรอบเวลาการดําเนินงานและกิจกรรม) ท่ีประเทศสมาชิกตองนําไปสูการปฏิบัติตาม
เปาหมายของ AEC ท้ังนี้ AEC Blueprint กําหนดคุณลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก 

1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (Single market and production base)  
2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Highly competitive 

economic region) 

                                                           
1 พัฒนาการดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ นับตั้งแตการจัดตั้งเขตการคา

เสรีอาเซียน หรือ “อาฟตา” (AFTA) ในป พ.ศ. 2536 ตามมาดวยความพยายามสงเสริมใหมีความรวมมือครอบคลุม
ดานอ่ืน ๆ เชน การคาบริการ การลงทุน มีการจัดทํากรอบความตกลงดานการคาบริการของอาเซียน (ASEAN 
Framework Agreement on Service – AFAS) และกรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework 
Agreement on ASEAN Investment Area – AIA) ในป พ.ศ. 2548 และ 2541 ตามลําดับ นอกจากน้ียังไดจัดตั้ง
โครงการความรวมมือดานอุตสหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการผลิตอุตสาหกรรมและสนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในภูมิภาค.  

2 ดูรายละเอียด AEC Blueprint ไดใน กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ. (2555). “แผนการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” โดย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. กรุงเทพ : บริษัท คาริสมา 
จํากัด. (เว็บไซต กรมอาเซียน กระทรางการตางประเทศ - www.mfa.go.th/asean) 



61 
 

3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค (Region of equitable economic development) 
4) การบู รณาการ เข า กับ เศรษฐ กิจ โลก  (Fully integrated region into the global 

economy) 
 อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานสามารถกําหนดใหมีความยืดหยุนในแตละเรื่องไวลวงหนาได 
(pre-agreed flexibilities) แตเม่ือตกลงกันไดแลวประเทศสมาชิกจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม
พันธกรณีท่ีไดตกลงกันอยางเครงครัด 
 จากคุณลักษณะท่ีสําคัญขางตน การดําเนินงานภายใตกรอบของ “การเปนตลาดและฐานการ
ผลิตรวม” ถือไดวาเปนพันธกรณีท่ีสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะนําไปสูการเคลื่อนยาย
สินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรีมากข้ึน ผูบริโภคสามารถเลือกสรรสินคา บริการ
ไดอยางหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางในอาเซียนไดอยางสะดวกและเสรีมากยิ่งข้ึน 
(free flows of goods, services, investment and skilled labors, and free flow of capital) 
รวมท้ัง การสงเสริมการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียนใหเปนรูปธรรม เปดเสรีการลงทุน และเปด
ตลาดภาคบริการ ท้ังนี้ หมายรวมถึง การรวมกลุมความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน และได
นําไปสูการทบทวนการดําเนินรวมกันท่ีผานมาและมีแนวคิดในปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินงานดานการ
รวมกลุมในสาขาการทองเท่ียวสอดรับกับเปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จนในท่ีสุดได
รวมกันดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Strategic Plan) 
 

4.1 การจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียน”2

3: จุดเร่ิมตนและความสําคัญ 
 
 จุดเริ่มตนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน เกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2552 ใน
การประชุมครั้งท่ี 9 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จาก “คณะทํางานพิเศษเพ่ือการรวมตัวดาน
การทองเท่ียวของอาเซียน” (Special Working Group on ASEAN Tourism Integration) มีมติ
เห็นชอบใหจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2558” หรือ “ASEAN 
Tourism Strategic Plan 2011-2015” (ท่ี เ รี ยกกันว า  “ATSP”) เ พ่ือสนับสนุนเป าหมายของ
ประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558  

ท้ังนี้ ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558 (2556, หนา 8-9) ได
กลาวถึงภูมิหลังของการจัดแผนยุทธศาสตร ไวดังนี้ ประเทศฟลิปปนส ในฐานะประธานคณะทํางาน
การทองเท่ียวดานการตลาด (ASEAN Tourism Marketing Task Force) เปนผูรับผิดชอบและ
ประสานงานในการพัฒนาแผน ATSP โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําแผนฯ จาก
โครงการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของอาเซียน (ASEAN Competitiveness Enhancement 
หรือ ACE Project) ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนโครงการสรางคุณคาจากการเชื่อมโยงอาเซียนภายใตการ
                                                           

3 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจาก ASEAN Secretariat. (2011). ASEAN Tourism Strategic Plan (2011-
2015). Retrieved July 9, 2012, from ASEAN website, http://www.asean.org/25788.htm. และ กรมการ
ทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558 (ฉบับภาษาไทย). แปลจาก ASEAN 
Secretariat. (2011). ASEAN Tourism Strategic Plan 2011-2015. วันท่ีคนขอมูล 9 สิงหาคม 2557, เขาถึงได
จาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. 

http://www.asean.org/25788.htm
http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023
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รวมตัวทางเศรษฐกิจ (Valuing ASEAN Linkages under Economic Integration หรือ VALUE 
Project) โดยวิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การทองเท่ียวอาเซียนฉบับนี้ อยางไรก็ดี การจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวสําหรับอาเซียนมี
ความทาทายอยางมาก เพราะมีกระบวนการท่ีซับซอนเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสียและตองอาศัย
ความรวมมือจากภาคสวนท่ีเก่ียวของหลายฝายท่ีมีมุมมองตางกันเก่ียวกับทิศทางในอนาคต และการ
ลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ รวมถึง การจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนในการนําไปสูการปฏิบัติ 
การจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม และสามารถท่ีจะดําเนินงานไดตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  

กลาวไดวา ในการทําแผนยุทธศาสตรมีจําเปนตองเปนแผนฯ ท่ีมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน
และความตองการของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ทําใหมีความซับซอนยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจาก 
การท่ีแตละประเทศมีผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ท่ีหลากหลาย ประกอบกับมีภาคสวนท่ีมีอิทธิพลตอการ
พัฒนาภาคการทองเท่ียวท้ังในแตละประเทศสมาชิกและระดับภูมิภาคอีกหลายฝาย ท้ังนี้ ประเทศ
หนึ่งๆ จะมีหนวยงานระดับกระทรวงและระดับกรมท่ีรับผิดชอบดานแผน นโยบาย และโครงการท่ีมี
สวนเก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยูหลายหนวยงาน ไดแก กระทรวงและหนวยงานดานการ
ทองเท่ียว ดานการตางประเทศ ดานการตรวจคนเขาเมือง ดานการลงทุน การทาอากาศยาน การ
ทาเรือ ทางหลวง การศึกษา การอาชีวศึกษา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม 
การพัฒนาเมืองและชนบท การกอสราง เปนตน หนวยงานเหลานี้ลวนมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และสรางประสบการณทองเท่ียวท่ีเปนเอกลักษณและนาประทับใจ
ใหกับนักทองเท่ียว รวมท้ัง ภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสินคาและบริการดานการ
ทองเท่ียว รวมไปถึงชุมชนและองคกรท่ีไมใชภาครัฐ (NGO) ท่ีมีบทบาทในกระบวนการจัดทําแผนฯ
มากข้ึนจากความสําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

อนึ่ง ในกระบวนการพัฒนาแผน ATSP เปนชวงเวลาเดียวกันกับการจัดทําแผนอาเซียนดาน
อ่ืนๆ พรอมกันดวย โดยเฉพาะแผนดานการลงทุน การคมนาคมและการเชื่อมโยงระหวางประเทศ
สมาชิก ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการวางยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนและการดําเนินงานตามแผนฯ 
ท้ังนี้ แผนฯ ท่ีมีความสําคัญและมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดทิศทางการทองเท่ียวอาเซียน ไดแก 
แผนแมบทความเชื่อมโยงของอาเ ซียน (Master Plan for ASEAN Connectivity) และแผน
ยุทธศาสตรดานการคมนาคมของอาเซียน (Transportation Strategic Plan) 

อยางไรก็ดี กระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน (ATSP) เนนการเปด
โอกาสใหภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถแสดงความคิดเห็นและประเด็นขอกังวลใหมากท่ีสุดภายใต
เง่ือนไขขอจํากัดของเวลาและทรัพยากรท่ีมี และมีความพยายามรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุม โดยมีแนวความคิดวาแผน ATSP จะตองเปนแผนฯ ท่ีมีชีวิต (Living Document) 
กลาวคือ จะตองเปนแผนฯ ท่ีมีความยืดหยุนและสามารถปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญของประเทศสมาชิกและภูมิภาคอยู
เสมอ ดังนั้น การพัฒนาแผน ATSP จึงคํานึงถึงความไมแนนอนของสถานการณและเหตุการณตางๆ ท่ี
อยูนอกเหนือการควบคุม หากแตมีผลกระทบตอการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังดานบวกและดานลบ เชน 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง รวมถึงภัยทางธรรมชาติ และภัยท่ีเกิดจากมนุษย 
ปจจัยเหลานี้ลวนมีผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
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 วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน 
“แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2558” กําหนดวัตถุประสงคของแผน

ยุทธศาสตรฯ โดยการจําแนกเปนวัตถุประสงคท่ัวไปและวัตถุประสงคเฉพาะดาน สรุปไดดังนี้ (แผน
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 9-10) 

วัตถุประสงคท่ัวไป - เพ่ือพัฒนาแผนท่ีมีการกําหนดทิศทางนโยบายและโครงการตางๆ 
สําหรับองคกรการทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN NTOs) ในดานการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ การ
จัดทํามาตรฐาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การลงทุน และการติดตอสื่อสาร และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
โดยยึดหลักการและแนวทางปฏิบัติของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบ ซ่ึงเปน
หลักการท่ีเปนท่ียอมรับกับท่ัวโลก  

วัตถุประสงคเฉพาะดาน ประกอบดวย 
1) ทบทวนแถลงการณตางๆ ของผูนําและรัฐมนตรีอาเซียนท่ีเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

และการรวมตัวในสาขาการทองเท่ียวภายใตกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการคาบริการ (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS) แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (The Vientiane Action 
Plan) ความตกลงดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) และแผนการรวมตัว
ดานการทองเท่ียวของอาเซียน (Roadmap for Integration of Tourism Sector) และอ่ืนๆ 

2) หารือและสัมภาษณผูแทนจาก ASEAN NTOs ประธานคณะทํางานตางๆ รวมท้ัง
ภาคเอกชน อาทิ สมาคมการทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEANTA) และเจาหนาท่ีจากองคกรดานการ
ทองเท่ียวของประเทศคูเจรจา (Dialogue Partners) เพ่ือประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ภาคสวนท่ีเก่ียวของตอวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนาการทองเท่ียวอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 

3) ประเมินผลการดําเนินงานและโครงการตางๆ ขององคกรการทองเท่ียวแหงชาติ 
(NTOs) และคณะทํางานท่ีรับผิดชอบดานการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ การจัดทํามาตรฐาน การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล การลงทุน การทองเท่ียวทางเรือ (Cruise Tourism)  การบริหารภาวะวิกฤต 
(Crisis Management) และคณะกรรมการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

4) กําหนดโครงการและกิจกรรมใหมๆ ท่ีองคกรการทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) 
คณะทํางานตางๆ ควรมีสวนรวมในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายของการ
ทองเท่ียวอาเซียนท่ีตั้งไวในป พ.ศ. 2558 

5) จัดทําแผนการดําเนินงานพัฒนาการทองเท่ียวอาเซียน โดยกําหนดโครงการ กิจกรรม 
ระยะเวลา และหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 
หลักการสําคัญ (Overarching Principles) 

 จาก “การประชุมการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Tourism Forum 2010 - ATF 2010) ณ 
ประเทศบูรไน ดารุสซาลาม เม่ือป พ.ศ. 2553 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับรอง “หลักการสําคัญ 6 
ประการ” เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน ท้ังนี้ หลักการสําคัญ
ดังกลาว ประกอบดวย (แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 10-12) 
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1) การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการและเปนระบบ – การวางแผนเชิงบูรณาการ
และเปนระบบจะชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถดําเนินงานไดอยางสอดคลองกับเปาหมาย
ของการทํางานของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ชวยเพ่ิมผลประโยชนและลดผลกระทบทางลบจาก
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว  

2) การพัฒนาอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบ – หลักการเรื่องความยั่งยืนและความ
รับผิดชอบเปนองคประกอบสําคัญในกระบวนการวางแผนและพัฒนาของอาเซียน สิ่งสําคัญ คือ การ
ทองเท่ียวไมเพียงแตจะตองสรางประโยชนโดยตรงใหกับกลุมดอยโอกาสในสังคม หากแตจะตองไม
กอใหเกิดผลกระทบดานลบดวย เชน การเพ่ิมข้ึนของราคาท่ีอยูอาศัย การเพ่ิมข้ึนของอัตราการยายถ่ิน
ฐานของประชาชน หรือการเสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอมและความเสียหายของมรดกทางวัฒนธรรม 

3) การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน – การประสานความรวมมือในการทํางาน
กับทุกภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพมีความสําคัญตอการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะภายใตการ
ทํางานของอาเซียนท่ีมีความซับซอน ดังนั้น กระบวนการจัดทําแผน ATSP จึงตองเนนการมีสวนรวม
ของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการรวมหารือ การวางแผน การดําเนินงาน และ
การติดตามผลการพัฒนาการทองเท่ียว รวมท้ังการสงเสริมและขับเคลื่อนกลไกการทํางานเชิงบูรณา
การเพ่ือใหการทองเท่ียวมีการพัฒนาและเติบโตอยางยั่งยืน 

4) ผลิตภัณฑดานการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ – การพัฒนาผลิตภัณฑดานการทองเท่ียวตอง
เนนคุณภาพเปนสําคัญ เนื่องจากในปจจุบันนักทองเท่ียวตองการรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีความ
หลากหลาย ยืดหยุน มีคุณภาพ คุมคากับเงินท่ีจายไปมากข้ึน ดังนั้น แผน ATSP จึงมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพสินคาและบริการทองเท่ียว ซ่ึงนอกจากจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับ
อาเซียนและเพ่ิมสวนแบงตลาดไดแลว ยังชวยใหอาเซียนสามารถพัฒนาใหเปนหนึ่งในแหลงทองเท่ียว
ท่ีสําคัญของโลกอีกดวย 

5) ความเปนเลิศดานการใหบริการ – การสงเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวในภูมิภาคนั้น จําเปนตองอยูบนฐานของการบริการท่ีเนนผูรับบริการเปนสําคัญ และเปนการ
บริการท่ีไดมาตรฐานสากล ดังนั้น แผน ATSP จึงเนนการยกระดับความเปนมืออาชีพและมาตรฐาน
ความเปนเลิศของการบริการทองเท่ียว รวมท้ังจัดทําระบบรับรองคุณภาพผูประกอบการของอาเซียน 

6) ประสบการณทองเท่ียวท่ีแตกตางและมีปฏิสัมพันธ – ในปจจุบันจะเห็นไดวา 
นักทองเท่ียวกําลังมองหาประสบการณการทองเท่ียวท่ีแตกตางและเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน หรือท่ีเรียกวา “การทองเท่ียวเชิงประสบการณ” (Experiential Tourism) 
ดังนั้น แผน ATSP จึงกําหนดทิศทางท่ีใหความสําคัญกับการสรางประสบการณการทองเท่ียว โดยเนน
การผสมผสานระหวางการสรางความแตกตางและการปรับเปลี่ยนบริการใหตรงกับความตองการของ
กลุมเปาหมายแตละกลุม 
 

กระบวนการและวิธีการเก็บขอมูลของแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน 
กรมการทองเท่ียวประเทศฟลิปปนส ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการประสานงานจัดทํา

แผน ATSP โดยไดรับความรวมมือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) และคณะท่ี
ปรึกษาจากวิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรฯ (มีระยะเวลา
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ในการดําเนินการ 12 เดือน – เพ่ือใหมีเวลาเพียงพอสําหรับการวิเคราะหและปรึกษากับภาคสวน
ตางๆ) พรอมกันนี้จากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันในชวงของการประชุมการทองเท่ียวอาเซียน 
พ.ศ. 2553 (ATF 2010) และผลการตัดสินใจรวมกันเรื่องการวางกรอบแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียนนั้น องคกรการทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) ไดจัดใหมีการประชุมเพ่ือหารือกับผูมีสวนไดสวน
เสียในประเทศสมาชิกแตละประเทศ ผลท่ีไดรับสะทอนถึงความคิดเห็นและประเด็นท่ีหลากหลาย 
ดังนั้น ทิศทางยุทธศาสตรท่ีนําเสนอในแผน ATSP มาจากผลของการหารือ การรับฟงความคิดเห็น
จากองคการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) คณะทํางาน และภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ผลการวิเคราะหวิจัยและขอเสนอแนะจากคณะท่ีปรึกษา  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาแผนยุทธศาสตรฯ อยูบนพ้ืนฐานของขอจํากัดดานทรัพยากรของ
องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) ในการนําแผนสูการปฏิบัติจริง ทําใหการ
จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ ภายใตขอจํากัดดานทรัพยากรเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก 
ดังนั้น แผน ATSP จึงประกอบดวยแนวทาง กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีความสําคัญและสามารถทําให
สําเร็จลุลวงไดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณและโครงสรางการบริการงานของ ASEAN NTOs ซ่ึง
เปนหนวยงานท่ีรับผิดขอบในการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรท่ี
จําเปนดานเงินทุนและบุคลากร ผานการประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 
Secretariat) และประเทศคูเจรจาอาเซียนอ่ืนๆ (แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-
2558, หนา 13-14) 
 

4.2 กลไกความรวมมือ: การปรับโครงสรางความรวมมือดานการทองเที่ยวของอาเซียน 
 
ตลอดระยะเวลาของการทําจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน (ATSP)” มี

ขอคิดเห็นหลายประการเก่ียวกับปญหาดานโครงสรางและการทํางานของอาเซียนดานการทองเท่ียว 
อาทิ ระยะเวลาในการประชุมทุกคณะทํางานคอนขางมาก ใชเวลาหลายวัน ความซํ้าซอนของหัวขอ
การประชุมของคณะทํางานตางๆ จะเห็นไดวา แตเดิมมีคณะทํางานถึง 6 คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ภายใตการทํางานของคณะทํางานพิเศษเพ่ือการรวมตัวดานการทองเท่ียว (ดังท่ีกลาวไปในบทท่ี 3) 
และการดําเนินงานของคณะทํางานตางๆ ภายใตโครงสรางดังกลาวท่ีไมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
จึงนําไปสู การประชุมคณะทํางานดานการทองเท่ียวของอาเซียนเพ่ือหารือและไดขอสรุปวาควรมีการ
ปรับปรุงโครงสรางคณะทํางานใหสอดคลองกับทิศทางยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวใน ATSP ดังตอไปนี้ 
(แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 36-38)   

 
4.2.1 โครงสรางการทํางานดานการทองเท่ียวตามแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน 
 
ภายหลังการกําหนดทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียนตาม “แผนยุทธศาสตร

การทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2555-2558” สงผลให กลไกและโครงสรางการทํางานดานการทองเท่ียว
ของอาเซียนปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับการกํากับดูแลตามแผนยุทธศาสตรฯ และจากการประชุม
คณะทํางานดานการทองเท่ียวของอาเซียน (เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ณ ประเทศสิงคโปร) ไดขอสรุป
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เก่ียวกับโครงสรางคณะทํางานดานการทองเท่ียวอาเซียนโดยกําหนดกลไกการดําเนินงานตามกรอบ
ความรวมมืออาเซียนดานการทองเท่ียวใหสอดรับกับ ATSP อนึ่ง การประชุมในครั้งดังกลาว มีการ
หารือเก่ียวกับสื่อสารภายในและระหวางคณะทํางานตางๆ ของอาเซียนท่ียังไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
ปญหาหนึ่งสืบเนื่องมาจากการจัดประชุม ASEAN NTOs และคณะทํางานเฉพาะกิจเปนชวงๆ ตาม
ระยะเวลานั้น ทําใหการติดตามความคืบหนาของการพัฒนาเปนไปไดยาก และในหลายครั้ง พบวา 
ประเทศสมาชิกไมทราบวามีการจัดกิจกรรมและโครงการตางๆ ท้ังท่ีเปนกิจกรรมท่ีสําคัญตอการ
ดําเนินงานของคณะทํางานท่ีตนเองเปนสมาชิกอยู ดังนั้น การปรับปรุงการสื่อสารและโครงสราง
องคกรจึงเปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งตอความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผน ATSP  

โครงสรางใหมของความรวมมือและคณะทํางานดานการทองเท่ียวของอาเซียนจึงไดถูก
นําเสนอข้ึน ดังภาพท่ี 4.1 จะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงหลัก คือ การลดคณะทํางานดานการ
ทองเท่ียว เหลือ 3 ชุด และตั้งคณะกรรมการใหม 1 ชุด (ดานบูรณาการและงบประมาณ) 

ท้ังนี้ “คณะทํางาน” ท้ัง 3 ชุด มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานตามแนวทางขององคการ
ทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) และคณะทํางานสามารถแตงตั้ง “คณะทํางานเฉพาะกิจ” 
เพ่ือดําเนินงานตามท่ีคณะทํางานกําหนดได โดยคณะทํางานเฉพาะกิจจะมีชวงเวลาในการทํางาน
ระยะหนึ่งตามการทํางานท่ีไดรับมอบหมายและเม่ือแลวเสร็จก็จะถูกยุบ นอกจากนี้ สมาชิก
คณะทํางานเฉพาะกิจไมจําเปนตองมาจาก ASEAN NTOs เทานั้น อาจเปนตัวแทนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือจากหนวยงานอ่ืนภายใตสํานักงานเลขาธิการอาเซียน เพ่ือใหกระบวนการทํางานและ
การตัดสินใจมีประสิทธิภาพท่ีสุด  

 
ภาพท่ี 4.1 โครงสรางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน (ภายหลังแผนยุทธศาสตรฯ) 

 
ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. (2556) แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2555-

2558 (ฉบับภาษาไทย), หนา 37. 
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สรุปไดวา โครงสรางและกลไกการดําเนินงานของอาเซียนสาขาการทองเท่ียว ภายใตแผน
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน (ATSP) ประกอบดวย 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) – ประมุขหรือหัวหนารัฐบาล มีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความรวมมือของอาเซียน และตัดสินใจในเรื่องสําคัญ

โดยใหประเทศสมาชิกท่ีเปนประธานอาเซียนประจําปเปนเจาภาพจัดการประชุม 2 ครั้งตอป หรือ

เรียกประชุมเฉพาะกิจเม่ือมีความจําเปน 

2) การประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียว (ASEAN Tourism Ministers: 

M-ATM) – ประกอบดวย รัฐมนตรีสาขาการทองเท่ียว มีหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงและขอตัดสินใจ

ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน M-ATM มีกําหนดจัดปละ 1 ครั้ง ประมาณเดือนมกราคมระหวางจัดการ

ประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Forum – ATF) 

3) การประชุมองคกรการทอง เ ท่ียวแห งชาติอาเ ซียน (ASEAN National Tourism 

Organizations - ASEAN NTOs) เปนประชุมระดับองคกรการทองเ ท่ียวแหงชาติ  (National 

Tourism Organization - NTO) ประกอบดวย ผูนําองคกรดานการทองเท่ียวของประเทศสมาชิก 

4) การประชุมคณะทํางานดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Working Group Meetings) 

ประกอบดวย 5 คณะ 

- คณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสาร (Marketing and Communication 

Working Group) 

- คณะทํางานดานการพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเท่ียว (Product Development 

Working Group) 

- คณะทํางานดานการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ (Quality Tourism Working Group) 

- คณะกรรมการกํากับติดตามเรื่องบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 

Tourism Professional Monitoring Committee: ATPMC) 

- คณะกรรมการ งบประมาณและการบู รณาการ  (Integration and Budget 

Committee) 

ท้ังนี้ การประชุมคณะทํางานท้ัง 5 คณะ จะจัดประชุมในโอกาสเดียวกันปละ 2 ครั้ง ๆ ละ

ประมาณ 3 - 4 วัน โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ 

5) การประชุมวาระพิเศษ (Special Meeting)  

 
4.2.2 บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
 
เม่ือพิจารณาบทบาทและความรับผิดชอบขององคกรและคณะทํางานท่ีเปนกลไกสําคัญ

ภายใตโครงสรางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนรูปแบบใหมตามแผนยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวอาเซียน (พ.ศ. 2555-2558) สรุปไดดังนี้ (แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-
2558, หนา 38-46) 
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ก. องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) - นับเปนองคกรความรวมมือ

ดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญ มีบทบาทและความรับผิดชอบหลายประการดังนี้ 
1) ทบทวนและพิจารณาอนุมัติแผนปฏิบัติการและกิจกรรมท้ังหมดท่ีถูกเสนอโดย

คณะทํางาน  
2) พิจารณาอนุมัติแผนงานประจําปท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว

ของอาเซียน 
3) ประสานงานโดยตรงกับกระทรวงาการทองเท่ียวถึงงานท่ีมีความสําคัญเรงดวนและ

กิจกรรมท่ีจําเปนตองดําเนินการ 
4) พิจารณาใชงบประมาณของคณะทํางานตางๆ รวมท้ังประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการใชทรัพยากร 
5) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําป 
6) กํากับดูแลการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐมนตรี (การทองเท่ียวอาเซียน) เพ่ือ

พิจารณา 
 

ข. คณะทํางานดานการตลาดและการส่ือสาร (Marketing and Communication 
Working Group) – การทํางานดานการตลาดและการพัฒนาผลิตภัณฑดานการทองเท่ียวมีความ
จําเปนอยางยิ่ง ตองอาศัยความรูและประสบการณ รวมท้ังศักยภาพดานการคนควาวิจัยขององคกร
การทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) ของแตละประเทศ โดยคณะทํางานชุดนี้ จะมีหนาท่ี รับผิดชอบ
กําหนดทิศทางการตลาดภาพรวมและวางแนวทางข้ันตอนการติดตอสื่อสาร ท้ังนี้ คณะทํางานดาน
การตลาดและการสื่อสารมีขอเสนอแนะใหจัดตั้ง “กลุมวิจัยตลาด” (Market Research Group) ท่ี
ประกอบดวยตัวแทนจาก NTOs ของแตละประเทศ และกําหนดใหมีการประชุมรวมกันปละครั้ง เพ่ือ
หารือเก่ียวกับแนวโนมและปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอการทองเท่ียวอาเซียน 
 บทบาทของคณะทํางานชุดนี้ ไดแก 

1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานการตลาดเชิงบูรณาการและการสื่อสารท่ีทันตอ
เหตุการณ เพ่ือสนับสนุนเปาหมายของ ATSP ท้ังนี้ การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพมีความสําคัญตอ
องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน ในการดําเนินงานกับภาคสวนท่ีเก่ียวของเปนอยางมาก เพ่ือให
เกิดการใชทรัพยากรอยางใหเกิดประโยชนสูงสุด และเพ่ือใหแนใจวาการทองเท่ียวมีศักยภาพท่ีจะ
สามารถใชเปนเครื่องมือชวยในการพัฒนาไดในภูมิภาคอาเซียน  

2) ทํางานรวมกับคณะทํางานดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เพ่ือใหการดําเนินงานกิจกรรม
ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและกิจกรรมดานการตลาดมีความสอดคลองกัน 

3) พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธเชิงนวัตกรรม และชองทางการสื่อสารท่ี
หลากหลาย เพ่ือประชาสัมพันธการทองเท่ียวของอาเซียน 

4) พัฒนาและติดตามประสิทธิภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและวิธีการสื่อสารท้ัง
ภายในและภายนอกอาเซียน เพ่ือใหมีการสื่อสาร การนําเสนอขอมูลออกไปภายนอกอยางมี
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ประสิทธิภาพ โดยคณะทํางานจําเปนตองประสานงานกับคณะทํางานชุดอ่ืน หนวยงานอ่ืนๆ ของ
อาเซียน และเครือขายพันธมิตรอยางใกลชิด 

5) รับผิดชอบการพัฒนาและติดตามงานตามแผนดานการตลาด ในขณะท่ีสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียนจะเปนแกนหลักในการติดตอสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง 

6) เผยแพรงานวิจัยและบทวิเคราะหท่ีนาเชื่อถือและมีคุณภาพอยางสมํ่าเสมอ 
7) สนับสนุนและจัดกิจกรรมสงเสริมการประชาสัมพันธการทองเท่ียวอาเซียนท้ังภายใน

และภายนอกภูมิภาค 
8) เสริมสรางความรวมมือดานการตลาดและการสื่อสารระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

ท้ังนี้ องคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน ไดมีความรวมมือกับหลายประเทสภายใตกรอบความ
รวมมือตางๆ เชน ASEAN+3, ASEAN+1, ASEANTA (สมาคมการทองเท่ียวแหงอาเซียน) เปนตน ซ่ึง
สามารถใชความรวมมือเหลานี้เปนฐานในการดําเนินงานตอยอดดานการตลาดและประชาสัมพันธ 

9) ประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการอํานวยความสะดวกในการเดินทางสู
อาเซียนและภายในอาเซียน 

10) ทํางานรวมกับสํานักเลขาธิการอาเซียน ในการแสวงหาแหลงทุนและจัดเตรียม
เอกสารท่ีจําเปนเพ่ือขอรับทุนสนับสนุน 

11) ดําเนินงานตามแนวทางเสนทางดานการตลาดและการสื่อสาร รวมท้ังดานการ
สื่อสารในสภาวะวิกฤติ ตามแผน ATSP ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน 

12) ชวยองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) ในการจัดการดานการ
สื่อสารท่ีเก่ียวของกับวิกฤติและเหตุการณท่ีเปนภัยคุกคามหรือสงผลกระทบตอการเดินทางและการ
ทองเท่ียวในประเทศอาเซียนท้ังทางตรงและทางออม 

13) ใหขอเสนอแนะถึงจุดยืนรวมกันของอาเซียนท่ีเหมาะสม ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ี
เปนภัยคุกคามหรือวิกฤติการณท่ีสงผลกระทบตอการทองเท่ียวในประเทศสมาชิก 

14) จัดตั้งคณะทํางานยอยตามท่ีเห็นสมควร โดยพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมตางๆ 
ท่ีจําเปนตองดําเนินการ 
 

ค. คณะทํางานดานการพัฒนาผลิตภัณฑ (Product Development Working Group) 
– มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ในการพัฒนาผลิตภัณฑและประสบการณดานการทองเท่ียวใหมๆ โดย
ทํางานรวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรับผิดชอบในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีตองการการลงทุนดานการ
พัฒนาผลิตภัณฑ สินคาดานการทองเท่ียว และประสานงานทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการ
แสวงหาแหลงทุน 
 คณะทํางานชุดนี้ มีหนาท่ี ดังนี ้

1) ติดตามและประเมินผลการดําเนินยุทธศาสตรดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการ
ลงทุนของแตละประเทศสมาชิก เพ่ือหาแนวทางในการสรางประสบการณทองเท่ียวของภูมิภาคท่ี
แปลกใหมและสรางสรรค  
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2) ทํางานรวมกับคณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตรงกันเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนักทองเท่ียว รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวและ
สรางประสบการณการทองเท่ียวใหม 

3) มีบทบาทการสรางประสบการณทองเท่ียวท่ีดีของภูมิภาค จําเปนตองทํางานใกลชิด
กับองคกรการทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) ของทุกประเทศประสมาชิกและหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังใน
ระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ ท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาและสนับสนุนการสรางประสบการณ
ทองเท่ียวท่ีมีลักษณะเฉพาะ และท่ีสําคัญคือตองทํางานรวมกับภาคเอกชนซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการ
สรางประสบการณทองเท่ียวท่ีดีของภูมิภาค 

4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ เชน คณะกรรมการประสานงาน
ดานการลงทุน (Coordinating Committee on Investment: CCI) คณะกรรมการประสานงานดาน
บริการ (Coordinating Committee on Services: CCS) รวมท้ังองคกรอิสระดานการลงทุนในแตละ
ประเทศสมาชิก เพ่ือเพ่ิมระดับการลงทุนดานผลิตภัณฑและประสบการณทองเท่ียวของภูมิภาคใหสูง
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีในการกําหนดรูปแบบและประสบการณดานการ
ทองเท่ียวของอาเซียนภาพรวม ซ่ึงจะสามารถสนับสนุนเปาหมายของประเทศสมาชิกได  

5) จัดทําแพ็คเกจสินคาและประสบการณดานการทองเท่ียวท่ีครอบคลุมขอบเขต 
เสนทาง และกลุมพ้ืนท่ีในภูมิภาค สําหรับการทองเท่ียวสาขาหลักท่ีกําหนดไวในแผน ATSP ไดแก การ
ทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงมรดกและวัฒนธรรม การทองเท่ียวโดยชุมชน และการ
ทองเท่ียวโดยการลองเรือทางทะเลและแมน้ํา ซ่ึงควรมีการประเมินโอกาสและการพัฒนาสินคา
ทางการทองเท่ียวใหมๆ อยางตอเนื่อง โดยใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาสินคาและ
ประสบการณทองเท่ียวของอาเซียน 

6) ทํางานรวมกับสํานักเลขาธิการอาเซียน ในการแสวงหาแหลงทุนและจัดเตรียม
เอกสารท่ีจําเปนเพ่ือขอรับทุนสนับสนุน 

7) ดําเนินตามแผน ATSP ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด 
8) จัดตั้งคณะทํางานยอยตามความเหมาะสม โดยพิจารณาลักษณะของกิจกรรมท่ี

จําเปนตองดําเนินการ 
 

ง. คณะทํางานดานคุณภาพการทองเท่ียว (Quality Tourism Working Group) – มี
หนาท่ีรับผิดชอบ ในการยกระดับคุณภาพการใหบริการ สิ่งอํานวยความสะดวกและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค รวมท้ังมีหนาท่ีหลักในการจัดทํามาตรฐาน การรับรองมาตรฐานโดย
หนวยงานภายนอกท่ีเปนกลาง และกําหนดสาขาของการทองเท่ียวท่ีตองมีการจัดทํามาตรฐาน ดังนั้น 
จําเปนตองแสวงหาทุนสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือดําเนินการพัฒนาและจัดทํามาตรฐานสําหรับ
วิชาชีพตางๆ อีกท้ัง คณะทํางานนี้จะตองทํางานรวมกับ “คณะกรรมการกํากับติดตามเรื่องบุคลากร
วิ ชาชีพทอง เ ท่ียวแห งอา เ ซียน” (ASEAN Tourism Professional Monitoring Committee: 
ATPMC) กอตั้งเม่ือเดือนมิถุนายน 2553 (ณ เมืองลอมบอก ประเทศอินโดนีเซียน) โดยการดําเนินการ
ตาม “ขอตกลงรวมแหงอาเซียน” (ASEAN Mutual Recognition Arrangement: MRA) ดาน
มาตรฐานสมรรถนะของบุคลากรดานการทองเท่ียว 
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บทบาทของคณะทํางานดานคุณภาพการทองเท่ียว ประกอบดวย 
1) ประสานการทํางานรวมกับหนวยงานพันธมิตรในการพิจารณาสาขาของการ

ทองเท่ียวท่ียังไมไดคุณภาพตามระดับท่ีตองการ หรือเสนอสาขาใหมท่ีจําเปนตองมีการจัดทํามาตรฐาน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันดานการทองเท่ียวของภูมิภาค แตอยางไรก็ตาม มาตรฐานตางๆ ลวน
แลวแตเปนกิจกรรมท่ีข้ึนกับความสมัครใจของผูท่ีตองการเขารวมกระบวนการรับรองคุณภาพ 

2) พัฒนามาตรฐานคุณภาพในระดับภูมิภาค สําหรับสิ่งอํานวยสะดวกและกิจกรรมดาน
การทองเท่ียวอาเซียน 

3) จัดทํามาตรฐานคุณภาพสําหรับโรงแรมสีเขียว โฮมสเตย การทองเท่ียวท่ีปลอดภัย 
และบริการสปา 

4) จัดทําระบบการรับรองมาตรฐานและติดตามผลสําหรับธุรกิจทองเท่ียวและแหลง
ทองเท่ียวของอาเซียนท่ีจะสามารถพัฒนาในระดับโลก และสนับสนุนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

5) วิเคราะหความตองการดานการสรางสมรรถนะบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ โดยระบุ
สาขาของการทองเท่ียวท่ีอาเซียนสามารถสรางโอกาสการเรียนรูใหแกท้ังบุคลากรและองคกร เพ่ือเพ่ิม
คุณภาพการใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยสาขาท่ีจะพัฒนานั้นจะตองเปนดานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากสาขาท่ีคณะกรรมการกํากับติดตามเรื่องบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
(ATMPC) มีการดําเนินงานอยูแลว 

6) ประสานการทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีมีการดําเนินงานดานการพัฒนาทักษะ
และความรูแกบุคลากร 

7) ทบทวนและพิจารณาอนุมัติโครงการฝกอบรมและสงเสริมการเรียนรูของอาเซียน 
เพ่ือใหไดมาตรฐานอาเซียน 

8) ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู  การฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและกลุมผูดอยโอกาสในภูมิภาค 

9) ประเมินและรายงานผลโครงการฝกอบรมและเสรมิสรางการเรียนรู 
10) ทํางานรวมกับสํานักเลขาธิการอาเซียน ในการแสวงหาแหลงทุนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินงานเสริมสรางสมรรถนะและการจัดทํามาตรฐานตามท่ีกําหนด 
11) ดําเนินงานตามแผน ATSP ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน 
12) จัดตั้งคณะทํางานยอยตามความเหมาะสม โดยพิจารณาลักษณะของกิจกรรมท่ี

จําเปนตองดําเนินการ 
 
ท้ังนี้ บทบาทและหนาท่ีของ “คณะกรรมการกํากับติดตามเรื่องบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว

แหงอาเซียน” (ASEAN Tourism Professional Monitoring Committee: ATPMC) ถูกระบุไวใน
มาตรา 5 (3) วาดวยความรับผิดชอบของ “ขอตกลงยอมรับรวม หรือ MRA” ดานบุคลากรวิชาชีพ
ทองเท่ียวแหงอาเซียน ซ่ึงไดรับการรับรองโดยรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน ในการประชุมครั้งท่ี 12 
(วันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม) สําหรับบทบาทและหนาท่ีของ 
ATPMC มีดังนี้  



72 
 

1) เสริมสรางความตระหนักและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับขอตกลงยอมรับรวม หรือ MRA 
ดานบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวในอาเซียน 

2) สงเสริม ปรับปรุงขอมูลใหทันเหตุการณ ติดตามการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะของ
บุคลากรวิชาชีพทองเ ท่ียวภายในอาเซียน  (ASEAN Common Competency Standards for 
Tourism Professionals: ACCSTP) และหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรดานการทองเท่ียวอาเซียน 
(ASEAN Tourism Curriculum: CATC) 

3) แจ ง ใหคณะกรรมการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพด านการทอง เ ท่ียว (Tourism 
Professional Certification Board: TPCB) ทราบทันทีท่ีไดรับขอมูลจากคณะกรรมการวิชาชีพการ
ทองเท่ียวแหงชาติ (National Tourism Professional Board: NTPB) ในกรณีท่ีประเทศไมยอมรับ
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพตางชาต ิ

4) อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับกระบวนการประเมินคุณสมบัติ
เกณฑในการประเมิน ระบบ คูมือ และเอกสารตีพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของกับขอตกลงยอมรับรวม (MRA) 

5) รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตอองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน 
(ASEAN NTOs) 

6) จัดทําและพัฒนากลไกท่ีจําเปนในการดําเนินการตาม MRA ดานบุคลากรวิชาชีพ
ทองเท่ียว 

7) หนาท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากองคกรการทองเท่ียวแหงชาติ
อาเซียน (ASEAN NTOs) 

8) นําเสนอขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมแกรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน ผาน ASEAN NTOs 
ในเรื่องการปรับ และ/หรือ แกไขขอตกลงยอมรับรวม (MRA) 

9) แกไขปญหาความแตกตางระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการ
ตีความหรือการบังคับใช MRA ดานบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว และจัดใหประเทศตางๆ ตกลงกันได
อยางเปนมิตร 

 
จ. คณะกรรมการบูรณาการและงบประมาณ (Integration and Budget Committee) 

– มีบทบาทในการกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานในเรื่องสําคัญตามท่ีกําหนดในแผนยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวอาเซียน (ATSP) ท้ังนี้ จากการท่ีงบประมาณมีจํานวนจํากัดในการดําเนินงานและจัด
กิจกรรมตางๆ ดังนั้น ความรับผิดชอบรวมกันของคณะทํางานทุกชุด คือ การแสวงหาแหลงทุน โดย
คณะกรรมการชุดนี้เปนผูกําหนดแนวทาง รวมท้ังเปนผูจัดทํานโยบายและกระบวนการจัดสรร
งบประมาณประจําป เพ่ือใชในการดําเนินงานตาม ATSP และติดตามการใชทรัพยากรใหเหมาะสม 
สําหรับ บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการดานบูรณาการและงบประมาณ มีดังตอไปนี ้

1) นําเสนอขอเสนอแนะแกองคการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) ใน
การบูรณาการการทํางานดานการพัฒนาการทองเท่ียวของอาเซียน 

2) ประสานความรวมมือกบหนวยงานอาเซียนท่ีเก่ียวของ ในดานการอํานวยความ
สะดวกและการเชื่อมโยงระบบคมนาคม 

3) พิจารณาขอเสนอโครงการตางๆ ของคณะทํางานตางๆ 
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4) นําเสนอแผนงานและงบประมาณแกองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN 
NTOs) เพ่ือพิจารณา 

5) ระบุแหลงเงินทุนท่ีตองการในการดําเนินงานตาม ATSP 
6) ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตาม ATSP 

 
ฉ. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) – นับเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จใน

การดําเนินตาม ATSP ถึงแมวา สํานักงานเลขาธิการอาเซียนยังคงมีปญหาดานทรัพยากรและ
งบประมาณท่ีไมเพียงพอกับความตองการ และจําเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให
สามารถดําเนินงานตามแผน ATSP และเพ่ือใหอาเซียนสามารถใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือการ
พัฒนาไดอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม บทบาทของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนท่ีเก่ียวของกับความ
รวมมือดานการทองเท่ียว ดังนี้ 

1) ทําหนาท่ีเปน “หนวยความจํา” (Memory) ขององคกรการทองเท่ียวแหงชาติ
อาเซียน (ASEAN NTOs) เนื่องจากตัวแทนของประเทศสมาชิกท่ีเขารวมประชุมนั้น มีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ 

2) ประสานงานระหวางคณะทํางานตางๆ หมายความวา “ผูแทนของสํานักเลขาธิการ
อาเซียน” จะตองมีสวนรวมในการทํางานของทุกคณะทํางาน ซ่ึงตองอาศัยการลงทุนทางดานเวลาและ
งบประมาณ 

3) ประสานงานกับหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ ในการสงผานขอมูลและประเด็นดานการ
พัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือใหถูกสะทอนออกมาในกระบวนการตัดสินใจของประชาคมอาเซียนภาพรวม 
ดังนั้น ผูแทนสํานักเลขาธิการอาเซียนจะตองรับทราบสาระสําคัญอยางครบถวน รวมท้ังคุนเคยกับ
ทิศทางและนโยบายของ ASEAN NTOs เปนอยางดี 

4) สื่อสารกับหนวยงานภายนอก ภาคสวนตางๆ และสื่อ ภายใตแนวทาง นโยบายดาน
การสื่อสารท่ีกําหนดโดย ASEAN NTOs 

5) ประสานงานและจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือแสวงหางบประมาณสนับสนุนการ
ทํางานของ ASEAN NTOs 

 

4.3 กรอบความรวมมือภายใต “แผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวอาเซียน พ.ศ. 
2554-2558” 

 
การประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ครั้งท่ี 14 (14th M-ATM 2011) เม่ือป พ.ศ.2554 ไดรับรอง 

“แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” (ASEAN Tourism Strategic Plan 
2011-2015 หรือ ATSP 2011-2015) ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาวทําหนาท่ีคลายพิมพเขียว 
(Blueprint) แนะนํานโยบายและการปฏิรูปดานตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียว อาทิ การสงเสริม
การตลาด การพัฒนาสินคา มาตรฐานการทองเท่ียวและบุคลากร เปนแนวทางใหประเทศสมาชิก
อาเซียนนําไปสูการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอันเปนสวนหนึ่งในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ภายในป 2558  
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ภาพท่ี 4.2 วิสัยทัศนและทิศทางยุทธศาสตรของอาเซียนดานการทองเท่ียว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 

สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 31. 

  

วิสัยทัศน 
ภายในป 2558 อาเซียนจะรองรับจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนที่เพ่ิมมากขึ้น ดวยสนิคาดานการทองเทีย่วที่มีความหลากหลาย  

เปนเอกลักษณ ดวยการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทีม่ีความสะดวก ดวยสภาพแวดลอมที่มีความปลอดภัยและมั่นคง  

ดวยคุณภาพบริการที่ด ีในขณะเดยีวกัน จะสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทีด่ีและโอกาสทีด่ีของประชาชาชนใหมากขึ้น  

จากการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยนืและมีความรบัผิดชอบดวยการประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ  

ที่เก่ียวของอยางมีประสิทธภิาพ 

 

การพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียนอยูบนหลักการของการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

โดยตระหนักถึงบทบาทสําคัญของการทองเที่ยวในการชวยลดปญหาความยากจน ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นปญหาเร่ืองเพศและชนกลุมนอย การเสริมสรางขีดความสามารถ การอนุรักษวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 

1. พัฒนาสินคาบริการการ

ทองเที่ยวเชิงประสบการณ

ของภูมภิาคและวาง

ยุทธศาสตรดานการลงทุน

และการตลาดที่สรางสรรค 

 

ทิศทาง

ยุทธ-

ศาสตร 

 

2. เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ

และทรัพยากรบุคคลใน

ภูมิภาค 

 

3. ยกระดบัและเรงใหเกิดการ

อํานวยความสะดวกในการ

เดินทางและการเชื่อมโยง

คมนาคมในอาเซียน 

 

 

 

กลยุทธ 

 

1.1 จัดทํากลยุทธดาน

การตลาดสําหรับการ

ทองเที่ยวอาเซียน 

1.2 จัดทําแพ็คเกจ

ทองเที่ยวเชิงประสบการณ

และเชิงสรางสรรคของ

ภูมิภาค/อนุภูมิภาคควบคุ

กับกลยทธดานการลงทน 

 1.3 สงเสริมนโยบายดาน

ความสัมพันธกับ

หนวยงานภายนอกและ

ดําเนินงานดานทองเที่ยว

ของอาเซียน 

 2.1 เพิ่มคุณภาพการ

ใหบริการและทรัพยากร

บุคคลในภูมิภาค 

 2.2 ดําเนินการตาม

ขอตกลงรวมดานบุคลากร

วิชาชีพทองเที่ยวของ

อาเซียน 

 2.3 พัฒนาความรูและ

ทักษะของบุคลากรใน

อุตสาหกรรมทองเที่ยว 

 3.1 สนับสนุนการใชวีซา

รวมกันในภูมิภาคอาเซียน 

 3.2 ทํางานรวมกับ

หนวยงานอาเซียนเพื่อ

ขยายการเชื่อมโยงคมนาคม

ทั้งทางบก น้ํา อากาศ และ

รถไฟ 
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สําหรับจุดเริ่มของแผนยุทธศาสตรฯ เกิดจากกระบวนการประชุมหารือและปรับปรุงแกไขโดย
ผูนําองคกรการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน (ASEAN NTOs) (ดังท่ีไดกลาวไวแลว) ไดเห็นชอบรวมกัน
และกําหนดวิสัยทัศนเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ไวดังนี้ 

 
“ภายในป 2558 อาเซียนจะรองรับจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดวย
สินคาดานการทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย เปนเอกลักษณ ดวยการเชื่อมโยง
ภายในภูมิภาคท่ีมีความสะดวก ดวยสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัยและม่ันคง 
ดวยคุณภาพบริการท่ีดี ในขณะเดียวกัน จะสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี
และโอกาสท่ีดีของประชาชาชนใหมากข้ึน จากการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนและมีความรับผิดชอบดวยการประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ 
ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ”  

(กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2556, หนา 30) 
 
จากวิสัยทัศนขางตนมีการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร 3 ดาน แตละดานประกอบดวยแนว

ทางการพัฒนาและกิจกรรมตางๆ รวมถึงขอเสนอแนะสําหรับการปรับโครงสรางองคกรความรวมมือ
ดานการทองเท่ียวของอาเซียน เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงานและเพ่ือใหการพัฒนาการทองเท่ียว
ของอาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกลยุทธและกิจกรรม ภายใต “ยุทธศาสตรฯ 3 ดาน” 
ไดแก  

1) การพัฒนาสินคาบริการทองเท่ียวเชิงประสบการณของภูมิภาคและวางยุทธศาสตรการ
ลงทุนและการตลาดท่ีสรางสรรค  

2) การเพ่ิมคุณภาพของบริการและทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค และ  
3) การยกระดับและเรงใหเกิดการอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวและเชื่อมโยง

การคมนาคมในอาเซียน  
รายละเอียดดังตอไปนี้ (แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 48-

55, ดูภาพท่ี ประกอบ) 
 
 4.3.1 การพัฒนาสินคาบริการดานการทองเท่ียวเชิงประสบการณของภูมิภาคและกลยุทธ
การลงทุนและการตลาดท่ีสรางสรรค 
  
 จากความรับผิดชอบหลักของ ASEAN NTOs คือ การเพ่ิมจํานวนผูมาเยือนในภูมิภาคและ
เปนการมาเยือนมากกวาหนึ่งประเทศในอาเซียน ถึงแมวาการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวจะมี
ความสําคัญ แตตองเปนไปในลักษณะท่ียั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือให
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาโดยรวมของภูมิภาค ดังนั้น จึงตองมีการดําเนินงานรวมกับภาคสวน
ท่ีเก่ียวของหลายฝาย ซ่ึงจะตองเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกระบวนการพัฒนาดานการตลาด
และผลิตภัณฑ ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาตรท่ี 1 มีการกําหนด “กลยุทธหลัก 3 ดาน” และกิจกรรมสําคัญ
ตางๆ ดังปรากฎในตารางท่ี 4.1   



76 
 

ตารางท่ี 4.1 แผนยุทธศาสตรและกิจกรรมภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
พัฒนาสินคาบริการทองเท่ียวเชิงประสบการณของภูมิภาค และวางยทุธศาสตรการลงทุน  

และการตลาดท่ีสรางสรรค 
กลยุทธ 

1.1 จัดทําและดําเนินยุทธศาสตร
การตลาดสําหรับการทองเท่ียวของ
ภูมิภาคอาเซียน 

1.2 จัดทําแพ็คเกจทองเท่ียวเชิง
ประสบการณและเชิงสรางสรรค
ของภูมิภาค/อนุภูมิภาค ควบคูกับ
ยุทธศาสตรดานการลงทุน 

1.3 สงเสริมนโยบายดาน
ความสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกและการดาํเนินงานดาน
ทองเท่ียวของอาเซียน 

กิจกรรม 
1.1.1 จัดทําแผนกลยุทธดาน
การตลาดของการทองเท่ียว
อาเซียน ซึ่งประกอบดวยการสราง
แบรนด กําหนดกลุมเปาหมาย 
ยุทธศาสตรดานการสื่อสาร ชอง
ทางการสื่อสารประชาสัมพันธ และ
โครงสรางในการดําเนินงาน 
 
1.1.2 จัดตั้งกลุมวิจัยดานการตลาด 
เพ่ือวิเคราะหแนวโนมและ
สถานการณดานการทองเท่ียวอยาง
สม่ําเสมอ 
 

1.2.1 จัดทําแพ็คเกจทองเท่ียว
สําหรับเสนทาง แนวพ้ืนท่ีและกลุม
พ้ืนท่ีการทองเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ
 
1.2.2 จัดทําแพ็คเกจทองเท่ียว
สําหรับเสนทาง แนวพ้ืนท่ีและกลุม
พ้ืนท่ีการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
และมรดกของชาติ (ท้ังประเภทจบั
ตองไดและไมได) 
 
1.2.3 จัดทําแพ็คเกจทองเท่ียว
สําหรับเสนทาง แนวพ้ืนท่ีและกลุม
พ้ืนท่ีการทองเท่ียวโดยชุมชน 
(Community-based Tourism) 
 
1.2.4 จัดทําแพ็คเกจทองเท่ียว
สําหรับเสนทาง แนวพ้ืนท่ีและกลุม
พ้ืนท่ีการทองเท่ียวโดยการลองเรอื
ทางทะเลและแมนํ้า 
 
1.2.5 ทํางานรวมกับคณะกรรมการ
ประสานงานดานการลงทุน (CCI) 
และคณะกรรมการประสานงาน
ดานบริการ (CCS) ในการลดขอกีด
ขวางและสงเสริมการลงทุนดาน
การพัฒนาผลิตภณัฑ 

1.3.1 กําหนดนโยบายและโครงการ
ดานการประชาสมัพันธ เพ่ือ
เผยแพรวัตถุประสงค และกิจกรรม
ตางๆ ขององคกรการทองเท่ียว
แหงชาติ (ASEAN NTOs) 
 
1.3.2 กําหนดนโยบายและ
กระบวนการในการสรางความ
รวมมือกับประเทศคูเจรจาอาเซียน 
(Dialogue Partners) เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผน 
ATSP 
 
1.3.3 กําหนดนโยบายและ
กระบวนการในการสรางความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตาม
แผน ATSP 
 
1.3.4 จัดทําระบบและนโยบายดาน
การสื่อสารกับภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของ 

ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 
สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 49. 
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 ทิศทางยุทธศาสตรนี้อยูในความรับผิดชอบของ “คณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสาร” 
และ “คณะทํางานดานการพัฒนาผลิตภัณฑ” โดยคณะทํางานดานการพัฒนาผลิตภัณฑ จะรับผิดชอบ
ดานการจัดทําแพ็คเกจเสนทางทองเท่ียว และแนวพ้ืนท่ีสําหรับการทองเท่ียวในภูมิภาคเพ่ือสราง
ประสบการณการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เชน แพ็คเกจทองเท่ียวสําหรับเสนทางแนวพ้ืนท่ีและกลุม
พ้ืนท่ีการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ แพ็คเกจทองเท่ียวสําหรับเสนทางแนวพ้ืนท่ีการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและมรดกของชาติ (ท้ังประเภทจับตองไดและไมได) แพ็คเกจทองเท่ียวสําหรับเสนทางแนว
พ้ืนท่ีและกลุมพ้ืนท่ีการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-based Tourism) เปนตน  

อยางไรก็ดี ในการทํางานพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเท่ียว จําเปนตองอาศัยขอมูลจากแต
ละประเทศสมาชิก ภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ัง กลุมวิจัยการตลาดภายใตคณะทํางานดาน
การตลาดและการสื่อสาร อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของคณะทํางานท้ังสองชุดจะตองอยูบน
พ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางความตองการของตลาดและการพัฒนาผลิตภัณฑและประสบการณ
ทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว  
 

4.3.2 การเพ่ิมคุณภาพทรัพยากรมนุษย การใหบริการ และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
ในภูมิภาค 

 
งานพัฒนามาตรฐานเปนงานท่ีมีความสําคัญ และเม่ือพิจารณาในทางปฏิบัติ การท่ีประเทศ

สมาชิกท้ัง 10 ประเทศจะพิจารณาอนุมัติมาตรฐานรวมกันนั้น จําเปนตองใชเวลาและการประสานงาน
อยางมาก การพัฒนามาตรฐานนี้นอกจากจะตองอาศัยความรวมมือจาก ASEAN NTOs แลว ยังตองมี
ความเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอีกหลายภาคสวน ดังนั้น จึงตองมีการบริหาร
จัดการอยางรอบคอบ เพ่ือใหมาตรฐานท่ีจะพัฒนาสามารถตอบสนองความตองการท้ังของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐได  

แผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 ในยุทธศาสตรท่ี 2 มุงเนนการ
เพ่ิมคุณภาพการใหบริการและทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค โดยมีกลยุทธท่ีสําคัญคือการสรางมาตรฐาน
ทองเท่ียวอาเซียนและกระบวนการรับรองมาตรฐาน (ASEAN Tourism Standards) รวมท้ังการ
ดําเนินการตามขอตกลงรวมดานบุคลากรทองเท่ียวของอาเซียน (ASEAN MRA on Tourism 
Professionals) เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสินคาและบริการทางการทองเท่ียวของอาเซียน 
อีกท้ังเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของแตละประเทศในอาเซียนใหมีความใกลเคียงและมี
ความเปนสากลมากข้ึน และเพ่ิมขีดความสามารถในการเเขงขันของธุรกิจทองเท่ียว    

ภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 2 มีการกําหนด “กลยุทธหลัก 3 ดาน” พรอมท้ังกิจกรรมสําคัญ
ตางๆ ดังตารางท่ี 4.2    
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ตารางท่ี 4.2 แผนยุทธศาสตรและกิจกรรมภายใตยุทธศาสตรท่ี 2  
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
เพ่ิมคุณภาพของทรัพยากรบุคคล การใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในภมูิภาค  

กลยุทธ  
2.1 จัดทํามาตรฐานทองเท่ียว
อาเซียนและกระบวนการรับรอง
มาตรฐาน 

2.2 ดําเนินการตามขอตกลงรวม
ดานบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวของ
อาเซียน  

2.3 เปดโอกาสใหกับบุคลากรใน
การเพ่ิมพูนความรูและพัฒนา
ทักษะ 

กิจกรรม 
2.1.1 ปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานโรงแรมสเีขียวของ
อาเซียนพรอมท้ังกระบวนการ
รับรองมาตรฐาน 
 
2.1.2 ปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานโฮมสเตยของอาเซียน 
พรอมท้ังกระบวนการรับรอง
มาตรฐาน 
 
2.1.3 ปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานหองนํ้าสาธารณะของ
อาเซียนพรอมท้ังกระบวนการ
รับรองมาตรฐาน 
 
2.1.4 พัฒนามาตรฐานบริการสปา
ของอาเซียน พรอมท้ังกระบวนการ
รับรองมาตรฐาน 
 
2.1.5 พัฒนาแนวทางดานความ
มั่นคงและความปลอดภัยของ
ทองเท่ียวในอาเซียน 
 
2.1.6 เสริมสรางศักยภาพดานการ
ทองเท่ียวของอาเซียนในการจัดการ
กับประเด็นปญหาดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2.1 พัฒนาเครื่องมือและ
ดําเนินการตามโครงการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล สําหรับวิชาชีพ
งานทําความสะอาด 
 
2.2.2 พัฒนาเครื่องมือและ
ดําเนินการตามโครงการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลสําหรับวิชาชีพงาน
ตอนรับ งานบริการอาหาร ตัวแทน
ทองเท่ียว และธุรกิจนําเท่ียว 
 
2.2.3 พัฒนาเครื่องมือเพ่ือตดิตาม
สถานการณของตลาดแรงงานดาน
การทองเท่ียวในแตละประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งจะชวย
สนับสนุนการดําเนินงานตาม MRA 
ดานบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว 
 
 
 
 
 
 

2.3.1 จัดทํานโยบายและ
กระบวนการดําเนินงานสาํหรับการ
เสรมิสรางขีดความสามารถ 
(รวมท้ังข้ันตอนการดําเนินงาน 
ระบบการประเมินผล และเกณฑท่ี
ใชในการประเมินผลโครงการท่ีจะ
ไดรับการสนับสนุนจากอาเซียน) 
 
2.3.2 จัดทําแผนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลประจําป ในสาขา
ท่ีสําคัญตอภูมิภาค 

ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 
สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 53. 
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ในการดําเนินงานตาม “ขอตกลงยอมรับรวมดานบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว” (ASEAN MRA 
on Tourism Professionals) รวมถึง การจัดทํามาตรฐานสมรรถนะของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว
อาเซียน หรือ ACCSTP (ASEAN Common Competency Standard for Tourism Professionals) 
สําหรับ 6 สาขาวิชาชีพ (รวม 32 ตําแหนง) โดยจําแนกเปน การบริการดานโรงแรม 4 วิชาชีพ ไดแก 
งานตอนรับ งานทําความสะอาด งานประกอบอาหาร และงานบริการอาหารและเครื่องดื่ม และการ
บริการดานเดินทางทองเท่ียว 2 วิชาชีพ ไดแก ตัวแทนทองเท่ียว และธุรกิจนําเท่ียว (รายละเอียดตาม
ภาพท่ี 4.3)  

 
ภาพท่ี 4.3 วิชาชีพทองเท่ียวของอาเซียน 6 ประเภท (32 ตําแหนง) 

 
มาตรฐานสมรรถนะของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวของอาเซียน 

ASEAN Common Competency Standard for Tourism Professionals (ACCSTP) 
6 ประเภทวิชาชีพ                         6 ประเภทวิชาชีพ 

บริการดานโรงแรม บริการดานเดินทางทองเท่ียว 
งานตอนรับ 

Front Office 
งานทําความ

สะอาด 
Housekeeping 

งานประกอบ
อาหาร 
Food 

Production 

งานบริการ
อาหารและ
เคร่ืองด่ืม 

Food and 
Beverage 
Service 

ตัวแทน
ทองเท่ียว 
Travel 

Agencies 

ธุรกิจนําเท่ียว 
Tour 

Operation 

1 ผูจัดการ
แผนกตอนรับ 
2 หัวหนางาน 
3 พนักงาน
ตอนรับ 
4 พนักงานรับ
โทรศัพท 
5 พนักงานยก
กระเปา 
 

6 ผูบริหารแผนก 
7 ผูจัดการฝาย
ซักรีด 
8 หัวหนางาน
ประจําช้ัน 
9 พนักงานซักรีด 
10 พนักงานทํา
ความสะอาด
หองพัก 
11 พนักงานทํา
ความสะอาด
พ้ืนท่ีสวนกลาง 

12 หัวหนาพอ
ครัว 
13 รองหัวหนา
พอครัว 
14 ผูชวยพอ
ครัว 
15 พอครัว
ประจําแผนก 
16 งานทําขนม
หวาน 
17 งานเบเกอรี ่
18 งานแลเน้ือ 

19 ผูอํานวย 
การแผนก 
20 ผูจัดการ
แผนก 
21 หัวหนา
พนักงานเสิรฟ 
22 บารเทน
เดอร 
23 พนักงาน
เสิรฟ 
 
 

24 ผูจัดการ
ท่ัวไป 
25 ผูชวย
ผูจัดการท่ัวไป 
26 ท่ีปรึกษา
ทองเท่ียว
อาวุโส 
27 ท่ีปรึกษา
ทองเท่ียว 

28 ผูจัดการ
ฝายผลิตภัณฑ 
29 ผูจัดการ
ฝายขายและ
การตลาด 
30 ผูจัดการ
ฝายเครดติ 
31 ผูจัดการ
ฝายตั๋ว 
32 ผูจัดการ
ฝายนําเท่ียว 

ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 
สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 50. 

 
ท้ังนี้ อุปสรรคอยางหนึ่งของทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในสาขาทองเท่ียว คือ 

ตําแหนงงานตางๆ ท่ีกําหนดใหมีการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะในแตละสาขาวิชาชีพ มีความซับซอน
ของตําแหนงงานและความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน บางตําแหนงตองการบุคลากรระดับปริญญาตรี
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และผานการฝกอบรมดานวิชาชีพมาแลว ในขณะท่ีบางตําแหนงอาจตองการผูท่ีผานการฝกอบรม
ระยะสั้นเพียง 1-2 สัปดาหเทานั้น ดังนั้น ในกระบวนการพัฒนามาตรฐานจําเปนตองมีการกําหนด
คุณสมบัติดานการศึกษาและทักษะสําหรับแตละตําแหนงงานใหชัดเจน อีกท้ังตองอาศัยความเห็นชอบ 
การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของหลายฝาย และจําเปนตองไดรับความชวยเหลือดานวิชาการจาก
ผูเชี่ยวชาญภายนอก 

อนึ่ง การใชคําวา “ประเภทวิชาชีพ” (Labor Division) ในแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียน (ATSP) นี้ มีการต้ังขอสังเกตถึงปญหาบางประการ เนื่องจากบางตําแหนงเปนงานในระดับ
ปฏิบัติงานมากกวา ในขณะท่ีบางตําแหนงงานเปนหัวหนางาน ผูจัดการ เปนงานในระดับการจัดการ
และบริหาร ดังนั้น จําเปนตองมีการพิจารณาในเรื่องการใชชื่อใหเหมาะสมข้ึน 
 

ภาพท่ี 4.4 โครงการท่ีตองดําเนินการสําหรับวิชาชีพทองเท่ียวของอาเซียน 6 ประเภท 
 

 
 
ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 

สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 52. 
 

ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2550 อาเซียนไดรับความชวยเหลือดานวิชาการจากสํานักงานเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศแหงออสเตรเลีย (Australian Agency for International Development: AUSAID) 
ผานโครงการความรวมมือดานการพัฒนาอาเซียน-ออสเตรเลีย (ASEAN- Australia Development 
Cooperation Programme: AADCP) ระยะท่ี1 ในการดําเนินงานกิจกรรม โครงการตางๆ อาทิ การ
พัฒนามาตรฐานสมรรถนะของบุคลากรวิชาชีพทองเ ท่ียวของอาเซียน (ASEAN Common 
Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) การจัดทําหลักสูตรฝกอบรม
บุคลากรดานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Curriculum: CATC) และการเสริมสรางขีด
ความสามารถของโครงการขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานการทองเท่ียว 

งานทําความสะอาด

งานตอนรับ

งานบริการอาหารและ
เครืองดื่ม

งานประกอบอาหาร

ตัวแทนทองเท่ียว

ธุรกิจนําเท่ียว

ทบทวนและจัดทําหลักสูตร CATC 

พัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการฝกอบรม
(สมรรถนะรวม, สมรรถนะท่ัวไป 

และสมรรถนะสําหรับแตละ
ตําแหนง) 

จัดอบรมสําหรับผูฝกสอน 

จัดอบรมสําหรับผูประเมินมาตรฐาน 
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อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือดานวิชาการมีความจําเปนตอการปฏิบัติตามขอตกลงยอมรับ
รวม (MRA) และการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนามาตรฐานสมรรถนะสําหรับวิชาชีพทุกสาขา โดย
ในแตละสาขาวิชาชีพจะตองพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการฝกอบรม (สมรรถนะรวม สมรรถนะท่ัวไป และ
สมรรถนะสําหรับแตละตําแหนงงาน) การจัดฝกอบรมสําหรับผูฝกสอนและผูประเมินมาตรฐาน
กิจกรรมเหลานี้ตองการผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาในการดําเนินงาน รวมท้ังตองการงบประมาณ
สนับสนุน ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนจาก AUSAID (ผานทางโครงการ AADCP ระยะท่ี 2) สําหรับดําเนินงานของวิชาชีพงานทํา
ความสะอาด (Housekeeping) เทานั้น ดังนั้น อาเซียนจึงมีความจําเปนตองหางบประมาณสนับสนุน
เพ่ิมเติมสําหรับการดําเนินงานเพ่ือใหกิจกรรมในการดําเนินงานสําหรับวิชาชีพท้ัง 6 ประเภทเปนไป
เปาหมาย (ดังภาพท่ี 4.4)  
 

4.3.3 การยกระดับและเรงปรับปรุงการอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวและ
การเช่ือมโยงทางคมนาคมของอาเซียน 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 มีการกําหนด “กลยุทธหลัก 2 ดาน” และกิจกรรมตางๆ ดังตารางท่ี 4.3  
 

ตารางท่ี 4.3 แผนยุทธศาสตรและกิจกรรมภายใตยุทธศาสตรท่ี 3  
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ยกระดับและเรงใหเกิดการอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการเช่ือมโยงการคมนาคมในอาเซียน 

กลยุทธ 
3.1 สนับสุนการใชวีซารวมกันในภูมิภาคอาเซียน 3.2 ทํางานรวมกับหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ เพ่ือขยาย

การเชื่อมโยงดานการคมนาคมท้ังทางบก น้ํา อากาศ 
และรถไฟ 

กิจกรรม 
3.1.1 ทํางานอยางตอเน่ืองในการจัดทําวีซารวมกันของ
ภูมิภาค โดยระบุอุปสรรคและโอกาส รวมท้ังรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในอาเซียน 
 
3.1.2 ผลักดันและสนับสนุนนการดําเนินการใชระบบ 
e-visa 
 
3.1.3 ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําวีซารูปแบบ
ใหมๆ เพ่ือํานวยความสะดวกในการเดินทาง เชน วีซา
สําหรับกลุมอนุภมูิภาค 
 

3.2.1 ระบุปญหา อุปสรรคดานการคมนาคมทางบก 
อากาศ และทางทะเล และพิจารณาโอกาสในการ
เช่ือมโยงการคมนาคมภายนอกภูมภิาคและภายใน
ภูมิภาค 
 
3.2.2 ทํางานรวมกับหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ อยาง
ใกลชิดเพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามแผนกิจกรรมท่ีมี
ความสําคญั 

ท่ีมา: กรมการทองเท่ียว. (2556). แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558. วันท่ีคนขอมูล 9 
สิงหาคม 2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23023. หนา 55. 
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ยุทธศาสตรนี้มีเปาหมายในการยกระดับและเรงใหเกิดการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง
ทองเท่ียวและการเชื่อมโยงคมนาคมของอาเซียน มีกลยุทธท่ีสําคัญ คือ การออกวีซาท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน (Single Visa) ซ่ึงระยะเวลาภายใตแผนฯ ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได (ภายในป 
พ.ศ. 2558)  แตจะเนนการทํางานอยางตอเนื่อง โดยระบุอุปสรรคและโอกาส รวมท้ังรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําวีซารูปแบบใหมๆ เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง เชน วีซาสําหรับกลุมอนุภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมในการผลักดันการ
ดําเนินการใชระบบ e-visa สําหรับกลยุทธนี้ครอบคลุมถึงการทํางานรวมกับหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ 
เพ่ือขยายการเชื่อมโยงดานการคมนาคมทางบก น้ํา อากาศ และรถไฟ  

ท้ังนี้ ความยุงยากในกระบวนการขอวีซาในแตละประเทศสมาชิกมีความแตกตางของ
กฎระเบียบขอบังคับ ขอมูลท่ีตองใชในการขอวีซา ความแตกตางในกระบวนการเขาประเทศระหวาง
ทางอากาศกับภาคพ้ืนดิน ความไมเพียงพอของท่ีนั่งโดยสารเครื่องบินและความไมพอเพียงของ
สนามบิน ทาเรือ และถนนตอความตองการในปจจุบัน ลวนแตเปนปญหาสําคัญของการพัฒนาการ
ทองเท่ียวของภูมิภาค แตอยางไรก็ตาม การแกไขปญหาขางตนมิไดอยูในขอบเขตหนาท่ี ความ
รับผิดชอบขององคกรดานการทองเท่ียวแหงชาติ (NTOs) หากแตเปนความรับผิดชอบโดยตรงของ
หนวยงานของภาครัฐอ่ืนๆ ดวย ดังนั้น ภายใตยุทธศาสตรดานนี้ จึงกําหนดกิจกรรมและแผนปฏิบัติ
การเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคในการเดินทางทองเท่ียว โดยเนนบทบาทของ
องคกรดานการทองเท่ียวแหงชาติ ในการระบุประเด็นปญหาตอหนวยงานอาเซียนอ่ืนๆ และผลักดัน
ใหเกิดการแกปญหาในการดําเนินงานตางๆ  

จะเห็นไดวา แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนฯ มีเปาหมายสําคัญในการเปดเสรีดาน
บริการดานการทองเท่ียวตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและผลักดัน 6 มาตรการในการ
สงเสริมการทองเท่ียว ไดแก การสรางมาตรฐานวีซาใหเปนมาตรฐานเดียว (Single VISA) การสงเสริม
การลงทุนโดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว การพัฒนามาตรฐานอาเซียน การสงเสริม
การตลาด และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังนี้รายละเอียดของแผนการดําเนินงานในแตละ
ยุทธศาสตรนั้น สะทอนใหเห็นถึงทิศทางความรวมมือและอยูในข้ันตอนของการวางหลักเกณฑและ
การสรางมาตรฐานการทองเท่ียวรวมกันของอาเซียน จากเดิมท่ีมุงเนนเปาหมายทางการตลาดและการ
สงเสริมการตลาดรวมกัน แตทวาภายใตแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนฯ ความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวอาเซียนไดพัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง นับไดวาเปนการเพ่ิมระดับความรวมมือไปสูความพยายาม
สราง “มาตรฐานการทองเท่ียวเดียวกัน” โดยมุงเนนพัฒนาดานการสรางแบรนดและการตลาดของ
ภูมิภาค เพ่ือทําใหอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวเดียวกัน การเชื่อมโยงและอํานวย
ความสะดวกดานการเดินทาง การสรางมาตรฐานและความหลากหลายของสินคาดานการทองเท่ียว 
รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการทองเท่ียว อนึ่ง ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวมีการปรับ
โครงสรางและกลไกการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของอาเซียนใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ 
ดังจะเห็นไดจากการปรับลดคณะทํางานใหสอดคลองกับภารกิจเรงดวนตามยุทธศาสตร เทากับเปน
การจัดลําดับความสําคัญของความรวมมือดานการทองเท่ียวและระดมทรัพยากรไปยังเปาหมาย
ดังกลาวเปนอันดับตนๆ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีมีความสําคัญมากกวานั้น คือ การปฏิบัติและดําเนินการ
ตามแผนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน:  
จาก “จุดแข็งและจุดออน” สู “โอกาสและความทาทาย” 

 

บทวิเคราะหความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน ไดแบงออกเปน 2 ประเด็นใหญๆ  
กลาวคือ ประเด็นแรก การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน 
เพ่ือสะทอนใหเห็นขอไดเปรียบและขอจํากัดของอาเซียนภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียว 
และประเด็นท่ีสอง การวิเคราะหโอกาสและความทาทาย เพ่ือสะทอนแนวโนมและทิศทางของความ
รวมมือดานการทองเท่ียวภายใตประชาคมอาเซียน 

 

5.1 ความรวมมือดานการทองเที่ยวอาเซียน: การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน  
 

5.1.1 จุดแข็ง (Strengthens) 
 

การวิเคราะหจุดแข็งความรวมมือดานการทองเท่ียว มุงเนนพิจารณาและอธิบายจากปจจัย
ภายในของภูมิภาคอาเซียนท่ีทําใหอาเซียนมีความไดเปรียบในการแขงขันดานการทองเท่ียวกับคูแขง 
(ภายนอกภูมิภาค) โดยพิจารณาพรอมๆ กับกรอบความรวมมือภายใตยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียน พ.ศ. 2554-2558 (ATSP 2011-2015) ท่ีไดกําหนดกลยุทธดานตางๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดาน
การทองเท่ียวของอาเซียน ท้ังนี้ การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengthens) แบงเปน 3 ประเด็น ไดแก 1) 
ความหลากหลายของแหลงทองเท่ียวและรูปแบบ/กิจกรรมการทองเท่ียวในอาเซียน 2) การตลาดและ
โครงการรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน และ 3) ความรวมมือดานการทองเท่ียวระดับอนุ
ภูมิภาคและกลุมภูมิภาคอ่ืนของอาเซียน รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.1.1.1 ความหลากหลายของแหลงทองเท่ียวและรูปแบบ/กิจกรรมการทองเท่ียวใน
อาเซียน: การพัฒนาสินคาบริการทางการทองเท่ียว   

 
ภูมิภาคอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก มีแหลง

ทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายดึงดูดใจนักทองเท่ียวท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวเพ่ือการจับจายใชสอย (shopping) ท่ี
สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไดหลายกลุมและหลายระดับ ตลอดจนความโดด
เดนของกิจกรรมการทองเท่ียวและประสบการณการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เชน กิจกรรมทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม (Cultural Tourism) กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงกีฬา (Sport Tourism) การทองเท่ียว
เชิงการแพทย (Medical Tourism) การลองเรือทองเท่ียว (Cruise) การทองเท่ียวทางทะเล (Marine 
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Tourism) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Creative Tourism) และการจัดประชุมสัมมนาและ
นิทรรศการ (MICE – Meeting Incentive Convention Exhibition) เปนตน 
 อาเซียนมีความไดเปรียบในดานของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
ตลอดจนมีมรดกวัฒนธรรมและประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน นับไปจุดขายทางการทองเท่ียวของ
อาเซียนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวตั้งแตเริ่มมีการสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน ดังจะ
เห็นไดจาก สถานท่ีทองเท่ียวหรือแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีไดรับความนิยมมาโดยตลอด คือ 
แหลงทองเท่ียวประเภทหมูเกาะและชายทะเลท่ีมีความงดงามติดอันดับโลก เชน เกาะบาหลี 
(อินโดนีเซีย) เกาะภูเก็ต และเกาะสมุย (ประเทศไทย) เปนตน กระท่ังปจจุบันยังคงมีการโปรโมทการ
ทองเท่ียวประเภทนี้ในพ้ืนท่ีใหมๆ เชน เกาะเตา (จ.สุราษฎรธานี ประเทศไทย)0

1 เกาะสิปาดัน (รัฐซา
บาห มาเลเซียตะวันออก-เขตทะเลเซเลเบส)1

2 หาดงาปาหลี (Ngapali– รัฐยะไข เมียนมา) อาวฮาลอง 
(Ha Long Bay – อาวตังเก๋ีย เวียดนาม ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก เม่ือป พ.ศ. 2537) 
ชายหาดของสีหนุวิลล (Sihanoukville หรือ กัมปงโสม ) เปนเมืองชายทะเลยอดนิยมของกัมพูชา 
เกาะโบราเคย หรือ โบราไคย (Boracay Island– ฟลิปปนส)2

3 และเกาะบูนาเคน (Bunaken– อุทยาน
แหงชาติทางทะเลบูนาเคน เกาะสุลาเวสี อินโดนีเซีย) นักทองเท่ียวสวนใหญนิยมมาดําน้ําลึก เปนตน 
(มหานครอาเซียน (uAsean), ออนไลน)  

สําหรับ แหลงทองเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรมเปนแหลงทองเท่ียวอีกประเภทหนึ่งท่ีดึงดูด
นักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเยือน โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการประกาศข้ึน
ทะเบียนใหเปนแหลงมรดกโลก 3

4 ท้ังนี้ มรดกโลกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ในภูมิภาค
อาเซียนจาก 9 ประเทศ (ยกเวน บูรไน ดารุสซาลาม) มีจํานวนถึง 24 แหง แตละแหงไดความนิยม
และเปนท่ีรูจักเปนอยางดีจากนักทองเท่ียวตางชาติ อาทิ กลุมวัดบุโรพุทโธ (Borobudur Temple 

                                                           
1 ติดอันดับ 1 ใน 10 เกาะยอดนิยมของโลกและเกาะยอดนิยมแหงเอเชียจากผลโหวตป พ.ศ. 2557 โดย

เว็บไซตทริปแอดไวเซอร (www.TripAdvisor) 
2 เกาะสิปาดัน - เขตทะเลท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตใตทองทะเล มีปลามากกวา 3,000 

ชนิดและปะการังอีกนับรอยชนิด แตบนเกาะไมมีรีสอรตใหบริการเพราะรัฐบาลมาเลเซียประกาศใหรีสอรตตางๆ 
ยายออกจากเกาะสิปาดันตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และไมอนุญาตให
พักคางคืนบนเกาะ แตสามารถพักบนเกาะใกลเคียงและมาดํานํ้าท่ีเกาะสิปาดันไดตลอดป  

3 มีชายหาดท่ีสวยงามและเปนสวนตัว - หาดไวตบีช (White Beach) ชายหาดท่ีมีช่ือเสียงเปนอันดับ 1 
ของเกาะโบราเคย มีทรายขาวละเอียดราวผงแปงทอดตัวยาวประมาณ 4 กม. และหาดไวตบีช ยังเปนศูนยกลางท่ี
สําคัญของเกาะ โดยจะมีท้ังโรงแรมและรีสอรตตางๆ มากมาย และสวนของรานคารานอาหาร ไดรับการโหวตใหเปน 
1 ใน 10 เกาะยอดนิยมในเอเชียโดยเว็บไซตทริปแอดไวเซอร และไดรับรางวัลดานการทองเท่ียวอีกหลายรางวัล  

4 มรดกโลก (World Heritage)- แหลงวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีคุณคาโดดเดนระดับสากล มรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีมีความโดดเดนเปนเลิศในระดับสากล เมื่อไดรับการยอมรับใหเปนแหลงมรดกโลกแลว 
ไมวาจะมีท่ีตั้งอยูในขอบเขตดินแดนของประเทศใด ถือไดวาเปนมรดกมนุษยชาติท้ังปวงในโลก แบงประเภทเปน 
มรดกโลกทางวัฒนธรรม และมรดกโลกทางธรรมชาติ ในป 2558 อาเซียนมีจํานวนมรดกโลก 37 แหง (วัฒนธรรม 
24 แหง ธรรมชาติ 12 แหง และผสม 1 แหง) จาก 9 ประเทศสมาชิกอาเซียน (ยกเวน บูรไน ดารุสซาลาม) (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี. (2560). รายช่ือแหลงมรดกโลกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต. วันท่ีสืบคนขอมูล 10 เมษายน 2560, 
เขาถึงไดจาก https://th.wikipedia.org/wiki/รายช่ือแหลงมรดกโลกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต.)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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Compounds– อิน โดนี เ ซี ย ) กลุ ม วั ดพรั มบานั น  หรื อ  ปรั มบานัน  (Prambanan Temple 
Compounds– อินโดนีเซีย) เมืองพระนคร (Angkor– กัมพูชา) เมืองหลวงพระบาง (Luang Prbang 
Town– สปป.ลาว) มะละกาและจอรจทาวน นครประวัติศาสตรบนชองแคบมะละกา (Melaka and 
George Town, Historic Cities of the Straits of Malacca) นครประวัติศาสตรวี กัน (Historic 
Town of Vigan– ฟลิ ปป นส )  กลุ ม เ มือง โบราณอาณาจักรพยู  ( Pyu Ancient Cities) เ มือง
ประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic 
Towns– ไทย) สวนพฤกษศาสตรแหงชาติสิงคโปร (Singapore Botanic Gardens– สิงคโปร) และ
เมืองโบราณฮอยอัน (Hoi An Ancient Town– เวียดนาม) เปนตน  

 
ภาพท่ี 5.1 แหลงทองเท่ียวของอาเซียนประเภทชายหาดและมรดกโลกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2557). 6 สุดยอดชายหาดในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต. วันท่ีสืบคนขอมูล 1 กรกฎาคม 2560, เขาถึงไดจาก 
http://th.aectourismthai.com/infoasean/2617. และ 10 UNESCO World Heritage Site in 
Southeast Asia. วันท่ีสืบคนขอมูล 1 กรกฎาคม 2560, เขาถึงไดจาก 
http://en.aectourismthai.com/infoasean/1343. 

 
อาเซียนสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไดหลายกลุมและหลายระดับ ผาน

รูปแบบการทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียวและประสบการณการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังยังคง
สรางสรรคกิจกรรมและใหความสําคัญตอการสงเสริมรูปแบบการทองเท่ียวใหสอดคลองกับความ
ตองการของนักทองเท่ียวอยูเสมอ เพ่ือกระตุนท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและเพ่ิมระยะเวลาการพักแรม
ของนักทองเท่ียว ท้ังการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ (natural based tourism) 
และรูปแบบการทองเท่ียวในแหลงวัฒนธรรม (cultural based tourism) ซ่ึงอาเซียนมีขอไดเปรียบ
จากความหลากหลายและความสมบูรณของทรัพยากรทองเท่ียวท้ังสองประเภท  
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รวมท้ัง การสงเสริมรูปแบบทองเท่ียวในความสนใจพิเศษ (special interest tourism) อาทิ 
การทองเท่ียวเชิงธุรกิจ เชน การจัดประชุมสัมมนาและนิทรรศการ (MICE – Meeting Incentive 
Convention Exhibition) การทองเท่ียวเชิงการแพทยหรือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Medical & 
Wellness Tourism) การทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพและความงาม (health beauty and spa) และการ
ทองเท่ียวเชิงกีฬา (Sport Tourism) การทองเท่ียวแบบผจญภัย (adventure travel)  

 
ภาพท่ี 5.2 ตัวอยางกิจกรรมของรูปแบบการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติ - การปนเขาและการดูนก 

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2558). Complete the climb of Thailand, 

Indonesia and Philippines. และ  Bird Migration Route of Thailand, Malaysia and Indonesia.  
 

ภาพท่ี 5.3 ตัวอยางรูปแบบการทองเท่ียวแบบผจญภัย – เทศกาลบอลลูน  

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2558). Fly into the realm and culture 

of Thailand – Cambodia – Myanmar.  http://en.aectourismthai.com/infoasean/1631. 

http://en.aectourismthai.com/infoasean/1631
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ภาพท่ี 5.4 ตัวอยางการทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพและความงาม – การนวดแบบดั้งเดิม 

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2558). Massage in tradition style of 

ASEAN in Thailand, Laos, and Cambodia.  http://en.aectourismthai.com/infoasean/1622. 

 
อยางไรก็ตาม จากยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาสินคาบริการทองเท่ียวเชิงประสบการณของภูมิภาค

และกลยุทธการลงทุนและการตลาดท่ีสรางสรรค ของแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 
2554-2558 ภาย ใต คณะ ทํ า ง านด านการ พัฒนาผลิ ตภัณฑ ท อ ง เ ท่ี ย วอา เ ซี ยน  (Product 
Development Working Group) ไดกําหนดสินคาและบริการทองเท่ียวอาเซียนเปน 5 กลุม ไดแก 
1) สินคาทองเท่ียวทางธรรมชาติ 2) สินคาทองเท่ียวเชิงมรดกและวัฒนธรรม 3) สินคาทองเท่ียวโดย
ชุมชน 4) สินคาทองเท่ียวโดยการลองเรือทางทะเลและแมน้ํา และตอมากําหนดสินคาและบริการ
ทองเท่ียวในกลุมของ 5) สินคาทองเท่ียวเชิงการแพทยและสุขภาพ เพ่ิมอีก 1 กลุม (กลุมความรวมมือ
ระหวางประเทศ, กองกลาง, กรมการทองเท่ียว, 2555) ดังภาพท่ี 5.5 สาขาหลักในการพัฒนาสินคา
ทางทองเท่ียว รวมท้ังยังไดประเมินโอกาสและการพัฒนาสินคาทางการทองเท่ียวใหมๆ ของอาเซียน
อยางตอเนื่อง  

 
ภาพท่ี 5.5 แผนผังแสดงสินคาและบริการทองเท่ียวอาเซียน – สาขาหลัก 5 กลุม (Core products) 

 
 
สินคาทองเท่ียวในสาขาดังกลาวอาเซียนเห็นพองกันวามีศักยภาพท่ีจะนํามาเปนจุดขายของ

การทองเท่ียวในระดับภูมิภาค โดยจะนําสินคาและบริการมาจัดกลุมเปนแพ็คเกจท่ีรวมประเทศ
อาเซียนตั้งแต 2-3 ประเทศข้ึนไป เพ่ือเสนอขายการทองเท่ียวแบบเชื่อมโยง (ASEAN Connect) เชน 
กรณีของการสงเสริมของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย การเสนอโปรแกรมการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยง
อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาของประเทศไทย นครวัดของกัมพูชา และบุโรพุทโธของ

Nature-base 
tourism procuct

Cultural and 
heritage tourism  

product

Community-
based  tourism 

product

Cruise and river-
based tourism 

product

Health and 
Wellness 
Tourism
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อินโดนีเซีย สําหรับการทองเท่ียวเชิงมรดกวัฒนธรรมของอาเซียน (วรมน ทรัพยศรีสัญจัย, 2557, 
ออนไลน) เปนตน 

 

5.1.1.2 การตลาดและโครงการรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน 
 

 

 
การทํากิจกรรมสงเสริมดานการตลาดรวมกันเปนนโยบายท่ีมีความสําคัญของอาเซียนและ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง นับตั้งแตยุคแรกๆ ของความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน สงผลโดยตรง
ตอการเพ่ิมจํานวนของผูมาเยี่ยมเยือนในภูมิภาคและการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียว โดยมีกิจกรรมท่ี
สําคัญ คือ การจัดประชุมการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Forum – ATF: เริ่มข้ึนเปนครั้ง
แรกตั้งแตป พ.ศ. 2524 และไดดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป) ในการประชุมดังกลาว
นอกจากจะมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีทองเท่ียวอาเซียน (M-ATM) และการประชุมเจาหนาท่ี
อาวุโสดานการทองเท่ียว (ASEAN NTOs) ยังมีการงานกิจกรรมสงเสริมการขาย Travel Exchange 
หรือท่ีเรียกกันวา TRAVAX ท่ีจะใหประเทศสมาชิกเผยแพรขาวสาร เจรจาธุรกิจ นําเสนอขอมูลสินคา
และกิจกรรมทางการทองเท่ียว และในแตละปจะผูท่ีเก่ียวของกับธุรกิจดานการบริการการทองเท่ียว
การโรงแรมและธุรกิจท่ีเก่ียวของท้ังผูซ้ือ (Sellers) และผูขาย (Buyers) จากภูมิภาคตางๆ เขารวม 
เชน ขอมูลจากรายงานสรุปการประชุม ASEAN Tourism Forum 2015 ไดสรุปไววา งาน TRAVEX 
2015 (วันท่ี 27-28 มกราคม พ.ศ. 2558) ณ Myanmar International Convention Centre 1 มี
ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวอาเซียน Sellers จํานวน 905 ราย Buyers จํานวน 264 ราย และสื่อ
ตางชาติจํานวน 67 ราย ท้ังนี้ ประเทศไทยจัดคูหาพ้ืนท่ี 135 ตารางเมตร ภายใตแนวคิด “Amazing 
Thailand: 2015 Discover Thainess” โดยมีผูประกอบการไทยเขารวมจํานวน 14 ราย (มหานคร
อาเซียน (uAsean), ออนไลน)    

อาเซียนสงเสริมกิจกรรมเพ่ือผลักดันโครงการรณรงคทางการตลาดของอาเซียนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะการรณรงคทองเท่ียวอาเซียน หรือ ปทองเท่ียวอาเซียน (Visit ASEAN Campaign) ท่ีเริ่ม
เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2535 ในขณะนั้นอาเซียนมีสมาชิก 6 ประเทศ และมีการรณรงคสงเสริมการ
ทองเท่ียวภายใตคําขวัญ (สโลแกน – Slogan) “The World’s only 6 in 1 Tropical Paradise” 
หลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2544 มีการรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน ภายใตสโลแกน “ASEAN-
Asia’s Perfects 10 Paradise” ในพิธีเปดการประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียนในปดังกลาว โดย
เนนสงเสริมการทองเท่ียวภายในอาเซียน (intra-ASEAN) และสงเสริมอาเซียนเปนจุดหมายปลายทาง
ของการทองเท่ียว (ASEAN Secretariat, 2002, pp. 30) ภายหลังความตกลงการทองเท่ียวแหง
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อาเซียน พ.ศ. 2545 (ATA 2002) และมาตรการของแผนการรวมกลุมสาขาทองเท่ียวอาเซียน 
(Roadmap) จะเห็นไดถึงการใหความสําคัญและสนับสนุนการสงเสริมการขายรวมกันภายใตโครงการ 
“Visit ASEAN Campaign” ตลอดจนมีการสนับสนุนใหประเทศสมาชิกใชตราสัญลักษณ (logo) 
(ดังท่ีกลาวในบทท่ี 3 ภาพท่ี 3.2 และ 3.3. ประกอบ) 

ในป พ.ศ. 2553 อาเซียนใชคําขวัญหรือสโลแกนการทองเท่ียวใหม “Southeast Asia-Feel 
the Warmth” และเปดเว็บไซต www.southeastasia.org เพ่ือสนับสนุนอาเซียนเปนจุดหมาย
ปลายทางดานการทองเท่ียวเดียวกัน ท้ังนี้ จากสโลแกนและเว็บไซตการทองเท่ียวอาเซียนมุงให
นักทองเท่ียวสัมผัสถึง “ความอบอุน” ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังดานการตอนรับ
อยางอบอุน สภาพภูมิอากาศ และความหลากหลายดานวัฒนธรรมและกิจกรรมทองเท่ียว โดยเนน
กลุมเปาหมายนักทองเ ท่ียวในตลาดระยะกลางและไกล เชน อังกฤษ ออสเตรเลีย อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และฮองกงรวมกัน (กรมการทองเท่ียว, 2556, หนา 16-17 และ ThaiPR.net., 
2553, ออนไลน) จะเห็นไดวา การรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียนดังกลาวนอกจากจะมี
เปาหมายทางการตลาด ซ่ึงอาเซียนไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องมาหลายทศวรรษ อาเซียนเนน
ความสําคัญในการสรางแบรนดอาเซียนเพ่ือสะทอนอัตลักษณของอาเซียนและดึงดูดนักทองเท่ียว 

 
ภาพท่ี 5.6 การสงเสริมทางการตลาดผานเว็บไซตทองเท่ียวอาเซียน  
(เว็บไซต aseantourism.travel และ เว็บไซต dongnanya.travel) 

 

อนึ่ง ภายใตกรอบของ ATSP โดยคณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสาร กํากับดูแลใน
การกําหนดทิศทางการตลาดในภาพรวม มีดําเนินการท่ีมุงสงเสริมสินคาท่ีหลากหลายเพ่ือกลุม
เปาหมายท่ีแตกตางกันของอาเซียน ประกอบดวย การสงเสริมตลาดกลุม Mass Tourism (การ
ทองเท่ียวแบบกลุมใหญ - โดยเฉพาะจีนและอินเดีย) การทองเท่ียวเชิงประสบการณและสรางสรรค 
การทองเท่ียวเชิงผจญภัย การทองเท่ียวเชิงธุรกิจ การทองเท่ียวของกลุมผูสูงวัยและลองสเตย (Long-
Stay) ท้ังนี้ ยังมีบทบาทในการวางแนวทางในการสื่อสารและพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธเชิง
นวัตกรรม และชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย เพ่ือประชาสัมพันธการทองเท่ียวของอาเซียน อาทิ 
การประชาสัมพันธสินคาทองเท่ียวอาเซียนผานบทความ รูปภาพ และสื่อประชาสัมพันธตางๆ รวมท้ัง
การสงเสริมการตลาดผานชองทางออนไลน เชน เว็บไซต www.dongnanya.travel, Sinaweibo 
สําหรับประชาสัมพันธและสงเสริมตลาดสําหรับนักทองเท่ียวจีน เว็บไซตทองเท่ียวใหมของอาเซียน 

http://www.southeastasia.org/
http://www.dongnanya.travel/
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เปดตัวเม่ือป พ.ศ. 2556 www.aseantourism.travel ออฟพลิเคชั่นผานโทรศัพทมือถือ (Mobile 
Application) สื่อออนไลนอ่ืนๆ เชน เฟซบุก (Facebook) (วรมน ทรัพยศรีสัญจัย, 2557, ออนไลน) 
จะเห็นไดวา การประชาสัมพันธและการสงเสริมทางการตลาดดวยชองทางดิจิทัลมีความสําคัญมาก
ยิ่ง ข้ึน และยังคงผลักดันการใชตราสัญลักษณทองเท่ียวอาเซียน “Southeast Asia-Feel the 
Warmth” ใหปรากฎในสื่อตางๆ ตามกรอบยุทธศาสตรฯ ดานการตลาดของอาเซียน (ภาพท่ี 5.6) 

ขณะเดียวกัน คณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสารไดสรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ี
สําคัญ ไดแก สมาคมการทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEANTA – ASEAN Tourism Association) ใน
การจัดงาน ATF รวมท้ัง รวมมือกับพันธมิตรในการสงเสริมการตลาด เชน PATA (Pacific Asia 
Travel Association) ในการจัดทําโฆษณาแหลงทองเท่ียวอาเซียนออกอากาศผาน Travel Channel 
ความรวมมือกับ ASEAN Tripper Magazine และ Digital Innovation Asia เปนตน ท้ังนี้มีการจัดทํา
โครงการ “ASEAN for ASEAN” เพ่ือสงเสริมการเดินทางทองเท่ียวภายในภูมิภาค (Intra-ASEAN 
Travel) และอาเซียนไดจัดตั้งศูนยสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Promotional Chapter 
for Tourism: APCT) ในประเทศท่ีเปนตลาดทองเท่ียวสําคัญของอาเซียน (วรมน ทรัพยศรีสัญจัย, 
2557, ออนไลน) 

และลาสุดป พ.ศ. 2560 ไดถูกกําหนดใหเปนปทองเท่ียวอาเซียนอีกครั้ง ภายใตชื่อ “Visit 
ASEAN@50 Golden Celebration 2017” (ครบรอบ 50 ปของการกอตั้งอาเซียน – ภาพท่ี 5.7) 

 
ภาพท่ี 5.7 สัญลักษณและภาพในการโปรโมทโครงการ “Visit Asean@50” ป พ.ศ. 2560  

 
ท่ีมา: http://www.ttrweekly.com/site/wp-content/uploads/2016/11/inside-no-9.14.jpg  
 
จะเห็นไดวา การตลาดและการสงเสริมการทองเท่ียวมีความสําคัญเปนอันดับแรกของความ

รวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน “Visit ASEAN Campaign” เปนโครงการดานการตลาดหลัก
ของอาเซียน โดยผานการทํากิจกรรมรวมและการสงเสริมรวมกับระหวางศูนยสงเสริมการทองเท่ียว
อาเซียน (ASEAN Promotional Chapter for Tourism: APCT) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากองคกร
การทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียนในตลาดนักทองเท่ียวสําคัญ เชน จีน สาธารณรัฐเกาหลี 
ออสเตรเลีย และอินเดีย อยางไรก็ดี อาเซียนทําการตลาดดานการทองเท่ียวตามแนวทางท่ีกําหนดไว
ในแผนงานการรวมกลุมสาขาการทองเท่ียว (Roadmap) โดยใชกลยุทธการตลาดเพ่ือสงเสริมให
อาเซียนเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวเดียวกัน มีแหลงทองเท่ียวหลากหลายมีมาตรฐาน

http://www.aseantourism.travel/
http://www.ttrweekly.com/site/wp-content/uploads/2016/11/inside-no-9.14.jpg
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ระดับโลก และสิ่งอํานวยความสะดวก (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, กระทรวงพาณิชย, 2558, 
ออนไลน) ท้ังนี้ การตลาดและการสงเสริมการขายรวมกันยังคงเปนกิจกรรมท่ีประเทศสมาชิกใน
อาเซียนตางใหความสําคัญ สะทอนใหเห็นความกาวหนาและความเปนหนึ่งเดียวกันของอาเซียน และ
นับเปนจุดแข็งความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียน 

 
5.1.1.3 ความรวมมือดานการทองเท่ียวระดับอนุภูมิภาคอาเซียนและภายนอกภูมิภาค4

5 
 
ความรวมมือระดับอนุภูมิภาคในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว จะเนนการแลกเปลี่ยน

ขอมูลของการพัฒนาการทองเท่ียวภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังนี้ เม่ือมีการวางแผนยุทธศาสตร
การทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 ทําใหความรวมมือดานการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคหลาย
กลุมผลักดันโครงการตางๆ เพ่ือใหสอดคลองตามแผนยุทธศาสตรฯ นอกจากนี้ อาเซียนยังให
ความสําคัญและพัฒนาความรวมมือกับภายนอกภูมิภาคท้ังประเทศคูเจรจาและกลุมประเทศ 
ASEAN+3 เปนตน กลาวไดวาเครือขายความรวมมือของอาเซียนนับเปนอีกหนึ่งจุดแข็งของอาเซียนท่ี
ทําใหอาเซียนพัฒนาศักยภาพทางการทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึน  

การดําเนินงานดานการทองเท่ียวของกลุมอนุภูมิภาคอาเซียนและภายนอกภูมิภาคท่ีมี
ความกาวหนา ไดแก  

 
โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือ จีเอ็มเอส 

(Greater Mekong Sub-region: GMS) ประกอบดวยสมาชิก 6 ประเทศ ไดแก ไทย เมียนมา ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนานและกวางสี) โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB – Asian 
Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก โดยสาขาการทองเท่ียวเปนหนึ่งในสาขาความ
รวมมือของ GMS6 และมีการจัดตั้งคณะทํางานดานการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS 
Tourism Working Group: TWG) ซ่ึงมีการประชุมตั้งแตป พ.ศ. 2538 ท้ังนี้ GMS ดําเนินกิจกรรม
ดานการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง เชน งานมหกรรมการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมน้ําแมโขง (Mekong 
Tourism Forum - MTF) จัดปละ 1 ครั้ง (เดือนพฤษภาคมหรือมิถุนายน – สมาชิกหมุนเวียนเปน
เจาภาพตามลําดับตัวอักษร) การประชุมคณะทํางานสาขาความรวมมือดานการทองเท่ียว จัดปละ 2 
ครั้ง (พรอมการประชุม MTF และเดือนพฤศจิกายนหรือธันวาคม – ประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปน
                                                           

5 โดยพิจารณาจากลักษณะท่ีอาเซยีน (รวมท้ัง ประเทศสมาชิกอาเซยีน) เปนแกนกลางของความรวมมอื 
6 สาขาความรวมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน 

เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังน้ี ADB ไดริเริ่มแผนงานท่ีสําคัญอยางสูง 
(Flagship Programs) มากกวา 10 แผนงาน โดยแผนงานท่ีสําคัญอยางสูงตอการทองเท่ียวของ GMS ไดแก 1) 
แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 2) แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic Corridor) 3) แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor) 4) แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนขามพรมแดน 
(Facilitating Cross-Border Trade and Investment) 5) แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะความชํานาญ 
(Developing Human Resources and Skills Competencies) 6)  แผนงานการพัฒนาการทองเท่ียว (GMS 
Tourism Development)  
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เจาภาพ) ในปพ.ศ. 2548 เริ่มวางยุทธศาสตรสาขาการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS Tourism 
Sector Strategy) เพ่ือใหสาขาทองเท่ียวมุงเนนลดความยากจนและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเนน
แผนการตลาดทองเท่ียว “Six Countries One Destination” หรือ “Six Countries One River” 

 
ภาพท่ี 5.8 แผนท่ีกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 
ท่ีมา: http://www.mekongrivertoday.com/GMS.htm 

 
อนึ่ง งานมหกรรมการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงประจําปจะประกอบดวยกิจกรรมหลัก 

ดังนี้ (กรมการทองเท่ียว, 2557ก, ออนไลน) 
1) การประชุมคณะกรรมการโครงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน (Sustainable Tourism 

Development Project – STDP) เพ่ือพิจารณาความกาวหนาของโครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนของธนาคารเพ่ือพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 

2) การประชุมคณะทํางานดานการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
3) งานสัมมนาและการเสวนาในประเด็น/หัวขอท่ีหลากหลายเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวใน

อนุภูมิภาคนี ้
4) งานนิทรรศการและงานสงเสริมการตลาดทองเท่ียวของ GMS หรือ GMS Travel Mart 
5) การจัดทัศนศึกษาเพ่ือสงเสริมศักยภาพของแหลงทองเท่ียวของประเทศเจาภาพ 
 
นอกจากนี้ ADB ไดริเริ่มใหตั้งสํานักงานการประสานงานการทองเท่ียวอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง (Mekong Tourism Coordinating Offices: MTCO) เปนศูนยการประสานงานการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชื่อมโยงของประเทศสมาชิกและขยายตลาดการทองเท่ียวของ GMS สูสากล ในปจจุบัน 
สํานักงาน MTCO ตั้งอยู ณ ประเทศไทย ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะทํางานดานการ
ทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
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ความกาวหนาของความรวมมือดานการทองเท่ียวของ GMS ไดแก ยุทธศาสตรสาขาการ
ทอง เ ท่ียวของ GMS พ.ศ.  2548 – 2558 (GMS Tourism Sector Strategy – GMS TSS 2005-
2015) และการพัฒนาการทองเท่ียวภายใตแผนพัฒนา 5 ป หรือท่ีเรียกวา “Strategic Approach 
and Roadmap 2011 – 2015” ซ่ึงไดรับการเห็นชอบโดยรัฐมนตรีทองเท่ียว เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 
2554 การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวโดดเดนของแตละประเทศและการเชื่อมโยง
เสนทางทองเท่ียวโดยเนนเรื่องราวรวมกัน (Thematic Route) อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรของ 
GMS มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวของอาเซียน พ.ศ. 2554-2558  

ท้ังนี้ ตัวอยางของกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของ GMS เชน ในป 2555 การจัดทํา FAM-
Trip7 ระหวางไทย-กัมพูชา เพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวของประเทศไทยและกัมพูชาใน
พ้ืนท่ีตามระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) และการประชุมปฏิบัติการเพ่ือ
การสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีมรดกวัฒนธรรมของโลกอยางมีความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (Workshop on Promoting Responsible Heritage Tourism for GMS) เพ่ือสงเสริม
การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีมรดกวัฒนธรรมของโลกอยางยั่งยืน สงเสริมการเชื่อมโยงการ
ทองเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศ GMS และพัฒนาสินคาการทองเท่ียวท่ีจับตองไมไดใน
ประเทศ GMS เม่ือป พ.ศ. 2556 (กองการตางประเทศ, กรมการทองเท่ียว 2556จ, ออนไลน) 

 
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ประกอบด วย  ประ เทศไทย 
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ความรวมมืออนุภูมิภาคนี้มาจากแนวคิดเรื่องการจัดระบบ
เศรษฐกิจตามแนวชายแดนในลักษณะของการจัดระบบเศรษฐกิจใหสามารถเชื่อมโยงกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวยความรวมมือ 7 สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกดานการคาและการ
ลงทุน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในภูมิภาค การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย สาธารณสุข และการทองเท่ียว โดย ACMECS มีวัตถุประสงคเพ่ือเนนการสรางและ
การลดความแตกตางดานรายไดของประเทศสมาชิก การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการ
สรางความเจริญตามพ้ืนท่ีแนวชายแดน การยายอุตสาหกรรมการผลิตและการเกษตรไปสูพ้ืนท่ีมีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (สํานักความรวมมือระหวางประเทศ, สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, 
2557, ออนไลน)   

ท้ังนี้ โครงการดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญ คือ การจัดทําความตกลงตรวจลงตราเดียว 
(ACMECS Single VISA: ASV) โดยไดจัดทําระหวางไทยและกัมพูชาในฐานะโครงการนํารอง มีผล
บังคับใชแลวตั้งแตวันท่ี 27 ธันวาคม 2555 ซ่ึงการสนับสนุนใหมีการจัดทําวีซาสําหรับกลุมอนุภูมิภาค 

                                                           
7 Familiarization Trip (FAM Trip) มีความหมายเหมือนกับ การทองเท่ียวเพ่ือสงเสริมการขายสูพ้ืนท่ี 

(Agent Education Trip – AET) – การเดินทางเพ่ือสรางความคุนเคยกับแหลงทองเท่ียวหรือสิง่อํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียวเพ่ือสงเสริมการขายสูพ้ืนท่ีหรือบริการน้ันๆ สวนใหญจะไดรบัการสนับสนุนคาใชจายการเดินทาง
จากผูผลิต เชน บริษัทสายการบิน โรงแรม ผูประกอบธุรกิจทองเท่ียวในพ้ืนท่ี หรือคณะกรรมการสงเสริมการ
ทองเท่ียวของพ้ืนท่ีน้ันๆ  
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ถือไดวาเปนการอํานวยความสะดวกในการเดินทางในภูมิภาคอาเซียน และยังเปนโครงการนํารอง
สําหรับการจัดทําความตกลงตรวจลงตราเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Visa) 

ในป 2556 ผลจากการประชุมระดับผูนํา ACMECS Summit ครั้ง ท่ี 5 (ณ นครหลวง
เวียงจันทน สปป.ลาว) ประเด็นท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียว มีดังนี้ ACMECs Single Visa ไทยและกัมพูชา
สนับสนุนใหประเทศสมาชิกท่ีเหลือเขารวมโครงการตามแนวทาง “หาประเทศ หนึ่งจุดหมาย
เดียวกัน” หรือ “5 countries 1 destination” นอกจากนี้ ท่ีประชุมเห็นพองท่ีจะพัฒนา Tourism 
Corridors พุกาม-เชียงใหม-หลวงพระบาง-เวียงจันทน-เสียมราฐ-เว (สํานักความรวมมือระหวาง
ประเทศ, สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, 2557, ออนไลน)  

สําหรับ ความคืบหนาของความรวมดานการทองเท่ียวของกลุม ACMECS ในป พ.ศ. 2558 
จากการประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ACMECS ณ กรุงเนปดอร ประเทศเมียนมา (28-29 กรกฎาคม 
2558) มีสาระสําคัญ 7 เรื่อง และมอบหมายใหแตละประเทศเปนเจาภาพในการดําเนินการในแตละ
เรื่อง ดังนี ้(การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2558 ค), ออนไลน) 

1) การสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว (Tourism Market Promotion) – ภายใต
สโลแกน “5 countries 1 destination” รับผิดชอบโดย ไทยและเวียดนาม 

2) ความเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว (Product Linkage) – โดย กัมพูชา 
3) การแลกเปลี่ยนขอมูลดานการทองเท่ียว (Information Exchange) – เมียนมา เปน

เจาภาพในการดําเนินการ 
4) การพัฒนาแหลงทองเท่ียว (Tourism Product Developments) – รับผิดชอบโดย 

เมียนมา 
5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources Development) – ไทยและเวียดนาม

จะรวมกันวางแผน  
6) ความปลอดภัยของการทองเท่ียว (Tourism Safety) – เวียดนาม เปนเจาภาพ 
7) การใหเอกชนมีสวนรวม (Private Sectors Involvement) – สปป.ลาวและเวียดนาม 

จะนําไปวางแผนกลยุทธ 
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก หรือ BIMP-EAGA (Brunei-Indonesia-
Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area) กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2537 เปนกรอบความรวมมือ
ของกลุมอนุภูมิภาค 4 ประเทศท่ีอยูในทะเลจีนใต (แตครอบคลุมบางสวนของประเทศ) ไดแก บูรไน 
(ท้ังประเทศ) อินโดนีเซีย (กาลิมันตัน สุลาเวสี เกาะมาลุกุ และปาปวตะวันตก) มาเลเซีย (รัฐซาบาห  
ซาราวัก และลาบวน) และฟลิปปนส (มินดาเนาและเกาะพาลาวัน) ท้ังนี้ BIMP-EAGA ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
1.6 ตารางกิโลเมตร มีประชากรราว 57 ลานคน ถาไมนับบูรไนแลว เขตจังหวัดและรัฐของประเทศท่ี
เหลืออีกสามประเภทถือวาเปนเขตท่ีมีคนอยูนอยและไมใชเขตพัฒนาเศรษฐกิจหลักของประเทศ ท้ังนี้ 
เพราะความเชื่อมโยงในเชิงกายภาพยังมีนอยเพราะมีสภาพเปนเกาะท่ีหางจากกันมาก การคมนาคม
จึงไมสามารถเนนถนนทางบกไดเยอะนัก และตองไปสนใจการคมนาคมทางทะเลหรือทางอากาศแทน 
(ปาริชาติ โชคเกิด, 2556, หนา 54) 
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ภาพท่ี 5.9 สัญลักษณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก หรือ BIMP-EAGA 

 
ท่ีมา: https://en.wikipedia.org/wiki/BIMP-EAGA 

 
BIMP-EAGA เนนความรวมมือทางเศรษฐกิจใน 4 ประเด็น ไดแก การสงเสริมความเชื่อมโยง 

ระหวางกัน การอํานวยความสะดวกเคลื่อนยายผานดานของอาหาร การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
และการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือรักษาความหลากลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม (กลุมงานบริการ
การคาระหวงประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2559, ออนไลน) สําหรับความรวมมือดานการทองเท่ียว 
BIMP-EAGA ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจาก ADB เพ่ือศึกษากลยุทธในการพัฒนาการทองเท่ียวและ
จัดทําแผนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวาการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดย
ชุมชน (Community-based Ecotourism)  จะเปนแนวทางหลักในการพัฒนาการทองเท่ียวของกลุม
อนุภูมิภาคนี้ (กรมการทองเท่ียว, 2556, 6-7) 
 

กลุมเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) สมาชิก 3 ประเทศ ประกอบดวย พ้ืนท่ีเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย (10 
รัฐ) มาเลเซียฝงคาบสมุทร (8 รัฐ) และพ้ืนท่ีภาคใตของไทย (14 จังหวัด) มีพ้ืนท่ีรวม 6 แสนตาราง
กิโลเมตร ประชากรราว 72 ลานคน เชื่อมโยงกันทางภูมิศาสตรโดยภาคใตของไทยกับภาคเหนือของ
มาเลเซียมีพรมแดนติดตอกันและมีการคาชายแดนระหวางกันในปริมาณมากเปนทุนเดิม และความ
เชื่อมโยงระหวางคาบสมุทรมลายูกับเกาะสุมาตรา (ซ่ึงมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญกวากลุม BIMP-
EAGA) อยางไรก็ตาม ปญหาของการคมนาคมทางทะเลในกลุมอนุภูมิภาคนี้ คือ ปริมาณเรือสินคาท่ี
ผานชองแคบมะละกาแมจะมีจํานวนท่ีสูงมาก แตปริมาณการคาระหวางประเทศในกลุมดวยกันยังมี
นอย สวนมากเปนเรือสินคาท่ีขนสินคาผานทาง (ปาริชาติ โชคเกิด, 2556, หนา 54) ท้ังนี้ IMT_GT 
ไดรับการสนับสนุนจาก ADB ดานวิชาการเพ่ือวางแผนแนวทางการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกันใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด และไดกําหนดสาขาความรวมมือแบงเปน 6 ดาน 7

8 หนึ่งในนั้น
คือ ดานการทองเท่ียว  

 
                                                           

8 สาขาความรวมมือของ IMT-GT ไดแก 1) การคาและการลงทุน 2) การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร
และสิ่งแวดลอม 3) การทองเท่ียว 4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคม 5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และ 6) ผลิตภัณฑและบริการฮาลาล  

https://en.wikipedia.org/wiki/BIMP-EAGA
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ภาพท่ี 5.10 แผนท่ีเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก (BIMP-EAGA)  

 
ท่ีมา: http://www.unicon-international.com/index.php?id=292 

 
ความรวมมือดานการทองเท่ียวของ IMT_GT ท่ีมีการกําหนดไวตาม “แผนปฎิบัติการ 5 ป 

พ.ศ. 2555-2559” (IMT-GT Implementation Blueprint 2012-2016) ไดแก (กรมการทองเท่ียว, 
2556 ก, ออนไลน) 

โครงการท่ีดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2556) 
1) การจัดงาน International Homestay Fair  
2) โครงการเสนทางทองเท่ียวหลวงปูทวด (Magic Journey of the Traversed Route of 

Luang Phu Tuad)  
3) โครงการสงเสริมความเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงการแพทยในภาคใต (Medical 

Tourism Hub in Southern Thailand) 
โครงการท่ีดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2557) 
1) โครงการตอเนื่องจาก ระยะท่ี 1 ไดแก การจัดงาน International Homestay Fair และ

โครงการสงเสริมความเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงการแพทยในภาคใต (Medical Tourism Hub 
in Southern Thailand) 

2) โครงการ IMT-GT Old Town Heritage – กําหนดพ้ืนท่ีสงเสริมรวมกัน ไดแก ปาเลมบัง
และโกตาซาวาลุนโต (อินโดนีเซีย) ปนังและมะละกา (มาเลเซีย) ภูเก็ตและสงขลา (ประเทศไทย) 

3) โครงการความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนดานการทองเท่ียวใน 
IMT-GT ( Cooperation between Tourism Schools/Universities in the IMT-GT Area) โ ด ย
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อินโดนี เ ซียเปนผู ริ เริ่มและเสนอให  3 มหาวิทยาลัย ไดแก  Medan Academy of Tourism 
(อิ น โ ดนี เ ซี ย )  Management & Science University of Malaysia (MSU – มา เ ล เ ซี ย )  แ ล ะ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ประเทศไทย) เขารวมโครงการ 
 นอกจากนี้ การประชุมระดับมุขมนตรีและผูวาราชการจังหวัด ครั้งท่ี 10 ของ IMT-GT (พ.ศ. 
2556) ท่ีประชุมรับทราบขอเสนอโครงการภายใตยุทธศาสตรการขับเคลื่อนดานการทองเท่ียว ไดแก 
โครงการเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียวโดยเนนเรื่องราวรวมกัน (Thematic Route) โครงการดานการ
บริการในตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) อาทิ สปา การทองเท่ียวเชิงการแพทย การทองเท่ียวเชิง
นิเวศ และโฮมสเตย (กรมการทองเท่ียว, 2556 ก, ออนไลน)  

 
สามเหล่ียมมรกต (Emerald Triangle) กอตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2543 เปนกรอบความรวมมือ

อนุภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีติดกันของประเทศ 3 ประเทศท่ีมี
พรมแดนรวมกัน สรางความรวมมือในลักษณะสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ เพ่ือสงเสริมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ ประเทศสมาชิก ประกอบดวย กัมพูชา 
สปป.ลาว และไทย โดยมีพ้ืนท่ีครอบคลุมจังหวัด/แขวง จํานวน 7 จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดศรีสะเกษ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย) จังหวัดพระวิหาร จังหวัดอุดรมีชัย จังหวัดสตึง
เตร็ง (ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา) และแขวงสาละวัน แขวงจําปาสัก (ภาคใตของ สปป.ลาว) 

พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมมรกต มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอารยธรรมขอม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคม อนึ่ง ในป พ.ศ. 2546 การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ครั้งท่ี 1 
(เมืองปากเซ สปป.) สมาชิกไดรับรองปฏิญญาปากเซ (Pakse Declaration) วาดวยการสงเสริมความ
รวมมือทางการทองเท่ียวสามประเทศในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด/แขวง และในปเดียวกันการประชุม
คณะทํางานระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวในกรอบสามเหลี่ยมมรกต ครั้งท่ี 1 (จ. 
อุบลราชธานี ประเทศไทย) ไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการทองเท่ียวในกรอบสามเหลี่ยมมรกต 
ประกอบดวย 1) การอํานวยความสะดวกดานการเดินทาง รวมท้ังเปดจุดผานแดนสากล การตรวจลง
ตราเดียว (ACMECS Single Visa ระหวางไทย-กัมพูชา) 2) การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 3) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 4) การสงเสริมการทองเท่ียวและการตลาด และ 5) การสรางโครงสรางพ้ืนฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว  

และปถัดมา พ.ศ. 2547 ท่ีประชุมคณะทํางานระหวางประเทศฯ ครั้งท่ี 2 (จ.เสียมราฐ 
กัมพูชา) มีมติใหเพ่ิมเติม ขอท่ี 6) ขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอม 7) การมีสวนรวมของชุมชน และ 8) 
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและการตอตานการลักลอบคาวัตถุโบราณ ท้ังนี้ ความกาวหนาในการ
ดําเนินงานจากการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2552 – จ. เสียมราฐ ประเทศกัมพูชา) 
ภายใตหัวขอ “The Emerald Triangle: Cooperation for Green Development” และมีการ
หารือถึงความคืบหนาเก่ียวกับความรวมมือและการดําเนินตามปฏิญญาปากเซ (กองสงเสริมเศรษฐ
สัมพันธและความรวมมือ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2555 ก, ออนไลน) 
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ความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา (MGC: Mekong – Ganga Cooperation)9 – เปน
กรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคมีวัตถุประสงคเสริมสรางและเชื่อมโยงความรวมมือในกิจกรรม
ตางๆ ประกอบดวยสาขาความรวมมือ 4 สาขาหลัก ไดแก การทองเท่ียว การศึกษา วัฒนธรรม และ
การคมนาคมขนสง ท้ังนี้ MGC ประกอบดวยสมาชิก 6 ประเทศ ไดแก ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และอินเดีย  

การประชุมระดับรัฐมนตรี MGC เกิดข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2543 และหลังจากในการ
ประชุมครั้งท่ี 2 และครั้งท่ี 3 (พ.ศ. 2544 และ 2545) ประเทศสมาชิกไดเห็นพองตองกันวาจะดําเนิน
ความรวมมือตามแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Programme of Action) และแผนเรงรัดการดําเนิน
โครงการของ MGC (Phnom Penh Roadmap) ในสวนของความกาวหนาของความรวมมือ การ
ประชุมรัฐมนตรีของ MGC ครั้งท่ี 5 เม่ือป พ.ศ. 2550 ไดทบทวนแผนปฏิบัติการฮานอยและพิจารณา
ตออายุแผนปฏิบัติการดังกลาว ในสวนของประเด็นหารือดานการทองเท่ียว ประเทศไทย (ในฐานะ
ประธานในสาขานี้) ไดจัดทําขอมูลดานการทองเท่ียวและเสนอเสนทางการทองเท่ียวเชิงศาสนา 
(Pilgrimage Tourism/Religious Circuit) (กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ กรม
เศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2555 ข, ออนไลน) 

อยางไรก็ดี หลังจากนั้นถึง 5 ป จึงมีการการประชุมรัฐมนตรี MGC ครั้งท่ี 6 ในป พ.ศ. 2555 
ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย โดยผลการประชุมในครั้งนี้ ถือวาประสบความสําเร็จและมีความเปน
รูปธรรมมากกวาเม่ือ 5 ปกอน และอินเดียแสดงบทบาทนําชัดเจน การรื้อฟนความสําคัญของกรอบ
ความรวมมือนี้อีกครั้ง เพราะอินเดียตองการเขามามีบทบาทกับประเทศในลุมน้ําโขงและอาเซียนใน
ภาพรวมซ่ึงจะกลายเปนตลาดรวมในป 2558  

 
ภาพท่ี 5.11 จัดการประชุมระดับรัฐมนตรีกรอบความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา ครั้งท่ี 6 พ.ศ. 2555 

(6th Mekong-Ganga Cooperation Ministerial Meeting) ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย 

 
ท่ีมา: http://thaiindia.net/en/articles-about-india-in-thai-press/928-49.html. 

                                                           
9 แนวคิดการจัดตั้งเกิดข้ึนในชวงระหวางการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศกับรัฐมนตรีตางประเทศของ

ประเทศคูเจรจา (Post Ministerial Conference: PMC) แรกเริ่มเรียกวากรอบความรวมมือลุมนํ้าคงคา-สุวรรณภมู-ิ
ลุมแมนํ้าโขง (Ganga-Suwannaphumi-Mekong Cooperation) และภายหลังใชช่ือท่ีเรียกในปจจุบัน 

http://thaiindia.net/en/articles
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ความรวมมือดานการทองเท่ียวประเทศไทยไดเสนอใหมีการจัดทําแพคเกจทัวรรวม เพ่ือเปน
การดึงดูดนักทองเท่ียวใหหลั่งไหลเขามายังประเทศลุมน้ําโขง-คงคามากข้ึนและเปนผลประโยชน
รวมกัน นอกจากนี้ท้ัง 6 ประเทศยังมีแหลงมรดกโลกมีอยูทุกประเทศ พรอมท่ีจะรวมกันทําการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และสําหรับประเด็นทางคมนาคมซ่ึงมีความสัมพันธกับการอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียวดวยนั้น มีการประชุมและใหความสําคัญกับโครงการถนนสามฝาย อินเดีย-เมียน
มาร-ไทย ท่ีจะเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย มายังเมืองเมาะลําไย (เมียนมา) และเขา
สูประเทศไทยท่ีบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ท้ังนี้เม่ือโครงการแลวเสร็จจะสามารถเชื่อมโยงกับ
โครงขายเสนทางคมนาคม East West Economic Corridor (EWEC) จากไทย เมียนมา ลาว และไป
สิ้นสุดท่ีเมืองดานัง ประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ อินเดียในฐานะเจาภาพไดผลักดันความรวมมือใหม
เพ่ิม 3 สาขา ไดแก ดานการบริหารจัดการโรคระบาด ดานการสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) และความม่ันคงทางดานอาหาร (ศูนยบริการขอมูลไทย-อินเดีย, 2555, ออนไลน) 
 

ความรวมมือกับภายนอกของอาเซียน อาเซียนประสานความรวมมือกับคูเจรจา (Dialogue 
Partners)10 หลายประเทศในแบบทวิภาคี และแบบกลุมประเทศ เชน กลุมอาเซียนบวกสาม 
(ASEAN+3) รวมท้ังหนวยงานอ่ืนๆ ภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียว ทําใหอาเซียนไดรับ
ประโยชนจากความชวยเหลือทางวิชาการและโครงการตางๆ10

11 เชน 
ศูนยอาเซียน-ญี่ปุน (ASEAN-Japan Center) - สนับสนุนการพัฒนาทักษะมัคคุเทศก 

บุคลากรตอนรับ และเจาหนาท่ีจากองคกรการทองเท่ียวแหงชาติและทองถ่ิน สนับสนุนการจัดทําวีดี
ทัศน เพ่ือเผยแพรตามเครือขายสถานีโทรทัศนญ่ีปุนและบนเครื่องบินของสายการบินในอาเซียน และ
ในป พ.ศ. 2554/2555 มีกิจกรรมดังนี้ จัดการประชุมสินคาอาเซียน (ASEAN Fair) โครงเสริมสราง
สมรรถนะ การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ/การอบรมเก่ียวกับคุณภาพการบริการในอาเซียน การ
สงเสริมการทองเท่ียวผานสื่อตางๆ การสงเสริมการตลาดทองเท่ียวอ่ืน  

ศูนยอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Center) - จัดงานทองเท่ียวและวัฒนธรรมอาเซียน 
จัดพิมพเอกสารแนะนําการทองเท่ียวอาเซียนท้ัง 10 ประเทศเปนภาษาเกาหลี โครงการมัคคุเทศน
อาเซียน โครงการประกวดการพัฒนารายการทองเท่ียวอาเซียน เปนตน  

ศูนยอาเซียน-จีน (ASEAN-China Center) - การพัฒนาโซเชียลมีเดียมารเก็ตติ้งบนเว็บไซต 
Weibo.com เพ่ือสงเสริมการทําตลาดทองเท่ียวในจีน 

                                                           
10 อาเซียนมีความสัมพันธกับภายนอกในรูปแบบ “คูเจรจา” ประกอบดวย 9 ประเทศ 1 กลุมประเทศ 

และ 1 องคการระหวางประเทศ ไดแก ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา อินเดียว เกาหลีใต จีน 
รัสเซีย สหภาพยุโรป และสหประชาชาติ 

11 ความคืบหนาของกิจกรรมและโครงการตางๆ สรุปจากรายงานการประชุม ATF 2012 ใน กลุมความ
รวมมือระหวางประเทศ, กองกลาง, กรมการทองเท่ียว. (2555). รายงานการประชุม ASEAN Tourism Forum 
(ATF) 2012 ระหวางวันท่ี 8-12 มกราคม 2555 ณ เมืองมานาโด สาธารณรัฐอินโดนีเซีย. วันท่ีคนขอมูล 9 สิงหาคม 
2557, เขาถึงไดจาก http://www.tourism.go.th/home/details/1/6300/23016. 
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คณะทํางานดานการทองเท่ียวอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Tourism Working Group) 
– การจัดตั้งสาขาสงเสริมการทองเท่ียว ณ เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย (ASEAN Promotional 
Chapter for Tourism in India: APCT India) การพัฒนาเว็บไซตอาเซียน-อินเดีย เพ่ือสงเสริม
การตลาดแหลงทองเท่ียวในอาเซียน  

กรอบอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3 - ASEAN Plus Three: APT) – มีการประชุมรัฐมนตรี
ทองเท่ียวอาเซียน จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลีเปนประจําทุกป โดยเนนกิจกรรมการตลาดและ
การสงเสริมดานการทองเท่ียว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว อาทิ กิจกรรมท่ี
ดําเนินงานชวงป พ.ศ. 2554/55   

กิจกรรมดานสงเสริมการตลาด เชน การใหพ้ืนท่ีจัดแสดงสินคา (บูธ) แกสมาชิกอาเซียนใน
งานดานการทองเท่ียวนานาชาติของประเทศจีน (China International Travel Mart - CITM) CITM 
2011 ณ เมืองคุนหมิง จํานวน 22 บูธ และ CITM 2012 ณ นครเซ่ียงไฮ การจัดงาน ASEAN Fair 
2011 ณ นครโอซากา การสงเสริมการทองเท่ียวผานศูนยอาเซียน-ญี่ปุน การจัดทําบูธในงานตลาดการ
ทองเท่ียวของสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Travel Fair) การจัดพิมพคูมือการทองเท่ียวอาเซียน 

กิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียวทางน้ํา เชน การจัดประชุมปฏิบัติการดานเทคนิคเรื่องการ
ทองเท่ียวทางทะเลสําหรับอาเซียนในญี่ปุน การจัดประชุมเรื่องการทองเท่ียวทางทะล (โดยศูนย
อาเซียน-ญ่ีปุน) การจัดสัมมนาระดับอนุภูมิภาคเก่ียวกับการทองเท่ียวทางแมน้ําสําหรับกัมพูชา ลาว 
พมา เวียดนาม ณ ประเทศไทย (จัดโดยศูนยอาเซียน-ญ่ีปุน) ประเทศจีนสนับสนุนการศึกษาเรื่องการ
ทองเท่ียวทางทะเล จดัโดยสมาคมเรือเดินทะเลแหงอาเซียน 

การพัฒนาบุคลากร ไดแก ประเทศจีนจัดโครงการอบรมบุคลากรสําหรับอาเซียน ญ่ีปุนจัด
โครงการเสริมสรางสมรรถนะ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและอบรมเรื่องการใหบริการเชิงคุณภาพ 
และโครงการอบรมบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวอาเซียน ณ สาธารณรัฐเกาหลี  

นอกจากนี้ กรอบของ ASEAN+3 ไดพัฒนาแผนการดําเนินงานสําหรับความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวอาเซียน จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN Plus Three Tourism Cooperation: 
APT Cooperation) เพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ APT พ.ศ. 2550-2560 (กลุมความรวมมือ
ระหวางประเทศ กองกลางกรมการทองเท่ียว, 2555, ออนไลน) 

ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ – UNWTO (World Tourism Organization) และ 
WTTC (World Travel and Tourism Council) ใหความสําคัญตอการเพ่ิมความอํานวยความสะดวก
ในการเดินทาง โดยเฉพาะเรื่องความเชื่อมโยงทางอากาศและการตรวจลงตราของประเทศอาเซียน 
รวมท้ัง การพัฒนาแนวทางปฏิบัติและมาตรการในการตรวจสอบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและสงเสริม
ความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิก การจัด UNWTO/UNESCO World Conference on 
Tourism and Culture 2015 ณ เมืองเสียมราฐ กัมพูชา การจัดอบรมดานไมซ (MICE) การจัด
สัมมนาพัฒนาการทองเท่ียวเชิงชุมชน การศึกษาเรื่องการทองเท่ียวทางแมน้ําของอาเซียน  

สําหรับ PATA (the Pacific Asia Travel Association) กิจกรรมท่ีรวมมือกับประเทศสมาชิก 
ไดแก การจัด PATA Travel Mart การวิเคราะหแนวโนมนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางเขาสูภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก และโครงการ PATA Loves Campaign โครงการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการสื่อสารในภาวะวิกฤตและพัฒนา
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บุคลากร ท้ังนี้ UNWTO WTTC และ PATA มีสวนรวมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียนฉบับใหม (รายงานสรุปการประชุม ASEAN Tourism Forum 2014 และ ASEAN Tourism 
Forum 2015)  

 

5.1.2 จุดออน (Weaknesses) 
 
การวิเคราะหจุดออนของความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียนจะพิจารณาปจจัยภายใน

ของอาเซียนท่ีเปนอุปสรรคหรือกลาวไดวาเปนขอจํากัดสําคัญ ซ่ึงสงผลตอการขับเคลื่อนความรวมมือ
ตามกรอบยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนและอาจนําไปสูการเสียเปรียบในการแขงขันทางการ
ทองเท่ียว ท้ังนี้ ในการวิเคราะหจุดออน (Weaknesses) แบงออกเปน 2 ประเด็น ไดแก 1) การ
แขงขันภายในอาเซียนและชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก และ 2) การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการดําเนินการตามพันธกรณี (implement a plan)  
 

5.1.2.1 การแขงขันกันภายในอาเซียนและชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 
ภาพรวมของอาเซียนปฏิเสธไมไดวามีชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก 

โดยเฉพาะระหวางสมาชิกกลุม ASEAN-6 และกลุมประเทศสมาชิกใหม เชน กลุม CLMV (กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม) ท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน อีกท้ังยังมีแนวโนม
ความหางระหวางกันเพ่ิมข้ึน ขอจํากัดดังกลาวสงผลและเปนอุปสรรคโดยตรงตอการสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ 11

12 จากขอมูลรายไดตอหัวของประชากรอาเซียนจะเห็นชองวางของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางชัดเจนวามีความแตกตางกันอยางมาก ท้ังประเทศท่ีมีรายไดตอหัวของ
ประชากรสูงมาก เชน สิงคโปร และประเทศท่ีมีรายไดตอหัวในระดับต่ํา อาทิ สปป.ลาว กัมพูชา เมียน
มา (ดูภาพท่ี 5.12 และภาพท่ี 5.13 )  

สําหรับประเด็นการทองเท่ียวยังหมายรวมถึงการคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐานทางการ
ทองเท่ียว ความสามารถในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของประเทศสมาชิก ตลาดการทองเท่ียวระหวาง
แหลงทองเท่ียวใหมของกลุม CLMV กับประเทศท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมและเปนท่ีรูจัก
เปนอยางดี เชน ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย ท้ังนี้ ความแตกตางของระดับการพัฒนาเหลานี้ 
สงผลตอความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมทองเท่ียวของสมาชิกอาเซียน รวมท้ังเปน
ขอจํากัดสําคัญสงผลตอความรวมมือดานการทองเท่ียวในระดับภูมิภาคภายใตกรอบอาเซียน  

ดังท่ีกลาวมาแลววา การทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของเงินตราตางประเทศและการจางงานท่ีมี
ความสําคัญตอการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน เชน ในป พ.ศ. 2547 
อุตสาหกรรมทองเท่ียวในกัมพูชามีมูลคาเปนอันดับ 2 คิดเปนรอยละ 7.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมของ

                                                           
12 ท้ังน้ี การลดชองวางระหวางประเทศสมาชิก นับเปนเปาหมายสําคัญประการหน่ึงในการรวมตัวของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC –ดูเพ่ิมเติมใน AEC Blueprint) 



102 
 

ประเทศ (GDP) อุตสาหกรรมทองเท่ียวในสปป.ลาว คิดเปนรอยละ 5.5 ของ GDP ของประเทศ 
ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีมูลคาเปนอันดับ 3 คิดเปนรอยละ 3.1 และ
รอยละ 5.3 ของ GDP ของประเทศตามลําดับ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2549) ท้ังนี้ 
ความสําคัญของการทองเท่ียวทําใหประเทศสมาชิกเนนความสําคัญตอการพัฒนาการทองเท่ียว
ภายในประเทศเพ่ือใหมีศักยภาพในการแขงขัน  
 

ภาพท่ี 5.12 รายไดประชากรตอหัวอาเซียน ตั้งแตค.ศ. 2005 และ 2012 (พ.ศ. 2548 และ 2555) 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat. (2014). ASEAN Economic Community Chartbook 2013. pp.10. 

 

ภาพท่ี 5.13 รายไดประชากรตอหัวอาเซียน ค.ศ. 2010 และ 2015 (พ.ศ. 2553 และ 2558) 

 
ท่ีมา: กรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ, ASEAN DNA และ IMF DATA 2015 อางถึงใน ประชาชาติธุรกิจ

ออนไลน. (2556). รายไดตอหัว “อาเซียน”. วันท่ีสืบคนขอมลู 2 กรกฎาคม 2560, จาก 
https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1387863536 

 

https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1387863536
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ตารางท่ี 5.1 จํานวนนักทองเท่ียวและสวนแบงตลาดในภูมิภาคอาเซียน  
ป 2005-2012 (พ.ศ. 2548-2555) 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat. (2014). ASEAN Statistical Yearbook 2013. Jakarta: ASEAN Secretariat. p.144 
 

ตารางท่ี 5.2 อัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียน ป 2005-2012 (พ.ศ.2548-2555) 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat. (2014). ASEAN Statistical Yearbook 2013. Jakarta: ASEAN Secretariat. p.144 

 
เม่ือพิจารณาจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียนรายประเทศ ในป พ.ศ. 2555 (ตารางท่ี 5.1) สวน

แบงนักทองเท่ียวอาเซียนท่ีมีความแตกตางเกือบ 5 เทาตัว ระหวางกลุม BCLMV (บรูไน กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม) ท่ีมีนักทองเท่ียวรวมกันจํานวน 15.03 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.8 
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ของจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียน ป พ.ศ.2555 ขณะท่ี กลุม ASEAN 5 (อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย) มีจํานวนนักทองเท่ียวรวมกัน 74.19 ลานคน คิดเปนรอยละ 83.2 ของ
จํานวนนักทองเท่ียวอาเซียนปพ.ศ.2555 โดยประเทศมาเลเซีย ไทย และสิงคโปร มีจํานวน
นักทองเท่ียวมากท่ีสุดสามอันดับแรก มีจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียนรอยละ 28.1 รอยละ 25.1 และ
16.2 ตามลําดับ (ASEAN Secretariat,2014, 144) และสามประเทศดังกลาวมีสวนแบงตลาดสูงสุด
สามอันดับแรกในกลุมอาเซียนมาโดยตลอด (ดูตารางท่ี 5.1 และตารางท่ี 5.2) 

ท้ังนี้ แมวาปริมาณนักทองเท่ียวไปเยือนในกลุมประเทศ BCLMV มีจํานวนนอย แตประเทศ
เหลานี้กลับมีอัตราการขยายตัวท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จากตารางท่ี 2 อัตราการเติบโตของจํานวน
นักทองเท่ียวอาเซียนระหวางป พ.ศ. 2548-2555 นั้น อาเซียนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 8.2 และ
เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโตของกลุม BCLMV มีอัตราเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 12.1 ขณะท่ีกลุม ASEAN 5 
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 7.6 และอัตราเติบโตรายประเทศท่ีสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ลาว 
กัมพูชา และเวียดนามตามลําดับ (ASEAN Secretariat, 2014, 144)  

จะเห็นไดวา ประเทศเหลานี้มีแนวโนมการขยายตัวท่ีนาจับตาและตางใหความสําคัญกับการ
ขยายศักยภาพของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของตน ขณะท่ีกลุมประเทศท่ีเคยครองสวนแบงทาง
การตลาดอยูเดิมตางก็เรงพัฒนาศักยภาพทางการทองเท่ียว ผานการสรางสรรคสินคาทองเท่ียว
รูปแบบตางๆ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพของการทองเท่ียวเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว ท้ังนี้ ประเทศใน
อาเซียนใหความสําคัญอยางมากในการสงเสริมทางการตลาด ดังจะเห็นไดจากแตละประเทศมี
โครงการรณรงคทางการตลาดและสงเสริมการขายสินคาบริการดานการทองเท่ียวมาโดยตลอด 

เม่ือพิจารณาพัฒนาการของการสงเสริมดานการตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียนจาก
โครงการรณรงคการทองเท่ียวท้ังในรูปแบบของปทองเท่ียว รวมท้ังการสรางการรับรูทางการตลาด 
หรือการสรางแบรนดเพ่ือใหเปนท่ีรับรูและจดจําสําหรับกลุมลูกคาและผูใชบริการ ดังจะเห็นไดจาก 
คณะกรรมการทองเท่ียวสิงคโปร (STB – กอตั้ง พ.ศ. 2507) เริ่มใชคําวา “Instant Asia” ในการ
สื่อสารทางการตลาดเพ่ือบงบอกวา สิงคโปรคือจุดหมายปลายทางสําหรับวันหยุดท่ีรวมสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีมีรสนิยมและวัฒนธรรมของเอเชีย อนึ่ง ลักษณะขอความสั้น (หรือ tagline) ดังกลาว 
นับเปนจุดเริ่มของการสรางแบรนดทางการตลาดท่ีสรางการรับรูแกกลุมนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ 
และไดพัฒนาเปนสโลแกน (slogan) หรือคําขวัญในการรณรงคการทองเท่ียวเพ่ือใชในกิจกรรม
สงเสริมการตลาด (กิจกรรมสงเสริมการขายสินคาและบริการดานการทองเท่ียว)  

จนกระท่ัง ในป พ.ศ. 2520 สิงคโปรเปดตัวสโลแกน (slogan) หรือ คําขวัญในการรณรงคการ
ทองเท่ียว “Singapore Surprising” อยางเปนทางการ โปรโมทสิงคโปรในฐานะ “เมืองแหง
ประสบการณแปลกใหมท่ีทันสมัย – as a city of diverse exotic experiences set in a modern 
city” ท้ังนี้ สโลแกนดังกลาวถูกนํามาใชในการสงเสริมการตลาดอยางตอเนื่อง สามารถสรางความ
ชัดเจนและสามารถสะทอนลักษณะของสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของสิงคโปรไดเปนอยางดี 
(Singapore Infopedia, 2015) ขณะท่ี ประเทศไทย รัฐบาลประกาศใหป พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) 
เปนปทองเท่ียวไทย  “Visit Thailand Year” เพ่ือสงเสริมทางการตลาดนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  
 
  



105 
 

ตารางท่ี 5.3 ลําดับเวลาปการทองเท่ียวและคําขวัญรณรงคการทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน 

พ.ศ. ปทองเท่ียว คําขวัญ-สโลแกนรณรงคการทองเท่ียว* 
2520  Surprising Singapore 1977** 

2523 Visit Thailand Year (1980)  

2530 Visit Thailand Year 1987  

2531 Visit Fiesta Year 1990 (Philippines)  

2533 Visit Malaysia Year 1990  

2534 Visit Indonesia Year 1991  
2535 Visit ASEAN Year 1992 - The World’s only 6 in 1 Tropical Paradise*** 

2537 Visit Malaysia Year 1994  
2538  New Asia Singapore 1995 
2539 Visit Myanmar Year 1996  

2541  Amazing Thailand 1998/99 
2542 Visit Laos Year 1999-2000  
2544  ASEAN - Asia’s Perfects 10 Paradise 
2545 Visit ASEAN Millennium Year 2002 

2546 Visit Philippines Year 2003 Wow Philippines 

2547  Uniquely Singapore 2004-2010 

2548  Vietnam –Hidden Charm 2005-2011 
2550 Visit Malaysia Year 2007  

2551 Visit Thailand Year 2008  
2551  Cambodia – Kingdom of Wonder 
2552 Visit Indonesia Year 2008-2010  

2553  ASEAN– Southeast Asia-Feel the Warmth 

2553  Your Singapore (2010) 
2554  Wonderful Indonesia 2011 
2554  Brunei – The Kingdom of Unexpected Treasures 
2555 Visit Laos Year 2012 Simply Beautiful 
2555  Vietnam – Timeless Charm 2012 

2557 Visit Malaysia Year 2014 1Malaysia Truly Asia 
2557  Pesona Indonesia 2014 

2558 Visit Philippines Year 2015 It’s more fun in Philippines 
2560 Visit ASEAN@50Year Golden Celebration 2017 

หมายเหตุ: *ปท่ีเริ่มใช/ปท่ีเปดตัวคําขวัญรณรงคในการสรางแบรนดการทองเท่ียว / **กอนหนาน้ี ในชวงทศวรรษ 
1960s สิงคโปรเริ่มใชคําวา “Instant Asia” ในการสงเสริมการทองเท่ียว (tagline-slogan)/ ***
ขณะน้ันอาเซียนมีสมาชิก 6 ประเทศ / ขอความท่ีเนน – การสรางแบรนดภายใตกรอบอาเซียน 
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จากตารางท่ี 5.3 ลําดับเวลาขางตนจะเห็นไดอยางชัดเจนวา นับตั้งแตทศวรรษท่ี 2530 เปน
ตนมา ประเทศในกลุมอาเซียนลวนแลวแตมีโครงการสงเสริมทางการตลาดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวง 20 ปท่ีผานมา ประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสําคัญกับการการสรางแบรนดการ
ทองเท่ียว (Tourism Branding) และการใชตราสินคา (brand) ในการสงเสริมการทองท่ียว นับเปน
กลยุทธทางการตลาดสําคัญสําหรับการสรางความรับรูแกนักทองเท่ียว (ลูกคา) โดยเฉพาะประเทศ
สมาชิกใหมอาเซียนท่ีตองการเปดตัวในฐานะจุดหมายการเดินทางทองเท่ียว เชน กลุม CLMV บูรไน 
รวมท้ังประเทศฟลิปปนสและอินโดนีเซียท่ีตางกระตือรือลนในการสงเสริมการสรางแบรนดดานการ
ทองเท่ียวโดยมีเปาหมายในการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว ขณะเดียวกัน 
แนวทางความรวมมือทางการทองเท่ียวของอาเซียนในภาพรวม มุงผลักดันและพยายามสรางแบรนด
อาเซียนเชนกัน 

เปนท่ีสังเกตวา ประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการทําการตลาดการทองเท่ียวในตางประเทศ 
เชน ประเทศไทยใชสโลแกน “Amazing Thailand” ตั้งแตทศวรรษ 2540 และยังคงใชคําขวัญนี้ใน
การรณรงคการทองเท่ียวมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 20 ป นับเปนตราสินคาดานการทองเท่ียว
ท่ีเปนท่ีรูจักกันของนักทองเท่ียวท่ัวโลก สะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในการสรางแบรนดเพ่ือการ
สงเสริมการทองเท่ียวและสามารถสะทอนอัตลักษณของประเทศไดเปนอยางดี ในขณะท่ีบางประเทศ
มีการปรับเปลี่ยนสโลแกนท่ีใชในการรณรงคการทองเท่ียวในการสื่อสารกับกลุมเปาหมายแตละ
ชวงเวลา 

 
ภาพท่ี 5.14 สัญลักษณท่ีใชในการสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศสมาชิก (Tourism Branding)  

 
ท่ีมา: http://myanmargrandtour.com/  

 
อยางไรก็ดี การใชสโลแกน “Amazing Thailand” ของประเทศไทยจะเปนสโลแกนและตรา

สัญลักษณหลักท่ีใชในการสงเสริมทางการตลาดทองเท่ียวมายาวนาน แตจะมีกําหนดกลยุทธสงเสริม
การตลาดอยูเสมอ จะเห็นไดวา มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโลโก การเพ่ิมเติมขอความหรือธีมท่ีจะใชใน
การสงเสริมการขายสินคาและบริการทางการทองเท่ียว เพ่ือขยายตลาดและเนนรูปแบบการทองเท่ียว
ในแตละชวงเวลา เชน “2015 Discover Thainess” หรือ “Unique Thai Local Experiences 

http://myanmargrandtour.com/


107 
 

2017” ท่ีมุงสงเสริมรูปแบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Creative Tourism) แตยังคงเนนย้ําถึง
ความ “Amazing” ของการทองเท่ียวไทย ภายใตแนวคิด “Discover Amazing Stories in Amazing 
Thailand” (TAT-News, 2017)   

 
ภาพท่ี 5.15 ตราสัญลักษณท่ีใชในการสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศไทย 

ป 2541-2542 (ค.ศ. 1998-1999) และป พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) 

 
ท่ีมา: http://www.pattayamail.com/218/news.htm. และ 

http://www.theluxurysignature.com/2016/02/10/shifting-to-quality-over-quantity-

thailands-tourism-industrys-plans-for-2016/ 

 
 

ภาพท่ี 5.16 การสงเสริมรูปแบบการทองเท่ียว Shopping Tourism  
(ประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย) 

 
ท่ีมา: http://www.financialexpress.com/lifestyle/travel-tourism/malaysia-gears-up-for-super-

sale/217686/ 
 
ขณะเดียวกันกลุมประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการสงเสริมการตลาดมาอยางยาวนาน 

อาทิ ประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย นอกจากใชกลยุทธนี้ในการกระตุนการรับรูของนักทองเท่ียวแลว 
จะเห็นไดวาตางมุงเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียวและชิงขอไดเปรียบ ตลอดจนเอ้ืออํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง พัฒนาสินคาและบริการดานการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืนๆ เชน การเนนกลุม

http://www.pattayamail.com/218/news.htm
http://www.financialexpress.com/lifestyle/travel-tourism/malaysia-gears-up-for-super-sale/217686/
http://www.financialexpress.com/lifestyle/travel-tourism/malaysia-gears-up-for-super-sale/217686/


108 
 

นักทองเท่ียวท่ีนิยมการจับจายใชสอย (Shopping tourism)13 นอกเหนือจากแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมแบบเดิมท่ีสวนใหญตอบสนองกลุมนักทองเท่ียวท่ีเดินทางดวยวัตถุประสงค
สวนตัวเพ่ือการพักผอน รวมท้ัง การขยายตลาดการทองเท่ียวจากกลุมท่ีเดินทางดวยวัตถุประสงค
สวนตัว โดยการใหความสําคัญกับการเดินทางทองเท่ียวเชิงธุรกิจ การจัดประชุมสัมมนาและ
นิทรรศการ (ไมซ – MICE) การทองเท่ียวเชิงกีฬา การทองเท่ียวเชิงสุขภาพและความงาม การ
ทองเท่ียวเชิงการแพทย การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  

ในกรณี การประชุมสัมมนาและนิทรรศการ/การจัดแสดงสินคาท่ีเรียกรวมกันวา ไมซ (MICE 
– Meeting Incentive Convention Exhibition) หรือ “อุตสาหกรรมไมซ” นั้น เติบโตอยางตอเนื่อง
และสัมพันธโดยตรงกับจํานวนนักทองเท่ียวและการทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ท้ังนี้ จากขอมูลของ ICCA 
(International Congress and Convention Association) ระบุวา ในป พ.ศ. 2552 องคกรระหวาง
ประเทศมีการประชุมสมาคมนานาชาติ (Association meeting) รวม 8,297 ครั้ง ลดลงจากมีกอน 
รอยละ 4.8 แตเม่ือพิจาณาในชวง 10 ท่ีผานมา พบวา มีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.9 ตอป และเปน
อัตราเติบโตเฉลี่ยสูงกวาอัตราเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ัวโลก สงผลใหรัฐบาลประเทศตางหัน
มาสนับสนุนอุตสาหกรรมไมซ โดยเฉพาะธุรกิจการจัดประชุม (Meeting) และการจัดแสดงสินคา-
นิทรรศการ (Exhibition)  

สําหรับ ประเทศสมาชิกอาเซียน พบวา ในป พ.ศ. 2552 การทองเท่ียวเชิงธุรกิจของสิงคโปร
มีนักธุกิจและนักเดินทางกลุมไมซเดินทางเขาประเทศ 3 ลานคน สรางรายได 6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
ขณะท่ี มาเลเซียน ในป พ.ศ. 2550 มีนักเดินทางกลุมไมซ จํานวน 1.013 ลานคน คิดเปนรอยละ 5 
ของจํานวนนักทองเท่ียว และสรางรายได 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 6.9 ของรายไดจากการ
ทองเท่ียว) นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียไดกําหนดเปาหมายนักเดินทางกลุมนี้ในป 2563 ไวท่ี 2.9 ลาน
คน (รายได 1.2 พันลานเหรียญฯ) สําหรับประเทศไทย รายงานวาในป พ.ศ. 2552 มีนักเดินทางกลุม
ไมซประมาณ 0.73 ลานคน สรางรายไดรวม 58,399.63 ลานบาท (สํานักงานสงเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (องคกรมหาชน), 2554, หนา 4-8)  

ท้ังนี้ รัฐบาลของท้ังสามประเทศตางใหความสําคัญและมีนโยบายสนับสนุนตลอดจนมี
หนวยงานเขามารับผิดชอบเพ่ือผลักดันอุตสาหกรรมไมซอยางจริงจัง 13

14 รวมท้ัง ประเทศเวียดนามท่ีมี
โอกาสในการเปนเจาภาพในจัดการประชุมผูนําเอเปก (APEC Summit – 8,000 คน) ในป พ.ศ. 2549 
ทําใหรัฐบาลเวียดนามเริ่มใหความสนใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซมากข้ึน (สํานักงานสงเสริมการ
จัดประชุมและนิทรรศการ (องคกรมหาชน), 2554, หนา 38) 

                                                           
13 สิงคโปรเริ่มโครงการ “The Great Singapore Sale” ตั้งแตป พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) (Singapore 

Infopedia, 2015, Singapore Tourism Board.  
14 ประเด็นดังกลาวสามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดใน สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 

(องคกรมหาชน). (2554). อุตสาหกรรมไมซในภูมิภาคเอเชีย. วันท่ีสืบคนขอมูล 20 สิงหาคม 2558, เขาถึงไดจาก 
https://www.businesseventsthailand.com/fileadmin/user_upload/documents/mice-
publications/Mice_Movement_in_Asia.pdf. 
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อีกประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การแขงขันในตลาดการทองเ ท่ียวเชิงสุขภาพ (Medical 
Tourism)15 ในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียใตมีประเทศผูใหบริการดานสุขภาพท่ีสําคัญ ไดแก สิงคโปร 
ไทย อินเดีย มาเลเซีย และฟลิปปนส โดยสิงคโปรมีสวนแบงการตลาดมากท่ีสุด รอยละ 33 (มูลคา
ประมาณ 90,000 ลานบาท) รองลงมาคือ ไทย สัดสวนรอยละ 26 และอินเดีย สัดสวนรอยละ 19 
(มูลคาประมาณ 70,000 และ 50,000 ลานบาท ตามลําดับ) ซ่ึงการขยายตัวของตลาดการทองเท่ียว
เชิงสุขภาพประกอบดวยตลาดนักทองเท่ียวท่ีมีกําลังซ้ือสูงกลุมอาเซียน เชน เมียนมา สปป.ลาว 
กัมพูชา รวมท้ังอินโดนีเซีย และจากภายนอกภูมิภาค เชน นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพจากภูมิภาค
ตะวันออกกลาง และหมายรวมถึงการแขงขันดานการทองเท่ียวธุรกิจบริการดานสุขภาพในอาเซียน
โดยนักลงทุนจากประเทศสมาชิกสามารถขยายการลงทุนระหวางกันไดมากข้ึน (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 
2555, ออนไลน) อยางไรก็ดี การทองเท่ียวเชิงการแพทยและสุขภาพเปนกลุมท่ีมีศักยภาพและถูก
กําหนดใหเปนหนึ่งของสาขาหลักในการพัฒนาสินคาทางทองเท่ียว ภายใตยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ของอาเซียนท่ีจะตองสรางความรวมมือและสรางความไดเปรียบรวมกัน อันจะนําไปสูสราง
ความสามารถในการแขงขันกับภายนอกภูมิภาค 

  จะเห็นไดวา เนื่องจากอุตสาหกรรมทองเท่ียวเปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญและมี
บทบาทตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน นโยบายเก่ียวกับการทองเท่ียวของ
รัฐบาลแตละประเทศมุงเนนและสงเสริมใหธุรกิจทองเท่ียวภายในประเทศมีศักยภาพเพียงพอในการ
แขงขัน อาจกลาวไดวา การแขงขันและแยงชิงในตลาดทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน เปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสมาชิกอาเซียนมุงเนนสงเสริมนโยบายดานการทองเท่ียวของตนมากกวาผลักดันให
มีการนําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนไปสูการดําเนินการหรือการปฏิบัติอยางจริงจัง อนึ่ง 
การท่ีประเทศสมาชิกมีความแตกตางของระดับความเจริญทางเศรษฐกิจและชองวางทางเศรษฐกิจ
ภายในอาเซียน เชน ASEAN 6 กับ CLMV หรือ ASEAN 5 กับ BCLMV (ในกรอบของการทองเท่ียว) 
หรือการแขงขันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีสินคาและบริการดานการทองเท่ียวใกลเคียงกัน 
รวมท้ังกลุมตลาดนักทองเท่ียวชาวตางชาติกลุมเดียวกันไดสงผลตอความพรอมในการดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตรฯ เพราะตองระมัดระวังไมใหกระทบผลประโยชนของชาติ 

 
5.2.1.2 ขอจํากัดของอาเซียน: การนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการดําเนินการ

ตามพันธกรณี (implement a plan) 
 
จุดออนหรือขอจํากัดสําคัญอีกประการหนึ่งของการดําเนินนโยบายความรวมมือดานการ

ทองเท่ียวภายใตกรอบอาเซียน คือ ประสิทธิภาพในการนํานโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมของ

                                                           
15 การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Medical Tourism) หมายถึง นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (ชาวตางชาติ) เดิน

ทางเขารับการรักษาจากโรงพยาบาลในอีกประเทศ และนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางทองเท่ียวตางประเทศพรอม
ใชบริการดานสุขภาพ อาทิ ตรวจสุขภาพ ทําฟน ศัลยกรรมความงาม ท้ังน้ี การเดินทางเขามาใชบริการดานสุขภาพ
นอกจากการใชจายสําหรับบริการการแพทย ยังประกอบดวยการใชจายในธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองดานการทองเท่ียวท่ี
ติดตามมาท้ังจากนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพและผูติดตามผูปวยชาวตางชาติ นอกจากน้ียังรวมถึงการใชจายในบริการ
แพทยทางเลือกเพ่ือสงเสริมสุขภาพ-ปองกันโรค เชน การนวดและสปา (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2555, ออนไลน) 
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ภูมิภาคไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมาย เนื่องดวยแตละประเทศสมาชิกมีความจําเปนและเนนใน
การดําเนินนโยบายดานการทองเท่ียวของตนดังท่ีกลาวมาแลวขางตน สงผลใหการประสานความ
รวมมือในกรอบอาเซียนหรือในระดับภูมิภาคมีลาชาหรือไมบรรลุตามวัตถุประสงค ประเทศสมาชิก
ยังคงยึดผลประโยชนของชาติมากกวาท่ีจะใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบอาเซียน  

ท้ังนี้ ดวยลักษณะของวัฒนธรรมความรวมมือภายใตกรอบอาเซียนท่ียึดถือและปฏิบัติกันมา
อยางยาวนาน ดังท่ีเรียกกันวา “วิถีอาเซียน” หรือ ASEAN Way นั้นใหความสําคัญและเคารพในเรื่อง
ของการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และอีกประเด็นท่ีสําคัญคือ ระบบการตัดสินใจ
ของอาเซียนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของฉันทามติ (consensus – สมาชิกทุกประเทศตองเห็นพองตองกัน) 
ถือเปนสาเหตุหนึ่งของความลาชาในการปฏิบัติหรือเริ่มดําเนินการตามความรวมมือในกรอบตางๆ 
รวมท้ังความรวมมือภายใตกรอบดานการทองเท่ียว ถึงแมวา ภายหลังการใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) จะมีระบบและการใชการตัดสินใจรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแผนการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะสําหรับขอตกลงทางเศรษฐกิจ เชน การใชสูตร “ASEAN minus 
X” (ASEAN–X หรือ อาเซียนลบ X) หมายถึง หากประเทศสมาชิกทุกประเทศมีฉันทามติเก่ียวกับเรื่อง
นั้นๆ แลวประเทศท่ีไมพรอมอาจเลือกท่ีจะยังไมเขารวมได และ “Two plus X” (สองประเทศ
อาเซียนบวก) หมายถึง ประเทศสมาชิกอาเซียน 2 ประเทศ (หรือมากกวา 2 ประเทศ) สามารถรวม
กิจกรรมท่ีเห็นชอบรวมกันโดยไมจําเปนตองดําเนินการพรอมกันท้ัง 10 ประเทศ และเม่ือประเทศใด
พรอมสามารถเขารวมในภายหลังได ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุน ทําใหขอตกลงหรือโครงการบางอยาง
มีผลบังคับใชไดและสามารถดําเนินการไดแมวาประเทศท่ีเขาเปนภาคีสมาชิกไมไดใหสัตยาบันท้ังหมด  

อนึ่ ง จากแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ท่ีได กําหนด
คุณลักษณะ 4 ประการท่ีสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันเปนกรอบใหญของความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจของอาเซียน (รวมท้ังสาขาการทองเท่ียวดวย) ไดแก การเปนตลาดและฐานการผลิตรวม 
การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอ
ภาค และการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกนั้น ไดระบุเพ่ิมเติมอยางชัดเจนวา “การดําเนินงาน
สามารถกําหนดใหมีความยืดหยุนในแตละเรื่องไวลวงหนาได แตเม่ือตกลงกันไดแลวประเทศสมาชิก
ตองยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีไดตกลงอยางเครงครัด” อยางไรก็ตาม ความยืดหยุนดังกลาวอีก
ดานหนึ่งทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหครบถวนท้ัง 10 ประเทศ ถึงแมวาจะมีนโยบายหรือ
ทิศทางความรวมมือและการกําหนดกรอบเวลาตามแผนยุทธศาสตร ดังเชน กรณีของ “แผน
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” แตในท่ีสุดแลวอํานาจการตัดสินใจ
ดําเนินการหรือเริ่มปฏิบัตตามแผนยุทธศาสตรฯ ข้ึนอยูกับความพรอมและการใหความสําคัญของ
ประเทศสมาชิกแตละประเทศ ซ่ึงประเทศสมาชิกสวนใหญมักจะพิจารณาถึงผลกระทบจากความ
รวมมือนั้นๆ โดยยึดผลประโยชนของชาติเปนหลัก  

ตัวอยางของขอจํากัดขางตน เชน การดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 3 ของแผนยุทธศาสตรดาน
การทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 ท่ีระบุประเด็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการท่ีเอ้ือให
เกิดความสะดวกในการเดินทางภายในอาเซียน อาทิ “การยกเวนวีซาสําหรับคนตางชาติอาเซียนท่ี
เดินทางทองเท่ียวในกลุมอาเซียน” (Visa Exemption for ASEAN Nationals) หรือการยกเวนวีซา
ใหแกคนชาติสมาชิกอาเซียน และ “กระบวนการออกวีซาใหเปนมาตรฐานเดียว” (ASEAN Single 
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Visa) ท่ีนับไดวาเปนนโยบายสําคัญดานการทองเท่ียวของอาเซียน ระบุไวตั้งแต “ความตกลงการ
ทองเท่ียวแหงอาเซียน (พ.ศ. 2545)” จนกระท่ังดําเนินการภายใต “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียน (พ.ศ. 2554-2558)” ก็ไมสามารถบรรลุผลไดภายในระยะเวลาของแผนนี ้ 

การผลักดันเรื่อง “ASEAN Single Visa”16 ของอาเซียนยังคงอยูในข้ันตอนการศึกษาวิธีการ
ดําเนินการกําหนดแนวทางและกรอบเวลาในการจัดทํา ขณะเดียวกัน สมาชิกบางประเทศ (สิงคโปร) 
ไดต้ังขอสังเกตดานความม่ันคงและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และเสนอวาอาเซียนควรจะจัดการ
เรื่องการยกเวนวีซาใหแกคนในชาติอาเซียนกอน แลวจึงขยายออกไปนอกกลุม ขณะท่ีการวิเคราะห
ผลดีผลเสียมองวาแมอาเซียนจะไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทาง แตผูรับผลประโยชนโดยตรง คือ คนชาติท่ีสาม (นอกกลุมอาเซียน) ในทางกลับกัน การใหคน
ตางชาติเขาออกไดอยางสะดวก อาจทําใหเกิดปญหาดานความม่ันคง ดานสาธารณสุข การคามนุษย 
หรือภัยขามชาติอ่ืนๆ ตามมา ซ่ึงรัฐตองใหงบประมาณจํานวนมากในการจัดการปญหา (ASEAN 
Common Visa, 2557, หนา 6-8) นอกจากนี้ รายไดจากคาธรรมเนียมท่ีแตละประเทศเรียกเก็บมี
ความแตกตางกันยากท่ีจะปรับใหเปนมาตรฐานเดียวกันและอาจทําใหบางประเทศตองสูญเสียรายไดท่ี
เคยไดรับ  

เชนเดียวกันกับ กรณี “ยกเวนวีซาใหแกคนชาติสมาชิกอาเซียน” จะเห็นไดวา กวาจะ
ดําเนินการยกเวนวีซาระหวางกันครบทุกประเทศนั้น คอนขางใชเวลายาวนานโดยใชรูปแบบการเจรจา
และตกลงกันภายในระหวางประเทศสมาชิกแบบทวิภาคี ท้ังนี้ ความลาชาในการดําเนินการมาจาก
หลายปจจัยท้ังเรื่องเศรษฐกิจและปญหาความม่ันคงภายในของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ เชน 
การยกเวนวีซาระหวางไทยและเมียนมา เพ่ิงเริ่มในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ.2558 โดยกอนหนานั้น ผู
ถือหนังสือเดินทางธรรมดาเมียนมาตองขอรับการตรวจลงตราสําหรับการเดินทางเขาบรูไน อินโดนีเซีย 
ลาว มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และเวียดนาม โดยคนชาติสมาชิกอาเซียนทุกประเทศท่ีถือหนังสือเดินทาง
ธรรมดาจะตองขอรับการตรวจลงตราจากเมียนมา สําหรับกัมพูชาผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาตอง
ขอรับการตรวจลงตราสําหรับการเดินทางเขา บรูไน ลาว และเมียนมา โดยประเทศเหลานี้ตองขอรับ
การตรวจลงตราเขากัมพูชา ขณะท่ี การยกเวนวีซาระหวางไทยกับกัมพูชาเริ่มเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2553 เปนตน  

ในกรณีของ ASEAN Single Visa มีความคืบหนาในกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคของ
อาเซียน อาทิ โครงการ ASV (ACMECS Single Visa) ท่ีมีวัตถุประสงคอํานวยความสะดวกในการออก 
วีซาใหแกคนชาติ ท่ีสามท่ีจะเดินทางมาทองเท่ียวในประเทศสมาชิกอ่ืน (สมาชิก ACMECS 
ประกอบดวยกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม) คนชาติท่ีสามสามารถขอรับวีซาสําหรับการ
เดินทางเขาประเทศสมาชิกใดๆ ไดจากสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลแหงใดแหงหนึ่งเพียงท่ี
เดียว โดยมิตองเดินทางไปสถานเอกอัครราชทูตฯ ของประเทศอ่ืน ประเทศเทศสมาชิกจะรับเรื่องและ
สงรายละเอียดของผูรองไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนเพ่ือตรวจสอบขอมูลและแจงอนุมัติกลับกอนท่ีจะมี
การตรวจลงตราให คาธรรมเนียมจะถูกเรียกเก็บจากแตละประเทศเม่ือนักทองเท่ียวเดินทางเขามายัง
ประเทศสมาชิกนั้นๆ  

                                                           
16 ลักษณะเดียวกับ Schengen Visa ท่ีใชสําหรับการเดินทางเขาออกประเทศในกลุมประเทศ EU  
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ท้ังนี้ เม่ือพิจารณารูปแบบและระยะเวลาดําเนินการในการจัดทํา ASV เปนตัวอยางท่ีสามารถ
สะทอนใหเห็นถึงลักษณะความรวมมือในกรอบของอาเซียนท่ีมีลักษณะลาชาไดเปนอยางดี กลาวคือ 
โครงการ ASV เริ่มเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ระดับทวิภาคี ระหวางไทย-กัมพูชาในฐานะโครงการ
นํารอง และไดหยุดชะงักเกือบ 5 ป (จากความขัดแยงระหวางไทยกับกัมพูชา) หลังจากนั้นเม่ือ
ความสัมพันธดี ข้ึนประเทศไทยพรอมใช ASV ตั้งแตวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2554 ขณะท่ีกัมพูชา
ดําเนินการพิจารณาวาจะมีผลบังคับใชพรอมกันกับไทยหรือไม จนกระท่ังถัดมาอีก 22 เดือน (เกือบ
สองปเต็ม) ในวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2555 “AVS” จึงเริ่มมีผลบังคับใช ภายหลังประกาศ “ความตก
ลงตรวจลงตราเดียวภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS 
Single Visa)” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), ออนไลน. และ
กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2556, ออนไลน)  

จากประกาศดังกลาวมีหลักเกณฑสําคัญ คือ การตรวจลงตราเพ่ือการทองเท่ียวโดยอนุญาต
ใหพํานักอยูในไทยได 60 วัน และในกัมพูชาได 30 วัน การตรวจลงตราฯ จะดําเนินการเม่ือคนชาติท่ี
สามตามท่ีกําหนดไว 35 ประเทศ 16

17 ไปขอรับการตรวจลงตรา ณ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล
ใหมของไทยหรือกัมพูชา โดยการตรวจลงตราตองไดรับความเห็นชอบจากอีกฝายใหอนุมัติกอน ท้ังนี้ 
แตละฝายสามารถสงวนสิทธิในการปฏิเสธการตรวจลงตราได ในการเก็บคาธรรมเนียมจะเก็บเฉพาะ
ในสวนของประเทศตนเทานั้นและผูเดินทางจะเดินทางเขาอีกประเทศจะตองชําระเงินคาธรรมเนียม
ตามอัตราท่ีอีกประเทศกําหนด 17

18 (กองการสื่อมวลชน กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 
2556, ออนไลน)  

นอกจากนี้ ในกรณีของการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินคาและบริการทางการทองเท่ียว
ของอาเซียนนั้น อาเซียนใหความสําคัญและดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนมาตรการหนึ่งใน
แผนงานการรวมกลุมการทองเท่ียว ท้ังนี้ ระหวางป พ.ศ. 2550-2551 คณะทํางานดานมาตรฐานการ
ทองเท่ียว (ขณะนั้นประเทศไทยเปนประธานคณะทํางาน) ไดจัดทํากระบวนการพัฒนาเกณฑและ
ขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการทองเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Standards) โดยจัดทํา
มาตรฐานใน 6 สาขา และไดรับการรับรองจาก ASEAN NTOs เปนท่ีเรียบรอย มาตรฐานเหลานี้ไดแก 
1) โฮมสเตย (Homestay) 2) โรงแรมสีเขียว (Green Hotels) 3) บริการอาหารและเครื่องดื่ม (Food 
and Beverages Services) 4) หองน้ําสาธารณะ (Public Restrooms) 5) การทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
(Ecotourism) และ 6) การทองเท่ียวเชิงมรดก (Tourism Heritage)  (ASEAN Tourism Standards, 
2007, pp.2) – ดังภาพท่ี 5.17 

                                                           
17 ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม บาหเรน แคนาดา จีน เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี 

กรีซ ฮองกง ไอซแลนด ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต คูเวต ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด 
นิวซีแลนด นอรเวย โอมาน โปรตุเกส กาตาร สเปน แอฟริกาใต สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
สหราชอาณาจักรและไอรแลนดเหนือ และสหรัฐอเมริกา 

18 รายละเอียดเพ่ิมเติมใน กองการสื่อมวลชน กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ. (2556). การ
ประกาศใชความตกลงการตรวจลงตราเดียวภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-
แมโขง (ACMECS Single Visa - ASV) ระหวางไทยกับกัมพูชา. วันท่ีคนขอมูล 9 กันยายน 2558, เขาถึงไดจาก 

http://www.ryt9.com/s/mfa/1560278.  

http://www.ryt9.com/s/mfa/1560278
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ภาพท่ี 5.17 มาตรฐานการทองเท่ียวอาเซียน 6 สาขา (ASEAN Tourism Standards) 

 
 

อยางไรก็ตาม มาตรฐานท้ัง 6 สาขาขางตน กลาวไดวาเปนเพียงหลักการท่ัวไป มิไดเปน
มาตรฐานเฉพาะท่ีสามารถวัดและเปรียบเทียบกันระหวางประเทศได อาทิ มาตรฐานโฮมสเตยและ
โรงแรมสีเขียว มีการดําเนินการในลักษณะกวางๆ ใหแตละประเทศสมาชิกเสนอรายชื่อโฮมสเตยและ
โรงแรมสีเขียวเพ่ือเขารับการรับรองมาตรฐาน โดยยังไมมีการระบุหลักการและข้ันตอนของการ
ประเมินและการคัดเลือกท่ีชัดเจน รวมท้ังไมมีวิธีการท่ีแสดงใหเห็นวามาตรฐานและการประเมินของ
ประเทศหนึ่งจะสามารถเทียบเคียงกับอีกประเทศหนึ่งได และอาจกลาวไดวา กระบวนการดังกลาวจึง
ไมใชการรับรองมาตรฐาน แตเปรียบเสมือนการใหรางวัลบนพ้ืนฐานของความเชื่อใจวาโรงแรมหรือ
โฮมสเตยท่ีไดรับการเสนอชื่อนั้นมีคุณภาพท่ีเทาเทียมกันเม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศ (แผน
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 23-24) 
 

ภาพท่ี 5.18 ภาพสัญลักษณโรงแรมสีเขียวอาเซียน (ASEAN Green Hotel) และตัวอยางรางวัล 

 
ท่ีมา: http://hotel-management.binus.ac.id/2015/12/08/did-you-know-green-hotel/ 

 
การกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีวัดไดในแตละสาขามีความสําคัญ เพราะเม่ือมาตรฐาน

ไดรับการเห็นชอบจากประเทศสมาชิกแลว ข้ันตอนตอไปจะตองพัฒนากระบวนการประเมินมาตรฐาน
และรายงานผลใหมีความโปรงใส เพ่ือใหนักทองเท่ียวสามารถนําผลการประเมินไปใชประกอบการ
ตัดสินในการเลือกซ้ือสินคาและบริการได ท้ังนี้มีการตั้งขอสังเกตถึงความนาเชื่อถือของมาตรฐาน ซ่ึง
อาจมีความจําเปนตองมีองคกรภายนอกท่ีเปนกลางเปนผูรับรองมาตรฐาน รวมท้ังกําหนดหรือ
ประกาศรายชื่อผลิตภัณฑและประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพตรงตามมาตรฐาน จะเห็นไดวา การ
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http://hotel-management.binus.ac.id/2015/12/08/did-you-know-green-hotel/
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พัฒนามาตรฐานและการนําไปปฏิบัติเปนงานท่ีทาทายอยางยิ่งภายใตความแตกตางของระบบ
กฎเกณฑในแตละประเทศสมาชิกและจะทําอยางไรเพ่ือใหสามารถสรางระบบรับรองมาตรฐานใหอยู
บนพ้ืนฐานของความสมัครใจได (แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ.2554-2558, หนา 24)  

ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2555- 2558 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการ
ทองเท่ียวเปนกลยุทธหนึ่งในยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางมาตรฐานทองเท่ียวอาเซียนและกระบวนการ
รับรองมาตรฐาน (ASEAN Tourism Standards) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของแตละ
ประเทศในอาเซียนใหมีความใกลเคียงและมีความเปนสากลมากข้ึน และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
เเขงขันของธุรกิจทองเท่ียว 

หากวิเคราะหภาพรวมจุดออนท่ีสําคัญของอาเซียน คือ แนวคิดในการรวมกลุมของอาเซียน 
ไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติในอยางมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับการรวมกลุมทางดานการ
ทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากในบางขอตกลง/โครงการและกิจกรรมไมสามารถดําเนินการไดตาม
เปาหมาย บางโครงการมีความลาชาหรือหยุดชะงักระหวางทาง สะทอนใหเห็นถึงการลําดับ
ความสําคัญในการประสานความรวมมือระหวางกันของประเทศสมาชิก หรือกลาวอีกนัยวา
ความสําคัญในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคถูกจัดลําดับใหมีความสําคัญนอยกวาระดับชาติ อีกท้ัง
วัฒนธรรมองคกรของอาเซียนเนนความรวมมือบนพ้ืนฐานความไวเนื้อเชื่อใจกัน ไมแทรกแซงกิจการ
ภายในและระบบการตัดสินใจแบบอาเซียน อีกท้ังอาเซียนไมมีมาตรการในการดําเนินการตอประเทศ
สมาชิกท่ีปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงกันไวอยางชัดเจน  

กลาวโดยสรุปไดวา หากประเทศสมาชิกขาดเจตจํานงทางการเมือง (political will) และไม
สามารถเปลี่ยนแนวคิด (mindset changes) ของการดําเนินนโยบายรวมกันในภาพรวมของอาเซียน 
โดยเฉพาะการมองใหเห็นถึงผลประโยชนรวมกันและจัดลําดับโดยความสําคัญกับความรวมมือระดับ
ภูมิภาคได ก็ยากท่ีจะนําแผนการความรวมมือตางๆ ไปสูการดําเนินการหรือการปฏิบัติไดอยางจริงจัง         
 

5.2 แนวโนมความรวมมือดานการทองเที่ยวภายใตประชาคมอาเซียน: โอกาสและ

ความทาทาย (Chances and Challenges)  
 

 ประชาคมอาเซียนพัฒนาความรวมมือมาอยางยาวนานเปนระยะเวลา 50 ป (ในป พ.ศ. 
2560) แมจะพบปญหาและอุปสรรคในการรวมตัวแตไดรวมกันกาวขามมาจนปจจุบัน สิ่งหนึ่งท่ี
ประเทศสมาชิกตระหนักดีถึงความสําคัญภายใตการรวมกลุมระดับภูมิภาค โดยเฉพาะมิติทาง
เศรษฐกิจ คือ การรวมตัวกันของ 10 ประเทศสมาชิกในนามประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทําให
อาเซียนมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญข้ึนและสามารถเพ่ิมอํานาจในการตอรองในตลาดระดับโลก 
ประกอบกับจํานวนประชากรรวมกันของอาเซียนกวา 600 ลานคน และกวาครึ่งหนึ่งอายุนอยกวา 30 
ป (ขอมูลปพ.ศ. 2558) ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีพลังโดดเดนและเติบโตในอันดับตนๆ ของโลก 
จากขอมูลเชิงสถิติของอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 อาเซียนมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 6 ของโลก
และอันดับท่ี 3 ของเอเชีย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2558 (ค.ศ. 
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2007-2015) เติบโตเฉลี่ยรอยละ 5.7 (สูงกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเฉลี่ยระดับโลก) ดังภาพท่ี 
5.19  
 

ภาพท่ี 5.19 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  

 

 
ท่ีมา: ASEAN stats Website. (2016). ASEAN Economic Community at a Glance – 2016. 

 
ภาพท่ี 5.20 มูลคาทางเศรษฐกิจของภาคการทองเท่ียวประเทศตางๆ ในโลก 

(ขอมูลจาก Travel & Tourism Competitiveness Report 2017) 

 
ท่ีมา: https://howmuch.net/articles/travel-tourism-economy-2017. อางถึงใน Living ASEAN. (2017). 

Which ASEAN countries most rely on income from tourism?  Retrieved July 04, 2017, from 
http://www.livingasean.com/explore/asean-countries-rely-income-tourism/. 

https://howmuch.net/articles/travel-tourism-economy-2017
http://www.livingasean.com/explore/asean-countries-rely-income-tourism/
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เม่ือพิจารณาสาขาการทองเท่ียว อาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีความเจริญเติบโตในระดับสูง
เชนเดียวกัน ประเทศสมาชิกอาเซียนตางเห็นความสําคัญและสนับสนุนอุตสาหกรรการทองเท่ียว ดัง
จะเห็นไดจากรายงานดานการทองเท่ียว Travel & Tourism Competitiveness Report 2017 (by 
the World Economic Forum) ระบุวา สําหรับอาเซียนการทองเท่ียวของประเทศไทยมีมูลคาราว 
36.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 9.3 ของ GDP ของประเทศ (3 ใน 5 อันดับแรกของ
ประเทศท่ีพ่ึงพาการทองเท่ียวมากท่ีสุดในโลก) ท้ังนี้ ประเทศเวียดนามพ่ึงพาการทองเท่ียวรอยละ 5-7 
GDP ของประเทศ ขณะท่ีมาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนสพ่ึงพาการทองเท่ียวประมาณรอยละ 2-5 
ของ GDP ของประเทศ (ดูภาพท่ี 5.20 ประกอบ - สีชมพูและสีฟาตามลําดับ)  

อนึ่ง รายงานดังกลาวแสดงดัชนีความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว ในป พ.ศ. 
2560 (จาก 136 ประเทศท่ัวโลก) โดยสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูงท่ีสุดใน
อาเซียนอยูในอันดับท่ี 13 ประเทศมาเลเซียและไทย อันดับท่ี 26 และ 34 ตามลําดับ อินโดนีเซียอยู
ในอันดับท่ี 42 ขณะท่ีเวียดนามอยูในอันดับท่ี 67 แตมีการพัฒนาการสูงสุดจากป พ.ศ. 2558 (Living 
ASAEN, 2017, online) 

ขณะท่ีองคการการทองเ ท่ียวโลก (World Tourism Organization หรือ UNWTO) ได
คาดการณสถานการณการทองเท่ียวโลกในป พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2020) วาจะมีจํานวนนักทองเท่ียว
ระหวางประเทศ (International arrivals) ไมนอยกวา 1.6 พันลานคน โดยแยกเปนนักทองเท่ียว
ระหวางภูมิภาค (Intraregional Travelers) ประมาณ 1.2 พันลานคน และนักทองเท่ียวขามทวีป 
(Long-haul Travelers) ประมาณ 378 ลานคน (นิศา ชัชกุล, 2555, หนา 36) อุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวของโลกมีแนวโนมท่ีจะเติบโตและมีทิศทางท่ีจะนิยมทองเท่ียวในแถบเอเชีย รวมท้ังใน
อาเซียนท่ีมีแหลงทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลายดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางมา
เยือนอยางตอเนื่องและปริมาณนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนเกือบทุกป  

 
ตารางท่ี 5.4 แนวโนมจํานวนนักทองเท่ียว-อัตราการเติบโตของนักทองเท่ียวท่ัวโลก ค.ศ. 2010-2030  

 
ท่ีมา: ASEAN secretariat. (2015). ASEAN Tourism Strategic Plan 2016-2025. p. 4. 

 
จากตารางท่ี 5.4 UNWTO คาดการณวาจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท้ังหมดของ

อาเซียนในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) จะมีจํานวน 123 ลานคน เพ่ิมข้ึนเปน 152 และ 187 ลานคน 
ในป พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) และป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ตามลําดับ จะเห็นไดวา อาเซียนเปน
ภูมิภาคท่ีมีอัตราการเติบโของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศระหวาง พ.ศ. 2563-2573 ถึงรอยละ 4.3 
ขณะท่ีในภาพรวมระดับโลกมีอัตราเติบโตอยูรอยละ 2.9  

นอกจากนี้ UNWTO รายงานภาพรวมของภูมิภาคเอเชีย ในป พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009) จีนเปน
ประเทศท่ีมีพลวัตดานการทองเท่ียวมากท่ีสุด มีนักทองเท่ียวเดินทางเขาประเทศประมาณ 50.8 ลาน
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คน (สวนแบงตลาดประมาณรอยละ 28) โดยมีประเทศมาเลเซียอยูในอันดับท่ีสอง จํานวน 23.6 ลาน
คน (สวนแบงตลาดรอยละ 13) ขณะท่ีอันดับท่ีสาม ไดแก ฮองกง ประมาณรอยละ 16.9 ลานคน 
(สวนแบงตลาดรอยละ 9.3) และประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 4 นักทองเท่ียวเดินทางเขาประเทศ
ประมาณ 14.1 ลานคน โดยมีสวนแบงตลาดรอยละ 7.8 (นิศา ชัชกุล, 2555, หนา 36-37)  

จะเห็นไดวา 2 ใน 4 อันดับแรกของภูมิภาคเอเชียนั้นมีประเทศสมาชิกอาเซียน ไดแก 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ซ่ึงท้ังสองประเทศมีสวนแบงตลาดสูงสุดสองอันดับแรกในกลุม
อาเซียนมาโดยตลอด 

 
ภาพท่ี 5.21 จํานวนนักทองเท่ียวของอาเซียนจากภูมิภาคอาเซียนและภายนอกภูมิภาคอาเซียน  

ท่ีเดินทางมายังประเทศสมาชิกอาเซียน ในป พ.ศ. 2555 

 
ท่ีมา: CEIC Data, อางถึงใน กรมการทองเท่ียว. (2557ข). แผนยุทธศาสตรและกลยุทธพัฒนาการทองเท่ียว กรมการ

ทองเท่ียว ป พ.ศ. 2557-2560. กองกลาง กรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, หนา 4. 

 
ตารางท่ี 5.22 สัดสวนนักทองเท่ียวอาเซียนและนักทองเท่ียวภายนอกภูมิภาคท่ีเดินทางมายังอาเซียน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2555 (ค.ศ. 2005-2012) 

 
ท่ีมา: ASEAN secretariat. (2014). ASEAN Statistical Yearbook 2013. Jakarta: ASEAN Secretariat. p.161. 
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เม่ือพิจารณาสัดสวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในภูมิภาคอาเซียน จากรายงานของ
สํานักงานเลขาธิการอาเซียนประจําป พ.ศ. 2556 (ASEAN Statistical Yearbook 2013) จะเห็นได
วา ตั้งแต พ.ศ. 2548-2555 ระบุวา นักทองเท่ียวท่ีเดินทางสวนใหญเปนการเดินทางทองเท่ียวระหวาง
กันภายในภูมิภาค (Intra-ASEAN)  โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียและสสป.ลาว มีจํานวนนักทองเท่ียว
จากอาเซียนเดินทางเขาประเทศกวารอยละ 70 ของจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติ (ภาพท่ี 5.21
และ 5.22 ) และจากสถิติในป พ.ศ. 2555 มาเลเซียเปนประเทศแรกในอาเซียนมีกลุมนักทองเท่ียว
ภายในอาเซียนเกือบ 20 ลานคน ตามมาดวยประเทศไทยมีนักทองเท่ียวจากอาเซียนจํานวน 6.5 ลาน
คน และสิงคโปรมีนักทองเท่ียวจากอาเซียนจํานวน 5.7 ลานคน (ASEAN Economic Community 
Chartbook 2013, 2014, pp. 53) 

นอกจากนี้ จากจํานวนนักทองเท่ียวนอกกลุมประเทศอาเซียน โดยเฉพาะกลุมคูเจรจาของ
อาเซียน (ท้ัง 9 ประเทศ และ 1 กลุมภูมิภาค – ดังตารางท่ี 5.5) ระหวางป พ.ศ. 2554- 2558 แสดง
ใหเห็นถึงอัตราการเติบโตของนักทองเท่ียวท่ีนาสนใจ กลาวคือ จํานวนนักทองเท่ียวจากประเทศจีนมี
อัตราเพ่ิมข้ึนกวา 2.5 เทา นักทองเท่ียวเพ่ิมจาก 7.316 เปน 18.598 ลานคน ในป พ.ศ. 2554 และ 
2558 ตามลําดับ สงผลใหตลาดนักทองเท่ียวจีนกลายเปนตลาดการทองเท่ียวท่ีสําคัญของอาเซียน  
 
ตารางท่ี 5.5 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังอาเซียนจําแนกตามรายประเทศ/ภูมิภาค (คูเจรจา) 

พ.ศ. 2554 – 2558 (ค.ศ. 2011-2015) - หนวย: พันคน 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat Website. (2017). Tourism Statistics: Tourist arrivals in ASEAN by selected 

partner country/region, retrieved July 04, 2017, from 
http://asean.org/storage/2015/09/Table-29-checked.pdf. 

 
ท้ังนี้ ขอมูลของสํานักเลขาธิการอาเซียน ระบุวา ในชวงของแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว

อาเซียน พ.ศ. 2554-2558 ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย ยังคงเปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเท่ียวสวนใหญท่ีเดินทางมายังอาเซียน โดยประเทศกัมพูชา เมียนมา และเวียดนามมีแนวโนม
ของการเติบโตเพ่ิมสูงข้ึน สําหรับการตลาดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก UNWTO รายงานวา ระหวางป 
พ.ศ. 2553 – 2557 การเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอน
คิดเปนรอยละ 56 ตามมาการเดินทางดวยวัตถุประสงคการไปเยี่ยมเพ่ือนและญาติ รอยละ 26 และ

http://asean.org/storage/2015/09/Table-29-checked.pdf
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การเดินทางดวยวัตถุประสงคเชิงธุรกิจ รอยละ 16 ของนักทองเท่ียวท่ีเดินทางในเอเชียแปซิฟก 
(ASEAN Tourism Strategic Plan 2016-2025, 2015, pp.1-2)  

 
ภาพท่ี 5.23 สัดสวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางมายังอาเซียน พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat. (2015). ASEAN Tourism Strategic Plan 2016-2025. p.3. 

 
ในป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ดังภาพท่ี 5.23 สัดสวนของนักทองเท่ียวอาเซียนท่ีเดินทาง

ระหวางกันภายในภูมิภาคยังคงมีจํานวนมากท่ีสุดรอยละ 46 รองลงมาไดแกนักทองเท่ียวชาวเอเชีย 
(ไมรวมประเทศอาเซียน) คิดเปนรอยละ 30 ของนักทองเท่ียวชาวตางชาติท้ังหมด ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2553 – 2556 ตลาดท่ีเติบโตเร็วท่ีสุด ไดแก จีน (+30.92%) ญี่ปุน (+12.95%) 
สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต (+10.49%) ไตหวัน (+9.14%) และออสเตรเลีย (+8.24%) (ASEAN 
Tourism Strategic Plan 2016-2025, 2015, pp.3) 
 

ตารางท่ี 5.6 จํานวนและสัดสวนของนักทองเท่ียวอาเซียน 10 อันดับแรก พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

 
ท่ีมา: ASEAN Secretariat Website. (2017). Tourism Statistics: Top ten country/regional sources of 

visitors to ASEAN, retrieved July 04, 2017, from http://asean.org/storage/2015/09/Table-30-
checked.pdf. 

http://asean.org/storage/2015/09/Table-30-checked.pdf
http://asean.org/storage/2015/09/Table-30-checked.pdf


120 
 

จากรายละเอียดในตารางท่ี 5.6 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังอาเซียน 10 อันดับแรก 
ในป พ.ศ. 2558 การเดินทางทองเท่ียวภายในภูมิภาคของอาเซียน (intra-ASEAN) ยังคงมีสัดสวนมาก
ท่ีสุดรอยละ 42.2 สําหรับนักทองเท่ียวจากภายนอกภูมิภาคอาเซียน จํานวนนักทองเท่ียวชาวจีนคิด
เปนรอยละ 17.1 ของนักทองเท่ียวท้ังหมดของอาเซียน รองลงมาไดแก นักทองเท่ียวกลุมสหภาพยุโรป 
(EU) มีจํานวน 9.57 ลานคน (คิดเปนรอยละ 8.8 ของจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมดของอาเซียน) 
ตามมาดวย เกาหลีใตและญี่ปุน คิดเปนรอยละ 5.4 และ 4.3 ตามลําดับ  

จะเห็นไดวา กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเปนตลาดทองเท่ียวท่ีสําคัญของอาเซียน 
โดยเฉพาะนักทองเท่ียวในกลุม ASEAN Plus Three (ASEAN+3) ไดแก จีน เกาหลีใต และญ่ีปุน มี
สัดสวนรวมกันคิดเปนรอยละ 26.8 ของจํานวนนักทองเท่ียวในอาเซียน หรือคิดเปนรอยละ 46.36 
ของจํานวนนักทองเท่ียวนอกกลุมอาเซียน และมีสัดสวนรอยละ 30.1 ของจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมด
ของอาเซียน โดยคิดเปนรอยละ 52.07 ของจํานวนนักทองเท่ียวนอกกลุมอาเซียนเม่ือรวมจํานวน
นักทองเท่ียวชาวไตหวันและฮองกง  

จากท่ีกลาวมาขางตนอาเซียนนับเปนภูมิภาคท่ีมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียวอยูใน
ระดับสูง แนวโนมของนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังอาเซียน นอกจากการเดินทางทองเท่ียวภายใน
ภูมิภาค (Intra-ASEAN) ซ่ึงมีประชากรรวมกันกวา 600 ลานคนแลว อาเซียนยังมีความสามารถในการ
ขยายตลาดการทองเท่ียวไปยังนักทองเท่ียวกลุมอ่ืนนอกภูมิภาค โดยกลุมนักทองเท่ียวท่ีสําคัญมาจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะจากประเทศจีน เกาหลีใตและญ่ีปุน ท่ีมีความรวมมือกับอาเซียน
อยางใกลชิดในการสงเสริมการทองเท่ียวภายใตกรอบ ASEAN+3 และมีอัตราการเติบโตของจํานวน
นักทองเท่ียวเดินทางมายังอาเซียนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ รวมท้ังตลาดนักทองเท่ียวท่ีสําคัญอ่ืนๆ 
ไดแก สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และอินเดีย  

ทามกลางการเติบโตของจํานวนนักทองเท่ียวดังกลาวสงผลใหอาเซียนตระหนักดีความรวมมือ
ท่ีจะสงเสริมใหอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวรวมกัน (ASEAN as a Single 
Destination) ท้ังนี้นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามายังภูมิภาคอาเซียนไมเพียงแคเดินทางมาทองเท่ียว
ประเทศใดประเทศหนึ่ง แตตองเชื่อมโยงไปสูประเทศอ่ืนในอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพ่ือให
ประเทศสมาชิกไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวรวมกัน จากจุดแข็งของอาเซียนท่ีมีความหลากหลาย
ของแหลงทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียว ตลอดจนสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของ
นักทองเท่ียวไดอยางหลากหลายกลุม ทําใหอาเซียนมีสินคาการทองเท่ียวท่ีเขาถึงตลาดทองเท่ียวได
หลายระดับ ประกอบกับการจัดทําโครงการรณรงคทางการตลาดและสงเสริมการขายมาอยาง
ยาวนานไดชวยกระตุนและเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวใหเดินทางเขามายังอาเซียนตลอดหลายทศวรรษ  

ท้ังนี้ การพัฒนาสินคาทองเท่ียวของอาเซียนท่ีมีแนวโนมท่ีจะนําเสนอจุดขายทางการ
ทองเท่ียวในระดับภูมิภาค โดยจัดสินคาและบริการเปนกลุมแพ็คเกจตั้งแต 2-3 ประเทศ ในลักษณะ
ของ Multi-destination ภายในภูมิภาคของอาเซียน ซ่ึงจะมีท้ังการจัดรายการการทองเท่ียวของ
บริษัทนําเท่ียว (ดังในภาพท่ี 5.24) และการสงเสริมจากภาครัฐเพ่ือผลักดันความรวมมือระดับภูมิภาค 
ท้ังในลักษณะของโครงการนํารอง และการจัดทํา FAM-Trip เชิญผูประกอบการดานการทองเท่ียว
เดินทางไปยังแหลงทองเท่ียวเพ่ือทําการตลาด หรือจัดทําขอมูลสารสนเทศสงเสริมการทองเท่ียว (เชน 
กิจกรรมของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยในการสงเสริม ASEAN Connect - ดูภาพท่ี 5.25 – 5.26)  
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ภาพท่ี 5.24 ตัวอยางเสนทางทองเท่ียวของแพ็คเกจการทองเท่ียว 3 ประเทศ 22 วัน  
(ประเทศไทย –  สปป.ลาว – ประเทศเวียดนาม: จาก G adventures website)  

 
ท่ีมา: G adventures Website. (2016). Thailand Laos and Vietnam Adventure 22 days, Bangkok to 

Ho Chi Minh City.  

 
ภาพท่ี 5.25 ตัวอยางโครงการทองเท่ียวเชื่อมโยงอาเซียนของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน. (2016). งาน “กอดรัก 3+4 เมืองเชียงราย-บอแกว” 

เช่ือมโยงการทองเท่ียวไทย – สปป.ลาว สูอาเซียน.  

 
ภาพท่ี 5.26 ตัวอยางกิจกรรมเสนทางการเชื่อมโยงการทองเท่ียวอาเซียน 

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน. (2016). INFOASEAN. 
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นอกจากนี้ การพัฒนาสินคาและการตลาดทางการทองเท่ียวของอาเซียนท่ีมีแนวโนมเติบโต 
และไดรับการสนุบสนุนอยางเปนรูปธรรม คือ การพัฒนาตลาดทองเท่ียวในกลุมอนุภูมิภาค โดยเฉพาะ
ความกาวหนาของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ท่ีมีการอํานวยความสะดวกดานการคมนาคม 
โครงการสรางถนนสายทางตางๆ เอ้ือตอการเดินทางทองเท่ียวไมเฉพาะสําหรับนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติ (โดยเฉพาะ จีน) แตยังกระตุนนักทองเท่ียวภายในอาเซียนใหเดินทางมากข้ึน  

จากโครงการพัฒนาเสนทางของ GMS จะนําไปสูการเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางระหวางกันของสมาชิกกลุม GMS (จีน เมียนมา ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) และ
ยังสงผลใหนักทองเท่ียวภายนอกกลุมสามารถเดินทางไดสะดวกยิ่งข้ึนและคาดวาจะเพ่ิมจํานวน
นักทองเท่ียวเม่ือเสนทางตางๆ เชื่อมโยงกันโดยสมบูรณ  

 
ภาพท่ี 5.27 แผนท่ีแสดงเสนทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS Economic Corridors) 

 
ท่ีมา : Learningstudio.info Website. (2559). เสนทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแม นํ้าโขง (GMS Economic 

Corridors) วันท่ีคนขอมูล 6 มิถุนายน 2559 เขาถึงไดจาก http://www.learningstudio.info/asean-gms-
economic-corridors/ 

http://www.learningstudio.info/asean-gms-economic-corridors/
http://www.learningstudio.info/asean-gms-economic-corridors/
http://www.learningstudio.info/wp-content/uploads/2013/10/GMS-Economic-Corridors-Map.jpg
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รายละเอียดของโครงการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมของ GMS ไดแก (Learningstudio.info 
Website, 2559, ออนไลน) ดูภาพท่ี 5.27 ประกอบ 

- เสนทางแนวระเ บียงเศรษฐกิจเหนือใต  หรือ NSEC (North-South Economic 
Corridor) ประกอบดวย 3 เสนทางหลัก ไดแก 

1) แนวระเบียงยอยดานตะวันตก (Western Sub-corridor) หรือ R3 เสนทางจากคุนหมิง – 
ผานลาวหรือเมียนมา – เชียงราย – กรุงเทพฯ ระยะทางประมาณ 1,800 กิโลเมตร แยกเปน เสนทาง 
R3A : ไทย – ลาว – จีน (อ.เชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเต็น/บอหาน – เชียงรุง – คุนห
มิง) และเสนทาง R3B : ไทย – เมียนมา – จีน (อ.แมสาย – ทาข้ีเหล็กของพมา – เชียงตุง – พรมแดน
พมา – ตาลั๊วของจีน รวมกับเสนทาง R3A ท่ีเมืองเชียงรุง และไปยังคุนหมิง 

2) แนวระเบียงยอยดานตะวันออก (Eastern Sub-corridor) ไดแก หนานหนิง-ฮานอย ผาน
เสนทาง โหยวอี (Youyi – จีน) หรือ เสนทางฝางเฉิงกาง (Fangchenggang – จีน) – ตงซิง (Dong 
xing – จีน) – มงไค (Mong Cai – เวียดนาม)  

3) แนวระเบียงยอยกลาง (Central Sub-corridor) ไดแก คุนหมิง – ฮานอย – ไฮฟอง (Hai 
Phong – VN) ซ่ึงเชื่อมตอกับไฮเวยหมายเลข 1 ซ่ึงเปนเสนทางจากภาคเหนือไปภาคใตของเวียดนาม 

- เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก หรือ EWEC (East-West Economic 
Corridor) หรือเสนทางหมายเลข 9- R9 ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร เชื่อมโยงทะเลจีนใตกับมหาสมุทร
อินเดีย (ทะเลอันดามัน) เริ่มตนจากทาเรือดานัง (Da Nang Port เวียดนาม) ผานลาว – ไทย ไป
ทาเรือเมาะละแหมงหรือเมาะลําไย (Mawlamyine Port เมียนมา) ตัดกับ NSEC ท่ีจังหวัดตากและ
พิษณุโลก 

- เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต หรือ SEC (Southern Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา- เวียดนาม ประกอบดวย 3 เสนทางยอย (Sub-corridor) และ 1 เสนทาง 
Inter-corridor ไดแก 

1) Northern Sub-corridor ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร เริ่มตนจาก กรุงเทพฯ – อรัญ
ประเทศ (ไทย) – ปอยเปต – เสียมเรียบ (เสียมราฐ) – สตึงเตร็ง (StungTreng) –รัตนคีรี  
(Rattanakiri) – Ou Ya dav (กัมพูชา) – PleiKu – Quy Nhon (เวียดนาม) เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว
สําคัญระดับโลก และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนจาก กรุงเทพฯ สู นครวัด และเขาพระวิหารในกัมพูชา 
ผานตอนกลางของเวียดนามสูพ้ืนท่ีชายฝงเวียดนาม 

2) Central Sub-corridor ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร เริ่มตนจากกรุงเทพฯ – อรัญประเทศ 
(ไทย) – ปอยเปต – พนมเปญ – บาเวต (กัมพูชา) – นครโฮจิ มินห  – วุ ง เตา (Vung Tau – 
เวียดนาม) เชื่อมโยงเมืองสําคัญทางการคาซ่ึงมีประชากรหนาแนนนของท้ัง 3 ประเทศ 

3) Southern Coastal Sub-corridor ระยะทาง 970 กิโลเมตร เริ่มตนจาก กรุงเทพฯ –
ตราด (ไทย) – เกาะกง – กําปอต (Kampot –กัมพูชา) – ฮาเตียน (Ha Tien) – Ca Mau – Nam 
Can (เวียดนาม) เชื่อมโยงพื นท่ี Eastern Seaboard ของไทยกับชายฝงของกัมพูชาและเปนสวนหนึ่ง
ของเสนทางเลียบชายฝงทะเลไทย – กัมพูชา – เวียดนาม (R10) 

4) Inter-corridor Link เริ่มจาก สีหนุวิลล – พนมเปญ – กราตี – สตึงเตร็ง (StungTreng) 
– ดังกาลอ (ตระเปยง ครีล) – ปากเซ -สะหวันนะเขต เสนนี้ เปนถนนสายหลักท่ีเชื่อม 3 Sub-
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corridor เขากับแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) นอกจากเสนทางถนนแลว SEC ยัง
ครอบคลุมถึงการพัฒนาเสนทางคมนาคมอ่ืนดวยไดแก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ อาทิ กรณี 
EC: การพัฒนาเสนทางรถไฟ (สายปอยเปต – พนมเปญ/สายพนมเปญ – นครโฮจิมินห/สายพนมเปญ 
– สีหนุวิลล) การพัฒนาการคมนาคมขนสงทางน้ํา (เชน ทาเรือพนมเปญ/ทาเรือสีหนุวิลล/ทาเรือ Thi 
Vai – Vung Tau)  

ท้ังนี้ การสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงระหวางประเทศขางตน นอกจากจะทําใหเกิดการ
สรางเสนทางแลว ยังนําไปสูการสรางแหลงทองเท่ียวใหมๆ พ้ีนท่ีตามแนวเสนทางสามารถท่ีจะพัฒนา
เปนแหลงทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีบริเวณตามแนวชายแดนระหวางประเทศสมาชิก อีกท้ัง
ยังสนับสนุนในการเดินทางในลักษณะ Multi-destination ท่ีมีการเชื่อมโยงกันมากกวา 2 ประเทศ   

อยางไรก็ดี การเชื่อมโยงกันระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียว รวมท้ัง
ในระดับอนุภูมิภาค จําเปนตองอาศัยการอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวซ่ึงเก่ียวของท้ัง
เรื่องของกฎระเบียบและพิธีการขามแดน ภาษี การปรับปรุงและแกไขอุปสรรคตางๆ เชน การเดินทาง
ทองเท่ียวโดยรถยนต การขยายระยะเวลาพํานักสําหรับนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ รวมท้ังการเดินทาง
ทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ นอกเหนือจากความสะดวกเรื่องเสนทางการคมนาคม เพ่ือลดขอจํากัดใน
การเคลื่อนยายนักทองเท่ียวและเอ้ือใหนักทองเท่ียวสามารถท่ีจะเดินทางไดโดยสะดวกระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการจัดทํา ASEAN Single Visa ยังคงเปนความทาทายอยางหนึ่ง
ของอาเซียนท่ีจะประสานความรวมมือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในประเด็นดังกลาว 
 อนึ่ง ผลประโยชนท่ีไดรับจากการทองเท่ียวไมไดอยูในรูปแบบของรายไดจากการทองเท่ียว
ท่ีมาจากนักทองเท่ียวเทานั้น การทองเท่ียวยังสงผลท้ังทางตรงและทางออมตอการจางงานภายใน
ภูมิภาค นอกจากนี้ ภายใตความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน ประเทศสมาชิกตางมีโอกาส
จากการเปดเสรีบริการดานการทองเท่ียว ท้ังนี้ ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีเปาหมายเพ่ือ
สรางตลาดและฐานการผลิตรวม เกิดการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานท่ีมีฝมือ
อยางเสรี ตลอดจนการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน  

โดยหลักการภายใตกระแสการเปดเสรีทางการคาและบริการทองเท่ียว ผูประกอบการธุรกิจ
ทองเท่ียวของชาติอาเซียนสามารถท่ีเคลื่อนยายและใชประโยชนจากจุดแข็งของตนในการขยายธุรกิจ
และบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจการนวด-สปา 
บริษัทนําเท่ียว บริการมัคคคุเทศน ไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในภูมิภาค (ไดเฉกเชนเดียวกับการ
ดําเนินธุรกิจ/การลงทุนในประเทศตน - ประเทศสมาชิกอาเซียนตองปฏิบัติตอนักลงทุนของชาติ
สมาชิกอาเซียน เสมือนนักลงทุนของชาติตนเอง) รวมท้ัง การเคลื่อนยายบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวได
อยางเสรี เทากับเพ่ิมโอกาสในการทํางานใหแกบุคลากรดานการทองเท่ียวของอาเซียน เม่ือขอจํากัดท่ี
เปนอุปสรรคตางๆ ระหวางกันสามารถตกลงกันได ขณะเดียวกันนับเปนความทาทายของ
ผูประกอบการรวมท้ังบุคลากรดานการทองเท่ียวท่ีจะตองเสริมสรางศักยภาพเพ่ือใหสามารถแขงขันได 
 สําหรับประเด็น เรื่องการดําเนินการเปดเสรีในภาคการลงทุนสาขาทองเท่ียว ขอมูลจากกรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ (อางถึงใน จุรีรัตน คงตระกูล, 2556 ก, ออนไลน) กําหนดสถานะของ
การเปดเสรีสาขาทองเท่ียว ขอผูกพันชุดท่ี 8 ในป พ.ศ. 2555 ของไทย ระบุไววา กลุม Travel 
Agency & Tour Operator ตางชาติรวมถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 ก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการบริหาร
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ของนิติบุคคลตองมีสัญชาติไทยในธุรกิจ สําหรับโรงแรม (Hotel) กําหนดไวสําหรับโรงแรมขนาด 6 
ดาวข้ึนไปเทานั้น ตางชาติรวมถือหุนกับนิติบุคคลไทยไดไมเกินรอยละ 70 ตองเปนบริษัทจํากัดเทานั้น 
และผูขออนุญาตดําเนินการและผูบริหารตองมีสัญชาติไทย เปนตน สําหรับอินโดนีเซีย กําหนดเขต
พ้ืนท่ีโรงแรมท่ีตางชาติสามารถถือหุนได ท้ังหมดหรือบางพ้ืนท่ีรอยละ 70 กําหนดจํานวน
ผูประกอบการตางชาติท่ีเปดกิจการรานอาหารไมเกิน 55 รายและตองขอใบอนุญาต (License) และ
อนุญาตเฉพาะ Inbound Operator ในจารกาตาและบาหลี  

ฟลิปปนส กําหนดวา ธุรกิจโรงแรม คนฟลิปปนสตองถือหุนขางมาก รานอาหารตางชาติถือ
หุนได 100% หากมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว 2.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ข้ึนไป อนุญาตใหตางชาติเขา
มาทํางานไดหากไมมีคนฟลิปปนสทํา และ Travel Agency อนุญาตตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 
60 ในกรณีของ สปป.ลาว เปดใหสําหรับโรงแรมตั้งแต 3 ดาวข้ึนไป ตองเปนการรวมทุนถือหุนได 
100% Travel Agency ใหตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 70 ขณะท่ีเมียนมาใหตางชาติถือหุนไดถึง 
100% และตองไดรับอนุญาตภายใต BOT System (Build-operate-transfer) ภายใตกฎหมายและ
การลงทุนของเมียนมา ท้ังนี้ ขอผูกพันของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มีความแตกตางกันในรายละเอียด แต
ทุกประเทศตองยอมรับในการเพ่ิมระดับการเปดเสรีทางการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ยกเวนสิงคโปรซ่ึงเปด
เสรีโดยไมระบุขอจํากัด (จุรีรัตน คงตระกูล, 2556 ก, ออนไลน) แตท้ังนี้ตามแผนการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ขอผูกพันดานการเปดเสรีการลงทุนจะตองถูกผลักดันใหมีการ
เพ่ิมสัดสวนการลงทุนของนักลงทุนอาเซียนในประเทศสมาชิกใหไดรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2558 
 อยางไรก็ตาม นักลงทุนและผูประกอบการอาเซียนสามารถสรางโอกาสจากความรวมมือดาน
การทองเท่ียวในภาคของการลงทุนภายใตกรอบของอาเซียนไดมากยิ่งข้ึน เม่ือขอจํากัดและอุปสรรคท่ี
กีดกันการลงทุนระหวางกันคอยๆ ลดลง เชนกรณีของเมียนมา จากการเปลี่ยนแปลงการเมือง
ภายในประเทศ สงผลใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนมากข้ึน หนึ่งในนั้นคือธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการ
บริการดานการทองเท่ียว จากป พ.ศ. 2551 – 2554 จํานวนทองเท่ียวตางชาติของเมียนมาเพ่ิมข้ึน
รอยละ 26.5 ตอป (จาก 193,000 คน เปน 391,000 คน) และในชวงระหวางป พ.ศ. 2552-2554 
และป 2555 มีนักทองเท่ียวมาเยือนรวมกวา 1 ลานคน สรางรายไดกวา 534 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
(เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 67) ท้ังนี้ นอกจากโดดเดนของแหลงทองเท่ียวในเมียนมาแลว รัฐบาลเมียนมามี
นโยบายสงเสริมและอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว อาทิ การสนับสนุนแพ็คเกจทัวรหลาย
เมืองของประเทศในราคาประหยัด การใหบริการของวีซาผานระบบอินเทอรเน็ต (E-visa) การพัฒนา
แหลงทองเท่ียว การเปดสายการบินและเสนทางการบินใหม นบัเปนปจจัยบวกท่ีสนับสนุนใหเมียนมา
เปนท่ีดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนตางชาติในอุตสาหกรรมทองเท่ียว  

ในป พ.ศ. 2556 เมียนมามีโรงแรมท่ีตางชาติลงทุนมากกวา 36 แหง มีหองพักท้ังสิ้น 28,291 
หอง ในจํานวนนี้ 8,000 หองอยูในนครยางกุง ซ่ึงไดมาตรฐานสากลเพียง 1 ใน 4 โดยเขตโรงแรมใน
ชวงเวลาดังกลาวตั้งอยูในกรุงเนปดอว ยางกุง มัณฑะเลย พะโค ยะไข เมาะละแหมง พุกาม เปนตน 
ท้ังนี้ รัฐบาลเมียนมาวางแผนเพ่ิมจํานวนเขตโรงแรมท่ีพักและรวมพัฒนาโครงการโรงแรมใหได
มาตรฐานสากลกับบริษัทตางชาติ รวมท้ัง เมียนมา ยังขาดแคลนโรงแรมคุณภาพีและการใหบริการ
อยางครบวงจร เชน สปา ฟตเนส รานขายของท่ีระลึก (จิราวดี รัตนไพฑูรยชัย, 2556, ออนไลน) 
ดังนั้น การเปดเสรีดานการลงทุนสาขาทองเท่ียวในกรอบของอาเซียนทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนมี
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ขอไดเปรียบในการเขาไปลงทุนระหวางกัน ดานหนึ่งเปนการนําศักยภาพท่ีโดดเดนของแตละประเทศ
ไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ อาทิ ประเทศไทยท่ีมีความชํานาญดานการดําเนินธุรกิจทองเท่ียว 
ขณะเดียวกันเมียนมาตองการพัฒนาศักยภาพดานดังกลาวแตยังขาดความพรอม เปนตน  

จากหลักการประเทศสมาชิกอาเซียนตองปฏิบัติตอนักลงทุนของชาติท่ีเปนชาติสมาชิก
อาเซียน เสมือนนักลงทุนของชาติตนเอง แตในทางปฏิบัติเม่ือพิจารณาจากขอผูกพันดานการลงทุน
สาขาการทองเท่ียว ประเทศสมาชิกสามารถสรางเกณฑของประเทศเพ่ือปองกันความเสียเปรียบ 
โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการปองกันกลุมผูลงทุนและกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอมภายในประเทศเสียเปรียบจากการแขงขัน อีกท้ังการบรรลุตามขอผูกพันการเพ่ิมสัดสวนการลงทุน
ของอาเซียนยังประสบกับปญหาและอุปสรรคก็ตาม แตดานหนึ่งของการเปดเสรีการลงทุนของ
อาเซียนมีสวนเรงและสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายการลงทุนจากประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศท่ี
มีความเขมแข็งท้ังแหลงทุน การบริหารจัดการ และการสรางเครือขายท่ีจะขยายการลงทุนในธุรกิจท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมทองเท่ียว เชน ธุรกิจโรงแรม บริษัทนําเท่ียว อยางไรก็ตาม โอกาสดังกลาว
ไมจํากัดเฉพาะนักลงทุนอาเซียน แตยังเปดโอกาสใหนักลงทุนจากภายนอกภูมิภาคเขามาลงทุนใน
อาเซียนเชนกัน  

จะเห็นไดวา โอกาสและความทาทายของความรวมมือดานการทองเท่ียวภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไมไดจํากัดอยูท่ีการขยายตลาดนักทองเท่ียวและการสงเสริมการตลาดรวมกันเทานั้น 
แตครอบคลุมถึงภาคการลงทุนในสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของอาเซียน รวมท้ังการ
เคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ (บุคลากรวิชาชีพดานการทองเท่ียว) ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนตองรวมมือ
กันในการลดปญหาและอุปสรรคท่ีกีดขวาง ตลอดจนรวมการสรางมาตรฐานดานการทองเท่ียวรวมกัน 
ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในแขงขันดานการทองเท่ียวของอาเซียนใหเติบโตไดอยางยั่งยืน  
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 จากการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียว
ในกลุมประเทศอาเซียน (พ.ศ. 2510 – 2555) ไดขอสรุปดังตอไปนี ้
  ตลอดระยะเวลา 45 ปของความรวมมือระดับภูมิภาค อาเซียนในฐานะองคการระหวาง
ประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสวนสําคัญในการพัฒนาความรวมมือมิติตางๆ ท้ังดาน
ความม่ันคงและดานเศรษฐกิจ สําหรับภาพรวมกลาวไดวาอาเซียนประสบความสําเร็จการรักษา
สันติภาพภายในภูมิภาค ลดความขัดแยงระหวางประเทศท่ีมีอุดมการณทางการเมืองท่ีแตกตางกันใน
ยุคของสงครามเย็น จนนําไปสูการขยายความรวมมือและขยายสมาชิกภาพไดครอบคลุมท้ัง 10 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อนึ่ง อาเซียนไดกาวขามความแตกตางดานอุดมการณทาง
การเมืองและมีเปาหมายรวมกันดานเศรษฐกิจ และสามารถยกระดับความรวมมือบูรณาการไปสูการ
สรางประชาคมเดียวกันรวมมือกันเพ่ือใหเกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความกาวหนารุงเรืองของ
ภูมิภาคตามเปาหมายของ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ท้ังนี้  การยกระดับสู
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community – AEC) นับเปนแรงขับเคลื่อนท่ี
สําคัญในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจรวมกันของภูมิภาค  
 สําหรับความรวมมือดานการทองเท่ียวในกลุมประเทศอาเซียนดําเนินการอยูในบริบทของ
กรอบความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของอาเซียนและมีพัฒนาการมาตามลําดับเชนกัน จุดเริ่มตน
อยางเปนทางการภายใตกรอบการดําเนินงานของอาเซียน เริ่มตนเม่ือป พ.ศ. 2519 รูปแบบของ 
“คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวอาเซียน” ภายใตคณะกรรมการวาดวยการคาและการทองเท่ียว
อาเซียน (ASEAN Sub-committee on Trade and Tourism) อยางไรก็ดี กิจกรรมในชวงแรกของ
ความรวมมือดานการทองเท่ียวระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน (5 ประเทศในขณะนั้น) มุงสงเสริม
กิจกรรมดานการตลาดรวมกันและสามารถผลักดันใหเกิด “การประชุมดานการทองเท่ียวอาเซียน” 
หรือ ASEAN Tourism Forum (ATF) ในป พ.ศ. 2524 กิจกรรมดังกลาวกลายเปนกิจกรรมสําคัญใน
การสงเสริมการตลาดท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกป (จนถึงปจจุบัน) โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปน
เจาภาพ ระหวางการประชุมจะมีหนวยงานดานการทองเท่ียวของอาเซียนและผูประกอบการดานการ
ทองเท่ียวพบปะเจรจาทางธุรกิจและทําความรูจักกัน ดังนั้น การประชุม ATF จึงนับเปนจุดเริ่มตนท่ี
สําคัญในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาความรวมมือดานการทองเท่ียวในเวลาตอมา  
 ความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียนระยะแรก มุงเนนไปท่ีการสงเสริมการตลาดรวมกัน มี
การจัดตั้ง “ASEAN Tourism Information Centre” (พ.ศ. 2531) เปนศูนยการประสานงานดาน
ขอมูล การดําเนินงานดานการทองเท่ียว การเตรียมความพรอมในการประชุมและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางสมาชิก โดยประสานงานระหวางคณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวอาเซียนกับองคการการ
ทองเท่ียวแหงชาติของประเทศสมาชิก ท้ังนี้ ความรวมมือดานการสงเสริมการตลาดมีความกาวหนา
ข้ึนตามลําดับ จนกระท่ัง ในป พ.ศ. 2535 เกิดโครงการรณรงคทองเท่ียวอาเซียนเปนครั้งแรก และมี
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การประชาสัมพันธ “ปการทองเท่ียวอาเซียน” หรือ “Visit ASEAN Year 1992” เทากับเปนเริ่มตน
ของการสรางแบรนดทางการตลาดรวมกันในนามอาเซียน   
  ความกาวหนาของความรวมมือดานการทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มมีความ
ชัดเจนยิ่งข้ึน เม่ือผูนําอาเซียนมีแนวคิดเพ่ิมระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจจนนําไปสูการลงนาม
จัดต้ัง “เขตการคาเสรีอาเซียน” (ASEAN Free Trade Area - AFTA) เม่ือป พ.ศ. 2536 และตามมา
ดวยการลงนาม “กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน” (ASEAN Framework 
Agreement on Services – AFAS) ในป พ.ศ. 2538 ทําใหภาคการทองเท่ียวซ่ึงเปนสาขาการบริการ
ท่ีสําคัญของอาเซียน ถูกกําหนดใหเปน 1 ใน 12 สาขาท่ีสําคัญและเรงรัดใหเปดเสร ีจากนโยบายการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจในภาพใหญของอาเซียน สงผลใหการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของอาเซียน
เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกและโครงสรางในการทํางานเพ่ือใหเอ้ือตอการประสานความรวมมือและ
กําหนดทิศทางดานการทองเท่ียวรวมกัน 
 การปรับเปลี่ยนกลไกความรวมมือดานการทองเท่ียวครั้งสําคัญของอาเซียนเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 
2541 เม่ือเกิด “การประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน” (ASEAN Tourism Ministers หรือ 
M-ATM) เปนครั้งแรกอยางเปนทางการ อนึ่ง M-ATM มีหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงและขอตัดสินใจ
ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit - กลไกสูงสุดของอาเซียน) โดยรับผิดชอบดานการ
ทองเท่ียวในกรอบของอาเซียน อาจเปรียบไดวา M-ATM ถือเปนกลไกสูงสุดของการทํางานดานการ
ทองเท่ียวของอาเซียนและมีการกําหนดจัดประชุมปละ 1 ครั้ง ระหวางการประชุมดานการทองเท่ียว
อาเซียน (ATF) ชวงเดือนมกราคมของทุกป 
 
ภาพท่ี 6.1 การประชุม ASEAN Tourism Forum (ATF 2015) และการประชุม M-ATM ครั้งท่ี 18  

ระหวางวันท่ี 22 – 26 มกราคม 2558 ณ กรงุเนปดอว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

 
ท่ีมา: http://th.aectourismthai.com/content2/2866. 

 
 ความกาวหนาครั้งสําคัญของพัฒนาการความรวมมือดานการทองเท่ียวของประเทศสมาชิก
อาเซียนเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2545 เม่ือมีการลงนามใน “ความตกลงการทองเท่ียวแหงอาเซียน” (ASEAN 
Tourism Agreement 2002 – ATA) นับเปนความตกลง (Agreement) ดานการทองเท่ียวฉบับแรก

http://www.uasean.com/showpic.php?url=http://www.uasean.com/images/blog/dogtech/20150304231738.jpg
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ของอาเซียนท่ีลงนามโดยผูนําอาเซียน (the 8th ASEAN Summit) ท้ังนี้ กรอบความตกลงฯ ดังกลาว
ไดกลายเปนแนวทางสําคัญในการกําหนดทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน (ดังภาพ
ดานลาง) โดยกําหนดแนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวไว 7 ดาน ไดแก 1) การอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางในอาเซียนและระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 2) การอํานวยความสะดวกดาน
บริการขนสง 3) การขยายตลาดทองเท่ียว (การเขาสูตลาดทองเท่ียว) 4) การทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ 5) 
ความเชื่อม่ันและความปลอดภัยของการทองเท่ียว 6) การตลาดและการสงเสริมการขายรวมกัน และ 
7) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

อยางไรก็ตาม เม่ืออาเซียนกําหนดเปาหมายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
ยกระดับความรวมมือไปสูการเปน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC) ภายในป พ.ศ. 2558 โดย
มุงเนนการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน ประเทศสมาชิกจําเปนตองผลักดันใหเกิดการ
เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรีมากข้ึน สําหรับความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวท่ีถือไดวาสมาชิกอาเซียนหลายประเทศมีศักยภาพในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในระดับสูง
และมีความรวมมือในกรอบอาเซียนมาอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในสาขาบริการท่ี
อาเซียนเรงรัดใหมีการเปดเสรีนั้น สงผลใหมีการจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 
2554-2558” (ASEAN Tourism Strategic Plan 2011-2015 - ATSP) เพ่ือใหการดําเนินงานในการ
รวมกลุมดานการทองเท่ียวของอาเซียนไปเปนในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับเปาหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

“แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558” (ATSP) ไดทบทวนและจัดลําดับ
ความสําคัญของความรวมมือดานการทองเท่ียว ตลอดจนปรับโครงสรางคณะทํางานดานการทองเท่ียว
ของอาเซียนใหสอดคลองกับยุทธศาสตร โดยกําหนดเปน 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การพัฒนาสินคา
และบริการการทองเท่ียวเชิงประสบการณของภูมิภาค และการวางยุทธศาสตรดานการลงทุนและ
การตลาดท่ีสรางสรรค 2) การเพ่ิมคุณภาพทรัพยากรมนุษย การใหบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ในภูมิภาค และ 3) การยกระดับและเรงปรับปรุงการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง
ทองเท่ียวและการเชื่อมโยงทางคมนาคมของอาเซียน 

การกําหนดนโยบายและทิศทางความรวมมือดานการทองเท่ียวนั้น จะเห็นไดวา อาเซียน
ยังคงมุงเนนกิจกรรมดานการตลาดและการสงเสริมการขาย โดยการพัฒนาศักยภาพของสินคาและ
บริการดานการทองเท่ียวไปสูแหลงทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน
เพ่ือดึงดูดและขยายตลาดนักทองเท่ียว ท้ังนี้ อาเซียนใหความสําคัญในการสงเสริม “อาเซียนเปน
จุดหมายปลายทางการทองเท่ียวรวมกัน” (สรางแบรนดอาเซียนรวมกัน) โดยพยายามผลักดันภารกิจ
และกิจกรรมท่ีสามารถเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวระหวางกันระดับภูมิภาคและกลุมอนุภูมิภาค พรอมท้ัง
พยายามอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว เชน การลดอุปสรรคดานวีซา 
และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและชวงชิง
ตลาดนักทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวระหวางกันภายในอาเซียน (intra-
ASEAN)  

จากการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน (Strengthens and Weakness) พรอมท้ังพิจารณา
แนวโนมของความรวมมือจากโอกาสและความทาทาย (Chances and Challenges) ตลอดระยะ
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เกือบ 4 ทศวรรษของความรวมมือดานการทองเท่ียวอาเซียน ตั้งแตจุดเริ่มตนท่ีมีความรวมมือดานการ
ทองเท่ียวภายใตกรอบอาเซียนเม่ือป พ.ศ. 2519 จนกระท่ังเริ่มใช “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียว
อาเซียน พ.ศ. 2554 – 2558” สรุปไดวา (ภาพท่ี 6.2 – 6.3) 

 
ภาพท่ี 6.2 จุดแข็งและจุดออนของความรวมมือดานการทองท่ียวอาเซียน 

 

 
 

ภาพท่ี 6.3 โอกาสและความทาทายภายใตความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน 

 
 

จุดแข็งอันเกิดจากความรวมมือดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญมีอยู 3 ประการ ไดแก 1) ความ
หลากหลายของแหลงทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียวในอาเซียน 2) การตลาดและโครงการ

จุดแข็ง จุดออน

“อาเซียน”
เปน

จุดหมาย
ปลายทาง 

การ
ทองเท่ียว
รวมกัน 



131 
 

รณรงคสงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน และ 3) ความรวมมือดานการทองเท่ียวระดับอนุภูมิภาคและ
กลุมภูมิภาคอ่ืนของอาเซียน  

เม่ือพิจารณาจุดออนของอาเซียนภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียว พบวา 1) การ
แขงขันภายในอาเซียนและชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก และ 2) การนําแผน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการดําเนินการตามพันธกรณี (implement a plan) เปนจุดออนหรือ
ขอจํากัดท่ีสําคัญของอาเซียน และอาจกลาวไดวาเปนจุดออนภาพรวมของอาเซียนโดยเฉพาะมิติความ
รวมมือดานเศรษฐกิจ ซ่ึงอาเซียนตองอาศัยระยะเวลาเพ่ือสรางกลไกอันเหมาะสมตอการดําเนินงาน
ภายใตกรอบของอาเซียน  

อยางไรก็ตาม ไมสามารถปฏิเสธไดวาสัดสวนรายไดจากการทองเท่ียวของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีความสําคัญตอเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศ ดังนั้น การขยายตัวของตลาดการ
ทองเท่ียวและความสําคัญของการทองเท่ียวทําใหไมอาจหลีกเลี่ยงการแขงขันกันภายในอาเซียนได 
รัฐบาลของประเทศสมาชิกสวนใหญจําเปนตองผลักดันนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมทองเท่ียว
และปกปองธุรกิจท่ีเก่ียวของในภาคของการทองเท่ียวของประเทศตนเพ่ือปองกันการเสียเปรียบ ท้ังนี้ 
สมาชิกอาเซียนยังคงยึดผลประโยชนของชาติมากกวาผลประโยชนของภูมิภาคในกรอบอาเซียน 
ถึงแมวา อาเซียนวางเปาหมายรวมกันและมีทิศทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาโดยกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน เพ่ือใหสมาชิกนําไปสูการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร อันจะ
นําไปสูความแข็งแกรงและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน แตการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายยังคงเปนความทาทายของอาเซียน 

สําหรับความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยจุดแข็งและ
โอกาสจากการขยายตัวของตลาดการทองเท่ียวและจากการเปดเสรีการทองเท่ียว ดังกลาวผลักดันให
การทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเติบโตไปพรอมกัน เพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิกและเนนสงเสริมความรวมมือมากกวาการแขงขัน ดังจะเห็นไดวา อาเซียนมี
พ้ืนฐานความรวมมือในการสงเสริมการตลาดรวมกันมาอยางยาวนานและสมาชิกอาเซียนตางไดรับ
ประโยชนรวมกัน สามารถนําไปสูการสรางความรวมมือในมิติอ่ืนๆ ของการทองเท่ียว อีกท้ังอาเซียน
ยังมีเครือขายความรวมมือท้ังระดับอนุภูมิภาคและจากภายนอกภูมิภาคซ่ึงมีลักษณะเปนผูใหแก
อาเซียน (เชน GMS และ ASEAN+3) จึงชวยเสริมสรางใหอาเซียนมีความแข็งแกรงยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เม่ือ
ประเทศสมาชิกตางไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียวและเม่ือตระหนักถึงความสําคัญของความ
รวมมือระดับภูมิภาคยอมนําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวคิด (mindset) และการใหความสําคัญตอความ
รวมมือในภาพรวมของอาเซียน 
 

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
 ปจจุบันอาเซียนไดกําหนด “แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2559-2568” 
(ASEAN Tourism Strategic Plan, 2016-2025) ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 10 ป มีเปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมระดับความรวมมือดานการทองเท่ียวระดับภูมิภาคในกรอบอาเซียน ตามวิสัยทัศนท่ีวา 
“ภายในป พ.ศ. 2568 อาเซียนจะเปนจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวอาเซียนท่ีมีคุณภาพ โดย
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นําเสนอความหลากหลายผานประสบการณอาเซียนอันนําไปสูการทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบ
และยั่งยืน มีความครอบคลุมในทุกมิติอยางมีสมดุล เพ่ือนําไปสูการกินดีอยูดีและความเปนอยูท่ีดีทาง
เศรษฐกิจและสังคมประชาชนอาเซียน” โดยอาเซียนวางมาตรการท่ีจําเปน อาทิ การวางมาตรการ
ทางการตลาด (เพ่ือใหอาเซียนเปนจุดหมายปลายทางเดียวกัน) การบูรณาการการทํางานรวมกันใน
การเชื่อมโยงดานการลงทุน ความปลอดภัย การรักษาและปกปองมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
และการพัฒนาสินคาและการตลาดดานการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค ท้ังนี้ รูปแบบของการทองเท่ียวท่ี
จะเติบโตอยางยั่งยืน ประกอบ 3 ประเด็นใหญๆ คือ การเพ่ิมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการ
พัฒนาดานการทองเท่ียว การปรับปรุงพัฒนาความปลอดภัยและบํารุงลักษณะมรดกทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมของอาเซียน และการใสใจเพ่ิมความรับผิดชอบตอการปกปองสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ดังนั้น สมาชิกอาเซียนจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจ ตลอดจนศึกษาคนควาวิจัยเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการเขาสูมาตรฐานการทองเท่ียวเดียวกัน อีกท้ังจําเปนตองทบทวนยุทธศาสตร
ดานการทองเท่ียวของประเทศและยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวของอาเซียนเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองและนําไปสูการปฏิบัติ 
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