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บทคดัย่อ
การศึกษาวิจยัเร่ืองนโยบายรัฐทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อภูมิภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2506

เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีการทางประวติัศาสตร์ ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเอกสาร
จากแหล่งต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า นโยบายเศรษฐกิจภายหลังการทาํสนธิสัญญาเบาว์ริงกับ
นานาชาติ ทาํให้ระบบเศรษฐกิจไทยเกิดการขยายตวั มีการค้ากับต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน โดย
ประเทศต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงความตอ้งการสินคา้จากสินคา้ของป่า เป็นสินคา้ทางการเกษตรท่ี
ผา่นการเพาะปลูก เช่น ขา้ว ออ้ยเพื่อผลิตนํ้ าตาล ทาํให้รัฐบาลมีการดาํเนินนโยบายทั้งการขุดคลอง 
การเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูก ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มปริมาณสินคา้ทางการเกษตรท่ีต่างประเทศตอ้งการ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจน้ีไดเ้กิดข้ึนในภาคตะวนัออกดว้ย มีผลทาํให้เกิดชุมชนการคา้ในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ของภาคตะวนัออกหลายแห่งท่ีมีการคมนาคมทางนํ้า ทั้งบริเวณชายฝ่ังทะเลและดินแดนตอนในของ
ภาคตะวนัออก

ต่อมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 รัฐบาลมีนโยบายการสร้างถนนสุขมุวิท 
ถนนสุวรรณศร ถนนสายยุทธศาสตร์ และถนนสายรองเพื่อเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัภายในภูมิภาค 
ทาํใหเ้กิดการบุกเบิกพื้นท่ีการเกษตรใหม่เพิ่มข้ึนจาํนวนมาก ชุมชนมีการขยายตวัจากบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลและริมแม่นํ้ าเขา้สู่ดินแดนตอนในท่ีติดถนน นอกจากน้ีการสร้างถนนยงัช่วยให้นโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเกิดข้ึนในภาคตะวนัออกดว้ย ดา้นการเกษตรเกิดการเพาะปลูกพืชผลใหม่ ๆ 
เช่น มนัสาํปะหลงั ยางพารา สับปะรดและสวนผลไม ้ซ่ึงพืชผลทางการเกษตรเหล่าน้ีเป็นวตัถุดิบท่ี
สาํคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรข้ึนในภาคตะวนัออก ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลมีการวาง
แผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีการทาํแผนพฒันาภาคตะวนัออก ทาํให้ภาค
ตะวนัออกได้ก้าวเข้าสู่ภูมิภาคท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมโดยในระยะแรกเป็นอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นสาํคญั

คาํสําคัญ  ภาคตะวนัออก นโยบายเศรษฐกิจ
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Abstract 

Economic Policy affected to the Eastern Thailand in 1855-1963 which was the 

qualitative research collected the methodology of history by gathering data from various sources; 

therefore, the research was found that Economic Policy after the Bowring Treaty with the 

international community made Economy of Thailand expand and increase the trade with the 

foreign; moreover, the several countries had changed the demand of products from the forest to 

agricultural products such as rice, sugarcane for produced sugar. The government has

implemented the policy of the canal about increasing the areas of cultivation, due to increase the 

amount of agricultural products at international requirements. The economic expansion had taken 
many areas in the East. The resulting trade community in different areas of the East occurred the 

water transport, both coastal and marine territory in the East. 

After the change of government in 2475, the government had planned to build Sukhumvit 
Road, Suwannason Road, Strategy Road and Secondary Road to connect between the provinces 

in the region. There were a lot of increased farmlands. The community had expanded from coastal 
areas and river access to the land in the street. In addition, building the road also help to promote

tourisms take place in the East as well. Agriculture, the cultivation of crops such as cassava, 
rubber, pineapple and other fruit farms. The crops were important ingredients in the development 
of the agricultural industry in the East. At a later time, the government had planned to develop the

economic and social plan for the Eastern region. Make the East enter a region with developed 
industry in the early stages as the major agricultural industry.
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บทที ่1
บทนํา

1.1 ความสําคญัและทีม่าของปัญหา

การวจิยัเก่ียวกบันโยบายดา้นเศรษฐกิจของรัฐเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัระดบัประเทศ ท่ีผา่น
มางานศึกษาเก่ียวกบันโยบายดา้นเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษานโยบายดา้นเศรษฐกิจในยุค
สมยัใดสมยัหน่ึง หรือไม่ก็เป็นการศึกษานโยบายเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ โดยเนน้ศึกษา
ถึงการกาํหนดและดาํเนินนโยบายในระดบัประเทศเป็นหลกั โดยพจิารณาประเด็นปัจจยัการกาํหนด
นโยบาย ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินนโยบายตลอดจนถึงผลกระทบจากการดาํเนินนโยบาย 
ซ่ึงทาํใหไ้ม่สามารถเห็นไดถึ้งผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงท่ีเฉพาะเจาะจง เช่นระดบั
ทอ้งถ่ินหรือระดบัภาค

ขณะท่ีงานศึกษาดา้นประวติัศาสตร์เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินหรือภูมิภาคของภาคตะวนัออก
ก็จะเน้นการศึกษาในลกัษณะของพฒันาการของระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของ
ภูมิภาค เพื่อความชัดเจนในขอบเขตของการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทาํให้ไม่สามารถ
มองเห็นภาพใหญ่ของภาคตะวนัออกไดอ้ย่างชดัเจนนกั (ดูรายละเอียดงานศึกษาเก่ียวกบันโยบาย
ดา้นเศรษฐกิจ และประวติัศาสตร์เศรษฐกิจภาคตะวนัออกได้ในหัวขอ้การทบทวนวรรณกรรม/
สารสนเทศ (information) ท่ีเก่ียวขอ้ง)

ด้วยลกัษณะของการวิจยัในเร่ืองนโยบายรัฐด้านเศรษฐกิจ กับการศึกษาประวติัศาสตร์
เศรษฐกิจของภาคตะวนัออกดงักล่าว ผูว้จิยัเห็นวา่ ควรมีการศึกษาในเร่ือง นโยบายรัฐทางเศรษฐกิจ
ท่ีมีผลต่อภูมิภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2506 ข้ึน การวิจยัในโครงการน้ีจะช่วยทาํให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของการศึกษานโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อภาคตะวนัออกในช่วงเวลาดงักล่าว ซ่ึงจะ
เป็นรูปธรรมของการเห็นผลของนโยบายท่ีมีต่อพื้นท่ีในระดบัภูมิภาค
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้

การศึกษาประวติัศาสตร์ของท้องถิ่นต่าง ๆ ในประเทศไทยน้ันมีการศึกษากันอย่าง 

กวา้งขวาง โดยมกัจะใช้พื้นที่เป็ นหน่วยในการศึกษาที่เรียกว่า อาณาบริเวณศึกษา (Area Study) 

พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษามีท้งัพ้ืนที่ที่เป็ นหน่วยทางการปกครอง และพ้ืนที่ตามลกัษณะภูมิศาสตร์ 
ไดแ้ก่ ภาค, จังหวดั, เมือง, ชุมชน, หมู่บา้น, ทีร่าบลุ่มแม่น้ ํา เป็ นตน้ การศึกษาประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน 

ตามพื้นท่ีต่าง ๆ นี้ล้วนมีส่วนช่วยสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อเติมภาพประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินของ 

พื้นท่ีน้นั ๆ ใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น ซึ่งจะเป็ นประโยชน์แก่คนในทอ้งถิ่นหรือภูมิภาคน้นั ๆ ได 

รู้จกัและเขา้ใจอดีตของตนเอง

ประวติัศาสตร์เศรษฐกิจเป็ นอีกดา้นหนึ่งในกิจกรรมของมนุษย ์ซึ่งจะช่วยให้เขา้ใจถึงวิถี 

การดาํรงชีวติของคนในพ้นืท่ีท่ีทาํการศึกษา ทาํให้มองเห็นภาพต้งัแต่สภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากรใน 

ทอ้งถิ่น รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น การผลิต การแลกเปล่ียน การติดต่อสังสรรค์ทาง 

สังคมและวฒันธรรม และในบางครั้งอาจมองเห็นถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจทางการเมืองการ 

ปกครองอีกดว้ย

งานศึกษาสภาพเศรษฐกิจของพ้ืนที่ภาคตะวนัออกส่วนใหญ่เป็ นงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

โครงการพฒันาชายฝั่งทะเลภาคตะวนัออก ซึ่งเป็ นการศึกษาเพื่อเตรียมรองรับหรือแกไ้ขผลกระทบ 
ส่ วนงานศึกษาในสาขาวิชาประวัติศาสตร์ ท่ีจะทําให้เห็นภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ  

ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจในอดีตของภาคตะวนัออกที่มีพฒันาการมาก่อนหนา้น้นัยงัมีการศึกษา 

ไม่มากนกั เช่น งานของศรัญญา คนัธาชีพ เรื่อง พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่นํ้าบางปะกง งาน 

ของปรารถนา ศรีวิศาลศกัดิ์ เรื่องความสําคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 2 

งานของวรรณี แพลูกอินทร์ เร่ืองความสําคัญของการผลิตเพื่อการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัย 

รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาบาวริง เป็ นต้น

พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็ นพ้ืนที่หนึ่งที่มีลกัษณะเฉพาะของตนเอง คือ มีสภาพ 

ภูมิประเทศเป็ นชายฝ่ังทะเลท่ีมีการติดต่อกับชุมชนภายนอก หรื อทางทะเลที่มีเรื อสิ นค้ามา 

แลกเปลี่ยนสินคา้มานาน (สมุทรปราการ, ชลบุรี, ระยอง, จนัทบุรี, ตราด) อีกท้งัดินแดนตอนใน 

ส่วนทางบก (บริเวณจงัหวดันครนายก, ฉะเชิงเทรา, ปราจีนบุรี, สระแกว้) ที่เป็ นแหล่งทรัพยากร 

และสินค้าที่มีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับบริ เวณชายฝ่ังทะเล ดังน้ันการศึกษาประวติัศาสตร์
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เศรษฐกิจของภาคตะวนัออกช่วงก่อนเร่ิมโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกจึงมีความ
น่าสนใจท่ีควรมีการศึกษา เพราะจะช่วยเป็นพื้นฐานให้เห็นความเจริญเติบโตของชุมชนต่าง ๆ
บริเวณภาคตะวนัออกไดช้ดัเจนข้ึน

1.2 วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย

1. ศึกษาสภาพเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกก่อนพ.ศ.2398
2. ศึกษานโยบายเศรษฐกิจของรัฐท่ีมีต่อภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2506
3. การดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐต่อภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2506
4. ผลท่ีภาคตะวนัออกไดรั้บจากการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจ พ.ศ.2398-2506

1.3 สมมติฐาน

การดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจต่อภาคตะวนัออก เป็นการดาํเนินนโยบายที่แตกต่าง
ตามรูปแบบทางการปกครองของรัฐ กล่าวคือรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จะมีการ
ดาํเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจที่เสรีนิยม คือปล่อยให้เป็นไปโดยธรรมชาติเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายการรักษาความมัน่คงของอาณาจกัร ที่ตอ้งการเปิดระบบเศรษฐกิจให้กบัการคา้
ต่างประเทศ ขณะที่รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจในรูปแบบของ
การลงทุนตั้งแต่โครงสร้างพื้นฐานและดาํเนินนโยบายส่งเสริมทางเศรษฐกิจอย่างเด่นชดั ซ่ึง
นโยบายของรัฐที่มีเงื่อนไขปัจจยัที่แตกต่างกนัน้ีไดส่้งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกดว้ย

1.4 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (information) ทีเ่กีย่วข้อง

งานศึกษาเก่ียวกบันโยบายของรัฐทางเศรษฐกิจนับว่ามีอยู่จาํนวนไม่มากนัก โดยเฉพาะ
การศึกษาในมิติประวติัศาสตร์ ผลงานท่ีมีการวจิยัมกัเป็นการศึกษาเก่ียวกบันโยบายทางเศรษฐกิจใน
สมยัต่าง ๆ เช่น 2 3ผาณิต รวมศิลป์ (2521) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาล จอมพล ป.
พิบูลสงคราม ตั้งแต่ พ.ศ.2481 ถึง พ.ศ.2487. 2 3วราภรณ์ จิวชัยศกัด์ิ. (2547) นโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจของรัฐในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว. ชูศรี มณีพฤกษ ์(2550) นโยบาย
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เศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. 2 3 งานศึกษาเหล่าน้ีเน้นการศึกษานโยบายดา้น
เศรษฐกิจเฉพาะในช่วงสมยัทางการปกครองเป็นหลกั ทาํให้ขาดการเช่ือมโยงถึงช่วงสมยัท่ีมีความ
สืบเน่ืองกันทั้งก่อนและหลังจากดาํเนินนโยบาย  2 3ส่วนงานศึกษาเก่ียวกับกระบวนการกาํหนด
นโยบาย เช่น รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ (2532)  กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : 
บทวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530. ซ่ึงจะมุ่งเน้นอธิบายถึง
กระบวนการท่ีมาของนโยบายเศรษฐกิจว่ามีท่ีมาอย่างไร ผ่านตวัละครท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว งานศึกษาเก่ียวกบันโยบายเหล่าน้ี มิไดใ้หค้วามสําคญัใน
เร่ืองผลจากการดาํเนินนโยบายท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ินภาคตะวนัออกเลย

ขณะท่ีงานศึกษาเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อเตรียมรองรับ
หรือแก้ไขผลกระทบ ส่วนงานศึกษาในสาขาประวติัศาสตร์ท่ีจะทาํให้เห็นภาพกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกท่ีมีพฒันาการมาก่อนหน้านั้นยงัมี
การศึกษาจาํนวนไม่มากนกั เช่น งานของศรัญญา คนัธาชีพ เร่ือง พฒันาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่นํ้า
บางปะกง งานของปรารถนา ศรีวิศาลศักด์ิ เร่ือง ความสําคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อน
สงครามโลกคร้ังที ่2 งานของวรรณี แพลูกอินทร์ เร่ือง ความสําคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมือง
ฉะเชิงเทราในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาบาวริง เป็นตน้ งานวิชาการในกลุ่มน้ีก็เนน้ในการ
พิจารณาถึงพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัตามระบบเศรษฐกิจเป็นหลกั ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า
ขอ้จาํกดัในการศึกษาท่ีผ่านมา ยงัไม่มีการศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อภาคตะวนัออก
โดยตรง จึงเห็นควรมีการศึกษาในเร่ืองนโยบายรัฐทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อภูมิภาคตะวนัออก พ.ศ.
2398-2506 ข้ึน
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1.5 ขอบเขตของการวจัิย

การวจิยัในท่ีน้ีผูว้จิยัขอจาํกดัขอบเขตของการศึกษาดงัน้ี

1. พื้นท่ีศึกษา คือ พื้นท่ีภาคตะวนัออกทั้งบริเวณชุมชนชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ท่ีเช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนในของภูมิภาค ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว โดยในการศึกษาวิจยัน้ีจะกล่าวถึงพื้นท่ีใกล้เคียงกบัภาคตะวนัออกด้วย 
ไดแ้ก่ สมุทรปราการ และนครนายก เน่ืองจากทั้งสองจงัหวดัน้ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีการดาํเนินการดา้น
เศรษฐกิจจากรัฐ เช่น นโยบายการขุดคลอง และนโยบายด้านการท่องเท่ียว ทาํให้ตอ้งศึกษาภาค
ตะวนัออกท่ีสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย

2. ส่วนขอบเขตมิติเวลาท่ีงานวิจยัน้ีให้ความสําคญั คือ ช่วงเวลาตั้งแต่พ.ศ.2398 ซ่ึงเป็นปีท่ีมี
การทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งและมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยในเวลาต่อมา ส่วนระยะเวลา
ส้ินสุดคือพ.ศ.2506 ก่อนท่ีจะมีแผนพฒันาภาคตะวนัออก พ.ศ.2507 - 2509 ท่ีจดัทาํโดยสํานกังาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ

3. นโยบายเศรษฐกิจท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการพิจารณาจากการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจท่ีมีการใชด้าํเนินงานทั้งในรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบเก่า คือ สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึง
ไม่มีการกาํหนดเป็นนโยบายหรือแผนการดาํเนินงานท่ีชดัเจน และรัฐบาลในการปกครองระบอบ
ใหม่หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ซ่ึงมีการดาํเนินนโยบายตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงการ
ดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างกันอนัเน่ืองจากรูปแบบของรัฐ ทั้งน้ีนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ครอบคลุมตั้งแต่นโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับเศรษฐกิจ เช่น 
นโยบายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน นโยบายดา้นการเกษตร นโยบายดา้นการคา้ นโยบายดา้น
การเงินลงทุน
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1.6 วธีิดําเนินการวจิัย

การวิจยัน้ีใชร้ะเบียบวิธีการทางประวติัศาสตร์ (Historical approach) ดว้ยการรวบรวมขอ้มูล
เอกสาร (documentary search) ทั้งหลกัฐานชั้นตน้ ท่ีเป็นหลกัฐานประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
เศรษฐกิจ ทั้งนโยบายและตัวเลขสถิติต่าง ๆ ของภาคตะวนัออกจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
หอสมุดแห่งชาติ และหลักฐานชั้ นรองประเภทส่ิงพิมพ์ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ทาง
ประวติัศาสตร์ จากห้องสมุดประจาํมหาวิทยาลยัต่าง ๆ นอกจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
งานวิจยัน้ีจะใช้การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Oral History) โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-

depth interview) จากผูอ้าวุโสท่ีเป็นผูรู้้ในประวติัศาสตร์ของท้องถ่ินต่าง ๆ ในภาคตะวนัออก 
(ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด) นาํหลกัฐานขอ้มูลทั้งจากเอกสาร
และการสัมภาษณ์ท่ีได้มาตรวจสอบและประเมินความน่าเ ช่ือถือตามระเบียบวิธีการทาง
ประวติัศาสตร์ (Historical Methodology) และวิเคราะห์สรุปเป็นรายงานผลการวิจยั นาํเสนอ
รายงานดว้ยวธีิพรรณนาวเิคราะห์ (Analytical description)

1.7 แหล่งข้อมูล

1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ
2. หอสมุดแห่งชาติ
3. สถาบนัวทิยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
4. สาํนกัหอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
5. สาํนกัหอสมุด มหาวทิยาลยับูรพา
6. หอ้งสมุดประชาชนจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี

1.8 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ

1. ไดอ้งคค์วามรู้สภาพทางเศรษฐกิจในอดีตของภูมิภาคตะวนัออกแต่ละช่วงเวลา
2. ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบันโยบายและการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจของรัฐท่ีมีต่อภาคตะวนัออก
3. ไดอ้งคค์วามรู้เร่ืองผลกระทบจากการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจของรัฐท่ีมีต่อภาคตะวนัออก



บทที ่2
สภาพเศรษฐกจิไทยภาคตะวนัออกก่อน พ.ศ. 2398

การศึกษาประวติัศาสตร์เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงเวลาทั้งก่อนและหลงัการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยคร้ังใหญ่ในพ.ศ.2398 อนัเน่ืองมาจากทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งท่ีสยามไดท้าํ
กบันานาชาติ ควรเร่ิมจากการทาํความเขา้ใจต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย ทั้งน้ีเพราะมีส่วนทาํให้เกิด
ความเขา้ใจในภาพกวา้ง การศึกษาในบทน้ีตอ้งการช้ีให้เห็นสภาพเศรษฐกิจของไทยก่อนพ.ศ.2398 
ทั้งในภาพกวา้งของประเทศและเฉพาะพื้นท่ีของภาคตะวนัออกก่อนพ.ศ.2398 

2.1 ภาพรวมเศรษฐกจิไทยก่อนพ.ศ.2398

สภาพเศรษฐกิจในสมยัตน้รัตนโกสินทร์แมว้่ามีความสืบเน่ืองมาจากสมยัอยุธยาแต่ก็มี
ความแตกต่างไปจากสมยัอยธุยาในหลาย ๆ ประเด็น ลกัษณะท่ีเหมือนกนัอยา่งหน่ึงอนัเป็นพื้นฐาน
ท่ีสําคญัคือ ประการแรก ท่ีตั้งของศูนยก์ลางอาํนาจอยูใ่นท่ีตั้งท่ีเหมาะสมต่อการคา้กบัต่างประเทศ
ทั้งอยธุยา ธนบุรี และกรุงเทพฯ ประการท่ีสอง คือ สินคา้จากระบบส่วยยงัเป็นสินคา้ท่ีมีความสําคญั 
แมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงในสมยัตน้รัตนโกสินทร์ อยา่งไรก็ตามการคา้กบัต่างประเทศน้ีก็จาํกดัอยู่
เฉพาะในบริเวณศูนย์กลางอํานาจเป็นส่วนใหญ่ ทั้ งน้ีเพราะการค้าต่างประเทศในสมัยนั้ น
ผู ้ประกอบการส่วนใหญ่ย ัง เป็นผู ้ประกอบการท่ีทําการค้าผ่านระบบพระคลังสินค้า  ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงดาํเนินการคา้ผ่านหน่วยงานท่ีเรียกวา่ พระคลงัสินคา้ โดยมีกลุ่มเจา้นาย  และ
ขุนนางท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งเป็นสําคญั โดยอาศยัชาวจีนอพยพ (ชาวจีนพวกน้ีมกัจะเขา้รับราชการ
ในกรมท่าซ้าย ทาํหนา้ท่ีเดินเรือสินคา้ไปคา้ขายให้กบัพระคลงัสินคา้) เป็นผูด้าํเนินการทาํการคา้ 
ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่เจา้นาย และขุนนางขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระคลงัสินคา้เป็นผูท่ี้มีบทบาท
สาํคญัในระบบการคา้กบัต่างประเทศ

การท่ีกลุ่มของพระมหากษตัริยแ์ละเจา้นายชั้นสูงมีบทบาทในการคา้ต่างประเทศนั้น มี
สาเหตุมาจากการตอ้งการรายได้เพื่อมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํรงสถานะ ดงัพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงดาํรัสถึงรายไดข้องรัฐขณะนั้นวา่
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“…เงินเก็บไดแ้ต่ส่วยอากรก็พอใชท้าํนุบาํรุงแผน่ดิน เหลือจึงเอามาแจกเบ้ียหวดัก็ไม่
ใคร่พอ ตอ้งเอาเงินกาํไรตกแต่งสําเภามาเพิ่มเติมเขา้อีก จึงพอใชไ้ปไดปี้หน่ึง ๆ เงิน
คงคลงัท่ีสะสมไวก้็ยงัไม่มี…”

1

ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจไทย
โดยเฉพาะในดา้นการคา้ต่างประเทศ ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นปริมาณและประเภทของ
สินคา้

ในด้านปริมาณของการคา้ มีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนจากสมยัอยุธยาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
การคา้สําเภากบัจีน ซ่ึงทาํให้สินคา้ท่ีเคยได้จากระบบส่วยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศ ทาํใหรั้ฐตอ้งพยายามส่งเสริมใหมี้การเพิ่มผลผลิตใหม้ากยิง่ข้ึน

ในด้านประเภทของสินค้า จากเดิมท่ีเป็นสินคา้ท่ีได้จากระบบส่วย ซ่ึงมีประเภทสินค้า
หลากหลายชนิดท่ีหาไดจ้ากธรรมชาติมาเป็นสินคา้ท่ีตอ้งผา่นกระบวนการผลิตตั้งแต่การเพาะปลูก 
หรือการผลิตในระบบอุตสาหกรรมขั้นตน้ เร่ิมมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด หรือผลิต
สินคา้อุตสาหกรรมบางประเภทเกิดข้ึน ทาํให้เห็นว่าโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยสมยัน้ีเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนแลว้ ในท่ีน้ีจะขอลาํดบัสภาพเศรษฐกิจของสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ตามภาค
การผลิตต่าง ๆ ดงัน้ี

2ภาค2เกษตรกรรม

การเกษตรยงัเป็นการเกษตรแบบพอยงัชีพเป็นหลกั การเพาะปลูกส่วนใหญ่คือการปลูกขา้ว
เป็นพืชหลกั โดยมีการปลูกฝ้ายและพืชผกัอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการดาํรงชีพ หลกัฐานท่ีเป็น
บนัทึกของชาวต่างชาติไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตร เช่น จอห์น ครอวฟ์อร์ด
(John Crawfurd) นกัการทูตชาวองักฤษท่ีเขา้มาเจรจากบัไทยในสมยัรัชกาลท่ี 2 ไดก้ล่าววา่

1เจา้พระยาทิพากรวงศ.์ “เร่ืองท่ี 82 เกิดเหตบุาดหมางในระหวา่งสมเด็จพระเจา้อยูห่วักบักรมพระราชวงั
บวรสถานมงคล” พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที ่1. หนา้ 77.
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...อาณาจกัรอนักวา้งใหญ่ไพศาลของกรุงสยามมีดินและการเพาะปลูกนานาชนิด 
ขา้พเจา้เช่ือว่าคงจะไม่ผิดท่ีจะกล่าวว่า ไม่มีประเทศใดในโลกท่ีอุดมสมบูรณ์เช่นน้ี 
เพราะไม่แต่จะอุดมไปดว้ยแร่ธาตุ พืชพนัธ์ุธญัญาหารและปศุสัตวน์านาชนิด แต่ยงั
อุดมไปดว้ยผลิตผลท่ีจะช่วยกระตุน้ให้มีการคา้พาณิชยเ์กิดข้ึน และเป็นท่ีสนใจของ
ชาวต่างชาติท่ีจะเขา้ไปพาํนกัอาศยั 

2

หรือ สังฆราชปาลเลกัวซ์ สังฆราชชาวฝร่ังเศสซ่ึงได้เข้ามาพาํนักและเผยแผ่ศาสนาใน
ประเทศไทยในสมยัรัชกาลท่ี 3 และรัชกาลท่ี 4 ไดบ้รรยายถึงความอุดมสมบูรณ์ของการเพาะปลูก
ขา้ว วา่

...ขา้พเจา้ไม่ทราบวา่ ในโลกน้ียงัจะมีประเทศใดบา้งท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ยิ่งไปกวา่
ประเทศสยามหรือหาไม่ โคลนตมของแม่นํ้ าไดท้าํให้ผืนแผ่นดินอุดมไปดว้ยปุ๋ยอยู่
ทุกปี โดยแทบจะไม่ตอ้งบาํรุงผืนดินเลย ก็ไดต้น้ขา้วกอใหญ่อนัมีรสดีวิเศษ ซ่ึงไม่
เพียงแต่พอเล้ียงประชาชนพลเมืองเท่านั้น ยงัส่งออกไปขายยงัเมืองจีนและท่ีอ่ืน ๆ ได้
อีกปีละไม่นอ้ยกวา่ 15,000 แก็งโตช์ 3

การเพาะปลูกขา้วจึงมีอยู่ในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะพื้นท่ีในแถบภาคกลาง
ไดแ้ก่ แขวงกรุงเก่า แขวงเมืองอ่างทอง แขวงเมืองลพบุรี แขวงเมืองสระบุรี แขวงเมืองนครนายก 
แขวงเมืองนนทบุรี แขวงเมืองปทุมธานี เมืองนครเข่ือนขันธ์ เมืองสมุทรปราการ และแขวง
กรุงเทพฯ เป็นพื้นท่ีซ่ึงทาํนากนัมาก รัฐจึงตอ้งให้ความสําคญักบัการกวดขนัให้มีการไขนํ้ าชกันํ้ า4

นอกจากนั้นก็ยงัมีพื้นท่ีทาํนาในภาคอ่ืน ๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช เมืองถลาง ตะกัว่ป่า ตะกัว่ทุ่ง 
ในภาคใต ้และเมืองนครราชสีมาในภาคอีสาน โดยส่วนใหญ่ทาํนาเพื่อการบริโภคเองเป็นหลกั และ

2 จอห์น ครอวฟ์อร์ด. (2515) เอกสารของครอว์ฟอร์ด แปลโดย ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ กรุงเทพมหานคร :
กรมศิลปากร. หนา้ 100.

3 มงเซเญอร์ ปาลเลกวัซ์. (2547). เล่าเร่ืองกรุงสยาม. แปลโดย สนัต ์ท. โกมลบุตร พิมพค์ร้ังท่ี 3 นนทบุรี 
: สาํนกัพิมพศ์รีปัญญา.หนา้ 13.

4 ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่69. (2512). หนา้ 22-24.
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ยงัมีส่วนท่ีรัฐจะเก็บเป็นอากรค่านา เม่ือเหลือแลว้จึงจะนาํมาขายหรือแลกเปล่ียนกบัสินคา้อ่ืน ๆ
ด้วยเหตุน้ี ทาํให้จอห์น ครอว์ฟอร์ด ได้บนัทึกเก่ียวกับการเพาะปลูกข้าวในพื้นท่ีบริเวณท่ีราบ
ลุ่มแม่นํ้าเจา้พระยา วา่

...เน้ือท่ีท่ีใช้ปลูกขา้วเป็นบริเวณกวา้งใหญ่นํ้ าท่วมถึงได้อยู่ในลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยา 
ดินแดนส่วนน้ีของประเทศเป็นส่วนท่ีอุดมสมบูรณ์มาก สามารถปลูกขา้วไดผ้ลผลิต
สูง โดยใชแ้รงงานเพียงแต่นอ้ย ฉะนั้นจึงไม่มีท่ีไหนท่ีจะสามารถปลูกขา้วไดใ้นราคา
ถูกกวา่ท่ีกรุงสยาม...5

นอกจากการเพาะปลูกขา้วแลว้ ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้น้ีก็มีการเพาะปลูกชนิดอ่ืน ๆ
เพื่อใชใ้นการดาํรงชีพ จากหลกัฐานเร่ืองอากรสมพตัสร6

 ซ่ึงรัฐเรียกเก็บเห็นไดว้า่ มีการปลูกพืชไร่
หลายชนิด เช่น กลว้ยใด กลว้ยหกัมุก กลว้ยเสงเพรง ออ้ย คราม ถัว่เขียว ถัว่ดาํ ถัว่แระ ขา้วโพด งา 
หอม กระเทียม ดอกคาํ พลู มนัเทศ ถัว่โลสง (ถัว่ลิสง) แตงโม แตงกวา ขิง ข่า ฝ้าย ขมิ้น กญัชา 
กระเจา กระจบั พริกเทศ มะขาม น้อยหน่า ตน้ป่านใบ ตน้แมงลกั ผกักาด ฟักเขียว ฟักทอง และ
มะม่วง7

 พืชสวนเหล่าน้ีส่วนมากปลูกไวบ้ริโภคในครัวเรือน เม่ือเหลือมากพอท่ีจะบริโภคจึงจะ
นาํไปขายท่ีตลาด

5 จอห์น ครอวฟ์อร์ด. (2515). เอกสารของครอว์ฟอร์ด. แปลโดย ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ กรุงเทพมหานคร
: กรมศิลปากร. หนา้ 102.

6 อากรประเภทน้ีเก็บจากพืชสวนไมล้ม้ลุก มีความแตกต่างจากอากรสวน เพราะจะเก็บเฉพาะท่ีดินท่ีทาํ
การปลูกจริง ๆ ขณะท่ีอากรสวน(ใหญ่)  จะเก็บอากรเท่ากนัทุกปีจนกว่าจะมีการนับตน้ใหม่ (ดูรายละเอียดใน
รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ. (2528). ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย : คลังข้อมูลและบทสํารวจสถานะทาง
วชิาการ. สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 215) ขณะท่ีปัจจุบนัพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้
ความหมายอากรชนิดน้ีว่า เป็นอากรสวนใหญ่เก็บจากผลของไม้ยืนต้นเป็นรายปี (พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน. (2542) : หนา้ 1127)

7 ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่69. (2512) กรุงเทพฯ : คุรุสภา. หนา้ 59-60.
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ขณะเดียวกนั ในบางพื้นท่ี เช่นในพื้นท่ีภาคกลางและหัวเมืองชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก 
ไดมี้การเพาะปลูกอีกไม่น้อยท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจอยา่ง
ชดัเจน เป็นการเพาะปลูกเพื่อประโยชน์ทางการคา้ เช่น ออ้ย พริกไทย ฝ้าย ยาสูบ เป็นตน้ งานศึกษา
เก่ียวกบัการปลูกออ้ยในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 3 และตน้รัชกาลท่ี 4 พบวา่ ประเทศไทยสามารถส่งออก
นํ้ าตาลไดเ้ฉล่ียถึงปีละ 50,000 – 90,000 หาบ8

 ส่วนพริกไทยเป็นสินคา้ออกท่ีสาํคญัของประเทศ
ไทยท่ีส่งออกไปยงัจีน ไทยสามารถผลิตพริกไทยไดอ้ยา่งนอ้ย 65,000 หาบ (8.7 ลา้นปอนด์) แต่ละ
ปีจะส่งไปขายให้กบัพระคลงัสินคา้ท่ีกรุงเทพฯ จาํนวน 40,000 หาบ และส่งออกไปขายยงัจีน
ต่อไป9

สรุป การเกษตรแบบพอยงัชีพในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้น้ี จะมีการปลูกขา้วเป็นพืช
หลกัท่ีทุกครัวเรือนตอ้งใช้บริโภค เม่ือเหลือจึงจะนาํออกขาย  โดยแหล่งปลูกขา้วท่ีสําคญัจะอยู่
บริเวณท่ีราบลุ่มแม่นํ้าเจา้พระยา นอกจากนั้นยงัมีการปลูกพชืชนิดอ่ืน เพื่อใชใ้นการอุปโภค-บริโภค
ในชีวิตประจาํวนัอีกหลายชนิด แต่ท่ีน่าสนใจในสมยัน้ีพบว่า ในบางพื้นท่ีการทาํการเกษตรเร่ิมมี
การเปล่ียนแปลงเขา้สู่วิถีการผลิตเพื่อการคา้อยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การปลูกออ้ย ฝ้าย พริกไทย ยาสูบ
เป็นตน้

ภาคอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมท่ีสําคญัชนิดหน่ึงของไทย คือ อุตสาหกรรมดีบุก ทั้งน้ีเพราะดีบุกเป็นทั้ง
สินคา้ผูกขาดและสินคา้ออกท่ีสําคญัของไทยมาตั้งแต่สมยัอยุธยา แหล่งแร่ดีบุกอยูท่ี่บริเวณภาคใต้
ของประเทศ ไดแ้ก่ พงังา ภูเก็ต ถลาง นครศรีธรรมราช สงขลา ไทรบุรี ตรัง ตะกัว่ป่า ระนอง และ
กระบ่ี ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ทรงส่งเสริมให้มีการผลิตดีบุกเพิ่มมากข้ึน โดยให้เจา้ภาษีนายอากรเป็นผู ้

8 วลัยว์ภิา บุรุษรัตนพนัธ์ุ ม.ล.. (2526). การเพาะปลูกอ้อยและอุตสาหกรรมนํา้ตาลไทยในคริสตศตวรรษ
ที ่19. สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9.

9 สารสิน วรีะผล. (2548).  จิม้ก้องและกาํไร : การค้าไทย-จนี 2195-2396. ชาญวทิย ์เกษตรศิริ 
และกณัฐิกา ศรีอุดม (บรรณาธิการ) แปลโดย พรรณงาม เง่าธรรมสาร รังษีฮัน่โสภา สมาพร แลคโซ. กรุงเทพฯ :

มูลนิธิโตโยตา้ประเทศไทย และมูลนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. หนา้ 197.
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ประมูลผกูขาดดีบุก มีอาํนาจซ้ือขายดีบุกและเก็บภาษีส่งให้รัฐบาล การทาํเหมืองแร่ดีบุกจึงขยายตวั
มากข้ึน10

 อย่างไรก็ตามการทาํเหมืองแร่ดีบุกในขณะนั้นยงัมกันิยมทาํเป็นเหมืองขนาดเล็กปริมาณ
การผลิตและส่งออกจึงยงัมีนอ้ย

ในขณะนั้นไทยมีการผลิตแร่เหล็กเพือ่ใชภ้ายในและส่งเป็นสินคา้ออกดว้ย แหล่งแร่เหล็กมี
อยู่ในแถบภาคกลางตอนบน เช่น นครสวรรค์ พิษณุโลก ตาก และอุทยัธานี โดยเฉพาะท่ีอุทยัธานี 
เซอร์ จอห์น เบาวริ์ง และสังฆราชปาลเลกวัซ์ บนัทึกไวต้รงกนัวา่ เป็นแหล่งผลิตท่ีสําคญั มีโรงงาน
ถลุงเหล็กทาํเหล็กหล่อส่งเมืองหลวงเป็นประจาํทุกวนั โดยใชแ้รงงานชาวจีน คนงานบางโรงงานมี
คนงานร่วม 600 คน แสดงให้เห็นถึงความเจริญของอุตสาหกรรมเหล็กในขณะนั้นได้เป็นอย่างดี 
ทั้งน้ีตลาดท่ีซ้ือเหล็กจากไทยในขณะนั้นคือ หมู่เกาะมลายู กมัพูชา และญวนใต ้อยา่งไรก็ตามแมว้า่
ไทยจะส่งออกเหล็กหล่อได ้แต่ก็ยงัรับซ้ือเหล็กกลา้ กระทะเหล็กจากยุโรปและจีนเพื่อส่งไปขายต่อ
ใหญ้วนดว้ย11

ภาคพาณชิยกรรม

การพาณิชยกรรมเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดาํเนินมาแต่อดีต สมยัอยุธยาเป็นยุคท่ีการคา้
ทางทะเลเฟ่ืองฟู มีการติดต่อกบัชาติต่าง ๆ ทั้งทางโลกตะวนัตกและโลกตะวนัออก

การเดินเรือคา้ขายกบัจีนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้น้ีมีการพฒันาเทคโนโลยีของการ
เดินเรือจากเดิมในสมยัอยุธยา (คริสต์ศตวรรษท่ี 16) ท่ีใชเ้วลาเดินทางจากจีนถึงไทยประมาณ 4-5

เดือน และเดินทางจากไทยไปจีนใช้เวลาประมาณเกือบ 6 เดือน ในขณะท่ีสมยัรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ใชเ้วลาเดินทางเพียงประมาณเดือนคร่ึงเท่านั้นเอง12

 ความสะดวกท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวมีส่วนทาํ
ให้การเดินทางคา้ขายกบัจีนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีการขยายตวัอยา่งมาก ทาํให้เมืองตาม

10 วราภรณ์ จิวชยัศกัด์ิ. (2547). นโยบายทางด้านเศรษฐกจิของรัฐในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.

11 วราภรณ์ จิวชยัศกัด์ิ. (2547). นโยบายทางด้านเศรษฐกจิของรัฐในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.

12 ตว้น ลี เซิง. (2540). "เสน้ทางเดินเรือของคนจีนสมยัโบราณ" ใน ประวตัศิาสตร์ไทยในสายตาชาวจนี
สาํนกัพิมพพิ์ราบ. หนา้ 115-116.
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ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกและหวัเมืองชายทะเลภาคใต ้มีความสําคญัในฐานะเมืองท่าและจุดแวะ
พกัใหเ้รือเขา้ขนส่งสินคา้ ตลอดจนจอดหลบลมรุนแรงในอ่าวไทยช่วงฤดูมรสุม

การคา้สาํเภาขยายตวัอยา่งมากในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ผูท่ี้ทาํการคา้มกัเป็นชนชั้นนาํ 
คือ พระมหากษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง และพ่อค้าชาวจีน 13

 สังฆราชปาลเลกัวซ์ (Jean-Baptiste

Pallegoix) ไดเ้ล่าถึงการคา้ของกลุ่มคนเหล่าน้ี14
 โดยเฉพาะในสมยัรัชกาลท่ี 3 การคา้กบัต่างประเทศ

เจริญข้ึนมาก โดยเฉพาะหลงัการทาํสนธิสัญญาเบอร์นี ซ่ึงไทยไดอ้นุญาตให้ชาวต่างประเทศคา้ขาย
ไดโ้ดยเสรี (ยกเวน้การคา้ขา้ว ฝ่ิน และอาวุธปืน) และเปล่ียนวิธีการเก็บภาษีหลายชั้นมาเป็นการเก็บ
ภาษีปากเรืออยา่งเดียว การขยายตวัของการคา้ต่างประเทศน้ีทาํให้บรรยากาศการคา้สําเภาในช่วง
พ.ศ.2473 ซ่ึงจอร์จ เอิร์ล (George Earl) ท่ีไดเ้ดินทางเขา้มาและพรรณนาถึงแม่นํ้าเจา้พระยาวา่ท่ีเมือง
หลวงคลาคลํ่าไปดว้ยสาํเภา เรือเล็ก และเรือนแพทั้งหมด “สับสนปนเปเขา้ดว้ยกนัอยา่งงดงาม และ
บดบงัชายฝ่ังไปจากสายตาจนหมดส้ิน” การคา้ส่วนใหญ่ทาํกันบนเรือสําเภาท่ีจอดไวใ้นแม่นํ้ า 
พอ่คา้นาํสินคา้มาวางเรียงเป็นแผงบนดาดฟ้าท่ีมีผา้ใบกั้นแดด และเปล่ียนโฉมสถานท่ีให้กลายเป็น
ตลาดลอยนํ้าขนาดใหญ่ เหมือนการคา้ท่ีดาํเนินโดยสาํเภาสิงคโปร์ 15

การคา้ต่างประเทศน้ีทาํรายไดใ้หก้บัประเทศไทยอยา่งมาก เบอร์นี ไดต้ั้งขอ้สังเกตในปีพ.ศ.
2369 วา่ พระมหากษตัริยแ์ละขา้ราชสํานกัของพระองคไ์ดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการคา้กบัจีน ซ่ึงทาํ
กาํไรมาใหอ้ยา่งนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 300 โดยขายไมฝ้าง รง และสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีเมืองท่าของจีนผา่นทาง
พ่อคา้จีนตามเอกสารในสมยัรัชกาลท่ี 3 เรือของไทยท่ีไปคา้ขายยงักวางตุง้ เซ่ียงไฮ ้และหนิงปอ 
โดยปกติจะบรรทุกสินคา้ เช่น ไมฝ้าง พริกไทย ไมแ้ดง ข้ีผึ้ง ดีบุก กระวาน หางเสือเรือ นอแรด และ

13 อธัยา โกมลกาญจน. (2541). “เศรษฐกิจกบัการใชจ่้ายพระราชทรัพยใ์นรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่
เกลา้เจา้อยูห่วั” วารสารรามคาํแหง ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 1-4 ธนัวาคม 2541. หนา้ 6-7.

14 มงเซเญอร์ ปาลเลกวัซ์. (2547). เล่าเร่ืองกรุงสยาม. แปลโดยสนัต ์ท. โกมลบุตร พิมพค์ร้ังท่ี 3 นนทบุรี 
: สาํนกัพิมพศ์รีปัญญา. หนา้ 216.

15สารสิน วรีะผล. (2548). จิม้ก้องและกาํไร : การค้าไทย-จนี 2195-2396. หนา้ 197.
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หมากสง(หมากท่ีใชกิ้นกบัใบพลู : ผูเ้ขียน) โดยในพ.ศ.2387-2388 มีเรือขนส่งสินคา้ดงักล่าวไปขาย
จาํนวน 20 ลาํ16

ทางดา้นจีนก็มีสําเภาส่งสินคา้เขา้มาร่วมคา้ขายกบัไทยอยา่งคึกคกั เรือจากตาํบลไฮฟงของ
ชาวแตจ๋ิ้วมีความกระตือรือร้นกบัการคา้ รวมทั้งเออ้หริน หนิงปอและเมืองท่าอ่ืน ๆ ของมณฑล
กวางตุง้มาคา้ขายกบักรุงเทพฯ ทุกปี พอ่คา้จากไหหลาํมีจาํนวน 20-45 ลาํ17

สินคา้ขาเขา้จากจีนและยุโรป ไดแ้ก่ ผา้นุ่ง ผา้ฝ้าย เคร่ืองแก้ว เคร่ืองกระเบ้ือง เคร่ืองลาย
คราม เคร่ืองเหล็กจากยุโรป ปืนใหญ่ ปืนยาว ผา้แดงและเขียว เคร่ืองมีด ผา้ลาย ผา้ขนสัตว ์สีแดง
และเขียว ฯลฯ แท่งเหล็กกลา้ หวันํ้ ามนัจนัทน์ กระแจะ คราม ฝ่ิน แพรจากเมืองจีน ใบชา แป้งสาลี 
สบู่ กระเช้า แวน่ตา กระจก ลูกตะกัว่ อบเชย เส้นฝ้ายสีแดง ร่มกนัฝน ร่มกนัแดด ดินปืน ทองแดง 
แผ่นปุทอ้งเรือ ตะปู เหล็กวิลาศ สี ผา้ใบ ผา้กาํมะหยี่ ลวดดอกไมไ้หว  ทองและเงิน ดาบปลายปืน 
สังกะสี เบียร์ เหลา้องุ่น บร่ันดี เหลา้รัม เหลา้ยิน สารส้ม กานพลู การบูร หมอ้ทองคาํและหมอ้เงิน
จากเมืองจีน กระจกเงา รูปภาพ เล่ือม กระเป๋า และหีบแบบจีน หมอ้ทองขาวทองเหลืองจากจีน รูป
ป้ันจากเมืองจีน กระดาษชุด  ยาแดงเส้น หมึกจีน กระเทียมดองจากเมืองจีน ส้มและผลไมต่้าง ๆ
ธูปหอม กระดาษสี เคร่ืองมือต่าง ๆ จากเมืองจีนและยุโรป ชาด กุญแจ เสน กระเบ้ืองมุงหลงัคาจาก
เมืองจีน กระเบ้ืองปูพื้นจากเมืองจีน นํ้ามนัการบูร นาฬิกาพก นาฬิกาแขวน หีบประดบัมุกจากญ่ีปุ่น 
นํ้าหอมโอเดอะโคโลญ นํ้าปรุง เคร่ืองตั้งแปลกตากระจุกกระจิก ฯลฯ 

18

จากสภาพเศรษฐกิจไทยท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าสภาพเศรษฐกิจไทยเร่ิมปรากฏการนาํเขา้
สินคา้จากต่างประเทศ ขณะเดียวกนัก็ส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศดว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตามการ
นาํเขา้-ส่งออกในขณะนั้นก็ยงัมีจาํนวนไม่มากนกั ประกอบกบัลกัษณะวิถีของการผลิตก็ยงัไม่มีการ
ดาํเนินการส่งเสริมจากรัฐอย่างจริงจงั ทั้งน้ีเพราะการคา้ในขณะนั้นยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการทั้ง
การผกูขาดทางการคา้ของรัฐ การเรียกเก็บภาษีท่ีซํ้ าซ้อนและมีอตัราท่ีสูง ทาํให้พ่อคา้ต่างประเทศยงั

16สารสิน วรีะผล. (2548). จิม้ก้องและกาํไร : การค้าไทย-จนี 2195-2396. หนา้ 191.
17สารสิน วรีะผล. (2548). จิม้ก้องและกาํไร : การค้าไทย-จนี 2195-2396. หนา้ 192.
18 มงเซเญอร์ ปาลเลกวัซ์. (2547). เล่าเร่ืองกรุงสยาม. แปลโดยสนัต ์ท. โกมลบุตร พิมพค์ร้ังท่ี 3. 

นนทบุรี: สาํนกัพิมพศ์รีปัญญา. หนา้ 219.
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มองว่าเป็นอุปสรรคทางการคา้ ทาํให้การส่งออกของไทยมีจาํเพาะสินคา้ท่ีมีความตอ้งการและทาํ
กาํไรมากเท่านั้น

2.2 สภาพภูมศิาสตร์ของภาคตะวนัออกทีม่ผีลต่อวิถีทางเศรษฐกจิและสังคม

สภาพภูมิศาสตร์ของภาคตะวนัออกมีผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมาก ทั้งน้ีเพราะ
เง่ือนไขพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมลว้นมีพื้นฐานมาจากลกัษณะท่ีตั้ง สภาพภูมิศาสตร์ทั้ง
ทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติ ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงสภาพภูมิศาสตร์วา่มีผลต่อพฒันาการทาง
เศรษฐกิจและสังคมของภาคตะวนัออก ดงัน้ี

ทีต่ั้งและภูมิประเทศ
ภาคตะวนัออก ตั้งอยูร่ะหวา่งเส้นละติจูดท่ี 11 องศา 35 ลิปดาเหนือ ถึง 14 องศา 27 ลิปดา

เหนือ และเส้นลองติจูดท่ี 100 องศา 49 ลิปดาตะวนัออก ถึง 102 องศา 56 ลิปดาตะวนัออก ปัจจุบนั
เป็นท่ีตั้งของจงัหวดั 7 จงัหวดั คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ระยอง จนัทบุรี และ
ตราด19

 มีเน้ือท่ีรวมกนัทั้งส้ิน 34,380.50 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6.7 ของพื้นท่ีประเทศไทย
ทั้งหมด20

ทิศเหนือ จรดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีทิวเขาสันกาํแพง และบางส่วนของทิวเขาพนมดง
รัก กั้นจงัหวดัปราจีนบุรีกบัจงัหวดันครราชสีมา และกั้นจงัหวดัสระแกว้กบัจงัหวดับุรีรัมย ์มีช่อง
ตะโกเป็นทางติดต่อระหวา่งจงัหวดัสระแกว้กบัจงัหวดับุรีรัมย์

ทิศตะวันออกมีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
สาธารณรัฐกมัพูชาประชาธิปไตย

ทิศตะวนัตกจรดภาคกลาง โดยมีจงัหวดันครนายกติดต่อกับจงัหวดัสระบุรีและจงัหวดั
ปทุมธานี จงัหวดัฉะเชิงเทราติดต่อกบักรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ชลบุรี และอ่าวไทย 

19 การศึกษาในงานวจิยัน้ีจะรวมพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรปราการและจงัหวดันครนายก ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีติดกบัภาค
ตะวนัออกเขา้เป็นพ้ืนท่ีของการศึกษาดว้ย

20 กว ีวรกวนิ. (2547). แผนทีค่วามรู้ท้องถิน่ไทย ภาคตะวนัออก. กรุงเทพฯ : พฒันาคุณภาพวชิาการ. 
หนา้ 16.
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ทิศใต้จรดฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย โดยมีจังหวดัตราดเช่ือมต่อกับสาธารณรัฐกัมพูชา
ประชาธิปไตย21

 

สภาพภูมิประเทศของภาคตะวนัออกสามารถแบ่งตามลกัษณะท่ีตั้งได ้2 ส่วน คือ บริเวณ
ภาคตะวนัออกตอนบน และบริเวณภาคตะวนัออกตอนล่าง โดยบริเวณภาคตะวนัออกตอนบนเป็น
ท่ีตั้งของจงัหวดัสระแกว้ ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และบางส่วนของจงัหวดัชลบุรี (อาํเภอพนสันิคม 
พานทอง บา้นบึง หนองใหญ่) ส่วนบริเวณภาคตะวนัออกตอนล่างเป็นท่ีตั้งของจงัหวดัชลบุรีส่วนท่ี
ติดชายฝ่ังทะเล (อาํเภอเมืองชลบุรี ศรีราชา เกาะสีชงั บางละมุง สัตหีบ) จงัหวดัระยอง จนัทบุรี และ
ตราด22

 

 จากขนาดและท่ีตั้งของภาคตะวนัออก แมว้า่จะเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีค่อนขา้งเล็ก แต่พื้นท่ีภาค
ตะวนัออกมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีภาคท่ีเปิดให้มีการติดต่อทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ทั้งน้ี
เพราะท่ีตั้งท่ีอยูไ่ม่ไกลจากศูนยก์ลางอาํนาจอยา่งกรุงเทพฯ และมีชายฝ่ังทะเลท่ีสามารถขนส่งสินคา้
ไดอ้ย่างสะดวก ทาํให้ภาคตะวนัออกจึงเป็นศูนยก์ลางท่ีมีความสําคญัทางยุทธศาสตร์ทั้งดา้นการ
ปกครองและเศรษฐกิจ 

ท่ีตั้งของจงัหวดัต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกสามารถแบ่งตามลกัษณะท่ีตั้งเป็น 2 ส่วน คือ ภาค
ตะวนัออกตอนบน และภาคตะวนัออกตอนล่าง ซ่ึงพื้นท่ีจะมีลกัษณะของภูมิประเทศประกอบดว้ย 3 

ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

1. ส่วนท่ีเป็นทิวเขา 

2. ส่วนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มแม่นํ้าและท่ีราบลอนลาด 

3. ส่วนท่ีเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล23
 

21
 ภารดี มหาขนัธ์. (2554). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคต้น (ยุคก่อน

ประวตัศิาสตร์-รัตนโกสินทร์ตอนต้น). นนทบุรี : องศาสบายดี. หนา้ 33-34. 
22

 ภารดี มหาขนัธ์. (2554). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคต้น (ยุคก่อน
ประวตัศิาสตร์-รัตนโกสินทร์ตอนต้น). หนา้ 33. 

23
 สาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ. คณะกรรมการเอกลกัษณ์ของชาติ. (2539). ภูมนิิทศัน์ไทย. 

กรุงเทพฯ : สาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ. หนา้ 151. 
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จากสภาพภูมิประเทศดงักล่าว ในอดีตภูมิประเทศท่ีเป็นส่วนสําคญัในการติดต่อสัมพนัธ์
กบักลุ่มชนอ่ืน ๆ รวมทั้งสะดวกต่อการคมนาคมคือส่วนท่ีเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล ต่อมาเม่ือการ
คมนาคมทางบกมีความสะดวกข้ึน การติดต่อสัมพนัธ์ไปยงัส่วนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าและท่ีเป็น   

ทิวเขาจึงมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ด้วยเหตุน้ีจึงทาํให้พื้นท่ีบริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออกมีความสําคัญต่อการตั้ งถ่ินฐานและเติบโตของชุมชน ทั้งน้ีเพราะพื้นท่ีลักษณะน้ีมี
ความสาํคญัต่อการเดินเรือคา้ขายมาตั้งแต่สมยัโบราณเร่ือยมา โดยเฉพาะเม่ือมีการใชเ้ส้นทางน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเส้นทางการคา้เช่ือมต่อระหวา่งเอเชียตะวนัออกเขา้กบัเอเชียใต ้

 การพิจารณาถึงความเคล่ือนไหวของกลุ่มคนในดินแดนชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของไทย
สมยัแรก ๆ ของประวติัศาสตร์นั้น คงไม่สามารถแยกพิจารณาเฉพาะดินแดนชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออกได ้ทั้งน้ีเพราะมีการคน้พบหลกัฐานวา่ มีการเร่ิมสังคมเพาะปลูกในภาคตะวนัออก ดงัมี
หลกัฐานปรากฏชดัเจนและต่อเน่ือง โดยเฉพาะหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีแสดงให้เห็นว่า ดินแดน
แถบน้ีมีการติดต่อกบัโลกภายนอกมานานแลว้ ในช่วงแรก ๆ ของสมยัประวติัศาสตร์ภาคตะวนัออก
ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีการติดต่อกบัสังคมภายนอก โดยเฉพาะดินแดนแถบชายฝ่ังทะเล ทั้งน้ีเพราะปัจจยั
ทางภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออาํนวย รวมทั้งเกิดการรวมตวักนัตั้งเป็นเมืองข้ึน ดงันั้นในท่ีน้ีจึงตอ้งพิจารณาถึง
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาของคนภายนอก นัน่คือ การเดินเรือทางทะเล 

เส้นทางเดินเรือสําเภาในสมยัอดีตนั้นจะมีสองเส้นทาง เส้นทางแรกจะออกจากปากแม่นํ้ า
เจา้พระยาผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด แลว้มุ่งสู่ประเทศแถบตะวนัออก โดยเดินเรือ
เลียบชายฝ่ังทะเลไปเขมร ญวน ไปยงัจีนหรือญ่ีปุ่น ส่วนเส้นทางท่ีสองจะออกจากปากแม่นํ้ า
เจา้พระยาผ่านเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด แลว้แยกตดัขา้มอ่าวไทยท่ีเกาะช้างหรือท่ี    

เกาะกงมุ่งไปทางทิศใตผ้่านปากนํ้ าเมืองชุมพรหรือปากนํ้ าเมืองนครศรีธรรมราช จากนั้นก็อาจจะ
เดินทางบกตดัข้ามคาบสมุทรภาคใต้ลงสู่ทะเลอนัดามนั หรือเดินเรืออ้อมคาบสมุทรออกทาง       

ช่องแคบมะละกาเพื่อติดต่อกบัประเทศทางแถบตะวนัตกต่อไป24
 ดว้ยเส้นทางการเดินทางคา้ขาย

เช่นน้ีทาํให้หัวเมืองชายทะเลภาคตะวนัออกจึงมีความสําคญัในฐานะเมืองท่าสําคญับนเส้นทาง

24
 เกรียงศกัด์ิ เชษฐพฒันวนิช และปาริชาติ เรืองวเิศษ. (2538). จนัทบุรี. สาํนกัพิมพส์ารคดี. หนา้ 28. 
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การคา้ท่ีเป็นสถานีการคา้ยอ่ยเพื่อให้เรือสินคา้สามารถจอดเพื่อจดัหาเสบียง นํ้ าจืดและแลกเปล่ียน
สินคา้ได ้

เมืองชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกท่ีอยูบ่นเส้นทางการคา้ต่างประเทศไดก้ลายเป็นเมืองท่าท่ีมี
ความสําคญัมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะเมืองชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็นเมืองท่ีตั้งอยู่บนเส้นทางการ
เดินเรือหลายเส้นทาง ดงัน้ี 

1. ออกจากปากนํ้ าเจา้พระยา ผ่านเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด ตดัขา้มอ่าวไทยท่ี
เกาะชา้ง จงัหวดัตราด จนมาถึงปากนํ้าเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี 

2. ออกจากปากนํ้าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดัขา้ม
อ่าวไทยไปปากนํ้าเมืองระนอง 

3. ออกจากปากนํ้ าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดัเขา้
ขา้มอ่าวไทยไปปากนํ้าชุมพร เดินทางต่อไปยงับา้นดอน นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี 

4. ออกจากปากนํ้ าเจา้พระยา ไปเกาะสีชงั ตดัขา้มอ่าวไทยไปสามร้อยยอด ปราณบุรี ชุมพร 
บา้นดอน นครศรีธรรมราช ปัตตานี25

 

เส้นทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอยา่งมาก คือเส้นทางการคา้ไป
ยงัเขมรและญวน โดยเดินเรือไปตามชายฝ่ังทะเลตะวนัออกจากกรุงเทพฯ ผ่านบางปะกง บางปลา
สร้อย บางละมุง บางพระ ระยอง จนัทบุรี ประแส ตราด และเกาะกง ต่อไปยงัเขมรและญวน โดย
การคา้กบัเขมรจะมีเรือไปคา้ขายท่ีเมืองกาํปงโสม เมืองฮาเตียน เต็กเซียง และเมืองเขมา ส่วนการคา้
กบัญวนมีเรือออกไปคา้ขายท่ีเมืองไซ่ง่อน เมืองไพโพ และเมืองเว้26

 นอกจากเส้นทางการคา้ทาง
ทะเลแล้ว ยงัมีเส้นทางการค้าทางบก โดยจะมีการติดต่อซ้ือขายสินค้ากับเขมรผ่านทางเมือง

25
 ดูรายละเอียดใน อดิศร หมวกพิมาย. (2531). กรมท่ากบัระบบเศรษฐกจิไทย : วิเคราะห์โครงสร้างและ

การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่สมัยธนบุรีถึงการทําสนธิสัญญาเบาว์ร่ิง พ.ศ.2310-2398 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 142. หรือ สินชยั กระบวนแสง “นครศรีธรรมราชกบั
เส้นทางการค้าทางทะเล” รายงานการสัมมนาทางประวติัศาสตร์นครศรีธรรมราช คร้ังท่ี 2 วิทยาลยัครู
นครศรีธรรมราช. หนา้ 219. 

26
 วราภรณ์ ทินานนท์. (2522). การค้าสําเภาของไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น วิทยานิพนธ์       

อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 48. 
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ปราจีนบุรี ซ่ึงสินคา้ท่ีมีการซ้ือขายกบัเขมรผา่นปราจีนบุรีนั้นจะมีการขนส่งมาลงเรือท่ีเมืองจนัทบุรี
เพื่อส่งไปขายยงัจีนอีกทอดหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีทาํให้เมืองจนัทบุรี มีฐานะเป็นเมืองท่าสําคญัทางชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออก ปรากฏมาตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 16-17 มีการก่อสร้างกาํแพงและคูเมืองข้ึน ดงั
ปรากฏในจดหมายเหตุของบาทหลวงเดอ ชวัซีย ์วา่มีสินคา้ท่ีสาํคญั คือพริกไทยและของป่าต่าง ๆ มี
การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้กบัประเทศจีน ลาว กมัพูชา และเกาะต่าง ๆ สมบูรณ์ไปดว้ยงาชา้ง ขา้ว 
พริกไทย คร่ัง ยาสูบ หนงัสัตว ์ฝ้าย การบูร ข้ีผึ้ง ดีบุก ไมมี้ค่า ไข่มุก พลอย27

 

ทรัพยากรธรรมชาตใินอดีต 

ในสมยัอยธุยาและธนบุรี มีหลกัฐานวา่เมืองชลบุรี ซ่ึงมีฐานะเป็นเมืองจตัวา ผูรั้กษาเมือง
เป็นท่ี “ออกเมืองชลบุรีศรีมหาสมุทร” ไดใ้ชไ้มแ้ดงเป็นไมส่้งส่วยแก่ส่วนกลาง นอกจากน้ีในอาํเภอ
เมืองชลบุรียงัมีตาํบลหนองไม้แดง อาํเภอเมืองชลบุรี ซ่ึงมีหนองนํ้ าใหญ่อยู่หนองหน่ึง กวา้ง
ประมาณ 2 เส้น ยาว 3 เส้น ลึก 3 เมตร มีตอไมแ้ดงปรากฏอยูท่ ัว่ไป ดว้ยเหตุท่ีตาํบลน้ีมีไมแ้ดงเป็น
จาํนวนมาก จึงช่ือวา่ตาํบลหนองไมแ้ดง 

 ส่วนเมืองในดินแดนตอนใน เช่น เมืองฉะเชิงเทรา ดา้นทิศตะวนัออกมีพื้นท่ีป่าและภูเขาท่ี
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยของป่านานาชนิด เช่น เร่ว กระวาน รง นํ้ าผึ้ง ข้ีผึ้ ง ชัน นํ้ ารัก นํ้ ามนัยาง ดงั
สารตราท่ีกล่าวถึงเมืองฉะเชิงเทราว่ามีป่าเร่วกวา้งขวาง ตั้ งแต่เขตเมืองฉะเชิงเทรา และเมือง
ใกลเ้คียง เช่น เมืองปราจีนบุรี กบินทร์บุรี วฒันานคร อรัญประเทศ นครนายก และจนัทบุรี เร่วมี
มากจนไพร่ท่ีออกไปเก็บผลเร่วเก็บไม่หมด ผลเร่วจึงสุกล่วงอยา่งเปล่าประโยชน์28

 

 

 

27
 เดอ ชวัซีย.์ (2506). จดหมายเหตุรายวนัการเดนิทางไปสู่ประเทศสยาม. แปลโดย สนัต ์ท.โกมลบุตร. 

กรุงเทพฯ กา้วหนา้. หนา้ 23. 
28หอสมุดแห่งชาติ. เลขท่ี 111 จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3.จ.ศ.1208 อา้งในวรรณี แพลูกอินทร์. (2538). 

ความสําคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาริง ปริญญา
นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร. หนา้ 89. 
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 นอกจากน้ียงัมีสัตวป่์าและไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจนานาชนิด เช่น ไมต้ะเคียน ประดู่ มะค่า เต็ง
รัง ไมแ้ดง เป็นตน้ ตลอดจนแร่ธาตุ เช่น แร่เหล็กและแร่ทองคาํ ดงัการรายงานวา่มีการพบแหล่งแร่
ทองคาํ และบญัชีส่วยท่ีเมืองฉะเชิงเทราส่งเขา้มาถวาย29

 ซ่ึงการท่ีมีดินแดนติดต่อกบัหวัเมืองชายฝ่ัง
ทะเลดา้นตะวนัออก คือ เมืองพนสันิคม บางละมุง ชลบุรี ระยอง และจนัทบุรี ทาํให้เมืองในดินแดน
ตอนในเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีนาํมาเป็นสินคา้ท่ีสาํคญัในขณะนั้น 

การคมนาคมของภาคตะวนัออกก่อนการการสร้างถนนสุขุมวทิ 

การคมนาคมในภาคตะวนัออกก่อนการตดัถนนสุขุมวิท ซ่ึงปัจจุบนัเป็นเส้นทางคมนาคม
สายหลกัของภูมิภาคนั้น ในอดีตผูค้นในภาคตะวนัออกยงัมีการเดินทางไดห้ลายวิธี ส่วนใหญ่เป็น
การเดินทางตามเง่ือนไขสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีกาํหนดวธีิและเส้นทางต่าง ๆ ดงัน้ี 

 การคมนาคมทางนํา้ ส่วนใหญ่เป็นไปตามสภาพภูมิประเทศ กล่าวคือ ในพื้นท่ีซ่ึงมีเส้นทาง
ทางนํ้ าก็จะอาศยัการคมนาคมทางนํ้ าเป็นเส้นทางหลกั หากไม่มีก็จะใช้เส้นทางทางบก เส้นทาง
คมนาคมทางนํ้ าท่ีสําคญั คือ เส้นทางแม่นํ้ าบางปะกง ซ่ึงมีลาํนํ้ าสาขาท่ีเป็นตน้ทางแม่นํ้ าบางปะกง  
คือ แควพระปรง แควหนุมาน30

 และแม่นํ้ านครนายก ลาํนํ้ าเหล่าน้ีไหลผ่านเช่ือมต่อพื้นท่ีจงัหวดั
นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว โดยมีทางออกทะเลท่ีบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เส้นทางของแม่นํ้ าสายน้ีเรือสามารถเดินทางไดต้ลอดฤดูนํ้ าหลาก แต่บริเวณปากนํ้ ามีสันดอน เวลา
นํ้ าลงเรือใหญ่ท่ีกินนํ้ าลึกแค่ 2 เมตรก็แล่นเขา้ออกไม่ได ้ตอ้งรอให้นํ้ าข้ึน ส่วนพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลมีแม่นํ้าสายสั้น ๆ เช่น แม่นํ้าจนัทบุรี แม่นํ้ าระยอง แม่นํ้ าตราด ใชใ้นการขนส่งสินคา้และผูค้น
จากแผ่นดินภายในออกมาสู่เมืองท่าตามชายฝ่ังทะเล แต่แม่นํ้ าเหล่าน้ีใช้ได้ในบางฤดูกาล1

 โดย
จะตอ้งใชค้วบคู่กบัการเดินทางตามเส้นทางทางบก 

 การคมนาคมเลียบชายฝ่ังทะเล ภาคตะวนัออกมีเมืองท่าตลอดชายฝ่ัง เช่น บางปลาสร้อย 
บางพระ บางละมุง ระยอง จนัทบุรี ทุ่งใหญ่ (ตราด) เมืองเหล่าน้ีมีความสําคญัในฐานะเป็นจุดแวะ
พกัของเรือสินคา้ และพฒันาข้ึนจนเป็นเมืองท่าการคา้ท่ีมีความสําคญัในระบบการคา้ทางทะเลใน     

อ่าวไทยและทะเลจีนใต ้เมืองท่าเหล่าน้ีตั้งอยูใ่นเส้นทางการคา้การเดินเรือท่ีมุ่งสู่เมืองท่าชายฝ่ังทะเล

29วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัย
รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาริง. หนา้ 90. 

30
 แควพระปรงและแควหนุมานไหลมารวมกนัท่ีเมืองปราจีนบุรี เรียกวา่แม่นํ้ าปราจีนบุรี 
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ของเขมร ญวน และจีน อีกทั้งเป็นจุดท่ีสามารถเดินเรือตดัขา้มอ่าวไทยไปยงัเมืองท่าในภาคใตไ้ด ้
โดยเมืองจนัทบุรีมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมเคร่ืองเทศและของป่าทั้งจากจนัทบุรีและ
รวบรวมจากดินแดนตอนในของเขมร และบางส่วนจากปราจีนบุรี สินคา้เหล่าน้ีจะถูกส่งมาลงเรือท่ี
จนัทบุรี เส้นทางการขนส่งสินคา้น้ีแสดงให้เห็นการคมนาคมภายในภูมิภาคระหว่างปราจีนบุรี ซ่ึง
เป็นศูนยก์ลางของเส้นทางการคา้ทางบกมายงัจนัทบุรีซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางทะเล1

 

จากสภาพท่ีตั้งและทรัพยากรของภาคตะวนัออกท่ีกล่าวมาน้ี จะพบว่าดว้ยทาํเลท่ีตั้งของ
ภาคตะวนัออก ทาํให้ภูมิภาคน้ีเป็นภูมิภาคท่ีมีการเขา้มาของบุคคลภายนอกตลอดช่วงเวลาต่าง ๆ 

ทั้งน้ีเพราะท่ีตั้งของภูมิภาคท่ีอยูริ่มชายฝ่ังทะเล เป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางการเดินเรือในอดีต ทาํให้
เมืองในบริเวณชายฝ่ังของภาคตะวนัออกมีลกัษณะเป็นเมืองท่า ท่ีมีพ่อคา้ นกัเดินเรือรวมทั้งคนท่ี
อพยพเขา้มาอยูอ่าศยัท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะมีผลต่อพฒันาการทางเศรษฐกิจสังคมของภาคตะวนัออก
ในเวลาต่อมา 

 

2.3 นโยบายเศรษฐกจิภาคตะวนัออกก่อนพ.ศ.2398 

 ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีนโยบายของรัฐหลายประการท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจบริเวณภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในดา้นการผลิต นอกจากนั้นยงัมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมของบริเวณภาคตะวนัออกดว้ย 

 

นโยบายของรัฐทีม่ีต่อระบบเศรษฐกจิก่อนสนธิสัญญาเบาว์ร่ิง 

ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้การดาํเนินนโยบายของรัฐท่ีมีผลต่อระบบเศรษฐกิจไทยมี
ลกัษณะเป็นการผกูขาดการคา้โดยพระคลงัขา้งท่ี การติดต่อการคา้กบัต่างประเทศมีการขยายตวัมาก
ข้ึน มีผลใหส้ภาพเศรษฐกิจภายในประเทศมีการเติบโต ซ่ึงในช่วงเวลาน้ีรัฐไดมี้การดาํเนินนโยบาย
ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจไทยและภาคตะวนัออก ดงัน้ี 

 

นโยบายการเข้ามาของชาวจีนและผลกระทบ 

การอพยพของชาวจีนเขา้สู่ประเทศไทยเป็นปรากฏการณ์สาํคญัทางประวติัศาสตร์ไทย
ตั้งแต่สมยัอยธุยาตอนปลาย โดยชาวจีนมีการอพยพเขา้สู่ดินแดนแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละ
ประเทศไทยอยา่งสมํ่าเสมอ แมว้า่ทางราชสาํนกัแมนจูจะประกาศไม่ใหช้าวจีนอพยพออกนอก
ประเทศตั้งแต่ พ.ศ.2188 แต่ชาวจีนในแถบมณฑลฟูเจ้ียน และกวางตุง้ โดยเฉพาะชาวจีนฮกเก้ียน 



22 

 

กวางตุง้ และแตจ๋ิ้ว ก็ยงัคงอพยพหลบหนีเขา้มาเร่ือย ๆ ในประเทศไทยชาวจีนส่วนใหญ่จะเขา้มาตั้ง
หลกัแหล่งตามเมืองท่ารอบอ่าวไทย ทั้งน้ีเพราะบริเวณเมืองท่าส่วนใหญ่เป็นตลาดในการรับซ้ือ
สินคา้และส่งออกสินคา้สาํคญั ๆ จะมีการจา้งแรงงานอยา่งสมํ่าเสมอ การอพยพเขา้มาของชาวจีน
ส่วนใหญ่อพยพเขา้มาอาศยัอยูต่ามกลุ่มภาษาของตน เช่น เมืองบางปลาสร้อยไดก้ลายเป็นศูนยก์ลาง
การอพยพเขา้มาของแรงงานจีนแตจ๋ิ้ว เมืองสงขลาเป็นศูนยก์ลางของการอพยพเขา้มาของจีน
ฮกเก้ียน ส่วนจีนกวางตุง้จะอยูป่ะปนไปทั้งในกรุงศรีอยธุยาและเมืองท่าอ่ืน ๆ โดยประมาณวา่มี  

ชาวจีนไม่ตํ่ากวา่ 12,000 คน31
 

ภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีชาวจีนเขา้มาตั้งถ่ินฐานเป็นจาํนวนมาก ดงัท่ีสกินเนอร์ได้
กล่าวถึงการเขา้มาตั้งหลกัแหล่งของชาวจีนวา่เขา้มาเม่ือตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยจะอยู่ในเขต
ชายฝ่ังทะเล และบริเวณท่ีมีแม่นํ้ าสายใหญ่ ๆ จะพบชาวจีนตั้งหลกัแหล่งในทุกเมือง32

 ซ่ึงใน
ระยะเวลาอนัสั้นชาวจีนเหล่าน้ีก็จะขยายตวัอยูลึ่กเขา้ไปจากเมืองท่าชายทะเลและริมแม่นํ้ า โดยส่วน
ใหญ่จะอยูใ่นแถบรอบ ๆ บริเวณท่ีตั้งถ่ินฐานของพอ่คา้ชาวจีนแต่เร่ิมแรก ในแถบจนัทบุรี บางปะกง 
แม่นํ้าเจา้พระยาตอนล่าง แม่นํ้าท่าจีน และแม่นํ้าแม่กลอง33

 

การอพยพเขา้มาของชาวจีนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีสาเหตุมาจากปัญหาการขาด
ท่ีดินทาํกินท่ีไม่เพียงพอกบัจาํนวนประชากร จึงเกิดการว่างงาน ในขณะท่ีประเทศไทยมีพื้นท่ีอุดม
สมบูรณ์ และปราศจากภยัธรรมชาติ34

 และรัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายท่ีมองเห็นความสําคญัของ
กาํลงัคน จึงอนุญาตให้ชาวจีนเขา้มาได้โดยไม่จาํกดัจาํนวน เพื่อมาเป็นแรงงานรับจา้ง และเป็น

31
 ภูวดล ทรงประเสริฐ. (2542). “แรงงานจีนในสังคมไทย” ใน ประวัติศาสตร์แรงงานไทย (ฉบับกู้

ศักดิ์ศรีกรรมกร) กลุจีนี-14 ตุลาฯ-วรีบุรุษกรรมกร. เอดิสนั เพรส โพรดกัส์. หนา้ 14. 
32

 วิลเลียม จี สกินเนอร์. (2529). สังคมจีนในประเทศไทยประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์. แปลโดย พรรณี 
ฉตัรพลรักษ ์และคณะ กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช. หนา้ 30. 

33
 วลิเลียม จี สกินเนอร์. (2529). สังคมจนีในประเทศไทยประวตัศิาสตร์เชิงวเิคราะห์. หนา้ 83. 

34
 วลิเลียม จี สกินเนอร์. (2529). สังคมจนีในประเทศไทยประวตัศิาสตร์เชิงวเิคราะห์. หนา้ 32. 
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ลูกเรือสาํเภาหลวงในการเดินเรือติดต่อคา้ขายกบัจีน35
 ทั้งน้ีเพราะในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้เป็น

ช่วงเวลาของการฟ้ืนฟูบา้นเมืองใหมี้ความเจริญ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งหารายไดใ้ห้มีจาํนวนมากเพียงพอกบั
การใชจ่้าย รายไดท่ี้สาํคญัของรัฐในขณะนั้นส่วนใหญ่มาจากการคา้สําเภา36

 ซ่ึงประเทศท่ีเป็นแหล่ง
การคา้และรายไดท่ี้สาํคญั คือ จีน นอกจากนั้นไทยยงัทาํการคา้กบัเขมร ญวน ชวา มลายูดว้ย การคา้
ท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน ทาํใหสิ้นคา้ท่ีเคยไดจ้ากส่วยไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด37

 

นอกจากจะเข้ามาขายแรงงานแล้วชาวจีนจํานวนมากย ังเป็นผู ้ผลิตสินค้าส่งออก 
โดยเฉพาะการส่งออกพริกไทยและนํ้ าตาลทราย ในภาคตะวนัออกก็มีหลายเมือง เช่น ท่ีเมือง
ฉะเชิงเทราชาวจีนอพยพเขา้มาตั้งแต่สมยัอยุธยาและสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ โดยเฉพาะในสมยั
รัชกาลท่ี 3 เขา้มาทาํสวนออ้ย โรงหีบนํ้าตาล เป็นช่างฝีมือ และประกอบการคา้38

 

ชาวจีนเหล่าน้ีจะมีความขยนัขนัแข็งอย่างมากและมีนิสัยมธัยสัถ์อดทน ประกอบกับ
นโยบายของรัฐในการปกครองชาวจีนไดใ้ห้สิทธิแก่ชาวจีนไม่ตอ้งถูกเกณฑ์แรงงานตามระบบไพร่ 
แต่ใช้วิธีการเสียเงินให้แก่รัฐซ่ึงมีอตัราท่ีตํ่า ทาํให้ชาวจีนสามารถประกอบอาชีพของตนไดอ้ย่าง
อิสระหรือเดินทางคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวก39

 ทาํใหใ้นระยะเวลาไม่นานชาวจีนสามารถสร้างฐานะเป็น
เจา้ของโรงสี โรงหีบออ้ย ดงับนัทึกในจดหมายเหตุวา่ 

35
 สิริลกัษณ์ ศกัด์ิเกรียงไกร. (2523). ต้นกําเนิดชนช้ันนายทุนในประเทศไทย (2398-2453). กรุงเทพฯ : 

สร้างสรรค.์ หนา้ 44. 
36

 เจา้พระยาทิพากรวงศ ์พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที ่1.  หนา้ 105. 
37

 นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2527). ปากไก่และใบเรือ รวมความเรียงว่าด้วยวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ต้น
รัตนโกสินทร์. หนา้ 82. 

38
 วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคญัของการผลติเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมยั

รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาริง. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร. หนา้ 109. 

39
 ชยั เรืองศิลป์. (2522). ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ.2325-2453 ด้านเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. หนา้ 10-11. 
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…จีนแขวงเมืองฉเชิงเทรา แตกอรมีอยูเปนอนัมาก พวกจีนตงับานเรือน ทาํสวรออย
ตงัโรงหีบนาํตานทราย จีนเรือจร จีนลูกคาและจีนหวัเมืองอืน…ภากนัมาตงับานเรือน
ทาํมาหากิน และทาํสวรไหญไรยออย ตงัโรงหีบ…หวัเมืองฉเชิงเทรา…

40
 

การอพยพเขา้มาของชาวจีนทาํให้มีกาํลงัการผลิตเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้สินคา้ส่งออก
ของไทยมีการขยายตวัทั้งในแง่ประเภทและปริมาณ ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมคือสินคา้
ส่งออกจากประเภทของป่า เป็นสินคา้ทางการเกษตรและสินคา้ท่ีตอ้งผ่านกระบวนการผลิต41

 การ
ขยายตวัทางการผลิตสินคา้เช่นน้ี ทาํให้เกิดชุมชนท่ีมีการผลิตสินคา้เฉพาะอย่างเพื่อการคา้ เช่นใน
เมืองฉะเชิงเทรา มีชุมชนผลิตนํ้ าตาลทรายท่ีบา้นบางคลา้ บา้นท่าไข่ บา้นสัมปทวน บา้นใหม่ บา้น
สนามจนัทร์ บา้นทรายมูล เป็นตน้ การขยายตวัของชุมชนเช่นน้ีทาํให้เกิดการเพิ่มข้ึนของขนาดของ
ชุมชนและจาํนวนของประชากรดว้ย42

 

การเข้ามาของชาวจีนน้ี ในท่ีสุดได้ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงสินค้าท่ีส่งออกไปยงั
ต่างประเทศ กล่าวคือในสมยัอยุธยาและสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น สินค้าของป่าเป็นสินคา้ท่ีมี
ความสําคญัท่ีสุด แต่ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 3 เร่ิมปรากฏการเปล่ียนแปลงสินคา้ส่งออกท่ีตอ้งใช้
แรงงานคนในการผลิต โดยเฉพาะแรงงานชาวจีนท่ีเขา้มาในภาคตะวนัออกและพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย จึงทาํให้ไทยเขา้สู่การทาํเกษตรกรรมเพื่อการคา้มากข้ึน เน่ืองจากชาวจีนไดริ้เร่ิมปลูก

40
 จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3, หอสมุดแห่งชาติ เลขท่ี 21 จ.ศ.1210. อา้งถึงในวรรณี แพลูกอินทร์. (2538). 

ความสําคญัของการผลติเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมยัรัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาริง. หนา้ 109. 
41

 ดูรายละเอียดรายการสินคา้ส่งออกในสมยัพระเจา้กรุงธนบุรี-สมยัตน้รัชกาลท่ี 4 ไดใ้น อดิศร หมวก  

พิมาย. (2531). กรมท่ากบัระบบเศรษฐกจิไทย : วเิคราะห์โครงสร้างการเปลีย่นแปลงตั้งแต่สมยัธนบุรีถงึการทาํ
สนธิสัญญาเบาว์ร่ิง พ.ศ.2310-2398. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 122-124. 

42
 วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคญัของการผลติเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมยั

รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาริง. หนา้ 169-170. 
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ออ้ยและผลิตนํ้ าตาลทรายตั้งแต่ พ.ศ.2353 นอกจากน้ีชาวจีนในพื้นท่ีจนัทบุรีไดป้ลูกพริกไทยและ
ยาสูบเพื่อส่งเป็นสินคา้ออกท่ีสาํคญัของประเทศ43

 

 นอกจากน้ียงัมีสินคา้ทางดา้นการเกษตรและสินคา้อุตสาหกรรมขั้นตน้ เช่น หมาก ฝ้าย 
ปลาแห้ง เหล็ก นํ้ าตาลทราย เรือสําเภาและช้ินส่วนของเรือสําเภา เป็นตน้44

 การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวน้ีเกิดจากปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญั นัน่คือ การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

 

นโยบายการเพิม่พืน้ทีก่ารปลูกอ้อย 

การอพยพเข้ามาของชาวจีนมิใช่มีผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาพรวม
เท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อการผลิตสินคา้เฉพาะอยา่ง เช่น ออ้ยและนํ้ าตาลอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดว้า่ในสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนตน้มีการทาํไร่ออ้ยขนาดใหญ่ รวมทั้งตั้งโรงหีบออ้ยเพื่อทาํนํ้ าตาลทรายในหลาย
เมือง เช่น เมืองนครชัยศรี สาครบุรี บางปลาสร้อย พนัสนิคม และเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงผูท่ี้เป็น
แรงงานสาํคญัในการผลิตออ้ยและนํ้าตาลก็คือ ชาวจีน 

จอห์น ครอร์ฟอร์ด ราชทูตองักฤษในสมยัรัชกาลท่ี 2 ได้ระบุว่า แหล่งปลูกออ้ยท่ีสําคญั
ไดแ้ก่ บริเวณบางปลาสร้อย (เมืองชลบุรี) นครไชยศรี และบางปะกง45

 โดยในส่วนของบางปลา
สร้อยและเมืองแปดร้ิว ซ่ึงเป็นเมืองท่าท่ีสาํคญัของภาคตะวนัออก ปาลเลกวัซ์ไดบ้นัทึกไวว้า่  

 

 

43
 อดิศร หมวกพิมาย. (2531). กรมท่ากบัระบบเศรษฐกจิไทย : วเิคราะห์โครงสร้างและการเปลีย่นแปลง

ตั้งแต่สมยัธนบุรีถึงการทาํสนธิสัญญาเบาว์ร่ิง พ.ศ.2310-2398. หนา้ 119. 
44

 ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล และวิพุธ โสภวงศ์. (2537). “ภาพชีวิตเศรษฐกิจไทยจากนิราศสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนตน้” สุโขทยัธรรมาธิราช 7(2) พฤษภาคม-สิงหาคม 2537. หนา้ 36-57. 

45
 จอห์น ครอร์ฟอร์ด. (2515). เอกสารของครอว์ฟอร์ด แปลโดย ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ. กรุงเทพฯ :   

กรมศิลปากร. หนา้ 380-381. 
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…ขา้พเจา้ได้แวะข้ึนท่ีบางปลาสร้อย…มีการเพาะปลูกอนัอุดมสมบูรณ์มาก มีขา้ว 
นํ้าตาล ยาสูบชนิดดี ผลไมเ้อนกอนนัต…์ถึงเมืองแปดร้ิว…ทั้งจงัหวดัเป็นท่ีราบใหญ่
อุดมไปดว้ยนาขา้ว สวนผลไม ้และไร่ออ้ย มีโรงหีบออ้ยไม่ตํ่ากวา่ 20 โรง ซ่ึงเจา้ของ
เป็นคนจีน46

  

การเพาะปลูกออ้ยมีความสาํคญัมากข้ึนเม่ือมีการริเร่ิมนาํเอาออ้ยมาแปรรูปเป็นนํ้ าตาลทราย 
โดยชาวจีนแต้จ๋ิวในสมยัรัชกาลท่ี 247

 ในเวลาต่อมาแหล่งท่ีปลูกอ้อยมากคือ มณฑลปราจิณ         
นครชยัศรี พิษณุโลก นอกนั้นในมณฑลอ่ืน ๆ ปลูกออ้ยรวมกนัไม่ถึง 4,000 ไร่ ส่วนแหล่งทาํนํ้ าตาล
ท่ีเป็นแหล่งใหญ่คือจงัหวดัชลบุรี48

 

 การทาํไร่ออ้ยและโรงหีบออ้ยผลิตนํ้าตาลทรายของชาวจีนท่ีเมืองฉะเชิงเทราน้ี ผลิตเพื่อขาย
ลงสลุปกาํป่ันทุกปี ทาํให้รัฐไดภ้าษี จงักอบและค่าธรรมเนียมการคา้ อนัเป็นประโยชน์แก่รัฐและ
ราษฎรท่ีทาํการผลิต49

 

นํ้ าตาลทรายขาวจึงเป็นสินคา้ออกท่ีมีมูลค่าและทาํกาํไรเป็นอนัดับตน้ ๆ ในกลุ่มสินค้า
ส่งออกของไทยในขณะนั้ น โดยตลาดท่ีสําคัญคือ จีน และรองลงมาคือสิงคโปร์ ด้วยเหตุท่ี      

นํ้าตาลทรายเป็นสินคา้สําคญัท่ีนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศอยา่งมาก ทาํให้รัฐบาลในขณะนั้นพยายามท่ี
จะส่งเสริมใหมี้การเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยและตั้งโรงหีบออ้ยข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวนัออก
เพื่อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดเห็นไดจ้ากในสมยัรัชกาลท่ี 3 รัฐได้มอบหมายให ้   

พระยาวิเสทฤาไชย เจา้เมืองฉะเชิงเทรา คิดอ่านจดัแจงให้ราษฎรไทย จีน ลาว เขมร ทาํไร่ออ้ยให้
มากข้ึน ดงัความวา่ 

46
 ปาลเลกวัซ์. (2552). เล่าเร่ืองกรุงสยาม. ศรีปัญญา. หนา้ 73-74. 

47
 ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ลุ. (2533). “หน่วยท่ี 2 เศรษฐกิจไทยสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ.2325-

2398)” ใน เอกสารการสอนชุดวชิาเศรษฐกจิไทย. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 83. 
48

 "นํ้ าตาลในประเทศสยาม ตอน 1 ตาํนานยอ่" ใน จดหมายเหตุของสภาเผยแผ่พาณิชย์ ฉบบัท่ี 3 

มกราคม 2464. หนา้ 11. 
49

 หอสมุดแห่งชาติ. เลขท่ี 21 จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 จ.ศ.1210. 
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“...ให้พระยาวิเสทฤาไชย คิดอ่านจดัแจงให้ราษฎรไทย จีน ลาว และเขมร ทาํไร่ออ้ยข้ึน
ให้มาก ถา้มีแห่งใดตาํบลใดควรจะทาํไร่ออ้ยได ้หากท่ีดินบริเวณนั้นมีผูจ้บัจองไวก่้อน
แลว้ แต่ปล่อยทิ้งท่ีดินให้รกร้างวา่งเปล่าอยูก่็ให้พระยาวิเสทฤาไชยหาตวัราษฎรผูจ้บัจอง
ท่ีนั้นไวม้าไต่ถามว่าจะทาํนา ทาํสวน ในท่ีดินนั้นหรือไม่ หากเกินกาํลงัท่ีจะทาํไดก้็อย่า
หวงท่ีไว ้ใหพ้ระยาวเิสทฤาไชยจดัแจงใหร้าษฎรคนอ่ืนทาํไร่ออ้ยใหเ้ตม็พื้นท่ีนั้น...”50

 

 การเพิ่มการผลิตออ้ยเพื่ออุตสาหกรรมนํ้ าตาลน้ีเป็นส่ิงท่ีรัชกาลท่ี 3 ทรงให้ความสําคญัดงั
ในพ.ศ.2380 รัชกาลท่ี 3 ทรงโปรดฯ ให้เจา้เมืองฉะเชิงเทรารับผิดชอบในการทาํไร่อ้อยท่ีเมือง
ฉะเชิงเทราในพื้นท่ี 223 ไร่เพื่อส่งเขา้โรงงานนํ้ าตาลของหลวง51

 และยงัมีคาํสั่งของพระยามหา
อาํมาตย์ถึงพระยาวิเสทฤาชัย เจ้าเมืองฉะเชิงเทรา ว่า “ให้จดัซ้ือยอดอ้อยเพื่อป้อนสวนอ้อยท่ี
พระบาทสมเด็จนัง่เกลา้ฯ ไดโ้ปรดให้เจา้พระยาพระคลงัจดัข้ึนท่ีเมืองพนสันิคม พร้อมทั้งตั้งโรงทาํ
นํ้าตาลทรายดว้ย...”52

 คาํสั่งดงักล่าวน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงนโยบายในการส่งเสริมให้มีการปลูกออ้ยและ
ผลิตนํ้าตาลทรายป้อนเขา้สู่ตลาด 

 

นโยบายระบบเจ้าภาษีนายอากรทีม่ีผลต่อภาคตะวนัออก 

การตั้งภาษีอากรข้ึนใหม่ 38 อยา่ง และจดัเก็บผา่นระบบเจา้ภาษีนายอากรในสมยัรัชกาลท่ี 3 

แสดงให้เห็นถึงความเจริญทางเศรษฐกิจว่ามีการขยายตวัอย่างมาก จนก่อให้เกิดการเกษตรเพื่อ
การค้า เช่น ฝ้าย พริกไทย ยาสูบ อ้อย และการทาํอุตสาหกรรมขั้นปฐมบางอย่าง เช่น การทาํ    

50
 หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 เลขท่ี 21 จ.ศ.1210.  และดูรายละเอียดความสาํคญัน้ีไดจ้าก 

วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อน
สนธิสัญญาบาวริง. ปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
หนา้ 116-123 

51
 วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัย

รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาบาวริง. หนา้ 117. 
52

 หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 จ.ศ.1200.เล่มท่ี 18/4 เร่ือง หนงัสือพระยามหาอาํมาตยถึ์ง
พระยาวเิศษลือชยัเจา้เมืองฉะเชิงเทรา ไดจ้ดัซ้ือออ้ยจาํนวนมาก. อา้งถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2527). ปากไก่และใบ
เรือ รวมความเรียงว่าด้วยวรรณกรรมและประวตัศิาสตร์ต้นรัตนโกสินทร์. หนา้ 104. 
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นํ้ าตาลทราย ต่อเรือสําเภา เหมืองแร่ดีบุก53
 การขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นการผลิตเพื่อการคา้น้ี 

เกิดข้ึนภายในระบบเศรษฐกิจพอยงัชีพของคนส่วนใหญ่ก่อนการทาํสนธิสญัญาเบาวริ์งในพ.ศ.2398 

รัฐเรียกเก็บภาษีจากผูป้ลูกออ้ยมีการกาํหนดอตัราเรียกเก็บออ้ยปลูกใหม่ไร่ละ 1 บาท ส่วน
ออ้ยท่ีมีตออยูแ่ลว้ไร่ละ 2 สลึง54

 ตน้ออ้ยท่ียงัไม่ไดหี้บเป็นนํ้ าตาลทราย มีพิกดัร้อยละ 10 และเรียก
เก็บอากรสมพตัสรไร่ละ 30 สตางคต่์อปี อีกทั้งออ้ยท่ีปลูกในไร่ตอ้งเสียภาษีค่าท่ีดินไร่ละ 4 บาท 50 
สตางค์55

 ภาษีท่ีเก่ียวกบัการปลูกออ้ยเพื่อทาํนํ้ าตาลจึงเป็นรายไดข้องรัฐท่ีสําคญัในสมยัรัชกาลท่ี 3 
การดาํเนินการจดัระบบเก็บภาษีอากรดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเร่ิม
เกิดข้ึน และรัฐในขณะนั้นเห็นโอกาสในการแสวงหารายไดเ้ขา้ทอ้งพระคลงั จะเห็นวา่มีรายการเก็บ
ภาษีอากรชนิดใหม่ ๆ เกิดข้ึนหลายชนิด 

 

นโยบายการแลกเปลีย่นสินค้าและทรัพยากรธรรมชาต ิ

ดินแดนในแหลมมลายูและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
ภูมิภาคตะวนัออกจึงกลายเป็นศูนยก์ลางการติดต่อคา้ขาย หลกัฐานจากหลายแห่งแสดงให้เห็นว่า
ภาคตะวนัออกมีสินค้าและความสําคัญทางการค้ามาตั้ งแต่สมัยอยุธยา เช่น จดหมายเหตุของ
บาทหลวง เดอ ชวัซีร์ บนัทึกว่า เมืองจนัทบุรีเป็นเมืองท่าสําคญัทางชายทะเลตะวนัออก มีสินคา้
สําคญัคือ พริกไทยและของป่าต่าง ๆ มีการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้กบัประเทศจีน ลาว กมัพูชา  
และเกาะ  ต่าง ๆ สมบูรณ์ไปดว้ยงาช้าง ขา้ว พริกไทย คร่ัง ยาสูบ หนงัสัตว ์ฝ้าย การบูร ข้ีผึ้ง ดีบุก 
ไมมี้ค่า ไข่มุก เพชรพลอย  

 

 

53
 ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ลุ. (2543). “รายไดร้ายจ่ายของรัฐสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้”. วารสารสุโขทยั

ธรรมาธิราช. ปีท่ิ 13 ฉบบัท่ี 3 กนัยายน-ธนัวาคม 2543. หนา้ 99. 
54

 หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3  เลขท่ี 79  จ.ศ.1204.  อา้งถึงใน วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). 
ความสําคญัของการผลติเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมยัรัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาบาวริง. หนา้ 122. 

55
 วรรณี แพลูกอินทร์. (2538). ความสําคญัของการผลติเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมยั

รัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาบาวริง. หนา้ 121. 
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ต่อมาในสมยัรัตนโกสินทร์หลกัฐานชาวต่างชาติยงัคงแสดงให้เห็นทรัพยากรของภาค
ตะวนัออก เช่น บาทหลวงปาเลกวัซ์ เจา้คณะเขตของศาสนาคริสตนิ์กายโรมนัคาทอลิก ประจาํสยาม 
ไดเ้ขียนถึงสภาพเมืองจนัทบุรีเม่ือราว พ.ศ.2397 ไวใ้น เล่าเร่ืองกรุงสยาม วา่ 

จนัทบุรีเป็นเมืองเล็ก ๆ มีราษฎรอยูร่าว 6,000 คน เป็นคนไทย ญวน และจีน มีตลาด 
โรงตม้กลัน่สุรา และวดัหลายวดั มีการต่อเรือทุกขนาด เน่ืองดว้ยสามารถนาํไมจ้าก
ป่าในภูเขามาไดส้ะดวกในฤดูนํ้าหลาก สินคา้ขาเขา้มีมาโดยสําเภาจีนประมาณ 12 ลาํ 
ซ่ึงนาํสินคา้มาจากเมืองจีนมาขายทุกปี สินคา้ขาออกนั้นมีปริมาณมากกว่า โภคผลท่ี
สําคญัคือ พริกไทย กระวาน รง ท่ีนาํมาจากประเทศกมัพูชา ไมก้ฤษณา หนังสัตว ์
งาชา้ง นํ้าตาล ข้ีผึ้ง ปลาเคม็ ฯลฯ 

56
 

และเล่าเร่ืองเมืองตราดท่ีเรียกวา่ เมืองทุ่งใหญ่ วา่ 

จงัหวดัทุ่งใหญ่ อนัอยูท่างทิศตะวนัออกของจนัทบุรีนั้น อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยกระวาน 
ไมจ้นัทร์แดง รงเขมร พริกไทย งาชา้งและผลิตผลอนัมีค่าอ่ืน ๆ อีกมาก เมืองทุ่งใหญ่
มีพลเมืองอยู่ราว 4,000 คนเป็นคนไทยและคนจีน ซ่ึงเป็นพ่อคา้กบัแม่ค้ากนัแทบ
ทั้งนั้น พลเมืองส่วนน้อยทาํประมง ทั้ง ๆ ท่ีชายฝ่ังทะเลมีกุง้ ปลาชุกชุม ในบริเวณ
ใกลเ้คียงกนัมีเกาะ อนัอุดมไปดว้ยพนัธ์ุไม ้เช่น เกาะชา้ง ซ่ึงกล่าวกนัวา่มีเสือชุมนกั มี
ภูเขาตั้งเด่นอยูบ่นเกาะ เป็นสถานท่ีพกัจอดของเรือทั้งหลายท่ีแวะเขา้มายา่นน้ี 

57
 

จอห์น ครอร์ฟอร์ดท่ีเขา้มาประเทศไทยในสมยัรัชกาลท่ี 2 (พ.ศ.2365) ระบุวา่ สินคา้ท่ีไทย
ซ้ือจากเขมรและโคชินไชน่า ส่วนใหญ่เป็นรง กระวาน งาชา้ง หนงัและกระดูกสัตว ์เน้ือสัตว ์ปลา
เคม็ โดยไทยนาํสินคา้เขา้มาจากจีนและยโุรป เช่น เหล็กกลา้ กะทะเหล็ก ยาสูบ ฝ่ิน บางคร้ังมีสินคา้
ประเภทใบเรือ ผา้แพร ไหมดิบ เคร่ืองป้ันดินเผา และหมากนาํกลบัเขา้มา58

 

 

 

56.เกรียงศกัด์ิ เชษฐพฒันวนิช และปาริชาติ เรืองวเิศษ. (2538). จนัทบุรี. สาํนกัพิมพส์ารคดี. หนา้ 23-24 

57
 ปาลเลกวัซ์. (2552). เล่าเร่ืองกรุงสยาม. ศรีปัญญา. หนา้ 72. 

58
 อดิศร หมวกพิมาย. (2531). กรมท่ากบัระบบเศรษฐกจิไทย : วเิคราะห์โครงสร้างและการเปลีย่นแปลง

ตั้งแต่สมยัธนบุรีถึงการทาํสนธิสัญญาเบาว์ร่ิง พ.ศ.2310-2398. หนา้ 150. 
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2.4 ผลของการการดําเนินนโยบายเศรษฐกจิก่อน พ.ศ.2398 

ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการดําเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนในภาค
ตะวนัออก ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานท่ีทาํให้เกิดผลต่อพฒันาการของภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา มีหลาย
ประเด็น ดงัน้ี 

การเกดิการตั้งถิ่นฐานบริเวณชุมชนริมชายฝ่ังทะเล 

บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกหลายจงัหวดั ไดเ้กิดการขยายตวัของชุมชนเมืองท่า
ท่ีเกิดจากการเขา้มาติดต่อคา้ขายจากพ่อคา้ท่ีเดินเรือเลียบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกข้ึนในหลายพื้นท่ี 
ดงัน้ี 

 

 ชุมชนตลาดบ้านใหม่ 

 ยุคแรกของการก่อตั้งชุมชนตลาดบา้นใหม่ (พ.ศ.2310-2325) การตั้งถ่ินฐานของชุมชนมี
ลักษณะรวมตัวอยู่ริมนํ้ า คือ คลองบ้านใหม่ มีการรวมตัวตามแนวขวางกับลําคลอง รูปแบบ
บา้นเรือนเป็นเรือนห้องแถวคา้ขายแบบคนจีน มีลกัษณะเรือนเคร่ืองผูกมุงอยูก่นัอยา่งเบียดเสียด มี
ถนนแคบ ๆ ตลาดขายของลกัษณะเป็นอาคารชั่วคราวเปิดโล่ง ขนาดของชุมชนมีขนาดเล็ก การ
สัญจรเดินทางติดต่อกบับริเวณโดยรอบชุมชนและชุมชนใกล้เคียงใช้การสัญจรทางนํ้ าเป็นหลกั 
ส่วนการเดินทางทางบกใช้เกวียนเป็นพาหนะ ตลาดบ้านใหม่ตั้ งอยู่ริมแม่นํ้ าบางปะกงซ่ึงเป็น
เส้นทางในการเดินเรือโดยสารระหว่างกรุงเทพฯ-แปดร้ิว บริเวณตลาดบ้านใหม่เป็นจุดรับส่ง
ผูโ้ดยสาร ทาํให้ตลาดบา้นใหม่มีบทบาทในการเป็นศูนยก์ลางการเดินทางมากข้ึน รวมทั้งการเป็น
ตลาดริมนํ้าท่ีรับซ้ือสินคา้เกษตร59

 

 

 

 

 

 

59
 วรพจน์ มีสุข. (2550). การศึกษาพฒันาการชุมชนตลาดริมนํา้ : กรณีศึกษาชุมชนริมนํา้ตลาดบ้านสุด 

จงัหวดัสุพรรณบุรี. วทิยานิพนธ์การวางผงัเมืองและสภาพแวดลอ้มมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมืองและ
สภาพแวดลอ้ม, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 72-74.  
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ชุมชนริมคลองบางพระ และบ้านนํา้เช่ียว จังหวดัตราด 

คลองบางพระ จงัหวดัตราดเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีใช้ในการคา้ขายระหวา่งพ่อคา้ชาวจีน
จากต่างประเทศ หรือจากจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมทั้งเป็นเส้นทางจากหมู่บา้นหน่ึงไปยงัหมู่บา้นหน่ึง ทาํ
ใหเ้กิดชุมชนและตลาดเก่า จากถนนริมคลอง (ธนเจริญ) ขยายสู่ถนนหลกัท่ีเป็นยา่นการคา้ใหม่และ
มีผูค้นมากหน้าเขา้มาทาํการคา้ในบริเวณน้ี ในสมยัรัชกาลท่ี 3 มีผูค้นเขา้มาตั้งถ่ินฐานในชุมชน
คลองบางพระมากข้ึน ทาํให้ชุมชนการคา้ขยายกลายเป็นยา่นการคา้ท่ีใหญ่ข้ึน คนในชุมชนเรียกกนั
วา่ ตลาดใหญ่ การเขา้มาของผูม้าใหม่ ทาํใหบ้า้นเรือนหนาแน่นข้ึน ชุมชนบางส่วนเร่ิมขยบัขยายไป
ตั้งบา้นเรือนอยูท่างทิศเหนือของตลาดใหญ่ เกิดเป็นยา่นตลาดแห่งใหม่ข้ึนเรียกวา่ ตลาดขวาง 

 การเป็นย่านการคา้เก่าแก่ของชุมชนริมคลองบางพระ จงัหวดัตราด เน่ืองจากอยู่ใกลป้าก
แม่นํ้าตราด เป็นเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีมีเรือใบ เรือสําเภา และเรือแจวจาํนวนมาก บรรดาชาวเกาะ
จะล่องเรือเขา้มาทางปากแม่นํ้ าเพื่อนาํมะพร้าวมาส่งท่ีบา้นบางพระ ขณะเดียวกนัพ่อคา้ชาวจีนจะ
ล่องเรือสําเภานาํสินคา้เส้ือผา้และเคร่ืองถว้ยกระเบ้ืองมาขาย และมีชาวชองลาํเลียงไมห้อม ของป่า 
รวมทั้งสมุนไพรต่าง ๆ มาขาย โดยล่องเรือมาตามแม่นํ้ าตราด และหาซ้ือเส้ือผา้ ส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ี
จาํเป็นกลบัไป บทบาทของชาวชองท่ีมีกบัของป่าน้ี ปรากฏในพระราชนิพนธ์ของรัชกาลท่ี 5 วา่ 

 ...เร่วกระวานนั้นมีแถบป่าสีเซ็นต่อเขตต์แดนกับเมืองพระตะบอง มีคนชาติหน่ึง
เรียกว่า ชอง อยู่ในแถบป่าสีเซ็น พูดภาษาหน่ึงต่างหากแต่คล้าย ๆ กนักบัเขมร ชอบ
ลูกปัดแลของทองเหลืองเหมือนอย่างกะเหร่ียงเมืองกาญจนบุรี เป็นกองส่วยเร่ว ส่วย
กระวานข้ึนเมืองจนัทบุรีกบัไทยญวนบา้ง ไปเท่ียวเก็บตามเขาแลเนินท่ีต่อเขตตแ์ดนแล
ป่าอ่ืน ๆ ก็มี คือป่านํ้ าเขียว ป่าตะเคียนทอง และป่าไพรขาว แต่เร่วกระวานน้ี พวกส่วย
ไปเก็บมาส่งครบจาํนวน แลว้จึงไดซ้ื้อขาย มีนอ้ยไม่มาก...60

  

 

60
 “พระราชนิพนธ์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 เร่ือง เสด็จประพาสจนัทบุรี ปี

ชวดจุลศกัราช 1238. (พ.ศ.2419)” ใน กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจันทบุรี พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ นางวรรณ จนัทวิมล ณ สุสานหลวงวดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 
2514. หนา้ 154. 
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 การติดต่อคา้ขายกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเร่ืองปกติของชุมชน เช่นชาวบา้นนํ้าเช่ียวท่ีคา้ขายกนั
ในตลาดนํ้ าเช่ียวระหว่างชาวสวนกบัชาวประมงอยู่ทุกวนั ถา้หากขายในตลาดไม่หมด ก็จะนาํไป
ขายในตลาดใหญ่ริมคลองบางพระ โดยใชว้ธีิเดินไป และขากลบัก็จะซ้ือของกลบัเขา้บา้นนํ้าเช่ียว 

 เดิมทีคนท่ีบา้นนํ้ าเช่ียว เป็นคนไทยนบัถือศาสนาพุทธ ต่อมามีพ่อคา้ชาวจีนล่องเรือสําเภา
มาคา้ขายสินคา้ท่ีท่าเรือบา้นนํ้ าเช่ียวและไดต้ั้งรกรากอยูท่ี่น่ี ทาํให้ชาวนํ้ าเช่ียวส่วนหน่ึงเป็นคนไทย
เช้ือสายจีน และในสมยัรัชกาลท่ี 3 ไดมี้ชาวมุสลิมซ่ึงเรียกตวัเองวา่ แขกจามหรือจาํปา อพยพหนี
สงครามมาจากเขมร เขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่ท่ีริมคลองนํ้ าเช่ียว และมีจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยชาว
พุทธและมุสลิมสามารถแต่งงานขา้มศาสนาได้ ทาํให้ชาวบ้านในตาํบลนํ้ าเช่ียวทั้งสองศาสนา
สามารถอยูร่่วมกนัไดต้ลอดมา 

 ชาวมุสลิมนั้นเดิมมกัประกอบอาชีพทาํประมง จบัสัตวน์ํ้ าจากคลองนํ้ าเช่ียวเพื่อเล้ียงชีพใน
ครอบครัว หากได้จ ํานวนมากเหลือท่ีจะกินก็จะนําไปขายแลกเปล่ียนกันเองภายในชุมชน 
นอกจากน้ียงัมีเรือขนาดกลางท่ีออกไปทาํประมงในทะเลบริเวณเกาะช้างกบัแหลมงอบ พื้นท่ีริม
คลองนํ้าเช่ียวยงัเป็นท่าข้ึนของชาวประมงจากชุมชนอ่ืนอีกดว้ย ทั้งเรือจากบา้นอ่าวใหญ่ บา้นอ่าวช่อ 
บา้นแหลมมะขาม และแหลมงอบ เรือเหล่าน้ีจะมาข้ึนของท่ีบา้นนํ้ าเช่ียว เพราะการเดินทางไปยงั
ตลาดในตวัเมืองตราด (คลองบางพระ) หากไปทางเรือจะตอ้งออ้มแหลมท่ีบา้นแหลมศอก ออกทาง
ปากอ่าวตราดซ่ึงอยูอี่กฟากหน่ึงของชายฝ่ังทะเลแลว้เขา้สู่คลองบางพระ ซ่ึงทะเลมีคล่ืนลมแรงไม่
สะดวกในการเดินเรือเล็ก จึงต้องเขา้มาในคลองนํ้ าเช่ียว เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งเจอกับคล่ืนลม และมี
ระยะทางสั้นกวา่ แลว้เดินเทา้ต่อเพื่อเขา้ตวัเมืองตราด ถนนท่ีเดินเทา้เขา้ตวัเมืองตราด คือ ถนนสาย
ตราด-แหลมงอบ หรือ ถนนสายหวัตลาดตาํบลบางพระไปถึงชายทะเลตาํบลแหลมงอบมีความยาว
ประมาณ 16 กิโลเมตร ซ่ึงถือเป็นถนนสายแรกในเมืองตราดสร้างในสมยัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ.2432) 
แลว้เสร็จเม่ือปีพ.ศ.243661

 ทาํใหท้่าเรือท่ีบา้นนํ้าเช่ียวมีความสาํคญั ซ่ึงจะมีแม่คา้มารับซ้ือแลว้นาํไป
ขายต่อท่ีตลาดบางพระในตวัเมืองตราด ขณะเดียวกนัชาวเรือจากชุมชนอ่ืนท่ีมาข้ึนฝ่ังท่ีบา้นนํ้ าเช่ียว
ก็จะซ้ือสินคา้พวกพืชผกั ผลไมจ้ากชาวสวนบา้นนํ้าเช่ียวกลบัไปยงัชุมชนของตน 

61
 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีท่างมรดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลอง

บางพระ จงัหวดัตราด. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการจดัการทรัพยากรวฒันธรรม มหาวทิยาลยั
ศิลปากร. หนา้ 201. 
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 นอกจากชุมชนบา้นนํ้าเช่ียว ยงัมีชุมชนเล็ก ๆ เช่น บา้นเปร็ดในมีการตั้งถ่ินฐานคร้ังแรกเม่ือ
ประมาณ 150 ปีก่อน จากกลุ่มชาวจีนท่ีเดินเรือเขา้มาตั้งรกรากทาํมาหากิน โดยระยะแรกมีเพียง 10 

ครัวเรือน เขา้มาทาํนาขา้ว ทาํไร่ และรับจา้งลอกเปลือกไมโ้ปรงสําหรับใช้ทาํเชือกมดัของ จบัหา
อาหารตามป่าและชายฝ่ังทะเลของหมู่บา้น ต่อมาชุมชนไดข้ยายใหญ่ข้ึน มีคนอพยพจากท่ีอ่ืน ๆ เขา้
มาตั้งถ่ินฐานดว้ย โดยกระจายอยูต่ามสวนและเส้นทางคมนาคม แต่ชุมชนเช้ือสายจีนยงัคงเป็นคน
กลุ่มใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติอย่างใกล้ชิด โดยมีตระกูลเส่ียงเคราะห์ สังค์นาค      
เสง่ียมสุข ชูมณี และเป็ดแกว้ เป็นหลกั62

 

 

ชุมชนปากนํา้ประแส 

 ชุมชนปากนํ้ าประแสมีรูปแบบการดาํเนินชีวิตท่ีสามารถจาํแนกออกไดต้ามลกัษณะของ
การตั้งถ่ินฐานและการใชท้รัพยากรของชุมชน63

 สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่พื้นท่ีราบตาม
แนวชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีราบลุ่มท่ีอยู่บริเวณตอนบนของชุมชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ไดแ้ก่ การทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ ส่วนชาวบา้นตอนล่างจะประกอบอาชีพประมง ขณะท่ีชาวจีนท่ีเขา้
มาตั้ง ถ่ินฐานในชุมชนจะนิยมตั้งถ่ินฐานอยูต่ามแนวชายฝ่ังทะเลและจะประกอบอาชีพทางการคา้
เป็นหลกั จากการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ท่ีสําคญัการประกอบอุตสาหกรรมในชุมชนส่วนใหญ่จะ
ตกเป็นของเจา้นายหรือขา้ราชการไดแ้ก่การประกอบการโรงสี โรงเล่ือย64

 

 นอกจากพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลและแม่นํ้ า พื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับการเข้ามาตั้งถ่ินฐาน
บริเวณหน่ึงท่ีเกิดข้ึน คือ พื้นท่ีท่ีเป็นเกาะ เช่นเกาะชา้งมีหลายชุมชนท่ีมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 100 ปี หลาย
ชุมชน เช่น ชุมชนสลกัเพชร ชุมชนคลองสน ซ่ึงชุมชนสลกัเพชรเป็นชุมชนแรก ๆ ท่ีเขา้มาตั้งถ่ิน
ฐาน ในระยะแรกมีราษฎรอาศยัอยู่ประมาณ 10 หลงัคาเรือน ราษฎรกลุ่มแรกเป็นชาวจีน และชาว
ญวน ตระกูลแซ่ตั้ง แซ่ตั้น แซ่เตียว แซ่ภู่ แซ่ล้ี การท่ีคนเขา้มาอาศยับริเวณน้ีเพราะพื้นท่ีสลกัเพชร
เป็นอ่าว อ่าวสลกัเพชรเป็นอ่าวใหญ่มีลกัษณะโคง้คร่ึงวงกลม ดา้นหลงัมีเขาสลกัเพชรเป็นแนวกนั

62
 วชัรพล สินรัมย.์ ประวตัชุิมชน "บ้านเปร็ดใน" จ.ตราด. เขา้ถึงไดจ้าก http://www.bangkapi.ac.th/ 

(วนัท่ีคน้ขอ้มูล : 27 มกราคม 2558). 
63

 ธนิต โตอดิแพทย.์ (2557). "ววิฒันาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้ าประแส จงัหวดัระยอง" 
วารสารวชิาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 22 ฉบบัท่ี 39 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557). หนา้ 195. 

64
 อญัชลี อิสสรารักษ.์ การพฒันาหลกัสูตรท้องถิ่นเร่ืองวฒันธรรมลุ่มนํา้ประแสร์สําหรับนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปีที ่6 ในโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาระยอง เขต 2. หนา้ 243. 
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ลม ส่วนดา้นหนา้ปากอ่าวยงัมีเกาะนอ้ยใหญ่คอยเป็นกาํแพงกั้นลมอีกชั้นหน่ึง อ่าวสลกัเพชรจึงเป็น
จุดหลบลมของเรือประมงไดเ้ป็นอยา่งดี65

 ส่วนชุมชนคลองสนในระยะแรกเป็นชาวไทยเช้ือสายจีน
(ไหหลาํ) โดยเฉพาะตระกูลแซ่ตนั ต่อมาตระกูลองชมพู ศิริพนัธ์ ชีวสุขะ จึงเร่ิมเขา้มา ชุมชนแห่งน้ี
มีอายุไม่นอ้ยกวา่ 130 ปี เพราะวดัคลองสน ซ่ึงเป็นวดัประจาํชุมชนในระยะแรกตั้งเป็นสํานกัสงฆ์
ตั้งแต่พ.ศ.2425 การตั้งถ่ินฐานของชาวบา้นแถบน้ีมีไม่มากนกั โดยในระยะแรกชาวบา้นมีอาชีพทาํ
สวนต่อมาไดห้นัมาทาํประมงเป็นส่วนใหญ่66

 

65
 "เกาะชา้ง ตราด เกาะสวรรคแ์ห่งทอ้งทะเลตราด" ทริพ แมกะซีน (Trip magazine). ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 105 

(2548) หนา้ 40-51. 
66

 อภิลกัษณ์ เกษมผลกลู. (2553). ตามรอยเสดจ็ฯ เกาะช้าง จงัหวดัตราด. หนา้ 116-123. 

                                                           

 



   

 

บทที ่3 

นโยบายรัฐทีม่ีต่อเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2475 

 

3.1 บริบทการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2398-2475 

 บริบทการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทยในช่วงพ.ศ.2398-2475 มีพื้นฐานทั้งภายใน
และภายนอกท่ีมีผลต่อการกําหนดและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยเฉพาะสนธิสัญญาพระราชไมตรีท่ีประเทศไทยทาํไวก้บันานาประเทศ 

 

 การทาํสนธิสัญญาพระราชไมตรีระหว่างไทยกับนานาชาติ เป็นสัญญาท่ีมีสาระด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลกั มีความเป็นมาก่อนสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว โดยองักฤษได้
พยายามเขา้มาเจรจาขอทาํสนธิสัญญาทางไมตรีและการคา้ดว้ย ตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลา้นภาลยั (พ.ศ.2352–2367) โดยจอห์น คลอวเ์ฟิดไดเ้ขา้มาเจรจาในพ.ศ.2364 แต่การเจรจา
คร้ังนั้นไม่ประสบความสําเร็จ ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ.2367 – 

2394) องักฤษไดส่้งเฮนร่ี  เบอร์นี เป็นทูตเขา้มาเจรจาทางการคา้ การเจรจาคร้ังน้ีทั้งสองฝ่ายและได้
ตกลงทาํสนธิสัญญาท่ีเรียกกนัว่า สนธิสัญญาเบอร์นี ในปี พ.ศ.2369 เพื่อแกไ้ขการเก็บภาษีหลาย
ประเภท เหลือเพียงภาษีสินคา้ขาเขา้โดยเก็บภาษีปากเรือวาละ 1,700 บาท ถา้เป็นเรืออบัเฉา (เรือ
เปล่าเขา้มาขนสินคา้) เก็บวาละ 1,500 บาท และสัญญาเบอร์นีน้ีก็เป็นแบบอยา่งให้สหรัฐอเมริกาส่ง 
เอ็ดมันต์ โรเบิร์ต เป็นทูตมาเจรจาและทําสัญญาแบบเดียวกับสัญญาเบอร์นีในปี พ.ศ.2376 

สาระสําคญัคือ การอนุญาตให้พ่อคา้ไทยและพ่อคา้องักฤษซ้ือขายสินคา้กนัเองไดอ้ย่างเสรี โดยไม่
ตอ้งผา่นพระคลงัสินคา้อยา่งแต่ก่อน ยกเวน้สินคา้ตอ้งห้าม คือ ขา้ว อาวุธปืน และฝ่ิน67

 นอกจากน้ี
ยงัไดท้าํสนธิสัญญาพระราชไมตรีและการคา้กบัต่างประเทศท่ีมีเน้ือความใกล้เคียงกนัน้ีกบัชาติ
ตะวนัตกอ่ืน ๆ อีกหลายชาติ ทาํให้มีการผลิตสินคา้เฉพาะอย่างซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของต่างชาติเพื่อ
นาํมาคา้ขายในพื้นท่ีต่าง ๆ เช่น บริเวณภาคกลางแถบลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยา ตั้งแต่นครสวรรคล์งมาถึง

67
 กระทรวงการต่างประเทศ. (2511). ประมวลหนังสือชุดสนธิสัญญาของประเทศไทยพ.ศ.2160-2412. 

พระนคร : พระจนัทร์. หนา้ 22-23. 
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บริเวณรอบอ่าวไทย บริเวณท่ีราบลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและแม่นํ้ าแม่กลอง ตลอดจนหวัเมืองชายทะเล
ตะวนัออก68

 

อย่างไรก็ตามการทําหนังสือสัญญาดังกล่าวก็ย ังไม่ เป็นท่ีพอใจของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา เพราะยงัไม่สามารถยกเลิกระบบพระคลงัสินคา้ซ่ึงเป็นระบบผูกขาดไดแ้ละรัฐบาลยงั
เร่ิมใชว้ธีิเก็บรายไดด้ว้ยวธีิผกูขาดภาษีสินคา้ขาออก โดยใหข้า้ราชการและพ่อคา้ชาวจีนรับเหมาเก็บ
ภาษีเพิ่มข้ึนอีกจนครอบคลุมสินคา้ขาออกท่ีสําคญั เช่น นํ้ าตาล ยาง พริกไทย เน้ือเค็ม ปลาเค็มและ
รังนก69

 จนมีสินคา้ท่ีถูกเก็บภาษีเพิ่มข้ึนอีกถึง 38 ชนิด ทาํให้องักฤษและสหรัฐอเมริกาพยายามท่ีจะ
แกไ้ขสญัญาอีกหลายคร้ังท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคา้70

 

ในท่ีสุดเซอร์จอห์น เบาวริ์ง เขา้มาเจรจาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
(พ.ศ. 2394-2411) และตกลงทาํสนธิสัญญากนัใหม่ใน พ.ศ. 2398 เรียกวา่ สนธิสัญญาเบาวริ์ง ซ่ึง
เป็นบรรทดัฐานท่ีต่อมานานาประเทศไดเ้ขา้มาขอเจรจาทาํสนธิสัญญาทางไมตรีและการคา้กบัไทย
จาํนวนมาก ซ่ึงมีสาระคลา้ยกบัสนธิสัญญาเบาวริ์ง โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี71

  

 1.  ไทยและองักฤษจะเป็นมิตรไมตรีต่อกนั 

 2. คนในบงัคบัองักฤษมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ไดรั้บอนุญาตให้ทาํการคา้และให้
พาํนกัอยูไ่ดเ้ฉพาะในกรุงเทพฯ หรือทอ้งถ่ินท่ีสามารถเดินทางโดยเรือจากกรุงเทพฯ ไปถึงไดภ้ายใน 
24 ชัว่โมง 

68
 ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ลุ. (2533). “หน่วยท่ี 2 เศรษฐกิจไทยสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ.2325-

2398)” ใน เอกสารการสอนชุดวชิาเศรษฐกจิไทย. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 64. 
69

 แถมสุข นุ่มนนท.์ (2528). การทูตไทยสมยัรัตนโกสินทร์. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช. หนา้ 1. 
70

 สหรัฐอเมริกาส่ง นายโจเซฟ บลัเลสเตีย เขา้มาใน พ.ศ. 2393 และองักฤษส่ง เซอร์ เจมส์ บรูค เขา้มา
ในปีเดียวกนั 

71
 เพญ็ศรี ดุ๊ก. (2527). การต่างประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่สมยัรัชกาลที ่4 ถึงสิน

สมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม). กรุงเทพฯ : เจา้พระยาการพิมพ.์ หนา้ 5-6. 
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 3. คนในบงัคบัซ่ึงเข้ามาอยู่ในประเทศไทยจะตอ้งไปจดทะเบียนเป็นหลักฐานท่ีสถาน
กงสุลองักฤษท่ีกรุงเทพฯ และจะไดรั้บอนุญาตใหซ้ื้อท่ีดินไดภ้ายในเขต 4 ไมลจ์ากกาํแพงเมือง 

 4. ไทยให้องักฤษตั้งสถานกงสุลข้ึนในกรุงเทพฯได้ และให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
(Extraterritoriality) แก่คนในบงัคบัองักฤษ กงสุลองักฤษเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาตดัสินคดีต่าง ๆ ทั้ง
คดีแพง่และอาญาซ่ึงคนในบงัคบัองักฤษเป็นจาํเลยโดยกงสุลจะลงโทษตามกฎหมายองักฤษ 

 ส่วนในคดีท่ีคนในบงัคบัองักฤษเป็นโจทยแ์ละคนไทยเป็นจาํเลยนั้นให้ข้ึนศาลไทย ซ่ึงเป็น
ผูพ้ิจารณาลงโทษตามกฎหมายไทย ในกรณีน้ีกงสุลองักฤษจะเขา้ไปร่วมฟังการพจิารณาตดัสินได ้

 5. ฝ่ิน เงินแท่ง หรือทองแท่ง ซ่ึงเคยเป็นสินคา้ตอ้งห้าม จะไดรั้บอนุญาตให้นาํเขา้มาขาย
ในประเทศได ้แต่ฝ่ินนั้นตอ้งขายใหแ้ก่เจา้ภาษีฝ่ิน ถา้เจา้ภาษีฝ่ินไม่ซ้ือไว ้ใหบ้รรทุกกลบัออกไป 

 6. ไทยตอ้งยกเลิกภาษีปากเรือและภาษีประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเคยเรียกเก็บ ให้เก็บไดแ้ต่ภาษีขา
เขา้ในอตัราร้อยละ 3 ของราคาสินคา้เท่านั้น ถ้าของจาํหน่ายไม่ได้ ไทยตอ้งคืนภาษีให้จนครบ 
สําหรับสินค้าออกให้เก็บภาษีขาออกได้เพียงคร้ังเดียว ตามพิกัดอัตราสินค้าท่ีกําหนดไวใ้น
ภาคผนวกต่อทา้ยสญัญา พอ่คา้องักฤษมีสิทธิท่ีจะซ้ือขายโดยตรงกบัราษฎรได ้

 7. รัฐบาลไทยสงวนสิทธ์ิท่ีจะห้ามนําข้าว เกลือ และปลาออกนอกประเทศ หากสินค้า
ดงักล่าวเกิดความขาดแคลน 

 8. ไทยจะใหก้ารปฏิบติัต่อองักฤษเช่นชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิง่ 

 9. สนธิสัญญาจะบอกเลิกไม่ได้ การแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงขอ้ความใด ๆ ในสัญญาจะ
กระทาํได้เม่ือเวลาผ่านไป 10 ปีแลว้และจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสองฝ่ายทั้งตอ้งแจง้
ล่วงหนา้ 1 ปีดว้ย 

การทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งคร้ังน้ีได้ส่งผลโดยตรงต่อระบบคา้ผูกขาดโดยพระคลงัสินคา้ 
รวมทั้งบทบาทของเจา้ภาษีนายอากรท่ีผูกขาดการตั้งราคาสินคา้เขา้ – สินคา้ออก  กล่าวอีกนยัหน่ึง
ระบบเศรษฐกิจของสยามไดเ้ปิดเขา้สู่ระบบการคา้เสรีอย่างยากท่ีจะหลีกเล่ียง เพราะไม่เฉพาะแต่
องักฤษเท่านั้นท่ีเขา้มาทาํสนธิสัญญา ยงัมีชาติต่าง ๆ เขา้มาทาํสนธิสัญญาอีกหลายประเทศ ในสาระ
ท่ีคลา้ยคลึงกบัสนธิสัญญาเบาวริ์ง เช่น ฝร่ังเศส (พ.ศ. 2399) สหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 2399) เดนมาร์ก 
(พ.ศ. 2401)  โปรตุเกส (พ.ศ. 2402) เนเธอร์แลนด์ (พ.ศ. 2403)  ปรัสเซีย (พ.ศ. 2405)  สวีเดน (พ.ศ. 
2411)  นอรเวย ์(พ.ศ. 2411)  เบลเยีย่ม (พ.ศ. 2411) อิตาลี (พ.ศ. 2411) ออสเตรีย-ฮงัการี (พ.ศ. 2412)  
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สเปน (พ.ศ. 2413)  ญ่ีปุ่น (พ.ศ. 2440) รัสเซีย (พ.ศ. 2442) ซ่ึงการเปิดประเทศเขา้สู่การคา้เสรีคร้ังน้ี
ได้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของไทยในเวลาต่อมาหลายด้าน โดยในส่วนของ
ภูมิภาคตะวนัออกนั้นก็มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจหลายประการ ดงัจะกล่าวถึงต่อไปขา้งหนา้ 

การทาํสนธิสัญญาท่ีให้สิทธิแก่พ่อคา้ชาวต่างประเทศ (รวมทั้งคนในบงัคบัดว้ย) สามารถ
เดินทางเขา้มาคา้ขายไดอ้ยา่งเสรี ยกเวน้การคา้ฝ่ินท่ีจะตอ้งให้สิทธิแก่เจา้ภาษีฝ่ินเท่านั้น รวมทั้งการ
ท่ีไทยจะเก็บภาษีสินคา้เขา้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 3 ส่วนสินคา้ขาออกก็ไดมี้การกาํหนดอตัราตายตวัใน
สินคา้แต่ละชนิดโดยไม่ตอ้งเสียภาษีชั้นใน การเก็บภาษีจะเรียกเก็บเม่ือสินคา้บรรทุกลงเรือเท่านั้น 
ซ่ึงมีระบุไวใ้นทา้ยสนธิสัญญาครอบคลุมสินคา้ 64 ชนิด ส่วนสินคา้อ่ืน ๆ นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้ห้
เสียภาษีเฉพาะภาษีภายในท่ีเรียกเก็บอยูเ่ท่านั้น ห้ามมีการเรียกเก็บภาษีเพิ่มข้ึนหรือห้ามเรียกเก็บเม่ือ
บรรทุกลงเรืออีก72

  

สาระของสนธิสัญญาเช่นสนธิสัญญาเบาวริ์งน้ี บรรดาพ่อคา้และนกัเดินเรือชาติต่าง ๆ พา
กนัเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งสินคา้ขา้วท่ีสามารถ
จะเป็นสินค้าออกแล้ว ยงัมีไม้สักซ่ึงมีมูลค่าสูง การขนส่งสินค้ามีความคล่องตวัเพราะมีท่าเรือ
รองรับ รวมทั้งการมีลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยาและลุ่มแม่นํ้ าโขง ซ่ึงเป็นแนวยาวท่ีจะช่วยให้การติดต่อ
ระหวา่งชายฝ่ังกบัภูมิภาคต่าง ๆ เป็นไปไดอ้ยา่งสะดวก เง่ือนไขเหล่าน้ีเป็นท่ีตอ้งการของพ่อคา้นกั
ลงทุนชาวยโุรปเป็นอยา่งมาก73

 

 

 

72
 เพญ็ศรี ดุ๊ก. (2527). การต่างประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่สมยัรัชกาลที ่4 ถึงส้ิน

สมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม). กรุงเทพฯ : เจา้พระยาการพิมพ.์ หนา้ 176-177. 
73

 Mgr.Pallegoix Description du Royaume Thai : 9 - 18 อา้งถึงใน เพญ็ศรี ดุ๊ก. (2539). ความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศไทย(สยาม) กบัประเทศฝร่ังเศสในคริสต์ศตวรรษที ่19 ตามเอกสารของกระทรวงการ
ต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ราชบณัฑิตยสถาน. หนา้ 17. 
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 สนธิสัญญาท่ีไทยทาํกับนานาประเทศน้ี มีความสําคัญท่ีจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และเมืองท่ีอยูใ่นรัศมีของ
การติดต่อคา้ขายในภาคกลาง ทั้งน้ีเพราะการเปิดโอกาสให้พ่อคา้ชาวต่างประเทศเขา้มาคา้ขายอยา่ง
เสรี ซ่ึงเป็นการยกเลิกการคา้ผูกขาดของรัฐท่ีดาํเนินผา่นพระคลงัสินคา้ในอดีต การเปิดเสรีทางการ
คา้เช่นน้ีทาํใหก้ารคา้มีการเปิดกวา้งมากข้ึน เกิดพอ่คา้นายทุนเพิ่มมากข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการติดต่อ
คา้ขาย ทั้งการนาํสินคา้เขา้และส่งสินคา้ออก รวมทั้งการเป็นพ่อคา้คนกลางในการเช่ือมต่อการคา้
ระหวา่งภายในประเทศกบัต่างประเทศ เห็นไดจ้ากการเขา้มาของพอ่คา้นายทุนชาวตะวนัตกและการ
พฒันาของนายทุนชาวจีน ท่ีสามารถสะสมทุนและขยายตวัอยา่งรวดเร็วในเวลาต่อมา 

 การเปล่ียนจากการผูกขาดการคา้ โดยพระคลงัสินคา้มาเป็นการคา้ของพ่อคา้นายทุนน้ี ได้
ส่งผลต่อลกัษณะสินคา้ท่ีเป็นความตอ้งการของต่างประเทศดว้ย จากเดิมท่ีลกัษณะสินคา้ส่งออกจะ
เป็นการส่งออกสินคา้หลากหลายชนิดท่ีพระคลงัสินคา้ไดม้าจากส่วย มาเป็นการส่งออกสินคา้เพียง
ไม่ก่ีชนิดท่ีต่างประเทศตอ้งการ ซ่ึงจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต โดยเฉพาะความ
ตอ้งการสินคา้ขา้ว ดีบุก และไมส้ัก ดงัจะกล่าวถึงต่อไป 

 

3.2 นโยบายรัฐทางเศรษฐกจิทีม่ผีลต่อภูมภิาคตะวนัออก 

ภายหลงัการทาํหนงัสือสัญญาพระราชไมตรีกบันานาชาติ พบวา่เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจการคา้เกิดข้ึน เกิดความตอ้งการสินคา้เกษตรจากพ่อคา้ชาวต่างประเทศมากข้ึน ทาํให้การ
ส่งออกสินคา้ของไทยมีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะขา้ว ดงันั้นในสมยัรัชกาลท่ี 4 รัฐบาลไดส้ั่งให้เจา้เมือง 
กรมการเมืองฉะเชิงเทรา ประกาศชกัชวนใหร้าษฎรไทย ลาว มอญ ทาํนาใหม้ากข้ึน74

 อยา่งไรก็ตาม
การจะส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกขา้วมากข้ึน นโยบายหน่ึงท่ีสําคญัต่อการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วท่ี
สาํคญั คือ นโยบายการขดุคลอง 

 

74
 หอสมุดแห่งชาติ. เลขท่ี 46 จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4. จ.ศ.1214. 
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3.2.1 นโยบายการขุดคลองเพ่ือเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลูกและการคมนาคม 

 การทาํสนธิสัญญาเบาว์ร่ิงทาํให้ขา้วกลายเป็นสินค้าส่งออกท่ีสําคญัของไทย เกิดความ
ตอ้งการพื้นท่ีปลูกขา้วเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว รัฐในสมยัรัชกาลท่ี 5 เห็นความสําคญัของการส่งเสริม
ให้มีการเพาะปลูกขา้วมากข้ึน ดว้ยการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตขา้ว มีการ
จดัการนํ้ าในการทาํนา และการส่งเสริมให้มีเส้นทางคมนาคมเพื่อขนส่งขา้วจากหัวเมืองเขา้มายงั
กรุงเทพฯ ไดส้ะดวก วธีิการส่งเสริมท่ีสาํคญัคือ การขดุคลอง ดงัพระราชดาํริวา่ 

 การขดุคลองเพื่อจะใหเ้ป็นท่ีมหาชนทั้งปวงไดไ้ปมาอาศยั และเป็นทางท่ีจะให้สินคา้
ได้บรรทุกไปมาโดยสะดวกซ่ึงให้ผลแก่เรือกสวนไร่นา ซ่ึงได้เกิดทวี ข้ึนใน          

พระราชอาณาจกัร เป็นการอุดหนุนการเพาะปลูกในบา้นเมืองใหว้ฒันาเจริญยิง่ข้ึน75
 

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั “ประกาศขดุคลอง” ในสมยัรัชกาลท่ี 5 พ.ศ.2420 ในพื้นท่ี
ลุ่มแม่นํ้าบางปะกงทรงโปรดเกลา้ฯ ใหข้ดุคลองจากพระโขนงเช่ือมกบัแม่นํ้ าบางปะกงในพ.ศ.2420 
ต่อจากคลองท่ีขดุไวใ้นสมยัรัชกาลท่ี 3 (คลองประเวศน์บุรีรมย)์76

 ทาํให้เกิดการเปิดพื้นท่ีรกร้างเพื่อ
เพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้ว และเป็นเส้นทางการคมนาคมจากกรุงเทพฯ มาสู่ภาคตะวนัออก ทาํให้
การเดินทางสะดวกมากยิง่ข้ึน คลองขดุท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ฯ ให้
พระยาดาํรงราชพลขนัธ์ เป็นแม่กองขุดและเจา้พระยาสุรวงศไ์วยวฒัน์ เป็นผูอ้าํนวยการขุด ให้ขุด
ต่อจากคลองพระโขนงไปเช่ือมกบัแม่นํ้าบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีความยาวทั้งส้ิน 1,150 เส้น 
หรือ 46 กิโลเมตร เร่ิมตน้ขุดในปีพ.ศ.2421 แลว้เสร็จในปีพ.ศ.2423 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการขุด
เพื่อการคมนาคมระหวา่งเมืองนครเข่ือนขนัธ์ (จงัหวดัสมุทรปราการ) กบัเมืองฉะเชิงเทรา 3 8เพื่อเปิด
พื้นท่ี เพาะปลูกเพิ่มข้ึนในบริเวณสองฝ่ังคลอง โดยใช้เ งินทุนในการขุดจาก 3 แหล่ง คือ                   
1. พระราชทานเงินจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 80,000 บาทเศษ เพื่อจา้งชาวจีนมาขุด 3 8 2. จ่าย

75
 เสถียร ลายลกัษณ์ และคนอ่ืน ๆ (รวบรวม). (2478). “ประกาศเร่ืองอนุญาตขดุคลอง” ประชุมกฎหมาย

ประจาํศก รัชกาลที ่5 เล่ม 9. โรงพิมพเ์ดลิเมล.์ หนา้ 8. 
76

 การขดุคลองประเวศน์บุรีรมย ์เป็นการขดุคลองขนานกบัคลองแสนแสบ โดยเร่ิมตน้ขดุจากคลอง  

พระโขนงไปบรรจบกบัแม่นํ้ าบางปะกง โดยมีวตัถุประสงคด์า้นยทุธศาสตร์ แต่ยงัไม่แลว้เสร็จรัชกาลท่ี 3 ก็เสดจ็
สวรรคตเสียก่อน จนมามีการขดุต่อในพ.ศ.2420 
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ฝ่ินเป็นค่าจา้งขุดให้แก่ชาวจีน และ 3. ให้ราษฎรช่วยออกค่าใช้จ่ายในการขุดคลองจาํนวน 32,752 
บาท โดยผูอ้อกค่าใชจ่้ายจะไดรั้บการจบัจองท่ีดินเพือ่อยูอ่าศยัและทาํกินเป็นการตอบแทนตามอตัรา
ท่ีไดจ่้ายเงินช่วยเหลือในการขดุคลอง 

นอกจากน้ียงัมีคลองท่ีมีการขดุข้ึนอีกหลายคลองตลอดสมยัรัชกาลท่ี 5 ปรากฏคลองท่ีมีการ
ขดุในภาคตะวนัออก ดงัน้ี 

คลองนครเน่ืองเขตต์ เป็นคลองท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อให้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินคา้
ระหวา่งเมืองฉะเชิงเทรากบักรุงเทพฯ โดยเช่ือมปลายคลองท่าไข่เขา้กบัคลองแสนแสบท่ีศาลาแดง 
เร่ิมดาํเนินการขุดในปี พ.ศ. 2419 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2420

77
 ประโยชน์จากการขุดคลองสายน้ี

ประการสําคญัคือ ทาํให้เกิดการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกเน่ืองดว้ยช่วงระยะเวลาของการขุดคลอง
นั้นเป็นช่วงท่ีราคาขา้วในตลาดโลกราคาสูงข้ึน ความตอ้งการท่ีดินเพื่อทาํการเพาะปลูกขา้วจึงเพิ่ม
สูงข้ึน การขุดคลองสายน้ีจึงช่วยเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกขา้วถึง 32,400 ไร่78

 แต่ปรากฏว่าภายหลงั
การขุดคลองนครเน่ืองเขตตท่ี์ดินไม่เพียงพอจาํหน่ายให้กบัราษฎรท่ีตอ้งการท่ีทาํกิน จึงมีการเสนอ
ให้รัฐขุดคลองขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเขา้มายงัพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้ าบางปะกงอีกหน่ึงสายคือ คลองประเวศ
บุรีรมย ์

คลองประเวศบุรีรมย์ เกิดจากความตอ้งการท่ีดินในการเพาะปลูกท่ีเพิ่มสูงข้ึนประกอบกบั
ปริมาณสินคา้และการคมนาคมภายในคลองแสนแสบ คลองสําโรง และคลองนครเน่ืองเขตต์มี
ความหนาแน่น รัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้เจา้พระยาสุรวงศไ์วยวฒัน์ (คอน บุนนาค) เป็นแม่
กองร่วมกบัพระยาดาํรงราชพลขนัธ์ (วร บุนนาค) ขุดคลองประเวศบุรีรมยข้ึ์นใน พ.ศ.2421

79
 ตั้งแต่

ปลายคลองพระโขนง บริเวณเมืองนครเข่ือนขนัธ์ ไปออกแม่นํ้ าบางปะกง บริเวณแขวงเมือง
ฉะเชิงเทรา 

77
 พิมพอุ์มา โตสินธพ. (2548). คลองเช่ือมกบัพฒันาการของชุมชนในลุ่มแม่นํา้บางปะกงระหว่างปี พ.ศ. 

2420 – 2500. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวทิยาลยั
ศิลปากร. หนา้ 77. 

78
 กิตติ ตนัไทย. (2520). คลองกบัระบบเศรษฐกจิไทย พ.ศ. 2367 – 2453. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหา

บณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 77. 
79

 พิมพอุ์มา โตสินธพ. (2548). คลองเช่ือมกบัพฒันาการของชุมชนในลุ่มแม่นํา้บางปะกงระหว่างปี พ.ศ. 
2420 – 2500. หนา้ 79. 
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คลองเปร็ง ซ่ึงขดุข้ึนใน พ.ศ. 2430 โดยขดุเช่ือมคลองประเวศบุรีรมยผ์า่นคลองนครเน่ือง
เขตตถึ์งคลองแสนแสบ เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีรกร้างระหวา่งเมืองฉะเชิงเทรากบัเมืองนครเข่ือนขนัธ์ ทั้ง
ยงัช่วยระบายนํ้าจืดจากคลองแสนแสบมาไล่นํ้าเคม็ออกจากคลองประเวศบุรีรมยใ์นฤดูแลง้ดว้ย80

 

คลองหลวงแพ่ง  เป็นคลองขุดตั้ งแต่คลองประเวศบุรีรมย์ฝ่ังเหนือข้ึนไปถึงคลอง      

แสนแสบต่อกบัคลองนครเน่ืองเขตต์ถึงบางนํ้ าเปร้ียว ดาํเนินการขุดโดยหลวงแพ่งกรมการเมือง
นครเข่ือนขันธ์ เร่ิมขุดระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2431 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2433

81
 

วตัถุประสงคข์องการขดุคลองน้ีเพื่อขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก 

คลองอุดมชลจร เป็นคลองท่ีดาํเนินการขุดโดยพระยาสีหราชเดโช (โต บุนนาค) เพื่อ
ขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกโดยอา้งวา่ราษฎรในกรุงเทพฯ และแขวงนครเข่ือนขนัธ์จนถึงฉะเชิงเทรา
ตอ้งการพื้นท่ีการเพาะปลูก จึงขอพระราชทานขุดคลองเช่ือมระหวา่งคลองประเวศบุรีรมยก์บัคลอง
นครเน่ืองเขตตใ์นพื้นท่ีตาํบลทุ่งกาหลง เมืองฉะเชิงเทรา โดยขุดเป็น 2 คลอง ใน พ.ศ. 2431 และ 
พ.ศ. 2433 ตามลาํดบั82

 

การขดุคลองหลายสายท่ีเกิดข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 5 น้ีเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อพื้นท่ี
ภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในพื้นท่ีเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีการขุดคลองหลายสายเช่ือมต่อการ
คมนาคม ทาํให้เกิดการเปิดพื้นท่ีทางการเกษตรมากข้ึน มีการเขา้มาของแรงงานด้านการเกษตร
จาํนวนมาก ซ่ึงจะมีผลต่อการเติบโตของชุมชนในเวลาต่อมา 

 

3.2.2 นโยบายด้านการคมนาคมทางบก 

การพฒันาการคมนาคมทางบกนั้นถูกพฒันาข้ึนดว้ยปัจจยัสาํคญั ดงัน้ี 

1. จากเหตุการณ์ ร.ศ. 112 ทาํให้รัฐบาลไทยเกรงกลวัการคุกคามจากฝร่ังเศส โดยเฉพาะ
พื้นท่ีภาคตะวนัออก เน่ืองจากภาคตะวนัออกถือเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์สําคญัในการป้องกนัประเทศ 
เพราะเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อระหว่างดินแดนลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยากบัดินแดนเขมรของอินโดจีนฝร่ังเศส 

80
 กิตติ ตนัไทย. (2520). คลองกบัระบบเศรษฐกจิไทย พ.ศ. 2367 – 2453. หนา้ 77. 

81
 พิมพอุ์มา โตสินธพ. (2548). คลองเช่ือมกบัพฒันาการของชุมชนในลุ่มแม่นํา้บางปะกงระหว่างปี พ.ศ. 

2420 – 2500. หนา้ 87. 
82

 พิมพอุ์มา โตสินธพ. (2548). คลองเช่ือมกบัพฒันาการของชุมชนในลุ่มแม่นํา้บางปะกงระหว่างปี พ.ศ. 
2420 – 2500. หนา้ 88 - 89. 
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การเร่งสร้างการคมนาคมทางบก ทั้งการสร้างเส้นทางทางบกและการสร้างเส้นทางรถไฟในภาค
ตะวนัออกจึงมีความสาํคญัในดา้นยทุธศาสตร์อยา่งมาก 

 

2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีความตอ้งการเส้นทางในการขนส่งสินคา้ท่ีมีความสะดวก
รวดเร็ว และสามารถเดินทางไดต้ลอดทุกฤดูกาล ซ่ึงเส้นทางการคมนาคมและเส้นทางการคา้ดั้งเดิม
ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ใชเ้วลานานและไม่สะดวกในการคมนาคมขนส่ง จึงไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการน้ีได ้การพฒันาเส้นทางคมนาคมทางบกและการสร้างทางรถไฟสายตะวนัออกจึงมี
ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจดว้ย 

การพฒันาการคมนาคมทางบกในภาคตะวนัออกถูกให้ความสําคญัมากในช่วงภยัคุกคาม
จากมหาอาํนาจ ทั้งน้ีเพราะการเสียพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณให้กบัฝร่ังเศส และการเขา้
ปกครองจนัทบุรีและตราดช่วงเวลาหน่ึง ทาํให้เส้นทางการคา้ทางบกระหวา่งจนัทบุรีกบัดินแดนใน
เขมรไม่สะดวกเหมือนก่อน ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม แต่เม่ือสยามไดจ้นัทบุรี
และตราดคืนมา ความกระตือรือร้นในการพฒันาการคมนาคมก็ลดลง จึงยงัไม่มีการขยายการพฒันา
คมนาคมทางถนนและรถไฟเพิ่มเติม ทั้งน้ีเพราะสามารถอาศยัการคมนาคมทางนํ้ าเช่ือมต่อไดถึ้ง
จนัทบุรีและตราดเพื่อเช่ือมต่อไปยงัเขมรได ้

นโยบายดา้นการคมนาคมทางบกสําคญัในภาคตะวนัออกช่วงเวลาน้ี คือ การปรับปรุงการ
เช่ือมต่อระหว่างภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในเส้นทางช่องตะโก (พ.ศ.2445) ซ่ึง
เป็นเส้นทางระหวา่งนครราชสีมาและปราจีนบุรีโดยผา่นช่องตะโก ซ่ึงรัฐบาลกาํหนดเป็นโครงการ
เพื่อปรับปรุงใหม่ให้เป็นทางหลวงเพื่อบาํรุงการคา้ เพราะเส้นทางจากเมืองวฒันานครมาปราจีนบุรี 
ซ่ึงเป็นท่ีรวมของสินคา้จากมณฑลอุดร อีสาน นครราชสีมา และเขมร จะตอ้งตดัทางใหม่ผา่นช่อง
ตะโก โดยเร่ิมตั้งแต่เมืองนครราชสีมามาทางนางรอง ละหานทราย อรัญประเทศ วฒันานคร 
สระแก้ว กบินทร์บุรี ประจนัตคาม ปราจีนบุรี เป็นเส้นทางท่ีพ่อคา้ตอ้นโค กระบือ และมีเกวียน
บรรทุกสินคา้พวกปลายา่งปลาเค็ม มาคา้ขายผา่นเส้นทางน้ีเพื่อเป็นการสกดักั้นมิให้พ่อคา้เหล่านั้น
ใชเ้ส้นทางช่องเสมด็ (ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารครอบครองของฝร่ังเศสตั้งแต่พ.ศ.2450)83

 

83
 สุดใจ พงศก์ลํ่า. (2528). มณฑลปราจนีบุรี สมยัเร่ิมแรกถึงสมยัพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงศ์   

ศิริพฒัน์ (พ.ศ.2438-2450). หนา้ 45. 
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3.2.3 นโยบายการพฒันาการคมนาคมทางรถไฟ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดว้างโครงการสร้างทางรถไฟจากกรุงเทพฯ 
ไปยงัเมืองต่าง ๆ ในมณฑลปราจีนบุรี ผา่นเมืองฉะเชิงเทรา84

 เส้นทางรถไฟสายตะวนัออกไดรั้บ
ความสนใจในการลงทุนการก่อสร้างจากนายทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเส้นทางท่ีมีการ
เสนอให้มีการก่อสร้างมีหลากหลายเส้นทาง แต่เส้นทางท่ีมีการดาํเนินการก่อสร้างคือเส้นทางสาย
กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ เร่ิมดาํเนินการก่อสร้างไดเ้ร่ิมข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2448

85
 รัฐบาล

เร่ิมสร้างทางรถไฟสายตะวนัออกตั้งแต่กรุงเทพฯ ถึงฉะเชิงเทรา เป็นระยะทาง 63.4 กิโลเมตร ใน
ระยะเร่ิมต้นการสร้างทางรถไฟสายตะวนัออกมาส้ินสุดท่ีฉะเชิงเทรา เน่ืองจากรัฐบาลมองว่า
ฉะเชิงเทราเป็นเมืองศูนยก์ลางของมณฑลบูรพา และเป็นชุมทางการคา้ของพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้ าบางปะกง 
เป็นแหล่งรวบรวมสินคา้ทั้งจากดินแดนเขมรและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง รวมถึงสินคา้
ในภาคตะวนัออกเอง โดยมีการเปิดใช้งานเส้นทางรถไฟกรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา เม่ือวนัท่ี 24 

มกราคม พ.ศ. 2451
86

 เส้นทางรถไฟสายตะวนัออกในระยะแรกจึงเป็นเส้นทางสําหรับการเดินทาง
สัญจรและการขนส่งสินคา้ระหวา่งกรุงเทพฯ กบั เมืองฉะเชิงเทรา เพื่ออาํนวยความสะดวกในการ
เดินทางสัญจรและการขนส่งสินคา้มีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

ต่อมาไดมี้การสร้างทางรถไฟต่อจากฉะเชิงเทราไปอรัญประเทศในพ.ศ.2462 มีความยาว 
199 กิโลเมตร และสร้างเสร็จเปิดการเดินรถในพ.ศ.246487

 เส้นทางรถไฟส่วนต่อขยายจากเมือง
ฉะเชิงเทราไปยงัเมืองอรัญประเทศนั้น ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อเป็นทางเลือกสําหรับการเดินทางและการ
สัญจรในรูปแบบใหม่ท่ีมีความสะดวกและรวดเร็วมากกวา่การเดินทางและการสัญจรในรูปแบบเดิม 

84
 หจช. ร.5 ม.50/4 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ กราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน ร.ศ.121. 
85

 หจช. ร.5 ยธ. 5.4/7 รถไฟบางปะกง หรือทีเ่รียกว่าสายตะวนัออก. (16 เมษายน พ.ศ. 2448 – 26 

กนัยายน พ.ศ. 2453). 
86

 หจช. ร.5 ยธ. 5.4/7 รถไฟบางปะกง หรือทีเ่รียกว่าสายตะวนัออก. รายงานวนัเปิดรถไฟสายตะวนัออก 
ลงวนัท่ี 24 มกราคม ร.ศ. 126.  

87
 หจช. ร.6 คค. 5.1/2 เร่ืองสร้างทางรถไฟสายตะวนัออกถงึอรัญประเทศ (14 สิงหาคม พ.ศ. 2462 – 3 

มกราคม พ.ศ. 2464) 
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เน่ืองจากการเดินทางจากอรัญประเทศ หรือจากเมืองกบินทร์บุรี และปราจีนบุรี มายงัฉะเชิงเทรานั้น
เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

 ดงันั้น การสร้างทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ไปยงัฉะเชิงเทรา และอรัญประเทศ ทาํให้การ
เดินทางไปยงัภาคตะวนัออกตอนบนมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน จากเดิมการเดินทางไป
ปราจีนบุรีตอ้งใชเ้วลาถึง 3 วนั แต่เม่ือมีเส้นทางรถไฟถึงฉะเชิงเทราการเดินทางใชเ้วลาเพียง 1 วนั 
คือเดินทางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ถึงฉะเชิงเทราใช้เวลา 2 ชั่วโมง และลงเรือกลไฟไปเมือง
ปราจีนบุรีในตอนบ่ายวนันั้น ซ่ึงนอกจากมีเรือกลไฟแล่นในแม่นํ้ าบางปะกงแลว้ยงัมีเรือกลไฟเล็ก
แล่นจากเมืองฉะเชิงเทราไปถึงเมืองชลบุรีท่ีตาํบลบางปลาสร้อยอีกดว้ย88

 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การเช่ือมทางรถไฟจากจงัหวดัฉะเชิงเทราเช่ือมต่อกบัเส้นทาง
รถไฟของกมัพูชา โดยท่ีอรัญประเทศเป็นจุดเช่ือมต่อในเส้นทางการเดินรถดงักล่าว ทาํให้อรัญ
ประเทศมีความสําคญัในการเป็นชุมชนชายแดนมากยิ่งข้ึน จากเดิมท่ีเป็นเส้นทางการติดต่อคา้ขาย
กบักมัพูชาอยา่งเดียว เม่ือมีรถไฟเขา้มาอรัญประเทศจึงสามารถท่ีจะติดต่อคา้ขายกบัหวัเมืองอ่ืน ๆ 

ในประเทศไทย และสามารถนาํสินคา้เหล่านั้นไปแลกเปล่ียนกบักมัพูชาอีกทอดหน่ึง ส่งผลให้เกิด
การขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งในชุมชนอรัญประเทศและของประเทศไทยอีกดว้ย89

 

การสร้างทางรถไฟทาํให้ประชากรเร่ิมหนัมาตั้งบา้นเรือนบนพื้นท่ีตอนในของภูมิภาคมาก
ข้ึน ท่ีดินในบางพื้นท่ีมีราคาสูงข้ึน พื้นท่ีป่าและท่ีรกร้างว่างเปล่าได้รับการหักล้างถางพงให้
กลายเป็นท่ีนาและท่ีสวน โดยราษฎรส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาจบัจองพื้นท่ีในแถบน้ีนั้นส่วนใหญ่เป็น
ราษฎรรายย่อย90

 ต่างจากการเปิดพื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตรในพื้นท่ีโครงการทุ่งรังสิตท่ีเจา้ของท่ีดิน

88
 สุดใจ พงศก์ลํ่า. (2528). มณฑลปราจนีบุรี สมยัเร่ิมแรกถึงสมยัพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงศ์   

ศิริพฒัน์ (พ.ศ.2438-2450). ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร. 
หนา้ 335-336,343. 

89
 กรมศิลปากร. (2544). วฒันธรรม พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ เอกลกัษณ์และภูมปัิญญา จงัหวดั

สระแก้ว. หนา้ 41-43. 
90

 พิมพอุ์มา โตสินธพ. (2548). “คลองเช่ือมกบัพฒันาการของชุมชนในลุ่มแม่นํา้บางปะกงระหว่างปี 
พ.ศ. 2420 – 2500”. หนา้ 158. 
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ส่วนใหญ่เป็นของนายทุนและพระบรมวงศานุวงศ์91
 ทาํให้การตั้ งถ่ินฐานของราษฎรในพื้นท่ี

ปราจีนบุรีเป็นการตั้งถ่ินฐานถาวร นอกจากน้ีทางรถไฟยงัทาํให้ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์กบัโลก
ภายนอกและไดเ้รียนรู้วิถีการผลิตและการบริโภคใหม่ ๆ ยงัผลให้ความเจริญจากส่วนกลางเขา้ไป
ในเขตหมู่บา้นชนบทมากข้ึน โดยมีพ่อคา้ชาวจีนจากเมืองฉะเชิงเทรานาํสินคา้สินคา้สําเร็จรูปและ
สินคา้ อาทิ เส้ือผา้ อาหาร ของใช้ จากเมืองกระจายเขา้สู่ทอ้งท่ีชนบท โดยเขา้มาแลกเปล่ียนสินคา้
จาํพวกขา้วและของป่าจากชาวบา้นในชนบท92

 

จะเห็นไดว้า่การสร้างทางรถไฟสายตะวนัออก (กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ) ส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนบนเป็นอย่างมาก ทั้งการขยายตวัของ
พื้นท่ีในการเกษตร การขยายตวัทางการคา้ระหวา่งเมือง เกิดการขยายตวัของชุมชนการคา้และการ
ขยายตวัของเมืองท่ีเป็นชุมทางการคา้สําคญั นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยตลาดการคา้
และเกิดการปรับตวัของชุมชน ทั้งการยา้ยตลาด การปรับเปล่ียนวถีิชีวติ เป็นตน้ 

 

3.2.4 นโยบายการพฒันาการคมนาคมทางทะเล 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 การคา้ระหวา่งไทยกบัต่างประเทศมีความเจริญมากข้ึน การขนส่งและ
การคมนาคมชายฝ่ังทะเลมีความสาํคญั มีเรือบรรทุกสินคา้ไปมาคา้ขายกบักรุงเทพฯ เป็นจาํนวนมาก 
เกาะสีชังเป็นท่าเรือท่ีเรือต่างประเทศไปมามากข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว     

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรวจทาํแผนท่ีหย ัง่นํ้ า และตรวจศิลาใตน้ํ้ าตามเส้นทางเดินเรือ และ
โปรดเกล้าฯ ให้สั่งทุ่นเหล็กมาทอดไวเ้ป็นเคร่ืองหมายแก่ชาวเรือ ในพ.ศ.2422 พระบาทสมเด็จ  

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเสด็จมาทอดพระเนตรการวางทุ่นเหล็กดว้ยพระองคเ์อง 

 

91
 สุนทรี อาสะไวย.์ (2521). การพฒันาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2431 – 2493. 

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 126. 
92

 ดูรายละเอียดใน องัคณา แสงสวา่ง. (2550). บทบาททางเศรษฐกจิของชาวจนีในฉะเชิงเทรา ระหว่าง 
พ.ศ. 2398 – 2475. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
ประสานมิตร. หนา้ 45 - 46. 
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การพฒันาการคมนาคมทางนํ้ าในภาคตะวนัออกมีพฒันาการเดินเรือพาณิชยม์ากข้ึนอย่าง
เห็นไดช้ัด กล่าวคือมีจาํนวนเรือกลไฟออกให้บริการขนส่งสินคา้และคนโดยสารเพิ่มจาํนวนข้ึน
อยา่งรวดเร็ว ดงัท่ีพระยา ฤทธิรงคร์ณเฉท กล่าววา่ในพ.ศ.2438 มีเรือกลไฟวิง่อยู ่8 ลาํ แต่ต่อมามีเรือ
กลไฟเพิ่มจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ จนถึงตอนปลายรัชสมยัในพ.ศ.2452 มีเรือกลไฟวิ่งให้บริการถึง 25 
ลาํ93

 

 บริษทัท่ีมีบทบาทในการคา้และการเดินเรือในเส้นทางชายฝ่ังทะเลตะวนัออกจากกรุงเทพฯ 
ถึงจนัทบุรี ไดแ้ก่ ห้างจนัทบูรณ์เอเยน็ซี ก่อตั้งโดยพระองคเ์จา้สายสนิทวงศ ์กิจการน้ีมีความสําคญั
ต่อการคา้และการคมนาคมขนส่งระหวา่งเมืองจนัทบุรีและกรุงเทพฯ ในช่วงพ.ศ.2423-2440 โดยมี
เรือโดยสารลาํแรกคือ เรือเคบเดียและเรือรุด๊อฟ นบัวา่เป็นเรือโดยสารรุ่นแรกท่ีบริการขนส่งสินคา้
และโดยสารระหว่างกรุงเทพฯ กบัหวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ในปีพ.ศ.2433 ไดน้าํเรือเขา้มา
ใหม่อีกช่ือว่า เรืออินดศัตรีหรือภูเกตติงงา และเรือพระตะบอง การดาํเนินงานของห้างจนัทบูรณ์    

เอเยน็ซีค่อย ๆ เส่ือมลงและเลิกลม้กิจการไปในพ.ศ.2440 เน่ืองจากภาวการณ์ขาดทุน 

บริษทัต่อมาคือบริษทัเดินเรือสวาทสุขุม ซ่ึงมีพระยาสุขุมนัยวินิตเป็นเจ้าของ บริษทัน้ี
ดาํเนินกิจการระหวา่งพ.ศ.2456-2465 บริษทัเดินเรือสวาทสุขุมเร่ิมกิจการหลงัจากท่ีห้างจนัทบูรณ์ 

เอเยน็ซีเลิกกิจการไปแลว้ นอกจากน้ียงัมีบริษทัต่างชาติ คือบริษทัอีสตเ์อเชียติค เดนมาร์ก บริษทัน้ี
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในธุรกิจคา้ส่งออกในประเทศไทยตั้งแต่พ.ศ.2422 หลงัจากท่ีประเทศไทยได้
ตราดคืนจากฝร่ังเศสเม่ือพ.ศ.2449 ไดท้ดลองเดินเรือตั้งแต่กรุงเทพฯ ถึงตราด เพื่อรับส่งไปรษณีย ์
ผูโ้ดยสาร และสินคา้ โดยนาํเรือกลไฟมาเร่ิมใชใ้นเส้นทางเลียบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกตั้งแต่วนัท่ี 7 
พฤศจิกายน พ.ศ.2450 หลงัจากนั้นจาํนวนเรือกลไฟก็เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ เจา้หนา้ท่ีบนเรือแต่ละลาํ
ตั้งแต่กปัตนัเรือ ตน้หน และหวัหนา้ช่างกลจะใชช้าวเดนมาร์กเป็นผูด้าํเนินงาน 

 

93
 สุดใจ พงศก์ลํ่า. (2528). มณฑลปราจนีบุรี สมยัเร่ิมแรกถึงสมยัพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงศ์   

ศิริพฒัน์ (พ.ศ.2438-2450). หนา้ 336. 
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จะเห็นไดว้่า การขนส่งและการคา้ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกน้ี มีบริษทัท่ีเขา้มามี
บทบาททั้งการคา้ การขนส่ง และการเดินเรือหลายบริษทั ซ่ึงสอดคล้องกับจาํนวนเรือกลไฟท่ี
เพิ่มข้ึน แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐท่ีเปิดโอกาสให้บริษทัเดินเรือทั้งภายในประเทศและบริษทั
ของต่างประเทศเขา้มาเดินเรือเลียบชายฝ่ังทะเลของภาคตะวนัออกเพิ่มมากข้ึน เพื่อช่วยอาํนวยความ
สะดวกในการขนส่งและการคา้ระหวา่งพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอยา่งมาก 

3.2.5 นโยบายด้านความมั่นคงและการทหาร 

ปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงภาคตะวนัออก คือ การ
เกิดข้ึนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการทหารเรือข้ึนในภาคตะวนัออก โดยพระบาทสมเด็จ        

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงเห็นถึงความเหมาะสมของพื้นท่ีในการใช้เป็นท่ีจอดเรือ ดงัท่ีทรง
บรรยายถึงสภาพภูมิศาสตร์ของบริเวณสัตหีบไวเ้ม่ือคร้ังเสด็จประพาสในพ.ศ.2419 ความวา่ 

...จะว่าดว้ยทาํเลท่ีจอดเรือท่ีสัตหีบน้ีขา้งทิศเหนือนั้นตรงฝ่ังสัตหีบเป็นแหลมยื่นออก
จนเกือบถึงตะวนัตก ต่อในทิศตะวนัตกตรง ๆ และตะวนัตกเฉียงใตน้ั้นเป็นแถวนอก 
เกาะเตาม่อเหล่ือมกบัเกาะพระอยู่ขา้งบน ต่อไปเกาะนางเลา ไปอีกเกาะยอต่อไปนั้น
เป็นเกาะหินกอง ในเขา้มาอีกชั้นหน่ึงนั้นเป็นเกาะพระใหญ่ยาวเตม็ทิศตะวนัตก ตามท่ี
ตาเห็นท่ีจอดเรือ ทิศใตต้รง ๆ นั้นเกาะกรวย เกาะหมู ตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นเห็นเกาะ
กรวยนอก เกาะหมูเยื้องเขา้มาแลว้ถึงเกาะจระเขถ้ดัเขา้มาถึงเกาะเล็กเกาะหน่ึงเรียกเกาะ
นางรํา ต่อมานั้นเป็นเขายอดสูงบนฝ่ังเรียกวา่กระทะคว ํ่าต่อนั้นมาจนทิศตะวนัออกเป็น
ฝ่ังสัตหีบมาประจบท่ีเดิม...94

 

ต่อมา พ.ศ.2427 เกิดมีโจรสลัดข้ึนในน่านนํ้ าภาคตะวนัออก พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงหาทางปราบปรามโจรสลดั โดยโปรดเกลา้ฯ ให้พระองคเ์จา้สายสนิทวงศ ์
เสด็จออกไปจดัตั้งสถานีทหารเรือตามชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ตั้งแต่ชลบุรี บางพระ บางละมุง 

94
 หจช. ร.5 บ.1.1/2 ระยะทางเสดจ็ประพาสจนัทบุรี รศ.95 อา้งถึงใน ภารดี มหาขนัธ์. (2552). 

พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ชลบุรี. นนทบุรี : องศาสบายดี. หนา้ 108. 
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เกาะเสม็ด ระยอง จนัทบุรี ขลุง ตราด และเกาะกูด และใน พ.ศ.2445 พระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้
อาภากรเกียรติวงศ ์ (กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ) ทรงจดัตั้งกรมทหารอยา่งถาวรข้ึนท่ีบางพระก็
ตาม แต่ทั้งสองคร้ังนั้นยงัไม่มีผลต่อการพฒันาพื้นท่ีของชุมชนภาคตะวนัออกในภาพรวม 

การจดัตั้งกรมทหารท่ีมีผลต่อภาคตะวนัออกต่อการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกอยา่งมาก คือ การสร้างฐานทพัเรือสัตหีบ โดยสมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ ทรงสนพระทยัภูมิประเทศของสัตหีบวา่มีความเหมาะสมท่ีจะสร้าง
เป็นฐานทพัเรือ จึงกราบบงัคมทูลขอพระราชทานท่ีดินจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
ซ่ึงท่ีดินบริเวณดงักล่าวน้ีก็เป็นท่ีดินท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงสงวนไว ้ดงั
ขอ้ความใน  พระราชหตัถเลขา วา่ 

…การท่ีจะเอาสัตหีบเป็นฐานทพัเรือนั้นตรงกบัความปรารถนาของเราอยู่แลว้ เพราะ
เราไดส้ั่งหวงหา้มท่ีดินไวด้ว้ยความตั้งใจจะใหเ้ป็นเช่นนั้น แต่เม่ือเห็นวา่ยงัไม่ถึงเวลาท่ี
จะใชเ้ป็นฐานทพัเรือ และไม่อยากให้โจษกนัวุน่วาย จึงไดก้ล่าวไวว้า่ จะตอ้งการไวท้าํ
วงั สําหรับเผื่อจะมีผูข้อจบัจอง ฝ่ายเทศาภิบาลจะได้ตอบไม่อนุญาตให้ โดยอา้งว่า    

พระเจา้อยูห่วั ตอ้งพระประสงค ์เม่ือบดัน้ีทหารเรือตอ้งการท่ีนั้นก็ยนิดีอนุญาตให…้”
95

 

สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศกัด์ิเม่ือคร้ังยงัดาํรงพระยศเป็น 
สมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศกัด์ิทรงสนพระทยัภูมิประเทศของสัตหีบ ทรง
พิจารณาเห็นวา่เป็นชยัภูมิท่ีเหมาะสมสาํหรับเป็นฐานทพัเรือมากท่ีสุด เพราะสัตหีบเป็นสถานท่ีซ่ึงมี
คุณสมบติัต่าง ๆ ดงัหนงัสือกราบบงัคมทูลลงวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ.2465 ความวา่ 

  1. อยูเ่ป็นสถานท่ีกลางของอ่าวสยาม 

2. เป็นตน้ทางของ Vital Point คือแม่นํ้าเจา้พระยา 

3. นํ้าลึกพอท่ีจะเป็นอ่าวเรือใหญ่ หรือท่ีฝึกซอ้มยงิตอร์ปิโดได ้

4. มีเกาะต่าง ๆ เป็นท่ีกาํบงัสาํหรับเล็ดลอดออกทาํการยทุธวธีิดว้ยเรือเล็กไดส้ะดวก 

95
 หจช.ร.6 ก 20.1/47 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั ถึงนายพลเรือเอก   

กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ 16 กนัยายน 2465. 
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5. ท่ีบนบกไม่ไดต้กเป็นสิทธิขาดของผูใ้ด โดยทรงพระกรุณาให้เทศาภิบาลหวงห้ามไว้
เป็นพระคุณแก่ทหารเรือยิง่ 

6. ทางบก มีทางติดต่อกบัรถไฟสายปราจีนบุรีไดส้ะดวก ไม่ตอ้งกลวั Isolation 

7. โดยข้อ 6 นั้ นเองอาจติดต่อกับกําลังทหารบก และเป็นปีกหน่ึงของกองทัพฝ่าย
ตะวนัออกไดส้ะดวก 

8. เป็นท่ีฝึกทหารทางทะเลไดต้ลอดทั้งสองมรสุมโดยเป็นท่ีกาํบงัมิดชิด 

 หลงัจากเร่ิมมีการก่อตั้งฐานทพัเรือข้ึนท่ีสัตหีบ ปัญหาท่ีเป็นขอ้เสียของพื้นท่ีน้ีคือ การมี
สภาพพื้นท่ีเหมือนป่าดงดิบท่ีไม่มีนํ้ าจืด และเต็มไปดว้ยไขม้าลาเรีย อีกทั้งการคมนาคมติดต่อกบั
กรุงเทพฯ ยงัไม่สะดวกมีเฉพาะทางเรือ ดังนั้ นปัญหารีบด่วนคือการรีบเร่งในการพฒันาการ
คมนาคม โดยเฉพาะการคมนาคมทางบก แต่การพฒันาทางคมนาคมก็ไม่สามารถกา้วหนา้ไดอ้ยา่ง
รวดเร็วนกั เพราะปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจของโลกและประเทศ การพฒันาการคมนาคมทางบกจะเร่ิม
มีผลอยา่งจริงจงัก็ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 

 

3.3 ผลของการดําเนินนโยบายของรัฐทีม่ต่ีอภาคตะวนัออก พ.ศ.2398-2475 

ภายหลงัการเปิดประเทศใหมี้เสรีภาพทางการคา้จากเง่ือนไขของสนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง รัฐบาล
ได้ดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว ซ่ึงมีผลทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจใน
สังคมไทยอยา่งมาก ดา้นการเกษตรมีการขยายตวัของการผลิตสินคา้เกษตรเฉพาะอยา่งมากข้ึน เช่น 
ขา้วกลายเป็นสินคา้หลกัท่ีเห็นไดช้ดัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปิดระบบเศรษฐกิจเสรี ในทาง
พาณิชยกรรม มีการขยายตัวทางด้านการค้าและระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา และในด้าน
อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งดา้นบวกและลบ กล่าวคือมีอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีเกิดการ
ขยายตวัและอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีซบเซา การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีเกิดข้ึนกบัภาคตะวนัออก
ดว้ยเช่นกนั ทั้งการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ในท่ีน้ีขอกล่าวถึง
ประเด็นต่าง ๆ โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของภาคตะวนัออก ดงัน้ี 
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3.3.1 การเติบโตพืน้ทีบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดจากการท่ีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเป็นพื้นท่ีสาํหรับการเขา้มาของพอ่คา้ นกัเดินเรือท่ีเขา้มาติดต่อคา้ขาย 
ตลอดจนแรงงานท่ีเขา้มาทาํมาหากินดว้ยการเป็นแรงงานรับจา้งในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลทาํให้
เกิดความเจริญข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีอยูบ่นเส้นทางการคา้ ดงัจะขอกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ในอดีตชายฝ่ังทะเลตะวนัออกนั้นเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางการคา้ระหว่างประเทศ ทั้งน้ี
เพราะเรือกาํป่ันบรรทุกสินคา้ระหวา่งประเทศขนาดใหญ่ท่ีกินนํ้ าลึกกวา่ 14 ฟุต ไม่สามารถผา่นเขา้
ออกกรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่ท่ีสาํคญัของประเทศไทยไดส้ะดวก เพราะสมยันั้นยงัมิไดมี้
การขดุลอกร่องนํ้าท่ีสันดอนปากแม่นํ้าเจา้พระยา ดงันั้นเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่จึงตอ้งจอดเพื่อ
ขนถ่ายสินคา้ลงเรือลาํเลียงเขา้มายงักรุงเทพฯ โดยในฤดูร้อนและฤดูฝนเรือจะจอดหลบคล่ืนลม
บริเวณทา้ยเกาะสีชงัดา้นทิศเหนือ ส่วนในฤดูหนาวจะมีลมตะวนัออกเฉียงใตพ้ดัออกจากฝ่ังแรงมาก 

นอกจากน้ี ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเป็นหน่ึงในเส้นทางท่ีจะเดินทางจากกรุงเทพฯ ไป
ยงัเขมรและญวนได ้โดยไปตามแม่นํ้ าเจา้พระยา เขา้คลองสําโรง และออกมาเขา้สู่แม่นํ้ าบางปะกง
แล้วออกทะเลท่ีปากนํ้ าบางปะกงเลียบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไปเมืองชลบุรี และหัวเมืองต่าง ๆ 

บริเวณชายฝ่ังเมืองระยอง จนัทบุรี แลว้เดินทางต่อไปยงัเขมรและญวน96
 

การเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางการคา้ ทาํให้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัเร่ืองเศรษฐกิจการคา้ เรือสินคา้ท่ีเขา้มาคา้ขายกบัไทยมกัจะใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกในการจอดแวะขนถ่ายสินคา้เพื่อนาํเขา้มาจาํหน่ายในกรุงเทพฯ รวมทั้งใช้แวะพกั
เรือเพื่อจดัหาเสบียงอาหารและนํ้ าจืดในเมืองท่าท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีจอดเรือท่ีสําคญัจะอยู่
ในเมืองชายฝ่ังทะเลทั้งชลบุรี ระยอง จนัทบุรี โดยเฉพาะเมืองชลบุรี 

 

96
 บุญรอด แกว้กณัหา. (2518). การเกบ็ส่วยในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ.2325-2411). วทิยานิพนธ์

อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 81. 
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อ่างศิลา และเกาะสีชัง 

อ่างศิลาซ่ึงมีพื้นท่ีติดทะเล รัชกาลท่ี 4 ทรงสั่งให้มีการสร้างสะพานหินเทียบเรือข้ึนท่ีอ่าง
ศิลา เพื่อความสะดวกในการจอดเทียบเรือขนถ่ายสินคา้ หลงัการทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งชาวต่างชาติ
เขา้มาทาํการคา้กบัไทยได้เพิ่มมากข้ึน เรือสินคา้มกัจะหลบคล่ืนลมเขา้มาจอดใกล้ฝ่ังระหว่างเขา 

สามมุขกบัอ่างศิลา เพราะเป็นท่ีมีนํ้ าลึกและบงัคล่ืนลมไดดี้   ดว้ยเหตุน้ีทาํให้ชุมชนเกาะสีชงัและ
อ่างศิลาจึงมีความคึกคกั การมีท่าเทียบเรือทาํใหส้ะดวกต่อการเขา้มาพกัตากอากาศ จึงทาํให้อ่างศิลา
เป็นสถานท่ีพกัตากอากาศของชนชั้นสูงและชาวต่างชาติท่ีตอ้งการท่องเท่ียวพกัผ่อน รัชกาลท่ี 5 
เสด็จมาพกัตากอากาศท่ีอ่างศิลาหลายคร้ัง รวมทั้งชาวต่างชาติและชนชั้นสูงของไทยท่ีเขา้มาพกัฟ้ืน
หลังจากการเจ็บป่วย มีการสร้างท่ีพกัตากอากาศข้ึนมาหลายหลัง อ่างศิลามีความร่มร่ืน และมี
ทศันียภาพท่ีสวยงาม   ทาํให้มีชาวต่างชาติเขา้มาแวะพกัหรือเขา้มาพกัผอ่นหย่อนใจบริเวณตาํบล
อ่างศิลาเป็นจาํนวนมาก97

 ทาํใหส้ภาพเศรษฐกิจของอ่างศิลามีสภาพท่ีดีข้ึน 

ความคึกคกัของอ่างศิลาปรากฏในรายงานของพระยาสมุทรบุรานุรักษ์ ผูว้่าราชการเมือง
สมุทรปราการ ท่ีกราบทูลพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า 
การท่ีเรือคา้ขายชาวต่างประเทศไดไ้ปพกัขนถ่ายสินคา้ท่ีเกาะสีชงัเสมอนั้น ทาํให้ราษฎรท่ีมีอาชีพ
ทางการคา้ขายเจริญข้ึนมาก98

 เพราะจะมีกลุ่มคนหลากหลายอาชีพทั้งกุลีจีนจาํนวนมากท่ีคอยรับจา้ง
ขนสินคา้ข้ึนลง ตวัแทนบริษทัท่ีสั่งสินคา้เขา้หรือส่งสินคา้ออก รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีศุลการักษม์าร่วม
อาศยัอยู่ในชุมชน99

 ความคึกคกัของเกาะสีชังเห็นได้จากรายงานย่อของกรมการอาํเภอตรวจ
การเมืองสมุทรปราการ ไดใ้หภ้าพของเกาะสีชงั ในปี พ.ศ.2453 วา่ 

97
 ศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัชลบุรี โรงเรียนชลกนัยานุกลู. (2541). อ่างศิลาวนัวาน...ถึงวนันี.้ ชลบุรี :    

ศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัชลบุรี. หนา้ 26. 
98

 หจช. ร.5 น.3.7 ช. ปึกท่ี 4 มีบอกมาวา่ไดอ้อกเรือไปตรวจราชการตามทอ้งแขวง 10 มิถุนายน รศ.125. 
99

 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน. หนา้ 123-124. 
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เห็นว่าบรรดาพวกจีน พวกแขกเรือไฟนอกและพวกเรือจรคา้ขายข้ึนเท่ียวบนตลาด
ถนนหลวง และระแวกบา้นท่าภาณุรังษีในเวลาคํ่าคืนพลุกพล่านไปมามากหนา้ เกรงวา่
จะเหน็บพกซ่อนอาวธุเหลก็มีคมเขา้มาในท่ีประชุมชนบา้ง100

 

การเป็นท่าเรือของเกาะสีชงัทาํให้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เกาะสีชงัไดรั้บการเล่ือนฐานะข้ึนเป็น
อาํเภอข้ึนอยู่กับเมืองสมุทรปราการ ซ่ึงมีรายงานจากพระยาสมุทรบุรานุรักษ์ ผูว้่าราชการเมือง
สมุทรปราการ กราบทูลพระเจา้น้องยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาลใน
ขณะนั้นถึงสภาพการคา้ วา่ "ราษฎรหาเล้ียงชีพในการคา้ขายดูเจริญข้ึนมาก ในระยะน้ีเรือคา้ขายชาว
ต่างประเทศไดไ้ปพกัถ่ายลาํกนัท่ีเกาะสีชงัเสมอ"

101
 

นอกจากการคา้ขายแลว้ การดาํรงชีพของชาวเกาะสีชงัก็เป็นเช่นชุมชนชายทะเลทัว่ไป คือ 
การหาปลามาเป็นอาหารประกอบกบัการทาํไร่บา้งเล็กนอ้ย อยา่งไรก็ตามพบวา่ การเพาะปลูกท่ีเกาะ
สีชงัก็มีการเติบโตข้ึนเช่นกนั โดยเฉพาะไร่ไมผ้ลต่าง ๆ ดงัรายงานของพระยาสมุทรบุรานุรักษ ์ผูว้า่
ราชการเมืองสมุทรปราการ ในปี พ.ศ.2445 กล่าวถึงการทาํไร่บนเกาะสีชงั วา่  

…ในเวลาน้ีไดเ้ห็นมีคนยกไร่แตงข้ึนใหม่ ๆ หลายแห่ง…" หรือท่ีเกาะลา้นก็
พบวา่มีการทาํไร่ผลไมเ้กิดข้ึน ดงัรายงาน วา่ "…ท่ีเกาะน้ีมีไร่สับปรต แลนอ้ยหน่ากบั
ทบัทิม แต่ไร่สับปรตมีมากกวา่ทาํบนเขาโดยมาก แลดูข้ึนไปตามพื้นล่างดูไร่สับปรต
เหนเปนท่องแถวงามดี ทางหากินในเกาะน้ีมีการทาํไร่และหาหอยเปนพื้น แต่การทาํ
ไร่เจริญกวา่เกาะสีชงัหลายส่วน…

102
  

100
 หจช. ร.5 น.3.7 ช. /10 รายงานยอ่กรมการอาํเภอตรวจการเมืองสมุทรปราการประจาํศก 128 (10 

เมษายน 128-มกราคม 129). 
101

 หจช. ร.5 น.3.7 ช. /4 มีบอกมาวา่ไดอ้อกเรือไปตรวจราชการตามทอ้งแขวง 10 มิถุนายน 125. 
102

 หจช. ร.5 น.3.7 ช. /1 มีสารตราถึงผูว้า่ราชการเมืองใหต้รวจทอ้งแขวงประจาํเดือน ศก 121. 

                                                           

 



54 

 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 เกาะสีชงัก็ถูกลดฐานะลงเป็นก่ิงอาํเภอ เพราะมีจาํนวนประชากร
เพียง 800 คนเศษ และอาณาเขตนอ้ยจึงไม่สมควรแยกทอ้งท่ีปกครองเป็นหน่ึงอาํเภอ103

 

เมืองบางปลาสร้อย หรือเมืองชลบุรี 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เมืองชลบุรีมีถนนเพียงสายเดียว คือถนนวชิรปราการ ถนนสายน้ีมีห้อง
แถวอยู่สองข้างถนนเร่ิมต้นตั้งแต่หน้าศาลเจา้พ่อสาคร ผ่านหน้าศาลเจ้าเก๋ง เชิงสะพานหัวค่าย      

เชิงสะพานแดง (คูกาํพล) และผ่านหน้าท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลขไปจนถึงโบสถ์วดัสวนตาล104
 

ส่วนใหญ่ขายผา้และอุปกรณ์ทาํไร่หรือการทาํประมง มีร้านเยบ็เส้ือผา้กางเกง ร้านอาหารไม่ค่อยมี 
การขายอาหาร ผกัสดเน้ือหมูส่วนใหญ่มีการวางขายเป็นแผงลอยตามหน้าร้านทัว่ไป ส่วนใหญ่ตั้ง
ขายรวมกนัเป็นกลุ่มอยู่บริเวณเชิงสะพานเก๋ง (สะพานศรีนิยมในปัจจุบนั) นอกจากน้ียงัมีการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากพื้นท่ีบริเวณตอนในเขา้สู่เมืองชลบุรี คือแรงงานรับจา้งในธุรกิจประมง เช่น 
ท่ีโรงหอยจะมีแรงงานผูห้ญิงมารับจา้งท่ีมาจากหนองตาํลึง นาป่า มารับจา้งแกะหอยแมลงภู่เพื่อตาก
แหง้ไวข้าย105

 

ส่วนการคา้ภายใน สมยัท่ียงัไม่มีถนนติดต่อกบัต่างจงัหวดัจาํเป็นตอ้งใชเ้รือเดินทะเลขนาด
ใหญ่ และเล็กสําหรับติดต่อคา้ขายกบัจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ไป แมก้ารคา้ในจงัหวดัเดียวกนัก็ตอ้งใชเ้รือ
เป็นพาหนะ เช่น ติดต่อกบัตาํบลอ่างศิลา บางแสน บางพระ ศรีราชา บางละมุง นาเกลือ สัตหีบ หรือ       

บางปะกง ตอ้งใชเ้รือเป็นส่วนใหญ่วิง่ใบไปมาเป็นประจาํทุกวนั106
 

นอกจากน้ี การติดต่อคา้ขายระหว่างเมืองชายฝ่ังทะเลเช่นชลบุรีกบัดินแดนตอนในเช่น      

พนสันิคม เม่ือคร้ังยงัไม่มีรถยนตเ์ดินรับคนโดยสารหรือบรรทุกสินคา้ (ก่อนพ.ศ.2465) จะมีชาวจีน
ตั้งกองคาราวานข้ึนประมาณ 40 คน ขนสินคา้ โดยใชเ้ข่งขนาดใหญ่เส้นผ่าศูนยก์ลาง 1 เมตร ใช้

103
 หจช. ร.6 น.10.6 ก. กล่อง 1/6 ยบุอาํเภอเกาะสีชงัลงเปนก่ิงอาํเภอเมืองสมุทรปราการ พฤษภาคม 

2453-10 กนัยายน 2475. 
104

 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน หนา้ 69. 
105

 ศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัชลบุรี โรงเรียนชลกนัยานุกลู. (2541). อ่างศิลาวนัวาน...ถึงวนันี.้ หนา้ 12-13. 
106

 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน หนา้ 79. 
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เชือกผูกปากเข่งและใช้ไม้คานหาบสินค้าไปตามเส้นทางท่ีมีระยะทางกว่า 24 กิโลเมตร กอง
คาราวานจะแบ่งออกเป็น 2 พวก ๆละ 20 คน หาบสวนทางกนัไปมาระหวา่งพนสันิคมกบัชลบุรี 
สินคา้ท่ีขนส่งจาก พนสันิคมมาขายท่ีตลาดชลบุรีไดแ้ก่ ของป่าและผกั และซ้ือสินคา้ เช่น ปลาน่ึง 
ปลาเคม็ และของอ่ืนท่ีพนสันิคมตอ้งการไปขายท่ีพนสันิคม107

 

ชุมชนบางพระ 

สภาพเศรษฐกิจของบางพระคงมีความเจริญจากการคา้พอสมควร เพราะมีเรือพาณิชยเ์ขา้มา
พกัแลกเปล่ียนสินคา้บริเวณชายฝ่ังทะเล จนมีการสร้างทางรถไฟสายบางพระข้ึนในปีพ.ศ.2444 ทาํ
ให้เกิดการขยายตวัของชุมชนข้ึน กล่าวคือ แรงงานจีนท่ีสร้างทางรถไฟส่วนใหญ่เขา้มาตั้งถ่ินฐาน
อยูบ่ริเวณบางพระ สินคา้สําคญัของบางพระ คือ นํ้ าตาลทรายแดง เน่ืองจากมีการทาํไร่ออ้ยและตั้ง
โรงหีบออ้ยเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชาวจีนในชลบุรีนิยมทาํเช่นกนั เห็นได้
จากปริมาณการผลิตจาํนวนมากคือ “ใน จ.ชลบุรี พ.ศ.2463 สามารถผลิตนํ้ าตาลได ้150,000 หาบ 
ต่อมาในพ.ศ.2464 สามารถผลิตไดเ้พิ่มมากข้ึนถึง 300,000 หาบ ส่วนใหญ่เป็นนํ้าตาลทรายแดง”

108
 

นอกจากพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีเป็นจุดแวะพกัของเรือสินคา้แลว้ ยงัมีพื้นท่ีในภาคตะวนัออกท่ีเกิด
การเปล่ียนแปลงจากการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจและการเติบโตของเศรษฐกิจการคา้ จะพบว่า
หลายพื้นท่ีมีการเติบโตข้ึนเป็นเมืองท่ีมีความสําคญัในพื้นท่ี จากการคา้ขายของพ่อคา้จากหวัเมือง
ใกลเ้คียง โดยเฉพาะการเกิดและพฒันายา่นการคา้ใหม่ ๆ ข้ึนหลายแห่งในภาคตะวนัออก 

 

 

 

107
 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน. หนา้ 91. 

108
 หจช.กส.1/2626 เร่ืองมณฑลปราจิณบอกเร่ืองพอ่คา้นํ้ าตาลทรายแดง จ.ชลบุรี ร้องขอใหผู้ต้ม้กลัน่

สุรารับซ้ือนํ้ าตาลทรายแดง. 
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ปากนํา้แหลมสิงห์ และย่านท่าหลวง : เมืองท่าแห่งจันทบุรี 

เมืองจนัทบุรีจึงเป็นจุดยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัในภาคตะวนัออก มีท่าเรือและอู่ต่อเรือท่ีสามารถ
คุมอ่าวไทยท่ีติดต่อกบัแหลมมลายูขององักฤษได้109

 ความสําคญัของเมืองจนัทบุรีจะเห็นได้จาก
ขอ้เขียนของนอรแมน (Norman) สมาชิกของรัฐสภาองักฤษท่ีเขียนในหนงัสือช่ือ ThePeople and 

Politics of the Far East ระบุวา่ เมืองจนัทบุรีเป็นเมืองท่าท่ีสําคญัท่ีสุดของประเทศไทยท่ีคุมอ่าวไทย
และทางเขา้เมืองท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีสุดสามเมือง คือ เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ เมืองศรีโสภณ110

 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เมืองจนัทบุรีมีทางเขา้ออกสินคา้ถึง 3 แห่ง เห็นไดจ้ากการจดัเก็บภาษีขา
เข้าออกท่ีจดัเก็บท่ีปากนํ้ าแหลมสิงห์ ปากนํ้ าเวน ปากนํ้ าแขมหนู มีเรือขนส่งสินคา้ท่ีเดินทาง
ระหวา่งเมืองท่าต่าง ๆ เช่น เรือของฝร่ังเศสช่ือเรือ "โดนยั" เป็นเรือเดินทางคา้ขายระหว่างไซ่ง่อน
กบักรุงเทพฯ โดยจะเป็นทั้งเรือโดยสารและรับส่งสินคา้111

 ในสมยัท่ีฝร่ังเศสเขา้มาปกครองจนัทบุรี 
สินคา้และสุราท่ีนาํเขา้มาจากไซ่ง่อนท่ีขนส่งมาโดยเรือโดนยัไม่ตอ้งเสียภาษีร้อยชกัสาม การหลบ
เล่ียงภาษีน้ีอาศยัเง่ือนไขของการเป็นคนในบงัคบัของฝร่ังเศสวา่สินคา้และสุรานั้นจะขายในค่ายของ
ฝร่ังเศส แต่ปรากฏว่ามีการตั้งโรงสุราและนาํสุราต่างประเทศมาขายโดยมิได้รับใบอนุญาตจาก
กฎหมายไทยหลายโรง ทาํใหเ้จา้ภาษีสุราจนัทบุรีไดร้้องขอใหมี้การตรวจจบั112

 

สินคา้ท่ีจนัทบุรีสามารถผลิตและหาได้ จนเป็นสินคา้ออกนั้นมีหลากหลายชนิดมาก ทั้ง
พืชผลท่ีเพาะปลูก สินค้าท่ีได้จากป่า และสินค้าท่ีได้จากการช่าง ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชหตัเลขาวา่ดว้ยการช่าง การคา้ขายเมืองจนัทบุรี แลหวัเมืองข้ึน 

109
 สวรรค ์สุวรรณโชติ. (2520). ประเทศไทยกบัปัญหาเมืองจนัทบุรีและตราดทีฝ่ร่ังเศสยดึครอง พ.ศ.

2436-2449. หนา้ 86. 
110

 สาํนกัศิลปวฒันธรรมและพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยัราชภฎัรําไพพรรณี. ถอดรหัส “ลทัธิจกัรวรรดิ
นิยมกบัความสําคญัของเมืองจนัทบุรี” 

111
 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. เร่ืองเมืองจนัทบุรี. พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพมหาเสวกโท พระยาศรธรรมาศกราช (ป๋ิว บุนนาค) ณ เมรุวดัมกฎุกษตัริยาราม วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2496. 
หนา้ 5,15. 

112
 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. เร่ืองเมืองจนัทบุรี. หนา้ 21,23,27. 
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ว่า “สินคา้เกิดข้ึนในเมือง แลใช้อยู่ในเมือง แลจาํหน่ายออกจากเมืองนั้น คือ พริกไทย ๑ ขา้ว ๑ 
กระวาน ๑ เร่ว ๑ นํ้าตาลทราย ๑ พุงทะลาย ๑ รง ๑ แตงอุลิด ๑ เส่ือต่าง ๆ ๑ กระสอบ ๑ ผา้พื้น ๑ ผา้
ห่อหมาก ๑ ผา้อาบนํ้ า ๑ เน้ือไม้ ๑ ฟืน ๑ ไมค้้างพลู ๑ ไมร้ะกาํ ๑ ไมต้ะเคียน ๑ ข้ีผึ้ ง ๑ เปลือก
ปะโลง ๑ ไมแ้ดง ๑ กุง้แห้งฟัด ๑ เยื่อเคย ๑ ปลิงทะเล ๑ ไต ้๑ ยาสูบ ๑ คราม ๑ถัว่ ๑ หวายพศัเดา ๑ 
ไมก้ระยาเลย ๑" 

113
 เห็นไดว้า่สินคา้ขณะนั้นมีหลายประเภท และวธีิท่ีจะไดม้าซ่ึงสินคา้ 

ปากนํา้แหลมสิงห์ 

ปากนํ้ าแหลมสิงห์เป็นพื้นท่ีซ่ึงมีความเหมาะสมกบัการเป็นท่ีพกัจอดเรือสินคา้ เน่ืองจาก
บริเวณแหลมสิงห์มีลกัษณะท่ีเหมาะกบัการเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่ เน่ืองจากมีเกาะเป็นท่ีกาํบงัลม
และมีร่องนํ้ าลึกพอท่ีเรือสินคา้ขนาดใหญ่มาจอดทอดสมอไดบ้ริเวณปากนํ้ าแหลมสิงห์ สามารถ
ลาํเลียงสินคา้ไปตามแม่นํ้ าจนัทบุรีไดส้ะดวก  อีกทั้งจนัทบุรียงัเป็นจุดศูนยก์ลางการคา้พริกไทย 
การบูร และยาง 

บนัทึกของปัลเลกวัส์ กล่าววา่ ในปีหน่ึง ๆ มีเรือสินคา้จากจีนมาเทียบท่าบริเวณแหลมสิงห์
ประมาณ 12 ลาํเสมอ ในขณะท่ีครอวเ์ฟิร์ดระบุวา่ เรือสินคา้จีนหน่ึงลาํมีสินคา้พวกเหล็ก เหล็กกลา้ 
กระทะ ยาสูบ ใบเรือ ผา้แพร ไหมดิบ เคร่ืองป้ันดินเผา และหมึกจากจีนและยุโรปเขา้มาคา้ขาย 
นอกจากน้ีทางจนัทบุรีก็มีสินคา้ท่ีส่งไปขายต่างประเทศดว้ยทั้งพืชสวน พืชไร่ ของป่า ผลผลิตจาก
ทะเล และอญัมณี 

ในปีพ.ศ.2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดเ้สด็จประพาสจนัทบุรีหลาย
คร้ัง โดยเสด็จทางเรือมาทอดสมอท่ีแหลมสิงห์ หลังจากนั้นก็ประทบัเรือแจวข้ึนมาตามลาํนํ้ า
จนัทบุรีมายงัตวัเมือง ทรงบนัทึกสินคา้ท่ีผลิตจากจนัทบุรีส่งออกไปขายต่างประเทศมีพริกไทย ขา้ว 
กระวาน นํ้ าตาลทราย เส่ือ กระสอบ ผา้พื้น ผา้แพรนุ่ง เน้ือไม ้ฟืน ไมค้า้งพูล ไมร้ะกาํ ไมต้ะเคียน 
ข้ีผึ้ง ไมแ้ดง กุง้แหง้ ปลิงทะเล ยาสูบ คราม หวายพศัเดา ไมก้ระยาเลย ไมห้อม ปูทะเล และพลอย 
สินคา้เหล่าน้ีเป็นสินคา้ท่ีข้ึนช่ือของเมืองจนัทบุรีท่ีสําคญัท่ีตอ้งมีการระดมมาจากชาวจนัทบุรีใน
หลายแหล่ง ดงันั้นยา่นการคา้ในจนัทบุรีท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่งจึงมีการเติบโตข้ึนในช่วงเวลาน้ีดว้ย 

113
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 155. 
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ย่านท่าหลวง-ตลาดล่าง 

ยา่นท่าหลวงแต่เดิมเรียกวา่ บา้นลุ่ม ช่ือท่าหลวงมาจากศาลาท่ีทางราชการสร้างไวท่ี้สะพาน
วดัจนัทนาราม ซ่ึงอยูใ่นบริเวณริมนํ้ า ชาวบา้นจึงนิยมเรียกช่ือถนนสายน้ีวา่ ถนนท่าหลวงมาจนถึง
ปัจจุบนัเน่ืองจากถนนสายน้ีตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่นํ้ าจึงเป็นย่านการคมนาคมทางเรือท่ีสําคญั เน่ืองจาก    

ท่าหลวงเคยเป็นเมืองท่าท่ีสาํคญัของจนัทบุรีเม่ือ 100 กวา่ปีก่อน ท่าหลวงจึงเป็นชุมชนการคา้ขนาด
ใหญ่ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่แถบน้ีจึงมกัมีอาชีพคา้ขายจนร่ํารวย สองฟากของถนนของท่าหลวงเรียง
รายกนัไปดว้ยบา้นเรือนแถวทรงโบราณใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัและร้านคา้ขายของ การสร้างบา้นเรือนมี
การสร้างอย่างสวยงามใหญ่โตเรียงรายเต็มสองฝ่ังถนน ถนนท่าหลวงแห่งน้ีจึงเป็นถนนสาย
เศรษฐกิจท่ีสําคญัท่ีสุดต่อจงัหวดัจนัทบุรีในสมยันั้น โดยเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีชาวจีนและชาวญวน
อพยพเขา้มาตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ เดิมเรียกย่านน้ีว่า ถนนเลียบนที ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือ
เป็น ถนนสุขาภิบาล114

 มีจุดเร่ิมตน้จากเชิงสะพานวดัจนัทร์ผา่นบา้นท่าหลวงยาวไปเป็นแนวตลอด
จนถึงชุมชนตลาดล่าง ท่ีเรียกวา่ ท่าเรือจา้ง 

สภาพการตั้งบา้นเรือนและร้านคา้ในยา่นท่าหลวง-ตลาดล่าง ริมฝ่ังแม่นํ้ าจนัทบุรี ปรากฏอยู่
ในนิราศจนัทบุรี-กรุงเทพฯ ของ หลวงบุรุษประชาภิรมย ์(ก้ี บุณยษัฐิติ) ซ่ึงเขียนข้ึนในพ.ศ.2417 ได้
บรรยาย วา่  

ถึงทา้ยอยา้นร้านรายตลาดสด มีเชือกฉุดเรือจา้งข้ึนทางหลวง 

ขา้มไปมาหนา้หลงัทัว่ทั้งปวง พินิจล่วงเลยระยะจงัหวะมา 

ดูเบ้ืองทร้ายฝ่ายฟากตล่ิงสูง ตาํแหน่งฝงูชนตั้งริมฝ่ังฝา 

ปลูกบา้นเรือนเกล่ือนกลาดดาษดา ขา้งฝ่ายขวาเล่ียนลาดพื้นหาดทราย 

แถวเคหาฝากระดานสถานท่ี ในวารีเรือจอดตลอดหลาย 

ลาํดบัแควแลเคียงกนัเรียงราย ค่อยเรียบชายหาดช่องตกร่องรอย”
115

 

114
 วารสารสานสุข. เยอืนชุมชนท่าหลวง วถีิดั้งเดิมริมนํ้ าจนัทบูร. 

115
 หลวงบุรุษประชาภิรมย ์(ก้ี บุณยษัฐิติ). (2528). “นิราศจนัทบุรี-กรุงเทพฯ”  ใน รวมนริาศเบด็เตลด็. 

องคก์ารคา้ของคุรุสภา. หนา้ 89. 

                                                           

 



59 

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือคร้ังเสด็จประพาสจนัทบุรีในพ.ศ.2419 ทรง  

พระราชนิพนธ์ถึงชุมชนยา่นท่าหลวง-ตลาดล่าง วา่ 

เวลา 5 โมงถึงโรงสุราจีนเจ๊ียะ ไปอีกหน่อยหน่ึงพอเล้ียวแหลมถึงเมืองเก่า เห็นบา้น
ไปตามริมแม่นํ้าขา้งซา้ยมือกวา่ร้อยหลงัคาเรือน ขา้งขวามือก็มีบา้นเรือนเป็นราย ๆ ท่ี
ริมนํ้ าพอเราออกไปพน้ท่ีตพานนั้นหน่อยหน่ึงก็พบเรือนจีนเก๋ง เขาออกมายืนอยู่น่า
โรง ท่ีโรงนั้นเห็นมีของขายต่าง ๆ มาก เราพูดด้วยคาํหน่ึงแล้วก็เลยไป หนทางนั้น
กวา้งประมาณ 9 ศอก 10 ศอก มีพื้นทรายเมล็ดใหญ่เรียบร้อยดี สองขา้งทางมีโรงบา้ง
ตึกบา้งเป็นท่ีขายของ มีของต่าง ๆ ขายกนัสนุกสนานมาก116

 

ในระหวา่งท่ีฝร่ังเศสปกครองจนัทบุรี ระหวา่งพ.ศ.2436-2447 ทาํให้การคา้กบัตลาดการคา้
ในคาบสมุทรอินโดจีนและเมืองท่าชายฝ่ังทะเลในอ่าวไทยขยายตวัข้ึนเป็นอย่างมาก มีทั้งสินคา้
ประเภทข้าวสาร เน้ือโค สุกร ยาสูบ อาหารกระป๋อง กาแฟ ฝ่ิน และอาวุธยุทธภณัฑ์ต่าง ๆ จาก
ไซ่ง่อนเขา้มาจาํหน่ายให้กบัทหารฝร่ังเศสและญวนท่ีประจาํอยู่ในเมืองจนัทบุรี ทาํให้ช่วงเวลาน้ี
ระบบเศรษฐกิจและการคา้ขยายตวัอย่างต่อเน่ือง การคา้ขายในย่านท่าหลวงและตลาดล่างเป็นไป
อยา่งคึกคกั การซ้ือขายแลกเปล่ียนนอกจากสินคา้ของป่า มีการลกัลอบนาํสินคา้สุราเขา้มาจาํหน่าย
ในเมืองจนัทบุรีโดยไม่ไดเ้สียภาษี ซ่ึงเป็นผลจากขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัฝร่ังเศสในพ.ศ.
2410 ท่ีกาํหนดใหสุ้ราท่ีนาํเขา้มาจากไซ่ง่อนเพื่อจาํหน่ายใหค้นในกองทพัฝร่ังเศสท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง
จนัทบุรีไม่ตอ้งเสียภาษี117

  

การแลกเปล่ียนสินคา้ของยา่นท่าหลวง-ตลาดล่าง จึงมีความสาํคญัต่อบทบาททางการคา้กบั
ต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นจุดท่ีเรือบรรทุกสินคา้ของป่าท่ีรวบรวมมาจากป่าแถบตะเคียนทอง นํ้ าขุ่น 
คลองพลู วงัแซ้มในบริเวณเขาคิชฌกูฎและเขาสอยดาว ซ่ึงจะล่องมาตามลาํนํ้ าจนัทบุรีและมาเทียบ

116
 หจช. ร.5 ค.14.1 ข/19 ภาษีอากรสุราเมืองจนัทบุรี (14-24 มกราคม ร.ศ.117) และ กรมศิลปากร. 

(2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 146. 
117

 หจช. ร.5 ค.14.1 ข/19 ภาษีอากรสุราเมืองจนัทบุรี (14-24 มกราคม ร.ศ.117). 
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ท่าท่ีตลาดท่าหลวง118
 โดยมีกลุ่มชาวชองท่ีอาศยัอยูใ่นแถบเทือกเขาจนัทบุรี ระยอง และตราด เป็น

แรงงานในการจดัเก็บของป่ามาจาํหน่ายในตวัเมืองจนัทบุรี ซ่ึงในรอบหน่ึงปี ชาวชองจะล่องแพนาํ
สินคา้มาจาํหน่ายในเมืองเพียงคร้ังเดียว ดว้ยการล่องแพตามลาํนํ้ าจนัทบุรีนาํสินคา้มาคา้ขายในเมือง
ระหวา่งเดือนกนัยายนถึงเดือนพฤศจิกายน เน่ืองจากเป็นฤดูนํ้ าหลากสามารถล่องแพตามลาํนํ้ าได้
สะดวก โดยมาเทียบท่าท่ีตลาดท่าหลวง ส่วนฤดูแลง้ระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายนตอ้ง
ลาํเลียงสินคา้มาทางเกวยีน ซ่ึงมีความลาํบากและใชเ้วลานาน จึงไม่เป็นท่ีนิยม119

 

นอกจากชาวชองจะนาํของป่าเขา้มาขายในเมืองจนัทบุรีแลว้ ยงัปรากฏพ่อคา้ท่ีเขา้ไปแลก
ซ้ือของป่าในพื้นท่ี ดังท่ีอาจารย์สุขสนาน พงษ์พานิช อดีตอาจารย์ใหญ่โรงเรียนศรียานุสรณ์ 
บุตรสาวของนายน้ี นิสาลกัษณ์ ผูค้า้ของป่าซ่ึงเคยมีบา้นอยูท่ี่ตลาดล่าง ตรงท่าเรือจา้งฝ่ังตรงขา้มวดั
โรมนัคาทอลิก บอกเล่าถึงอดีตเร่ืองการคา้ของป่า วา่ 

พ่อจะเอาเรือไปแถวตะเคียนทอง นํ้ าขุ่น เราเอาของบา้นไปแลกของป่า มกัเป็นการ
แลกเปล่ียนกนัมากกว่าการซ้ือขาย สมยัก่อนเขาคา้ขายกนัอย่างน้ี ไม่ค่อยไดใ้ช้เงิน 
ของท่ีพ่อเอาไปแลกกับเขาคือของจากในเมือง มีพวกอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยาสูบ 
เส้ือผา้ ของป่าท่ีเอากลบัมาก็มีพวกกระวาน กานพลู นํ้ามนัยาง เขาสตัว ์พวกสมุนไพร 
เร่วก็มีบา้ง แต่นอ้ย ไมห้อมคือไมก้ฤษณา ไมจ้นัทน์ก็มีบา้ง แต่นอ้ย แลว้มีไตท้าํจาก
นํ้ามนัยางและเปลือกเสม็ดใชแ้ทนไฟฟ้าสมยัก่อน เรือท่ีใชเ้ป็นเรือขุดส่ีแจว กินนอน
ในเรือเสร็จ ไปกนัห้าคน พ่อไปทีหน่ึง ๆ ก็สองถึงสามเดือนกว่าจะกลบั พายเรือไป
หน่ึงเดือนกว่าจะถึง ถ้าหน้านํ้ าหลากพ่อมกัคา้งท่ีนํ้ าขุ่น ตะเคียนทอง พอไดข้องป่า
กลบัมาก็จะมีพ่อคา้มาซ้ือท่ีบา้น เขาจะทราบว่าพ่อไปซ้ือของป่ามีกาํหนดกลับมา
เม่ือไร พอ่คา้ท่ีมารับไปก็จะไปขายต่อในเมือง120

  

118
 ภาสกร คาํภูแสน. (2552). แนวทางการจดัการภูมทิศัน์วฒันธรรม : กรณศึีกษา ชุมชนริมนํา้จนัทรบูร 

จงัหวดัจนัทบุรี. สาขาวชิาภูมิสถาปัตยกรรม ภาควชิาการออกแบบและวางผงัชุมชนเมือง มหาวทิยาลยัศิลปากร. 
หนา้ 50. 

119
 อุดม เชยกีวงศ.์ (2552). ตลาดเก่า 50-200 ปี. กรุงเทพฯ : ภูมิปัญญาสร้างสรรค.์ หนา้ 249. 

120
 อรสม สุทธิสาคร.(2548). จนัทบุรี. กรุงเทพฯ : สารคดี. หนา้ 57. 
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของยา่นท่าหลวง-ตลาดล่าง ส่งผลให้รัฐบาลเห็นความสําคญั
ของย่านท่าหลวง-ตลาดล่าง จึงมีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในบริเวณน้ีก่อนพื้นท่ีอ่ืน 
ต่อมาพ.ศ.2451 ไดมี้การประกาศให้พระราชบญัญติัสุขาภิบาลท่ีตาํบลตลาดเมืองจนัทบุรีเป็นแห่ง
แรกในเขตจนัทบุรี นอกจากน้ีในช่วงท่ีมีการคา้ขยายตวั และมีประชากรอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
ชั่วคราวในย่านริมนํ้ าปีละ 100 คนเศษ  มีพ่อค้าต่างถ่ิน อาทิ แขก กุหล่า พม่า เข้ามาตั้งร้านค้า
ชัว่คราว รวมทั้งมีพอ่คา้เร่จากบ่อพลอยไพลิน บ่อนาวง ท่ีมาซ้ือขายสินคา้ต่าง ๆ และนาํพลอยมาขาย
ปีละนบัพนัคน121

 

การเป็นศูนยก์ลางการค้าและการคมนาคมทางนํ้ าของย่านท่าหลวงในยุคนั้น เน่ืองจาก
ขณะนั้นยงัไม่นิยมการคมนาคมทางบกมากนกั ดงัคาํบอกเล่าของแม่กิมอ้ี เกษมศนัต ์ท่ีเล่าถึงเร่ืองน้ี
วา่ 

...ถนนแคบ ๆ เล็ก ๆ ของท่าหลวงและยา่นตลาดล่างอนัเป็นยา่นการคา้สําคญัในวนั
ก่อน เคยเป็นถนนปูอิฐกบัปูน นาน ๆ จึงจะมีรถจกัรยานหรือเกวียนผา่นไปมาสักคร้ัง 
การคมนาคมยุคก่อนโนน้ใช้ทางเรือเป็นหลกั คนมีเกวียนนบัเป็นผูมี้ฐานะดี ในยาม
กลางคืนหากเลยสองทุ่มแล้ว ถนนทั้ งสายจะเงียบสงัด สลัววบัแวมด้วยคบไต้ท่ี
เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลจุดไวต้ามขา้งถนนสองขา้งเป็นแนวสลบัฟันปลา และมีเพียงเสียง
ตีเกราะเคาะโมงยามบอกเวลาทุกชัว่โมง122

 

อย่างไรก็ตาม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภค   

ต่าง ๆ เช่น การสร้างถนนสายแรกของจงัหวดัจนัทบุรี คือถนนเลียบนที ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นถนน
สุขาภิบาล หวัถนนคือยา่นท่าหลวงเป็นชุมชนทางการคา้ขาย การคมนาคมขนส่ง และเป็นท่ีตั้งของ
ส่วนราชการ บา้นคหบดีเช่นบา้นหลวงราชไมตรี ผูน้าํยางพารามาปลูกท่ีจนัทบุรีเป็นคนแรก บา้น
หลวงประพนธ์นฤวุฒิ บา้นสกุลสาณะเสน บา้นสกุลจนัทวมิล บา้นสกุลบุณยษัฐิติ บา้นสกุลสุจริต 
บา้นสกุลเกษมศนัต ์

121
 หจช.ร.5 ค.12.2/5 สุขาภิบาลตลาดเมืองจนัทบุรี (25 มกราคม ร.ศ.127-20 พฤศจิกายน ร.ศ.128. 

122
 อรสม สุทธิสาคร.(2548). จนัทบุรี. หนา้ 55. 
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ตลาดบางกะจะ เป็นตลาดการคา้ในอาํเภอท่าใหม่เป็นศูนย์กลางการค้าการแลกเปล่ียน
สินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวนัภายในชุมชน โดยมีชาวจีนเป็นผูป้ระกอบการ ดังท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ วา่ 

เห็นเป็นโรงจีนเป็นร้านขายของทั้งสองขา้งมากหลายสิบโรง แต่เห็นเป็นฝาปูนอยู่
โรงหน่ึง ทางคดไปคดมาสามทบส่ีทบจึงหมดโรง แต่เราเห็นคนท่ียืนตามโรงนั้น เป็น
จีนแทบทั้งนั้น ไม่ใคร่เห็นมีไทย เวน้แต่ผูห้ญิง123

 

นอกจากน้ียงัมีตลาดท่าใหม่เป็นแหล่งคา้พริกไทยและผลไม ้เพราะท่าใหม่มีปากแม่นํ้ าและ
ท่าเรือท่ีสามารถลาํเลียงสินคา้ไปยงัท่าแฉลบ เมืองจนัทบุรี และกรุงเทพฯ ได ้จากรายงานสํารวจ
โภคกิจตามชนบทสยามคร้ังท่ี 2 ของเยมซ์ แอนดรูส์ ในพ.ศ.2477 บรรยายถึงความสําคญัของตลาด
ท่าใหม่ว่าเป็นตาํบลท่ีมีความสําคญัในฐานะเขตปลูกพริกไทยเพื่อการส่งออก โดยเปรียบเทียบให้
เห็นถึงความแตกต่างระหวา่งตลาดท่าใหม่กบัคลองนารายณ์วา่ ตลาดท่าใหม่ทาํการคา้อยา่งคึกคกั มี
ร้านคา้จาํหน่ายยาป้องกันต้นพริกไทยและยาเส้น ชาวสวนท่าใหม่บางรายเป็นเจ้าของโรงเก็บ
พริกไทยและตั้งร้านคา้เองด้วย ในขณะท่ีตาํบลคลองนารายณ์แทบไม่มีสินคา้ขายเลย เน่ืองจาก
หมู่บ้านอยู่ไกลจากศูนย์กลางจังหวดั และอยู่ในแนวทางเกวียนท่ีใช้ไปมาแทบไม่ได้แล้ว 124

 

นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวสวนพริกไทยมีภาวะหน้ีสินท่ีเกิดจากการซ้ือสินคา้ประเภทอาหารและยาใส่
ตน้พริกไทยดว้ยเงินเช่ือจากพอ่คา้ชาวจีนในตลาด125

 

ปัจจุบนัท่าใหม่ตกลงไปมากมีเพียงรถทวัร์บางสายเขา้บางเท่ียว เศรษฐกิจการคา้ยา้ยไป
ตลาดท่าจุย๊ หว้ยสะทอ้น และนายายอาม126

 แสดงให้เห็นอิทธิพลของถนนท่ีตดัผา่นวา่มีส่วนช่วยใน
การพฒันาไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

123
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 127.. 

124
 เยมซ์ เอม็ แอนดรูส์. (2480). รายงานสํารวจโภคกจิตามชนบทสยามคร้ังที ่2. พระนคร : โรงพิมพ์

กรมแผนท่ี. หนา้ 249-250. 
125

 เยมซ์ เอม็ แอนดรูส์. (2480). รายงานสํารวจโภคกจิตามชนบทสยามคร้ังที ่2. หนา้ 245-246. 
126

 อรสม สุทธิสาคร.(2548). จนัทบุรี. หนา้ 59. 
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ปากนํา้ระยองสู่ถนนยมจินดา 

แม่นํ้ าระยองเป็นแม่นํ้ าสายสําคญัท่ีใช้ในการคมนาคมและติดต่อคา้ขาย รวมทั้งใชน้ํ้ าใน
การอุปโภคบริโภคแม่นํ้ าระยองมีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตรไหลผ่านอาํเภอบา้นค่าย อาํเภอ
ปลวกแดง อาํเภอเมืองระยอง และไหลลงสู่ทะเลท่ีตาํบลปากนํ้า ในอดีตแม่นํ้าระยองจะมีขนาดกวา้ง
และลึกกว่าในปัจจุบนัมาก จึงมีเรือใบชนิดสองเสาและเสาเดียว เรือแจว เรือถ่อ เรือฉลอม ขนส่ง
สินคา้มาจากกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั เช่น หมอ้และเคร่ืองดินเผาจากปากเกร็ด จ.นนทบุรี มะพร้าว
จากเกาะสมุย แตงโมจากประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากน้ียงัมีเรือท่ีมาจากตราด และจนัทบุรีท่ีขนส่ง
สินคา้มาคา้ขายท่ีระยองดว้ย สําหรับท่าเรือท่ีสําคญัของระยอง เช่น ท่าตน้มะขาม ท่าคุณพูน บุญศิริ 
ท่าเถา้แก่เทียน ท่าตรอกโรงยา ท่าบา้นลุงตัน่ ท่ายายติก นอกจากน้ีแม่นํ้ าระยองฝ่ังซ้ายจะมีอู่ต่อเรือ
เป็นจาํนวนมาก เช่น ปู่ของเจ๊กหงี 2 อู่เถา้แก่เทียน 2 อู่ อู่โกเคียน 1 อู่ และบริเวณหน้าวดัโขดอีก 3 
อู่127

 

ลุงทวน ขนัหาญ คนเก่าแก่ของชุมชนถนนยมจินดา เล่าถึงการใชแ้ม่นํ้าเป็นเส้นทาง
คมนาคมก่อนมีถนนยมจินดาวา่ 

...ในอดีตแม่นํ้าระยองเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลกัของคนระยอง สินคา้จาํพวกของ
ป่า หวายจากต่างถ่ินจะล่องแพตามลาํนํ้ าระยองจากอาํเภอบา้นค่ายมาข้ึนท่าท่ีถนนยม
จินดาซ่ึงสมยันั้นเป็นถนนดิน และจะมีพ่อค้าจากกรุงเทพล่องสําเภาเข้ามารับซ้ือ
สินคา้จากระยอง เช่น กะปิ อาหารทะเลและของป่าไปข้ึนท่ีราชวรดิฐ ในสมยันั้นผูค้น
ยงัอาศยัอยู่บริเวณสองขา้งทางถนนยมจินดายงัไม่มากนกั แต่เร่ิมมีคนจีนไหหลาํเขา้
มาอยู่อาศยับนถนนยมจินดามากข้ึน ชาวบา้นส่วนใหญ่สร้างบา้นสมยันั้นเป็นบา้น
เด่ียว128

 

127
 เฉลียว ราชบุรี. (2549). ประวตัศิาสตร์เมืองระยอง. หนา้ 179. 

128
 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, "ภาพเก่าเล่าขานถนนยมจินดา สะทอ้นตวัตน คนระยอง" 

http://www.codi.or.th/index.php/component/flexicontent/ สืบคน้เม่ือ 17 ตุลาคม 2558. 
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การมีแม่นํ้าระยองไหลผา่นกลางเมืองเป็นเส้นทางการคมนาคมหลกัของชาวระยองใชข้น
ถ่ายสินคา้ลงเรือสําเภาไปคา้ขายกบัเมืองต่าง ๆ สินคา้จาํพวกของป่า หวาย จะล่องแพตามลาํนํ้ า
ระยองจากอาํเภอบา้นค่ายมาข้ึนท่าท่ีถนนยมจินดาซ่ึงสมยันั้นเป็นถนนดิน ผูค้นยงัเขา้มาอาศยัอยูไ่ม่
มากนกั ส่วนใหญ่จะสร้างบา้นเป็นบา้นเด่ียว แม่นํ้ าระยองสมยันั้นกวา้งและลึก ต่อมามีเรือสําเภา
จาก 3 8เก 3 8าะช้าง จนัทบุรี เกาะหมาก เขา้มาเทียบท่าบริเวณสะพานไมแ้ละตรอกโรงฝ่ินบริเวณหน้า
อาํเภอซ่ึงเป็นท่าเรือ ทาํให้ท่าเรือคึกคกัข้ึน  ส่งผลให้มีการสร้างอู่ต่อเรือสาํเภาข้ึนอีกหลายแห่ง  มี
โรงฝ่ินและมีตลาดท่ีชาวบา้นเรียกวา่ ตลาดล่าง ในเวลาต่อมา 

ความเจริญทางเศรษฐกิจการคา้เช่นน้ี ทาํให้พระศรีสมุทรโภค (อ่ิม ยมจินดา) เจา้เมือง
ระยองคนสุดทา้ยไดริ้เร่ิมตดัถนนข้ึนกลางเมืองและขยายถนนในเวลาต่อมา129

 ขณะนั้นชาวระยอง
ยงัคงใช้การเดินทางทางนํ้ าเป็นหลกั โดยเฉพาะแม่นํ้ าระยองเป็นเส้นทางหลกัในการขนส่งสินคา้
จาํพวกของป่า หวาย จะล่องแพตามลาํนํ้ าระยองจากอาํเภอบา้นค่ายมาข้ึนท่าท่ีถนนยมจินดา แม่นํ้ า
ระยองในสมยันั้นกวา้งและลึก ต่อมามีเรือสําเภาจากเกาะช้าง จนัทบุรี เกาะหมาก เขา้มาเทียบท่า
บริเวณสะพานไมแ้ละตรอกโรงฝ่ินบริเวณหน้าอาํเภอ ซ่ึงเป็นท่าเรือ ทาํให้ท่าเรือคึกคกัข้ึน มีการ
สร้างอู่ต่อเรือสําเภาขนาด 15 วาข้ึนหลายแห่ง มีโรงฝ่ินและมีตลาดท่ีชาวบา้นเรียกว่า ตลาดล่าง 

ตามมา ทาํใหถ้นนยมจินดามีผูค้นเขา้มาอาศยัอยูม่ากข้ึน ไม่เพียงมีสินคา้จากต่างถ่ินเขา้มาเท่านั้น ยงั
มีพอ่คา้จากกรุงเทพฯ ล่องสาํเภาเขา้มารับซ้ือสินคา้จากระยอง เช่น กะปิ อาหารทะเล และของป่า ไป
ข้ึนท่ีท่าราชวรดิษฐ คือ แพเทียมเส็ง ซ่ึงเป็นแพท่ีขนถ่ายสินคา้ท่ีขนมาจากต่างจงัหวดั 

ในเวลาต่อมาถนนยมจินดาไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของเมืองระยอง และมีความสําคญัทาง
เศรษฐกิจต่อเมืองระยอง ทาํให้ถนนยมจินดามีผูค้นเขา้มาอาศยัอยู่มากข้ึน ถนนสายหลกัสายเดียว
ของจงัหวดัระยองสายน้ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจต่อเมืองระยองในอดีตอยา่งมาก เป็นศูนยก์ลาง
เมือง เป็นย่านการคา้ ตลาดสด (ตลาดโนรี) โรงหนงั (วิกหนังเถา้แก่เทียน) ธนาคาร โรงสี (โรงสี

129
 ซ่ึงต่อมาราวประมาณพ.ศ.2495-2500  มีการตั้งช่ือถนนน้ีในเขตเทศบาลนครเพ่ือเป็นเกียรติแก่อดีต

เจา้เมืองระยองทั้ง 2 ท่านแห่งตระกูลยมจินดา คือ พระยาศรีสมุทรโภคไชยโชคชิตสงคราม (เกตุ ยมจินดา) และ
พระศรีสมุทรโภค (อ่ิม ยมจินดา) โดยมีช่ือถนนวา่ ถนนยมจินดา. 
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บุญศิริ โรงสีแห่งแรกของระยอง)  มีร้านคา้สร้างดว้ยไมท้ั้งชั้นเดียวและสองชั้น มีร้านขายกาแฟ ร้าน
ขายของชาํ ร้านขายเคร่ืองสังฆภณัฑ์ ร้านขายจกัรยาน ร้านขายเคร่ืองเหล็ก รวมถึงสถานบริการเช่น
ซ่องนางโลม โรงฝ่ิน และเป็นท่ีตั้งบา้นเจา้เมืองระยองตน้ตระกูลยมจินดา ถนนยมจินดาจึงเป็นถนน
ท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจโดยมีร้านค้าและบริการอาํนวยความสะดวกมากมายกลายเป็น
ศูนยก์ลางของระยองในขณะนั้น เพราะเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทั้งทางนํ้ า คือแม่นํ้ าระยอง และ
ทางบกท่ีถนนยมจินดา 

 ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีคนอพยพหนีสงครามจากกรุงเทพฯ เขา้มาอาศยัอยู่ท่ี
ถนน ยมจินดามากข้ึน ทาํให้มีการขยายชุมชนจากชุมชนตลาดเก่าไปสู่ชุมชนสะพานราษฎร์ มีบา้น
ของพ่อค้าคหบดีเกิดข้ึนหลายหลัง เป็นบ้านท่ีสร้างด้วยปูนหลังใหญ่ ๆ ในช่วงสงครามน้ีเอง
กองทพัเรือมีการเกณฑน์กัโทษและชาวบา้นมาสร้างถนนสายยุทธศาสตร์ จากสัตหีบผา่นระยอง ไป
สุดปลายทางท่ีจงัหวดัตราด (ต่อมาถนนสายน้ีคือถนนสุขุมวิท) นบัแต่นั้นมาถนนยมจินดาไดพ้ฒันา
เป็นศูนยก์ลางของเมืองระยอง 

 

สามย่าน-ประแสร์-เนินฆ้อ 

บา้นตลาดสามยา่นเป็นชุมชนขนาดใหญ่และเป็นศูนยก์ลางของหน่วยงานราชการ มีความ
ตอ้งการสินคา้อุปโภคบริโภคจาํนวนมาก สินคา้บางอยา่งตอ้งสั่งซ้ือมาจากกรุงเทพฯ โดยการขนส่ง
ทางเรือใบท่ีมีขนาดใหญ่ บ้านตลาดสามย่านจึงเป็นท่าขนส่งสินค้าท่ีมีการนําสินค้ามาซ้ือขาย
แลกเปล่ียน โดยสินคา้ท่ีนาํเขา้มาขายเพื่อส่งไปกรุงเทพฯ เช่น นํ้ ามนัยาง ถ่าน เปลือกไมสี้เสียด     
ลูกสํารอง ของป่าจาํพวกคร่ัง ชัน พริกไทยทั้งสดและแห้ง หนงัสัตวต่์าง ๆ เป็นตน้ ส่วนสินคา้ท่ี
นาํมาจากกรุงเทพฯ เช่น เส้ือผา้ นํ้าออ้ย นํ้าตาล เหลา้ เคร่ืองเหล็กต่าง ๆ ปูนซีเมนต ์ถว้ยชาม เป็นตน้ 
โดยการคา้จะมีเครือข่ายการขนส่งทางนํ้ ามายงัตลาดสามย่านโดยใช้แม่นํ้ าประแสเป็นแม่นํ้ าสาย
หลกั 

การเติบโตของชุมชนแถบน้ียงัสามารถเห็นไดจ้ากการเพิ่มข้ึนของปริมาณการทาํนาและ
การเพิ่มข้ึนของกิจการโรงสี ดงัท่ีเฉลียว ราชบุรี ไดเ้ล่าถึงกิจการโรงสีท่ีแสดงให้เห็นถึงการเพิ่มข้ึน
ของการทาํนาในพื้นท่ีอาํเภอแกลงความวา่ 
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พระแกลงแกลว้กลา้และหุ้นส่วนไดต้ั้งโรงสีข้ึนมาคร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ.2469 ให้ช่ือว่า
บุญศิริอุปกรณ์ ตั้งอยูท่ี่ปากนํ้าประแส เป็นโรงสีท่ีใชก้ลไฟ ขนาด 25 แรงมา้ สีขา้วได ้
8 หาบต่อ 1 ชัว่โมง หลงัจากนั้นในปี พ.ศ.2470 มีโรงสีเพิ่มข้ึนอีก 3 โรง คือ 1.ราษฎร
เจริญสาลีกิจ 2.บุญศิริพลงั 3.กิมฮวด130

 

ในระยะต่อมาระบบทุนนิยมเร่ิมขยายตวัเขา้สู่ตาํบลเนินฆอ้ โดยอาศยัการคา้ทางชายฝ่ัง
ทะเลท่ีมีปากแม่นํ้ าประแสร์เป็นท่าเรือคา้ขายสินค้าท่ีสําคญัของจงัหวดัระยอง ในขณะเดียวกัน
ปากนํ้ าประแสร์ก็มีผลในการนาํระบบทุนนิยมเขา้สู่ชุมชนบา้นเนินฆอ้ ทาํให้วิถีการดาํรงชีวิตของ
ชาวบา้นเปล่ียนแปลงไป ในอดีตนั้นชาวบา้นมีการทาํนาเพื่อการยงัชีพไดอ้ยา่งเดียว ไม่ไดผ้ลิตเพื่อ
การขายอย่างกวา้งขวางมากนกั มีการปลูกยางพาราก็ทาํกนัไดเ้พียงคนละ 2-3 ไร่ โดยเฉล่ียท่ีเป็น
เช่นนั้น เน่ืองจากท่ีดินเพื่อทาํการเกษตรมีจาํกดั การปลูกพืชเศรษฐกิจไม่สามารถเป็นฐานของคนใน
หมู่บา้นเนินฆอ้ได ้ดงันั้นหมู่บา้นเนินฆอ้ในอดีตจึงมีพฒันาการท่ีอาศยัภูมิประเทศของสภาพท่ีตั้ง
ของชุมชนท่ีมีความผูกพนักบัเศรษฐกิจของปากนํ้ าประแสร์ ซ่ึงปากนํ้ าประแสร์ในอดีตนั้นเป็น
ศูนยก์ลางการคมนาคมหลกัแห่งหน่ึงของภาคตะวนัออกและถือวา่เป็นตลาดท่ีใหญ่ท่ีสุดของเมือง131

 

ทาํให้ชุมชนบา้นเนินฆอ้เกิดการพฒันาทั้งการประกอบอาชีพและการคา้ขายสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจ
ของปากนํ้าประแสร์ 

ในสมยันั้นหมู่บา้นเนินฆอ้มีท่าเรืออยู่หลายท่า เช่น ท่าตาโบ๊ย (ปัจจุบนัเรียกว่า ท่าเจริญ
ผล) รองรับสินคา้ของป่า เช่นนํ้ ามนัยาง ชนัเถาวลัย ์หวายลิง หวายต่าง ๆ สินคา้เหล่าน้ีจะใชเ้กวียน
บรรทุกมาจากวงัหวา้ วงัหิน หนองนํ้ าขุ่น ชากตะแบก มาลงท่ีท่าตาโบ๊ย โดยมีเรือใหญ่ เรียกว่า 
เรือใบแข็ง นาํสินคา้เหล่าน้ีไปส่งต่างจงัหวดัถึงกรุงเทพฯ  นอกจากน้ียงัมีท่าเจ๊กบุชุ่นหรือท่าศาลา 
เป็นท่าเรือใหญ่ใช้ขนถ่ายสินคา้ เช่น กระเทียมดอง นํ้ าตาลหมกั นํ้ าออ้ย นํ้ าตาลทราย นํ้ ามนัยาง    

130
 เฉลียว ราชบุรี. (2549). ประวตัศิาสตร์เมืองระยอง. หนา้ 480-481. 

131
 เฉลียว ราชบุรี. (2544). สํารวจเส้นทางเดนิทพัพระเจ้าตากและตามรอยสุนทรภู่ ระยอง : กลุ่มการ

พฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม สาํนกังานศึกษาธิการอาํเภอแกลง. หนา้ 65. 
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ถั่วลิสง เป็นต้น สินค้าเหล่าน้ีจะถูกขนถ่ายมาสู่ปากนํ้ าประแสร์และชุมชนต่าง ๆ ในบริเวณ
ใกลเ้คียง132

 

การท่ีบา้นเนินฆอ้เป็นท่าเรือท่ีใหญ่รองจากปากนํ้ าประแสร์ ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ทาง
การคา้ระหวา่งตาํบลเนินฆอ้กบักรุงเทพฯ พฒันาการของท่าเรือท่ีบา้นเนินฆอ้ตอ้งหยุดชะงกัลง เม่ือ
ต่อมาในพ.ศ.2487 ไดมี้การสร้างถนนสุขุมวิท ทาํให้ศูนยก์ลางการคมนาคมทางทะเล เช่นปากนํ้ า
ประแสร์ได้รับผลกระทบ บทบาททางเศรษฐกิจท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากการตดัถนนได้มี
ผลกระทบต่อบา้นเนินฆอ้ดว้ย 

นอกจากน้ีชาวบา้นเนินฆอ้ยงัมีการปลูกยางท่ีมีการแพร่ขยายเขา้มาในตาํบลเนินฆอ้ เร่ิม
ในปีพ.ศ.2468 เจ๊กบุชุ่น (นายชุ่น แซ่ตัน๋) เป็นผูน้าํยางพารามาจากจนัทบุรี โดยไปขอซ้ือพนัธ์ุจาก
หลวงราชไมตรี คหบดีชาวจนัทบุรีผูน้าํพนัธ์ุยางพารามาจากภาคใตเ้ขา้มาปลูกในภาคตะวนัออกเป็น
คนแรกในพ.ศ.2454 โดยทดลองปลูกท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี การนาํเมล็ดพนัธ์ุยางพาราเขา้มา
ปลูกท่ีบา้นเนินฆอ้ในช่วงแรกยงัไม่กระทบต่อการเพาะปลูกขา้ว เพราะยงัเป็นการปลูกในพื้นท่ีนอก
ท่ีนา การปลูกยางพาราจะขยายตวัและเติบโตข้ึนเม่ือเกิดการเติบโตของการปลูกพืชเชิงเด่ียวภายหลงั
การตดัถนนสุขมุวทิในเวลาต่อมา 

 

ย่านคลองบางพระ ตราด 

ยา่นคลองบางพระเป็นชุมชนการคา้ท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 

ทาํให้บริเวณคลองบางพระเป็นย่านการคา้ท่ีใหญ่ข้ึน เรียกว่า ตลาดใหญ่ และถนนเล็ก ๆ นั้นก็ถูก
เรียกว่า ถนนตลาดใหญ่ (ปัจจุบนัตั้งช่ือใหม่ว่า ถนนหลกัเมือง)133

 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ย่านการคา้
ตลาดใหญ่น้ีเติบโตและขยายตวัตามการเติบโตทางการคา้ดว้ย ชุมชนคลองบางพระเคยเป็นตลาดสด
และเส้นทางการคมนาคมติดต่อคา้ขายของพอ่คา้ชาวจีนทั้งจากต่างประเทศและจงัหวดัอ่ืน ๆ 

132
 เฉลียว ราชบุรี. (2544). สํารวจเส้นทางเดนิทพัพระเจ้าตากและตามรอยสุนทรภู่. หนา้ 65. 

133
 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีม่รดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลองบางพระ 

จงัหวดัตราด. วทิยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการทรัพยากรวฒันธรรม 
มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 158. 
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คลองบางพระมีแนวคลองยาวถึงวดัปลายคลอง (วดับุปผาราม) โดยมีวดัอ่ืน ๆ ตั้งอยู่ริม
คลองอีก คือ วดัไผล่อ้ม วดัชยัมงคล วดัโบสถ์(โยธานิมิต) แสดงให้เห็นถึงการเป็นชุมชนท่ีมีความ
เจริญในขณะนั้น ชุมชนคลองบางพระมีศูนยก์ลางการคา้บริเวณตลาดริมคลอง ซ่ึงตั้งอยู่ริมคลอง
บางพระ เป็นแนวเลียบลาํคลอง ตั้งแต่ชุมชนบา้นล่างตลอดแนวคลองไปจรดหัวถนน(ถนนราษฎร์
อนุสรณ์ปัจจุบนั) มีถนนผ่านหนา้ร้านคา้ตลอดแนว เรียกว่า ถนนริมคลอง (ถนนธนเจริญปัจจุบนั) 
ริมถนนทั้งสองขา้งเป็นร้านคา้ ถนนดา้นในท่ีติดกบัท่ีราบจะมีบา้นเรือนหนาแน่นซ้อนกนั มีซอยตดั
แยกจากถนนริมคลองไปเช่ือมถนนอีกสายหน่ึงเรียกว่า ถนนตลาดใหญ่ (ถนนหลกัเมืองปัจจุบนั) 
ความยาวของถนนตลาดใหญ่ตั้งแต่ถนนสันติสุขไปจนถึงหนา้ศาลหลกัเมือง เป็นยา่นการคา้แห่งท่ี
สอง ซ่ึงบา้นเรือนอยูส่องขา้งถนนหนาแน่น จนเช่ือมกบับา้นท่ีริมถนนตลาดริมคลอง บา้นท่ีอยูฟ่าก
หน่ึงก็ไปเช่ือมติดกบับา้นท่ีอยูริ่มถนนตลาดขวาง (ถนนชยัมงคลปัจจุบนั) ซ่ึงเป็นถนนท่ีตดัแยก จาก
ถนนตลาดใหญ่พุง่ตรงไปท่าเรือจา้ง134

 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เมืองตราดมีการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญั คือมีการตดัถนนข้ึนเป็นคร้ัง
แรกเพื่อยุทธศาสตร์ด้านการทหาร คือ  ถนนสายหัวตลาดตาํบลบางพระไปถึงชายทะเลตาํบล  

แหลมงอบ หรือถนนสายจากส่ีแยกหลกัเมืองปัจจุบนัไปถึงชายทะเลอาํเภอแหลมงอบปัจจุบนั (ถนน
ราษฎร์อนุสรณ์ และถนนสายตราด-แหลมงอบ)135

 นอกจากน้ียงัมีการตดัถนนอีก 2 สาย คือ "ถนน
สายจากสะพานหลวงตรงเขา้ไปยงัเวน (ท่ีทาํการทหารเรือ)" ปัจจุบนัเป็นส่วนหน่ึงของถนนสันติสุข
ต่อจากสะพานสูงไปยงัหนา้ศาลากลางหลงัเก่า และ "ถนนจากทา้ยตลาดใหญ่ไปจดถนนสายแรก" 
ปัจจุบนัเป็นส่วนหน่ึงของถนนหลกัเมืองบริเวณจุดท่ีจะแยกออกไปเป็นถนนชยัมงคลตรงไปบรรจบ

134
 คณะกรรมการอาํนวยการจดังานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว, คณะกรรมการฝ่าย

ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ กรมศิลปากร. (2542). วฒันธรรม พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ เอกลกัษณ์และ
ภูมปัิญญาจงัหวดัตราด. กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร. 

135
 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีม่รดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลองบางพระ 

จงัหวดัตราด. หนา้ 175. 
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กบัถนนสันติสุข136
 อีกทั้งยงัมีการสร้างถนนภายในชุมชนเมืองตราดอีกดว้ย การพฒันาการตดัถนน

ทาํใหชุ้มชนคลองบางพระเติบโตเป็นศูนยก์ลางการคา้ท่ีสาํคญัทั้งภายในและภายนอก137
 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ชุมชนคลองบางพระไดเ้ติบโตข้ึนจนกลายเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ท่ี
สําคญัของเมืองตราด การขยายตวัทางการคา้ทาํให้มีผูค้นอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน โดยมี
แหล่งแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้สาํคญั 2 แห่ง คือ ตลาดใหญ่และตลาดขวาง ต่อมาในช่วงสมยัรัชกาล
ท่ี 6 ชุมชนคลองบางพระมีการเจริญเติบโตมากข้ึนกว่าเดิม มีการขยายถนนสร้างอาคารสถานท่ี
ราชการต่าง ๆ เช่น การตดัถนนผา่นไปยงัแหลมงอบเพื่อใชเ้ป็นเส้นทางในการติดต่อของทหารเมือง
ตราดและแหลมงอบ หรือการสร้างอาคารท่ีทาํการทหารเรือข้ึนในชุมชน เรียกวา่ สเตชัน่ทหารเรือ 
การก่อสร้างเหล่าน้ีทาํใหชุ้มชนคลองบางพระมีการเติบโตข้ึน 

ในส่วนของชุมชนยงัมีการสร้างตลาดสดท่ีจาํหน่ายของสดเป็นคร้ังแรก ท่ีเรียกกนัวา่ ตลาด
ริมคลอง การเกิดตลาดแห่งน้ี ทาํใหช้าวบา้นพากนัมาตั้งท่ีอยูอ่าศยัและเปิดร้านขายสินคา้จาํนวนมาก 
บางส่วนนาํสินคา้จากเมืองตราดประเภทของป่า เช่น หวาย สมุนไพร กระวาน ถ่าน ฯลฯ ไปขายยงั
กรุงเทพฯ และนาํสินคา้จากกรุงเทพฯ เช่น เส้ือผา้ โอ่ง กระถาง ธูปเทียน นํ้ าออ้ยมาขายยงัเมืองตราด 
การขยายตวัของตลาดริมคลอง ทาํให้มีการอพยพเขา้มาตั้งอาคารบา้นเรือนทาํการคา้ขายบริเวณ
ตลาดริมคลองมากข้ึน ทั้งคนจีน และคนไทยเช้ือสายจีน หรือแมแ้ต่คนภายนอกชุมชนก็จะนาํของ
สดเขา้มาขายในตลาดทั้งทางบกและทางนํ้ า อยา่งไรก็ตาม บริเวณตลาดขวางและตลาดใหญ่ยงัคงมี
การคา้คึกคกัอยูเ่ช่นเดิม นอกจากน้ียงัมีการตดัถนนข้ึนในตลาดริมคลองตามช่ือผูว้่าราชการจงัหวดั
ตราดในขณะนั้น อีกทั้งในชุมชนยงัมีความกา้วหนา้ดา้นคมนาคมท่ีมีการเปิดเดินเรือเมล์ของบริษทั
อีสเอเชียติคอีกดว้ย138

 

136
 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีม่รดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลองบางพระ 

จงัหวดัตราด. หนา้ 176. 
137

 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีม่รดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลองบางพระ 
จงัหวดัตราด. หนา้ 185. 

138
 ศศิธร โตวนิสั. (2554). การศึกษาเพ่ือจดัทาํแผนทีม่รดกทางสถาปัตยกรรมชุมชนรักษ์คลองบางพระ 

จงัหวดัตราด. หนา้ 177. 
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3.3.2 การเติบโตพืน้ทีต่อนในภูมิภาค 

พื้นท่ีตอนในของภูมิภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อจากบริเวณชายฝ่ังทะเลและท่ีราบลุ่ม
แม่นํ้ าในนครนายกและปราจีนบุรีเพื่อเช่ือมต่อกบักรุงเทพฯ พื้นท่ีสําคญัท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจจึงอยู่ในบริเวณดงักล่าว โดยใช้เส้นทางคมนาคมทางนํ้ าในแม่นํ้ าบางปะกงและคลอง    

ต่าง ๆ ในภาคตะวนัออก เป็นเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมต่อระหว่างกรุงเทพฯ กบัหัวเมืองทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและเขมร โดยเส้นทางออกจากเมืองหลวงไปตามลาํนํ้ าบางปะกงแลว้ไปต่อ
ทางบกอีกทอดหน่ึง เช่น จากเมืองหลวงไปพระตะบองก็จะผ่านแม่นํ้ าบางปะกงแลว้ข้ึนบกท่ีเมือง
ปราจีนบุรีและเดินทางบกผ่านป่าเขาไปยงักบินทร์บุรี วฒันานคร มงคลบุรี อรัญประเทศ และถึง
เมืองพระตะบอง 

นอกจากน้ียงัเป็นเส้นทางท่ีมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของภูมิภาค เน่ืองจากเป็นเส้นทาง
การส่งส่วยพวกเร่ว กระวาน พริกไทย งาช้าง จากหัวเมืองทางภาคตะวนัออกและหัวเมืองข้ึนก็
จะตอ้งใช้เส้นทางแถบน้ีเช่น การส่งส่วยของเมืองสีทนัดร ก็จะส่งผา่นมาทางเมืองปราจีนบุรี ส่วน
ส่วยท่ีมาจากเขมรมกัจะแวะท่ีเมืองมงคลบุรี ส่วยของหัวเมืองทางตะวนัออกเฉียงเหนือและทาง
ตะวนัออกจะแวะพกัท่ีปากนํ้ าเมืองกบินทร์บุรีมากกว่าแห่งอ่ืน และส่งถึงเมืองหลวงโดยทางแม่นํ้ า
บางปะกง สาเหตุท่ีการส่งส่วยใชเ้ส้นทางน้ีเพราะความสะดวกในการเดินเรือมาปากนํ้ าเมืองกบินทร์
บุรีมีมากกว่าการเดินทางบกท่ีต้องผ่านป่าเขาลงมาทางสระบุรี ประกอบกับหัวเมืองทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยไม่มีแม่นํ้ าท่ีจะติดต่อโดยตรงกบักรุงเทพฯ139

 ดงันั้นเมืองปราจีนบุรี 
กบินทร์บุรี วฒันานคร มงคลบุรี อรัญประเทศจึงเป็นเมืองศูนย์กลางและจุดแวะพกัในเส้นทาง
ลาํเลียงส่วยเพื่อเขา้มายงักรุงเทพฯ โดยเฉพาะมณฑลปราจีนบุรีเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของคนลาว 
เขมร และหัวเมืองชั้นนอก โดยในช่วงพ.ศ.2437-2438 คนจีนนาํสินค้ามาขายในหัวเมืองน้ีมาก 
เพราะมีเรือกลไฟข้ึนล่องตามแม่นํ้ าและริมชายฝ่ังทะเล รับคนโดยสารและบรรทุกสินค้าจาก

139
 กิตติ ตนัไทย. (2520). คลองกบัระบบเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2367-2453. หนา้ 13-14. 
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ปราจีนบุรีไปกรุงเทพฯ ถึง 6 ลาํ140
 ทาํให้การคา้ขายเจริญมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเมืองปราจีนบุรีและ

ฉะเชิงเทรา ส่วนท่ีเมืองกบินทร์บุรีจะมีชาวเขมรและลาวบรรทุกสินคา้และไมแ้ดงมาขายแก่ชาวจีน 
โดยชาวจีนจะส่งมาขายท่ีกรุงเทพฯ อีกทอดหน่ึง ทาํให้กบินทร์บุรีเป็นเมืองท่าอีกแห่งท่ีสําคญัใน
มณฑลปราจีนบุรี ดงันั้นการเติบโตของพื้นท่ีต่าง ๆ ในเส้นทางการคมนาคมน้ีจึงเกิดการเติบโตข้ึน
ผา่นกิจกรรมทางการแลกเปล่ียนและการคา้เหล่าน้ี 

บางพล-ีบางโฉลง 

ดว้ยสภาพภูมิศาสตร์ของบางพลีท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม มีทุ่งนาโล่งกวา้ง บางแห่งเป็นป่ารก  และ
มีลาํคลองน้อยใหญ่ทัว่บริเวณ พื้นดินเป็นดินเหนียวมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะกบัการปลูกขา้วทาํ
นา ชาวบา้นบางพลีส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพทาํนา ทาํเกษตรกรรมในการยงัชีพเป็นหลกัแทบจะ
ทุกครัวเรือน141

 

ตลาดบางพลี (ตลาดโบราณบางพลีปัจจุบนั) เป็นชุมชนการคา้ของพ่อคา้จากทัว่สารทิศ 
เป็นชุมทางการคมนาคมทางนํ้าจากหวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเขา้สู่กรุงเทพฯ จึงเกิดตลาดขนาด
ใหญ่ข้ึนท่ีบางพลี ซ่ึงสันนิษฐานว่าบุกเบิกโดยชาวจีน ในยุคแรกตลาดโบราณบางพลีใช้ช่ือว่า 
ตลาดศิริโสภณ เป็นเรือนแถวไมส้องชั้นหลายคูหา หลงัคาทรงป้ันหยา ต่อมามีการขยายตลาดมา
จนถึงปากคลองบวัคล่ี รวมเรียกตลาดทั้งสองแห่งน้ีวา่ ตลาดยายเจียม จากนั้นมีการขยายตลาดเพิ่ม
อีกคร้ังไปจนติดกบัวดับางพลีใหญ่ใน ใชช่ื้อวา่ ตลาดอาจารยสุ์ข ตลาดบางพลีจึงเป็นชุมทางการคา้
ท่ีเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงหลายชุมชน 

 

140
 หจช. ร.5 ม.50/1 พลตรีพระยาฤทธิรงคร์ณเฉท  กราบทูลกรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ ลงวนัท่ี 30 

มกราคม ร.ศ.114. 
141

 พรรณศิริ แจ่มอรุณ วฒิุพงษ ์ทองกอ้น และกชพร ขวญัทอง.. (2558). "การศึกษาเชิงคติชนวทิยา : การ
ตั้งช่ือคลองและช่ือบา้นในเขตอาํเภอ บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ" วารสารศิลปศาสตร์ปริทศัน์. 10 (19) 
มกราคม-มิถุนายน 2558. หนา้ 16. 
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นอกจากน้ีในพื้นท่ีใกล้เคียงบางพลี ยงัมีพื้นท่ีเกษตรกรรมขนาดใหญ่ท่ีประกอบอาชีพ
หลกั คือการทาํนา พื้นท่ีบางโฉลงมีการทาํนากนัทุกครอบครัว โดยมกัทาํนาประมาณครอบครัวละ
ไม่ตํ่ ากว่ายี่สิบไร่ ไปจนถึงร้อยไร่ ใช้ควายบ้านละสองสามตัวไปจนถึงสิบตัว การทาํนาใช้
แรงงานคนและควายท่ีมีพ่อคา้จากทางเหนือตอ้นควายมาขาย ระยะหลงัจะซ้ือควายจากฉะเชิงเทรา 
ราคาตวัละประมาณ 700-800 บาท ขา้วท่ีไดจ้ะเก็บไวบ้ริโภคในครัวเรือน ส่วนท่ีเหลือจะขาย ซ่ึงจะ
มีเจา้ของโรงสีแวะมาดูและตีราคา มีการต่อรองราคา เม่ือตกลงกนัไดเ้จา้ของโรงสีจะเอาเรือต่อมา
บรรทุกข้าวของชาวบ้านไปสีท่ีโรงสีของตนเอง หรืออาจมีพ่อค้าข้าวจากท่ีอ่ืนเดินทางมาซ้ือ
ขา้วเปลือกทางเรือ และนาํไปส่งโรงสีเพื่อสีเป็นขา้วสารจาํหน่ายในตลาด มีการอพยพเขา้มาของ
แรงงานจากภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีเข้ามารับจ้างทาํนาในพื้นท่ี        

บางโฉลงตั้งแต่พ.ศ.2475 เป็นตน้มา 

 

ตลาดบ้านใหม่  

ตลาดบา้นใหม่เป็นยา่นชุมชนชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีในอดีตเคยเป็นท่ีนาและสวน ต่อมาใน
สมยัรัชกาลท่ี 3 พ.ศ.2367 หลงัจากท่ีมีชาวจีนอพยพเขา้มาตั้งบา้นเรือนร้านคา้บริเวณปากคลองและ
อยูอ่าศยัอยา่งเรียบง่าย และเร่ิมมีการคา้ขายสินคา้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผกัสด ผลไม ้ของแห้ง และนํ้ ามนั แต่
เดิมตลาดน้ีเรียกกันว่า “ตลาดริมนํ้ า” ซ่ึงแบ่งตลาดออกเป็น 2 ส่วน คือตลาดบนหรือต้ึงบน มี        

ขุนอินทรนรกิจเป็นผูต้ ั้งข้ึน บางคร้ังจึงมีการเรียกกนัว่า “ตลาดอินทรนรกิจ” ส่วนของตลาดบน
ตั้งอยู่ทางด้านเหนือของคลองบา้นใหม่ขา้งวดัเทพนิมิตต่อเน่ืองไปจนถึงวดัอุภยัภาติการาม เป็น
ตลาดส่วนท่ีขนุอินอษัฎาริวานุวตัร (จีนฮ้ี) กบัขุนอินพิพิธพาณิชยกรรม (จีนแดง) คหบดีชาวจีนเป็น
ผูต้ ั้งข้ึน142

 

 

142
 ลภสัรดา สตัยธรรม. (2555). ความคดิเห็นของประชาชนทีม่ต่ีอการบริหารจดัการตลาดบ้านใหม่ 

อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 15. 
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ต่อมาในปีพ.ศ.2449 เกิดไฟไหมค้ร้ังใหญ่ท่ีชุมชนตลาดบา้นใหม่ ทาํให้เกิดความเสียหาย
อยา่งมาก และไดมี้การก่อสร้างตลาดข้ึนใหม่จนเสร็จในปีพ.ศ.2450 โดยมีการมุงหลงัคาดว้ยสังกะสี 
ฝาไมก้ระดาน มีนายง่วนเฮง แซ่ล้ีเป็นเจา้ของตลาด ซ่ึงต่อมาไดเ้ป็นขุนพิพานพานิช (เปล่ียนช่ือเป็น
นายสุจริต ล้ีเทียนทอง และเปล่ียนนามสกุลเป็นวงศเ์ทียนทองในเวลาต่อมา) ซ่ึงมีการบูรณะเร่ือยมา
จนถึงปัจจุบนั มีการมุงหลงัคาดว้ยกระเบ้ืองวา่ว ฝาไมม้าจนถึงทุกวนัน้ี ชาวบา้นจึงเรียกตลาดท่ีปลูก
สร้างใหม่น้ีวา่ ตลาดบา้นใหม่ 143

 ในปีเดียวกนั พ.ศ.2450 ไดมี้การเปิดเส้นทางรถไฟสายตะวนัออก 
ทาํใหชุ้มชนตลาดบา้นใหม่พฒันาข้ึน มีการขยายพื้นท่ีตลาดข้ึนบริเวณริมคลองบา้นใหม่ทางดา้นใต้
ออกไปเกิดเป็น ตลาดกลาง และมีการเช่ือมต่อตลาดเขา้ดว้ยกนัดว้ยสะพานไม ้ทาํให้ตลาดบา้นใหม่
คึกคกัมากข้ึน 

 

การเพิม่ขึน้ของประชากรบริเวณตอนในภูมิภาค 

 การดาํเนินนโยบายส่งเสริมให้มีการขุดคลอง ทาํให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกออกไปอยา่ง
กวา้งขวางตามความตอ้งการของรัฐบาล ราษฎรหลายพนัครอบครัวไดเ้ขา้ทาํการเพาะปลูกตลอด
แนวสองฝ่ังคลองประเวศน์บุรีรมยแ์ละคลองซอยแยกจากคลองประเวศบุรีรมยอี์ก 4 คลอง คือ 
คลองหน่ึง คลองสอง คลองสาม และคลองส่ี เร่ิมขุดตั้งแต่พ.ศ.2421 แลว้เสร็จในพ.ศ.2423 มีความ
ยาวทั้งส้ิน 1,150 เส้น (ประมาณ 46 กิโลเมตร) การขุดคลองคร้ังน้ีจึงมีส่วนในการพฒันาท่ีดินและ
การเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างเต็มท่ี โดยประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับผลประโยชน์จากการขุด
คลองคร้ังน้ี ภายหลงัการขดุคลองเสร็จ มีลาํคลองหลายสายเช่ือมต่อคลองประเวศบุรีรมย ์เช่น คลอง
พระยานาคราช และคลองแขวงกลัน่บน ฯลฯ เร่ิมมีผูอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึนบริเวณสอง
ฝ่ังคลองประเวศน์บุรีรมย ์เกิดชุมชนใหม่ ๆ บนเส้นทางการขุดคลองและพื้นท่ีใกลเ้คียง การเขา้มา
อาศยัมีทั้งชาวจีนท่ีเขา้มาประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงตามสภาพพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั ต่อมา
เกิดตลาดข้ึนหลายแห่งท่ีมีช่ือเสียง เช่น ตลาดคลองสวนในพ.ศ.2444 ท่ีเป็นชุมชนท่ีมีกาํเนิดมาจาก
การขดุคลอง ตลาดบางพลี (ปัจจุบนัคือตลาดโบราณบางพลี) เป็นตน้ 

143
 สุดใจ ตระกลูศุภชยั. (2543). ประวตัศิาสตร์เมืองฉะเชิงเทรา. หนา้ 36. 
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 ตลาดคลองสวนเคยเป็นศูนยร์วมของการติดต่อทาํมาคา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้ของชาวบา้น
ในยา่นลาดกระบงั คลองหลวงแพง่ คลองเปร็ง บางพลี บางบ่อ ลาดขวาง ท่าหนามแดง และบางเตย 
โดยอาศยัเรือเป็นพาหนะในการเดินทาง144

 ตลาดแห่งน้ีเป็นของตน้ตระกูล "อศัวาณิชย"์ เร่ิมเปิด
ตลาดดว้ยบา้นร้านไม่ก่ีคูหา และมีการพฒันาเป็นบา้นเรือนสองชั้นในเวลาต่อมา 

 การขุดคลองไดมี้เอกชนให้ความสนใจในการลงทุนขุดคลองเพื่อประโยชน์ในการจบัจอง
ท่ีดินเพื่อประโยชน์ในการทาํนา เช่น คลองหลวงแพ่ง คลองอุดมชลจร การขุดคลองสายต่าง ๆ 
นอกจากช่วยเปิดพื้นท่ีดินทาํกินมากข้ึนแล้ว ยงัทาํให้เกิดย่านการค้าข้ึนอีกด้วย เช่น ในเมือง
ฉะเชิงเทรา เกิดตลาดโบราณนครเน่ืองเขต ซ่ึงเดิมมีช่ือวา่ ตลาดส่ีแยกท่าไข่ ช่ือเรียกมาจากคลองท่ี
ตดัผา่นคือ คลองท่าไข่ ต่อมาพ.ศ.2419 รัฐบาลไดเ้ร่ิมขุดคลองนครเน่ืองเขตต่อจากคลองแสนแสบ
ไปชนกบัคลองท่าไข่ และตรงตลาดก็มีคลองขวางตดักบัคลองนครเน่ืองเขตพอดีจึงกลายมาเป็น     

ส่ีแยกท่าไข่145
 การขดุคลองนครเน่ืองเขตโดยมีพระยาชลธารวินิจฉยัเป็นแม่กองขุดคลองตั้งแต่ศาลา

กลางคลองแสนแสบไปเช่ือมกบัปากคลองท่าไข่ เมืองฉะเชิงเทรา ขุดแลว้เสร็จในพ.ศ.2420 ช่วยยน่
ระยะทางจากฉะเชิงเทรามากรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ทางราชการและการคา้ขาย และยงัทาํให้
มีท่ีนาเพิ่มข้ึนถึง 32,400 ไร่146

 

ตลาดนครเน่ืองเขตน้ีเป็นจุดเช่ือมต่อเส้นทางการคมนาคมระหว่างกรุงเทพฯ และ
ฉะเชิงเทรา โดยผ่านลําคลองสายแรก เพราะก่อนหน้าน้ีการติดต่อค้าขายจากฉะเชิงเทราไป
กรุงเทพฯ นั้นตอ้งทวนกระแสนํ้ าคลองแสนแสบข้ึนไป หรือล่องตามแม่นํ้ าเขา้คลองสําโรง ซ่ึงไม่
สะดวก ประกอบกบัก่อนท่ีจะมีการขุดคลองนครเน่ืองเขตสินคา้ประเภทนํ้ าตาล ยาสูบ พริกไทย 
ฯลฯ สามารถคา้ขายท่ีบางปลาสร้อยไดเ้ลย จึงไม่จาํเป็นตอ้งส่งเขา้มาท่ีตลาดในกรุงเทพฯ แต่ต่อมา

144
 อรรถพล ยวนขนุทด. (2555). พฒันาการของชุมชนตลาดคลองสวน 100 ปี. ปริญญารัฐศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ คณะรัฐสาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
บูรพา. หนา้ 39. 

145
 จริยา ชูช่วย. (2553). “ตลาดโบราณนครเน่ืองเขต-บา้นใหม่-คลองสวน-บางพลี เพราะอดีตหอมหวน

จึงชวนโหยหา” อสท. ปีท่ี 50 ฉบบัท่ี 10 (พฤษภาคม 2553). หนา้ 62. 
146

 กิตติ ตนัไทย. (2520). คลองกบัระบบเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2367-2453. หนา้ 77. 
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ขา้วเป็นสินคา้สําคญัของฉะเชิงเทราท่ีเขา้มาแทนท่ี การแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารมีมากข้ึน มี
การขยายโรงสีออกมาในฉะเชิงเทรา คลองนครเน่ืองเขตจึงมีความสําคญัในการติดต่อคา้ขายและ
การขนส่งสินคา้ขา้ว147

 

นอกจากน้ีในพื้นท่ีใกล้เคียงยงัมีการขุดคลองอีกหลายสายท่ีเช่ือมต่อมาสู่พื้นท่ีภาค
ตะวนัออก เช่น บริษทัคูนาสยามไดเ้ขา้มาขุดคลอง 18 คลอง 19 คลอง 20 คลอง 21 และจดัทาํประตู
ระบายนํ้าข้ึน ทาํใหดิ้นคลายความเปร้ียวลงมาก จึงทาํใหร้าษฎรจากท่ีอ่ืนพากนัอพยพมาจากท่ีต่าง ๆ 
เพื่อประกอบอาชีพทาํนามากข้ึน ขณะเดียวกนัยงัมีการขุดคลองอีกหลายสาย เช่น คลองพระองคเ์จา้
ไชยานุชิต หรือคลองเจา้ ผา่นตาํบลศาลาแดง คลอง 14  ผา่นตาํบลบึงนํ้ ารักษ ์คลอง 15 คลอง 16 

ผา่นตาํบลดอนฉิมพลี คลอง 17 คลอง 18 คลอง 19 คลอง 20 คลอง 21 คลองหกวาแบ่งเขตอาํเภอ
องครักษ์ จงัหวดันครนายก กบัอาํเภอบางนํ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา นอกจากน้ียงัมีบึงเช่ือม
ระหวา่งคลองท่ีอยูใ่นเขตประตูระบายนํ้ า148

 การขุดคลองเหล่าน้ีลว้นส่งผลให้เกิดการเขา้ทาํกินและ
การเติบโตของชุมชนต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีมีการขดุคลองผา่นเขา้ไปจาํนวนมาก 

การขุดคลองและการขยายพื้นท่ีการทาํนาท่ีกล่าวมามีผลให้เกิดการเพิ่มข้ึนของประชากร 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการส่งเสริมให้มีการขุดคลอง จากข้อมูลประชากรมณฑลปราจีนบุรี 
(ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี) แสดงให้เห็นวา่ในพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บการดาํเนินการให้มีการ
ขดุคลองและพื้นท่ีซ่ึงมีการเติบโตทางการคา้จะมีความหนาแน่นของประชากรท่ีมาก ดงัตารางท่ี 1 

 

 

 

 

147
 หจช.ร.5 กส.11/791 ประวติัคลองต่าง ๆ. 

148
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา. (2528). ประวตัมิหาดไทยส่วนภูมภิาคจงัหวดัฉะเชิงเทรา. 

หนา้ 88-97. 
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ตารางที ่1  พืน้ทีแ่ละจํานวนประชากรมณฑลปราจีนบุรี พ.ศ.2468 

 

เมือง พืน้ที่ ประชากร ความหนาแน่น 

นครนายก 4,000 60,000 15 

ปราจีนบุรี 12,000 110,000 9.2 

ฉะเชิงเทรา 5,000 130,000 26 

ชลบุรี 6,000 98,000 16.33 

รวม 27,000 398,000 14.13 

 

ที่มา : กรมตาํรา กระทรวงศึกษาธิการ. ภูมิศาสตร์ประเทศสยาม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์กัษรนิติ. 
2368. หน้า 116-121. อา้งในศรัญญา คนัธาชีพ. (2540). พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่นํ้า 

บางปะกง (พ.ศ.2419-2475). วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 17. 

ประเด็นเร่ืองเช้ือชาติประชากรในลุ่มนํ้ าบางปะกง นอกจากคนไทยแล้วก็มีชาวจีน ลาว 
เขมร มอญ มลาย ูญวน กะเหร่ียง ตั้งถ่ินฐานในบริเวณน้ี ดงัตารางท่ี 2 

ตารางที ่2  จํานวนประชากรมณฑลปราจีนบุรี แยกตามเช้ือชาติ พ.ศ.2450 

 

เช้ือชาต ิ ชาย หญงิ รวม 

ไทย 60,227 91,138 151,365 

ลาว 44,814 44,943 89,757 

จีน 34,021 1,272 35,293 

แขกมลาย ู 2,743 2,916 5,659 

แขกจาม 103 82 185 

แขกเทศ 69 51 120 

แขกชะวา 223 141 364 

ญวน 284 297 581 

มอญ 399 752 1,541 

กะเหร่ียง 260 441 701 
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เช้ือชาต ิ ชาย หญงิ รวม 

กุลา 70 30 100 

เขมร 5,802 5,595 33,397 

ฝร่ัง 18 5 23 

อ่ืน ๆ (ทวาย,พม่า) 11 3 14 

รวม    

ที่มา :  หจช. ร.5 ม.2.19/4 กรมหลวงดาํรงทูลเกลา้ถวายบญัชีสํามโนครัวพลเมือง ซ่ึงไดส้ํารวจเม่ือ 
ศก 123 สาํมะโนครัวพลเรือน (22 พฤศจิกายน ร.ศ.124-15 กนัยายน ร.ศ.128. อา้งในศรัญญา 
คันธาชีพ.  (2540) .  พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่ มแม่นํ้าบางปะกง (พ.ศ.2419-2475) . 
วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 25. 

  

การขยายพื้นทีเ่พาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 

ในสมยัรัตนโกสินทร์การแพร่หลายของการเพาะปลูกพืชผลเพื่อการคา้ไดข้ยายตวัข้ึนใน
พื้นท่ีภาคตะวันออก ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีการปลูกพืชผลทางการเกษตรเข้าผูกพันกับการค้า
ต่างประเทศ การเปล่ียนแปลงไดเ้กิดข้ึนในระบบการผลิต การเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชยท่ี์แพร่หลาย
มากข้ึนตามความสะดวกของการคมนาคมขนส่ง รวมทั้งพื้นท่ีต่าง ๆ ในภาคตะวนัออก ก็เร่ิมท่ีจะมี
ลกัษณะเด่นของพืชท่ีนาํมาเพาะปลูกมากข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั ในหลายพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์
ของผืนดินไดมี้การนาํพนัธ์ุพืชจากต่างถ่ินเขา้มาปลูก เช่น จงัหวดัจนัทบุรี เร่ิมมีการนาํพนัธ์ุผลไม้
จากต่างถ่ินมาปลูกและมีการพฒันาพนัธ์ุใหมี้คุณภาพมากข้ึนจนผลไมข้องจงัหวดัจนัทบุรีเป็นท่ีรู้จกั
ทั้งเงาะ ทุเรียนพนัธ์ุต่าง ๆ (กา้นยาว หมอนทอง ชะนี กบ) มงัคุด ลางสาด ซาํฆอ้ ส้มแสงทอง149

 ใน
ท่ีน้ีจะไดน้าํเสนอการเพาะปลูกสินคา้เกษตรท่ีสาํคญัและมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในภาคตะวนัออก
เป็นสาํคญั 

 

149
 เกรียงศกัด์ิ เชษฐพฒันวนิช และปาริชาติ เรืองวเิศษ. (2538). จนัทบุรี. สาํนกัพิมพส์ารคดี. หนา้ 39-40. 
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นท่ีของภาคตะวนัออก คือการผลิตสินคา้เกษตรท่ี
เปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อยงัชีพไปสู่การผลิตเพื่อขายมากข้ึน เห็นได้จากมีการเพิ่มพื้นท่ี
เพาะปลูกสินคา้เกษตรหลายชนิด ทั้งขา้ว ออ้ย สินคา้บางอย่างเช่นขา้ว มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
ข้าวตั้งแต่ช่วงหลังการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึงก่อนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 โดยมีการขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกข้าวจากจาํนวน 73,246 ไร่ในปีพ.ศ.2428 150

 

เพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 407,321 ไร่ ในปีพ.ศ.2473151
  

นอกจากน้ียงัมีการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกมาสู่บริเวณชายฝ่ังทะเลมากข้ึน ดงัท่ีพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชหตัถเลขาบนัทึกวา่ดว้ยแผน่ดินแลเรือกสวนไร่นาในเมือง
จนัทบุรี โดยสอบถามขอ้มูลจากจากพระยาจนัทบุรีและพระปลดั พระราชหัตถเลขาน้ีไดก้ล่าวถึง
การเพาะปลูกขา้วในเมืองจนัทบุรี ดงัน้ี 

นาท่ีทาํในเมืองจนัทบุรีน้ี นาฝ่ังตะวนัตกมีประมาณ 11,400 ไร่ ฝ่ังตะวนัออกมี
ประมาณ 8,750 ไร่ รวมทั้งสองฝ่ังเป็นนา 20,150 ไร่ แต่ในทุกวันนี้ราษฎรทํานาลงมา
หาข้างทะเลมากขึน้ทุกปี ๆ แต่ใน 2 ปี 3 ปีนี้นาเกิดขึน้อีกมากนัก (เนน้โดยผูเ้ขียน) แต่
นาท่ีเมืองจนัทบุรีน้ีอาศยันํ้ าฝน ถา้หน้าแลง้นํ้ าทะเลไหลข้ึนไปถึงเพียงท่ีแยกคลอง
พล้ิว บางแห่งท่ีเป็นนาลุ่ม นํ้าแม่นํ้ าขงัก็มีบา้งแต่นอ้ยแห่ง นํ้ าขงัอยูเ่พียงศอกหน่ึงเศษ
ไม่มากกว่านั้น ถึงบางทีนํ้ าเหนือน้อยนํ้ าทะเลไหลข้ึนถึงขา้วในนา พอนํ้ าลงนํ้ าจืดก็
ไหลมาลา้งนํ้าเคม็ทนักนัตน้ขา้วไม่เสีย152

 

ซ่ึงตรงกบัรายงานท่ีมหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี (ส.ว.มหาอาํมาตยธิบดี) 

ขณะเป็นพระยาศรีสหเทพ ราชปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยออกไปตรวจราชการเมืองจนัทบุรี
ในช่วงท่ีกองทหารฝร่ังเศสมาตั้งอยูเ่ม่ือ ร.ศ.123 (พ.ศ.2448) ไดก้ล่าวถึงการทาํนาในจนัทบุรีวา่ มี

150
 หจช. ร.5 ม.2.12 ก/1 เร่ืองใบบอกเมืองนครนายก. 

151
 หจช. กส.1.2/581 เร่ืองรายงานตรวจการทาํนาทาํนบในทอ้งท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ในมณฑลปราจีน. 

152
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ นางวรรณ 

จนัทวมิล ณ สุสานหลวงวดัเทพศิรินทราวาส วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พทุธศกัราช 2514. หนา้ 152-153. 

                                                           

 



79 

 

การจบัจองท่ีนาทางชายทะเลมากข้ึนทุกที และมีความขดัแยง้เร่ืองชิงท่ีนาเป็นอนัมาก นาชายทะเล
บางแห่งถึงกบัก่อทาํนบกนันํ้าเคม็เขา้ท่ีนา153

 แสดงใหเ้ห็นวา่ปัญหาท่ีดินทาํกินเร่ิมปรากฏโดยเฉพาะ
บริเวณท่ีราบท่ีสามารถทาํนาได ้

การทํานานํ้ าฝนของจันทบุรีน้ี ทําให้เม่ือเกิดขาดแคลนนํ้ าฝน นาก็จะเสียหายมาก 
โดยเฉพาะพื้นท่ีซ่ึงมีขอ้จาํกดัของสภาพภูมิศาสตร์คือมีนํ้ าเค็มลอ้มรอบ ก็จะไม่มีทางท่ีจะเอานํ้ าจืด
เขา้ช่วยได ้แต่หากในบางพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลแ้หล่งนํ้า เช่น คลองพล้ิว ก็จะสามารถอาศยันํ้าซ่ึงไหลมาจาก
นํ้าตกเขาสระบาปได้154

 

 การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชท่ีมีตลาดมีความตอ้งการอีกชนิดหน่ึงของภาคตะวนัออกใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 คือ ออ้ย จากรายงานการตรวจราชการมณฑลปราจีนบุรี ของกรมหม่ืนดาํรงราชา-   

นุภาพ (ยศขณะนั้น) พ.ศ.2443 ไดท้รงกล่าวถึงเมืองชลบุรี เก่ียวกบัการปลูกออ้ยในพื้นท่ีเขาเขียววา่  

...ในเวลาน้ี การปลูกไร่ออ้ยทาํนํ้าตาลภายในเมืองชลบุรีกาํลงัเจริญ มีโรงหีบในปีน้ีกวา่ 
80 โรง และยงัจะเจริญไดอี้ก...ท่ีเขาเขียว...แต่เดิมไม่ใคร่มีใครกลา้ไปทาํไร่ออ้ย กลวั
ความไข ้แต่ใน 4-5 ปีน้ี มีคนไปถางป่าทาํไร่มากข้ึนทุกปี เพราะท่ีใหม่ต้นไมง้ามดี 
ประชาชนจึงพากนัโก่นสร้างและตั้งโรงหีบออ้ยเป็นอนัมาก155

 

 

 

153
 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. เร่ืองเมืองจนัทบุรี. พิมพเ์พ่ือเป็นอนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพมหาเสวกโท พระยาศรีธรรมศกราช (ป๋ิว บุนนาค) ณ เมรุวดัมกฎุกษตัริยาราม วนัท่ี 22 

ธนัวาคม 2496. หนา้ 19. 
154

 หจช. มท.5.10 ปึกท่ี 145 รายงานตรวจราชการของปลดัจงัหวดัจนัทบุรี. 
155

 หจช.ม.2.14/38 เร่ืองกรมหม่ืนดาํรงตรวจราชการมณฑลปราจีนบุรี.(6 มกราคม ร.ศ.115-6 มกราคม  
ร.ศ.119) อา้งถึงในศรัญญา คนัธาชีพ. (2540). พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่นํ้าบางปะกง (พ.ศ.2419-2475). 
วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวทิยาลยัศิลปากร. 
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ในพ.ศ.2458 การทาํไร่ออ้ยและโรงหีบออ้ยทาํนํ้ าตาลทรายในจงัหวดัชลบุรียงัมีจาํนวนมาก
ในอาํเภอเมือง 76 โรง ท่าตะกูด (พานทอง) 24 โรง พนสันิคม 5 โรง บางพระ 2 โรง รวม 107 โรง 
ทั้งยงัมีการขยายเพิ่มข้ึนในปีพ.ศ.2463 อีกเป็น 191 โรง คืออาํเภอเมือง (บางปลาสร้อย) 121 โรง 
พนสันิคม 34 โรง พานทอง 35 โรง ศรีราชา 1 โรง156

 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 โรงหีบออ้ยท่ีอยูใ่กล ้ๆ ตวัเมืองชลบุรีก็ร่นเขา้ไปอยูบ่ริเวณตอนใน
แถบบา้นบึงและบริเวณใกลเ้คียง มีจาํนวนถึง 70-80 โรง ทาํให้เกิดตลาดบา้นบึงข้ึนราว พ.ศ.2462 
ต่อมาทางราชการไดต้ั้งก่ิงอาํเภอบา้นบึงข้ึนใน พ.ศ.2464 (ต่อมายกฐานะเป็นอาํเภอบา้นบึง เม่ือ 1 

มีนาคม 2481) ซ่ึงการเติบโตของบา้นบึงน้ีเห็นไดถึ้งความร่วมมือของเอกชนท่ีมีส่วนในการพฒันา 
โดยนายอาํนาจ เน่ืองจาํนงคไ์ดย้กท่ีดินบริเวณใกลเ้คียงตลาดให้กบัรัฐบาล พร้อมทั้งชกัชวนบรรดา
เจา้ของโรงหีบออ้ยร่วมบริจาคเงินสร้างสถานีตาํรวจและท่ีทาํการก่ิงอาํเภออีกดว้ย157

 

 

การทาํสวนยาง 

ยางพาราเร่ิมเขา้มาเป็นพืชเศรษฐกิจในหัวเมืองมลายูก่อน โดยการเผยแพร่ขององักฤษ ซ่ึง
เป็นเจา้อาณานิคมในขณะนั้น ทาํให้เกิดการทาํสวนยางเป็นธุรกิจข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีบริเวณรัฐเปรัค
ตั้งแต่ พ.ศ.2441 เป็นต้นมา หลังจากนั้ นการลงทุนทาํสวนยางก็ได้เฟ่ืองฟูเป็นอย่างมาก ใน
ขณะเดียวกนัสภาพเศรษฐกิจภาคใตข้องประเทศไทยก็ข้ึนอยูก่บัตลาดโลกดว้ย โดยเฉพาะสินคา้ท่ี
เป็นสินคา้ส่งออก เช่น พริกไทยซ่ึงมีราคาลดลง ทาํให้เจา้เมืองตรังในขณะนั้นคือ พระยารัษฎานุ
ประดิษฐ ์(คอซิมบ้ี ณ ระนอง) ซ่ึงร่วมกบัพี่นอ้งในตระกูลปกครองในระบบเหมาเมือง โดยกูเ้งินจาก
พระคลงัขา้งท่ีเห็นวา่การปลูกยางพาราในเปรัคเป็นความหวงัท่ีจะทาํรายได ้พระยารัษฎานุประดิษฐ์
จึงได้ทดลองนาํเมล็ดยางพารามาปลูกในแปลงเพาะชาํของท่านท่ีอาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรังในปี 
พ.ศ.2442 และในปีต่อมาก็ทาํรายงานมายงักรุงเทพฯ เพื่อให้รัฐบาลพยายามเจรจาทางการทูตเพื่อหา
เมลด็ยางมาปลูกในประเทศไทย เพราะขณะนั้นยางพาราเป็นพืชสงวนยากท่ีประเทศอ่ืน ๆ จะนาํไป

156
 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2554). ตระกลูแซ่ในจงัหวดัชลบุรี : วถิแีละพลงั. หนา้ 266. 

157
 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน.  ณ เมรุวดันอก อาํเภอ

เมือง จงัหวดัชลบุรี วนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2530. หนา้ 67-68. 
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ปลูกหากไม่ได้รับความอนุเคราะห์จากอังกฤษ และในท่ีสุดด้วยความสามารถของกรมหม่ืน        

เทววงศว์โรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศของไทยไดเ้จรจาสั่งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุยางโดยตรง
จาก Royal Botanic Garden ท่ีซีลอน ซ่ึงเป็นสถานีเพาะพนัธ์ุและวจิยัยางเพียงแห่งเดียวในเอเชีย โดย
รัฐบาลองักฤษเป็นเจา้ของ ดงันั้นเมล็ดพนัธ์ุยางพาราจาํนวน 3,000 เมล็ด ซ่ึงมีมูลค่าเพียง 55 รูปี ก็ได้
นาํมาใชท้ดลองปลูกในแปลงเพาะชาํของพระยารัษฎานุประดิษฐ์ เจา้เมืองตรัง และไดแ้จกจ่ายพนัธ์ุ
ยางให้ประชาชนนาํไปปลูกในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ประชาชนในภาคใตจึ้งไดเ้ร่ิมเพาะปลูกยางตั้งแต่นั้น
มา158

 

สําหรับในภาคตะวนัออก หลวงราชไมตรี (นายปูม ปุณศรี) คหบดีชาวจนัทบุรีไดริ้เร่ิมการ
ปลูกยางพารา โดยนาํพนัธ์ุยางพาราจากปักษใ์ตเ้ขา้มาทดลองปลูกในสวนของท่านท่ีหมู่ท่ี 6 ตาํบล
คมบาง อาํเภอเมือง จนัทบุรี ในปี พ.ศ.2454 บนเน้ือท่ีประมาณ 100 ไร่ และไดแ้พร่พนัธ์ุยางพาราแก่
ชาวบา้นจนแพร่หลายในจงัหวดัจนัทบุรีและจงัหวดัใกล้เคียงในปัจจุบนั159

 การทาํสวนยางของ
จงัหวดัจนัทบุรีในระยะแรกนั้น ผูท่ี้ทาํมกัเป็นผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี ทั้งน้ีเพราะตอ้งใชเ้งินลงทุน
และตอ้งอาศยัระยะเวลารอท่ีจะเจาะยางได ้เช่น สวนของหลวงราชไมตรีพระยาภคีรส และสวนของ
ยคีรูเซอร์ เป็นตน้ สวนเหล่าน้ีเป็นสวนขนาดใหญ่ สวนของยคีรูเซอร์เป็นสวนท่ีงดงามดีมากทาํอยา่ง
ถูกตอ้งตามหลกัเพาะปลูกใช้ชาวตะวนัตกเป็นผูจ้ดัการ แต่เจาะยางไม่ทนัในขณะท่ีราคาดี สวนท่ี
เจาะยางทนัช่วงท่ีราคายางดีคือสวนของหลวงราชไมตรี160

 

 

158
 ภูวดล ทรงประเสริฐ. (2535). ทุนสิงคโปร์ : การผูกขาดตลาดยางพาราและดบุีกไทย สถาบนัเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 68-70. 
159

 เกรียงศกัด์ิ เชษฐพฒันวนิช และปาริชาติ เรืองวเิศษ. (2538). จนัทบุรี. สาํนกัพิมพส์ารคดี. หนา้ 39. 
160

 บางกอกการเมือง. วนัท่ี 12 ตุลาคม 2471. 
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การทาํสวนยางในภาคตะวนัออก ในระยะแรกมีการปลูกเพียง 3 จงัหวดั คือ จนัทบุรี ระยอง 
และตราด161

 โดยในระยะแรกการทาํสวนยางมีไม่มากนกั ต่อมาประมาณปี พ.ศ.2469 ดว้ยเง่ือนไข
ของสงครามโลก ยางจึงเร่ิมเป็นสินคา้ออกของประเทศ (ในอดีตการส่งออกยางเป็นยางท่ีไดจ้ากป่า
ธรรมชาติ) ดว้ยเป็นสินคา้ยุทธปัจจยั ทาํให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกยางพารามากข้ึนในเวลาต่อมา 
อย่างไรก็ตามแมก้ารทาํสวนยางพาราจะแพร่หลายในภาคตะวนัออกเกือบทุกจงัหวดั แต่เม่ือเทียบ
กบัภาคใตแ้ลว้พื้นท่ีเพาะปลูกยงันอ้ยกวา่มาก 

 

การทาํพืชไร่ 

การทาํไร่ท่ีจนัทบุรีในสมยัรัชกาลท่ี 5 เร่ิมมีหลากหลายชนิดข้ึน มีทั้งการปลูกพืชไร่ท่ีทาํไว้
ให้เพียงพอสําหรับใช้ในเมือง เช่นไร่ถั่ว ไร่ยาสูบ (ใช้เป็นยากินยาสูบน้อย ส่วนใหญ่ใช้เป็นยา
สําหรับพ่นพริกไทย) ไร่คราม ส่วนการทาํไร่และเหลือเพื่อส่งเป็นสินคา้ออกของเมืองจนัทบุรี คือ 
พริกไทย อ้อย แตงอุลิด หมาก มะพร้าว ทุเรียน นอกนั้ นก็จะเป็นไม้ผลท่ีได้จากป่า เช่น ล้ินจ่ี 
(สีละมนั) พุงทลาย (สาํรอง) เร่ว กระวาน เป็นตน้162

 

 

กระวาน 

การเพาะปลูกพืชผลเพื่อการคา้ในระยะแรกนั้น เป็นการเพาะปลูกพชืผลท่ีเดิมเคยเป็นพืชผล
ท่ีมีอยู่ในธรรมชาติซ่ึงเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสําคญั แต่ต่อมาพืชผลธรรมชาติเหล่านั้นลดน้อยลง เช่น 
กระวาน พบว่ามีการเพาะปลูกกระวานเพื่อส่งออกไปขายเพิ่มจากกระวานป่า ซ่ึงมีเหลืออยู่น้อย 

กระวานเป็นสินค้าออกสําคญัท่ีส่งขายให้แก่คนจีน โดยคนจีนจะนาํไปผสมทาํเป็นยา การปลูก
กระวานน้ีเป็นท่ีนิยมกนัค่อนขา้งมากในพื้นท่ีแถบเขาสอยดาว มีรายงานวา่คนชองมกัจะเป็นผูป้ลูก 
เช่นท่ีหมู่บา้นตาบาด เป็นหมู่บา้นของคนชาวชอง อยูห่่างจากบา้นบ่อไร่ไปทางตะวนัออกราว 7-8 

161
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร “แผนการผลิตสินคา้เกษตรปี 2541/42 สินคา้เร่งรัดการส่งออก

(ยางพารา)” เมืองเกษตร.  มกราคม 2542. หนา้ 76-82. 
162

 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 152-155. 
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กิโลเมตร มีการปลูกกระวาน ดว้ยการถางไมเ้ล็ก ๆ ออกและปลูก โดยเหลือไมต้น้โต ๆ ไวใ้ห้ร่ม ไร่
กระวานน้ีมกัอยู่ตามเชิงเขาหรือในหุบเขา163

 หรือคนชองท่ีบา้นทบัไทร เป็นหมู่บา้นหน่ึงของ
หมู่บา้นชาวชองท่ีตั้งอยู่เชิงเทือกเขาสอยดาว นอกจากการทาํนาแลว้ก็มีการเพาะปลูกตน้กระวาน
เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญัอีกชนิดหน่ึง164

 หรือท่ีหมู่บา้นเขมรช่ือบา้นตามูล ชาวบา้นตามูลโดยมาก
ทาํการเพาะปลูกกระวานเป็นอาชีพ ทาํนาบา้งเล็กนอ้ย ดงันั้นจึงตอ้งซ้ือขา้วจากท่ีอ่ืนมาบริโภค165

 

การเพาะปลูกกระวานเป็นพืชเศรษฐกิจน้ีจะมีพอ่คา้ชาวจีนไปรับซ้ือรวมทั้งปล่อยเงินกู ้หาก
การเพาะปลูกกระวานเกิดความเสียหายไม่ไดผ้ล ชาวไร่ท่ีปลูกกระวานขายจะใชว้ิธีขายล่วงหนา้ คือ 
รับเงินล่วงหน้าจากนายทุนจีนท่ีเขา้มาซ้ือ แลว้จะใช้ให้ดว้ยผลกระวานท่ีปลูกไดใ้นคร้ังหน้า โดย
นายทุนจีนจะไม่รับดอกเบ้ียเป็นเงิน แต่จะรับกระวานหนกั 20 ชัง่ต่อตน้เงิน 100 บาท โดยเงินตน้น้ี
จะใชคื้นเม่ือขายกระวานท่ีปลูกใหม่ได ้พร้อมทั้งส่งดอกเบ้ียดว้ยผลกระวาน ซ่ึงกระวานท่ีขายกนัใน
ขณะนั้นขายไดช้ัง่ละ 1 บาท ดงันั้นดอกเบ้ียท่ีนายทุนจีนจะไดคื้อร้อยละ 20

166
 

 

 พริกไทย 

 พริกไทยในจงัหวดัจนัทบุรีปลูกกันมาตั้งแต่สมยัอยุธยา ตน้สกุล “อุตตะโมท” ซ่ึงเป็น    

ชาวจีนท่ีอพยพมาจากแผ่นดินใหญ่ และไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายภาษีคา้งพริก มีตราประจาํตาํแหน่ง
เป็นหลกัฐานและบา้นโบราณเก่าแก่กว่า 150 ปี เป็นศิลปกรรมแบบจีนท่ีตกทอดมาถึงทายาทรุ่น

163
 เรืองวิทย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะช้าง (มณฑล

จนัทบุรี)” ใน ท้องถิ่น-อนิเดยี. ชลบุรี : คณะศิษยป์ระวติัศาสตร์บางแสน. หนา้ 135-136. 

164
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะชา้ง (มณฑล

จนัทบุรี)” ใน ท้องถิน่-อนิเดยี. หนา้ 139. 

165
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะชา้ง (มณฑล

จนัทบุรี)” ใน ท้องถิน่-อนิเดยี. หนา้ 140. 
166

 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะชา้ง (มณฑล
จนัทบุรี)” ใน ท้องถิน่-อนิเดยี. หนา้ 140-141. 
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ปัจจุบนั ตามข่ือคาของบา้นมีการแกะสลกัรูปกุง้หอยปูปลาอนัเป็นสัญลกัษณ์ของความอุดมสมบูรณ์ 
บา้นหลงัน้ีอยูใ่นอาํเภอท่าใหม่ ห่างจากตวัอาํเภอไปเพียงไม่ก่ีกิโลเมตร167

 

ไร่พริกไทยมีทัว่ไปในจนัทบุรี รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหตัถเลขาบนัทึกวา่ดว้ยแผน่ดินแล
เรือกสวนไร่นาในเมืองจนัทบุรี ว่าพริกไทยเป็นสินคา้สําคญัของเมืองจนัทบุรี มีใน 22 อาํเภอ 
ประมาณปริมาณการปลูก 12 เส้นคา้งเศษ168

 ส่วนใหญ่ปลูกมากในบริเวณเชิงเขาสระบาปและท่ี    

ท่าใหม่ การซ้ือขายพริกไทยจะมีบริษทัต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ ท่ีรับซ้ือพริกไทยจากจนัทบุรี เช่น บริษทั
บอเนียว บริษทัอารกนั บริษทัคลาก จีนเม่งสุน นอกจากน้ียงัมีการส่งขายปลีกท่ีคาดว่ามีอีกเป็น
จาํนวนมาก169

 

บริเวณพื้นท่ีราบเชิงเขาพลอยแหวนในอาํเภอท่าใหม่น้ีมีชาวจีนท่ีอพยพเขา้มาอาศยัอยู ่
เพราะเป็นพื้นท่ีเชิงเขาท่ีอยูไ่ม่ไกลจากชายฝ่ังทะเลมากนกั พื้นท่ีบริเวณน้ีอยูไ่ม่ไกลจากชายฝ่ังทะเล 
เป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรกรรมเพื่อการส่งออกมาตั้ งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยมีการทาํ
การเกษตรในพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญั ได้แก่ พริกไทย ยาสูบ ออ้ย และผลไมต่้าง ๆ ซ่ึงในขณะนั้น
จนัทบุรีและทุ่งใหญ่ (จงัหวดัตราด) เป็นแหล่งผลิตพริกไทยท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ พริกไทยท่ีผลิต
ในจนัทบุรีมีคุณภาพดี มีกล่ินหอมฉุน และเป็นท่ีตอ้งการของพอ่คา้ทัว่ไป170

 

นอกจากนั้น เร่ิมมีการบุกเบิกพื้นท่ีประเภทเกาะเพื่อทาํไร่ เห็นไดใ้นราวสมยัรัชกาลท่ี 5 ดงั
รายงานการตรวจราชการของพระยาสมุทรบุรานุรักษ ์ผูว้า่ราชการเมืองสมุทรปราการ ไดอ้อกตรวจ
ราชการภายหลงัจากการทอดกฐินท่ีวดัจุฑาทิศธรรมสภารามท่ีเกาะสีชงัเสร็จแลว้ไดอ้อกตรวจตาม
หมู่บา้นและสถานท่ีต่าง ๆ ในบริเวณเกาะสีชงัพบวา่ คนบนเกาะก็ยงัคงอยู่ไม่เจริญกว่าพื้นเดิมนกั 
ยงัคงมีอาชีพหาปลาและทาํไร่เล็กนอ้ย โดยมีคนยกไร่แตงข้ึนใหม่ ๆ หลายแห่ง และในวนัรุ่งข้ึนก็

167
 ไพบูลย ์บริบูรณ์ลาภ. (2545). สารคดเีพ่ือความเข้าใจในแผ่นดนิ (จนัทบุรี). กรุงเทพฯ : สารคดี. 

168
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 153. 

169
 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. (2496). เร่ืองเมืองจนัทบุรี. หนา้ 16,19. 

170
 จอห์น ครอเฟิร์ด. (2515). เอกสารของครอเฟิร์ด. แปลโดย ไพโรจน์ เกษแม่นกิจ กรุงเทพฯ :         

กรมศิลปากร. หนา้ 103. 
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ออกตรวจท่ีเกาะลา้นก็พบวา่ มีคนยา้ยมาจากเกาะสีชงัและศรีราชา ท่ีเกาะน้ีมีการทาํไร่สับปะรดและ
หาหอยเป็นส่วนมาก มีนอ้ยหน่าและทบัทิมเป็นส่วนนอ้ย171

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เม่ือคร้ังเสด็จประพาสจนัทบุรี พ.ศ.2419 ทรง
แวะพกัท่ีค่ายหลวงอ่างศิลา ทรงพระราชนิพนธ์ถึงการทาํกินของชาวบา้นวา่ 

ราษฎรชาวบา้นเสม็ด บา้นยีสุด บา้นหวัโปรง บา้นโรงนา บา้นเนินมะกอก ท่ีเป็นบา้น
ดอนอยูใ่กลเ้คียงกบับา้นอ่างศิลานั้น ราษฎรชาวบา้นทาํการหากินดว้ยทาํนาขา้ว ส้ินฤดู
ทาํนาแลว้ทาํไร่แตงอุลิด (แตงโม : ผูเ้ขียน) ไร่ถัว่ลิสง ซ้ือขายแลกเปล่ียนกนักินอยูใ่น
แขวงบา้นใกลเ้คียง แต่ถัว่ลิสงนั้นบรรทุกเกวียนไปขายท่ีเมืองชลบุรี ทาํนํ้ ามนัถัว่เป็น
สินคา้จาํหน่ายเขา้ไป ณ กรุงเทพฯ แลจาํหน่ายไปตามหวัเมืองท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบับา้นอ่าง
ศิลานั้น172

 

นอกจากน้ี การทาํการเกษตรบนพื้นท่ีเกาะก็ปรากฏหลกัฐานว่ามรการเพาะปลูก ใน พ.ศ. 
2467 ชาวบา้นบนเกาะชา้งถึงแมว้า่จะมีคนจาํนวนนอ้ยและมีการเพาะปลูกขา้ว แต่ก็ไม่เพียงพอต่อ
การบริโภค ดงันั้น จึงตอ้งไปซ้ือขา้วจากท่ีอ่ืนมาบริโภค ส่วนนอกนั้นมีการปลูกพืชอ่ืน ๆ เช่น ปลูก
มะพร้าว พริกไทย และหมาก และท่ีสําคญัชาวเกาะส่วนใหญ่ยงัคงหาเล้ียงชีพดว้ยการเก็บของป่า
ขาย ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ยางมะซาง ไมห้อม หวาย และรง อาชีพรองลงมาคือการทาํประมง173

  

การหายางจากมะซางและตน้รงบนเกาะน้ีมีมาก ส่วนใหญ่มะซางและรงจะถูกสับยางทั้งส้ิน
ยกเวน้ต้นท่ียงัอ่อนอยู่ การสับยางจะควัน่ต้นยางเป็นเกลียวจากโคนต้นข้ึนไปหายอด แล้วเอา
กระบอกไมไ้ผร่องไวโ้คนตน้ตรงใตป้ลายรอยควัน่เพื่อรับยางท่ีไหลลงมา ทั้งยางมะซางและตน้รง

171
 หจช. ร.5 น.3.7 ช. ปึก 1 มีสารตราถึงผูว้า่ราชการเมืองใหต้รวจทอ้งแขวง ประจาํเดือน ศก 121. 

172
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 177. 

173เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะชา้ง (มณฑล
จนัทบุรี)” ใน ท้องถิน่-อนิเดยี. หนา้ 154. 
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จะสับเหมือนกนั แต่ยางของมะซางจะไหลนานกว่า จึงมกัทิ้งกระบอกไมไ้ผ่ไวร้าว 24 ชั่วโมง 
ในขณะท่ียางตน้รงจะไหลไม่เกิน 12 ชัว่โมง ดงันั้นรองตอนเชา้ ตอนเยน็ก็เก็บกระบอกได้174

 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของคาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน ท่ีไดท้าํการสํารวจเศรษฐกิจในชนบท
ของสยามในเวลาต่อมา และเล่าถึงการเพาะปลูกของชาวจนัทบุรี วา่  

วธีิเพาะปลูกของราษฎรในจงัหวดัน้ีเจริญกวา่ในภาคอ่ืน ๆ ราษฎรไม่ใชพ้ื้นท่ีทั้งหมด
ปลูกขา้วอย่างเดียวเหมือนในจงัหวดัอ่ืน ๆ ในภาคกลาง ในพื้นท่ีซ่ึงใช้ทาํนาไม่ได ้
ราษฎรพากนัปลูกผลไมแ้ละพริกไทยแทน ในสมยัท่ีสินคา้ยางยงัมีราคาอยู ่ราษฎรเคย
ปลูกตน้ยางไวบ้า้งบางแห่ง และไร่กาแฟก็เคยทาํเหมือนกนั175

 

โดยรายงานการสาํรวจน้ียงัระบุถึงพืชท่ีชาวจนัทบุรีนิยมปลูกเอาไวว้า่  

ในจงัหวดัจนัทบุรีราษฎรปลูกผลไมแ้ละพริกไทยเป็นจาํนวนมาก...ในตาํบลท่าใหม่
จงัหวดัจนัทบุรีผิดแผกกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ในตาํบลน้ีชาวนาพากนัปลูกพืช 2 ชนิด อนัเป็น
สินค้าส่งไปขายท่ีตลาด คือใช้พื้นท่ีปลูกผลไมค้ร่ึงหน่ึง และอีกคร่ึงหน่ึงนั้นใช้ปลูก
พริกไทย176

 

จะเห็นได้ว่า การปลูกพืชไร่ในภาคตะวนัออกในสมัยน้ี แม้ว่าจะมีเป้าหมายในการ
เพาะปลูกเพื่อการขายในตลาด แต่เกษตรกรในภาคตะวนัออกก็ยงัไม่นิยมท่ีจะปลูกพืชเชิงเด่ียว การ
เพาะปลูกพืชเชิงเด่ียวจะเกิดข้ึนภายหลังการพฒันาการคมนาคมทางถนน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงวถีิการผลิตพืชไร่ไปสู่การปลูกพืชเชิงเด่ียวมากข้ึน 

 

174
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท (บรรณาธิการ). (2543). “รายงานการตรวจพนัธ์ุรุกขชาติท่ีเกาะชา้ง (มณฑล

จนัทบุรี)” ใน ท้องถิน่-อนิเดยี. หนา้ 158. 
175

 คาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน. (2525). การสํารวจเศรษฐกจิในชนบทแห่งสยาม. แปลและเรียบเรียงโดย   

นายซิม วรีะไวทยะ มูลนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. หนา้ 174. 
176

 คาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน. (2525). การสํารวจเศรษฐกจิในชนบทแห่งสยาม. หนา้ 75. 
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การทาํประมง 

การทาํประมงพื้นบ้านเป็นอาชีพท่ีเป็นทางเลือกเพิ่มเติมจากการแสวงหาอาหารจาก
ธรรมชาติของคนท่ีอาศยัอยู่ในชายฝ่ังทะเลในอดีต สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของชายฝ่ังทะเล
บางช่วงนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ท่ีจะเอ้ือต่อการทาํประมงชายฝ่ัง เช่นบริเวณเมืองชลบุรีในอดีต 
ชายฝ่ังของเมืองชลบุรีท่ีมีถนนวชิรปราการเลาะเลียบชายฝ่ังนั้น พื้นท่ีต่อจากชายฝ่ังออกไปเป็นท่ีดิน
โคลนเลน ซ่ึงนํ้ าทะเลจะข้ึนท่วมวนัละ 2 คร้ัง ขณะท่ีนํ้ าข้ึนมีปลากระบอกว่ายตามนํ้ าเขา้มาหากิน
ตามชายฝ่ังชุกชุมมาก และช่วงท่ีนํ้ าลงนํ้ าทะเลจะอยู่ห่างออกไป บางฤดูนํ้ าทะเลจะอยู่ห่างออกไป
หลายกิโลเมตร ท่ีดินเลนน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เกิดหอยต่าง ๆ ชุกชุมเหมาะแก่การท่ีจะ
ทาํประมง เช่น ทาํโป๊ะ ทาํอวน เล้ียงหอยแมลงภู่ วางจัน่จบัปูมา้และปูทะเล เป็นตน้177

 

การประกอบอาชีพประมงในบริเวณชายฝ่ังน้ีมีผลต่อการตั้งถ่ินฐานของชาวชลบุรีในอดีต
ดว้ย กล่าวคือ ท่ีชายทะเลน้ีเป็นท่ีวา่งเปล่า หากใครตอ้งการปลูกบา้นอยูก่็สร้างสะพานยื่นออกไปใน
ทะเล จะไดพ้ื้นท่ีสองขา้งสะพาน สาํหรับปลูกบา้นเรือนและท่ีสําหรับใชจ้อดเรือ และหากใครอยาก
สร้างบา้นต่อออกไปอีก ผูท่ี้สร้างสะพานก่อนก็เอ้ือเฟ้ือให้สร้างสะพานต่อออกไปไดเ้สมอ ดงันั้น
การสร้างบา้นอยู่ในทะเลจึงเป็นท่ีนิยม โดยเฉพาะผูมี้อาชีพเก่ียวกบัทะเล ทั้งนายทุนและผูรั้บจา้ง 
เพราะมีทางทาํมาหากินไดก้วา้งขวาง เช่น ยกยอเวลานํ้ าข้ึน ถีบกระดานหาหอย ช้อนกุ้งปลาตาม
หนา้เฝือกหรืออวน ในฤดูท่ีปูชุกชุมก็สามารถพายเรือออกไปวางจัน่จบัปูมาขายไดอี้ก ดว้ยเหตุน้ีทาํ
ให้ในอดีตบริเวณเมืองชลบุรีมีการสร้างบา้นอยู่ในทะเลเป็นจาํนวนมากหลายสิบสะพาน หลาย
สะพานมีความยาวกวา่ 1 กิโลเมตร เช่น สะพานท่าเรือพลี เป็นตน้178

 

การทําอาชีพประมงของชุมชนท่ีอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลนั้ น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระราชนิพนธ์ถึงการประกอบอาชีพประมงของชาวอ่างศิลาไว ้ดงัน้ี 

177
 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน.  ณ เมรุวดันอก อาํเภอ

เมือง จงัหวดัชลบุรี. วนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2530. หนา้ 78-79. 
178

 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบณิ สืบสงวน.  หนา้ 80-81. 
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ราษฎรตาํบลบา้นอ่างศิลาทาํการหากินด้วยทาํโป๊ะจบัปลาทะเล ลงเฝือกจบัปลาตาม
ชายทะเล ลากเบ็ดในทะเล ถีบกระดานเก็บหอยตามเลนแลปักหลกัจบัหอยแมลงภู่ ใน
ฤดูเดือน 12 จนถึงเดือน 2 เป็นฤดูปลาทูเขา้โป๊ะ ราษฎรเจา้ของโป๊ะไดป้ลาแลว้ ทาํเป็น
ปลาทูเค็มบรรทุกเรือเขา้ไปจาํหน่าย ณ กรุงเทพฯ เป็นสินคา้ไปเมืองต่างประเทศปี 1 
เป็นปลา 10 หม่ืนตวัเศษ ตั้งแต่เดือน 5 ไปจนถึงเดือน 7 ราษฎรจบัหอยแมลงภู่ท่ีหลกั
ปักไวใ้นทะเลมาตม้ แลว้เก็บเน้ือหอยผึ่งแดดแห้งแลว้บรรจุกระสอบบรรทุกเรือเขา้ไป
ขาย ณ กรุงเทพฯ ชัง่นํ้ าหนกัเป็นสินคา้จาํหน่ายไปเมืองต่างประเทศปีหน่ึง 1,300 หาบ
เศษ...แลปลาทูกับหอยแมลงภู่ท่ีมีกําหนดว่าราษฎรทาํได้ปี 1 เป็นปลาเท่านั้ นตัว 
หอยแมลงภู่เท่านั้นหาบนั้น คะเนตามปีท่ีไดเ้ป็นอยา่งกลาง ลางปีก็ไดน้อ้ยลงไปกวา่น้ี
บา้ง แต่ผดิกนัไม่มากทั้งปลาทูและหอยแมลงภู่” 

179
  

อยา่งไรก็ตามการทาํโป๊ะจบัปลาในทะเลนั้นก็มีปัญหาฤดูกาลท่ีตอ้งหยดุจบัปลา แต่ชาวบา้น
ก็สามารถทาํประมงในรูปแบบอ่ืน ดงัพระราชนิพนธ์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ถึง
เร่ืองน้ีวา่ 

แลราษฎรท่ีทาํโป๊ะจบัปลาในทะเลนั้น ทาํไดแ้ต่ฤดูเดือน 12 ไปจนถึงเดือน 3 เป็นฤดู
ลมตะเภาพดักลา้คล่ืนจดัโป๊ะแตก ตอ้งหยุดการจบัปลาไปจนเดือน 12 ในระหว่างท่ี
หยุดการจบัปลาทาํโป๊ะไม่ไดน้ั้น ราษฎรทาํมาหากินดว้ยลงเฝือกลากอวนจบัปลา แล
ถีบกระดานเก็บหอยชายทะเล แลผูห้ญิงเด็กนั้นต่อยหอยนางรมด้วยฆอ้นเหล็กตาม
กอ้นศิลาชายทะเลเม่ือเวลานํ้ าลงขอด แลปลาท่ีจบัไดใ้นเฝือกแลลากอวนลากเบ็ด กบั
หอยนางรมท่ีต่อยไดน้ั้น ซ้ือขายแลกเปล่ียนกนักินอยู่ในแขวงบ้านอ่างศิลาแลบ้าน
ใกลเ้คียง ไม่ไดเ้ป็นสินคา้ใหญ่ไปต่างเมือง180

 

 

179
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 176-177. 

180
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 177. 
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 อาชีพประมงจึงเป็นอาชีพพื้นบา้นดั้ งเดิมของชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณชายฝ่ังทะเล
ทัว่ไป การทาํประมงเพื่อการคา้น้ี เห็นไดจ้ากการเร่ิมใชเ้คร่ืองมือท่ีมีขนาดใหญ่ สามารถจบัปลาได้
เป็นจาํนวนมาก มีการลงทุน ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งจากการลงโป๊ะ และอวน ซ่ึงเป็นเทคโนโลยี
พื้นบา้นแบบดั้งเดิมเพื่อใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดจากการทาํประมงในลกัษณะดงักล่าว ในท่ีน้ี
จะไดส้รุปถึงขอ้เขียนของ”ข่ายเพ็ชร์” เร่ือง เท่ียวจงัหวดัระยอง พิมพใ์นหนงัสือพิมพไ์ทยหนุ่ม181

 

เล่าถึงการทาํอาชีพประมงในจงัหวดัระยอง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการทาํประมงเพื่อการคา้ท่ีระยองเป็น
ตวัอยา่ง 

 การลงโป๊ะท่ีจงัหวดัระยองมกัจะลงมือทาํประมาณเดือน 10-11 การลงโป๊ะน้ีเป็นวิธีการจบั
ดว้ยการดกัให้สัตวน์ํ้ าเขา้ไปติดในโป๊ะให้จบั ซ่ึงก่อนท่ีจะลงมือปักโป๊ะจะตอ้งเอาเรือออกตรวจ
สถานท่ีท่ีจะเลือกปักโป๊ะ เม่ือเลือกไดท่ี้แลว้จึงเร่ิมปักเสา ซ่ึงส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ีเลือกมกัอยูใ่นบริเวณ
เป็นท่ีชะวากทะเล (ฝ่ังทะเลท่ีเวา้เป็นช่องเขา้ไปยงัปากแม่นํ้ า ซ่ึงนํ้ าจืดไหลมาผสมกบันํ้ าทะเล มกั
หมายถึงบริเวณส่วนล่างของปากแม่นํ้ าหรือบริเวณกน้อ่าวต่าง ๆ ท่ีแม่นํ้ าหลายสายไหลลง) ท่ีมีนํ้ า
ไหลเช่ียวและยงัไม่มีใครลงโป๊ะในปีก่อน การปักเสาจะใช้เสาไมโ้มกราคาตน้หน่ึงประมาณ 1.50 
บาท (ราคาเม่ือ พ.ศ.2471) การลงโป๊ะลูกหน่ึงจะใชเ้สา 180 ตน้ ปักระยะห่างกนัราว 2 ศอกแลว้ใช้
ไมไ้ผ่ผ่าซีกกบัหวายผูกให้ติดกนั เสาน้ีปักเป็นสองชั้น ระยะชั้นนอกกบัชั้นในเท่ากนัทาํเป็นรูป
หวัใจ เม่ือปักเสาเรียบร้อยแลว้จึงเอาเฝือกไมไ้ผล่งเป็นชั้นท่ี 3 ประตูโป๊ะใชไ้มไ้ผล่าํปักระยะห่างราว 
1 ศอกเป็นระแนง 2 ขา้งเพื่อให้กนัปลาเขา้โป๊ะ การทาํโป๊ะท่ีระยองขณะนั้นนิยมทาํโป๊ะนํ้ าต้ืน ลึก
ราว 6 วา 2 ศอก 

การลงทุนทาํโป๊ะลูกหน่ึงใชทุ้นประมาณ 3,000 บาท ซ่ึงตอ้งเสียภาษีค่านํ้าใหรั้ฐโป๊ะละ 120 

บาท ซ่ึงการทาํโป๊ะขณะนั้น หากไม่มีอุบติัเหตุเกิดกบัโป๊ะแลว้จะไม่มีทางขาดทุนเด็ดขาด โป๊ะลูก
หน่ึงจะใชค้นงานประมาณ 6-7 คน ลูกจา้งทาํโป๊ะน้ีไม่ตอ้งจา้งประจาํ เพราะเม่ือถึงฤดูลงโป๊ะเขาจะ
มากนัเอง แสดงให้เห็นถึงทางเลือกในการประกอบอาชีพของคนในบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
ไดเ้ป็นอยา่งดี ผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการลงทุนทาํโป๊ะน้ีจะเป็นการแบ่งส่วนกนัระหวา่งคนลงทุน

181
 หจช.ร.7 ม.26.4 ปึกท่ี 55 เท่ียวจงัหวดัระยอง 24 พฤศจิกายน –21 มกราคม 2471. 
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กบัลูกจา้งท่ีเขา้มาร่วม คือ เม่ือหักทุนคืนเจา้ของทุนแลว้ ท่ีเหลือเจา้ของทุนจะได้คร่ึงหน่ึงหรือ 7 

ส่วน (กรณีมีลูกจา้ง 7 คน) ส่วนท่ีเหลือแบ่งกนัคนละ 1 ส่วนรวม 7 ส่วน ซ่ึงตวัเลขประมาณของผล
กาํไรในขณะนั้นลูกจา้งจะไดปี้หน่ึงราว 300 บาทเศษ ส่วนเจา้ของเงินลงทุนจะไดป้ระมาณ 2,500 

บาท ซ่ึงปีหน่ึงทาํไม่ก่ีเดือนเฉพาะช่วงฤดูท่ีปลาชุกเท่านั้น 

 นอกจากการปักโป๊ะแลว้การลงอวนและลงเบด็ก็ให้ผลท่ีไม่แตกต่างกนัคือ คนละ 300 บาท
เศษต่อปี และทาํเฉพาะฤดูเท่านั้น ในขณะท่ีตน้ทุนของอวนลูกหน่ึงประมาณ 2,000 บาท การลาก
อวนในสมยันั้นส่วนใหญ่ยงัเป็นการลากตามชายฝ่ังเพราะยงัมีความอุดมสมบูรณ์ของสัตวน์ํ้ าอยู ่การ
ลากอวนจะมีทั้งการลากอวนปลาและการลากอวนเคย การลากอวนปลาจะตอ้งใชค้นมากถึง 13 คน
ต่ออวนลูกหน่ึงโดยใช้เชือกลาก อวนปลาลูกหน่ึงจะลึกประมาณ 13 วา ในบางวนัอาจได้ปลา
มากกวา่โป๊ะตั้งหลายเท่า ในขณะท่ีการลากอวนเคยใชค้นลากเพียง 5-6 คนก็พอ ปลาท่ีจบัไดแ้ก่ ปลา
อินทรีย ์ปลาลงั ปลากะม่อง ปลาฉลาม ปลาดาบลาว ปลาโอ ปลากลว้ย ปลาหวัอ่อน ส่วนปลาทูมี
นอ้ย ปลาท่ีจบัไดจ้ะนาํมาแช่นํ้าแขง็บา้ง ใส่เกลือบา้งและส่งไปขายท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงปลาท่ีขายดี พอ่คา้
ชอบมากมีเท่าไรซ้ือหมด คือปลาโอกบัปลากลว้ย เพราะพอ่คา้สามารถส่งออกไปขายต่างประเทศได ้

 

อุตสาหกรรมป่าไม้ 

พื้นท่ีภาคตะวนัออกมีความอุดมสมบูรณ์ของพรรณไมน้านาชนิด ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ี
อุตสาหกรรมการทาํไมเ้ติบโตในภาคเหนือ เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี ขณะดาํรงตาํแหน่งเสนาบดี
กระทรวงเกษตรพาณิชยการ ได้ลาพกัราชการมาพกัรักษาตวัท่ีเกาะลอย ตาํบลศรีราชา และเม่ือ
อาการทุเลาท่านไดอ้อกสํารวจพื้นท่ีตาํบลศรีราชาพบว่าอุดมสมบูรณ์ไปด้วยไมน้านาชนิด ทั้งไม้
ตะเคียน ไมย้าง ไมก้ระบาก ซ่ึงเป็นไมท่ี้เหมาะแก่การพาณิชยจึ์งคิดท่ีจะทาํอุตสาหกรรมป่าไม ้ดว้ย
การเร่ิมขอจบัจองพื้นท่ีและซ้ือท่ีดินไวเ้ป็นจาํนวนมาก เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี กราบถวายบงัคม
ลาออกจากราชการใน พ.ศ.2440 พร้อมทั้งขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตทาํป่าไมก้ระยาเลยท่ี
ศรีราชา และไดรั้บสัมปทานตั้งแต่วนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ.2441 ควบคุมพื้นท่ีตั้งแต่เขาหุบบอนไป
จนถึงตาํบลเขาหลงัโดยตั้งบริษทัป่าไมก้ระยาเลยศรีราชา ต่อมาไดข้ยายออกไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ ใน
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ภาคตะวนัออกดว้ย และเปล่ียนช่ือเป็นบริษทัศรีราชาทุน จาํกดั (พ.ศ.2451)  และเปล่ียนเป็นบริษทั
ศรีมหาราชา จาํกดัใน พ.ศ.2474182

 

 อุตสาหกรรมการทาํป่าไมท่ี้เร่ิมข้ึนตั้งแต่ พ.ศ.2441 ทาํให้พื้นท่ีตาํบลศรีราชาเจริญข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว ชุมชนมีการขยายตัวจนต่อมามีการยา้ยท่ีว่าการอาํเภอบางพระมาอยู่ท่ีตาํบลศรีราชา 
เน่ืองจากชุมชนท่ีตาํบลศรีราชาขยายตวัอย่างรวดเร็วจากธุรกิจป่าไม ้และอุตสาหกรรมแปรรูปไม้
ของบริษทัป่าไมก้ระยาเลยศรีราชาของเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี ทาํให้มีการเขา้มาของแรงงาน
จาํนวนมาก อย่างไรก็ตามแมจ้ะยา้ยท่ีว่าการอาํเภอมาตั้งอยูท่ี่ศรีราชาแลว้ แต่ช่ืออาํเภอยงัคงใช้ช่ือ
อาํเภอบางพระอยูเ่ช่นเดิม จนถึงปีพ.ศ.2459 จึงเปล่ียนช่ือเป็นอาํเภอศรีราชา183

 

ไมก้ระยาเลย (ไมทุ้กประเภทยกเวน้ไมส้ัก) เป็นไมท่ี้คนในภาคตะวนัออกนิยมนาํมาใช้
ประโยชน์ เช่นท่ีเมืองจนัทบุรี จะใชไ้มอิ้นทนิล ไมข้นุน ไมบุ้นนาก ไมข้นุนนก ไมจ้าํปา ไมช้ิ้นดาํ 
ไมโ้มกมนั ไมย้างขาวยางแดง ไมต้ะแบก ไมเ้หียง ไมน้างเลว ไมต้าลหก ไมจ้นัแพรก ไมล้ะโมก   
ไมเ้หล่าน้ีจะตดัมาใช้เล่ือยเป็นกระดานไมก้ระยาเลยใช้เป็นส่วนใหญ่ ส่วนไมท่ี้ขายเป็นสินคา้ คือ 
ไมร้ะกาํท่ีมีมากในจนัทบุรี ทั้งในพื้นท่ีเขาซ่ึงจะมีลาํงาม หรือตามชายทะเลก็มีแต่ลาํไม่งามเหมือนท่ี
ข้ึนในบริเวณเขา ไม้ระกําน้ีจะนําไปใช้ทาํฝาเรือนและหลังคาเกวียนเป็นไม้ท่ีส่งเข้าไปขายท่ี
กรุงเทพฯ ปีหน่ึงจาํนวนมาก184

 

สินคา้ประเภทฟืน ถ่านเป็นสินคา้สําคญัอีกชนิดหน่ึงท่ีเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เช่น 
จนัทบุรี และชลบุรีจดัส่งเขา้มาขายยงักรุงเทพฯ ในเมืองจนัทบุรีอาชีพตดัฟืนขายก็เป็นอาชีพหน่ึงซ่ึง
เป็นท่ีนิยม  โดยจะตัดฟืนและส่งลงเรือเมล์หรือเรือโป๊ะเข้ามาขายในกรุงเทพฯ  ซ่ึงท่ีปากนํ้ า     

แหลมสิงห์จะมีเรืออษัฎงคแ์ละเรือบุเกตติงงารับบรรทุกฟืนเขา้มาขาย นอกจากน้ียงัมีพ่อคา้ชาวจีน

182
 ภารดี มหาขนัธ์. (2555). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคปรับปรุงประเทศตาม

แบบสมยัใหม่ถึงปัจจุบัน. หนา้ 220. 
183

 ภารดี มหาขนัธ์. (2555). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคปรับปรุงประเทศตาม
แบบสมยัใหม่ถึงปัจจุบัน. หนา้ 219. 

184
 กรมศิลปากร. (2514). ชุมนุมเร่ืองจนัทบุรี. หนา้ 154-155. 
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ในกรุงเทพฯ แต่งเรือโป๊ะไปรับซ้ือฟืนถึงปากนํ้ าเวน185
 ซ่ึงการบรรทุกฟืนจากเมืองชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกเขา้มาขายในกรุงเทพฯ น้ีหลายคร้ังก็มีการสูญเสียเพราะเรือล่ม186
 

การเก็บภาษีฟืนน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาแก่ราษฎรท่ีมีอาชีพตดัฟืนเช่นกนั ทั้งน้ีเพราะในขณะนั้น
ยงัไม่มีอตัราการจดัเก็บท่ีชดัเจน การจดัเก็บทางราชการมีคาํสั่งมากวา้ง ๆ เพียงวา่ "จีนเขาเก็บมาแต่
เดิมอยา่งไรให้เก็บอยา่งนั้น" ทาํให้อตัราการเก็บมีตั้งแต่ 7 เก็บ 1 ข้ึนไปจนถึง 5 เก็บ 3 ตามราคาท่ี
ขายได ้ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูง จึงมีราษฎรบางส่วนร้องเรียน บางพวกท่ีนบัถือศาสนาคริสตก์็ไม่ยอมเสีย
ภาษีน้ี ทาํให้ตอ้งมีการเจรจาให้บาทหลวงช่วยพูดให้ราษฎรยอมเสียภาษี แต่ไดมี้การขอร้องให้ลด
ภาษีลง ซ่ึงมีการหารือกบัพระยาจนัทบุรีแล้วเห็นว่าควรเก็บในอตัราร้อยชัก 10 ตามราคาให้
เหมือนกนัทุกแห่ง การเก็บภาษีฟืนน้ีจากการตรวจของมหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี 
พบวา่น่าจะมีการปิดบงัเงินท่ีจดัเก็บได ้เพราะจากการเรียกดูใบเสร็จของราษฎรท่ีเสียภาษีฟืนพบวา่มี
บา้งไม่มีบา้ง187

 

การทาํอุตสาหกรรมป่าไมย้งัมีผลทาํให้เกิดชุมชนใหม่ เช่นชุมชนบา้นบ่อวิน การก่อตั้ง
โรงเล่ือยไมศ้รีราชา ทาํให้มีการขนส่งไมจ้ากอาํเภอปลวกแดง และพื้นท่ีใกล้เคียง ทาํให้เกิดการ
พฒันาทางคมนาคมท่ีผ่านพื้นท่ีบา้นบ่อวิน ซ่ึงมีแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ขวางเส้นทางคมนาคม การ
ขนส่งท่ีใชร้ถยนต์ซ่ึงส่วนมากเป็นรถยนตย์ี่ห้อจ๊ีบ (Jeep) และรถยนตท่ี์ใช้ส่วนมากไม่ว่าจะเป็นรถ
ลากไมห้รือรถท่ีใชข้นส่งสินคา้ทางการเกษตรของชาวบา้นจะตอ้งมีการติดตั้งวินซ์แทบทุกคนัเพื่อ
ดึงรถยนตห์รือวนิซ์ซุงข้ึนเพื่อให้รถสามารถขา้มแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ได ้แต่ในบางคร้ังมีฝนตกหนกั 
ปริมาณนํ้ ามีเป็นจํานวนมาก รถท่ีใช้ในการขนส่งไม้ไม่สามารถวินซ์รถข้ามแหล่งนํ้ าได้ จึง
จาํเป็นตอ้งมีการคา้งแรมกนัในบริเวณใกลเ้คียงแหล่งนํ้ า มีการสร้างท่ีพกัอาศยัเกิดข้ึน มีร้านคา้ขาย
ของใหผู้พ้กัแรมท่ีเดินทางในเส้นทางศรีราชา-ปลวกแดง จึงเป็นท่ีมาของหมู่บา้นช่ือบา้นบ่อวนิ 

185
 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. (2496). เร่ืองเมืองจนัทบุรี. หนา้ 17. 

186
 ร.6 น.10.6 ก. กล่อง 3/39  เรือแตกเรือล่มเรือจมเพราะเหตุภยนัตรายต่าง ๆ 12 พ.ย. 2458-15 

มี.ค.2469. 
187

 มหาอาํมาตยโ์ท พระยามหาอาํมาตยาธิบดี. (2496). เร่ืองเมืองจนัทบุรี. หนา้ 18. 
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การทาํเหมืองแร่ 

ดินแดนในภาคตะวนัออกมีการพบว่า ในปราจีนบุรี และกบินทร์บุรี มีการขุดแร่ทองใน
พื้นท่ี โดยเร่ิมจากการหาทองคาํง่าย ๆ ด้วยการนําศิลาท่ีมีแร่ทองผสมอยู่มาเผาไฟ และทุบให้
ละเอียดจนได้ทองคาํป่นออกมา จนต่อมาเร่ิมมีการลงทุนของรัฐ โดยสร้างโรงงาน มีการใช้
เคร่ืองจกัรและเทคโนโลยใีนการขดุหาแร่ทอง แต่ดาํเนินการไดไ้ม่นานก็หยุดลง เพราะไดแ้ร่ทองคาํ
ไม่คุม้กบัท่ีลงทุน ทาํให้รัฐตอ้งขาดทุน ต่อมามีชาวต่างชาติเขา้มาขอทาํการสํารวจและขุดอีกหลาย
ราย ในพื้นท่ีปราจีนบุรี กบินทร์บุรี วฒันานคร ประจนัตคาม แต่ก็ไม่ค่อยไดผ้ลมาก188

 โดยบริษทัท่ี
เขา้มาทาํเหมืองทองคาํไดแ้ก่ 

1. บริษทัปราจิณไมลน่ิ์ง ซิลสิเกศ 

2. บริษทับ่อแร่ทองคาํเมืองวฒันา 

3. บริษทักระบิล ซินติเกต 

4. คลากและบริษทั 

5. บริษทัโซไซ เดส ไมนิส เดด คาแบง 

6. บริษมัเบอร์ลียคุเกอร์ 

 ต่อมาพ.ศ.2432 ชาวต่างชาติ 2 คน คือ มิสเตอร์เฮนร่ี ชีคค์ และมิสเตอร์เวเบอลีได้ขอ
สัมปทานทาํบ่อพลอย โดยใชช่ื้อวา่ ปราจีนคอปเรชัน่ ดาํเนินการอยู ่2 ปีก็ลม้เลิกกิจการ ทั้งน้ีเพราะ
ไดป้ริมาณพลอยไม่มากพอ189

 นอกจากน้ียงัมีการทาํเหมืองแร่เหล็กท่ีอาํเภอบางคลา้ คนจีนไดรั้บ
สัมปทานขุดและถลุงแร่เหล็กท่ีบา้นหนองบอน อาํเภอบางคลา้ โดยตั้งโรงถลุงเหล็กท่ีริมคลองท่า
ลาดในอาํเภอพนมสารคาม การถลุงเหล็กทาํเป็นลูกกลม ๆ เส้นผา่ศูนยก์ลางประมาณ 6 น้ิว ส่งเขา้

188
 สุดใจ พงศก์ลํ่า. (2528). มณฑลปราจนีบุรี สมยัเร่ิมแรกถึงสมยัพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงศ์  

ศิริพฒัน์ (พ.ศ.2438-2450). วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทร 
วโิรฒประสานมิตร. หนา้ 54-58. 

189
 หจช.ร.5 กษ.6.7/1 มิสเตอร์เวเบอลี ขออนุญาตทาํเหมืองแร่พลอย คาํแปลท่ี 11193 วนัท่ี 15 ตุลาคม   

ร.ศ.110. 
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กรุงเทพฯ โดยอาศยัการคมนาคมทางนํ้ า (คลองท่าลาด) และแม่นํ้ าบางปะกง ต่อมาเม่ือมีทางรถไฟ
แลว้ก็ส่งข้ึนรถไฟเขา้กรุงเทพฯ190

 

 จะเห็นไดว้า่พื้นท่ีภาคตะวนัออกมีความพยายามทาํเหมืองแร่อยูห่ลายชนิด และไดรั้บความ
สนใจจากนกัลงทุนจาํนวนหน่ึง แมว้า่ในเวลาต่อมาจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่โดดเด่นก็ตาม แต่กลบั
พบว่า พื้นท่ีท่ีมีการเขา้ไปทาํเหมืองแร่เหล่าน้ีไดถู้กเปิดพื้นท่ีให้แรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองเขา้
ไปตั้งถ่ินฐานและเกิดชุมชนข้ึนในเวลาต่อมา 

 ความผนัผวนของราคาพืชผลอนัเน่ืองมาจากตลาดโลก 

หลังการเปิดการค้าเสรีกับชาติตะวนัตกในระยะแรกนํามาซ่ึงการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจ มีการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิต แต่ในระยะไม่นานพบว่ามีสินคา้เกษตร
หลาย ๆ ชนิดท่ีต้องเผชิญกับภาวะความเส่ียงของตลาดโลก ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะสินค้าท่ี
เพาะปลูกกนัมากในภาคตะวนัออก เช่น นํ้าตาล และพริกไทย 

นํ้ าตาล เป็นสินค้าออกท่ีสําคัญตลอดมาตั้ งแต่มีการทาํนํ้ าตาลทรายได้สําเร็จในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนตน้ การส่งนํ้ าตาลเป็นสินคา้ออกก็ดาํเนินเร่ือยมา แต่ตั้งแต่ พ.ศ.2402 เป็นตน้มา
พบว่าปริมาณการส่งออกนํ้ าตาลลดลงทุกปี จนภายหลงั พ.ศ.2423 นํ้ าตาลมีการส่งออกไปขายยงั
ต่างประเทศในบางปีท่ีตลาดนํ้าตาลมีภาวะวกิฤตเท่านั้น เช่น พ.ศ.2457 พ.ศ.2460 และ พ.ศ.2461 ทั้ง
ท่ีการเพาะปลูกออ้ยไม่ไดล้ดลง ดงัตาราง 

 

 

 

 

 

190
 ภารดี มหาขนัธ์. (2555). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคปรับปรุงประเทศตาม

แบบสมยัใหม่ถึงปัจจุบัน. 
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ตารางที ่3 เน้ือทีป่ลูกอ้อยของไทย พ.ศ.2450-2456 

ปี พ.ศ. เน้ือที่/ไร่ ปี พ.ศ. เน้ือที่/ไร่ 

2450 43,124 2457 42,530 

2451 35,763 2458 45,057 

2452 37,213 2459 43,241 

2453 38,542 2460 50,051 

2454 40,718 2461 52,800 

2455 39,134 2462 49,840 

2456 42,223 2463 57,214 

ทีม่า : "นํ้าตาลในสยามประเทศ" ใน จดหมายเหตุของสภาเผยแผ่พาณชิย์ ฉบบัท่ี 3 มกราคม 
พ.ศ.2464. 

 ในขณะท่ีพบวา่มีการนาํเขา้นํ้ าตาลทรายขาวโดยเฉล่ียสูงข้ึนตลอดมาในช่วงเวลาท่ีไม่มีการ
ส่งนํ้ าตาลเป็นสินคา้ออก ดงัตวัเลขเฉล่ียรอบ 10 ปีท่ีมีการเก็บขอ้มูลการนาํเขา้นํ้ าตาลและนํ้ าออ้ย
จากต่างประเทศดงัน้ี 

ตารางที ่4 แสดงจํานวน/ราคาของนํา้ตาลและนํา้อ้อยเฉลี่ยต่อปีทีม่ีการนําเข้ามาในประเทศไทย 

พ.ศ. จํานวนนํา้ตาล 

(หาบ) 
ราคานํา้ตาล 

(บาท) 
จํานวนนํา้อ้อย 

(หาบ) 
ราคานํา้อ้อย 

(บาท) 
พ.ศ.2435-2444 98,030 890,825 52,455 140,365 

พ.ศ.2445-2454 322,646 3,079,158 25,938 47,478 

พ.ศ.2455-2463 264,075 4,135,870 161,929 552,219 

ทีม่า : "นํ้าตาลในสยามประเทศ" ใน จดหมายเหตุของสภาเผยแผ่พาณชิย์ ฉบบัท่ี 3 มกราคม 
พ.ศ.2464. 
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การนาํเขา้นํ้ าตาลและนํ้ าอ้อยท่ีมีปริมาณมากข้ึน ทาํให้ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ทรงพยายาม
ส่งเสริมอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายภายในประเทศให้เติบโตข้ึน ไดมี้การขยายพื้นท่ีปลูกออ้ยและตั้ง
โรงงานในจงัหวดัชลบุรีในพ.ศ.2458 มีโรงหีบออ้ยจาํนวน 107 แห่ง ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง 76 แห่ง 
อาํเภอท่าตะกูด 24 แห่ง อาํเภอพนสันิคม 5 แห่ง อาํเภอบางพระ 2 แห่ง และขยายเพิ่มข้ึนในพ.ศ.
2459 อีก 16 แห่ง จนในพ.ศ.2463 มีการขยายเพิ่มข้ึนอีก 192 แห่ง ไดแ้ก่ อาํเภอบางปลาสร้อย 121 
แห่ง อาํเภอพนสันิคม 34 แห่ง อาํเภอพานทอง 35 แห่ง และอาํเภอศรีราชา 1 แห่ง191

 อยา่งไรก็ตาม
ดว้ยราคานํ้าตาลนาํเขา้จากต่างประเทศท่ีมีราคาถูกกวา่ราคานํ้ าตาลภายในประเทศ เช่น ในพ.ศ.2461 
ราคานํ้าตาลทรายขาวภายในประเทศราคากิโลกรัมละ 17 บาท ในขณะท่ีราคานาํเขา้กิโลกรัมละ 14 
บาท192

 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบท่ีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายได้รับราคาตลาดโลก ทาํให้มีการ
นาํเขา้นํ้าตาลจากต่างประเทศ 

ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่ายงัปรากฏในพืชผลอ่ืน เช่น พริกไทย ราคาของพริกไทยตก
ตํ่าลงใน พ.ศ.2463 ทั้งน้ีสาเหตุจากการแข่งขนัทางการตลาดกบัพริกไทยของจงัหวดัลาํปงซ่ึงเป็น
เมืองข้ึนของฮอลนัดา ประกอบกบัตน้ทุนทางการผลิตของพริกไทยของจนัทบุรีน้ีมีตน้ทุนการผลิตท่ี
สูงกว่าของจงัหวดัลาํปงถึงเท่าตวั ทาํให้เกิดความหวาดวิตกวา่ หากราคาพริกไทยยงัคงเป็นเช่นน้ีมี
แนวโนม้วา่จะตอ้งเลิกการทาํไร่พริกไทย193

 ซ่ึงก็ปรากฏวา่ อาชีพเพาะปลูกพริกไทยนั้น ส่วนใหญ่
เกษตรกรตอ้งทาํร่วมกบัการปลูกพืชอ่ืน ๆ ดงัตาราง 

 

 

 

 

191
 หจช. กส.13/1309 เร่ือง ท่ีปฤกษากระทรวงเกษตรตอ้งการทราบเร่ืองปลูกออ้ยทาํนํ้ าตาลของมณฑล

ปราจีนบุรี. 
192

 สาํนกังานเลขานุการกรม สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํ้ าตาลทราย (บรรณาธิการ). (2550).        
9 บทบันทกึแห่งอ้อยและนํา้ตาลทรายไทย.  กรุงเทพฯ : บริษทั สนัติภาพ แพค็พร้ินท ์จาํกดั. หนา้ 168. 

193
 จดหมายเหตุของสภาเผยแผ่พาณิชย์. ฉบบัท่ี 7 มกราคม พทุธศกัราช 2465. 
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ตารางที ่5 การสอบสวนทาํไร่พริกไทยอันเป็นหลกัอาชีพของชาวจันทบุรี 

จงัหวดั 

 

ปลูกพริกไทย 

อยา่งเดียว (คน) 

ปลูกพริกไทย
และทาํนาดว้ย 

(คน) 

ปลูกพริกไทย
และทาํสวน
ดว้ย (คน) 

ปลูกพริกไทย ทาํ
นาและทาํสวนดว้ย

(คน) 

   รวม 

   (คน) 

จนัทบุรี 3,636 4,857 2,183 5,619 16,295 

ตราด 700 3,555 2,056 2,510 8,820 

ระยอง 238 443 58 781 1,560 

รวม 4,614 8,854 4,297 8,910 26,675 

ที่มา : หจช. กส.13/1653 มณฑลจนัทบุรีส่งรายงานการสอบสวนทาํไร่พริกไทยอนัเป็นหลกัอาชีพ
ของชาวจนัทบุรี 

จะเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่เกษตรกรมกัจะทาํนาหรือทาํสวนควบคู่ไปกบัการปลูกพริกไทยดว้ย 
ซ่ึงในเวลาต่อมาช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง พริกไทยมีราคาตกตํ่ามาก ประกอบกบัตน้ทุนในการ
ผลิตสูง เม่ือเทียบกบัพริกไทยท่ีเกาะชวาแลว้ พริกไทยของไทยไม่สามารถสู้กบัราคาของเขาได ้

เกษตรกรจึงไม่นิยมท่ีจะบาํรุงพริกไทยต่อไป จึงมกัทิ้งให้คา้งพริกไทยแห้งตายไปเป็นจาํนวนมาก 

การปล่อยให้พริกไทยเกิดเป็นโรคตายเกือบทั้งหมดและไม่สามารถปลูกพริกไทยไดน้านถึง 10 ปี 
ตอนนั้นพ่อคา้ท่ีซ้ือพริกไทยเก็บไวจ้าํนวนมากก็ร่ํารวยจากการระบายพริกไทยท่ีซ้ือเก็บไว ้ทาํให้
ร่ํารวยกลายเป็นคหบดีไปหลายตระกูล เช่น สกุลสวสัดิชยั ศรีตลา อุตตะโมท และเลาหพนัธ์ุ194

 

  

194
 ไพบูลย ์บริบูรณ์ลาภ. (2545). สารคดเีพ่ือความเข้าใจในแผ่นดนิ(จนัทบุรี). กรุงเทพฯ : สารคดี. หนา้ 

32. 

                                                           

 



   

 

บทที ่4 

นโยบายภาครัฐกบัการพฒันาภาคตะวนัออก พ.ศ.2475 – 2506 

 

ช่วงหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นตน้มาเป็นช่วงของการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในภาค
ตะวนัออก เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนแปลงดา้นวิถีชีวิตของผูค้นในพื้นท่ี เน่ืองจากการ
ดาํเนินนโยบายของภาครัฐหลากหลายนโยบาย อาทิ การตดัถนนสุขุมวิท การพฒันาทางด้าน
คมนาคมอ่ืน ๆ รวมถึงนโยบายการส่งเสริมการเกษตร ไดท้าํให้ความสําคญัของพื้นท่ีภาคตะวนัออก
เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เกิดการบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตรกรรม โดยเฉพาะพื้นท่ีตอนใน
ของภาคตะวนัออกมากข้ึน เกิดการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลให้กลายมาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวและ
พกัผอ่นตากอากาศ เช่น การพฒันาพื้นท่ีชายหาดบางแสน ส่งผลใหภ้าคตะวนัออกกลายมาเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีความสําคญัทางดา้นเศรษฐกิจ ทั้งยงัทาํให้สภาพสังคม และวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี
ไดรั้บผลกระทบและตอ้งปรับเปล่ียนวถีิชีวติใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 

4.1 การพฒันาการคมนาคมกบัการพฒันาภาคตะวนัออก 

การก่อสร้างถนนในส่วนภูมิภาคนั้นเร่ิมมีการก่อสร้างในสมยัรัชกาลท่ี 5 ถนนท่ีถูกสร้างข้ึน
ในส่วนภูมิภาคส่วนใหญ่จะเป็นทางเกวียนท่ีกวา้งประมาณ 3 ศอก (2.50 เมตร) โดยสร้างข้ึนโดย
กลุ่มชาวบา้นเพื่อใช้เดินทางภายในหมู่บา้นหรือระหว่างหมู่บา้น ส่วนเส้นทางท่ีเช่ือมกบัจงัหวดัยงั
พบไม่มากนัก195

 ซ่ึงถนนหรือทางเกวียนท่ีถูกสร้างข้ึนในสมยันั้นเป็นเพียงคนัดินเท่านั้น โดยใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออกมีการก่อสร้างถนนในลกัษณะทางเกวียนเป็นทางเช่ือมเพื่อขนส่งสินคา้มายงั
สถานีรถไฟ หรือทาํการคา้ริมฝ่ังแม่นํ้ าเท่านั้น อาทิ ทางเกวียนจากวฒันานครมายงักบินทร์บุรี196

 

195
 หจช. ร.5 ยธ. 1/25 สําเนารายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.121 เร่ืองจดัการโยธาหัวเมือง. 

196
 เ ก้ือกูล ยืนยงอนันต์. (2519). การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ                

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. หนา้ 

156. 
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และทางเกวียนจากชลบุรีกบัพนสันิคมมายงัท่าตะกูด197
 ซ่ึงการก่อสร้างถนนหรือทางเกวียนในยุค

นั้นถูกก่อสร้างเพียงเพือ่เสริมการคมนาคมของเส้นทางรถไฟในพื้นท่ีท่ีเส้นทางรถไฟตดัไปไม่ถึง198
 

การก่อสร้างถนนของประเทศไทยเร่ิมเกิดข้ึนอยา่งจริงจงัหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ของคณะราษฎร ทั้งท่ีก่อนหน้าน้ีมีการสร้างถนนในส่วนภูมิภาคมาแล้ว แต่เน่ืองจากตั้งแต่กลาง
ทศวรรษท่ี 2460 รัฐบาลไทยกําลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจหลังภาวะ
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดปัญหาทั้งเงินงบประมาณของประเทศลดลง การส่งออกประสบปัญหา จน
ตอ้งมีการปรับลดงบประมาณในการดาํเนินการก่อสร้างถนนและทางรถไฟลงเพราะเป็นส่วนงานท่ี
ตอ้งใช้งบประมาณในการดาํเนินการสูง การก่อสร้างถนนไดรั้บความสนใจอีกคร้ังโดยในปีพ.ศ.
2477 ไดมี้การแยกกองทางออกมาเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการสร้างถนนเป็นการเฉพาะ แต่
ถึงกระนั้นยงัคงมีความกงัวลวา่ผลตอบแทนของการดาํเนินการก่อสร้างถนนจะไม่คุม้ค่าเท่ากบัการ
สร้างทางรถไฟ ความกงัวลน้ีทาํใหก้ารดาํเนินการก่อสร้างถนนเป็นไปอยา่งล่าชา้ แต่รัฐบาลยงัคงให้
ความสาํคญักบันโยบายการสร้างทางหลวงโดยมีหลกัการสาํคญัดงัน้ี 

ประเทศไทยจะต้องมีทางหลวงแผ่นดินชนิดท่ีมีความแข็งแรงมากพอท่ีจะรับ
การจราจรของยวดยานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอทุกฤดูกาลตลอดปี โดยมิตอ้งคาํนึงถึงวา่
จะกระทบกระเทือนกบัทางรถไฟ เพราะการรถไฟนั้นเจริญมากพอแล้ว และการคา้
บางอยา่งซ่ึงจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อเศรษฐกิจของชาตินั้นไม่สามารถจะทาํการขนส่งโดยทาง
รถไฟได ้เพราะเม่ือทั้งการรถไฟและทางหลวงแผน่ดินลว้นเป็นของรัฐบาล จึงไม่เป็น
การแปลกประหลาดมากนกั ถา้รัฐบาลจะไดร้ายไดจ้ากการขนส่งโดยตรงจากการรถไฟ
หรือโดยทางออ้มจากทางหลวงแผน่ดิน”

199
 

197
 ภารดี มหาขนัธ์. (2552). พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ชลบุรี. ชลบุรี : มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 106. 

198
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 -2539. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 
24. 

199
 โทมสั แฟรงค ์บารีตนั และสวาท เสนาณรงค.์ (2501). ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศไทยเพ่ือใช้

เป็นแนวทางสอน. ธนบุรี : โรงเรียนการช่างวฒิุการศึกษา. หนา้ 11. อา้งถึงใน ผาณิต รวมศิลป์. (2511). นโยบาย
การพฒันาเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม ตั้งแต่ พ.ศ.2481 – 2487. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 235. 
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ดังนั้ นรัฐบาลคณะราษฎรจึงมีนโยบายท่ีจะสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างกรุงเทพฯ กับ
ต่างจงัหวดั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ทั้งทางดา้นการปกครอง (ยุทธศาสตร์) และเศรษฐกิจ จึงกาํหนดให้
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยประชุมวางโครงการสร้างทางของราชอาณาจกัรไทย
เป็นโครงการระยะยาวมีกาํหนด 15 ปี โดยแบ่งเป็นช่วง ๆ ละ 5 ปี การสร้างและพฒันาทางหลวงได้
ปรากฏเป็นรูปธรรมมากข้ึน หลงัจากท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้นุมติัแผนการทางหลวงแผ่นดินฉบบั
แรกของประเทศไทยในปี พ.ศ.2479 เพื่อสร้างทางหลวงทัว่ราชอาณาจกัร เป็นระยะทางทั้งส้ิน
ประมาณ 14,900 กิโลเมตร เพื่อเช่ือมจังหวดัต่าง ๆ และช่วยให้การใช้รถไฟและท่าเรือมี
ประสิทธิภาพ ใชเ้วลาในการก่อสร้างทั้งส้ิน 18 ปี มีงบประมาณทั้งหมดในวงเงิน 153 ลา้นบาท200

 

แต่การดาํเนินการก่อสร้างก็มิไดก่้อสร้างอยา่งจริงจงัมากนกั เน่ืองจากหลงัเร่ิมการก่อสร้างทางไดไ้ม่
นานก็เกิดกรณีพิพาทอินโดจีน – ฝร่ังเศส  

หลงัจากนั้นประเทศไทยก็ตกอยู่ในภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เจา้หน้าท่ีกรมทางหลวง
ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใชต้อ้งส่งไปเร่งงานสร้างทางลาํลองให้ราชการทหาร พอสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2 จบลงก็ต้องเสียเวลาซ่อมแซมและบูรณะทางท่ีชํารุดทรุดโทรมอนัเน่ืองมาจากสงคราม 201

 

อยา่งไรก็ตาม การขยายตวัของการก่อสร้างถนนในช่วงหลงั พ.ศ.2479 เป็นตน้มา แสดงให้เห็นถึง
ความสําคญัของระบบถนนในการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่งแทนท่ีการขนส่งโดยระบบราง
รถไฟ หรือการขนส่งทางนํ้ า เน่ืองจากการดาํเนินการก่อสร้างถนนใช้วสัดุภายในประเทศเป็น
ส่วนมาก แตกต่างจากการก่อสร้างทางรถไฟท่ีจาํเป็นตอ้งนาํเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ โดยวสัดุ
ท่ีผลิตได้ภายในประเทศมีเพียงไม้หมอนเท่านั้น ด้วยเหตุน้ีแผนการก่อสร้างถนนจึงเป็นเป็น
ยุทธศาสตร์ของการคมนาคมขนส่งของประเทศ และเม่ือสหรัฐอเมริกาเขา้มามีบทบาทต่อการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมไทย หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือด้าน
เทคโนโลยีการก่อสร้างถนน จนกระทั่งระบบการก่อสร้างถนนอยู่ภายใต้มาตรฐานของ
สหรัฐอเมริกา202

 

200
 ผาณิต รวมศิลป์. (2511). นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิสมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม ตั้งแต่ พ.ศ.2481 

– 2487. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 236. 
201

 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย พ.ศ.2477 -2539. หนา้ 25. 

202
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 -2539. หนา้ 27. 
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4.1.1 ถนนสุขุมวทิ 

จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาระบบการคมนาคมทางถนนในพื้นท่ีภาคตะวนัออกนั้นเกิดข้ึนจาก
โครงการตดัถนนเลียบชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตามแผนการทางหลวงแผน่ดินทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ.
2479 โดยแผนการดงักล่าวมีเป้าหมายในการสร้างเส้นรัศมีออกไปเช่ือมพื้นท่ีใกลเ้คียงให้ติดต่อกนั
และเช่ือมต่อกบักรุงเทพฯ ไดโ้ดยทางรถไฟ203

 ทาํให้เกิดการสร้างทางเลียบชายฝ่ังในระยะแรกยงั
ตอ้งเช่ือมโยงกบัทางรถไฟสายตะวนัออก เน่ืองจากสภาพการคมนาคมทางบกของภาคตะวนัออกใน
ขณะนั้นมีเพียงทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – อรัญประเทศ เท่านั้น ส่วนบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
ยงัคงใชก้ารเดินเรือเลียบชายฝ่ังเป็นหลกัเหมือนเดิม204

 

โครงการการก่อสร้างถนนตามเส้นทางของถนนสุขุมวิทมีการเร่ิมตน้มาตั้งแต่พ.ศ.2462 แต่
เป็นโครงการในส่วนของพื้นท่ีกรุงเทพฯ เม่ือนางสาว อี. เอส. โคล หรือ "แหม่มโคล" ครูใหญ่
โรงเรียนกุลสตรีวงัหลงั ไดย้า้ยโรงเรียนจากขา้งโรงพยาบาลศิริราชมาอยูริ่มคลองแสนแสบซ่ึงตอน
นั้นยงัไม่มีชุมชน การคมนาคมก็มีเพียงแต่คลองแสนแสบ จึงขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 4 โปรดเกลา้ฯ ให้ตดัถนนเพลินจิตต่อจากถนนปทุมวนั 
(ถนนพระรามท่ี 1) จนถึงจุดบรรจบบนถนนวิทยุท่ีแยกไปสถานีวิทยุโทรเลข (แยกเพลินจิต) ซ่ึง
ถนนดงักล่าวอยูใ่นแนวถนนท่ีเจา้พระยายมราช (ป้ัน สุขมุ)4 ดาํริจะตดัไปสมุทรปราการอยูแ่ลว้205

 

ต่อมาในปี พ.ศ.2470 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงลพบุรีราเมศร เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ไดข้อพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 
7) ในการตดัถนนต่อจากปากซอยโรงเรียนวฒันาวิทยาลัยไปถึงสมุทรปราการ ช่ือว่า "ถนน
กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ" เปิดใชง้านเม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ.2479

206
 ต่อมาเม่ือพระพิศาลสุขุมวิท 

203
 หจช.(2) สร 0201.66.5/9. เร่ืองเงินทุนและการเบิกจ่ายเงินทุนสร้างทาง. (30 พฤษภาคม พ.ศ.2478 – 

19 พฤศจิกายน พ.ศ.2492). อา้งถึงใน อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 70. 

204
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 70. 
205

 8 กนัยายน 2479 เปิดใช้ “ถนนสุขุมวทิ” คร้ังแรก, (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา 

https://www.tnnthailand.com/content/6425, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 31 มกราคม พ.ศ.2562). 
206

 กฤษณา สินไชย. (2553). ถนนน่ารู้ในกรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ : สถาพรบุ๊คส์. หนา้ 203. 

                                                           

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_(%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9E_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
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(ประสพ สุขุม) 4 ดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมทาง 4หลวงคนท่ี 5 ไดจ้ดัทาํ "โครงการก่อสร้างทางหลวง
แผ่นดินแห่งราชอาณาจกัรไทย" เป็นแผนแม่บทในการสร้างทางหลวงเป็นเครือข่ายครอบคลุมทัว่
ประเทศ ถนนกรุงเทพฯ - สมุทรปราการ ถูกกาํหนดใหเ้ป็นทางสายหลกัของภาคตะวนัออก จึงสร้าง
ต่อจากสมุทรปราการ ผ่านชลบุรี ระยอง ไปจนถึงตวัเมืองตราด เรียกช่ือวา่ "ถนนกรุงเทพฯ-ตราด" 
แต่โดยโครงการการก่อสร้างไดมี้การแบ่งออกเป็นช่วงระยะทางตามสายทางต่าง ๆ โดยช่วงสายทาง
กรุงเทพฯ – สมุทรปราการ สร้างแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2480 สายสมุทรปราการ – บางปู เปิดใชบ้ริการ
ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2482, สายทางบางปู - คลองด่าน เปิดบริการเม่ือ 7 มีนาคม พ.ศ.2484, สาย
คลองด่าน - ฉะเชิงเทรา เปิดใชง้านเม่ือ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2484207

 ซ่ึงรวมแลว้ช่วงทางสายกรุงเทพฯ 
- สมุทรปราการ - ฉะเชิงเทรา ก่อสร้างแลว้เสร็จและเปิดให้บริการไดต้ลอดสายในปี พ.ศ.2484 ทั้ง
ยงัเช่ือมกบัเส้นทางสายฉะเชิงเทรา – ชลบุรี ท่ีมีการก่อสร้างเป็นทางหลวงเช่ือมระหวา่งจงัหวดัเป็น
คร้ังแรก โดยเป็นการตดัถนนตามเส้นทางเกวียนเดิมระหวา่งทั้งสองจงัหวดัจากฉะเชิงเทราเขา้มายงั
ชลบุรีบริเวณพื้นท่ีอาํเภอพนสันิคม ซ่ึงเร่ิมมีการก่อสร้างในปี พ.ศ.2474208

 

การดาํเนินการก่อสร้างถนนสุขุมวิทในเขตพื้นท่ีชลบุรี สายทางชลบุรี – สัตหีบ ก่อสร้าง
แลว้เสร็จในปี พ.ศ.2482 ส่วนสายทางสัตหีบ – ระยองสร้างแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2484 พร้อม ๆ กบั
สายทางบางปะกง – ชลบุรีท่ีเร่ิมทาํการก่อสร้างในปี พ.ศ.2483209

 และสร้างติดต่อกนัเสร็จสมบูรณ์
จนถึงจงัหวดัตราด ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทางหลวงสายกรุงเทพฯ – ตราดไดรั้บ
การตั้งช่ือว่าถนนสุขุมวิท เพื่อเป็นเกียรติแก่พระพิศาลสุขุมวิท(ประสพ สุขุม) โดยเป็นทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 3 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2493

210
 

207
 หจช.(2) สร 0201.66.5.2 กล่อง 2/28 เร่ืองสร้างทางสายสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา. (3 กรกฎาคม พ.ศ.

2484 – 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2493). อา้งถึงใน เรืองวิทย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. ชลบุรี : คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 50. 

208
 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกิจศพคุณพ่อสุบิน สืบสงวน ณ เมรุวัดนอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี วนัที ่21 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2530. กรุงเทพฯ :โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 93. 
209

 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม. รายงานประจําปีตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 - 2493. อา้งถึงใน อาํพิกา 
สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 – 2539. 
หนา้ 71. 

210
 กนกวลี ชูชยัยะ. (2544). พจนานุกรมวสิามายนามไทย : วดั วงั ถนน สะพาน ป้อม. กรุงเทพฯ : 

ราชบณัฑิตยสถาน. หนา้ 356. 

                                                           

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9E_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
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อยา่งไรก็ตามสภาพการคมนาคมจากกรุงเทพฯ มายงัพื้นท่ีภาคตะวนัออก ตามเส้นทางถนน
สายกรุงเทพฯ – ตราด ในช่วงระยะเร่ิมแรกนั้น การเดินทางมิได้สะดวกมากนัก เน่ืองจากการ
เดินทางจากกรุงเทพฯ มายงัชลบุรีจะตอ้งเดินทางมาตามเส้นทางกรุงเทพฯ - สมุทรปราการ จากนั้น
จึงเดินทางต่อดว้ยเส้นทางสมุทรปราการ - ฉะเชิงเทรา แลว้จึงวกลงมายงัพื้นท่ีอาํเภอพนสันิคม เพื่อ
เขา้สู่จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจากเส้นทางฉะเชิงเทรา - ชลบุรีนั้นเป็นเส้นทางท่ีเดินทางสะดวก เพราะมี
การลาดยางมะตอย แต่การเดินทางก็มิไดส้ะดวกมากนกั เน่ืองจากตอ้งนาํรถยนต์ลงแพขนานยนต์
เพื่อขา้มแม่นํ้ าบางปะกง ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการเดินทาง ประกอบการดาํเนินการก่อสร้างถนน
ส่วนสายทางสมุทรปราการ – บางปะกง และสายทางบางปะกง - ชลบุรี ก่อสร้างภายหลงัจึงเสร็จ
ล่าชา้กวา่ในส่วนของสายทางอ่ืน เม่ือทั้งสองสายทางเปิดใชบ้ริการเม่ือ 1 มกราคม พ.ศ.2485211

 การ
เดินทางมายงัจงัหวดัชลบุรีจึงเดินทางมาตามเส้นทางดงักล่าว แต่ทั้งน้ีเส้นทางสายสมุทรปราการ - 
บางปะกง -ชลบุรียงัคงเป็นทางลูกรัง ทั้งยงัตอ้งลงแพขนานยนตท่ี์บริเวณท่าขา้ม เน่ืองจากในสมยั
นั้นยงัไม่มีการสร้างสะพานขา้มแม่นํ้ าบางปะกง ทาํให้การเดินทางแมว้า่จะไม่ตอ้งวนรถออ้มไปตวั
เมืองฉะเชิงเทราก่อน แต่ก็ยงัคงใช้เวลาในการเดินทางมากพอสมควร เน่ืองจากตอ้งต่อคิวรถนาํ
รถยนตล์งแพขนานยนตเ์พื่อขา้มแม่นํ้ านั้นเอง จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2484 – 2491 ถนนสายกรุงเทพฯ 
– ตราดไดมี้การลาดยางมะตอย เฉพาะช่วงสายทางกรุงเทพฯ – สมุทรปราการ - ฉะเชิงเทรา - ชลบุรี 
จนถึงพื้นท่ีอาํเภอสัตหีบ นอกนั้นยงัคงเป็นถนนลูกรัง212

  

การเดินทางจากกรุงเทพฯ มายงัภาคตะวนัออก มีความสะดวกสบายเพิ่มมากข้ึนในช่วง
กลางทศวรรษ 2490 เน่ืองจากมีการก่อสร้างสะพานเทพหัสดินทร์ เพื่อใช้ในขา้มแม่นํ้ าบางปะกง 
โดยตวัสะพานยาว 417 เมตร213

 เป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก มีความแข็งแรงทนทาน สามารถ
รองรับนํ้ าหนกัรถบรรทุกขนาด 22 ตนั ไดถึ้ง 4 คนั เป็นสะพานท่ีไดรั้บการออกแบบและก่อสร้าง

211
 หจช.(2) สร 0201.66.5.2 กล่อง 1/27 เร่ืองสร้างทางสายสมุทรปราการ ชลบุรี ผา่นทางบางปะกง. (26 

กรกฎาคม พ.ศ.2483 – 14 มิถุนายน พ.ศ.2493). อา้งถึงใน เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 50. 

212
 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม. รายงานประจาํปีตั้งแต่ปี พ.ศ.2484 -2491. อา้งถึงใน อาํพิกา 

สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขมุวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 – 2539. 
หนา้ 71 

213
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 82. 
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ภายใตม้าตรฐานของสหรัฐอเมริกา214
 ผลจากการสร้างสะพานทาํให้สามารถเช่ือมถนนสุขุมวิทจาก

ฝ่ังฉะเชิงเทราตามสายทางบางปะกงให้เช่ือมต่อกบัชลบุรีโดยตรง เป็นการร่นระยะทางและเวลาใน
การเดินทาง และทาํให้การเดินทางโดยใช้ถนนสะดวกสบายข้ึน ไม่ตอ้งนาํรถยนต์ลงแพเพื่อขา้ม
แม่นํ้ าอีกต่อไป แต่ทั้งน้ีถนนสุขุมวิทในช่วงระยอง – จนัทบุรี – ตราดท่ีรวมอยู่ในทางสายสัตหีบ – 

ระยอง -  จนัทบุรี - ตราด จนถึง พ.ศ.2495 ส้ินสุดโครงการ 18 ปี ก็ยงัดาํเนินการก่อสร้างลาดยางมะ
ตอยไม่แลว้เสร็จ ทาํให้การเดินทางสัญจรไม่สะดวกสบาย เพราะถนนมีสภาพชาํรุดทรุดโทรม เป็น
ทางลูกรัง 

ภายหลงัการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.2504 ได้มีการจดัทาํแผนการ
ก่อสร้างและบูรณะทางหลวงบรรจุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ใน 
“การพฒันาการก่อสร้างถนนสุขมุวทิในระยะท่ี 2” โดยมีโครงการก่อสร้างชดัเจนคือ “โครงการสาย
กรุงเทพฯ - ตราด” แบ่งเป็นสองช่วงระยะ คือ สายทางสัตหีบ-ตราด เป็นขั้นแรกของการดาํเนินการ
เน่ืองจากสภาพถนนเดิมเป็นเส้นทางลูกรัง ในขณะท่ีขั้นท่ี 2 จะเป็นการดาํเนินช่วงกรุงเทพฯ –      

สัตหีบ แต่ทั้งน้ีการดาํเนินการทั้งหมดเดิมรัฐบาลไทยมีมติให้ดาํเนินการก่อสร้างบูรณะทนัทีโดยไม่
ตอ้งทาํการสํารวจ แต่ภายหลังจากผูแ้ทนรัฐบาลไทยเดินทางไปเจรจาทาบทามการขอเงินกู้จาก
ธนาคารเอ็กซ์ปอร์อิมปอร์ต (EXIM BANK) ของสหรัฐอเมริกา และทราบเง่ือนไขในการใช้เงินกู ้
ซ่ึงมีการกาํหนดเง่ือนไขใหมี้การวา่จา้งบริษทัเอกชนทาํการสํารวจเส้นทางและตน้ทุนทางเศรษฐกิจ
เสียก่อน ส่งผลให้รัฐบาลไทยตกลงว่าจะต้องจ้างบริษทัวิศวกรรมทาํการสํารวจและออกแบบ
เส้นทางสายน้ี ปรากฏวา่ค่าก่อสร้างทั้งสายจากกรุงเทพฯ - ตราด เป็นเงินประมาณ 1,065 ลา้นบาท 
แต่ทั้งน้ีวงเงินท่ีกูจ้ากธนาคารทั้งหมดประมาณ 35 ลา้นเหรียญ215

 

ภายหลงัวศิวกรไดท้าํการสํารวจและออกแบบรายละเอียดเพื่อทาํการก่อสร้างและปรับปรุง
ตอนส่วนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการก่อสร้างและบูรณะทางระยะยาว 8 ปี (พ.ศ.2506 - 2513) ท่ี
สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติกบัสํานกังบประมาณและกรมทางหลวงได้ประมาณราคาของ

214
 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2398 – 2519. กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 121. 
215

 หจช.(1) กค 1.3.3.2/5 โครงการบูรณะก่อสร้างทางหลวง (กู้จากธนาคารโลก). (10 กมุภาพนัธ์ – 31 

สิงหาคม พ.ศ.2504). อา้งถึงใน อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 -2539. หนา้ 78. 
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โครงการน้ีจากเดิม 597 ล้านบาท เพิ่มข้ึนเป็น 1,240 ล้านบาท216
 และเหตุผลสําคญัท่ีทาํให้ราคา

โครงการสูงข้ึน เน่ืองจากการก่อสร้างบางช่วงตอนตอ้งมีการปรับปรุงยกระดบัพื้นให้มีความสูงข้ึน 
ประกอบกบัตอ้งมีการก่อสร้างสายทางตอนใหม่ ช่วงสายทางกรุงเทพฯ - บางปะกง และช่วงศรีราชา 
- ระยอง รวมถึงมีการปรับปรุงมาตรฐานและคุณภาพของรูปแบบถนนใหม่ แต่ท้ายท่ีสุดการ
ดาํเนินการก่อสร้างถนนสุขุมวิทจาํเป็นตอ้งยกเลิกโครงการกูเ้งินจากธนาคารเอ็กซ์ปอร์อิมปอร์ต 
(EXIM BANK) เปล่ียนมาเป็นการกู้เงินจากธนาคารโลก ส่งผลให้การดาํเนินการก่อสร้างและ
ปรับปรุงถนนสุขมุวทิแลว้เสร็จ ทาํใหก้ารเดินทางสะดวกสบายสามารถลดระยะเวลาในการเดินทาง
ลงไดเ้ป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีเพราะมีการกาํหนดแนวเส้นทางใหม่เป็นการตดัตรงไม่คดเค้ียว โดยเฉพาะ
ในส่วนของสายทางตั้งแต่บางปะกง จนถึงศรีราชา และมีการก่อสร้างเป็นแบบ 4 ช่องจราจร ทาํให้
รถไม่ต้องวิ่งสวนทางกนัเช่นดงัเดิม 217

 ในขณะท่ีสายทางช่วงระยอง – จนัทบุรี - ตราด ได้มีการ
ดาํเนินการลาดยางมะตอยแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2510218

 

ถนนสุขุมวิทไดส่้งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อชุมชนในหลาย ๆ ดา้น ตั้งแต่การขนส่ง
ผลผลิตจากชุมชนเข้าสู่ตลาดท่ีทําได้สะดวกรวดเร็วข้ึน แนวโน้มการบริโภคของชาวบ้านก็
เปล่ียนแปลงไป เร่ิมให้ความสําคญัต่อการผลิตอาหารเองน้อยลงเพราะสามารถหาซ้ือไดค้่อนขา้ง
สะดวก การมีถนนเขา้สู่ชุมชนจึงมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงจากชุมชนท่ีเคยมีความเป็นอยูอ่ยา่ง
ง่าย ๆ และมีระบบเศรษฐกิจแบบก่ึงยงัชีพก่ึงขายมาเป็นหมู่บา้นท่ีมีการผลิตเพื่อการคา้ เกิดความ
นิยมปลูกพืชพาณิชยม์ากข้ึน219

 

216
 หจช.(1) กค 1.3.3.2/5 โครงการบูรณะก่อสร้างทางหลวง (กู้จากธนาคารโลก). (10 กมุภาพนัธ์ – 31 

สิงหาคม พ.ศ.2504). อา้งถึงใน อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 -2539. หนา้ 79. 

217
 พิธีเปิดทางหลวงแผน่ดิน กรุงเทพฯ - ศรีราชา 25 ส.ค. 2512. พระนคร : หจก.เอส.ที.เซอร์วสิ เซ็น

เตอร์. อา้งถึงใน อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 82. 

218
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 82. 
219

 ขวญัศิริ เจริญทรัพย.์ (2541). ผลกระทบของโครงการพฒันาพื้นทีบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกต่อ
คุณภาพชีวติชุมชนหนองแฟบ เทศบาลตาํบลมาบตาพุด. วทิยานิพนธ์มานุษยวทิยามหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2541. หนา้ 39-40. 
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นอกจากน้ี การสร้างถนนยงัมีผลต่อการเขา้มาของแรงงาน และลุงทวน ขนัหาญ เล่าถึงการ
ตดัถนนสุขมุวทิในช่วงท่ีตดัผา่นจงัหวดัระยอง วา่ 

...ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการเกณฑ์นกัโทษ และชาวบา้นมาสร้างถนนเส้น
ยุทธศาสตร์จากสัตหีบไปสุดปลายทางท่ีจงัหวดัตราด ซ่ึงในระยะต่อมาถนนเส้นน้ี คือ 
ถนนสุขุมวิท การเกิดของถนนสุขุมวิททาํให้คนต่างจงัหวดัเขา้มาอาศยัอยู่ในระยอง
มากข้ึน มีการขนส่งสินคา้ทางบกมากข้ึน ในขณะท่ีแม่นํ้ าระยองเร่ิมต้ืนเขิน เพราะมี
การสร้างสะพานเป่ียมพงศศ์านตข์า้มแม่นํ้ าไปสู่ปากนํ้ าระยอง จนทาํให้นํ้ าทะเลเขา้ไม่
ถึงเรือสําเภา เรือสําเภาเขา้ไม่ได ้ผูค้นเร่ิมไปสร้างบา้นอยูริ่มถนนสุขุมวิทและบริเวณ
ใกลเ้คียงมากข้ึน...220

 

การสร้างถนนสุขุมวิทจึงเป็นสาเหตุสําคญัท่ีเปล่ียนแปลงให้บา้นเรือนเร่ิมขยบัขยายจาก
ชุมชนริมนํ้าเขา้สู่ชุมชนริมถนนมากข้ึนในเวลาต่อมา 

 

4.1.2 ถนนสุวรรณศร 

ถนนอีกสายหน่ึงท่ีเป็นถนนสายหลกัของภาคตะวนัออก คือ ถนนสุวรรณศร ซ่ึงเกิดข้ึนใน
การพฒันาระบบการคมนาคมทางบกในช่วงทศวรรษ 2480 – 2490 รัฐบาลได้มีการดาํเนินการ
ก่อสร้างเส้นทางถนนในเขตพื้นท่ีตอนบนของภาคตะวนัออก ในส่วนพื้นท่ีจงัหวดัปราจีนบุรี 
(จงัหวดัปราจีนบุรี และสระแกว้ ในปัจจุบนั) คือ ถนนสุวรรณศร หรือทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 
33 

โครงการก่อสร้างถนนสุวรรณศร เป็นหน่ึงในโครงการก่อสร้างท่ีเร่ิมข้ึนในห้วงระยะเวลา
ใกลเ้คียงกบัการดาํเนินการก่อสร้างถนนสุขุมวิท กล่าวคือ เร่ิมตน้ดาํเนินการก่อสร้างตามโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2479 โดยถนนสายน้ีเร่ิมแยกจากถนน
พหลโยธิน ท่ีแยกหินกอง อาํเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี ผ่านนครนายก ปราจีนบุรี กบินทร์บุรี 
สระแกว้ ส้ินสุดท่ีชายแดนอรัญประเทศ แต่การก่อสร้างนั้นเป็นเพียงเส้นทางถนนลูกรัง และไดมี้

220
 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, "ภาพเก่าเล่าขานถนนยมจินดา สะทอ้นตวัตน คนระยอง"  

http://www.codi.or.th/index.php/component/flexicontent/ สืบคน้เม่ือ 17 ตุลาคม 2558. 
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การประกาศช่ือถนนสายน้ีวา่ “สุวรรณศร” เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม พ.ศ.2493 ทั้งน้ีเพื่อเป็นเกียรติแก่ 
นายธะทรง สุวรรณศร อดีตนายช่างกาํกบัเขตการทางกรุงเทพฯ221

  

การดาํเนินการก่อสร้างถนนสุวรรณศร หรือ ทางหลวงสายปราจีนบุรี - อรัญประเทศ มีขอ้
น่าสนใจอยู่ 2 ประการ กล่าวคือ ถนนสายน้ีเป็นทางหลวงท่ีขนานไปกบัทางรถไฟสายตะวนัออก 
ซ่ึงจากแนวคิดในโครงการก่อสร้างทางหลวง 18 ปี (พ.ศ.2479 – 2497) ท่ีมุ่งเน้นการสร้างหน่ึง
เครือข่ายทางหลวง คือการเช่ือมโยงทุกจงัหวดัในประเทศดว้ยทางหลวงเท่านั้น ซ่ึงทาํให้บทบาท
ของทางหลวงแตกต่างไปจากเดิมท่ีทางหลวงจะมีหนา้ท่ีในการเช่ือมพื้นท่ีเมืองท่ีห่างไกลกบัสถานี
รถไฟเท่านั้ น แต่ทางหลวงสายน้ีดาํเนินการก่อสร้างจากข้อเรียกร้องของฝ่ายทหารท่ีอ้างเร่ือง
ความสาํคญัทางการทหารในการป้องกนัชายแดนทางดา้นกมัพูชา เน่ืองจากชายแดนระหวา่งไทย – 

กมัพูชา ทางดา้นทิศตะวนัออกนั้นอยูห่่างจากกรุงเทพฯ เพียง 200 กวา่กิโลเมตร และไม่มีส่ิงกีดขวาง 

ทางธรรมชาติดงัเช่นชายแดนดา้นอ่ืน ทั้งยงัมีการคาดคะเนว่าอาจจะมีผลกระทบต่อการสร้างทาง
รถไฟท่ีขนานกนัไป222

 

การสร้างถนนสายปราจีนบุรี – อรัญประเทศ นั้ นไม่ได้มีจุดประสงค์โดยตรงในการ
เช่ือมต่อพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนบนกบัพื้นท่ีกรุงเทพฯ เน่ืองจากมีเส้นทางรถไฟทาํหน้าท่ีในการ
เช่ือมโยงพื้นท่ีโดยตรงแลว้ ยงัช่วยให้การเดินทางสะดวกสบายและรวดเร็วกวา่การเดินทางสัญจร
ด้วยถนนท่ีมีสภาพเป็นเส้นทางลูกรัง อย่างไรก็ตาม เส้นทางสายน้ีสามารถเดินทางเช่ือมต่อกับ
กรุงเทพฯ ผา่นการเดินทางต่อไปยงัถนนสายบา้นภาชี – ปราจีนบุรี แต่เป็นการเดินทางท่ีระยะทาง
ค่อนขา้งไกลและออ้มมากกวา่การเดินทางดว้ยรถไฟ จุดประสงคท่ี์แทจ้ริงของการก่อสร้างถนนสาย
น้ีคือการเช่ือมพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนบนกบัจงัหวดัลพบุรีมากกวา่ เน่ืองจากเหตุผลในการก่อสร้าง
เส้นทางสายน้ีมีเหตุผลดา้นยุทธศาสตร์ทางการทหารเป็นหลกั ประกอบกบัจงัหวดัลพบุรี เป็นท่ีตั้ง
ของหน่วยงานทหารบกหลายหน่วยงาน ประกอบกบันโยบายทางด้านการทหารในสมยัรัฐบาล  

จอมพล ป. พิบูลสงครามท่ีมุ่งเน้นให้ลพบุรีเป็นศูนยก์ลางกองกาํลงัทหาร หรือเป็น “เมืองทหาร” 

การสร้างเส้นทางสายน้ีเช่ือมเมืองลพบุรีกบัชายแดนภาคตะวนัออกจึงสะทอ้นให้เห็นถึงยุทธศาสตร์

221
 “ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ตั้งช่ือทางหลวงแผน่ดินและสะพานขนาดใหญ่” ราชกจิจา

นุเบกษา. เล่มท่ี 67 ตอน 67 ง. (12 ธนัวาคม พ.ศ.2493). 
222

 อิจิโร คากิซากิ. (2560). จากทางรถไฟสู่ทางหลวง ความเปลีย่นแปลงนโยบายการคมนาคมและการ
หมุนเวยีนสินค้าของประเทศไทย พ.ศ.2478 – 2518. นนทบุรี : ตน้ฉบบั. หนา้ 53. 
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แอบแฝงทางดา้นการทหารในการเพิ่มขีดความสามารถในการขนส่งและลาํเลียงกองกาํลงัทหารไป
ยงัพื้นท่ีชายแดนไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว มากกวา่การเดินทางดว้ยรถไฟ223

 

แมว้่าในระยะเร่ิมแรกเส้นทางสายน้ีจะเป็นเพียงทางลูกรัง ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2510 มี
การดาํเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง และบูรณะทางหลวง ตามโครงการก่อสร้างและบูรณะทางหลวง 5 
ปี (พ.ศ.2508 – 2512) ซ่ึงเป็นโครงการดาํเนินการก่อสร้างและพฒันาถนนสายประธานและสายรอง
ให้สามารถเช่ือมต่อกบัถนนสายประธานท่ีดาํเนินการไปแล้วในช่วงก่อนหน้าน้ี224

 อย่างไรก็ตาม
สภาพถนนสุวรรณศรส่วนใหญ่ในช่วงทศวรรษ 2510 ก็ยงัคงเป็นทางลูกรัง225

 เพียงแต่มีการลดยาง
มะตอยบางส่วน โดยเฉพาะในเขตท่ีผา่นเมืองใหญ่เท่านั้น ถึงแมว้า่ถนนเส้นน้ีจะเป็นทางลูกรัง แต่ก็
มีบทบาทฐานะเป็นเส้นทางการคมนาคมทางเลือกใหม่นอกจากทางรถไฟ และมีบทบาทในการเป็น
เส้นทางการคมนาคมทางบกของพื้นท่ีภาคตะวนัออก ทั้งยงัมีการตดัถนนเช่ือมต่อกบัถนนสุขุมวิท
ในแนวเหนือ - ใต ้อาทิ อาทิ ถนนสายจนัทบุรี – สระแกว้, สายฉะเชิงเทรา – ปราจีนบุรี226

 อนัเป็น
การเช่ือมโยงการคมนาคมระหวา่งพื้นท่ีภาคตะวนัออกทั้งสองส่วนอีกดว้ย 

 

4.1.3 ถนนสายยุทธศาสตร์ 

นบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประกอบกบัสภาวะการขยายตวัอย่างรวดเร็วของลทัธิ
คอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัอออกเฉียงใต ้ทาํให้สหรัฐอเมริกาเขา้มามีบทบาทต่อการกาํหนด
นโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจของไทย ในเดือนกนัยายน พ.ศ.2493 รัฐบาลไทยไดล้งนามใน
ขอ้ตกลงระหว่างไทยกบัสหรัฐอเมริกา ว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคนิค (Economic 

and Technical Cooperation Agreement) นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีรัฐบาลไทยยอมรับความช่วยเหลือของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ และหน่ึงในความช่วยเหลือท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความ

223
 อิจิโร คากิซากิ. (2560). จากทางรถไฟสู่ทางหลวง ความเปลีย่นแปลงนโยบายการคมนาคมและการ

หมุนเวยีนสินค้าของประเทศไทย พ.ศ.2478 – 2518. หนา้ 54 – 55. 
224

 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 38. 

225
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 82. 
226

 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 83. 
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ช่วยเหลือ คือ การช่วยเหลือในการดาํเนินการก่อสร้างถนนและทางหลวง เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา
เช่ือว่าถนนและทางหลวงจะเป็นส่ิงอาํนวยความสะดวกให้รัฐบาลไทยเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยง่าย 
อีกทั้งยงัช่วยให้รัฐบาลสามารถเขา้ไปสกดักั้นอิทธิพลและภยัคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ไดอี้ก
ดว้ย227

 

จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นในช่วงสงครามเวียดนาม ทาํให้สหรัฐอเมริกามีบทบาทอย่างมาก
เก่ียวกบัการเกิดถนนในพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยเฉพาะภาคตะวนัออกตอนบน เพราะว่าประเทศ
ไทยเปรียบเสมือนประเทศหน้าด่านในดินแดนเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้สหรัฐอเมริกาเช่ือว่าถูก
คุกคามจากนโยบายการขยายอาํนาจของเวียดนามและจีนคอมมิวนิสต์และภยัจากการแทรกซึม
ภายในประเทศจากแนวร่วมคอมมิวนิสต์ โดยพื้นท่ีภาคตะวนัออกนั้นได้รับผลกระทบโดยตรง
เน่ืองจากถูกกาํหนดให้เป็นฐานทพัเรือของสหรัฐฯ ท่ีสัตหีบ และสนามบินท่ีอู่ตะเภา ดงันั้นการ
ก่อสร้างถนนของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยและภาคตะวนัออกจึงเป็นการก่อสร้างถนนเพื่อ
ยทุธศาสตร์ทางการทหารควบคู่ไปกบัการรองรับพฒันาการทางเศรษฐกิจการผลิตอุตสาหกรรมการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

เม่ือเกิดเหตุการณ์คอมมิวนิสต์คุกคามประเทศลาวในปี พ.ศ.2505 รัฐบาลได้ดาํเนินการ
ก่อสร้างทางหลวงโดยร่วมมือกับคณะผู ้แทนบริหารเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทย (U.S. Operations Mission : USOM) และ สํานกังานดูแลงาน
ก่อสร้าง (Office in Charge of Construction : OICC) ภายใตโ้ครงการทางหลวงเพื่อความมัน่คงในปี 
พ.ศ.2506 ซ่ึงในขณะนั้นเรียกว่า “ทางยุทธศาสตร์” ซ่ึงในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีการสร้างทาง
ยทุธศาสตร์ 2 สายคือ ทางหลวงหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา – นครราชสีมา) และทางหลวงหมายเลข 
331 (สัตหีบ – ฉะเชิงเทรา) ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการก่อสร้างถนนโครงการก่อสร้างทางทหารของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทย228

  

227
 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ. (2523).  กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวเิคราะห์

เชิงประวตัศิาสตร์และเศรษฐกจิการเมือง พ.ศ.2475 – 2530. กรุงเทพฯ : สมาคมสงัคมศาสตร์. หนา้ 25. อา้งถึงใน 
อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ.2477 
– 2539. หนา้ 28. 

228
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 84. 
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ทางหลวงหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา - นครราชสีมา) ช่วงฉะเชิงเทรา – ปราจีนบุรี เดิมเป็น
ถนนท่ีไดรั้บการก่อสร้างในช่วงโครงการก่อสร้างทางหลวง 18 ปี (พ.ศ.2479 – 2497) ทาํให้ช่วง
ก่อนการดาํเนินการก่อสร้างของสหรัฐอเมริกาสภาพของผิวถนนช่วงน้ีมีลกัษณะเป็นทางลูกรัง แต่
ภายหลงัสหรัฐอเมริกาได้ดาํเนินการก่อสร้างเป็นถนนลาดยางทั้งหมดจนกระทัง่ถึงนครราชสีมา 
เช่นเดียวกบัทางหลวงหมายเลข 331 (สัตหีบ - ฉะเชิงเทรา) ท่ีเร่ิมดาํเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ.2508 
แลว้เสร็จในปี พ.ศ.2511 สําหรับทางหลวงทั้ง 2 เส้นทางนั้นเป็นทางหลวงท่ีพาดจากเหนือลงใต ้   
ทาํให้เกิดการติดต่อส่ือสารและสามารถเดินทางสัญจรไดโ้ดยตรงระหว่างฐานทพัอากาศสัตหีบ –   

อู่ตะเภา กบัระบบทางหลวงในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมเป็นระยะทางจากสัตหีบถึง
นครราชสีมากวา่ 336 กิโลเมตร229

 เพื่อการขนส่งทางทหารซ่ึงเป็นจุดหมายหลกัในการเขา้ประเทศ
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะไดไ้ม่ตอ้งผา่นกรุงเทพฯ230

 อีกทั้งยงัเช่ือมต่อถนนสุขุมวิทกบัถนน
สุวรรณศร ซ่ึงถือเป็นการเช่ือมพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนบนและพื้นท่ีส่วนชายฝ่ังทะเล ทาํให้การ
เดินทางสะดวกสบายมากข้ึน และเป็นการเปิดพื้นท่ีตอนในของภาคตะวนัออกให้กลายมาเป็นพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชอุตสาหกรรม อนัถือเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บอีกทางหน่ึงสาํหรับการตดัถนนสองสายน้ี 

 

4.1.4 ถนนเครือข่ายของถนนสุขุมวทิ 

หลังจากการก่อสร้างถนนสุขุมวิทไปถึงจงัหวดัตราดแม้ว่าจะเป็นทางลูกรัง และมีการ    

ลาดยางไปถึงเพียงอาํเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบุรี ไดมี้การเร่ิมตดัเส้นทางสายยอ่ยแยกจากถนนสุขุมวิท
เข้าไปยงัพื้นท่ีตอนในของภาคตะวนัออก อาทิ ทางแยกจากถนนสุขุมวิทเขา้ไปยงัพื้นท่ีอาํเภอ      

บางละมุง, สายชลบุรี - บา้นบึง, สายชลบุรี - พานทอง ท่ีดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จเป็นทางลูกรัง
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2491 นอกจากน้ียงัมีสายระยอง – บา้นค่าย เป็นเส้นทางลูกรังแล้วบางส่วน, สาย
จนัทบุรี - มะขาม - ไพลิน และสายมะขาม - วฒันานคร ท่ีเร่ิมมีการสํารวจเพื่อทาํการก่อสร้างและ
ถมดินไปแลว้บางส่วน เป็นตน้231

 

229
 อิจิโร คากิซากิ. (2560). จากทางรถไฟสู่ทางหลวง ความเปลีย่นแปลงนโยบายการคมนาคมและการ

หมุนเวยีนสินค้าของประเทศไทย พ.ศ.2478 – 2518. นนทบุรี : ตน้ฉบบั. หนา้ 186. 
230

 มสัแคต, โรเบิร์ต เจ. (2536). สหรัฐอเมริกากบัการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คงในประเทศไทย.
กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 29. 

231
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 102. 
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 หลงัจากการตดัถนนไม่วา่จะเป็นถนนสุขุมวิทหรือถนนสายอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก 
ทาํให้ระยะทางในการเดินทางและการขนส่งสินคา้สามารถเช่ือมโยงเมืองและชุมชนได้สะดวก
รวดเร็วข้ึน การขนส่งสินคา้เป็นไปดว้ยความสะดวกสบาย เกิดการเปล่ียนแปลงของรูปแบบวิถีชีวิต
จากเดิมท่ีคนในพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยเฉพาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีการตั้งบา้นเรือนริมชายฝ่ังทะเล 
เปล่ียนมาเป็นปลูกสร้างบา้นริมถนน ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของรูปแบบผงัเมือง ไม่เพียงเท่านั้น
ถนนยงัเขา้มามีบทบาทในการเปิดพื้นท่ีตอนในของภาคตะวนัออกให้กลายมาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ทาํใหถ้นนทวคีวามสาํคญัและเกิดการขยบัขยายของชุมชนมาสัมพนัธ์กบัถนนมากยิง่ข้ึน 

 

4.2  ผลกระทบของการพฒันาระบบการคมนาคมทางถนน 

การให้ความสําคญักบัการพฒันาการคมนาคมในระบบถนน ทาํให้เกิดการตดัถนนข้ึนใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออก อาทิ ถนนสุขุมวิท ถนนสุวรรณศร ถนนสายยุทธศาสตร์ รวมถึงทางหลวง
จงัหวดัอีกหลายเส้นทาง ซ่ึงการตดัถนนในบางพื้นท่ีนั้นถือไดว้า่เป็นการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้
มาจบัจองพื้นท่ีเพื่อขยายท่ีดินทาํกินทางการเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชไร่ท่ีสามารถนาํมา
แปรรูปในระบบอุตสาหกรรม นอกจากน้ีการตดัถนนยงันาํมาสู่การเปล่ียนแปลงของชาวบา้นในเชิง
ของรูปแบบวถีิชีวติจากเดิมท่ีเคยเดินทางสัญจรทางนํ้ า หนัมาเดินทางสัญจรทางบกผา่นการใชถ้นน 
จนนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีภาคตะวนัออกในหลายระดบั ทั้งในระดบัครัวเรือน และระดบั
สังคม 

 

4.2.1  การเปลีย่นแปลงรูปแบบการเดินทางสัญจร 

การสร้างทางหลวงเช่ือมต่อระหวา่งกรุงเทพฯ กบัจงัหวดัต่าง ๆ ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง
เส้นทางการคมนาคมมายงัพื้นท่ีภาคตะวนัออก ในอดีตการคมนาคมบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของ
ภาคตะวนัออกจะเป็นการคมนาคมทางนํ้ าเป็นหลกั การเดินทางสัญจรไปยงัพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออกนั้นจะใช้การเดินทางเลาะชายฝ่ังทะเลเป็นหลกั ดงัปรากฏเร่ืองการสร้างเจดีย์
บริเวณเชิงเขา หรือบริเวณพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหลมยื่นออกไปในทะเล ซ่ึงเจดียอ์งคด์งักล่าวตอ้ง
สามารถมองเห็นไดจ้ากทะเล เพื่อใชเ้ป็นหมุดหมายตาในการเดินทางสัญจรทางทะเล ดงัปรากฏใน
รับสั่งของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัให้กบักรมการเมืองสร้างเจดียบ์ริเวณช่องแสมสาร 
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ในคราวเสด็จประพาสหัวเมืองตะวนัออก พ.ศ.2400 ความว่า “สร้างพระเจดียข้ึ์นท่ีไหล่เขาแหลม
เทียนช่องแสมสาร สาํหรับเป็นท่ีหมายปากช่องใหเ้รือแล่นไปไดโ้ดยสะดวก”

232
 

นอกจากน้ีบริเวณท่ีตั้งของพระเจดียก์็ยงัอาจใช้เป็นท่ีสังเกตการณ์ความเคล่ือนไหวท่ีจะ
เกิดข้ึนเหนือน่านนํ้าไดป้ระหน่ึงกบัประภาคารของยโุรป ซ่ึงบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก
ปรากฏเจดียใ์นลกัษณะน้ีตั้งอยูบ่ริเวณไหล่เขาท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ากทะเลในระยะไกล ในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี เช่น เจดียบ์ริเวณเชิงเขาบางทราย, เจดียว์ดับางพระ, เจดียท่ี์แหลมเทียนช่องแสมสาร 
เป็นตน้ พื้นท่ีจงัหวดัระยอง เช่น เจดียว์ดัสมมติเทพฐาปนาราม (แหลมสน) และพระสมุทรเจดีย์
กลางนํ้ า (แม่นํ้ าระยอง) ในขณะท่ีพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ปรากฏเป็นเจดียอิ์สรภาพ บริเวณปากนํ้ า
แหลมสิงห์ เป็นตน้ 

การเดินทางดว้ยเส้นทางคมนาคมทางทะเลระหวา่งกรุงเทพฯ - ชลบุรี ช่วงก่อนหนา้การตดั
ถนนสุขมุวทิ เป็นการสัญจรทางนํ้าเป็นหลกักวา่ร้อยละ 85233

 โดยการเดินทางจะมีเรือกลไฟเดินทาง
รับส่งสินคา้และผูโ้ดยสารอยูถึ่ง 5 ลาํมีกาํหนดออกจากกรุงเทพฯ - ชลบุรี สวนทางกนัทุก ๆ วนั และ
มีเรือฉลอมทะเลขนาดใหญ่ทาํหนา้ท่ีในการบรรทุกสินคา้ อาทิ นํ้ าตาลทรายแดง ขา้วปลาอาหาร 

ต่าง ๆ ส่งไปยงักรุงเทพฯ และจงัหวดัอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทั้งยงัมีเรือโดยสารเดินทางรับส่งคนระหวา่ง
ทอ้งท่ีอีกเป็นจาํนวนมาก234

 

 

232
 สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ. ประชุมพงศาวดารภาค 25 ตํานานวัตถุสถานต่าง ๆ ซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้าง. จดัพิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พนัเอก (พิเศษ) ชลิต      
ศิริพงษ ์ณ เมรุวดัธาตุทอง วนัท่ี 29 ตุลาคม 2544. หนา้ 68 อา้งถึงใน พสัวสิีริ เปรมกุลนนัท์. (2558). ศิลปกรรมใน
พระราชประสงค์พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์
ศิลปะไทย มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 135. 

233
 พงษศ์กัด์ิ ศรีจูม. (2551). การเปลีย่นแปลงเชิงสัณฐานของพืน้ทีศู่นย์กลางจงัหวดัชลบุรี. วทิยานิพนธ์

ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมือง ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 118. 

234
 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2560). ความหลากหลายทางนเิวศวฒันธรรมบางปลา

สร้อย : ฐานรากและภูมพิลงัจงัหวดัชลบุรี. ชลบุรี : คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 
160 – 161. 
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ต่อมาเม่ือมีการตดัถนนสุขมุวทิแลว้เสร็จ ถนนเส้นดงักล่าวไดส่้งผลต่อวิถีชีวิต การเดินทาง
สัญจร และการติดต่อคา้ขายของผูค้นในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเป็นอย่างมาก จาํนวนของเรือกลไฟ  
เรือฉลอมทะเล เร่ิมลดน้อยลงอย่างรวดเร็ว และหมดส้ินไปในทศวรรษ 2500 เพราะมีการขนส่ง
สินคา้ผา่นการใชร้ถบรรทุกเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีเรือโดยสารท่ีเดิมคอยรับส่งคนเดินทางไปยงัพื้นท่ี
ต่าง ๆ ก็ถูกแทนท่ีดว้ยรถโดยสารประจาํทาง ประกอบกบัเม่ือสะพานเทพหัสดินทร์ก่อสร้างแล้ว
เสร็จและเปิดใช้งาน การเดินทางดว้ยรถยนต์ระหว่างกรุงเทพฯ - ชลบุรี ก็สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน 
ส่งผลใหเ้รือกลไฟ เรือฉลอมทะเล และเรือโดยสารท่ีเคยรับส่งผูโ้ดยสารในระดบัตาํบลหายไปจาก
วิถีการเดินทางสัญจรของคนชลบุรีทั้งหมด แบบไม่มีหลงเหลืออยู่เลย การสร้างบา้นริมฝ่ังทะเลก็
หยดุชะงกัลง หนักลบัมาสร้างบา้นอยูบ่นบกมากข้ึน235

 

การเกิดข้ึนของรถโดยสารประจาํทางในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี เกิดข้ึนก่อนหนา้การตดัถนน
สุขุมวิท เน่ืองจากรถโดยสารประจาํทางสายแรกคือ รถโดยสารประจาํทางสายชลบุรี - พนสันิคม 
ซ่ึงเร่ิมออกเดินรถรับส่งผูโ้ดยสารตั้งแต่ปี พ.ศ.2465236

 ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะว่าเส้นทางการเดินทาง
สัญจรทางบกระหวา่งตวัเมืองชลบุรี กบัอาํเภอพนสันิคม มีเส้นทางสัญจรในลกัษณะทางเกวียนท่ีใช้
ในการเดินทางมาตั้งแต่คร้ังอดีต นอกจากเส้นทางสายชลบุรี – พนสันิคมแลว้ ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี
ยงัมีการนํารถยนต์มารับส่งผูค้นโดยการวิ่งอ้อมไปตามทางเกวียน หรือขอวิ่งผ่านท่ีดินเอกชน
แลกเปล่ียนกบัการเช่าท่ีดิน หรือการใหเ้จา้ของท่ีดินนั้นข้ึนรถฟรีทั้งครอบครัว อาทิ สายเขาน้อย – 

ศาลาคู่ - สํานกับก - มาบไผ่ – ตลาดบา้นบึง, สายวดัเสม็ด - แสนสุข - ตลาดเก่าบางพระ – ศรีราชา 
หรือ สายคลองตาํหรุ – บางปะกง237

  

การตดัถนนสุขุมวิทจึงทาํให้การเดินทางโดยรถโดยสารเปล่ียนแปลงเส้นทางมาเดินทาง
ตามเส้นทางถนนสุขุมวิทมากข้ึน และยงัทาํให้กิจการรถโดยสารประจาํทาง ทั้งในส่วนของการ
เดินทางในเขตตาํบล หรือการเดินทางระหวา่งอาํเภอ ขยายตวัอยา่งมีนยัยะสําคญั สอดคลอ้งกบัการ
หายไปของกิจการเรือโดยสาร ซ่ึงแสดงถึงความนิยมในการเดินทางสัญจรทางถนนท่ีเพิ่มมากข้ึน 

235
 สุบิณ สืบสงวน. (2530). อนุสรณ์ในการฌาปนกจิศพคุณพ่อสุบนิ สืบสงวน ณ เมรุวดันอก อาํเภอ

เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี วนัที ่21 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2530. หนา้ 87. 
236

 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 50 
- 51. 

237
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 51. 
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เน่ืองจากมีความสะดวกสบายและมีความรวดเร็วในการเดินทางมากกว่า ดงัท่ี ตรี อมาตยกุล ได้
กล่าวไวใ้นหนงัสือนาํเท่ียวชลบุรี ความวา่ 

ตาํบลบางปลาสร้อยอนัเป็นท่ีตั้งของจงัหวดัชลบุรี  พื้นท่ีทะเลเป็นตมต้ืนลาด
ไกลออกไปมาก เน่ืองจากโคลนในลาํนํ้ าบางปะกงไดไ้หลหลัง่ออกไปกองทบัถมอยู่
ทุก ๆ วนั เรือใหญ่ไม่สามารถจะแล่นเข้าไปทอดสมอท่ีริมฝ่ังหน้าเมืองได้ ต้อง
ทอดสมอห่างจากชายฝ่ังออกไปหลายกิโลเมตร จนมองเห็นฝ่ังแต่เพียงราง ๆ เท่านั้น 
ถา้จะข้ึนไปเท่ียวจงัหวดัชลบุรีแลว้ จะตอ้งลงเรือเล็กแล่นเขา้ไปอีกตั้ง 2 ชัว่โมงจึงจะถึง 
และตอ้งรอเวลานํ้ าข้ึนจึงจะเขา้เทียบสะพานไมท่ี้ทอดไปในทะเลได ้ดว้ยเหตุน้ีบริษทั
เดินเรือทะเลท่ีเดินอยูท่างทะเลตะวนัออกของอ่าวไทยจึงไม่ไดแ้วะท่ีจงัหวดัชลบุรี ถา้
ท่านจะไปเท่ียวแลว้จาํเป็นจะตอ้งมีรถยนตส่์วนตวัจึงจะไปไดส้ะดวก มิฉะนั้นควรไป
ทางบกดีกวา่ เพราะทางบกนั้นสะดวกกวา่กนัหลายเท่าทีเดียว238

 

การเปล่ียนแปลงการเดินทางสัญจรในลักษณะดังกล่าวไม่เพียงแต่เกิดข้ึนเฉพาะพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรีเท่านั้น ในจงัหวดัระยองการเดินทางสัญจรเดิมแมว้า่จะมีการเดินทางสัญจรทางบก แต่
ก็เป็นไปในลกัษณะทางเกวยีนท่ีเช่ือมโยงการคา้ระหวา่งศูนยก์ลางของเมืองกบัส่วนอ่ืน ๆ ของเมือง 
ในขณะท่ีการเดินทางสัญจรระหว่างระยองกบักรุงเทพฯ ก็เป็นไปในรูปแบบเดียวกบัชลบุรีคือใช้
การเดินทางดว้ยเรือทางทะเลเป็นหลกั239

 แต่เรือท่ีจะเทียบท่ีเมืองระยองไดน้ั้นจาํกดัเฉพาะเรือขนาด
เล็ก เน่ืองด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของปากนํ้ าระยองท่ีไม่เอ้ือต่อการสร้างท่าเรือ ทาํให้เรือขนาด
ใหญ่ตอ้งจอดทอดสมอกลางทะเลและอาศยัเรือแจวในการเดินทางและขนส่งสินคา้ระหวา่งชายฝ่ัง
กบัเรือท่ีจอดอยู่กลางทะเล240

 ซ่ึงเป็นการขนส่งลกัษณะเดียวกบัการเดินทางและขนส่งสินคา้ ณ 
ชุมชนบางปลาสร้อย จงัหวดัชลบุรี 

 

 

 

238
 ตรี อมาตยกลุ. (2502). นําเทีย่วจังหวดัชลบุรี. พระนคร : โรงพิมพอ์าํพลพิทยา. หนา้ 8.  

239
 เฉลียว ราชบุรี. (2549). ประวตัศิาสตร์เมืองระยอง. ม.ป.ท. : ม.ป.พ.. หนา้ 145. 

240
 เฉลียว ราชบุรี. (2549). ประวตัศิาสตร์เมืองระยอง. ม.ป.ท. : ม.ป.พ.. หนา้ 148 - 149. 
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4.2.2  การเคล่ือนย้ายศูนย์กลาง และย่านการค้าสําคัญของเมือง 

การตดัถนนสุขมุวิทนอกจากจะทาํให้รูปแบบการเดินทางสัญจรตอ้งเปล่ียนแปลง ยงัส่งผล
ถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิถีชีวิต จากเดิมท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีภาคตะวนัออกริมชายฝ่ังทะเลมกัจะ
ใช้ชีวิตริมนํ้ า สร้างบ้านและท่ีอยู่อาศยัริมชายฝ่ังทะเล ระบบเศรษฐกิจของชุมชนจึงเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กบัทอ้งทะเล ประกอบกบัในอดีตบริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่าไม่มีผูใ้ด
หวงแหนและเป็นเจา้ของ หากมีใครตอ้งการสร้างท่ีอยูอ่าศยัก็สามารถสร้างไดโ้ดยการสร้างสะพาน
ไมย้ื่นออกไปในทะเล ก็จะไดพ้ื้นท่ีขา้งสะพานไมไ้วส้ําหรับสร้างท่ีอยูอ่าศยั และจอดเรือ จึงทาํให้
ประชาชนในช่วงก่อนมีการตดัถนนเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่ในชุมชนริมชายฝ่ังทะเลเป็นจาํนวนมาก 
ส่งผลให้ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในช่วงก่อนการตดัถนนเป็นแบบแนวยาวเลียบชายฝ่ัง
ทะเล241

 ดงัเช่นชุมชนบริเวณบางปลาสร้อย จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้ นอกจากการตั้งชุมชนริมชายฝ่ัง
ทะเลในอดีตการตั้งบา้นเรือนยงันิยมสร้างบา้นริมนํ้า จนเกิดเป็นชุมชนริมนํ้ าข้ึนในหลายทอ้งท่ี โดย
ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกปรากฏชุมชนริมนํ้ าโบราณท่ีสามารถเดินทางเช่ือมต่อสู่ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงถือ
เป็นเส้นทางในการเดินทางสัญจรและทาํการคา้ขาย คือ ชุมชนริมนํ้ าระยอง จงัหวดัระยอง, ชุมชน
ริมนํ้าจนัทบูร จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตน้ 

การตดัถนนสุขมุวทิจากพื้นท่ีกรุงเทพฯ มายงัภาคตะวนัออกส่วนชายฝ่ังทะเลทาํให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในแง่ของวิถีชีวิตของชาวบา้น กล่าวคือ การประกอบอาชีพประมงของชาวบา้นริม
ชายฝ่ังทะเลเร่ิมลดลง การประกอบอาชีพคา้ขายท่ีอาศยัการเขา้ถึงของเส้นทางคมนาคมทางบกเร่ิมมี
ความสําคญัเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัการเดินทางไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีสะดวกสบายมากข้ึน จึงเป็น
การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ได้มากข้ึน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ นอกจากการทาํประมงจึงเคล่ือนยา้ยจากริมชายฝ่ังทะเลและแม่นํ้า มาสู่พื้นท่ีริมถนน 
ทาํใหเ้กิดกิจกรรมการคา้และบริการต่าง ๆ เกิดข้ึนตามแนวเส้นทางของถนนสุขุมวิท ซ่ึงชุมชนทาง
เศรษฐกิจใหม่น้ี ไม่เพียงแต่เป็นสถานประกอบการ แต่ยงัรวมไปถึงการตั้งถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยัของ
ผูค้นตามมาดว้ย ทาํใหพ้ื้นท่ีริมถนนกลายมาเป็นยา่นพาณิชยกรรมท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว มีการพฒันา
ระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ของท่ีดินและก่อสร้างอาคารพาณิชยแ์ละท่ีอยูอ่าศยั

241
 พชัรี ทองอาํไพ. (2553). พฒันาการของชุมชนสะพานเลยีบชายฝ่ังทะเลจงัหวดัชลบุรี. วทิยานิพนธ์

ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมือง ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง            
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 45. 
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อย่างหนาแน่น ทาํให้ชุมชนริมถนนเขา้มามีบทบาทสําคญัแทนท่ีชุมชนริมนํ้ าและชายฝ่ังทะเลใน
ท่ีสุด 

ในพื้นท่ีชุมชนบางปลาสร้อย จงัหวดัชลบุรี เดิมเป็นชุมชนริมชายฝ่ังทะเล มีการสร้าง
บา้นเรือนริมสะพานท่ียืน่ออกไปในทะเลเป็นจาํนวนมากวางตวัในแนวแกนเหนือ - ใต ้เช่นสะพาน
ตน้ลาํภู สะพานแดง สะพานคู่ สะพานศาลเจา้ สะพานหลวง เป็นตน้ ซ่ึงในปัจจุบนัยงัปรากฏให้เห็น
เป็นร่องรอยอยูภ่ายในซอยต่าง ๆ ริมถนนวชิรปราการ โดยในช่วงก่อนหนา้การตดัถนนสุขุมวิทใน
เขตชุมชนบางปลาสร้อยได้มีการตดัถนนวชิรปราการ และถนนพิพิธ เป็นถนนดินวางตวัในแนว
เหนือ - ใต ้ขนานกบัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เช่ือมต่อกบัถนนยอ่ย ๆ ท่ีแตกแขนงลงไปเช่ือมต่อกบัสะพาน
ไม้ท่ียื่นลงไปในทะเล 242

 ซ่ึงลักษณะของการตัดถนนในรูปแบบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง
ความสาํคญัของวถีิชีวติแบบชาวประมงท่ียงัคงพึ่งพาการเดินทางสัญจรทางนํ้าเป็นหลกั 

ภายหลงัการตดัถนนสุขมุวทิทาํใหเ้มืองชลบุรีเร่ิมมีการขยายตวัเขา้หาถนนสุขุมวิทเพิ่มมาก
ข้ึน โครงข่ายระบบการคมนาคมในชุมชนถูกพฒันาในสอดรับการการคมนาคมทางถนน สะพานไม้
ท่ียื่นออกไปในทะเลถูกพฒันาให้เป็นซอยต่าง ๆ โดยการถมดินแทนท่ีสะพานเดิมเพื่อเช่ือมต่อกบั
ถนนวชิรปราการและถนนสุขุมวิท จนแทบไม่เหลือร่องรอยของการเป็นสะพานไมด้งัเช่นในอดีต 
นอกจากน้ียงัมีการก่อสร้างถนนสายรองท่ีแยกยอ่ยออกจากถนนสุขุมวิทเพิ่มข้ึนอีกหลายสาย อาทิ 
ในจงัหวดัชลบุรีเกิดถนนพระยาสัจจา ถนนราชประสงค์ ถนนสุขประยูร การขยายตวัของชุมชนมี
ทิศทางเขา้สู่ถนนสุขมุวทิและถนนสายต่าง ๆ การตั้งถ่ินฐานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลง
มาพึ่งพาอาศยักบัถนนสุขุมวิทมากข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของเมืองและชุมชนในลกัษณะดงักล่าว
ไม่ไดป้รากฏเฉพาะในเขตพื้นท่ีชลบุรีเท่านั้น ยงัปรากฏให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

ดว้ย เช่น พื้นท่ีศูนยก์ลางของเมืองและเขตเศรษฐกิจเดิมของจงัหวดัระยองลว้นตั้งอยูบ่ริเวณริมแม่นํ้ า
ระยอง แต่เม่ือถนนสุขมุวทิตดัผา่น ความเจริญของเมืองระยอง ก็ไดย้า้ยมาสู่ริมถนนสุขุมวิทมากข้ึน 
มีการก่อสร้างศูนย์การค้า อาคารพาณิชย์ สถานีขนส่ง ตลาด โรงภาพยนตร์ จนกลายเป็นย่าน   

พาณิชยกรรมแห่งใหม่ของระยอง243
 

 

 

242
 พชัรี ทองอาํไพ. (2553). พฒันาการของชุมชนสะพานเลยีบชายฝ่ังทะเลจงัหวดัชลบุรี. หนา้ 47. 

243
 เฉลียว ราชบุรี. (2549). ประวตัศิาสตร์เมืองระยอง. ม.ป.ท. : ม.ป.พ.. หนา้ 190. 
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รูปที ่1 การใช้ประโยชน์ทีด่ินและอาคารของเมืองชลบุรี พ.ศ. 2495 

ที่มา : พงษ์ศกัด์ิ ศรีจูม. (2551). การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางจังหวัดชลบุรี. 
วทิยานิพนธ์ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมือง ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 106. 
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รูปที ่2 ภาพถ่ายทางอากาศของตัวเมืองชลบุรีเม่ือปี พ.ศ. 2495 

 

ทีม่า : ชุมชนบางปลาสร้อย (ออนไลน์) https://media.komchadluek.net/img/size1/2009/08/06 

bjbjage98fe6hh7acik9k.jpg, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 2 เมษายน พ.ศ.2562) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3 ย่านโรงงานอุตสาหกรรมนํา้ปลาทัง่ซังฮะ กบัชุมชนสะพานท่าเรือพลี 

ทีม่า : ชุมชนบางปลาสร้อย (ออนไลน์) https://mgronline.com/onlinesection/detail/ 
9580000105632, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 2 เมษายน พ.ศ.2562) 
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รูปที ่4 โครงข่ายการสัญจรของเมืองชลบุรี ปีพ.ศ. 2520 

ที่มา : พงษ์ศกัด์ิ ศรีจูม. (2551). การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางจังหวัดชลบุรี. 
วทิยานิพนธ์ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมือง ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 120. 
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รูปที ่5 พฒันาการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายการสัญจรของเมืองชลบุรี ปีพ.ศ. 2495 - 2520 

ที่มา : พงษ์ศกัด์ิ ศรีจูม. (2551). การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางจังหวัดชลบุรี. 
วทิยานิพนธ์ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต สาขาการวางผงัเมือง ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 121. 
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4.2.3 การบุกเบิกพืน้ทีเ่พ่ือทาํการเกษตรกรรม 

การตดัถนนเพื่อเช่ือมระหวา่งเมืองกบัชนบทเพื่อใชเ้ป็นเส้นทางการคมนาคม ทาํให้เกิดผล
ประโยชน์ในทางอ้อม คือ เป็นการบุกเบิกท่ีดินเพื่อใช้ทาํการเพาะปลูกและการเกษตร อาํพิกา  

สวสัด์ิวงศ ์ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัถนนสุขุมวิทวา่เป็นปัจจยัในการกระตุน้ให้ประชาชนทัว่ไปเขา้สู่พื้นท่ี
ของภาค การเกิดข้ึนของอาํนาจทอ้งถ่ิน และอาํนาจรัฐ ท่ีเขา้สู่พื้นท่ีภาคตะวนัออก การเขา้มาของ
ผูค้นเพื่อเขา้มาจบัจองพื้นท่ี เป็นการบุกเบิกพื้นท่ีข้ึนมาใหม่ โดยส่วนใหญ่แลว้พื้นท่ีท่ีมีการบุกเบิก
ในช่วงเวลาน้ี ถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร โดยเฉพาะกิจการพืชไร่ (ดูหวัขอ้ 4.3 การพฒันา
เกษตรกรรมในภาคตะวนัออก) ส่วนใหญ่เกิดจากการตดัถนนสุขุมวิทอนัเป็นถนนสายหลกั และ
ถนนสายยอ่ยแยกจากถนนสุขุมวิทเขา้สู่พื้นท่ีตอนใน ทาํให้เกิดพื้นท่ีเพาะปลูกใหม่ เป็นการบุกเบิก
พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าให้กลายมาเป็นพื้นท่ีทางการเกษตร และการตดัถนนสายอ่ืน ๆ นั้น เกิดผล
กระทบท่ีตามมาคือการบุกเบิกพื้นท่ีใหเ้ป็นพื้นท่ีทางการเกษตรในลกัษณะเดียวกนั 

การตดัถนนสุขุมวิท และถนนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออก นาํมาสู่การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีภาค
ตะวนัออก ทั้งในแง่ของรูปแบบวิถีชีวิตและการเปล่ียนแปลงของสังคม โดยการเปล่ียนแปลง
รูปแบบวิถีชีวิตคือ การเปล่ียนแปลงการใช้ชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจากเดิมท่ีใช้ชีวิต
ริมนํ้ า แปรเปล่ียนมาสร้างบ้านติดถนน รูปแบบวิถีชีวิตและการสัญจรในรูปแบบเดิมเร่ิมเลือน
หายไป  มีการใช้ถนนในการสัญจรมากยิ่งข้ึน  รวมถึงการคา้ขายผ่านเรือฉลอมท่ีเคยคึกคกัก็เร่ิม   

ซบเซาลง ส่วนการเปล่ียนแปลงในระดบัสังคมท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชดัในแง่ของการยา้ยตวั
ศูนยก์ลางของเมือง นาํมาสู่การวางผงัเมือง และการจบัจองท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ีถนนไดต้ดัผา่นไป  

 

4.3 นโยบายส่งเสริมการท่องเทีย่ว 

 นโยบายด้านเศรษฐกิจท่ีสําคญัอย่างมากต่อภาคตะวนัออกในช่วงเวลาน้ีคือ นโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียว สําหรับช่วงสมยัน้ีนโยบายการท่องเท่ียวท่ีมีผลต่อภาคตะวนัออกนั้น เร่ิมจาก
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการจดัสร้างสถานตากอากาศข้ึนเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 
พ.ศ.2486 โดยมีพนัเอกช่วง เชวงศกัด์ิสงคราม เป็นประธานกรรมการพิจารณาจดัสร้างสถานตาก
อากาศท่ีหาดบางแสน ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีการวางผงัการปลูกสร้างอาคาร 

ต่าง ๆ เพื่อการท่องเท่ียว (บงักะโล โรงแรม และบาร์) ดาํเนินการโดยกรมโยธาธิการ เม่ือสร้างเสร็จ
แลว้ให้ช่ือว่า โรงแรมแสนสําราญ ให้บริษทัแสนสําราญ จาํกดั เป็นผูด้าํเนินการจดัการและบริหาร
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สถานตากอากาศ ซ่ึงมีนกัท่องเท่ียวจากกรุงเทพฯ มาเท่ียวบา้ง สถานตากอากาศบางแสนเร่ิมเป็นท่ี
รู้จกัในช่วง พ.ศ.2487-2488 เม่ือทหารสัมพนัธมิตรหลายชุดไดม้าข้ึนบกพกัตากอากาศหลงัสงคราม 
ทาํใหอ้าหารทะเลและผลไมเ้ช่นมะพร้าวอ่อน เร่ิมกลายเป็นสินคา้ท่ีมีราคาและเกิดอาชีพท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการท่องเท่ียวแพร่หลายข้ึน244

 

 ภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีนกัท่องเท่ียวมีความนิยมมาตั้งแต่อดีต ตั้งแต่คร้ังเกาะสีชงั 
อ่างหิน มาถึงยคุของศรีราชาและบางแสนในทศวรรษ 2490 เป็นตน้มาท่ีผนวกเอาสถานท่ีท่องเท่ียว
เหล่าน้ีเขา้เป็นเส้นทางท่องเท่ียวเดียวกนัดว้ยความสะดวกของการคมนาคม หน่วยงานภาครัฐส่วน
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัในภาคตะวนัออกก็มองเห็นความสําคญัของการท่องเท่ียวดว้ยเช่นกนั ดงัปรากฏ
ในการจดัทาํบนัทึกความตอ้งการของจงัหวดัท่ียื่นเสนอต่อส่วนกลาง ทั้งในจงัหวดัท่ีเคยเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวจาํนวนมากเช่นชลบุรี หรือจงัหวดัท่ียงัไม่เป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวอยา่ง
แพร่หลายเช่นจนัทบุรี ต่างก็ไดเ้ตรียมเสนอแผนรองรับท่ีจะส่งเสริมให้จงัหวดัของตนพร้อมท่ีจะ
รองรับนกัท่องเท่ียว เช่น จงัหวดัชลบุรี เสนอความตอ้งการของจงัหวดัวา่ 

เน่ืองจากจงัหวดัน้ีเป็นจงัหวดัชายทะเล สภาพทอ้งท่ีท่ีเป็นอยู่มีการอาชีพดี 
เป็นเมืองที่เหมาะแก่การตากอากาศ จึงควรจะได้ปรับปรุงบ้านเมืองทั้งในชุมชนและ
นอกชุมชน (เน้นโดยผูเ้ขียน) ให้เหมาะสมและถูกต้องตามหลักการของการวาง
แผนผงัเมือง เพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ในโอกาสต่อไปให้ถูกตอ้งตามผงั
เมือง ทั้งน้ี เพื่อความสวยงาม และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง245

  

ขณะเดียวกนัจงัหวดัท่ียงัไม่เป็นท่ีรู้จกัดา้นการท่องเท่ียวก็มีความตอ้งการพฒันาจงัหวดัเพื่อ
การท่องเท่ียว เช่น จังหวดัจนัทบุรีก็มีการของบประมาณเพื่อเตรียมสถานท่ีให้จังหวดัมีความ
สวยงามและสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ใหน้กัท่องเท่ียว ดงัความวา่ 

244
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.(2533). การศึกษาความเหมาะสมการลงทุนสถานตากอากาศบางแสน สาม

มุข และแหลมแท่น จ.ชลบุรี. แผน่ท่ี 1. 
245

 หจช.มท.0201.2.1.43 กล่อง 20/406 (ปึกท่ี 1 ในจาํนวน 2 ปึก) ความตอ้งการของจงัหวดัต่าง ๆ 
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จงัหวดัจึงใคร่ขอประทานเสนอว่า ความตอ้งการในอนัดบัแรกนั้น จงัหวดัมี
ความประสงคท่ี์จะดาํเนินการเก่ียวกบัสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจในยา่นชุมนุมชนในเขต
เทศบาลเมืองจนัทบุรีก่อน อนัดบัท่ี 2 มีความประสงคท่ี์จะให้ดาํเนินการบูรณะทางสาย
นํ้าตกพล้ิว อาํเภอแหลมสิงห์ เพราะนํ้ าตกแห่งน้ีเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในทอ้งท่ีและ
ต่างจงัหวดัโดยทัว่ไป และประชาชนไปพกัผอ่นหยอ่นใจในสถานท่ีแห่งน้ีทุกวนั ๆ ละ
มาก ๆ แต่มาบดัน้ี ถนน สะพานชาํรุด เป็นหล่ม เป็นโคลน รถยนตเ์ขา้ออกไม่สะดวก 
บางคร้ังรถติดเสียเวลานาน ๆ จึงใคร่จะไดง้บประมาณไปปรับปรุง ให้ประชาชนไดรั้บ
ความสะดวกตามสมควร อนัดบัท่ี 3 มีความประสงคท่ี์จะให้บูรณะทางหลวงจงัหวดั
สายจนัทบุรี-ตราด แยกไปอาํเภอแหลมสิงห์ให้มีสภาพดี เพราะถนนสายน้ี นอกจากจะ
ให้ประโยชน์จากการขนส่งสินคา้และสะดวกในการเดินทางไปพกัผ่อนหย่อนใจท่ี
ชายทะเลแล้ว ยงัเป็นประโยชน์ในทางยุทธศาสตร์อีกด้วย ส่วนโครงการนอกนั้ น 
ขอใหส้าํนกังบประมาณไดโ้ปรดจดัสรรเงินใหต้ามกาํลงัเงินท่ีมีอยู่246

 

ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เส้นทางคมนาคมทางบกท่ีสะดวกสบาย โดยเฉพาะการ
เดินทางโดยใชถ้นน ทาํใหผู้ค้นจากกรุงเทพฯ สามารถเดินทางไปพกัผอ่นหยอ่นใจยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ได ้
สมยัน้ีสถานตากอากาศสําหรับการพกัผ่อนของผูค้นในพื้นท่ีใกลก้บักรุงเทพฯ มีเพียงสถานตาก
อากาศบางปู กบัหัวหิน โดยในช่วงก่อนหน้ามีการก่อสร้างถนนสุขุมวิท คนจากกรุงเทพฯ จะเลือก
เดินทางไปพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีบางปู สมุทรปราการ เน่ืองจากการเดินทางไปยงับางปูสะดวกสบาย
สามารถเดินทางไปดว้ยรถเมล์แบบไปเชา้เยน็กลบัได ้ดว้ยเหตุน้ีสถานตากอากาศบางปูจึงกลายเป็น
สถานท่ียอดนิยมในการเดินไปพกัผอ่นในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

การพฒันาพื้นท่ีเป็นสถานท่ีพกัผ่อนตากอากาศในภาคตะวนัออก มีการพฒันาในสมยั   

จอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลขณะนั้นมีนโยบายให้สร้างบ้านเพื่อรับรองของรัฐบาลบนเขา     
สามมุข คณะรัฐมนตรีจึงมีการดาํเนินนโยบายในการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวผ่านการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจดัสร้างสถานตากอากาศข้ึนเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ.2486 โดยมี พนัเอกช่วง   

246
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เชวงศกัด์ิสงคราม เป็นประธานกรรมการพิจารณาให้มีการจดัสร้างสถานตากอากาศข้ึนท่ีชายหาด
บางแสน ตาํบลแสนสุข จังหวดัชลบุรี ให้มีการจดัสร้างอาคารต่าง ๆ เพื่อการท่องเท่ียว อาทิ 
บงักะโล โรงแรม และบาร์ โดยการก่อสร้างทั้งหมดดาํเนินการโดยกรมโยธาธิการ เม่ือก่อสร้างแลว้
เสร็จให้ช่ือว่า โรงแรมแสนสําราญ โดยมีบริษทัแสนสําราญ จาํกดั เป็นผูด้าํเนินการจดัการและ
บริหารสถานตากอากาศ สถานตากอากาศบางแสนเป็นท่ีรู้จกัของผูค้นทัว่ไปมากข้ึนเม่ือทหาร
สัมพนัธมิตรหลายชุดไดข้ึ้นบกมาพกัตากอากาศหลงัสงครามในช่วง พ.ศ.2487 – 2488 ทาํให้อาหาร
ทะเลและผลไม ้เช่น มะพร้าวอ่อน เร่ิมกลายเป็นสินคา้ท่ีมีราคาและสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในทอ้งถ่ิน
ผ่านการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว247

 ซ่ึงขณะนั้นมีผูค้นอาศยัอยู่เพียงไม่ถึง 10 
หลงัคาเรือน คนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณน้ีมกัเป็นคนไทยเช้ือสายจีนท่ีประกอบอาชีพทางการประมงเป็น
หลกั การสร้างบา้นรับรองของรัฐบาลข้ึนในบริเวณน้ี รวมทั้งสร้างบา้นพกัสําหรับขา้ราชการอีก 13 
หลัง และมีการตดัถนนเช่ือมจากบางแสนไปเขาสามมุข ในการน้ีได้เวนคืนท่ีดินส่วนหน่ึงจาก
ชาวบา้น โดยใหค้่าตอบแทนร้ือถอนในอตัราท่ีชาวบา้นพอใจรวมพื้นท่ีจบัจองและเวนคืนมาทั้งหมด 
113 ไร่ บา้นรับรองของรัฐบาลใช้เป็นทั้งท่ีพกัตากอากาศของบุคคลสําคญัในรัฐบาลและรับรอง
อาคนัตุกะจากต่างประเทศ ตลอดจนเป็นท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในช่วงท่ีจอมพล ป. 
พิบูลสงครามกลบัมาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีระยะท่ี 2 (พ.ศ.2491-2500)  

ต่อมาในปีพ.ศ.2503 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การสร้าง
บา้นรับรองของรัฐบาลข้ึนใหม่ท่ีแหลมแท่น อยู่ทางด้านตะวนัตกเฉียงใตข้องเขาสามมุข บรรดา
บุคคลสาํคญัของรัฐบาลในสมยันั้นจึงไดมี้การยา้ยท่ีประชุมและพกัแรมไปท่ีบา้นรับรองแหลมแท่น 
บา้นรับรองของรัฐบาลสมยัจอมพล ป. พบูิลสงครามท่ีเขาสามมุขจึงถูกละเลยและเส่ือมโทรมลง แต่
ก็ยงัคงมีขา้ราชการมาใช้พกัรับรองบา้ง ส่วนพื้นท่ีโดยรอบบริเวณเชิงเขาสามมุขดา้นตะวนัตกมี
บุคคลสําคญัในรัฐบาลสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามและรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์มาสร้าง
บา้นพกัตากอากาศไวห้ลายหลงั เช่น พลเอกมงักร พรหมโยธี จอมพลประพาส จารุเสถียร พลเอก
ประมาณ อดิเรกสาร นายชาํนาญ ยวุบูรณ์ เป็นตน้ 

 

247
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 53. 
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สาเหตุท่ีบางแสนได้รับเลือกจากรัฐบาลให้ก่อสร้างสถานตากอากาศ ส่วนหน่ึงเน่ืองจาก
จงัหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีซ่ึงคนในกรุงเทพฯ รู้จกัในฐานะการเป็นสถานท่ีพกัตากอากาศมาตั้งแต่คร้ัง
สมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีมีการสร้างอาศรัยสถาน ณ พื้นท่ีอ่างศิลา อีกทั้ง
ยงัไดรั้บการย ํ้าให้เห็นถึงการเป็นสถานท่ีพกัผอ่นอีกคร้ังในคราวท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวได้สร้างพระราชวงับริเวณเกาะสีชัง ประกอบกบัการตดัถนนสุขุมวิทและการก่อสร้าง
สะพานเทพหัสดินทร์เพื่อขา้มแม่นํ้ าบางปะกง ทาํให้พื้นท่ีชายหาดของจงัหวดัชลบุรีถูกผนวกรวม
เป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางท่ีนกัท่องเท่ียวเลือกเดินทางมาพกัผอ่นหยอ่นใจในช่วงวนัหยุด เน่ืองจาก
การเดินทางจากกรุงเทพฯ มายงัชลบุรี สามารถเดินทางแบบไปเช้าเย็นกลับได้ ในขณะท่ีการ
ท่องเท่ียวทะเลในพื้นท่ีภาคตะวนัออกช่วงก่อนหนา้น้ี จะตอ้งไปแบบคา้งแรมและตอ้งเตรียมเสบียง
อาหารก่อนเดินทาง และการท่องเท่ียวในอดีตส่วนใหญ่มกัเป็นกิจกรรมของพระบรมวงศานุวงศ ์
เจ้านาย และข้าราชการ แต่เม่ือการสร้างถนนสุขุมวิทแล้วเสร็จ ทาํให้ประชาชนทัว่ไปสามารถ
เดินทางไปพกัผอ่นของชายทะเลได ้

นอกจากการท่องเท่ียวบริเวณพื้นท่ีบางแสนแลว้ ยงัมีสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงในเขตจงัหวดั
ชลบุรีท่ีถูกพฒันาให้กลายมาเป็นสถานท่ีพกัผ่อนและสถานท่ีท่องเท่ียวคือ ชายหาดพทัยา ในช่วง
ทศวรรษ 2480 เมืองพทัยายงัมิได้เป็นเมืองท่ีมีภาพลักษณ์ในการเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแบบใน
ปัจจุบนั ความไม่สะดวกสบายในการเดินทางน้ีเองส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียว
ของเมืองพทัยามีไม่มากนกั จนกระทัง่ปี พ.ศ.2496 ภายหลงัการดาํเนินการสร้างถนนเลียบชายหาด
ชุมชนพทัยานาเกลือแลว้เสร็จ ชายหาดพทัยาก็เร่ิมเป็นท่ีรู้จกัทั้งในหมู่นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ และพทัยาเร่ิมเป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวผ่านการต้อนรับคณะนักประพนัธ์และ
นกัหนงัสือพิมพเ์พลินจิตต์248

 

ต่อมาในปี พ.ศ.2497 พทัยาก็เร่ิมมีกิจกรรมทางการท่องเท่ียวปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ัง
แรกจากการก่อตั้งค่ายพกัแรมของสมาคม วาย. เอม็. ซี. เอ. ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมท่ีทาํให้นกัท่องเท่ียวชาว
ต่างประเทศ เร่ิมเดินทางมาท่องเท่ียวตากอากาศท่ีชายหาดเมืองพทัยา ประกอบกบัถนนสุขุมวิทช่วง
สายชลบุรี – สัตหีบ ไดมี้การลาดยางแลว้เสร็จและสะพานเทพหสัดินทร์ไดเ้ปิดใชบ้ริการตั้งแต่ช่วง
กลางทศวรรษ 2490 ทาํให้การเดินทางมายงัพทัยาสะดวกสบาย แต่ก็ยงัไม่ได้รับความนิยมจาก

248
 โจนาธาน. (2546). ตามรอยตาํนานเมืองพทัยากบัปริญญา ชวลติธํารง ผู้พลกิแผ่นดนิเมืองพทัยา. 

กรุงเทพฯ : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง. หนา้ 66 – 67. 
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นกัท่องเท่ียวมากนกั เพราะในเวลานั้นเมืองพทัยายงัคงมีสภาพเป็นหมู่บา้นชาวประมงเล็ก ๆ จึงไม่มี
ส่ิงอาํนวยความสะดวกและการบริการทางการท่องเท่ียวเลย เม่ือเทียบกบับางแสนและบางปู ซ่ึง
ไดรั้บการประชาสัมพนัธ์พร้อมกบัส่งเสริมให้มีการพฒันาทรัพยากรและความพร้อมด้านบริการ
ทางการท่องเท่ียวจากภาครัฐอยู่ตลอด ส่งผลให้บางแสนและบางปูยงัคงเป็นสถานตากอากาศยอด
นิยมของชายฝ่ังภาคตะวนัออกในเวลานั้น249

 

ถึงแมว้่าระยะแรกของการคน้พบเมืองพทัยาในฐานะสถานตากอากาศจะรู้กนัแค่ในกลุ่ม 

นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างประเทศเพียงกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น แต่สาเหตุท่ีทาํให้พทัยากลายเป็น
ท่ีรู้จกัในฐานะการเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในการพกัตากอากาศมีอยู่ 2 ประการ ประการแรกความ
นิยมในการทาํกิจกรรมกีฬาทางทะเล อาทิ การแล่นเรือใบ การเล่นสกี ทาํให้พทัยากลายมาเป็น
สถานท่ียอดนิยมของชนชั้นสูงในการประกอบกิจกรรมเล่นกีฬาทางทะเล อาทิ พระบาทสมเด็จ  

พระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) ทรงเรือใบท่ีน่ีหลายคร้ัง ประกอบกบัโครงการเพื่อการ
พกัผอ่นและการนนัทนาการของกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ท่ีตอ้งการใหท้หารสหรัฐฯ ท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีในสงครามเวียดนามได้มีการพกัผ่อนและการนนัทนาการ ได้กลายเป็นจุดเปล่ียนท่ีสําคญั
ท่ีสุดในพฒันาการของการท่องเท่ียวเมืองพทัยาในเวลาต่อมา กล่าวคือ ชายหาดพทัยาถูกเลือกเป็น
สถานท่ีพกัผ่อนระหว่างพกัรบของบรรดาทหารสหรัฐฯ จากการศึกษาประวติัเมืองพทัยาพบว่า 
ทหารสหรัฐฯ เร่ิมเข้ามาพกัผ่อนท่ีชายหาดพทัยาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2502 

หลงัจากนั้นก็ผลดักนัเดินทางมาพกัผอ่นเป็นรุ่น รุ่นละประมาณ 400 – 500 คน ต่อระยะเวลาการ
พกัผอ่น 1 สัปดาห์250

 

สําหรับทหารสหรัฐฯ ท่ีเขา้มาพกัผ่อนในช่วงก่อนปี พ.ศ.2507 จะตอ้งเช่าบา้นพกัตาก
อากาศของพระยายศสุนทร (อดีตคหบดีเมืองพทัยา) ซ่ึงอยูท่างตอนใตข้องชายหาดพทัยาเป็นท่ีพกั 
เพราะในเวลานั้ น ชายหาดพัทยายงัไม่มีบริการท่ีพักท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่ากับโรงแรมของ
ต่างประเทศ นอกจากบงักะโลของคนทอ้งถ่ินท่ีมีไม่ก่ีแห่งและบา้นพกัตากอากาศของชนชั้นสูงจาก
กรุงเทพฯ เท่านั้น เช่น บา้นพกัตากอากาศของหลวงชาติตระการโกศล บา้นพกัตากอากาศของหลวง
จาํรูญเนติศาสตร์ บา้นพกัตากอากาศของพระยาไชยศสมบติั และบา้นพกัตากอากาศของพระดุลย์

249
 สุจิรา กาลจกัร. (2557). พทัยา : จากวถิีชีวติชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีย่วระดบัโลก. ดุษฎีนิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาไทยศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 86. 
250

 สุจิรา กาลจกัร. (2557). พทัยา : จากวถิีชีวติชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีย่วระดบัโลก. หนา้ 88. 
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นาฏนัย พระพิจิตร เป็นตน้251
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบบัแรกในปี พ.ศ.2504 อุตสาหกรรมโรงแรมในเมืองพทัยาก็เร่ิมก่อตั้งข้ึน ประกอบกบั
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงแรมปี พ.ศ.2505 ทาํให้เกิดการลงทุนในการก่อสร้างโรงแรมใน
พื้นท่ีพทัยาโดยภาคเอกชนมากข้ึนในเวลาต่อมา 

นอกจากน้ีภาวะความตึงเครียดของสงครามเวียดนามภายใตก้ระแสแห่งสงครามเยน็ ทาํให้
ทหารสหรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพัในประเทศไทย เช่น สนามบินทหารเรืออู่ตะเภา ฐานทพัอากาศ
โคราช ทาํให้จาํนวนทหารสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยมีจาํนวนมาก เม่ือทหารเหล่าน้ีวา่งเวน้จาก
การทาํหนา้ท่ีในกองประจาํการและไดมี้โอกาสพกัผ่อน ทาํให้พื้นท่ีหลายพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาให้
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเพื่อให้ทหารสหรัฐฯ ไดเ้ดินทางมาพกัผ่อน โดยเฉพาะพื้นท่ีพทัยาท่ีมีความ
สะดวกในการเดินทาง จึงเป็นสถานท่ีท่ีทหารสหรัฐฯ เดินทางมาพกัผอ่นมากท่ีสุด เน่ืองจากพทัยามี
ชายหาดท่ีสวยงาม การเดินทางจากอู่ตะเภาก็มิได้ไกลนัก อีกทั้งการเดินทางจากฐานทพัอากาศ
โคราชก็สะดวกสบาย เน่ืองจากมีการตดัถนนยุทธศาสตร์เพื่อเช่ือมต่อโดยตรงจากนครราชสีมากบั
อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ด้วยเหตุน้ีทาํให้เกิดการขยายตวัของการท่องเท่ียวข้ึนในพื้นท่ีภาค
ตะวนัออก และสร้างรายไดใ้หก้บัคนในทอ้งถ่ินผา่นการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 

การส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียวของรัฐบาลดว้ยการสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง
และเตรียมสถานท่ีท่องเท่ียวสําหรับรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวและพกัผอ่นในช่วง
หลังจบสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการพฒันาด้านการท่องเท่ียวข้ึนในภาค
ตะวนัออก สืบเน่ืองจากปัจจยัสนับสนุนหลายปัจจยั อาทิ การเดินทางจากกรุงเทพฯ มายงัภาค
ตะวนัออกท่ีสะดวกสบายมากข้ึนภายหลังจากการสร้างถนนสุขุมวิทและการเปิดใช้สะพาน        

เทพหัสดินทร์ รวมถึงสถานท่ีท่องเท่ียวในภาคตะวนัออกโดยเฉพาะชายหาดท่ีมีช่ือเสียงมาตั้งแต่
สมยัอดีต ทาํให้ผูค้นเดินทางมาพกัผ่อนในภาคตะวนัออก ก่อให้เกิดสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
เป็นอยา่งมาก คือ ชายหาดบางแสน ส่งผลใหว้ฒันธรรมการท่องเท่ียวและพกัผอ่นหยอ่นใจ มิไดเ้ป็น
เพียงวฒันธรรมของชนชั้นสูง หรือเฉพาะเพียงกลุ่มขา้ราชการอีกต่อไป ชาวบา้นทัว่ไปก็สามารถ
เดินทางมาท่องเท่ียวยงัสถานท่ีท่องเท่ียวเหล่าน้ีได ้

 

251
 สุจิรา กาลจกัร. (2557). พทัยา : จากวถิีชีวติชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีย่วระดบัโลก. หนา้ 88 - 
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4.4 การพฒันาเกษตรกรรมในภาคตะวนัออก 

ประชากรส่วนใหญ่ในภาคตะวนัออกประกอบอาชีพการเกษตรกรรมและประมง นบัตั้งแต่
อดีตมาจนถึงปัจจุบนั แต่เดิมการใช้พื้นท่ีของภูมิภาคน้ีเป็นพื้นท่ีทาํนาเสียเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจาก
เป้าหมายการผลิตในอดีตนั้นเป็นการผลิตเพื่อยงัชีพ อีกทั้งขา้วยงัเป็นผลผลิตหลกัของประเทศในยุค
หลงัการทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิง แต่ทั้งน้ีผูค้นในภูมิภาคน้ีก็เร่ิมมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนเสริมเพิ่มเติม
เร่ือย ๆ252

 โดยเฉพาะการปลูกพืชไร่ท่ีมีพื้นฐานมาจากการจบัจองบุกเบิกท่ีดินใหม่และการบุกรุก
ท่ีดินเพื่อลงทุนสร้างความเติบโตเป็นเจา้ของกิจการพืชไร่ ทั้งอาํนาจทอ้งถ่ินและอาํนาจรัฐก็เขา้มามี
บทบาทในช่วงเวลาเช่นน้ีดว้ย253

 

การเกษตรกรรมของภูมิภาคตะวนัออกในช่วงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้เป็นการเพาะปลูก
ขา้วเป็นหลกั ส่วนกิจการพืชไร่เร่ิมแรกเป็นการปลูกออ้ยเพื่อป้อนให้แก่โรงงานทาํนํ้ าตาล ในพื้นท่ี
เมืองฉะเชิงเทรา เมืองพนัสนิคม และเมืองชลบุรี เป็นหลัก ภาคการเกษตรท่ีแต่เดิมมกัเป็นการ
เกษตรกรรมเพื่อให้เพียงพอกับการดํารงชีพและการค้าขายภายในประเทศ ย ังไม่ เป็นการ
เกษตรกรรมท่ีมุ่งเน้นปริมาณผลผลิตและเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูก การขยายตวัของการเกษตรกรรมเร่ิม
ชดัเจนข้ึนในช่วงทศวรรษ 2490 โดยเฉพาะเม่ือมีการส่งเสริมให้มีการทาํการเกษตรเพื่อส่งออกเป็น
สินค้ามากข้ึน และการตัดถนนเพื่อเป็นเส้นทางในการคมนาคม ต่อเน่ืองมาถึงยุคแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ254

 อีกทั้งในปี พ.ศ.2502 เป็นปีท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนข้ึน เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย และขยายอุตสาหกรรมท่ีมี
อยู่เดิม โดยเล็งเห็นถึงความสําคญัดา้นอุตสาหกรรมการเกษตร ไดมี้ภาคเอกชนหลายรายให้ความ
สนใจและเร่ิมก่อตั้งโรงงานเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอีกดว้ย255

 

252
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). รายงานวจิยัเร่ืองมนัสําปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่

ความมืดมน พรมแดนแห่งความรู้ (เล่ม 1). กรุงเทพฯ : สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 3–4. 
253

 ดูรายละเอียดใน สุมาลี พนัธ์ุยรุา. (2543). พฒันาการของอาํนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํา้บางปะกง
และชายฝ่ังทะเลตะวนัออก พ.ศ.2440 – 2516. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาประวติัศาสตร์ คณะ
อกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั. 

254
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 55. 

255
 ไพโรจน์ เสง่ียมศรี. (2546). การศึกษาการจ่ายเงนิส่งเสริมเพาะปลูกอ้อยบริษัทนํา้ตาลตะวนัออก 

จาํกดั จงัหวดัสระแก้ว. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ วทิยาลยัการ
บริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 15. 
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ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ.2493 – 2503 นั้น การดาํเนินการก่อสร้างถนนสุขุมวิทไดด้าํเนินการ
ไปถึงพื้นท่ีจงัหวดัตราด แต่สภาพของผิวถนนไดท้าํการลาดยางไปจนถึงเพียงแค่พื้นท่ีอาํเภอสัตหีบ 
จงัหวดัชลบุรีเท่านั้น ส่วนช่วงจากสัตหีบไปจนถึงจงัหวดัตราดยงัคงเป็นถนนลูกรังอยู ่นอกจากน้ียงั
ไดเ้ร่ิมมีการตดัทางสายยอ่ยแยกจากสุขุมวิทเขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนใน เช่น ทางท่ีแยกจากถนนสุขุมวิท
เขา้อาํเภอบางละมุง สายชลบุรี – บา้นบึง และสายชลบุรี – พานทอง ท่ีลงลูกรังแลว้เสร็จตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2491 รวมถึงสายระยอง – บา้นค่าย ลงลูกรังแลว้เสร็จเป็นบางส่วน256

 อีกทั้งยงัมีในเขตพื้นท่ี
ตอนในจงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นเขตเพาะปลูกพืชไร่ท่ีสําคญัยงัมีการตดัถนนผ่าน
พื้นท่ีเหล่าน้ีดว้ย เช่น ทางหลวงหมายเลข 344 (อาํเภอเมืองชลบุรี – อาํเภอแกลง) ทางหลวงสาย 311 

(อาํเภอสัตหีบ – อาํเภอพนมสารคาม) และทางหลวงหมายเลข 36 (อาํเภอบางละมุง – อาํเภอระยอง) 
เป็นต้น รวมไปถึงการตัดถนนสายฉะเชิงเทรา – กบินทร์บุรีท่ีแม้จะตัดข้ึนด้วยเหตุผลทาง
ยทุธศาสตร์ก็ตาม แต่จากแนวของถนนท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีบริเวณตอนในของภาคตะวนัออกมายงัถนน
สุขมุวทิ ซ่ึงอยูบ่ริเวณพื้นท่ีรอบนอก ไดก้ลายเป็นถนนท่ีสําคญัอีกสายหน่ึงในการทาํให้พื้นท่ีการทาํ
ไร่ขยายตวัเพิ่มข้ึน 

ดงันั้นจะพบวา่ การตดัถนนสายสุขมุวทิ ถนนเครือข่าย และถนนสายอ่ืน ๆ เขา้มาพื้นท่ีตอน
ในมีผลเป็นอย่างมากต่อการบุกเบิกและขยายตวัของกิจการพืชไร่ จากสถิติการใช้พื้นท่ีดินเพื่อ
การเกษตรในภาคตะวนัออกช่วงพ.ศ.2493 – 2520257 ปรากฏวา่จากเน้ือท่ีทาํการเกษตรทั้งหมดของ
ภาคตะวนัออกในปี พ.ศ.2493 มีเน้ือท่ี 3,589,859 ไร่ หลังจากนั้น 10 ปี มีเน้ือท่ี 5,115,264 ไร่ 
เพิ่มข้ึนจากเดิม 1,525,405 ไร่ ในจาํนวนเน้ือท่ีท่ีเพิ่มน้ีเป็นเน้ือท่ีนาถึง 814,528 ไร่ (จาก 2,498,804 
ไร่ ในปี พ.ศ.2493 เป็น 3,313,332 ไร่ ในปี พ.ศ.2503) ส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีทาํไร่ สวนผกั ไม้ดอก 
เพิ่มข้ึน 710,416 ไร่ (จาก 222,799 ไร่ ในปี พ.ศ.2493 เป็น 933,215 ไร่ ในปี พ.ศ.2503)258

 โดยการ

256
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 76. 
257

 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 100. 

258
 หลงัจากนั้นเน้ือท่ีนาก็ไม่ไดล้ดนอ้ยลง แต่เร่ิมเพ่ิมข้ึนนอ้ยลงกวา่เน้ือท่ีทาํไร่ ในปี พ.ศ.2513 เน้ือท่ีถือ

ครองทาํการเกษตรทั้งหมดในภาคตะวนัออกเพ่ิมข้ึนจาํนวน 1,967,553 ไร่ มีส่วนท่ีเป็นเน้ือท่ีนา 474,076 ไร่ และ
เน้ือท่ีพืชไร่ 486,476 ไร่ และหลงัจากนั้นในปี พ.ศ.2520 มีเน้ือท่ีถือครองทาํการเกษตรทั้งหมด 9,775,817 ไร่ เพ่ิม
จากปี พ.ศ.2513 ถึง 2,692,315 ไร่ และจากจาํนวนท่ีเพ่ิมน้ีเป็นเน้ือท่ีทาํนา 1,132,056 ไร่ และมีเน้ือท่ีทาํไร่เพ่ิม 
1,436,555 ไร่ 
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เพิ่มข้ึนของพื้นท่ีทาํการเกษตรกรรมทั้งการทาํนา และการทาํไร่ พบว่า การท่ีพื้นท่ีการทาํนามิได้
ลดลงสะทอ้นให้เห็นว่ามิไดมี้การปรับเปล่ียนการผลิตจากการทาํนามาสู่การทาํไร่ แต่เน้ือท่ีการทาํ
ไร่ท่ีเพิ่มข้ึนมานั้นเกิดจากการบุกเบิกพื้นท่ีทาํการเกษตรใหม่เป็นหลกั จึงเป็นการเปล่ียนพื้นท่ีป่าไม้
ใหก้ลายเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม259

 

การเปล่ียนพื้นท่ีป่าให้หายไปและกลายเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมดว้ยการทาํพืชไร่ สอดคลอ้ง
กบัสุมาลี พนัธ์ุยุรา ท่ีได้อธิบายการบุกเบิกท่ีดินเพื่อกิจการพืชไร่ในภาคตะวนัออกไวเ้ช่นกนัว่า 
ในช่วงทศวรรษ 2500 การจบัจองบุกเบิกและบุกรุกท่ีดินของกลุ่มอาํนาจทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความ
เติบโตจนกลายเป็นเจา้ของไร่มนัสําปะหลงั โรงงานมนัสําปะหลงั และไดก้ระจายอยู่ตามบริเวณ   

ป่าลึกในพื้นท่ีต่าง ๆ ของภาคตะวนัออก ดงัในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี บริเวณ อาํเภอพนสันิคม อาํเภอ
บา้นบึง อาํเภอบางละมุง อาํเภอสัตหีบ เช่น นายไซ แซ่อ๊ึง (สิงห์โตทอง) อพยพเขา้มาบุกเบิกท่ีดิน
ถางป่าทาํไร่มนัสําปะหลงั ในพื้นท่ีบึงกระโดน อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี, นายชยั จึงประเสริฐ 
อพยพเขา้มาทาํมาหากินอยูใ่นอาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี โดยบุกเบิกท่ีดินถางป่าทาํไร่ออ้ย และ
กลายเป็นเจา้ของโรงนํ้ าตาล, นายซุ่นเฮง แซ่แห้ เจา้ของโรงทาํแป้งมนั 555 นายซมัเจ๊ก แซ่จงั และ
นายเอ่งฮั้ว แซ่จงั เจา้ของโรงทาํแป้งมนั 777 ท่ีใหญ่ท่ีสุดในชลบุรี โดยคนเหล่าน้ีก็ไดถ้างป่าเพื่อมา
ทาํกิจการพืชไร่ประเภทดงักล่าวในบริเวณบา้นไร่ป่าซากแง้ว ตาํบลห้วยใหญ่ อาํเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้260

 

 

4.4.1 การทาํไร่มันสําปะหลงั 

มนัสําปะหลงัเป็นพืชดั้งเดิมของชาวพื้นเมืองในทวีปอเมริกากลางและอเมริกาใตน้บัตั้งแต่
ตอนใตเ้มก็ซิโกไปจนถึงบราซิล ต่อมาเม่ือชาวยโุรปไดค้น้พบทวีปอเมริกาจึงไดน้าํมนัสําปะหลงัมา
ปลูกและไดแ้พร่ไปยงัหลายทวีปทั้งในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา สันนิษฐานวา่มนัสําปะหลงัได้
เขา้มาในประเทศไทย ประมาณปี พ.ศ.2329 เป็นระยะเดียวกนักบัท่ีมนัสําปะหลงัเขา้สู่ประเทศ      

ศรีลงักา และประเทศฟิลิปปินส์ โดยมนัสําปะหลงัท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีการเร่ิมนาํเขา้ปลูกมา
ทางภาคใตข้องประเทศไทยก่อนเป็นระยะเวลาร่วมร้อยกวา่ปีท่ีผา่นมาแลว้ โดยมี 2 พนัธ์ุ คือ พนัธ์ุ

259
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ.2477 – 2539. หนา้ 100. 
260

 สุมาลี พนัธ์ุยรุา. (2543). พฒันาการของอาํนาจท้องถิน่ในบริเวณลุ่มแม่นํา้บางปะกงและชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก พ.ศ.2440 – 2516. หนา้ 122 - 126. 
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ชนิดหวานและพนัธ์ุชนิดขม ซ่ึงพนัธ์ุมนัสําปะหลงัชนิดแรกท่ีเขา้มาเช่ือวา่เป็นพนัธ์ุหวานท่ีเรียกวา่ 

“มนัหา้นาที” ส่วนพนัธ์ุชนิดขมท่ีปลูกเป็นการคา้ เช่ือวา่นาํมาจากประเทศมาเลเซีย261
 

การปลูกมันสําปะหลังในอดีตนั้ นเร่ิมต้นจากการปลูกร่วมกับยางพารา ในช่วงก่อน
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 การปลูกมนัสําปะหลงัมีจุดประสงค์เพื่อนาํมาทาํเป็นแป้งมนัและสาคูเพื่อ
ส่งออกไปขายยงัประเทศมาเลเซีย โดยส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูกและตั้งโรงงานบริเวณจงัหวดั
สงขลา แต่เป็นกิจการขนาดเล็ก ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตลาดแป้งมนัสําปะหลงัในประเทศ
ไทยเติบโตอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากอินโดนีเซียและมาเลเซียซ่ึงเป็นผูผ้ลิตดั้งเดิมไม่สามารถผลิต
แป้งมนัไดต้ามความตอ้งการของตลาด ประกอบกบัภาวการณ์ต่ืนตวัในการปลูกยางพาราทาํให้มนั
สําหลังท่ีเคยปลูกในระหว่างแถวของต้นยางพาราเส่ือมความนิยมลง ทาํให้ประเทศไทยเร่ิม
เพาะปลูกมนัสาํปะหลงัเพื่อส่งออกอยา่งจริงจงั262

 

สําหรับจุดเร่ิมตน้ของการปลูกมนัสําปะหลงัในพื้นท่ีภาคตะวนัออก จากคาํบอกเล่าของ
เจริญศกัด์ิ โรจนฤทธ์ิพิเชษฐ ์มีใจความวา่ 

...การปลูกมนัสําปะหลงัเป็นการคา้ขนาดใหญ่ในปัจจุบนั (พ.ศ.2530) เร่ิมมาจากแถว
ภาคตะวนัออก คือจังหวดัชลบุรีและระยอง จากการสอบถามเจ้าของโรงงานมัน
สาํปะหลงัในจงัหวดัชลบุรีกล่าววา่ ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้เจา้ของโรงงานแป้ง
มนัสาํปะหลงัจากภาคใตบ้างคนไดย้า้ยมาตั้งโรงงานท่ีจงัหวดัชลบุรี...263 

 

261
 ตรีรัตน ์ฐิตาภิวฒันกลุ. (2527). การศึกษาการดาํเนินงานของบริษทัค้าแป้งมนัสําปะหลงัทีม่โีรงงาน

และไม่มโีรงงานในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์พาณิชยศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาพาณิชยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 4. 

262
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). “การคา้มนัสาํปะหลงัไทย : พฒันาการการส่งออกมนัสาํปะหลงัของไทย

ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2489 – 2525)” ใน วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 5(3) กนัยายน 2530. 
หนา้ 8 – 9. 

263
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). รายงานวจิยัเร่ืองมนัสําปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่

ความมืดมน พรมแดนแห่งความรู้ (เล่ม 1). กรุงเทพฯ : สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 2-

11. 
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จะเห็นวา่จากหลกัฐานขา้งตน้ ไม่มีการกล่าวถึงกิจการพืชไร่ประเภทน้ีโดยตรงในแง่ของ
ช่วงเวลา แต่สันนิษฐานได้ว่า น่าจะมีการปลูกมันสําปะหลังในภาคตะวนัออกก่อนจะเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่คงไม่มีผลผลิตต่อปริมาณผลผลิตและพื้นท่ีเพาะปลูกมากนกั ทั้งน้ีสาเหตุ
ของการเพาะปลูกมนัสําปะหลงัในพื้นท่ีชลบุรี และภาคตะวนัออก เกิดจากภาวะราคาแป้งมนัท่ี
นาํเขา้จากสิงคโปร์ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีราคาสูงมาก ทาํให้พ่อคา้คนไทยหนัมาลงทุน
ปลูกมนัสําปะหลงัเพื่อทดแทนการนาํเขา้ โดยผูผ้ลิตแป้งมนัชาวจีนไดอ้พยพจากพื้นท่ีภาคใตม้ายงั
ชลบุรี ในจาํนวนน้ีมี ร.ต.ท.สุริยน ไรวา เป็นผูบุ้กเบิกคนหน่ึง ไดล้งทุนจดัตั้งโรงงานมนัสําปะหลงั
ข้ึนโดยใชช่ื้อบริษทั เอส.อาร์-บราเดอร์ จาํกดั ตั้งอยูท่ี่ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี264 

ปัจจยัท่ีทาํใหภ้าคตะวนัออกมีพื้นท่ีการเพาะปลูกมนัสาํปะหลงัเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมากเม่ือ
เทียบกบัการปลูกพืชชนิดอ่ืน มีเหตุปัจจยัอยูห่ลากหลายประการ ดงัสรุปไดด้งัน้ี 

1. ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กบัความเหมาะสมในการเพาะปลูกมนัสาํปะหลงั 

มันสําปะหลังเป็นพืชท่ีทนต่อความแห้งแล้งได้ดี เป็นพืชท่ีค่อนข้างชอบอากาศร้อน        
มนัสาํปะหลงัเป็นพืชไร่ท่ีไม่ตอ้งการการดูแลมากนกั ไม่ค่อยมีโรคหรือศตัรูพืชรบกวน เป็นพืชท่ีมี
สมบติัในการปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม พื้นท่ีดอน หรือท่ีลุ่มไม่มีนํ้ าท่วมขงั อีกทั้งมนัสําปะหลงั
สามารถทาํการเพาะปลูกไดง่้ายในดินปนทราย หรือดินทราย265

 เน่ืองจากสะดวกต่อการลงหวัของ
มนัสําปะหลงั ทั้งยงัสามารถถอนหัวมนัในยามเก็บเก่ียวไดง่้าย ซ่ึงลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของภาค
ตะวนัออกท่ีมิไดมี้แม่นํ้ าขนาดใหญ่ไหลผ่าน มีเพียงแต่ลาํคลองสายสั้ น ๆ ปริมาณนํ้ ามีไม่มากนัก 
ประกอบกับพื้นท่ีทางตอนในของภาคตะวนัออก เป็นเขตฝนตกน้อย ลักษณะดินมีความอุดม
สมบูรณ์ปานกลาง เป็นดินท่ีเกิดจากการกดักร่อนของหิน ฐานรากท่ีเป็นหินแกรนิต หินควอทไซต ์
ซ่ึงมกัเป็นดินทราย พบตั้งแต่อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จนถึงอาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง และ

264
 ศุภกิจ นิมมานนรเทพ. (2522). มนัสําปะหลงั : อดตี ปัจจุบัน และอนาคตยงัสดใส?. กรุงเทพฯ :     

โรงพิมพมิ์ตรสยาม. หนา้ 4. 
265

 สมชาย โชคตระการ และสุทธ์สินี หกักะยานนท.์ (2547).  พืชไร่. กรุงเทพฯ : ก.พล (1996) จาํกดั. 
หนา้ 94 – 95. 
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ทางทิศตะวนัออกของอาํเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา266
 ส่วนดินในพื้นท่ีจงัหวดัปราจีนบุรี 

และจงัหวดัสระแกว้ เป็นดินท่ีเกิดบนพื้นท่ีภูเขา เป็นดินต้ืนสลบักบัหิน ชนิดของดินเปล่ียนแปลงไป
ตามชนิดของหิน เช่น บริเวณท่ีเป็นหินแกรนิตก็มกัจะเป็นดินทรายปนทรายแป้งและปนดินเหนียว 
บริเวณหินปูนก็มักจะเป็นดินเหนียวออกสีแดง เป็นต้น พื้นท่ีภูเขาน้ีพบเป็นบริเวณกวา้งทาง
ตอนกลางและทิศตะวนัออก ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้267

 ดว้ยเหตุน้ีมนัสําปะหลงัจึงเป็น
พืชไร่ท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกในพื้นท่ีภาคตะวนัออก 

2. ความสะดวกในการขนส่งและการขยายตวัของกิจการมนัสาํปะหลงั 

ภายหลงัการสร้างถนนสุขุมวิทและดาํเนินการลาดยางแลว้เสร็จไปจนถึงพื้นท่ีจงัหวดัตราด 
การเดินทางของผูค้นสะดวกสบายยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี
เพราะเม่ือถนนอยู่ในสภาพท่ีดีย่อมเอ้ือต่อการคมนาคมขนส่งสินคา้และวตัถุดิบทางการเกษตรให้
ไดรั้บความสะดวกในการคมนาคมขนส่งมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลจากถนน
สุขมุวทิเขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนใน ซ่ึงมีถนนสายยอ่ยแยกออกจากถนนสุขมุวิทเขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนในได้
ครอบคลุมเป็นโครงข่าย268

 

ระบบการขนส่งนับว่าเป็นหัวใจของการดาํเนินกิจการพืชไร่ เช่น มันสําปะหลัง และ       

มนัสําปะหลงัแปรรูป ตั้งแต่การเพาะปลูกจนกระทัง่แปรรูปมนัสําปะหลงันั้น ความพร้อมทางดา้น
การคมนาคมเป็นส่ิงจาํเป็น เพราะถา้ตอ้งการให้มนัสําปะหลงัมีคุณภาพดีตอ้งจดัการแปรรูปภายใน 

24 ชัว่โมง ความสําคญัของถนนยิ่งปรากฏชดัในขั้นตอนขนส่งผลผลิตจากไร่ไปยงัโรงงานแปรรูป
และจากโรงงานแปรรูปไปยงัตลาดทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร
เหล่าน้ีเป็นการขนส่งทางถนนจากทอ้งถ่ินเขา้สู่เมืองโดยอาศยัถนนเป็นหลกั การคมนาคมขนส่งตอ้ง

266
 สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี). (2556). รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมภาค

ตะวนัออก ปี พ.ศ.2555. หนา้ 2-1. (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา http://www.reo13.go.th/DataService/report/EES55.pdf, 
(วนัท่ีคน้ขอ้มูล 6 เมษายน พ.ศ.2562). 

267
 สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี). (2556). รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมภาค

ตะวนัออก ปี พ.ศ.2555. หนา้ 2-1. (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา http://www.reo13.go.th/DataService/report/EES55.pdf, 
(วนัท่ีคน้ขอ้มูล 6 เมษายน พ.ศ.2562). 

268
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ. 2477-2539. หนา้ 74. 
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มีประสิทธิภาพเน่ืองจากธรรมชาติของมนัสําปะหลงัเป็นสินคา้เกษตรท่ีมีลกัษณะเป็นผลกินเน้ือท่ีมี
ขนาดใหญ่และมีนํ้าหนกัมาก อีกทั้งมีมูลค่าตํ่าและเป็นสินคา้ท่ีเน่าเสียง่าย การขนส่งก็เป็นการขนส่ง
โดยใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ และหากเส้นทางไม่อาํนวยความสะดวก เกิดความล่าชา้ในการเขา้มา
รับสินคา้และนาํสินคา้กลบัออกไปสู่โรงงานจะเกิดปัญหาเน่าเสียของมนัสําปะหลงัได ้ดงันั้นถนน
ตอ้งสะดวกสบาย จึงจะทาํใหกิ้จการมนัสาํปะหลงัเติบโตได ้

3. แรงงานกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานสู่กระบวนการผลิตมนัสาํปะหลงั 

ระบบการผลิตของกิจการมนัสาํปะหลงัเดิมถึงแมจ้ะมีการส่งออกไปยงัต่างประเทศ แต่ก็ยงั
ไม่มีการเปล่ียนแปลงดา้นแรงงานมากนกั กล่าวคือ ในการผลิตมนัสําปะหลงัมีความจาํเป็นตอ้งใช้
แรงงานเป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะในช่วงของการเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงในอดีตกิจการมนัสําปะหลงั
มิไดมี้การผลิตในปริมาณมากนกั การผลิตมนัสําปะหลงัยงัคงเป็นการผลิตภายในครัวเรือน ต่อมา
ตลาดโลกมีความตอ้งการสินคา้มนัสาํปะหลงัจาํนวนมาก รวมถึงการขยายตวัของพื้นท่ีเพาะปลูก ทาํ
ให้มีปริมาณมนัสําปะหลงัเพิ่มมากข้ึน ฉะนั้นระบบการผลิตไม่สามารถดาํรงอยู่ได้ด้วยการใช้
แรงงานในครัวเรือน หรือการลงแรงช่วยเหลือกนัไดด้งัในอดีต 

สําหรับกิจการมนัสําปะหลงัท่ีมีขนาดเล็กในลกัษณะครอบครัวก็มกัจะช่วยเหลือกนัดว้ย
การเอาแรง หรือลงแขก แต่หากกิจการมนัสาํปะหลงัท่ีมีขนาดใหญ่ก็ตอ้งจา้งแรงงานซ่ึงเป็นแรงงาน
ในทอ้งถ่ิน หรืออาจเป็นแรงงานนอกพื้นท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี
เขา้มารับจา้งซ่ึงมีจาํนวนไม่มากนกั แต่เม่ือนโยบายการส่งเสริมให้มีสินคา้ส่งออกมนัสําปะหลงัใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดการขยายตวัของกิจการมนัสําปะหลงัเพื่อตอบรับกบั
ตลาดโลก มีการบุกเบิกพื้นท่ีทาํพืชไร่มนัสําปะหลงัมากข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานเป็นจาํนวน
มาก โดยเฉพาะต้องรับแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมาจากจังหวัดสุรินทร์ 
อุบลราชธานี มหาสารคาม และจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อมาทํางานในการปลูกและเก็บเก่ียว               

มนัสําปะหลงั จากสถิติท่ีเคยเก็บรวบรวมในจงัหวดัชลบุรี ในปีหน่ึงจะมีจาํนวนแรงงานท่ีมาจาก
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้มาเป็นแรงงานถึง 25,000 – 30,000 คน269

 

269
 นงคราญ ทองอยู.่ (2540). เอกสารประกอบการสอนวชิา ส 071 ท้องถิ่นของเรา 1. ชลบุรี: โรงเรียน

โพธิสมัพนัธ์พิทยาคาร. หนา้ 116 – 117. 
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การเขา้มาของแรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการอพยพเขา้มาทาํงานในช่วง
วา่งเวน้จากฤดูการทาํนา บางคร้ังก็เขา้มาเอง แต่ส่วนใหญ่นายจา้งก็จะมีรถไปรับ เช่น รถสิบลอ้ หรือ
รถปิกอพัไปรับคนงาน 

 แลว้แต่จาํนวนท่ีนายจา้งตอ้งการแรงงาน ซ่ึงแรงงานน้ีจะเขา้มาทาํงานท่ีคน
ในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งการทาํ โดยเฉพาะการเก็บเก่ียวมนัสาํปะหลงั เพราะเป็นงานหนกั นอกจากน้ีคน
ทอ้งถ่ินอาจจะมีงานอ่ืนท่ีดีและมัน่คงกวา่270 

การเร่ิมการผลิตมนัสาํปะหลงัและการแปรรูปมนัสําปะหลงัในภาคตะวนัออก มีการเร่ิมตน้
ท่ีจงัหวดัชลบุรีและตามมาดว้ยจงัหวดัระยอง ผลผลิตจากมนัสําปะหลงัส่วนใหญ่ถูกนาํมาแปรรูป
เป็นแป้ง และมีส่วนนอ้ยท่ีใชบ้ริโภคในประเทศ ประมาณสามในส่ีส่วนจาํหน่ายต่างประเทศในรูป
แป้งมนั หรือในรูปของกากมนัเพื่อใชเ้ป็นอาหารสุกร ตลาดสําคญัในขณะนั้น คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
และฮ่องกง ระยะต่อมาการผลิตมนัสําปะหลงัไดก้ลายเป็นการตอบสนองต่อตลาดต่างประเทศใน
ยโุรป คือ เยอรมนัตะวนัตก เนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา ปริมาณการส่งออก
ในช่วงปี พ.ศ.2499 – พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ.2504 – พ.ศ.2506 การส่งออกจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 22 ต่อปี 
ส่วนการผลิตภายในประเทศช่วงน้ี เพิ่มข้ึนร้อยละ 30.2 ซ่ึงทั้งหมดเป็นผลมาจากการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูก และผลผลิตมนัสําปะหลงัในพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยเฉพาะ 2 จงัหวดั คือ จงัหวดัชลบุรี 
และระยอง โดยเฉพาะในจงัหวดัชลบุรี ระหวา่งปี พ.ศ. 2499 – พ.ศ. 2506 มีพื้นท่ีปลูกมนัสําปะหลงั
ร้อยละ 65 ของพื้นท่ีเพาะปลูกมนัสําปะหลงัทัว่ประเทศ ส่วนจงัหวดัระยองมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนั
สาํปะหลงัร้อยละ 16 ของพื้นท่ีปลูกมนัสาํปะหลงัทัว่ประเทศ ในขณะท่ีผลผลิตมนัสาํปะหลงัของทั้ง
สองจงัหวดัมีผลผลิตเป็นร้อยละ 69 และ 18 ของผลผลิตทัว่ประเทศตามลาํดบั โดยในปี พ.ศ. 2508 
ในภาคตะวนัออกผลิตมนัสําปะหลังได้ถึง 1,057,360 ตนั คิดเป็นร้อยละ 71.7 % ของผลผลิต        

มนัสาํปะหลงัทั้งประเทศ นบัไดว้า่เป็นผลผลิตส่วนใหญ่ของประเทศ271 
 

 

 

 

 

 

270
 นงคราญ ทองอยู.่ (2540). เอกสารประกอบการสอนวชิา ส 071 ท้องถิ่นของเรา 1. หนา้ 116 – 117. 

271
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

พ.ศ. 2477-2539. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 104. 
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ตารางที ่6 พืน้ทีเ่พาะปลูกและผลผลติต่อไร่ของมันสําปะหลงัในจังหวดัชลบุรี และระยอง 

   พ.ศ.2492 – 2506 

 

ปี (พ.ศ.) จังหวดัชลบุรี จังหวดัระยอง 

พืน้ทีเ่พาะปลูก 

(พนัไร่) 
ผลผลติต่อไร่ 

(กโิลกรัม/ไร่) 
พืน้ทีเ่พาะปลูก 

(พนัไร่) 
ผลผลติต่อไร่ 

(กโิลกรัม/ไร่) 
2492 102.23 3002 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

2493 82.57 3001 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

2494 85.47 2994 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

2495 85.57 3003 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

2496 94.12 2996 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ 

2497 86.00 3000 7.89 3000 

2498 55.00 4091 49.78 3000 

2499 149.45 1161 53.53 2988 

2500 161.13 1715 56.82 1999 

2501 176.28 1800 71.29 1979 

2502 254.68 3000 77.10 2980 

2503 227.71 2963 133.20 2988 

2504 423.89 3000 97.29 2897 

2505 528.11 2999 72.86 3000 

2506 597.86 2493 48.15 3000 

 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการเกษตร สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตร. อา้งถึงใน สมบูรณ์ ศิริ
ประชยั. (2530). รายงานวิจัยเร่ืองมันสําปะหลังในเศรษฐกิจไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่ความ
มื ด ม น พ รม แด นแห่ง ค ว า ม รู้  ( เ ล่ ม  1). ก รุง เท พ ฯ :  ส ถ า บันไ ท ย ค ดี ศึ ก ษ า 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 3-18. 
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4.4.2 สับปะรด 

สับปะรดเป็นพืชพื้นเมืองแถบอเมริกาใต ้ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่เขา้มาในประเทศไทยคร้ัง
แรกในสมยัใด แต่จากขอ้มูลสันนิษฐานไดว้่านกัเดินเรือชาวสเปนและโปรตุเกสเป็นกลุ่มคนท่ีนาํ
สับปะรดเขา้มายงัพื้นท่ีต่าง ๆ ในเอเชีย ซ่ึงในปี ค.ศ.1600 ไดมี้การเพาะปลูกสับปะรดในเขตเกาะ
มาดากัสกา อินเดียตอนใต้ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย รวมถึงไทย แต่เน่ืองจากสับปะรดเป็นพืชท่ี
เจริญเติบโตไดดี้ในเขตร้อน ทาํให้นกัพฤกษศาสตร์บางคนเขา้ใจผิดคิดว่าสับปะรดเป็นพืชท่ีมีถ่ิน
กาํเนิดในเขตร้อนแถบคาบสมุทรมลายู272

 

การปลูกสับปะรดในประเทศไทยสันนิษฐานวา่มีการเพาะปลูกมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา 
เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีมีการติดต่อคา้ขายกบัชาติตะวนัตก จึงน่าจะเป็นช่วงท่ีสับปะรดพนัธ์ุต่าง ๆ 

เขา้มายงัพื้นท่ีประเทศไทย โดยพนัธ์ุสับปะรดท่ีคนไทยรู้จกัและคุน้เคยในอดีต คือ พนัธ์ุอินทรชิต 
สามารถแบ่งแยกยอ่ยไดเ้ป็นสองชนิด คือ อินทรชิตแดง กบั อินทรชิตเขียว ซ่ึงนิยมนาํมาประกอบ
อาหารประเภทแกง หรือแกงคัว่ และอาหารท่ีมีรสเปร้ียว 

สาํหรับการเพาะปลูกสับปะรดในพื้นท่ีภาคตะวนัออกนั้น พื้นท่ีท่ีมีช่ือเสียงในดา้นการปลูก
สับปะรดมากท่ีสุดคือ พื้นท่ีอาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จุดเร่ิมตน้ของสับปะรดในพื้นท่ีศรีราชาเร่ิม
จากการท่ีบาทหลวงซ่ึงมาประจาํอยูท่ี่อสัสัมชญั ศรีราชา ไดน้าํพนัธ์ุสับปะรดพนัธ์ุหน่ึงเขา้มาปลูก
ในพื้นท่ีศรีราชา คือ สับปะรดพนัธ์ุปัตตาเวีย ซ่ึงเป็นพนัธ์ุท่ีมีรสชาติค่อนขา้งหวานและผลใหญ่ 
แตกต่างจากพนัธ์ุพื้นเมือง หรือพนัธ์ุอินทรชิตท่ีมีรสชาติค่อนขา้งเปร้ียว จนต่อมาสับปะรดพนัธ์ุ
ปัตตาเวยีไดถู้กเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ สับปะรดศรีราชา 

สับปะรดศรีราชาเป็นท่ีนิยมของคนไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเดิมคนไทยคุน้เคยกับ
สับปะรดท่ีมีรสชาติเปร้ียว แต่สับปะรดศรีราชานั้ นมีรสชาติหวาน ทาํให้อาชีพการเพาะปลูก
สับปะรดเร่ิมแพร่หลายมากข้ึนในเวลาต่อมาตั้ งแต่ช่วงปี พ.ศ.2506 – 2510 นอกจากน้ีบริษัท
สับปะรดกระป๋องไทย จาํกัด ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและเร่ิมเปิดดําเนินกิจการในเดือน 
เมษายน พ.ศ.2510 ประกอบกบัท่ีเกาะฮาวาย สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นแหล่งปลูกสับปะรดท่ีสําคญัของ
โลกประสบปัญหาเร่ืองท่ีดินและค่าแรงของแรงงานท่ีสูง การปลูกสับปะรดบนเกาะฮาวายจึงอยูใ่น

272
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 61. 
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สถานะไม่คุม้ทุน นกัลงทุนจึงหาพื้นท่ีสําหรับลงทุนในการเพาะปลูกสับปะรดใหม่โดยมุ่งมายงั
พื้นท่ีประเทศเขตร้อน ซ่ึงท่ีดินไม่แพงและมีค่าแรงถูก นกัลงทุนจึงเขา้มาตั้งโรงงานผลิตสับปะรด
แปรรูปพร้อมส่งเสริมให้ประเทศไทยปลูกสับปะรดเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในจงัหวดัชลบุรี เพื่อนาํ
ผลสับปะรดมาผลิตแปรรูปเป็นสับปะรดกระป๋องเพือ่ส่งออกไปยงัต่างประเทศ 

 

4.4.3 ยางพารา 

ยางพาราเป็นพืชท่ีมีถ่ินกาํเนิดอยู่บริเวณทวีปอเมริกาใต ้เป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัท่ีองักฤษ
นาํเขา้มาเผยแพร่ยงัดินแดนอาณานิคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํใหเ้กิดการทาํสวนยางพาราเป็น
ธุรกิจข้ึนเป็นคร้ังแรกบริเวณรัฐเปรัค ตั้งแต่ พ.ศ.2411 เป็นตน้มา หลงัจากนั้นธุรกิจการทาํสวน
ยางพาราก็เฟ่ืองฟูในดินแดนอาณานิคมขององักฤษบนแหลมมลายู ในขณะเดียวกนัสภาพเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยข้ึนอยู่กบัสินคา้ทางการเกษตร คือ พริกไทย ซ่ึงในขณะนั้นราคา
พริกไทยลดตํ่าลง ทาํใหร้ายไดจ้ากการขายพริกไทยลดนอ้ยลง 

พระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบ้ี ณ ระนอง) เจ้าเมืองตรังในขณะนั้ นเห็นว่าการปลูก
ยางพาราในประเทศน่าจะสร้างรายไดดี้ จึงได้กูเ้งินจากพระคลงัขา้งท่ีมาใช้ในการลงทุนทาํสวน
ยางพารา โดยการนาํเขา้เมล็ดยางพารามาปลูกท่ีแปลงเพาะชาํของตนเอง ณ อาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง
ในพ.ศ. 2442 และในปีต่อมาไดมี้การทาํรายงานมายงักรุงเทพฯ เพื่อให้รัฐบาลพยายามเจรจาทางการ
ทูตเพื่อนาํเขา้เมล็ดยางพารามาปลูกในประเทศไทย เพราะในขณะนั้นยางพาราจดัเป็นพืชสงวนหา
ยาก ไม่สามารถนาํมาปลูกเองไดห้ากไม่ไดรั้บความอนุเคราะห์จากองักฤษ ทา้ยท่ีสุดสมเด็จพระเจา้
บรมวงศ์เธอฯ กรมหม่ืนเทวะวงศ์วโรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้เจรจา
สั่งซ้ือเมล็ดยางพาราโดยตรงจากรอยลั โบทานิคการ์เดน้ ท่ีซีลอน ศรีลงักา ซ่ึงเป็นสถานท่ีเพาะพนัธ์ุ
และวิจยัยางพาราเพียงแห่งเดียวในทวีปเอเชีย โดยรัฐบาลองักฤษเป็นเจา้ของสถานีวิจยั การสั่งซ้ือ
เมล็ดยางพาราจาํนวน 3,000 เมล็ด มีมูลค่า 55 รูปี และไดมี้การนาํเอาเมล็ดมาใช้ทดลองปลูกใน
แปลงเพาะชาํของพระยารัษฎานุประดิษฐ์ เจา้เมืองตรัง และไดแ้จกจ่ายพนัธ์ุยางให้ประชาชนนาํไป
ปลูกในทอ้งท่ีอ่ืน ๆ การทาํสวนยางพาราในพื้นท่ีภาคใตจึ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา273

 จะเห็นได้

273
 ภูวดล ทรงประเสริฐ. (2535). ทุนสิงคโปร์ : การผูกขาดตลาดยางพาราและดบุีกไทย. กรุงเทพฯ : 

สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 68 – 70. 
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ว่าในช่วงเร่ิมต้นของกิจการสวนยางพาราในประเทศไทยนั้น รัฐบาลได้มีแนวนโยบายในการ
สนบัสนุนการทดลองปลูกยางพาราเป็นอยา่งมากจนทาํใหกิ้จการยางพาราเร่ิมตน้ข้ึนในพื้นท่ีภาคใต ้

กิจการสวนยางพาราในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเร่ิมตน้จากการท่ีหลวงราชไมตรี (ปูม ปุณศรี) 
คหบดีชาวจนัทบุรีไดริ้เร่ิมการปลูกยางพาราในสวนเน้ือท่ี 100 ไร่ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 6 ตาํบลคมบาง 
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีการซ้ือพนัธ์ุยางพาราจากมลายูราคา 80 บาท ในพ.ศ. 2454 
ทั้งยงัมีการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุให้กบัชาวบ้าน จนทาํให้ยางพาราเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในจงัหวดั
จนัทบุรี ต่อมาเจา้อาวาสวดัคมบาง คือ พระครูเพิ่ม พิทยากร ไดน้าํเมล็ดยางพาราจากสวนของหลวง
ราชไมตรี ไปปลูกท่ีวดัปากร่ํา อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ทาํให้ยางพาราแพร่ขยายไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ 

ของภาคตะวนัออก274
 

การทาํสวนยางพาราในจงัหวดัจนัทบุรีระยะเร่ิมแรกเป็นการดาํเนินการของผูท่ี้มีฐานะดี 
เน่ืองจากตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก อีกทั้งยางพารายงัเป็นพืชท่ีให้ผลผลิตชา้ตอ้งอาศยัระยะเวลา
เป็นเวลานานกว่าจะกรีดยางได้275

 การทาํสวนยางพาราในภาคตะวนัออกในระยะเร่ิมแรกมีการทาํ
สวนยางพาราในพื้นท่ีภาคตะวนัออกไม่เป็นท่ีแพร่หลายมากนกัเพียง 3 จงัหวดั คือ จนัทบุรี ระยอง 
และตราด แต่หลงัจากปี พ.ศ.2469 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีโลกตกอยูใ่นสภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ความ
ตอ้งการยางพาราเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากยางพาราเป็นยุทธปัจจยัสําคญัในสงคราม ทาํให้ยางพาราเร่ิม
เป็นสินคา้ส่งออกของประเทศ ทาํใหมี้การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกยางพารามากข้ึน ในปัจจุบนัการปลูก
ยางพาราได้มีการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกครอบคลุมจงัหวดัอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกทั้งชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว้ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2465 – 2471 ประเทศไทยมีพื้นท่ี
ปลูกยางพาราประมาณ 778,000 ไร่ ต่อมาช่วงปี พ.ศ. 2484 พื้นท่ีการเพาะปลูกเพิ่มข้ึนเป็น 
1,840,000 ไร่276

 เม่ือการปลูกยางพาราเร่ิมแพร่หลายมากข้ึน ส่งผลทาํให้เกิดอุตสาหกรรมท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัยางพารา ประกอบกบัการส่งเสริมอุตสาหกรรมจากแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ทาํให้

274
 สมลกัษณ์ หอมสินธ์ุ. (2551). การผลติ และการส่งออกยางพาราในประเทศไทย. สารนิพนธ์

เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 18 – 19. 
275

 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 56. 
276

 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2398 – 2519. กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 127. 
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การเพาะปลูกยางพาราขยายตวัเพิ่มข้ึน โดยในช่วงปี พ.ศ.2501 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกยางพารา 
2,501,000 ไร่277

 

ทั้งน้ีการขยายตวัของการปลูกยางพาราในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวนัออก
เกิดจากปัจจยัสนับสนุนหลายปัจจยั กล่าวคือ การตดัถนนสุขุมวิทและการวางรากฐานระบบการ
คมนาคมทางถนนในพื้นท่ีภาคตะวนัออกในช่วงทศวรรษ 2500 มีส่วนสาํคญัต่อการบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อ
การเกษตรกรรมโดยเฉพาะพื้นท่ีทางตอนในของภาคตะวนัออก นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลส่งเสริมการ
ปลูกยางพาราผา่นการดาํเนินนโยบายต่าง ๆ อาทิ การออกพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์การทาํ
สวนยาง พ.ศ.2503 โดยหลักการของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวคือ การให้มีการเก็บเงิน
สงเคราะห์จากยางพาราส่งออกเพื่อนาํเงินเหล่านั้นมาจ่ายให้กบัเกษตรกรเพื่อนาํไปเป็นค่าใชจ่้ายใน
การปลูกยางท่ีมีสายพนัธ์ุดีเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตให้มากข้ึน การดาํเนินการเก็บเงินสงเคราะห์และ
การจดัสรรเงินสงเคราะห์เพื่อการปลูกแทน ทาํให้ผลผลิตยางพารารวมมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ทาํให้
ต่อมาประเทศไทยกลายเป็นผูผ้ลิตยางพาราท่ีมีผลผลิตและปริมาณการส่งออกมากเป็นอนัดบัตน้ ๆ
ของโลก278

 

นอกจากน้ีการเก็บอากรขาออกจากการส่งออกยางพารายงัส่งผลต่อเกษตรกรผูป้ลูก
ยางพาราดว้ย ซ่ึงเป็นการเก็บอากรขาออกจากการส่งออกยางพารามีการริเร่ิมเก็บคร้ังแรกในปี พ.ศ. 
2478 ซ่ึงเป็นการเก็บภาษีตามสภาพ โดยการกาํหนดอตัราอากรขาออกต่อนํ้ าหนักยางท่ีส่งออก 
ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ไดมี้การเปล่ียนรูปแบบการเก็บเป็นการเก็บภาษีตามราคา โดยกาํหนดอตัรา
อากรขาออกเป็นอตัราคงท่ี และเปล่ียนมาเป็นการเก็บในอตัรากา้วหน้าในปี พ.ศ.2498 และพ.ศ.
2510 ไดมี้การแบ่งแยกประเภทของยางท่ีตอ้งเสียอากรแตกต่างกนัไปตามชนิดในอตัรากา้วหนา้ การ
ดาํเนินการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรงเน่ืองจากพ่อคา้ส่งออกยางพาราของไทยจะตั้ง
ราคารับซ้ือจากราคาส่งออกหักด้วยค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการส่งออกรวมถึงอากรขาออกจากการ
ส่งออกยางพารา เพื่อใหไ้ดร้าคาในการรับซ้ือยางพาราจากพอ่คา้คนกลาง จากนั้นพ่อคา้คนกลางก็จะ
ตั้งราคารับซ้ือจากชาวสวนโดยผา่นการหกัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจการ ดงันั้นเกษตรกรชาวสวน

277
 บุญชู ดิษยวณิช. (2507). การพฒันาการทาํสวนยางในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์

มหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 19. 
278

 เกรียงชยั ปึงประวติั. (2547). ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบัภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2504 – 2544. วทิยานิพนธ์
รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 85 - 86. 
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ยางจึงกลายมาเป็นผูรั้บภาระอากรขาออกในรูปของราคายางท่ีตกตํ่าลง279
 ซ่ึงปัญหาดงักล่าวทาํให้

เกษตรกรหลายคนเลือกท่ีจะหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนในเวลาต่อมา 

 

4.4.4 สวนผลไม้ 

การปลูกผลไมข้องชาวบา้นในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีการทาํมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีทั้ง
การปลูกไวเ้พื่อบริโภคและเพื่อคา้ขาย พื้นท่ีการเพาะปลูกผลไมส่้วนใหญ่เป็นพื้นท่ีบริเวณตอนล่าง
ของภาคตะวนัออกในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด โดยผลไมท่ี้มีการเพาะปลูกในพื้นท่ีมีทุเรียน 
มงัคุด เงาะ มะพร้าว กระทอ้น มะขามหวาน ระกาํ ลาํไย ขนุน ลองกอง ลางสาด สละ นอกจากน้ีใน
เขตพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้าบางปะกงยงัเป็นแหล่งปลูกมะม่วงท่ีสาํคญั 

การขยายตวัของการปลูกผลไมใ้นพื้นท่ีภาคตะวนัออกส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการสร้างถนน
สุขุมวทิ รวมถึงการสร้างถนนสายต่าง ๆ ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนล่าง ทาํให้การขนส่งผลไมใ้น
เชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะผลไมห้ลายชนิดท่ีเน่าเสียง่าย สามารถขนส่งได้สะดวกรวดเร็วข้ึน การ
คมนาคมท่ีสะดวกข้ึนจากการสร้างถนนสุขุมวิทและถนนสายอ่ืน ๆ ยงัเป็นการเปิดพื้นท่ีเพื่อ
การเกษตร ทาํให้มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดินโดยการเพาะปลูกสวนผลไมข้ึ้น โดยเฉพาะในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 

การริเร่ิมการทาํสวนผลไมเ้พื่อการพาณิชยใ์นพื้นท่ีภาคตะวนัออก มีจุดเร่ิมตน้จากความ
เปล่ียนแปลงของสวนผลไมใ้นเขตพื้นท่ีโดยรอบกรุงเทพฯ ท่ีประสบกบัภาวะนํ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ.
2485 - 2486 ทาํให้สวนผลไมจ้าํนวนมากล่มลง โดยเฉพาะสวนผลไมใ้นเขตพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 
ประกอบกบัสภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพฯ อพยพโยกยา้ยมาตั้ง
ถ่ินฐานบริเวณพื้นท่ีรอบนอกของกรุงเทพฯ มากข้ึน ทาํใหพ้ื้นท่ีรอบนอกของกรุงเทพฯ อาทิ จงัหวดั
นนทบุรี ปทุมธานี เร่ิมเกิดความเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีจากเดิมท่ีเป็นพื้นท่ีสวนผลไมเ้ป็นพื้นท่ีมี
ลักษณะกลายเป็นเมืองมากข้ึน280

 ความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีสวนผลไม้เดิมรอบกรุงเทพฯ 

279
 เกรียงชัย ปึงประวติั. (2547). ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐกับภาคเกษตรกรรม และ

ภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2504 – 2544. หนา้ 79 – 80. 
280

 ภาณุ เอ่ียมต่อม. (2552). การเปลีย่นแปลงของภูมทิศัน์ของบางใหญ่ช่วงปี พ.ศ.2495 ถงึปัจจุบัน. 
วทิยานิพนธ์ภูมิสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาภูมิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 69. 
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ประกอบกบัภาวะยากแคน้ทางเศรษฐกิจหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํให้การฟ้ืนฟูประเทศในช่วง
ทศวรรษ 2490 เร่ิมเกิดกระแสการทาํสวนผลไมใ้นพื้นท่ีต่างจงัหวดั โดยเป็นการริเร่ิมการทาํสวน
สมยัใหม่ โดยมีการนาํเอาเทคนิคทางการเกษตรแบบใหม่ ๆ อาทิ การขยายพนัธ์ุด้วยการติดตา    
ทาบก่ิงมาใช ้ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐบาลไดริ้เร่ิมการพฒันาระบบการคมนาคมทางถนน
เพื่อเช่ือมต่อพื้นท่ีกรุงเทพฯ กับต่างจงัหวดั จนทาํให้การคมนาคมสะดวกสบายยิ่งข้ึน ทาํให้มี
ขา้ราชการและชาวบา้นจาํนวนหน่ึงในพื้นท่ีกรุงเทพฯ สนใจออกไปทาํสวนผลไมใ้นพื้นท่ีนอกเมือง
หลวงมากข้ึน การเร่ิมนิยมการทาํสวนผลไมน้ี้ส่วนมากจะเร่ิมจากภาคตะวนัออกก่อน ตามมาดว้ย
พื้นท่ีภาคใต้281

 

ช่วงแรกความนิยมทาํสวนผลไมใ้นพื้นท่ีภาคตะวนัออกแพร่หลายในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
โดยมกัทาํตามทอ้งท่ีเนินและเชิงเขา เช่นท่ีเขาสระบาปโดยรอบเป็นสวน ต่อจากสวนถึงท่ีลุ่มจึงเป็น
ท่ีนา ผลไมท่ี้ปลูกบริเวณรอบเขาสระบาปมีทุเรียนและเงาะเป็นหลกั ส่วนท่ีบางกะจะมีสวนหมาก
มาก การปลูกตน้ไมน้ั้นปลูกติดกนัเป็นป่าไปหมด ไม่มีแบบแผนตามวิธีการเพาะปลูกเลย ทั้งน้ี
เพราะขาดการแนะนาํ282

 อยา่งไรก็ตามการทาํสวนผลไมท้ั้งเงาะและทุเรียนนั้นยงัมีปัญหาราคาขายท่ี
ไม่สู้ดี เพราะปัญหาการขนส่งท่ีไม่สามารถไปขายไกลได ้ซ่ึงในเวลาต่อมาทางรัฐบาลไดมี้แผนท่ีจะ
สร้างทางหลวงให้สามารถติดต่อไปไดห้ลายจงัหวดั ก็จะช่วยให้ชาวสวนสามารถท่ีจะขายเงาะและ
ทุเรียนไดดี้ข้ึน283

 

ผลไมท่ี้นิยมปลูกในทอ้งถ่ินแถบน้ีก่อนทุเรียนและเงาะ คือ ส้ม โดยเฉพาะท่ีบา้นอ่าง อาํเภอ
มะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ส่วนทุเรียนในเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกเป็นพืชพนัธ์ุพื้นเมือง แต่ภายหลงัไดมี้
การนาํเอาพนัธ์ุทุเรียนต่างถ่ินเขา้มาปลูกในภาคตะวนัออก กลบัพบวา่สามารถให้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
มากกว่าเดิม และสามารถขายไดร้าคากวา่การขายส้มท่ีเคยเป็นพืชท่ีนิยมปลูก จึงทาํให้ชาวบา้นเร่ิม
เปล่ียนจากการทาํสวนส้มมาทาํสวนทุเรียน แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีลกัษณะแบบค่อยเป็นค่อย
ไป ทาํใหใ้นช่วงของการเร่ิมปลูกทุเรียนนั้นชาวสวนยงัมีรายไดจ้ากการขายส้มท่ียงัมิไดโ้ค่นในสวน
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 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 64. 
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ได้ จนท้ายท่ีสุดชาวสวนก็เปล่ียนพื้นท่ีแปลงปลูกส้มเป็นการปลูกทุเรียนทั้งหมด ทาํให้ทุเรียน
กลายเป็นพืชเศรษฐกิจสาํคญัของจงัหวดัจนัทบุรีและภาคตะวนัออก284

 

การปลูกทุเรียนและผลไมช้นิดต่าง ๆ ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกจะใชว้ิธีการถางพื้นท่ีป่าแลว้
ลงมือขุดหลุมปลูกผลไมเ้ป็นแปลง แตกต่างจากการปลูกทุเรียนและการทาํสวนผลไมใ้นเขตพื้นท่ี
โดยรอบกรุงเทพฯ ท่ีเป็นการทาํสวนในลักษณะการขุดร่องนํ้ าในสวน ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกมีปัญหาขาดแคลนนํ้ า285

 เน่ืองจากไม่มีแม่นํ้ าขนาดใหญ่ในพื้นท่ี อีกทั้งแหล่งนํ้ าจืดตาม
ธรรมชาติมีนอ้ย นอกจากน้ีการทาํสวนผลไมใ้นพื้นท่ีภาคตะวนัออกมกัเป็นกระทาํในพื้นท่ีทางตอน
ในของแผน่ดิน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีติดภูเขา เนินเขา การทาํสวนผลไมจึ้งเป็นการเพาะปลูกในพื้นท่ีเชิงเขา 
ประกอบกบัลกัษณะดินของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเป็นดินร่วนซุยอุม้นํ้ าไดไ้ม่ดี ทาํให้ไม่เหมาะสมกบั
การทาํสวนในลกัษณะการยกร่องแบบพื้นท่ีภาคกลาง286

 

 

4.5  การขยายตัวของอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก 

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเกิดข้ึนเน่ืองด้วยปัจจยัสนับสนุนหลากหลายปัจจยั 
โดยการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ นั้น เกิดข้ึนจากความพร้อมของพื้นท่ีในหลาย ๆ 

ด้าน อาทิ ระบบสาธารณูปโภคและระบบการขนส่ง ทรัพยากรและวตัถุดิบสําหรับโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมถึงนโยบายของภาครัฐ ทั้งสามส่วนน้ีถือเป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานของการเกิดข้ึนของ
โรงงานอุตสาหกรรม 

ปัจจยัแรกเร่ืองระบบสาธารณูปโภคและระบบการขนส่ง เป็นท่ีทราบกนัดีว่าพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกเร่ิมมีการสร้างถนนเพื่อสร้างระบบการคมนาคมทางบกในช่วงทศวรรษ 2480 ผา่นการ
สร้างถนนสุขมุวทิเช่ือมต่อพื้นท่ีกรุงเทพฯ กบัภาคตะวนัออก รวมถึงถนนสายอ่ืน ๆ ท่ีเป็นโครงข่าย
การคมนาคมทางบกท่ีเช่ือมต่อถนนสุขุมวิทกบัพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนใน ท่ีมีการเร่ิมตน้โครงการ
ในช่วงทศวรรษ 2490 แต่บทบาทของถนนสุขุมวิทและถนนสายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวมิได้เป็นเพียงถนนท่ีเช่ือมต่อพื้นท่ีภาคตะวนัออกกับกรุงเทพฯ เท่านั้ น บทบาทท่ีมี
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 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 63. 

285
 วทิยา คุณะเกษม. (2500). การปลูกทุเรียนในจงัหวดัจนัทบุรี. ปริญญานิพนธ์กสิกรรมและสตัวบาล

บณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 8. 
286

 วทิยา คุณะเกษม. (2500). การปลูกทุเรียนในจงัหวดัจนัทบุรี. หนา้ 8. 

                                                           

 



144 

 

ความสําคญัท่ีสุดของถนนในช่วงระยะเวลาดงักล่าวคือ การเปิดพื้นท่ีเกษตรกรรม ทาํให้เกิดการ
ขยายตวัของการเกษตรแบบพืชไร่ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก อีกทั้งถนนยงัมีบทบาทสําคญัในการ
ขนส่งลาํเลียงผลผลิตทางการเกษตรเหล่านั้นมาสู่พื้นท่ีเมืองและโรงงานอุตสาหกรรม เท่ากบัวา่ถนน
มีบทบาทสําคญัต่อการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวนัออกในสองมิติ มิติแรก
คือการขยายแหล่งวตัถุดิบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกโรงงานอุตสาหกรรม
ของภาคตะวนัออกเป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ถนนมีบทบาทสําคญัในการขนส่งวตัถุดิบ
จากแหล่งเพาะปลูกสู่โรงงานอุตสาหกรรม ในขณะท่ีมิติท่ีสองนั้นยงัทาํหนา้ท่ีในการขนส่งสินคา้
จากโรงงานไปสู่ตลาด กล่าวคือ การคมนาคมท่ีสะดวกสบายผา่นระบบถนนท่ีมีการลาดยางมะตอย
และมีมาตรฐาน ทาํให้การขนส่งสินคา้สะดวกสบายมากข้ึน และช่วยลดขอ้จาํกดัของวตัถุดิบและ
สินคา้บางประเภทท่ีเน่าเสียง่ายผา่นการขนส่งท่ีสะดวกรวดเร็วมากข้ึน นอกจากน้ีถนนสุขุมวิทท่ีทาํ
หน้าท่ีเช่ือมกรุงเทพฯ กบัภาคตะวนัออก โดยบทบาทสําคญัคือการขนส่ง และลาํเลียงสินคา้จาก
ระบบอุตสาหกรรมป้อนไปยงัท่าเรือ โดยเฉพาะท่าเรือกรุงเทพฯ เน่ืองจากในขณะนั้นท่าเรือสินคา้ท่ี
มีความสําคญัมีเพียงแห่งเดียว ซ่ึงท่าเรือกรุงเทพฯ ก็มิไดต้ั้งอยู่ห่างไกลจากภาคตะวนัออกมากนัก 
การเดินทางขนส่งจึงสะดวกสบายดว้ยถนนท่ีมีมาตรฐาน 

นอกจากการก่อสร้างถนนสายต่าง ๆ ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2480 
รัฐบาลยงัไดมี้การทุ่มงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ เพื่อรองรับการพฒันาตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ท่ีมีจุดเนน้คือ การปูพื้นฐานเพื่อการเร่งรัดพฒันาประเทศ
ดา้นเศรษฐกิจ โดยเนน้ลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Facilities) อนัไดแ้ก่ การเร่งรัด
สร้างระบบชลประทาน พลงังาน ถนน ทางรถไฟและการคมนาคมอ่ืน ๆ ประกอบกบัการท่ีรัฐบาล
ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
ในปี พ.ศ.2505 และ 2508 เพื่อจูงใจนกัลงทุนจากภาคเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศ 
การกระทาํดงักล่าวเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีกบันกัลงทุนเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อให้เกิดการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรม ส่งผลให้หลังจากทศวรรษท่ี 2500 
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศขยายตวัอย่างต่อเน่ือง เกิดการจา้งงาน นักลงทุนหันมาลงทุนใน
ประเทศไทยมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลให้การสนบัสนุน เงินทุนจากต่างประเทศไหลเขา้มาผ่านการ
ลงทุนโดยตรงของบริษทัและนกัลงทุนต่าง ๆ  
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การขยายตัวของภาคการเกษตรในภาคตะวนัออก เกิดจากการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีการ
เพาะปลูกพืชไร่ ภายหลงัจากการตดัถนนสายต่าง ๆ เช่ือมพื้นท่ีทางตอนในภาคตะวนัออกกบัถนน
สุขมุวทิ ทาํให้เกิดการบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรม มีการทาํกิจการพืชไร่หลากหลายชนิด อาทิ 
ออ้ย มนัสําปะหลงั  สับปะรด ยางพารา ซ่ึงพืชผลทางการเกษตรเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่ค่อยเป็นท่ีนิยม
บริโภคสด ทาํใหค้วามตอ้งการในการบริโภคสดมีไม่สูงนกั ทาํใหต้อ้งมีกระบวนการแปรรูปผลผลิต
เหล่าน้ีดว้ยระบบอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกระยะเร่ิมแรกเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร กล่าวคือ เป็น
ระบบอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัสินคา้ทางการเกษตร และมีความสัมพนัธ์กบักิจการพืชไร่
ท่ีกาํลงัขยายตวัอย่างรวดเร็วในภาคตะวนัออก จากสถิติโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามประเภทใน
ภูมิภาคตะวนัออก พ.ศ.2504 (ตารางท่ี 8) แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมภายในภาคตะวนัออกส่วน
ใหญ่เป็นงานหตัถอุตสาหกรรม และมีการขยายตวัมาโดยตลอด อุตสาหกรรมท่ีมีอตัราการขยายตวั
สูงสุด 4 อนัดบัแรกลว้นเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัภาคเกษตรกรรมท่ีมีความสําคญั
ของภาคตะวนัออกแทบทั้งส้ิน อาทิ โรงสี ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการปลูกขา้ว, โรงทาํแป้ง มีความ
เก่ียวขอ้งกบักิจการมนัสําปะหลงั, โรงนํ้ าตาล มีความเก่ียวขอ้งกบักิจการไร่ออ้ย และโรงเล่ือย
ตามลําดับ โดยจํานวนโรงทาํแป้งตั้ งอยู่บริเวณพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอนล่างเป็นจาํนวนมาก 
เน่ืองจากเป็นศูนยก์ลางของกิจการไร่มนัสําปะหลงั โดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและระยอง มี
จาํนวนโรงทาํแป้งมากถึง 431 โรง จาก 447 โรงในภาคตะวนัออก หรือคิดเป็นร้อยละ 96.42 ของ
จาํนวนโรงทาํแป้งทั้งหมดในภาคตะวนัออก ส่วนโรงงานนํ้ าตาลนั้นก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนั คือมกั
ตั้งอยูบ่ริเวณพื้นท่ีศูนยก์ลางของกิจการไร่ออ้ย คือ จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีโรงงานนํ้าตาลมากถึง 275 โรง 
จากทั้งหมด 298 โรง คิดเป็นร้อยละ 92.28287
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ตารางที ่7 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก พ.ศ.2504 

 

ประเภทโรงงาน จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง รวม 

โรงสี 83 116 317 19 44 122 92 613 

โรงเล่ือย 7 10 13 5 1 14 18 68 

โรงนํ้าแขง็ 4 3 2 1 1 5 4 20 

โรงพิมพ ์ - 4 2 1 1 4 4 16 

โรงทาํนํ้าอดัลม - 2 - - - 1 1 4 

โรงสกดันํ้ามนัพืช - - 2 - - - - 2 

โรงยอ้มผา้ - 3 - - - - - 3 

โรงทอผา้ดว้ยมือ - - 1 - - - - 1 

โรงช่างกลและช่างเหล็ก 3 16 6 1 1 - - 27 

โรงซ่อมเรือ - 4 - - - - 4 8 

โรงสร้างตวัถงัรถยนต ์ - - 1 - - - 3 4 

โรงซ่อมเคร่ืองจกัร - 17 3 - 2 - 10 32 

โรงนํ้าตาล 6 - 275 1 - - 16 298 

โรงทาํแป้ง 2 9 166 3 2 - 265 447 

โรงทาํนํ้าผลไม ้ 1 - - - - - - 1 

โรงกลึง - 1 1 - - - 6 8 

โรงทาํไม ้ 2 - 6 - 1 - 3 12 

โรงหล่อยาง - - 1 2 - - 1 4 

โรงทาํภาชนะกระเบ้ือง
และอิฐ 

4 2 5 - - 3 3 17 

โรงทาํภาชนะสงักะสี - 3 - - - - 2 5 

โรงซ่อมวทิย ุ - 8 - 1 - - 2 11 

โรงซ่อมเคร่ืองยนต ์ 6 1 - 2 2 7 9 27 

โรง เ ช่ื อ ม แล ะ ทํา แผ่น
โลหะ 

- - - - - 3 3 6 

หอ้งเยน็ - - - - 1 - 2 3 
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ประเภทโรงงาน จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง รวม 

โรงกลัน่สุรา - - 1 - - - - 1 

โรงตากหนงัแหง้ - - - - - - 4 4 

โรงซ่อมแบตเตอร่ี - - - - - - 4 4 

โรงเจียระไนเพชรพลอย 4 - - - - - - 4 

โรงทาํสี - - - - - - 2 2 

โรงทาํไมขี้ด - - 5 - - - - 5 

โรงผลิตยาง - - - - - - 2 2 

รวม 122 199 627 36 56 159 460 1,659 

ทีม่า : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม อา้งถึงใน แผนพฒันาภาคตะวนัออก พ.ศ.
2507 - 2509 

นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการผลิตในภาคเกษตรกรรมแลว้ ภาค
ตะวนัออกยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองจกัรกบัเคร่ืองยนตด์ว้ย กล่าวคือ ใน
ภาคตะวนัออกมีโรงงานสร้างตวัถงัรถยนตจ์าํนวน 4 โรง และโรงซ่อมเคร่ืองยนต ์27 โรง ซ่ึงรวมกนั
มีจาํนวนทั้งส้ิน 31 โรง จดัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีจาํนวนมากเป็นอนัดบั 6 ของประเภทอุตสาหกรรม
ในภาคตะวนัออก ซ่ึงยงัไม่รวมถึงโรงซ่อมเคร่ืองจกัรจาํนวน 32 โรง โรงช่างกลและช่างเหล็กอีก 27 
โรง การท่ีอุตสาหกรรมดา้นการบริการเก่ียวกบัการซ่อมแซมเคร่ืองจกัรเคร่ืองยนตมี์จาํนวนมากใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออกนั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการแก่โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีตอ้งอาศยัเคร่ืองจกัร และรถบรรทุกในการขนส่งสินคา้และวตัถุดิบ ทาํให้กิจการซ่อม
เคร่ืองยนต์เคร่ืองจกัร โรงกลึง และอู่ซ่อมรถ พบได้เป็นจาํนวนมากในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและ
ระยอง288

 

 

 

288
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ. 2477 – 2539. หนา้ 134. 
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จากความพร้อมและปัจจยัสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ของภาคตะวนัออก อาทิ การคมนาคม
และการขนส่ง แหล่งวตัถุดิบและตลาด รวมถึงนโยบายของภาครัฐท่ีคอยสนบัสนุน ทาํให้เกิดการ
ขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยในงานศึกษาน้ีจะจาํแนกประเภทของ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีดังน้ี อุตสาหกรรมการผลิตนํ้ าตาล, อุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลัง, 
อุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋อง, อุตสาหกรรมป่าไม ้อุตสาหกรรมยางพารา และอุตสาหกรรมกะปิ
นํ้ าปลา ทั้งน้ีเพื่อให้ไดเ้ห็นภาพของความสัมพนัธ์ระหว่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม นโยบายของ
รัฐ และพื้นท่ีภาคตะวนัออกท่ีมีความชดัเจนมากข้ึน 

 

4.5.1 อุตสาหกรรมการผลตินํา้ตาล 

ออ้ยเป็นพืชไร่ท่ีมีการเพาะปลูกมาเป็นระยะเวลายาวนาน ออ้ยสามารถนาํมาแปรรูปเป็น
นํ้ าตาลทรายไดโ้ดยปรากฏหลกัฐานการผลิตนํ้ าตาลทรายมาตั้งแต่คร้ังสมยัสุโขทยัเพียงแต่เป็นการ
ผลิตแบบง่าย ๆ ไม่ไดมี้การใชเ้คร่ืองจกัรในการผลิตแต่ประการใด จนกระทัง่ไดมี้ชาวจีนอพยพมา
ตั้งรกรากในประเทศไทย และได้นาํเอาความรู้ในการผลิตนํ้ าตาลทรายจากออ้ยติดตวัมา ทาํให้
กิจการการผลิตนํ้าตาลทรายจากออ้ยเฟ่ืองฟูข้ึน โดยในพื้นท่ีภาคตะวนัออกไดมี้การเปิดพื้นท่ีเพื่อทาํ
ไร่ออ้ยในเขตเมืองฉะเชิงเทราและชลบุรีมาตั้งแต่ในช่วงรัชกาลท่ี 3 ต่อเน่ืองถึงสมยัรัชกาลท่ี 4 

อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายไดมี้อตัราการเจริญเติบโตสูงมากข้ึน มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยและ
ก่อตั้งโรงงานหีบออ้ยตามเมืองต่าง ๆ เน่ืองจากปริมาณการส่งออกนํ้ าตาลทรายมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
จนกระทัง่รัฐบาลในสมยัรัชกาลท่ี 4 แบ่งพื้นท่ีการตั้งเจา้ภาษีนํ้ าตาลออกไปถึง 3 เขต รวม 36 หัว
เมือง โดยเมืองฝ่ายตะวนัออกไดแ้ก่ เมืองฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี พนสันิคม ชลบุรี บางละ
มุง ระยอง ตราด และจนัทบุรี ทั้ง 9 หวัเมืองรวมอยูใ่นเขตท่ี 2289

 ในช่วงเวลาดงักล่าวอุตสาหกรรม
นํ้ าตาลทรายมีความกา้วหนา้อยา่งมากและมีปริมาณการส่งออกเพิ่มข้ึนตามลาํดบั ดว้ยเหตุน้ีออ้ยจึง
เป็นพืชไร่ท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจภาคตะวนัออกนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

 

 

289
 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย พ.ศ. 2477-2539. หนา้ 60. 
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ต่อมาช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2402 การส่งออกนํ้ าตาลทรายของประเทศไทยประสบปัญหา 
เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตนํ้ าตาลทรายของไทยสูงกว่าของประเทศเพื่อนบา้น ประกอบกบัในพ.ศ. 
2413 กลุ่มประเทศยุโรปซ่ึงเคยเป็นคู่คา้นํ้ าตาลทรายจากไทยนั้นสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายจากหัว
ผกักาดสําหรับการบริโภคเองได้ จนกระทัง่ พ.ศ. 2432 สยามส่งออกนํ้ าตาลบา้งเป็นบางคร้ัง 
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายจึงอยู่ในภาวะซบเซา การผลิตส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามแมใ้นช่วงท่ีสถานการณ์การส่งออกนํ้ าตาลทรายซบเซา แต่บริเวณพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรียงัคงมีการผลิตนํ้ าตาลทรายอยู่เพื่อใช้ในการบริโภคภายในประเทศ เน่ืองจากสภาพ
ภูมิศาสตร์เหมาะแก่การทาํไร่มากกวา่ทาํนา อีกทั้งการผลิตนํ้ าตาลในชลบุรีมีความแตกต่างจากการ
ผลิตในภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีส่วนใหญ่เจา้ของโรงหีบออ้ยจะเป็นผูป้ลูกออ้ยหรือเจา้ของไร่ออ้ยเอง ไม่
เหมือนกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีผูป้ลูกออ้ยส่วนใหญ่ตอ้งกูเ้งินจากเจา้ของโรงหีบ และการทาํนํ้ าตาลทราย
ของชลบุรีจะทาํเป็นนํ้ าตาลทรายแดงมากกวา่นํ้ าตาลทรายขาว เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตตํ่ากว่ามาก
และใชเ้วลาในการผลิตไม่มากเท่านํ้าตาลทรายขาว290

 ดงันั้นเม่ือเทียบปริมาณและการผลิตแลว้จะได้
กาํไรมากกว่านํ้ าตาลทรายขาว จึงทาํให้กลุ่มผูป้ระกอบการในพื้นท่ีชลบุรีรวมถึงในภาคตะวนัออก
นิยมผลิตนํ้าตาลทรายแดง ไม่ผลิตนํ้ าตาลทรายขาวเหมือนกลุ่มผูผ้ลิตแถบลุ่มแม่นํ้ าท่าจีน (นครไชย
ศรี)291

 

ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ได้มีความพยายามในการฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอีกคร้ัง มีการ
ส่งเสริมการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศเพื่อทดแทนการนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยเฉพาะในแถบ
พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี มีการขยายพื้นท่ีการปลูกออ้ยและตั้งโรงหีบออ้ยเพิ่มมากข้ึน กล่าวคือ ปี พ.ศ.
2458 มีโรงหีบออ้ยเพื่อผลิตนํ้ าตาลประมาณ 107 โรง ต่อมาในปี พ.ศ.2459 มีการตั้งโรงหีบออ้ย

290
 หจช. ร.5. ม.2 14/39 เล่ม 3 จดหมายเหตุรายวนัเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไปตรวจราชการเมือง

ชลบุรี ฉะเชิงเทรา, (มกราคม ร.ศ.119). อา้งถึงในสุดใจ พงศ์กลํ่า. (2528). มณฑลปราจีนบุรีสมัยเร่ิมแรกถึงสมัย
พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนมรุพงศ์ศิริพฒัน (พ.ศ. 2436 – 2458). หนา้ 282. 

291
 ภารดี มหาขนัธ์. (2555). การตั้งถิน่ฐานและพฒันาการของภาคตะวนัออกยุคปรับปรุงประเทศตาม

แบบสมยัใหม่ถึงปัจจุบัน. ชลบุรี : คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 155. 
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เพิ่มข้ึนอีก 16 โรง292
 แต่ทั้งน้ีการดาํเนินการดงักล่าวก็ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์เน่ืองจากสถานการณ์

ของราคานํ้าตาลในตลาดโลกตํ่ากวา่ราคานํ้าตาลในประเทศ 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 แมว้่าจะไม่มีนโยบายในการสนับสนุนกิจการเก่ียวกบัการผลิต
นํ้ าตาลจากอ้อย แต่ก็มีความพยายามของเอกชนในการขอจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาลทรายขาวแบบ
สมยัใหม่ข้ึนในภาคตะวนัออกต่อรัฐบาล ซ่ึงผูส้นใจยืน่ขอจดัตั้งเป็นทั้งนกัลงทุนในประเทศและชาว
ต่างประเทศ อาทิ ความพยายามจดัตั้งโรงงานนํ้าตาลของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสงชูโต) ใน
พ.ศ.2470293

 ความพยายามจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาลของนายมงักร สามเสน ในปี พ.ศ.2475294
 ความ

พยายามจัดตั้ งโรงงานนํ้ าตาลของหม่อมหลวงยวง อิศรเสนา ในปี พ.ศ.2476 295
 แต่การจัดตั้ ง

โรงงานผลิตนํ้ าตาลทั้งสามแห่งก็ไม่สามารถเปิดดาํเนินกิจการไดเ้น่ืองดว้ยปัญหาหลากหลายอยา่ง 
ขณะเดียวกนัก็มีความพยายามในการจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาลร่วมทุนระหว่างรัฐบาลกบัเอกชนของ
บริษทันํ้ าตาลศรีราชา จาํกดั ของพระยามไหสวรรย ์ในปีพ.ศ. 2476 แต่โดยสรุปแลว้โครงการของ
พระยามไหสวรรยน์ั้นแมว้่าจะสอดคล้องกบัความคิดและความตอ้งการของรัฐบาลท่ีมีนโยบาย
ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลข้ึน แต่ปัญหาสําคญัของโครงการน้ีเกิดจากการขายหุ้นของบริษทั
นํ้าตาลสยาม จาํกดั ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินกิจการโรงงานนํ้ าตาลนั้นขายไม่ได ้ส่งผล
ให้การดาํเนินการจากเดิมท่ีเป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน การขายหุ้นไม่ได้ทาํให้
โรงงานนํ้ าตาลตอ้งโอนเป็นกิจการของรัฐ โดยกระทรวงเศรษฐการเป็นผูดู้แลและยา้ยท่ีตั้งโรงงาน
นํ้าตาลจากจงัหวดัชลบุรีไปตั้งท่ีจงัหวดัลาํปาง296

 

292
 หจช. ร.6. กส. 13/1309 ท่ีปรึกษากระทรวงเกษตร ตอ้งการทราบเร่ืองปลูกออ้ยทาํนํ้ าตาลมณฑล

ปราจีน. อา้งถึงใน ภารดี มหาขนัธ์ และนนัท์ชญา มหาขนัธ์. (2553). ตระกูลแซ่ในจังหวัดชลบุรี : วิถีและพลัง. 
หนา้ 280. 

293
 หจช. ร.7 รล.20.3/5 เร่ืองพระยาสุรศกัด์ิขอตั้งทาํนํ้ าตาลเมืองชลบุรี. (15 เมษายน พ.ศ.2470 – 17 

เมษายน พ.ศ.2471). 
294

 หจช. สร.0201.22.2.7/2 เร่ืองนายมงักร สามเสน ขอตั้งบริษทัทาํนํ้าตาลท่ีจงัหวดัชลบุรี, (18 

พฤศจิกายน – 4 มกราคม พ.ศ.2475). 
295

 หจช. สร.0201.22.2.7/3 เร่ือง ม.ล.ยวง อิศรเสนา ขอความช่วยเหลือในการจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาล.     
(28 สิงหาคม – 31 ตุลาคม พ.ศ.2476). 

296
 เรืองวิทย ์ล่ิมปนาท. (2537). บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ.2475 – 2500). 

วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาประวติัศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 
280. 
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แมจ้ะมีความลม้เหลวในการพยายามก่อตั้งโรงงานผลิตนํ้ าตาลทรายขาวสมยัใหม่ในช่วง
สมยัรัชกาลท่ี 7 ดังกล่าวไปในขา้งต้น สะท้อนให้เห็นชัดถึงนโยบายในการส่งเสริมการจดัตั้ ง
โรงงานนํ้ าตาลทรายแบบสมยัใหม่ของรัฐบาลได้อย่างชัดเจน ทั้งน้ีความพยายามในการจดัตั้ ง
โรงงานนํ้ าตาลทรายก็มิไดส้ิ้นสุดลง ในพ.ศ.2480 รัฐบาลเร่งการผลิตออ้ยและนํ้ าตาลเพื่อทดแทน
การนาํเขา้ โดยจดัตั้งโรงงานผลิตนํ้ าตาลทรายขาวข้ึนในประเทศเป็นแห่งแรกท่ีจงัหวดัลาํปาง ใน
ระยะแรกของการจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาลตอ้งเผชิญกบัปัญหามากมาย เช่น การผลิตไม่พอกบัความ
ตอ้งการ พนัธ์ุออ้ยท่ีใชป้ลูกมีคุณภาพตํ่า297

 ทั้งน้ีรัฐบาลไดเ้พิ่มปริมาณการผลิตนํ้ าตาลในประเทศให้
มากข้ึนโดยมีการจดัตั้งโรงงานนํ้ าตาลทรายขาว แห่งท่ี 2 ข้ึนท่ีจงัหวดัอุตรดิตถ์ใน พ.ศ.2485 และ
ความกงัวลเร่ืองนํ้าตาลทรายขาดแคลนรัฐบาลจึงจดัตั้งบริษทัส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จาํกดั โดยมี
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุ้น รัฐบาลโอนโรงงานนํ้ าตาลท่ีจงัหวดั
ลําปางและอุตรดิตถ์เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของบริษทั เพื่อส่งเสริมให้มีไร่อ้อยมากข้ึนและให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาชีพ 

บริษทัอุตสาหกรรมไทย จาํกดั ไดก่้อตั้งโรงงานนํ้ าตาลทรายแดงข้ึนอีก 11 โรง ในจงัหวดั
อุดรธานี ลาํปาง อุบลราชธานี นครราชสีมา และ ชลบุรี 298

 ต่อมาใน พ.ศ.2489 บริษทัส่งเสริม
อุตสาหกรรมไทย จาํกดั เลิกกิจการและโอนโรงงานนํ้ าตาลทั้งหมดให้กบัองค์การนํ้ าตาลเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายลดการขาดแคลนนํ้ าตาลในประเทศ รัฐบาลนาํมาตรการจาํกดัปริมาณการส่งออก
นํ้าตาลมาใชใ้น พ.ศ.2485 ควบคู่ไปกบัการตั้งกาํแพงภาษี เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ราคานํ้ าตาล
ทั้งในประเทศและต่างประเทศปรับตวัสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว จนรัฐบาลตอ้งประกาศควบคุมราคาขาย
ส่งและขายปลีกนํ้ าตาล แต่มาตรการดังกล่าวกลับไม่ประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากราคานํ้ าตาล
ภายในประเทศสูงถึง 13 เท่าของราคาควบคุม299

 

297
 สมภพ มานะรังสรรค ์และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ. (2530). รายงานผลการวจิยัอุตสาหกรรมนํา้ตาลใน

ประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2. 
298

 เกรียงชยั ปึงประวติั. (2547). ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบัภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2504 – 2544. วทิยานิพนธ์
รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 104. 

299
 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2553). ตระกูลแซ่ในจงัหวดัชลบุรี : วถิแีละพลงั. หนา้ 281 

- 282. 
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จากราคานํ้ าตาลท่ีมีการปรับตวัสูงข้ึนช่วยกระตุน้ให้ภาคเอกชนหนัมาลงทุนก่อตั้งโรงงาน
นํ้ าตาลข้ึนมาหลายแห่งในระหวา่ง พ.ศ.2487 – 2490   ต่อมาในระหวา่ง พ.ศ.2490 – 2495 ผลผลิต
นํ้ าตาลของโลกขยายตวัสูงข้ึนจนเกินระดบัความตอ้งการซ้ือของโลก ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกจึง
ลดตํ่าลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ้ าตาลในประเทศไทย ทาํให้โรงงานนํ้ าตาล 
ชาวไร่ออ้ย และโรงงานนํ้ าตาลทรายแดง ท่ีผลิตนํ้ าตาลทรายให้กบัโรงงานนํ้ าตาลทรายขาวไดรั้บ
ผลกระทบจนหลายโรงงานตอ้งปิดกิจการ เน่ืองจากโรงงานนํ้ าตาลทรายพยายามผลกัภาระการ
ขาดทุนกลบัมาให้ชาวไร่ออ้ยและเจา้ของโรงงานนํ้ าตาลทรายแดง โดยการกดราคารับซ้ือออ้ยและ
นํ้ าตาลแดง ถึงแมมี้การพยายามผลกัภาระเช่นน้ี แต่โรงงานนํ้ าตาลทรายก็ยงัเผชิญกบัภาวการณ์
ขาดทุนและต้องปิดโรงงาน ในขณะเดียวกันชาวไร่อ้อยบางคนต้องหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน คือ     
มนัสาํปะหลงั 

สถานการณ์เช่นน้ีทาํให้รัฐบาลตอ้งออกนโยบายเพื่อพยุงราคานํ้ าตาลในประเทศมิให้ลด
ตํ่าลง ผา่นการออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอยา่ง (ฉบบั
ท่ี 6) พ.ศ.2495 โดยห้ามมิให้มีการนําเข้านํ้ าตาลทรายทุกชนิด เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง      

เศรษฐการ300
 เพื่อควบคุมมิให้มีการนาํเขา้นํ้ าตาลทรายจากต่างประเทศท่ีมีราคาถูกกวา่นํ้ าตาลทราย

ในประเทศเขา้มาขายจนอาจจะนาํไปสู่ภาวะราคานํ้าตาลในประเทศตกตํ่า 

นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2496 รัฐบาลได้จดัตั้งบริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแห่งประเทศไทย 
จาํกดั โดยให้โรงงานนํ้ าตาลของเอกชนและชาวไร่ออ้ยเขา้ร่วมทุน บริษทัน้ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การแสวงหานํ้ าตาลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคภายในประเทศ โดยทาํหน้าท่ีในด้าน
จาํหน่าย การนาํเข้านํ้ าตาล หรือส่งออกนอกประเทศแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนด้านการผลิตองค์การ
นํ้าตาลไทยและโรงงานของเอกชนเป็นผูรั้บผดิชอบ อุตสาหกรรมออ้ยและนํ้ าตาลจึงกลายเป็นธุรกิจ
ผูกขาดการคา้ ทั้งน้ีเพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมนํ้ าตาลในประเทศไทยให้พน้จากการขาดทุน โดยมี
เป้าหมายหลกัเพื่อพยุงราคานํ้ าตาลภายในประเทศ เพื่อป้องกนัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในประเทศให้

300
 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอยา่ง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2495. ราช

กจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 69 ตอนท่ี 26 (22 เมษายน พ.ศ.2495) อา้งถึงใน เกรียงชยั ปึงประวติั. (2547). ความสัมพันธ์
เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบัภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ.2504  – 2544.  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 104. 
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พน้จากการแข่งขนัจากต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการผลิตในประเทศ และเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการผลิตนํ้าตาล จากการผกูขาดในการคา้นํ้าตาลของบริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแห่งประเทศไทย 
จาํกัด ทาํให้บริษัทมีกําไรเป็นจาํนวนมาก บริษัทจัดสรรเงินกําไรจาํนวนหน่ึงมาใช้ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต เช่น การศึกษา คิดคน้หาออ้ยพนัธ์ุใหม่ท่ีมีคุณภาพสูง การให้เงินอุดหนุนเพื่อ
ทาํใหร้าคาปุ๋ยถูกลง การใหเ้งินกูร้ะยะสั้น เพื่อใชป้รับปรุงโรงงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ301

 นอกจากน้ี
รัฐบาลไดม้อบอาํนาจให้บริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแห่งประเทศไทย จาํกดั ทาํหนา้ท่ีผูกขาดการคา้
นํ้าตาลทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ302

 

เหตุการณ์ต่าง ๆ ดาํเนินไปอย่างราบร่ืนโรงงานนํ้ าตาลต่างขยายการผลิตเพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั
โดยปรากฏว่าผลผลิตนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยปี พ.ศ. 2500 เพิ่มจากปีละ 56,000 ตนั เป็น 
70,923 ตนั ซ่ึงปริมาณผลผลิตขนาดน้ี บริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแห่งประเทศไทย จาํกดั ไม่มี
เงินทุนเพียงพอท่ีจะรับซ้ือในราคาประกนัทั้งหมด บริษทัจึงขอเงินทุนเพิ่มเติมจากรัฐบาลแต่ไดรั้บ
การปฏิเสธ ดงันั้นบริษทัจึงยกเลิกการรับซ้ือนํ้ าตาลทรายจากโรงงานในราคาประกนั ทาํให้ราคา 
นํ้าตาลทรายในประเทศเร่ิมตกตํ่าลงอีกคร้ังหน่ึง303

 

ปัญหาการตกตํ่าของราคานํ้ าตาลในประเทศ พ.ศ.2499 ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตนํ้ าตาล
ทรายในปีต่อมาลดลง และนาํมาซ่ึงการเกิดปัญหาการขาดแคลนนํ้าตาลทรายในประเทศ รัฐบาลตอ้ง
เข้ามาแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหาอีกคร้ัง โดยปรับอากรการนาํเข้านํ้ าตาลให้สูงข้ึน ซ่ึงเป็นการ
กระตุน้ให้โรงงานนํ้ าตาลทรายท่ีมีอยูใ่นประเทศขยายกาํลงัผลิตเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์การเกษตรส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยขยายพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อย ส่งผลให้ความ
ตอ้งการขายนํ้าตาลทรายเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ตั้งแต่ พ.ศ.2502 ซ่ึงนบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาการ
มีผลผลิตส่วนเกิน อีกทั้งรัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
ส่งผลใหโ้รงงานนํ้าตาลท่ีเคยมีเพียง 21 โรง ในปี  พ.ศ.2491 เพิ่มข้ึนเป็น 48 โรง ใน พ.ศ.2503

304
 

301
 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2553). ตระกูลแซ่ในจงัหวดัชลบุรี : วถิแีละพลงั. หนา้ 282. 

302
 เกรียงชยั ปึงประวติั. (2547). ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบัภาคเกษตรกรรม และ

ภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2504 – 2544. หนา้ 105. 
303

 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2553). ตระกูลแซ่ในจงัหวดัชลบุรี : วถิแีละพลงั. หนา้ 283. 
304

 สมพงษ ์สญัญาวรัิตน์. (2530). อตุสาหกรรมนํา้ตาลในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2453 – 2506. 
วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 48 
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โดยในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ก็เกิดปรากฏการณ์การขยายตวัของการของการเพาะปลูกออ้ย
และการก่อตั้งโรงงานนํ้ าตาล โดยจอมพลผิน ชุณหะวณั มีนโยบายจะส่งเสริมการผลิตนํ้ าตาลทราย
ในประเทศไทยให้มีปริมาณและคุณภาพมากข้ึน โดยสนับสนุนการทาํไร่อ้อย จึงมีการจัดตั้ ง
โรงงานผลิตนํ้ าตาลขนาดใหญ่ข้ึนท่ีตาํบลหนองชาก อาํเภอบ้านบึง จงัหวดัชลบุรี ในพ.ศ.2497 
ก่อสร้างแลว้เสร็จในพ.ศ.2499 เป็นโรงงานผลิตนํ้ าตาลขนาดใหญ่ใช้เคร่ืองจกัร อุปกรณ์การผลิต
แบบทนัสมยั อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของบริษทัอุตสาหกรรมนํ้าตาลแห่งประเทศไทย จาํกดั ทั้งยงัเปิด
โอกาสใหช้าวไร่ออ้ยเขา้ถือหุน้ร่วมกบับริษทัได้305

 ต่อมาในปี พ.ศ.2497 จอมพลผิน ชุณหะวนั และ
พลตาํรวจเอกเผา่ ศรียานนท ์ยงัร่วมกนัจดัตั้งบริษทัเอกชนช่ือ บริษทัส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ โดย
นําเงินทุนของบริษัทมาจัดสร้างโรงงานนํ้ าตาลชลบุรี ต่อมากลุ่มดังกล่าวก็ยงัจัดตั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายข้ึนอีกใน พ.ศ.2498 คือ บริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลชลบุรี จาํกดั มีจอมพล
ผิน ชุณหะวณั เป็นกรรมการและบริษทันํ้ าตาลชลบุรี จาํกัด มีพลตาํรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เป็น
กรรมการ 306

 การเข้ามาจัดตั้ งโรงงานนํ้ าตาลขนาดใหญ่ของรัฐบาลและการเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุ่มจอมพลผิน ชุณหะวณั และพลตาํรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ ในรูปแบบการ
จดัสร้างโรงงานผลิตนํ้าตาลของเอกชน ส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในจงัหวดั
ชลบุรี ทาํให้อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายในทอ้งถ่ินเจริญรุ่งเรืองข้ึนอย่างมาก และกระตุน้ให้กลุ่ม
อาํนาจทอ้งถ่ินต่าง ๆ และคนจีนเขา้มาลงทุนทาํไร่ออ้ยและตั้งโรงงานนํ้ าตาลเป็นจาํนวนมาก เพื่อ
ป้อนวตัถุดิบส่งขายแก่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของรัฐบาลจนเติบโตเป็นหลงจู๊307

 ในส่วน
กิจการพืชไร่ของคนในทอ้งถ่ินนั้นจะพบว่า โรงหีบออ้ยหรือโรงงานนํ้ าตาลท่ีเคยหีบดว้ยแรงสัตว์
พาหนะและใชแ้รงงานคนเป็นจาํนวนมากนั้น หลายโรงงานหนัมาใชเ้คร่ืองจกัรมากข้ึน เน่ืองจากได้
ผลผลิตค่อนขา้งดี ทั้งยงัประหยดัค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัสัตวพ์าหนะและแรงงาน 

 

 

305
 ภารดี มหาขนัธ์ และนนัทช์ญา มหาขนัธ์. (2553). ตระกูลแซ่ในจงัหวดัชลบุรี : วถิแีละพลงั. หนา้ 283. 

306
 ชุมสาย ไชยวตั. (2538). บทบาททางการเมืองของพลตาํรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ พ.ศ.2490 – 2500. 

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 75 – 78. 
307

 สุมาลี พนัธ์ุยรุา. (2543). พฒันาการของอาํนาจท้องถิน่ในบริเวณลุ่มแม่นํา้บางปะกงและชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก พ.ศ.2440 – 2516. หนา้ 112. 
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การท่ีภาครัฐหันมาส่งเสริมกิจการโรงงานนํ้ าตาลทรายแบบสมยัใหม่ รวมถึงกิจการท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับการผลิตนํ้ าตาล ทาํให้ปริมาณการปลูกอ้อยและการผลิตนํ้ าตาลในพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกเพิ่มสูงข้ึน ทั้งในดา้นของพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย ปริมาณออ้ย รวมถึงปริมาณนํ้ าตาลทราย ดงั
ขอ้มูลในตารางท่ี 8 

 

ตารางที่ 8  แสดงการเพิ่มขึน้ของเน้ือที่การเพาะปลูกอ้อย ปริมาณอ้อย และปริมาณการผลิตนํ้าตาล
ในบริเวณภาคตะวนัออก ระหว่างปี พ.ศ.2504 – 2516 

 

ปีการผลิต เน้ือท่ีเพาะปลูกออ้ย 

หน่วย/ไร่ 

ปริมาณออ้ย 

หน่วย/เมตริกตนั 

ปริมาณการผลิตนํ้าตาล 

หน่วย/ตนั 

2504 – 2505 166,712 872,286.766 62,439 

2505 – 2506 128,914 693,750.828 46,060 

2506 – 2507 171,800 923,092.819 56,735 
 

ทีม่า : ชุ่มใจ อรรถจินดา. (2521). ความตกลงวา่ดว้ยนํ้าตาลระหวา่งประเทศ พ.ศ.2520. กรุงเทพฯ : 

งานนโยบายและเศรษฐกิจนํ้าตาล สาํนกังานออ้ยและนํ้าตาลทราย. หนา้ 17 – 18. สุพรรณ
รัศม ์ศิริหงษ.์ (2520). รายงานข้อศึกษาเร่ืองนํา้ตาล. กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. หนา้ 51. อา้งถึงใน สุมาลี พนัธ์ุยรุา. (2543). พฒันาการ
ของอาํนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํา้บางปะกงและชายฝ่ังทะเลตะวนัออก พ.ศ.2440 – 

2516. หนา้ 159. 

ในช่วงปี พ.ศ.2504 – 2505 ภาคตะวนัออกจดัเป็นพื้นท่ีปลูกออ้ยท่ีสําคญัของประเทศไทย 
การขยายตวัของพื้นท่ีการเพาะปลูกมีลกัษณะเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกบัการเพาะปลูกมนัสําปะหลงั โดย
การเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีการเพาะปลูกออ้ยนั้นสัมพนัธ์อยู่กบัราคานํ้ าตาลในตลาด กล่าวคือ ในช่วงปี 
พ.ศ.2504 – 2505 จาํนวนพื้นท่ีการเพาะปลูกออ้ยมีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากประเทศไทยประสบกบั
ปัญหาผลผลิตนํ้ าตาลลน้ตลาด ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ขา้มาแก้ไขปัญหาดงักล่าวผ่านการประกาศกาํหนด
มาตรการดงัน้ี คือ ห้ามมีการตั้งและขยายโรงงานนํ้ าตาลทรายขาวอีกต่อไป ห้ามมีการตั้งและขยาย
โรงงานทาํนํ้ าตาลทรายแดง หรือโรงงานทาํนํ้ าเช่ือม เพราะโรงงานประเภทน้ีขาดประสิทธิภาพ 
กาํหนดระยะเวลาเปิดหีบออ้ยในแหล่งต่าง ๆ เพื่อให้ออ้ยท่ีป้อนโรงงานมีความแก่ไดท่ี้ และมีความ
หวานสูง ทั้งยงัมีการส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคนํ้ าตาลมากข้ึน นอกจากมาตรการดงักล่าวแล้ว 
รัฐบาลยงัไดมี้การตราพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2504 เพื่ออุดหนุนการส่งออก
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นํ้าตาลทรายโดยการชดเชยการขาดทุนจากการส่งออกนํ้าตาลทราย ซ่ึงในขณะนั้นราคานํ้ าตาลทราย
มีราคาตํ่ากวา่ตน้ทุน ผา่นการเก็บเงินสงเคราะห์จากผูผ้ลิตนํ้ าตาลทราย การดาํเนินการดงักล่าวทาํให้
อุตสาหกรรมออ้ยและนํ้าตาลทรายขยายกาํลงัผลิตเพิ่มข้ึนกวา่ 2 เท่าตวั308

 

การปลูกออ้ยนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบัโรงงานนํ้ าตาล เน่ืองจากผลผลิตออ้ยนั้น
จะตอ้งถูกนาํมาแปรรูปเป็นนํ้าตาล อีกทั้งขอ้จาํกดัในเร่ืองของระยะเวลาหลงัจากการเก็บเก่ียวจะตอ้ง
รีบป้อนให้กบัโรงงานนํ้ าตาลภายใน 48 ชัว่โมงเพื่อรักษาความหวาน ทาํให้การขนส่งเป็นขั้นตอน
สาํคญัในระบบการผลิต ทาํใหเ้ป็นปัจจยัสาํคญัในการตั้งโรงงานนํ้ าตาลในพื้นท่ีใกลแ้หล่งเพาะปลูก 
กล่าวคือ ถ้าโรงงานนํ้ าตาลตั้งอยู่ใกล้ไร่ออ้ยจะสามารถประหยดัค่าขนส่งลงได้เป็นจาํนวนมาก 
นอกจากน้ีโรงงานนํ้ าตาลยงัตอ้งตั้งอยูใ่กลถ้นนเพื่อทาํให้การขนส่งโดยรถบรรทุกขนาดใหญ่ทาํได้
โดยสะดวก309

 สถานท่ีตั้งโรงงานนํ้าตาลจึงมกัตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็น
แหล่งปลูกออ้ยท่ีสาํคญั 

 

4.5.2 อุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลงั 

มนัสาํปะหลงัเป็นพืชท่ีมีถ่ินกาํเนิดในแถบร้อนของอเมริกาใต ้ต่อมาชาวโปรตุเกสไดน้าํไป
ปลูกท่ีทวปีอาฟริกา และแพร่เขา้มาสู่เอเชียตั้งแต่คริสตศตวรรษท่ี 17 โดยปลูกในอินเดียและ  

ศรีลังกา จากนั้นแพร่เขา้มาในประเทศมาเลเซีย และเร่ิมมีการปลูกคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือ 
พ.ศ.2393 ทางภาคใต ้ในระยะแรกปลูกไวเ้พื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น ต่อมาจึงขยายเป็น
การคา้ 

 

308
 อาํนวย ปะติเส. (2516). เศรษฐกจิการค้านํา้ตาลทราย. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 174. 
309

 อาํพิกา สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2477-2539. หนา้ 113. 
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การนาํพนัธ์ุมนัสาํปะหลงัมาปลูกคร้ังแรกเป็นพนัธ์ุชนิดหวาน ท่ีเรียกวา่ มนัพนัธ์ุห้านาที310
 

ในระยะแรกใชป้ลูกร่วมกบัยางพารา เม่ือตน้ยางพารายงัเล็กอยูต่ามสวนยางในภาคใต ้และตอนหลงั
ไดก้ระจายไปยงับริเวณอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศไทย ในขณะนั้นประเทศไทยยงัตอ้งมีการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์
มนัสาํปะหลงัจากอินโดนีเซียในรูปของแป้งมนัผา่นพอ่คา้คนกลางชาวสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นผูจ้ดัจาํหน่าย
บรรดาสินคา้ต่าง ๆ ท่ีผลิตในแหลมอินโดจีนและเอเชียใต ้ดงันั้นคนไทยจึงเรียกแป้งชนิดน้ีวา่ แป้ง
สิงคโปร์ เพื่อให้ต่างจากแป้งขา้วเหนียว แป้งขา้วจา้ว และแป้งสาลี ใชใ้นการปรุงอาหารคาวหวาน
บา้ง ใชใ้นอุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมผา้ นอกจากน้ียงัมีการแปรรูปเป็นของหวานชนิด
หน่ึงมีเส้นยาว ๆ ใส่สี มีลกัษณะคล้ายลอดช่อง จึงเรียกกันว่า ลอดช่องสิงคโปร์ เพื่อให้ต่างจาก
ลอดช่องไทยท่ีเป็นขนมไทยแต่โบราณ และนาํไปผลิตเป็นเมด็สาคูและวุน้เส้น 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ความตอ้งการใชแ้ป้งมนัสําปะหลงัในประเทศเพิ่มมากข้ึน จน
ทาํให้มีความพยายามทดลองผลิตแป้งมนัสําปะหลงัข้ึนภายในประเทศ ผูริ้เร่ิมคนหน่ึงในช่วงเวลา
นั้นในภาคตะวนัออก คือ ร.ต.ท.สุริยน ไรวา311

 ซ่ึงไดต้ั้งโรงงานมนัสําปะหลงัข้ึนโดยใชช่ื้อ บริษทั 
เอส.อาร์-บราเดอร์ จาํกดั ตั้งอยูท่ี่ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี การผลิตมนัสําปะหลงั
ในประเทศไทยไดผ้ลดีเกินคาด เพียง 2-3 ปีก็สามารถครองตลาดในประเทศไดโ้ดยมิตอ้งนาํเขา้ และ
ต่อมาอีกเพียง 2-3 ปีก็สามารถส่งออกไปขายยงัต่างประเทศทั้งไตห้วนั ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา 

การท่ีประเทศไทยสามารถผลิตแป้งมนัสําปะหลงัออกมาใช้ทั้งในประเทศและส่งออกใน
บางประเทศ แต่ก็ยงัคงมีตลาดท่ีจาํกดั มนัสาํปะหลงัมีความสําคญัข้ึนมาเป็นพืชเศรษฐกิจไดน้ั้น เกิด
จากการคน้พบความสําคญัของกากมนัสําปะหลงั กากมนัสําปะหลงั คือ ส่วนของมนัสําปะหลงัท่ี
เหลือเป็นกากจากการทาํแป้งมนัสําปะหลงั กากน้ีมีจาํนวนมาก ไม่มีราคา และยงัเป็นภาระของ
โรงงานท่ีจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการตกัข้ึนและขนไปทิ้ง ซ่ึงหากใครอยากไดก้ากมนัสําปะหลงัน้ี
ทางโรงงานก็จะใหเ้ปล่าแต่ตอ้งมาขนเอาไปเอง 

310
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ต่อมาประมาณ พ.ศ.2497-2498 เกิดการแข่งขนักนัระหวา่งบริษทัเดินเรือท่ีบรรทุกสินคา้ไป
ยงัทวปียโุรป (ขณะนั้นยงัไม่มีองคก์ารตลาดร่วมยโุรป) มีการตดัราคาค่าระวางเรือลงตํ่ามาก เช่น ค่า
ระวางเรือจากกรุงเทพฯไปยงัประเทศเยอรมนัเพียงตนัละ 112 บาท จึงมีพ่อคา้ไทยร่วมมือกบับริษทั
เดินเรือยโุรปทดลองนาํกากมนัสําปะหลงับรรทุกเรือไปขายให้แก่โรงงานผลิตอาหารสัตวส์ําเร็จรูป
ในประเทศเยอรมนั ปรากฏวา่โรงงานทดลองใชว้ตัถุดิบใหม่จากประเทศไทยแลว้ไดผ้ลผลิตดีจึงมี
ความสนใจมาก เพราะมีราคาถูกอย่างมากเม่ือเทียบกบัราคาธญัพืชอ่ืน ๆ ท่ีผลิตข้ึนหรือนาํเขา้จาก
ประเทศในทวปียโุรปดว้ยกนัในขณะนั้น จึงเสนอราคารับซ้ือกากมนัสําปะหลงั แต่เน่ืองจากกากมนั
สําปะหลงัมีจาํกดั และเสียเวลารอคอยตกัข้ึนมาจากบ่อมาตากแดดกองทิ้งไว ้ซ่ึงจะทาํไดส้ะดวกก็
เฉพาะในฤดูร้อน จึงไม่ทนักับความต้องการของผูซ้ื้อในทวีปยุโรปท่ีเสนอซ้ือกันเขา้มามากข้ึน 
ดงันั้นใน พ.ศ.2500 ศาสตราจารย ์อาร์ ซตัเตอร์ นกัวิทยาศาสตร์ชาวเยอรมนั ซ่ึงเขา้มาตั้งสํานกังาน
ตรวจสอบสินคา้อยูใ่นประเทศไทย จึงไดเ้สนอให้พ่อคา้ชาวไทยใชเ้คร่ืองมือช่วยในการผลิตโดยนาํ
เคร่ืองแฮมเมอร์-มิกด์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองโม่เข้ามาจากเยอมัน โดยให้พ่อค้าหรือชาวไร่นําเอามัน
สําปะหลงัสดไปหั่นเป็นช้ินเล็ก ๆ นาํไปตากในลานให้แห้ง แล้วจึงนาํมาเขา้เคร่ืองโม่ป่ันเป็นมนั
สําปะหลงัป่น โดยส่งออกแทนแป้งหรือเศษแป้งหรือผสมกนัส่งออกไปให้ทนัความตอ้งการของ
ตลาดยุโรป ซ่ึงไดมี้ผูซ้ื้อข้ึนอีกในประเทศเนเธอร์แลนด์ และเบลเยี่ยม การส่งออกในขณะนั้นใช้
บรรจุกระสอบลงเรือบรรทุกไปถึงยุโรป โดยผูซ้ื้อตอ้งซ้ือกระสอบบรรจุด้วยจะไม่มีการส่งคืน
กระสอบเปล่า 

เม่ือตลาดรับซ้ือในยุโรปขยายตวัข้ึนอย่างรวดเร็ว ผูผ้ลิตในประเทศไทยก็ต่ืนตวัลงทุน
เพิ่มข้ึน แต่การสั่งเคร่ืองโม่จากต่างประเทศมีราคาแพง โรงงานจกัรกลท่ีจงัหวดัชลบุรีไดมี้การทาํ
เคร่ืองโม่มนัสําปะหลงัเลียนแบบข้ึนมาไดใ้นราคาท่ีถูกกว่ากนัหลายเท่าตวั ดงันั้นโรงงานผลิตมนั
ป่นและกากมนัเส้นจึงเกิดข้ึนในจงัหวดัชลบุรีจาํนวนมากในระยะนั้นและเพิ่มขยายจาํนวนเพิ่มข้ึน
เร่ือยมา 

การส่งออกกากมนัสําปะหลงัหรือมนัสําปะหลงัป่นไปยงัต่างประเทศเป็นไปดว้ยดี เร่ิมมี
พอ่คา้ท่ีถือโอกาสโกงโดยผสมวสัดุอ่ืนท่ีมีราคาถูกลงไป เช่น ซงัขา้วโพด เปลือกถัว่ลิสง ดินเหนียว
บดละเอียดและทรายละเอียดลงไปในมนัสาํปะหลงัป่นท่ีส่งออก ซ่ึงถา้หากปล่อยให้มีการปลอมปน
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เช่นน้ีก็จะสร้างความเสียหายแก่ส่วนรวม ดงันั้นพอ่คา้ท่ีสุจริตกบัผูรั้บซ้ือในยโุรปจึงหารือท่ีจะแกไ้ข
การปลอมปนดงักล่าว จึงไดแ้นวทางท่ีจะผลิตมนัสําปะหลงัซ่ึงมีลกัษณะเป็นมนัช้ินหรือมนัหัน่ตาก
แหง้ ซ่ึงจะสามารถตรวจสอบการปลอมปนไดง่้าย แต่ก็มีปัญหาตรงท่ีสินคา้มนัช้ินหรือมนัหั่นตาก
แหง้น้ี จะมีระวางเรือมากกวา่มนัสาํปะหลงัป่น 

ต่อมาไดเ้กิดปัญหาค่าระวางเรือสูงข้ึน เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ ในยุโรปไดร้วมตวักนัเป็น
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือตลาดร่วมยุโรป ค่าระวางเรือท่ีเคยแยง่กนัตดัราคาก็มีการแกไ้ข 
มีการกาํหนดอตัราค่าระวางให้สูงข้ึน ดงันั้นการส่งออกท่ีทาํอยู่จึงตอ้งเสียค่าระวางมากข้ึน บริษทั
ผูน้าํเขา้รายใหญ่ 2 แห่ง คือ บริษทั ปีเตอร์ เครเมอร์ (เยอรมนั) กบับริษทั โครห์น (ฮอลแลนด)์ จึง
ร่วมมือกบับริษทัผูผ้ลิตส่งออกไทย คือ บริษทั ไทยวา จาํกดั นาํเคร่ืองจกัรจากประเทศเยอรมนัเขา้มา
ทดลองผลิตมนัสําปะหลงัอดัเม็ดข้ึนท่ีอาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เม่ือ พ.ศ.2509 -2510 

ปรากฏว่าได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ สามารถอดัมนัเส้นให้มีขนาดเล็กลงเกือบคร่ึงหน่ึง โดยสูญเสีย
นํ้ าหนกัระหวา่งการผลิตเพียง 5-6 เปอร์เซ็นต ์แต่สามารถลดตน้ทุนค่าระวางเรือไปไดไ้ม่ตํ่ากวา่ตนั
ละ 100 บาท ในปัจจุบนัการส่งออกส่วนใหญ่เป็นมนัสําปะหลงัอดัเม็ดท่ีผลิตจากเคร่ืองจกัรท่ีทาํใน
ประเทศไทย 

สําหรับเกษตรกรแลว้ การปลูกมนัสําปะหลงัเพื่อป้อนให้กบัโรงงานแปรรูปแป้งมนัและ
อาหารสัตว ์เป็นท่ีแพร่หลายอยา่งรวดเร็วในช่วง 2 ทศวรรษ 2490-2510 โดยช่วงระยะแรกของการ
ทาํไร่มนัสาํปะหลงั ชาวบา้นส่วนใหญ่มีรายไดม้ากข้ึน เน่ืองจากผลผลิตไดร้าคาดีและดินยงัมีความ
อุดมสมบูรณ์ ต่อมาเกิดการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไปทัว่ภาคตะวนัออกอย่างรวดเร็ว ทาํให้ราคามนั
ตกตํ่า ประกอบกบัดินเร่ิมจืด ทาํใหต้อ้งซ้ือปุ๋ยและยาฆ่าหญา้มาใช ้รายไดจึ้งไม่เพียงพอกบัเงินท่ีกูย้ืม
มาเพาะปลูกมนั ชาวบา้นบางส่วนเร่ิมมีหน้ีสินมากข้ึน หลายรายตอ้งมีหน้ีสินและขายท่ีดินไป 

ผลผลิตมนัสาํปะหลงัท่ีไดจ้ากการทาํไร่มนัสาํปะหลงัในพื้นท่ีภาคตะวนัออกตอ้งนาํมาแปร
รูปใหม่เกือบทั้งหมด เน่ืองจากมนัสําปะหลงัเป็นพืชท่ีไม่สามารถรับประทานแบบดิบได ้ทั้งยงัไม่
เป็นท่ีนิยมในการรับประทานของคนทัว่ไป ผลผลิตจากมนัสําปะหลงัจึงถูกนาํมาแปรรูปโดยท่ี
ผลผลิตประมาณร้อยละ 70 ถูกแปรรูปไปเป็นมนัเส้น มนัอดัเม็ด เพื่อนาํไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการ
ผลิตอาหารสัตว์ และส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ 30 จะถูกแปรรูปเป็นแป้งมัน ในส่วนของ
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พัฒนาการในการแปรรูปมันสําปะหลังของประเทศไทยนั้ น มีความก้าวหน้านับตั้ งแต่หลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เร่ือยมา โดยเฉพาะท่ีชลบุรีและระยองซ่ึงเป็นทั้งแหล่งผลิต และแปรรูปมนั
สาํปะหลงัท่ีสาํคญั 

ในบรรดาผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัแปรรูปนั้น แป้งมนัสําปะหลงัและแป้งสาคูเป็นรูปแบบ
ของการแปรรูปมนัสําปะหลังในเชิงอุตสาหกรรมในระยะเร่ิมแรกของไทย มีจุดเร่ิมต้นในภาค
ตะวนัออก โดยมีเทคนิคการผลิตง่าย ๆ และเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตภณัฑ์ท่ีไดถู้กนาํมา
จาํหน่ายในประเทศแทบทั้งหมด ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้การตั้งโรงงานผลิตแป้งมนั
สําปะหลงัท่ีทนัสมยัข้ึนท่ีชลบุรี เพื่อส่งไปจาํหน่ายยงัสหรัฐอเมริกา การตั้งโรงงานดงักล่าวมีผลทาํ
ให้การปลูกมนัสําปะหลงัไดเ้ปล่ียนจากการปลูกเพื่อบริโภคเองมาปลูกเพื่อการคา้ ในขั้นตอนของ
การทาํแป้งนั้น หลงัจากการสกดัเอานํ้ าแป้งออก ซ่ึงทาํไดโ้ดยนาํท่อนมนัท่ีขูดเปลือกออกแลว้เขา้สู่
เคร่ืองบด บดเสร็จแลว้ก็นาํเขา้เคร่ืองแยกเอากากและนํ้ าแป้งออกจากกนั ซ่ึงกากมนัจะถูกนาํไปตาก
แดดใหแ้หง้ เพื่อใชเ้ป็นส่วนประกอบอาหารสัตว ์หรือนาํไปผสมกบัมนั เพื่อทาํมนัอดัเมด็ต่อไป 

โรงงานแป้งมนัแห่งแรกในประเทศไทย สันนิษฐานวา่ คือ โรงงานเล่ียงเซ้ง ตั้งอยูริ่มแม่นํ้ า 
บางปะกง เชิงสะพานเทพหสัดิน ผลิตแป้งไดเ้ดือนละ 4,000 – 5,000 ตนั ผลิตไดเ้ฉพาะแป้งชั้นสอง 
นอกจากนั้นยงัรับซ้ือแป้งเปียกและแป้งแหง้จากโรงงานเล็ก ๆ ละแวกนั้นมาปรับปรุงใหม่ กล่าวกนั
วา่ บริษทัเล้ียงเซง้จาํกดัน้ี เป็นบริษทัแรกท่ีสามารถส่งแป้งไปขายตลาดยโุรปและเอเชีย ส่วนโรงงาน
ท่ีทนัสมยัในจงัหวดัชลบุรี ในเวลาต่อมา พ.ศ.2510 มีโรงงานแป้งขนาดใหญ่ (แต่ยงัคงใชว้ิธีการผลิต
แบบเก่าอยู่เพราะขอ้จาํกดัดา้นเทคโนโลยี) จาํนวน 4 บริษทั มีกาํลงัการผลิตรวมประมาณ 110,000 

ตนัต่อปีคือ บริษทั เอส อาร์ บาร์เตอร์ จาํกดั, บริษทั ไทยวา จาํกดั, บริษทั ตระกูลคาํ จาํกดั, และ
บริษทัเกรียงฤทธ์ิ จาํกดั312

 

การแปรรูปแป้งมนัสาํปะหลงัในจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตดั้งเดิมนั้น มีลกัษณะเด่นท่ี
น่าสนใจประการหน่ึง ในแง่ความพร้อมและความสามารถในการปรับตวัของผูป้ระกอบการในการ
ผลิตแป้งมนั กล่าวคือ การลงทุนในโรงงานท่ีอาศยัเคร่ืองจกัรทนัสมยัในการผลิตแป้งมนันั้นตอ้งใช้
เงินลงทุนสูง อย่างตํ่าประมาณ 30 – 35 ลา้นบาท ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จึงนิยมผลิตโดยใช้
เคร่ืองจกัรผสมกบัการใชแ้รงงานคน เพราะสามารถแกปั้ญหาเร่ืองหวัมนัขาดตลาดได ้ทั้งน้ีเพราะ

312
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). รายงานวจิยัเร่ืองมนัสําปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่

ความมืดมน พรมแดนแห่งความรู้ (เล่ม 1). หนา้ 4-165. 
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โรงงานจะตอ้งรับซ้ือมนัสําปะหลงัจากชาวไร่ และในสมยันั้นโรงงานไม่ไดท้าํไร่เป็นของตนเอง 
การระดมซ้ือมนัสาํปะหลงัป้อนเคร่ืองจกัรคร้ังละมาก ๆ มกัทาํไม่ไดเ้ตม็ท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ีก็ตอ้งรอให้
ชาวไร่ขดุหวัมนั 2 – 3 วนั การรอนานทาํให้คุณภาพมนัสําปะหลงัเส่ือมและแป้งมีคุณภาพตํ่า ดงันั้น 
โรงงานขนาดใหญ่จึงแก้ปัญหาด้วยการซ้ือแป้งหยาบจากโรงงานทัว่ไปนาํมาบดให้ละเอียดแล้ว
บรรจุถุง นอกจากน้ียงัซ้ือแป้งเปียกมาอบให้แห้งแลว้บรรจุถุงเพื่อจาํหน่ายต่างประเทศต่อไป313

 ซ่ึง
แรงงานคนจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการส่วนของการนาํเอาแป้งหยาบมาบด รวมถึงการอบแป้งเปียก 

แป้งมนัสาํปะหลงัท่ีผลิตไดจ้ากโรงงานผลิตแป้งมนัสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมไดห้ลายอยา่ง อาทิ แป้งมนัสาํหรับประกอบอาหารการผลิตนํ้ าเช่ือม หวัเช้ือนํ้ าตาล 
ผงชูรส แป้งแปรรูป อุตสาหกรรมส่ิงทอ กระดาษ และกาว314

 ซ่ึงแต่เดิมการผลิตและการแปรรูปมนั
สาํปะหลงัของไทยมีเฉพาะแป้งมนัและสาคู ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ไดมี้ชาวเยอรมนัทดลองเอาข้ีแป้ง 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเหลือเป็นกากมนัสําปะหลงัจากกระบวนการผลิตแป้งมนั ซ่ึงกากมนัสําปะหลงัน้ีไม่มี
ราคาและมีเหลือทิ้งเป็นจาํนวนมาก โดยโรงงานส่วนใหญ่มกัจะให้คนงานในโรงงานขนไปทิ้ง ซ่ึง
ชาวเยอรมนัไดน้าํกากมนัสําปะหลงัส่งกลบัไปประเทศเพื่อใช้ทดลองเล้ียงสัตว ์ปรากฏว่าไดผ้ลดี
และราคานาํเขา้ก็ไม่แพงนกั ทั้งน้ีเพราะค่าระวางเรือจากกรุงเทพฯ ไปยงัยโุรปตะวนัตกมีการแข่งขนั
ระหวา่งสายการเดินเรือของยุโรปดว้ยกนัเอง ทาํให้ค่าระวางสินคา้ไม่แพงมากนกั แต่เน่ืองจากกาก
มันสําปะหลังมีจาํนวนจาํกัด มีการนํามาตากเฉพาะฤดูแล้งเท่านั้ น เน่ืองจากถ้าไม่นํากากมัน
สําปะหลังมาตากจะทาํให้เกิดการเน่าเสียส่งกล่ินเหม็น ประกอบกับจาํนวนปริมาณกากมัน
สําปะหลงัก็ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จึงไดมี้ผูน้าํเอาหวัมนัสดมาหัน่เป็นช้ิน ๆ แลว้บดดว้ยหิน
บดขา้ว ปรากฏว่าเป็นมนัป่นท่ีไดรั้บความนิยมจากโรงงานอาหารสัตวใ์นยุโรป จึงไดมี้ผูน้าํเคร่ือง
บดแบบแฮมเมอร์มิลลม์าผลิตมนัป่น เพื่อส่งไปจาํหน่ายยงัประเทศเยอรมนัตะวนัตกสําหรับใชเ้ล้ียง
สัตว ์ต่อมาในปี พ.ศ.2500 ได้มีผูน้าํเอากากมนัสําปะหลงัท่ีทิ้งจากโรงงานผลิตแป้งมนัมาผสม
รวมกนัเรียกวา่กากมนัป่น (waste meal) ในพ.ศ.2503 – 2504 เน่ืองจากผลิตภณัฑ์ชนิดน้ีขายดีมาก 

313
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). รายงานวจิยัเร่ืองมนัสําปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่

ความมืดมน พรมแดนแห่งความรู้ (เล่ม 1). หนา้ 4-167. 
314

 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2398 – 2519. หนา้ 121. 
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จึงมีการปลอมปนมาป่นกนัมากโดยใชท้ราย แกลบ ข้ีเล่ือยผสมลงไป ผูซ้ื้อยโุรปจึงหนัไปซ้ือมนัเส้น
แทน315

 

ภายหลงัการนาํเอากากมนัสําปะหลงัไปแปรรูปเป็นอาหารสัตวไ์ดส้ําเร็จ ทาํให้การสั่งซ้ือ
มนัป่นของประเทศยโุรป โดยเฉพาะเยอรมนัตะวนัตกเร่ิมสั่งซ้ือมากข้ึน จากคราวละพนัตนัในระยะ
เร่ิมแรกเพิ่มเป็นคราวละหม่ืนตนัในช่วงระยะเวลาเพียง 4 – 5 ปี อีกทั้งราคาหัวมนัสดก็มีราคาเพิ่ม
มากข้ึน ส่งผลทาํใหต้ลาดการคา้มนัสาํปะหลงัในประเทศไทยก็ต่ืนตวัอยา่งมาก โดยเฉพาะท่ีจงัหวดั
ชลบุรี ลานตากมนัและโรงงานมนัสําปะหลังป่นเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว สาเหตุหน่ึงน่าจะมาจาก
ความสามารถของผูผ้ลิตในจงัหวดัชลบุรี ท่ีสามารถสร้างเลียนแบบเคร่ืองบดมนัป่นแฮมเมอร์มิลล์
ไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว316

 แต่การส่งออกมนัป่นไปยงัประเทศยุโรปก็ประสบปัญหาในช่วง พ.ศ.2503 
– 2504 เน่ืองจากมีการปลอมปนทราย และข้ีเล่ือยลงไป ซ่ึงทาํให้ผูซ้ื้อชาวต่างประเทศประสบกบั
ภาวะเดือดร้อนจากการท่ีไดรั้บสินคา้ท่ีไม่มีมาตรฐาน ทาํให้รัฐบาลไทยเร่ิมเขา้มาแทรกแซงกิจการ
มนัสาํปะหลงัแปรรูป โดยการแทรกแซงเร่ิมมีข้ึนอยา่งจริงจงัในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ.2505 ผา่นการ
ประกาศกฎกระทรวงเศรษฐการเร่ืองมาตรฐานมนัสําปะหลงัป่น317

 แต่อย่างไรก็ตามทาํให้ผูซ้ื้อ     

มนัสําปะหลงัป่นชาวต่างประเทศก็เร่ิมหนัมาหากิจการมนัเส้น หรือมนัหัน่ช้ินตากแห้งแทน จนทาํ
ให้การส่งออกมนัสําปะหลงัป่นลดลงจนไม่มีความสําคญัต่ออุตสาหกรรมมนัสําปะหลงัแปรรูป
ตั้งแต่พ.ศ.2506 ทั้งน้ีสาเหตุท่ีทาํให้มนัสําปะหลงัป่นหมดความสําคญัลงมิได้มีเพียงปัญหาการ
ปลอมปนวตัถุอ่ืนเท่านั้น แต่ยงัมีสาเหตุต่าง ๆ ประกอบดว้ยตั้งแต่มนัสําปะหลงัป่นของไทยนั้นดอ้ย
คุณภาพกวา่ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัแปรรูปชนิดอ่ืน ๆ ค่าการจดัการในการบรรจุผลิตภณัฑค์่อนขา้ง

315
 พิศาล มโนลีหกลุ. (2522). มนัสําปะหลงั. กรุงเทพฯ : เอเชียเพลส. หนา้ 29. อา้งถึงใน อาํพิกา    

สวสัด์ิวงศ.์ (2545). ถนนสุขมุวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ. 2477-2539. 
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 109. 

316
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). รายงานวจิยัเร่ืองมนัสําปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุ่งโรจน์สู่

ความมืดมน พรมแดนแห่งความรู้ (เล่ม 1). หนา้ 4-160. 
317

 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). “การคา้มนัสาํปะหลงัไทย : พฒันาการการส่งออกมนัสาํปะหลงัของไทย
ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2489 – 2525)” ใน วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 5(3) (กนัยายน 2530). 
หนา้ 26. 
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แพง เน่ืองจากมนัป่นตอ้งบรรจุลงกระสอบ ในขณะท่ีมนัสําปะหลงัแปรรูปชนิดอ่ืน ๆ สามารถ
ขนส่งในรูปของการเทกองรวมกนัได้318

 

การท่ีผูซ้ื้อมนัสําปะหลงัแปรรูปชาวตะวนัตกหันมาสนใจมนัสําปะหลงัหั่นช้ินตากแห้ง 
หรือมนัเส้นนั้นเน่ืองจากมนัสําปะหลงัแปรรูปประเภทน้ีปลอมปนวตัถุอ่ืนไดย้ากกวา่มนัสําปะหลงั
ป่น อีกทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีไดมี้ผูคิ้ดคน้ทาํเคร่ืองหัน่ช้ินมนัข้ึน เรียกวา่ โรงงานมนัเส้น โดยใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออกมีโรงงานมนัเส้น 161 โรง มีกาํลงัผลิต 2,504 ตนัต่อวนั319

 แต่ปัญหาท่ีสําคญัของ
มนัเส้นคือขอ้จาํกดัเร่ืองค่าขนส่งเน่ืองจากมนัเส้นกินพื้นท่ีระวางบรรทุกมากกว่ามนัป่น จึงมีการ
คิดค้นวิธีการแปรรูปมันสําปะหลังให้กลายมาเป็นมันอดัเม็ด 320

 และมนัอดัเม็ดน้ีเองได้ทาํให ้        

มนัสาํปะหลงักลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 ปริมาณการผลิตมนัสําปะหลงัในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเพิ่มข้ึนเป็น
อย่างมาก สืบเน่ืองจากความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ การส่งออกมนัสําปะหลงัของประเทศ
ไทย มีการส่งออกในหลายลักษณะ คือ มันสําปะหลังหั่นช้ิน หรือ มันเส้น, แป้งมัน, กากมัน
สําปะหลงั หรือ ข้ีแป้ง, สาคู และแป้งสาคู โดยในปี พ.ศ.2505 มูลค่าการส่งออกมนัสําปะหลงัแปร
รูปของประเทศไทยมีมูลค่า 422 ลา้นบาท ต่อมาในปี พ.ศ.2510 มีมูลค่าเพิ่มข้ึนกว่า 303 ลา้นบาท 
เป็น 725 ล้านบาท และในปี พ.ศ.2519 เพิ่มข้ึนเป็น 7,476 ล้านบาท ซ่ึงมูลค่าดังกล่าวทาํให้มนั

318
 สมบูรณ์ ศิริประชยั. (2530). “การคา้มนัสาํปะหลงัไทย : พฒันาการการส่งออกมนัสาํปะหลงัของไทย

ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2489 – 2525)” ใน วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 5(3) (กนัยายน 2530). 
หนา้ 27 - 28. 

319
 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2398 – 2519. หนา้ 141. 
320

 จุดกาํเนิดของมนัสาํปะหลงัอดัเมด็ในประเทศไทยเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2508 โดยบริษทั ปีเตอร์เครเมอร์ 

จาํกดั และบริษทัโครห์นแห่งเยอรมนี ร่วมกบับริษทั ไทยวา จาํกดั ไดส้ัง่เคร่ืองอดัเมด็เขา้มาโดยเปิดโรงงานมนั
อดัเมด็ข้ึนคร้ังแรกในประเทศไทยท่ีอาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงการผลิตมนัอดัเมด็สามารถแกปั้ญหา
ในการขนส่งมนัเสน้ได ้เน่ืองจากมนัเสน้มีนํ้ าหนกัเบาทาํใหกิ้นเน้ือท่ีในระวางบรรทุกของเรือมากทาํใหค้่าขนส่ง
สูง อีกทั้งการขนถ่ายมนัเสน้ยงัทาํไดล้าํบาก แต่การผลิตมนัอดัเมด็สามารถทาํใหม้นัเสน้มีปริมาณลดลงเกือบ
คร่ึงหน่ึง โดยสูญเสียนํ้ าหนกัระหวา่งการอดัเพียงร้อยละ 5 – 6 เท่านั้น ดูสมบูรณ์ ศิริประชยั, “การคา้มนัสาํปะหลงั
ไทย : พฒันาการการส่งออกมนัสาํปะหลงัของไทยตั้งแตห่ลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2489 – 2525)” ใน 

วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 5(3) (กนัยายน 2530). หนา้ 32. 
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สําปะหลงัแปรรูปกลายเป็นสินคา้ส่งออกท่ีมีมูลค่ามากเป็นอนัดบั 2 รองจากขา้วท่ีมีมูลค่าส่งออก
เท่ากบั 8,550 ลา้นบาท321

 

 

4.5.3 อุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋อง 

สับปะรดเป็นพืชพนัธ์ุพื้นเมืองของประเทศแถบอเมริกาใต ้เขา้ใจว่าชาวอินเดียนพื้นเมือง
บราซิลปลูกสับปะรดกนัตามบริเวณชายฝ่ังทะเลฝ่ังตะวนัออกและตอนเหนือของทวีปอเมริกาใต ้
นอกจากน้ียงัปลูกกนัตามริมฝ่ังมหาสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟิกของอเมริกากลาง ตลอดจนหมู่
เกาะต่าง ๆ ในแถบเวสท์อินดีส์ ก่อนหน้าชาวยุโรปจะเดินเรือไปยงัซีกโลกตะวนัตกเสียอีก นัก
เดินเรือชาวสเปนคือ คริสโตเฟอร์ โคลมับสั นบัเป็นชาวยุโรปท่ีเดินเรือไปพบสับปะรดเป็นคร้ังแรก
เม่ือ ค.ศ.1493 ท่ีหมู่บา้นชาวอินเดียพื้นเมือง และหลงัจากทดลองรับประทานแลว้ เขาก็ตั้งช่ือเกาะ
นั้นว่า กัวเดอลูป (Guadcloupe) แปลว่า การแพร่กระจาย ซ่ึงต่อมานักเดินเรือชาวสเปนและ
โปรตุเกสเป็นผูเ้ผยแพร่พนัธ์ุสับปะรดไปยงัประเทศต่าง ๆ ในตะวนัออกไกล ในปี ค.ศ. 1600 ก็มี
การปลูกสับปะรดกนัแลว้ในมาดากสักา้ (มาลากาซี) อินเดียตอนใต ้ฟิลิปปินส์ ชวา (อินโดนีเซีย) 

และประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ งประเทศไทยใน พ.ศ.2213-2243 ซ่ึงจากการท่ีสับปะรดสามารถ
เจริญเติบโตไดดี้ในเขตร้อนน้ี ทาํใหน้กัพฤกษศาสตร์บางคนเขา้ใจผดิ โดยคิดวา่สับปะรดเป็นพืชท่ีมี
ถ่ินกาํเนิดในเขตร้อนแถบคาบสมุทรมลายน่ีูเอง322

 

การปลูกสับปะรดในประเทศไทย สันนิษฐานว่ามีมาตั้งแต่สมยัอยุธยา เพราะสมยัน้ีมีการ
ติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมาก ซ่ึงก็มีพืชพรรณต่าง ๆ ติดเขา้มาดว้ย ในเวลาต่อมาสับปะรดก็เป็น
ผลไมท่ี้คนไทยคุน้เคย พนัธ์ุท่ีคุน้เคยในอดีต คือพนัธ์ุอินทรชิต แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ อินทรชิต
แดง กับอินทรชิตเขียว แต่คนไทยจะเรียกพนัธ์ุทั้ งสองชนิดน้ีว่า พนัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงนิยมนํามา
ประกอบอาหารประเภทแกง หรือแกงคัว่ และอาหารท่ีมีรสเปร้ียว323

 

321
 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2398 – 2519. หนา้ 142. 
322

 ม.ล.จารุพนัธ์ ทองแถม. (2526). อุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋องในประเทศไทย  แพร่พิทยา. หนา้ 2. 
323

 สมาน ศิริภทัร. (2534). เมืองเกษตร.  มปท. หนา้ 15 
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สําหรับการปลูกสับปะรดในจงัหวดัชลบุรีท่ีในเวลาต่อมามีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัดีของคน
ไทย เร่ิมจากการท่ีมีบาทหลวงซ่ึงมาประจาํอยู่ท่ีอสัสัมชญั ศรีราชา ไดน้าํพนัธ์ุสับปะรดเขา้มาอีก
พนัธ์ุหน่ึง(พนัธ์ุปัตตาเวยี) ซ่ึงเป็นพนัธ์ุท่ีมีรสชาติค่อนขา้งหวานและผลโตมาปลูกท่ีศรีราชา แลว้ได้
เปล่ียนช่ือเป็น สับปะรดศรีราชา ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของคนไทยเป็นอย่างมาก เพราะคนไทยเคยแต่
รับประทานสับปะรดเปร้ียว เม่ือมาเจอสับปะรดหวานจึงเกิดความนิยมกนัมาก ทาํให้อาชีพการ
เพาะปลูกสับปะรดเร่ิมแพร่หลายมากข้ึนราวประมาณ พ.ศ.2510 ประกอบกบัท่ีฮาวาย ซ่ึงเป็นแหล่ง
ปลูกสับปะรดแหล่งใหญ่แห่งหน่ึง ประสบปัญหาเร่ืองท่ีดินและแรงงานแพง การปลูกสับปะรดเร่ิม
ไม่คุม้กบัทุนท่ีลงไป นกัลงทุนจึงหาท่ีสําหรับการลงทุนจึงมุ่งมาท่ีประเทศในเขตร้อน ซ่ึงท่ีดินไม่
แพงและค่าแรงถูก ประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงในหลายประเทศท่ีมีความเหมาะสม นกัลงทุนจึง
เขา้มาสร้างโรงงานพร้อมส่งเสริมให้ประเทศไทยปลูกสับปะรดกนัมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีจงัหวดั
ชลบุรี เพื่อทาํสับปะรดกระป๋องส่งออกนอกประเทศ 

พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุดในภาคตะวนัออก เน่ืองจาก
มีโรงงานสับปะรดกระป๋องตั้งอยูห่ลายโรงงาน ทั้งน้ีการท่ีโรงงานสับปะรดกระป๋องเขา้มาตั้งอยูใ่น
เขตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ส่งผลโดยตรงต่อการขยายตวัของพื้นท่ีการเพาะปลูก เน่ืองจากในช่วงของ
การก่อสร้างโรงงาน ทางโรงงานมีการส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกสับปะรดเพื่อนาํผลผลิตป้อนเขา้สู่
โรงงาน พร้อมทั้งยงัมีการนาํเอาพนัธ์ุสับปะรดท่ีโรงงานตอ้งการ คือ พนัธ์ุปัตตาเวีย มาแจกจ่ายให้
ชาวบ้านนําไปเพาะปลูก 324

 อีกทั้ งพื้นท่ีจังหวดัชลบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีมีภูมิอากาศและสภาพพื้นดิน
เหมาะสมแก่การเพาะปลูกสับปะรดเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ีอาํเภอศรีราชา 

 

4.5.4 อุตสาหกรรมยางพารา 

เม่ือยางพาราเป็นท่ีนิยมในการเพาะปลูกของชาวไร่ ทาํให้ธุรกิจท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
ยางพาราทั้ งการรับซ้ือยางตามสวนยางเพื่อนําไปขายแก่โรงงานแปรรูปยางพารา นอกจากน้ี
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ได้กระตุ้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ โดยการ
ส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งนักลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ ทาํให้เกิดกิจการ

324
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 62. 
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อุตสาหกรรมใหม่ ๆ หลากหลายชนิดดว้ยกนั โดยอุตสาหกรรมท่ีใช้วตัถุดิบจากยางพารา หรือมี
ยางพาราเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต แบ่งได ้3 ประเภท คือ 

1. อุตสาหกรรมยางดิบ ไดแ้ก่ การผลิตยางชนิดต่าง ๆ ก่อนจะนาํไปผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ยาง
ชนิดต่าง ๆ เช่น ยางแผน่รมควนั ยางแท่ง นํ้ายางขน้ เป็นตน้ 

2. อุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง ไดแ้ก่ การผลิตผลิตภณัฑย์างในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ถุงมือยาง 
ยางลอ้ ช้ินส่วนรถยนต ์เป็นตน้ 

3. อุตสาหกรรมไมย้างพารา 

อุตสาหกรรมยางพาราในระยะเร่ิมแรก เร่ิมตน้จากอุตสาหกรรมยางดิบท่ีเกิดข้ึนพร้อม ๆ 

กบัการริเร่ิมทาํสวนยางพารา ในระยะแรกเร่ิมเป็นการผลิตเฉพาะยางแผ่นรมควนั โดยในปี พ.ศ.
2493 จงัหวดัระยองมีจาํนวนโรงยางรมควนั 6 โรง325

 เม่ือยางผ่านการรมควนัแล้ว ผลิตภณัฑ์ยาง
รมควนัท่ีไดท้ั้งหมดจะถูกส่งไปยงัโรงงานในพื้นท่ีกรุงเทพฯ เน่ืองจากในพื้นท่ีภาคตะวนัออกไม่มี
โรงงานท่ีจะนาํยางแผ่นรมควนัไปแปรรูป อุตสาหกรรมการผลิตยางแท่งของไทยเกิดข้ึนในพ.ศ.
2511 โดยโรงงานผลิตยางแท่งเร่ิมเขา้มาตั้งโรงงานในภาคตะวนัออกคร้ังแรกในปี พ.ศ.2512 ภายใต้
การริเร่ิมของบริษทัอุตสาหกรรมยางตะวนัออก จงัหวดัจนัทบุรี326

 ซ่ึงสามารถรับซ้ือยางแผน่รมควนั
จากในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัใกลเ้คียงไดโ้ดยตรง 

 

4.5.5 อุตสาหกรรมป่าไม้ 

อุตสาหกรรมป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีจุดเร่ิมตน้มาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต) ไดข้อพระบรมราชานุญาตทาํป่า
ไมก้ระยาเลย 9

*ในพื้นท่ีศรีราชา ซ่ึงแรกเร่ิมสัมปทานนั้นพื้นท่ีการทาํป่าไมก้ระยาเลยอยูใ่นเขตพื้นท่ี
อาํเภอศรีราชา แต่ต่อมาเขตสัมปทานไดข้ยายออกไปยงัพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกดว้ย 
โดยแรกเร่ิมดาํเนินกิจการไดมี้การจดัตั้งบริษทัช่ือว่าบริษทัป่าไมก้ระยาเลยศรีราชา ในปี พ.ศ.2441 

325
 เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท. (2545). ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลตะวนัออกก่อน พ.ศ.2525. หนา้ 58. 

326
 ชูสิทธ์ิ โอภาสวงศ ์และเวท ไทยนุกลู. “100 ปียางพาราไทย” ใน วารสารยางพารา. (เมษายน - 

มิถุนายน 2542). หนา้ 19. 
*
 ไมก้ระยาเลย คือ ไมท้ัว่ไปท่ีมิใช่ไมส้กั หรือ ไมย้าง. 
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แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2451 ได้เปล่ียนช่ือเป็นบริษัทศรีราชาทุน จํากัด และเปล่ียนเป็นบริษัท              

ศรีมหาราชา จาํกดั ในปี พ.ศ. 2474327
 

เม่ือเร่ิมดาํเนินกิจการบริษทัป่าไมก้ระยาเลยศรีราชาเป็นธุรกิจส่วนบุคคลของเจา้พระยาสุร
ศกัด์ิมนตรี ในรูปแบบของการเป็นเจา้ของและผูจ้ดัการ แมว้่าจะมีการว่าจา้งชาวต่างชาติเขา้มาทาํ
หนา้ท่ีในฐานะผูช่้วยและท่ีปรึกษาของบริษทั แต่อาํนาจการตดัสินใจและการบริหารงานยงัอยู่ใน
อาํนาจของเจ้าพระยาสุรศกัด์ิมนตรี ทั้ งน้ีการดาํเนินธุรกิจป่าไมเ้ป็นกิจการท่ีต้องใช้เงินทุนเป็น
จาํนวนมาก เน่ืองจากตอ้งใช้เคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรงท่ีมีความทนัสมยั อีกทั้งไมก้ระยาเลยมีความ
หนกัทาํให้การขนส่งไมเ้ป็นไปดว้ยความยากลาํบากและตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการขนส่งเป็นจาํนวน
มาก นอกจากน้ียงัตอ้งมีการตั้งโรงเล่ือยและขนส่งไมแ้ปรรูปไปยงัตลาดไม ้จากค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้ง
สูงทาํให้เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีประสบกบัปัญหาทั้งทางดา้นเงินทุน แรงงาน เทคโนโลยี และการ
จดัการ ทาํใหก้ารดาํเนินการของบริษทัตอ้งหยดุการดาํเนินการเป็นบางคร้ัง รวมถึงมีการขายหุ้นและ
กูย้ืมเงินจากพระคลงัขา้งท่ีเป็นจาํนวนมากเพื่อพยุงกิจการ เม่ือท่านเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีถึงแก่
อสัญกรรมในปี พ.ศ.2474 บริษทัศรีราชาทุน จาํกดั จึงถูกพระคลงัขา้งท่ีเขา้มาดาํเนินกิจการแทน 
เปล่ียนช่ือเป็นบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั และเป็นทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย์328

 

ภายหลงัการเปล่ียนช่ือเป็นบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ได้มีการปรับปรุงและขยายกิจการ 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2490 – 2495 โรงเล่ือยของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ไดผ้ลิตไมแ้ปรรูปได้
เดือนละ 600 – 700 ตนั บริษทัไดส่้งไมเ้หล่าน้ีไปจาํหน่ายกรุงเทพฯ และจงัหวดัต่าง ๆ เม่ือกิจการป่า
ไมใ้นทอ้งถ่ินขยายตวัข้ึน มีการตดัไมใ้นเขตสัมปทานอยู่ลึกเขา้ไปตอนในของพื้นท่ีมากข้ึน บริษทั
ศรีมหาราชาจึงจาํเป็นต้องสร้างทางรถไฟเพื่อใช้ในการขนส่งไม้กระยาเลยออกจากพื้นท่ีเขต
สัมปทานมายงัโรงเร่ือยและท่าเรือท่ีเกาะลอยเพื่อส่งไปจาํหน่าย ทางรถไฟสายดงักล่าวสร้างข้ึนใน
เขตพื้นท่ีศรีราชาไปตามแนวถนนสุขุมวิททางดา้นทิศตะวนัออกไปจนถึงเขตอาํเภอแกลง จงัหวดั
ระยอง รวมมีระยะทางยาวทั้งหมด 51.775 กิโลเมตร มีสถานีรถไฟของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั 
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 ภารดี มหาขนัธ์. (2552). พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ชลบุรี. ชลบุรี : สาขาไทยศึกษา                  

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ 91. 
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 ภารดี มหาขนัธ์. (2552). พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ชลบุรี. หนา้ 91. 
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ทั้งส้ิน 7 สถานี คือ สถานีศรีราชา สถานีเจิม สถานีเจิมจอมพล สถานีเจา้พระยา สถานีสุรศกัด์ิ สถานี
มนตรี และสถานีเฉลิมลาภ329

 

นอกจากการสร้างทางรถไฟแลว้บริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ยงัไดมี้การปรับปรุงการผลิตไม้
โดยการใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีความทนัสมยัมากข้ึน ทาํให้เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตไมแ้ปรรูป มี
การขยายกิจการผ่านการก่อตั้งบริษทัไมอ้ดัศรีราชา ในปี พ.ศ.2500330

 เพื่อผลิตไมอ้ดัจากเศษไมท่ี้
เหลือทิ้งจากการตดัไมแ้ละเศษไมจ้ากโรงเล่ือยไม ้(ภายหลงับริษทัน้ีไดถู้กผนวกรวมเขา้เป็นส่วน
หน่ึงของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดัในช่วงปี พ.ศ.2507) และในปี พ.ศ.2504 มีการตั้งโรงงานฟินิช
ไลท์ข้ึนเพื่อผลิตทีโกบอร์ด โดยเอาเชฟวิงบอร์ดมาเคลือบสี และพิมพ์เป็นลวดลายต่าง ๆ การ
ดาํเนินการขยายกิจการมิไดส้ิ้นสุดแต่เพียงเท่านั้นในปี พ.ศ.2506 ไดมี้การก่อตั้งโรงงานผลิตบล็อก
และท่ีนอนข้ึนโดยใชใ้ยมะพร้าวเป็นวตัถุดิบ มีช่ือเรียกวา่ “ท่ีนอนสายรุ้ง” ต่อมาในพ.ศ.2509 ไดมี้
การขยายธุรกิจการผลิตไมอ้ดัโดยก่อตั้งโรงงานแผน่ใยไมอ้ดั หรือ ไฟเบอร์บอร์ด รวมถึงมีการจดัตั้ง
โรงงานผลิตประตูและผนงัศรีราชาข้ึนโดยใช้แผ่นฮาร์ดบอร์ดกบัโครงสร้างไม ้ซ่ึงเป็นการนาํเอา
ทรัพยากรท่ีมีอยู่มาสร้างเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ โดยมีการเปิดดาํเนินกิจการในปี พ.ศ.2514 นอกจากน้ี
บริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ยงัไดรั้บสัมปทานป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี และปราจีนบุรี ในปี 
พ.ศ.2514 และ พ.ศ.2517 ตามลาํดบั331

  

จะเห็นได้ว่าธุรกิจภายใตก้ารดาํเนินการของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั มีการขยายกิจการ
เพื่อให้ครอบคลุมธุรกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัไม ้ทั้งในดา้นของการขยายเขตพื้นท่ีสัมปทาน การ
ก่อตั้งโรงเล่ือยไม ้พฒันารูปแบบการขนส่ง และเพิ่มรูปแบบการแปรรูปไม ้แต่การขยายตวัดงักล่าว
ไดส่้งผลกระทบในแง่ลบต่อบริษทัเช่นกนั กล่าวคือ การขยายตวัของธุรกิจผา่นการเพิ่มกิจการต่าง ๆ 

ข้ึนมานั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างงบประมาณ ทั้งน้ีเพราะการขยายกิจการในมุมมอง
หน่ึงคือการเพิ่มรายจ่ายให้เพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกนักิจการท่ีเพิ่มข้ึนมานั้นก็มิไดส้ร้างรายไดใ้น
จุดท่ีคุม้ทุนให้กบับริษทั ทาํให้บริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ตกอยู่ในสภาวะขาดทุนจากการดาํเนิน
ธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ.2527 ซ่ึงเป็นปีท่ีบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ไดด้าํเนินการขอปิดกิจการ

329
 สมพงษ ์สมวงษ.์ (บรรณาธิการ). (ม.ป.ป.). 100 ปี ศรีราชา. ม.ป.ท. : ม.ป.พ.. หนา้ 67 - 69. 

330
 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2398 – 2519 หนา้ 144. 
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 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2398 – 2519. หนา้ 144 - 145. 
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นั้น ปรากฏวา่บริษทัประสบปัญหาขาดทุนสะสมถึง 250 ลา้นบาท และเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวบริษทั
จึงไดป้ระกาศขายกิจการแต่ไม่มีผูใ้ดสนใจซ้ือ แต่ทา้ยท่ีสุดบริษทัปูนซีเมนตไ์ทยซ่ึงเป็นบริษทัหน่ึง
ในเครือทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยไ์ดข้อโอนกิจการของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั ไปดาํเนิน
กิจการต่อโดยร่วมทุนกบับริษทัไตห้วนัและฮ่องกง โดยเป็นการเปิดบริษทัใหม่ยกเลิกกิจการเดิม
ทั้งหมดของบริษทัศรีมหาราชา จาํกดั แต่ยงัสงวนสิทธ์ิในการทาํโรงงานผลิตท่ีนอนสายรุ้ง และสิทธิ
ในสัมปทานป่าไม้ไว้ ส่วนโรงงานฮาร์ดบอร์ดได้มีการปรับปรุงเป็นโรงงานไม้อัดส่งออก
ต่างประเทศ332

 

 

4.5.6 อุตสาหกรรมกะปิและนํา้ปลา 

กะปิและนํ้ าปลาเป็นเคร่ืองปรุงรสท่ีมีความสําคญัในการประกอบอาหารของชาวไทย โดย
การทาํกะปิและนํ้ าปลานั้นเป็นส่ิงท่ีทาํเป็นอาชีพท่ีทาํกนัมาเป็นระยะเวลายาวนานเน่ืองจากเป็น
ความรู้พื้นบ้าน เพียงแต่ในช่วงทศวรรษ 2460 เป็นช่วงเวลาท่ีการทาํกะปิและนํ้ าปลาเร่ิม
เปล่ียนแปลงวถีิการผลิตเป็นการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

การผลิตกะปิและนํ้ าปลาเป็นกระบวนการผลิตท่ีมีความเก่ียวข้องกับการทาํการประมง
เน่ืองจากวตัถุดิบหลกัสําหรับการผลิตคือ ปลาและกุง้เคย ดงันั้นพื้นท่ีภาคตะวนัออกจึงเป็นพื้นท่ีท่ี
ผลิตกะปิและนํ้าปลาแหล่งหน่ึงท่ีมีความสาํคญั เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ทาํใหป้ริมาณของสัตวน์ํ้ าท่ีจบัไดมี้ปริมาณมาก จนนาํมาสู่การนาํสัตวน์ํ้ าจาํนวนหน่ึงมาแปรรูปเพื่อ
ป้องกนัการเน่าเสียของสัตวน์ํ้ า กะปิและนํ้ าปลาจึงเป็นวิถีการผลิตของชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยัริมชายฝ่ัง
ทะเลมาตั้งแต่สมยัอดีต 

การผลิตนํ้ าปลาในรูปแบบโรงงานผลิตนํ้ าปลาในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีจุดเร่ิมตน้ในช่วง
ทศวรรษ 2450 โดยในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี โรงงานนํ้ าปลาท่ีมีความเก่าแก่ท่ีสุดเร่ิมผลิตนํ้ าปลาเพื่อ
การคา้คือ โรงงานนํ้ าปลาไพโรจน์ หรือ โรงงานนํ้ าปลาทัง่ซงัฮะ ท่ีเร่ิมเปิดดาํเนินกิจการเม่ือพ.ศ.
2456333

 เช่นเดียวกบัในพื้นท่ีจงัหวดัระยองท่ีโรงงานนํ้ าปลาเร่ิมเปิดกิจการในช่วงเวลาเดียวกนั โดย
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 เพชรรุ่ง เทียนป๋ิวโรจน์. (2560). พฒันาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคตะวนัออกของไทย ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2398 – 2519. กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 145. 
333

 เส้นทางนํา้ปลาไทย จากใต้ทะเลลกึสู่นํา้ปรุงรสหยดใสในครัวเรือน, (ออนไลน์) 
https://mgronline.com/science/detail/9510000004398, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 8 มิถุนายน พ.ศ.2562).  
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การดาํเนินการผลิตนํ้ าปลามีจุดเร่ิมตน้มาจากชาวจีน ในช่วงทศวรรษ 2450 ประเทศไทยยงัไม่รู้จกั
ผลิตภณัฑน์ํ้าปลา เน่ืองจากคนไทยยงัใชน้ํ้ าเคย ซ่ึงมีวิธีการผลิตเช่นเดียวกบักะปิ รวมถึงยงัมีการใช้
เกลือ ส่วนนํ้ าปลานั้นถือวา่เป็นนวตักรรมการผลิตของชาวจีนทางตอนใต ้จุดเร่ิมตน้ของนํ้ าปลาใน
ประเทศไทยเกิดจากนายไล่เจ๊ียง แซ่ทัง่ และนางเช็งหมวย แซ่จิว ชาวจีนอพยพท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
และทาํงานรับจา้งในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี โดยแรกเร่ิมนายไล่เจ๊ียง แซ่ทัง่ไดท้าํงานในโรงสีขา้ว แต่
ต่อมาได้หันมาขายปลาเค็ม และปลาสด บริเวณปลายสะพานท่านํ้ าฮกเกียน จงัหวดัชลบุรี (ซอย
ท่าเรือพลี) ประกอบกบันายไล่เจ๊ียงเคยทาํงานในโรงงานนํ้ าปลาท่ีจีนมาก่อน จึงไดล้องนาํปลาสด ท่ี
ตนเองซ้ือมาจาํหน่าย นาํมาทดลองผลิตนํ้าปลาออกขายในตลาดเป็นเจา้แรกในปี 2456

334
 

การผลิตนํ้าปลาในช่วงเร่ิมแรกของนายไล่เจ๊ียงประสบปัญหาอยา่งมาก เน่ืองจากคนไทยไม่
รู้จกัการใชน้ํ้าปลาปรุงอาหาร ทาํให้ในระยะเร่ิมแรกนายไล่เจ๊ียงตอ้งใชน้ํ้ าเคย ท่ีนาํมาผลิตกะปิ เป็น
ส่วนผสม และแจกนํ้าปลาใหช้าวบา้นในพื้นท่ีใกลเ้คียงโรงงานไดท้ดลองชิมนํ้าปลา เม่ือชาวบา้นใน
จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัใกล้เคียงเร่ิมรู้จกันํ้ าปลาของเขามากข้ึน นายไล่เจ๊ียงจึงตดัสินใจผลิต
ออกจาํหน่าย อยา่งเป็นเร่ืองเป็นราว และนํ้ าปลายี่ห้อแรก ท่ีถูกเปิดตวัให้เป็นท่ีรู้จกัในจงัหวดัชลบุรี 
และพื้นท่ีใกลเ้คียงก็คือ นํ้าปลาตราดอกไม ้และตราโบแดง335

 

จากความสาํเร็จของโรงงานนํ้ าปลาของนายไล่เจ๊ียง แซ่ทัง่ และความนิยมในการใชน้ํ้ าปลา
เพื่อการประกอบอาหารท่ีเป็นท่ีแพร่หลายมากข้ึน ทาํให้ธุรกิจโรงงานนํ้ าปลากา้วเขา้สู่กระบวนการ
ผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทาํให้มีการเปิดดาํเนินกิจการโรงงานนํ้ าปลาในพื้นท่ีต่าง ๆ มากข้ึน ในพ.ศ.
2504 เฉพาะพื้นท่ีอาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เพียงแห่งเดียวมีโรงงานนํ้ าปลาถึง 11 แห่ง336

 

ขณะท่ีจาํนวนโรงงานนํ้าปลาในพื้นท่ีจงัหวดัระยองมีจาํนวนถึง 25 แห่ง337
 โดยพื้นท่ีตั้งของโรงงาน

334
“ทัง่ซังฮะ”เจ้าของตราและตาํรับ “ทพิรส”, (ออนไลน์) 

http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=587, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 8 มิถุนายน พ.ศ.2562). 
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 “ทัง่ซังฮะ”เจ้าของตราและตาํรับ “ทพิรส”, (ออนไลน์) 
http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=587, (วนัท่ีคน้ขอ้มูล 8 มิถุนายน พ.ศ.2562). 
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2506 .  ปริญ ญานิพนธ์ เศร ษฐศาสตร์แล ะสหกรณ์บัณฑิ ต สาขา เศร ษฐศาสตร์แล ะสหกรณ์บัณฑิ ต 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 7. 
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 ทรงธรรม์ สานียะ. (2508). อุตสาหกรรมนํ้าปลาในจังหวัดระยอง พ.ศ.2506. ปริญญานิพนธ์
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นํ้ าปลาส่วนใหญ่มกัตั้งอยู่บริเวณพื้นท่ีดินชายเลน หรือพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมแก่การขนส่งทางนํ้ า กล่าวคือ สะดวกต่อการท่ีชาวประมงจะนาํเรือมาเทียบท่าเพื่อ
จาํหน่ายปลาแก่โรงงานนํ้ าปลา นอกจากน้ียงัสะดวกต่อการขนส่งนํ้ าปลาไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ 

โดยเฉพาะกรุงเทพฯ ซ่ึงการขนส่งนํ้าปลาในอดีตนั้นนิยมใชก้ารขนส่งทางเรือ เน่ืองจากการเดินทาง
ทางบกมิได้มีความสะดวกมากนัก แต่มิใช่ว่าจะไม่มีการขนส่งนํ้ าปลาไปขายทางบก เส้นทาง
คมนาคมทางบกนั้นมีความสําคญัสําหรับการขนส่งนํ้ าปลาไปขายยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ทางตอนในของ
ประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และเม่ือมีการตดัถนนสุขุมวิทและถนนสายอ่ืน ๆ 

ในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ในช่วงทศวรรษ 2500 – 2510 การขนส่งนํ้ าปลาก็มีความสะดวกสบายมาก
ข้ึนโดยเฉพาะการค้านํ้ าปลาในรูปแบบของตวัแทนจาํหน่ายท่ีจะมีการขนส่งนํ้ าปลาไปขายใน
รูปแบบของรถบรรทุก338

 

 

4.5.7 อุตสาหกรรมพลอย 

พลอยเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีทาํรายไดแ้ละสร้างช่ือเสียงให้กบัจงัหวดัจนัทบุรีเป็นอยา่ง
มาก พลอยเป็นสินคา้ท่ีสามารถส่งออกไปจาํหน่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ การขุดพลอยท่ี
เฟ่ืองฟูจนทาํใหพ้ลอยจนัทบุรีเป็นท่ีรู้จกัเพิ่งทาํข้ึนไม่นานนกั ในท่ีน้ีจะพยายามลาํดบัภาพให้เห็นถึง
การเติบโตของสินคา้พลอยท่ีเป็นหน่ึงในอญัมณี ท่ีทาํให้ปัจจุบนัเป็นภาคเศรษฐกิจหน่ึงท่ีสําคญัของ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะจงัหวดัจนัทบุรี 

การขุดพบพลอยในจงัหวดัจนัทบุรีเช่ือวา่มีการขุดพบกนัมาแต่โบราณกาลแลว้ หลกัฐานท่ี
ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจนคือ การเสด็จประพาสจันทบุรีในพระบาทสมเด็จ                

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เม่ือ พ.ศ.2419 ทรงมีพระราชนิพนธ์เก่ียวกบัการเขา้เฝ้าของราษฎรแถบ
จนัทบุรีและไดถ้วายพลอยและกากกรุนเป็นจาํนวนมาก แสดงให้เห็นว่าชาวจนัทบุรีไดขุ้ดคน้พบ
พลอยมาก่อนหน้าน้ีแล้ว การขุดพบพลอยในสมยันั้นคาดว่าเป็นการพบโดยบงัเอิญเน่ืองจากการ
ประกอบอาชีพและการดาํรงชีวติของประชาชน 

338ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม มยรีุ ฟองสมุทร. (2507). อุตสาหกรรมนํา้ปลาในเขตท้องที ่อาํเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรี พ.ศ.2505 – 2506. ปริญญานิพนธ์เศรษฐศาสตร์และสหกรณ์บณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์และสหกรณ์บณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 30 – 32. 
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แหล่งพลอยในจงัหวดัจนัทบุรี สามารถแบ่งออกไดก้วา้ง ๆ เป็นสองแหล่ง คือแหล่งพลอย
ในพื้นท่ีบริเวณตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรี และแหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัออกของจงัหวดั
จนัทบุรี 

1. แหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรี อยู่บริเวณอาํเภอท่าใหม่และ
อาํเภอเมืองจนัทบุรีบางส่วน ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณเขาววั เขาพลอยแหวน เขาสระแกว้ และบา้น
บางกะจะ จากการศึกษาสภาพทางธรณีวิทยาของเทยเ์ลอร์ และสมาน บุราวาศ (2496) พบวา่บริเวณ
เขาพลอยแหวนเคยเป็นปล่องภูเขาไฟ ซ่ึงหินท่ีลอ้มรอบผุพงัไปหมดแลว้ มีบางบริเวณท่ีพบร่องรอย
การระเบิดของภูเขาไฟ คือ มีหินบะซอลต ์หรือท่ีชาวบา้นเรียกกนัวา่หินโคบก โผล่ให้เห็น แต่ส่วน
ใหญ่มกัจะผุเป็นสีแดงแทบทั้งส้ิน และจากรายงานของปราศรัย เสนีวงศ์ ณ อยุธยา (2510) พบว่า
ลกัษณะทางธรณีวิทยาบริเวณเขาววั เขาสระแกว้และบา้นบางกะจะก็มีร่องรอยการระเบิดของภูเขา
ไฟเช่นเดียวกนั กล่าวคือลกัษณะของหินแร่เกิดจากลาวาท่ีพ่นออกมาจากภูเขาไฟ โดยเฉพาะหินบะ
ซอลตแ์ละเถา้ถ่านภูเขาไฟมกัจะปะปนอยูก่บัชั้นพลอย ซ่ึงนกัขุดพลอยใชเ้ป็นขอ้สังเกตในการตาม
พลอย339

 จะเห็นไดว้่าแหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรีนั้นเคยมีภูเขาไฟ
ระเบิดมาก่อน จึงเป็นแหล่งกาํเนิดของพลอยท่ีเกิดจากลาวาท่ีเยน็ตวัลงเป็นหินบะซอลต ์อีกทั้งยงัมี
แร่ธาตุอ่ืน ๆ ปะปนอยูใ่นชั้นดินบริเวณน้ีดว้ย 

พลอยท่ีขดุพบบริเวณน้ีจะเป็นพวกตระกูลแร่กากกรุน ซ่ึงไดแ้ก่ พลอยสาแหรก พลอยสีนํ้ า
เงิน หรือท่ีเรียกกนัวา่ไพลอนหรือเขียวส่อง พลอยสีเหลืองหรือท่ีเรียกกนัว่าพลอยบุษย ์(บุษราคมั) 

และยงัมีเพทาย โกเมน สวอตซ์ รวมทั้งข้ีพลอยหรือนิล (Spinel) ท่ีถูกชะลา้งจากผิวดินระดบัต้ืน ๆ 

การขุดพลอยบริเวณน้ีจะทาํการขุดกนัไม่กวา้งขวางมากนกั เน่ืองจากเป็นการขุดในสวนผลไมแ้ละ
สวนยางพารา จึงจาํเป็นตอ้งขุดระหว่างตน้ไม ้นอกจากน้ีบริเวณท่ีไม่ใช่สวนก็มีการขุดพบเช่นกนั 
ไม่วา่จะเป็นบริเวณเชิงเขา ท่ีราบลุ่มตามหุบเขาและยงัมีการขุดบริเวณหนองนํ้ าอีกดว้ย แหล่งพลอย
ในพื้นท่ีบริเวณตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรีน้ีถือไดว้า่เป็นแหล่งพลอยท่ีสําคญัของจงัหวดัจนัทบุรี 

339
 ประมวล ศิริผนัแกว้. (2523). การศึกษาและรวบรวมเทคโนโลยเีกีย่วกบัการทาํพลอยในจ.จนัทบุรีและ

ตราด. หนา้ 9. 
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เน่ืองจากมีการขุดพบพลอยท่ีน่ีจาํนวนมาก และเป็นพลอยท่ีมีช่ือเสียง มีความสวยงาม และมี
ลกัษณะเฉพาะจนมีช่ือเรียกตามแหล่งกาํเนิด เช่น เขียวบางกะจะ ถือไดว้่าเป็นการสร้างช่ือเสียง
ใหแ้ก่แหล่งพลอยแห่งน้ีเป็นอนัมาก แมว้า่ในปัจจุบนัพลอยจากแหล่งน้ีจะหมดไปแลว้ก็ตาม 

2. แหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัออกของจงัหวดัจนัทบุรี เป็นบริเวณติดต่อระหวา่งดา้น
ตะวนัออกของจงัหวดัจนัทบุรีกบัดา้นตะวนัตกของจงัหวดัตราด บริเวณท่ีพบพลอยในเขตจงัหวดั
จนัทบุรี คือ บริเวณเขานอ้ย เขาชะอม บา้นสวนส้ม สะพานหิน เขาทอง บา้นเวฬุกลาง บา้นเวฬุล่าง 
บา้นสีเสียด บา้นซากลาว บา้นตกพรม และบา้นอ่างเอด็ ส่วนบริเวณท่ีพบในจงัหวดัตราดคือ บริเวณ
บา้นบ่ออีเร็ม บา้นตามี และบา้นบ่อนาวง 

พลอยท่ีพบในบริเวณเหล่าน้ีมีทั้งไพลิน เขียวส่อง บุษราคมั ทบัทิม และเพทาย แต่วา่ไม่พบ
ทบัทิมสยาม เหมือนกบัพบท่ีแหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรี จากรายงาน
ของชุ่มเจษฎ ์จรัลชวนะเพท (2496) กล่าววา่ พลอยท่ีขดุไดบ้ริเวณบา้นตกพรม บา้นสีเสียด และบา้น
อ่างเอ็ดปะปนอยูใ่นดินตะกอนท่ีถูกนํ้ าพดัพาไป และบริเวณตามลาํห้วย ส่วนบริเวณบา้นนาวงพบ
พลอยในชั้นศิลาแลง พลอยท่ีพบบริเวณบา้นนาวงน้ีมีทั้งสีนํ้าเงิน สีแดง และสีม่วง ส่วนแหล่งพลอย
บริเวณน้ีมีการขุดกนัเม่ือประมาณ 70 ปีล่วงมาแลว้(ประมาณราว พ.ศ. 2420) ส่วนบริเวณอ่ืน ๆ เพิ่ง
ขุดพบกนัเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา และจากการศึกษาสภาพทางธรณีวิทยาของแหล่งพลอยใน
พื้นท่ีบริเวณตะวนัออกของจงัหวดัจนัทบุรีโดยฮิวส์ และบาเตอร์สัน (2510) พบว่า แหล่งพลอย
เหล่าน้ีมีกาํเนิดมาจากหินบะซอลต์ซ่ึงปกคลุมเป็นบริเวณแนวยาวจากเหนือลงใต้ประมาณ 25 

กิโลเมตร และกวา้งประมาณ 3-4 กิโลเมตร และคาดวา่หินบะซอลตน้ี์แขง็ตวัจากลาวาซ่ึงไหลมาจาก
ตอนเหนือ340

 ดงันั้นแหล่งพลอยในพื้นท่ีบริเวณตะวนัออกของจงัหวดัจนัทบุรีนั้นจึงน่าจะมีลกัษณะ
การกาํเนิดเช่นเดียวกบัทางตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรี โดยเกิดจากลาวาจากภูเขาไฟแข็งตวัเป็น
หินบะซอลต์ และยงัพบพลอยปะปนอยู่กบัหินบะซอลต์ท่ีผุเช่นเดียวกบัทางตะวนัตกของจงัหวดั
จนัทบุรี 

340
 ประมวล ศิริผนัแกว้. (2523). การศึกษาและรวบรวมเทคโนโลยเีกีย่วกบัการทาํพลอยใน จ.จนัทบุรี

และตราด.  หนา้ 12. 
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การขุดพบพลอยบริเวณน้ี ส่วนใหญ่จะพบตามหุบเขา ห้วย และทอ้งนา เช่ือกนัว่าพลอยท่ี
พบบริเวณน้ีถูกนํ้าพดัพามาติดกบัดินตะกอนต่าง ๆ ในบริเวณท่ีลุ่มและพื้นท่ีทาํนา การขุดพบพลอย
น้ีเกิดข้ึนโดยความบงัเอิญเช่นเดียวกบัทางตะวนัตกของจงัหวดัจนัทบุรี แหล่งท่ีพบพลอยแหล่งแรก ๆ 

ในบริเวณน้ีคือบริเวณบา้นเขาวง ขดุพบพลอยโดยการไถพรวนดินของชาวนา และเกิดจากนํ้ าฝนชะ
ล้างดินและตะกอนต่าง ๆ จนพบพลอย เม่ือพบพลอยบริเวณน้ีมากจึงเกิดการขุดพลอยกนัอย่าง
จริงจงัและเกิดการทาํเหมืองพลอยในบริเวณน้ีกนัอยา่งกวา้งขวาง 

กล่าวโดยสรุป การขุดพบพลอยในพื้นท่ีบริเวณจงัหวดัจนัทบุรีและตราด ส่งผลให้พื้นท่ี
บริเวณนั้น ๆ เปล่ียนแปลงเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในบริเวณท่ีขุดพบพลอยเป็นคร้ังแรก ๆ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี คือ ท่ีบา้นบางกะจะ แต่เดิมนั้นบริเวณน้ีเต็มไปด้วยสวนผลไม ้สวนยางพารา 
ต่อมาเม่ือเกิดการขุดพบพลอย และข่าวแพร่กระจายออกไปจนเกิดการต่ืนพลอยข้ึน ทาํให้มี
ประชาชนหลัง่ไหลอพยพเขา้มาอยูอ่าศยัท่ีบา้นบางกะจะเป็นจาํนวนมาก คนเหล่าน้ีบา้งก็อพยพเขา้
มาเพื่อแสวงโชคจากการขุดพลอย บา้งก็เขา้มาทาํการคา้ เพราะเห็นว่ามีผูค้นเขา้มาอยู่ในบริเวณน้ี
จาํนวนมาก ซ่ึงการขุดและร่อนพลอยน้ีในช่วงนั้นเป็นอาชีพท่ีต่ืนตวักนัมากทีเดียวเห็นไดจ้ากความ
ต่อไปน้ี 

การขุดและร่อนหาพลอยท่ีบางกะจะ หาดูได้ทัว่ไป และเป็นเร่ืองของดวง   

จริง ๆ บางคนขดุอยูเ่ป็นเดือน ไม่เคยไดพ้ลอยราคาสูงเลย บางคนขุดไม่ก่ีวนัไดพ้ลอย
ราคาเป็นหม่ืน, เป็นแสน แต่ท่ีแน่นอนก็คือ ทุกคนท่ีขุดพลอย ถา้มีความพยายามแลว้ 
ไม่อดตายแน่ ถึงจะไม่รวย ก็พอมีกินมีใช้341

 

การเขา้มาแสวงโชคของคนต่างถ่ิน ทาํให้บา้นบางกะจะเกิดเป็นชุมชนใหญ่ข้ึนมาจนถึง
ปัจจุบนั ต่อมาเม่ือพลอยบริเวณน้ีมีปริมาณท่ีลดลง จึงมีการแสวงหาพื้นท่ีในการขุดพลอยแห่งใหม่ 
โดยบุกเขา้ไปขุดหาตามป่าลึกในแถบรอยต่อของจงัหวดัจนัทบุรีและตราดจนกระทัง่พบพลอยใน
บริเวณนั้น โดยเฉพาะท่ีบา้นหนองบอน ทาํให้พื้นท่ีจากท่ีเคยเป็นป่า เม่ือมีการขุดพบพลอยจึงมี

341
 เลยีบฝ่ังทะเลตะวนัออกกบัตาํรวจทางหลวง. โรงพิมพอ์กัษรสมยั 2516. หนา้ 126. 
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ประชาชนพากนัอพยพเขา้มาอยูอ่าศยักนัเป็นจาํนวนมาก จนกลายเป็นชุมชนใหญ่เช่นเดียวกบับา้น
บางกะจะ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การขุดพลอยนอกจากจะเป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่ผูขุ้ดพลอยแลว้ ยงั
ส่งผลให้พื้นท่ีบริเวณนั้นมีการพฒันาเกิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่ได ้แต่ต่อมาเม่ือบริเวณน้ีมีปริมาณ
พลอยลดน้อยลงและหมดไปในท่ีสุด ชุมชนเหล่าน้ีท่ีเคยคึกคกัก็จะซบเซาลง แต่ก็ยงัคงสภาพของ
ความเป็นชุมชนให้เห็นอยู่ในปัจจุบนั แมจ้ะไม่คึกคกัเช่นเม่ือคร้ังยงัขุดพบพลอยอยู่รวมทั้งยงัเป็น
แหล่งซ้ือขายพลอยดิบกนัในบริเวณน้ี 

การคา้พลอยน้ี ทาํให้หลายคนสามารถท่ีจะสร้างฐานะจนมีฐานะร่ํารวย เช่นนายสมชาย 
นิยมกิจ342

 เกิดมาในครอบครัวของชาวสวน พ่อและแม่ทาํสวนทุเรียนและปลูกผกัขายอยูใ่นตาํบล
หนองบวั เม่ือยงัเป็นเด็กมีฐานะยากจน ทาํให้นายสมชายไดรั้บการศึกษาเพียงแค่ชั้นประถมปีท่ี 4 

จากโรงเรียนภายในเขตใกลบ้า้นแลว้ก็ตอ้งออกมาช่วยครอบครัวทาํงานหาเงิน 

เม่ือออกจากโรงเรียนนายสมชายมาช่วยท่ีบา้นปลูกผกัเอาไปขายในราคาถูกท่ีตลาด รวมทั้ง
การทาํสวนทุเรียนก็ถูกพ่อคา้กดราคามากเช่นกนั ทาํให้ความเป็นอยูไ่ม่ไดดี้ข้ึนกวา่เดิม นายสมชาย
เห็นว่าถ้าอยู่ต่อไปอย่างน้ีจะลาํบากแน่ จึงเร่ิมมองหาอาชีพใหม่และเห็นว่าการค้าพลอยน่าจะดี 
เพราะโอกาสท่ีจะทาํกาํไรไดมี้มาก จึงเร่ิมสนใจวิธีการดูพลอยและวิธีการคา้ขายพลอยทั้งท่ีมีอายุ
เพียง 10 กวา่ขวบเท่านั้น 

นายสมชายเร่ิมอาชีพพอ่คา้พลอยเม่ืออาย ุ15 ปี โดยออกตระเวนตามเหมืองเร่ิมหดัซ้ือพลอย
จากชาวบา้นท่ีขุดได ้ซ้ือจากรายย่อยทีละเล็กละน้อย แลว้เอามาขายใหพ้่อคา้รายใหญ่และโรงงาน
เจียระไนพลอย ต่อมาก็เร่ิมขยายกิจการใหญ่โตข้ึนเร่ือย ๆ จากรับซ้ือพลอยรายยอ่ยทีละเล็กละนอ้ยก็
ซ้ือมากข้ึน ทาํกาํไรเป็นกอบเป็นกาํ หลังจากนั้นก็ตั้ งโรงงานเจียระไนพลอยข้ึน เพื่อให้กิจการ
ต่อเน่ืองมีกาํไรมากข้ึน เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัพลอย เพียงไม่นานฐานะความเป็นอยู่ของตนเอง
และครอบครัวก็เร่ิมดีข้ึนเป็นอยา่งมาก พออายุได ้28 ปี เขาเร่ิมออกไปสู่การซ้ือขายกบัต่างประเทศ 
โดยซ้ือพลอยจากประเทศศรีลงักามาเจียระไนท่ีจนัทบุรีแลว้ส่งออกไปขายต่างประเทศอีกคร้ัง ซ่ึง
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สร้างกาํไรได้อย่างมาก ปัจจุบนันายสมชาย นิยมกิจเป็นหน่ึงในนกัธุรกิจท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดั
จนัทบุรีและมีธุรกิจอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่ง 

ในระยะแรกท่ีมีการขุดพบพลอยนั้น การคา้พลอยหรือตลาดพลอยจะอยูบ่ริเวณใกล ้ๆ กบั
แหล่งท่ีขุดพบพลอย เช่น ท่ีบริเวณทางข้ึนเขาพลอยแหวน ซ่ึงท่ีน่ีจะมีตลาดรับซ้ือพลอยดิบ คือเป็น
พลอยท่ียงัไม่ผ่านการเจียระไนเสริมแต่งให้มีความสวยงาม ตลาดพลอยแห่งน้ีจะคึกคกัมาก เพราะ
ยงัมีการขุดพลอยจากแหล่งน้ีอยู่เสมอและพบเป็นจาํนวนมาก ผูท่ี้นิยมพลอยและมองเห็นช่องทาง
การคา้จึงมกันิยมท่ีจะมาซ้ือพลอยจากแหล่งท่ีขุดพบ แต่ปัจจุบนัตลาดพลอยแห่งน้ีซบเซาลงไปมาก
แลว้ เน่ืองจากพลอยจากแหล่งขดุพลอยน้ีไดห้มดไปแลว้ ประกอบกบัมีตลาดพลอยแห่งใหม่เกิดข้ึน
ในเมืองจนัทบุรี ซ่ึงตลาดพลอยในเมืองจนัทบุรีน้ีเป็นตลาดพลอยขนาดใหญ่ ท่ีมีการซ้ือขายพลอย
กนัทั้งพลอยดิบและพลอยท่ีผา่นการเจียระไนแลว้ ซ่ึงตลาดพลอยน้ีเป็นการขยายตวัของชุมชนเมือง
จนัทบุรีจากอดีตและกลายเป็นสัญลกัษณ์ของจนัทบุรีในปัจจุบนั เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของตลาด
พลอยขยายตวัข้ึน จากการขุดพลอย การเจียรไนพลอย และการคา้พลอย ทาํให้ธุรกิจพลอยเป็นภาค
เศรษฐกิจท่ีสําคญัของจนัทบุรี ส่งผลให้ย่านการคา้เดิมบนถนนท่าหลวงและตลาดล่าง เร่ิมขยายตวั
มาทางถนนสายท่าแฉลบและทุ่งนาเชย ซ่ึงแต่เดิมเคยเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ก็เร่ิมมีการพฒันาจนเกิด
เป็นร้านคา้และตึกข้ึนมากมาย แหล่งการคา้ก็มีการขยายตวัมายงัถนนศรีจนัทร์ (ในปัจจุบนัมีการ
เปล่ียนช่ือเป็นถนนอญัมณีใน พ.ศ.2531 เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดพลอย) ซ่ึงเป็นถนน
ท่ีอยูติ่ดกบัถนนท่าหลวง ทาํให้นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาซ้ือขายพลอยจาํนวนมาก ผูท่ี้เดินทางเขา้
มาซ้ือขายพลอยน้ีจะมีทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวชม
และแวะซ้ือเคร่ืองประดบัท่ีทาํจากพลอย ประกอบกบัถนนหนทางและบา้นเรือนอาคารแถบน้ีมี
ความสวยงาม เน่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งดี ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นส่ิงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียว
นิยมเขา้มาเท่ียวท่ีตลาดพลอยแห่งน้ี จึงถือได้ว่าตลาดพลอยแห่งน้ีเป็นย่านเศรษฐกิจท่ีสําคญัแห่ง
หน่ึงของจงัหวดัจนัทบุรีตั้งแต่แรกเร่ิมมีตลาดพลอยจวบจนถึงปัจจุบนั 
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สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยก่อนทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งเป็นเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพ
เป็นส่วนใหญ่ แมว้า่จะมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศแลว้ก็ตาม การเกษตรแบบพอยงัชีพในสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนตน้น้ี จะมีการปลูกขา้วเป็นพืชหลกั เน่ืองจากทุกครัวเรือนตอ้งใช้บริโภค เม่ือ
เหลือจึงจะนําออกขาย โดยแหล่งปลูกข้าวท่ีสําคัญจะอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่นํ้ า เจ้าพระยา 
นอกจากนั้นยงัมีการปลูกพืชชนิดอ่ืน เพื่อใชใ้นการอุปโภค-บริโภคในชีวิตประจาํวนัอีกหลายชนิด 
แต่ท่ีน่าสนใจในสมยัน้ีพบวา่ ในบางพื้นท่ีการทาํการเกษตรเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเขา้สู่วิถีการผลิต
เพื่อการคา้อยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การปลูกออ้ย ฝ้าย พริกไทย ยาสูบ เป็นตน้ 

ส่วนพื้นท่ีภาคตะวนัออกสภาพเศรษฐกิจเร่ิมมีการปรับตวัตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดข้ึนมาตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ แมว้่าสินคา้หลกัของประเทศในขณะนั้นจะเป็นสินคา้
ของป่าท่ีไดจ้ากส่วย โดยรัฐไดมี้การดาํเนินนโยบายแรงงานให้มีการเขา้มาของชาวจีน ทาํให้ชาวจีน
เขา้มาในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ชาวจีนเหล่าน้ีเขา้มาในฐานะพ่อคา้และแรงงาน ไดเ้พาะปลูกสินคา้ซ่ึง
เป็นท่ีตอ้งการของตลาดเพิ่มมากข้ึน เช่น ขา้ว พริกไทย ออ้ย รวมทั้งการแปรรูปผลผลิตออ้ยให้เป็น
นํ้าตาล ซ่ึงเป็นสินคา้ส่งออกของไทยในขณะนั้น 

ต่อมาภายหลงัการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งกบันานาชาติ รัฐมีการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ
หลายดา้น ตั้งแต่การขุดคลองเพื่อเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูก เพราะตอ้งการเพิ่มปริมาณสินคา้ท่ีไดจ้าก
การเกษตร ซ่ึงมีความตอ้งการจากต่างประเทศ โดยการคา้ระหว่างประเทศเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง
ความตอ้งการสินคา้มาเป็นสินคา้ทางการเกษตรท่ีผา่นการเพาะปลูก เช่น ขา้ว ออ้ยเพื่อผลิตนํ้ าตาล 
การคา้สินคา้กบัต่างประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึน ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจไทยเกิดการขยายตวัจากการส่งออก 
การดาํเนินนโยบายการขดุคลองนอกจากเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกแลว้ ยงัช่วยอาํนวยความสะดวกใน
การคมนาคมขนส่งอีกด้วยการพฒันาการคมนาคมทางรถไฟ ทั้ งน้ีเพื่อสินค้าทางการเกษตรท่ี
ต่างประเทศตอ้งการสามารถขนส่งเขา้สู่ตลาดไดอ้ย่างสะดวก อีกทั้งยงัมีการอาํนวยความสะดวก
ให้กบัการพฒันาการคมนาคมทางทะเล ซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งหลกัของภาคตะวนัออกอีก
ดว้ย การดาํเนินการเหล่าน้ีมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออกดว้ย  
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การดาํเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ดงักล่าวมาแลว้ มีผลให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีภาค
ตะวนัออก ทั้งการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีตอนในของภูมิภาค กล่าวคือ การขุด
คลองซ่ึงมีการขดุคลองเช่ือมต่อเพื่อเปิดพื้นท่ีตอนในของภูมิภาค ประกอบกบัการเขา้มาของแรงงาน
ชาวจีน มีผลใหผู้ค้นเขา้มาในพื้นท่ีภาคตะวนัออกจาํนวนมาก ทาํให้เกิดชุมชนการคา้ในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ของภาคตะวนัออกหลายแห่ง ท่ีอยู่ในเส้นทางการคมนาคมทางนํ้ า ทั้งบริเวณชายฝ่ังทะเลและ
ดินแดนตอนในของภาคตะวนัออก ชุมชนการคา้เหล่าน้ีมีพฒันาการกลายเป็นเมืองศูนยก์ลางของ
พื้นท่ีในเวลาต่อมา ทาํให้สภาพเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกมีความสําคญัมากข้ึน การเขา้มาของ
แรงงานท่ีเขา้มาเพื่อเปิดพื้นท่ีการเพาะปลูกภายในภาคตะวนัออก ทาํให้ชุมชนต่าง ๆ เติบโตและ
เช่ือมต่อกบัสังคมภายนอกจากเศรษฐกิจการคา้สินคา้เกษตรและการแปรรูปในพื้นท่ีเมืองท่าต่าง ๆ  

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 คณะราษฎรมีนโยบายท่ีจะสร้างถนนเช่ือมต่อ
ระหว่างกรุงเทพฯ กบัต่างจงัหวดั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ทั้งทางดา้นการปกครอง (ยุทธศาสตร์) และ
เศรษฐกิจ รัฐบาลในสมยันั้นจึงมีนโยบายการสร้างถนนข้ึนในภาคตะวนัออก มีการสร้างถนน
สุขมุวทิ ถนนสุวรรณศร ถนนสายยุทธศาสตร์ และถนนสายรองเพื่อเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัภายใน
ภูมิภาค การพฒันาการคมนาคมดว้ยการสร้างถนนดงักล่าวมีผลกระทบต่อภาคตะวนัออกในหลาย
ด้าน ตั้ งแต่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการเดินทางสัญจรจากทางนํ้ ามาใช้ถนน มีการเคล่ือนยา้ย
ศูนยก์ลางและยา่นการคา้ของเมืองจากบริเวณริมนํ้ามาสู่ถนน ชุมชนมีการขยายตวัจากบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลและริมแม่นํ้ าเขา้สู่ดินแดนตอนในท่ีติดถนน ทาํให้เกิดยา่นการคา้ท่ีมีการขยบัขยายจากบริเวณ
ริมนํ้าเขา้สู่ถนนมากข้ึน รวมทั้งการทาํใหเ้กิดการบุกเบิกพื้นท่ีการเกษตรใหม่เพิ่มข้ึนจาํนวนมาก เกิด
การเพาะปลูกพืชผลใหม่ ๆ เช่น มนัสาํปะหลงั ยางพารา สับปะรด และสวนผลไม ้เป็นการเร่ิมสร้าง
ลักษณะเฉพาะทางการเกษตรข้ึนในพื้นท่ีภาคตะวนัออก สินค้าทางการเกษตรเหล่าน้ีมีความ
จาํเป็นตอ้งใชถ้นนในการขนส่งเขา้สู่ตลาด เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หรือผูบ้ริโภค และในเวลา
ต่อมาพืชผลทางการเกษตรเช่น มนัสําปะหลงั ยางพารา ออ้ย สับปะรด ไดเ้ป็นวตัถุดิบท่ีสําคญัใน
การพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรข้ึนในภาคตะวนัออก นอกจากน้ีการพฒันาการคมนาคมดงักล่าว
ยงัช่วยใหรั้ฐบาลดาํเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเกิดข้ึนในภาคตะวนัออก 
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การตดัถนนสายต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกมีผลต่อการเพาะปลูกสินคา้การเกษตรหลายชนิด 
ซ่ึงมีผลต่อการขยายตวัของอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก ทั้ งในอุตสาหกรรมดั้ งเดิมเช่น
อุตสาหกรรมนํ้ าตาล และอุตสาหกรรมป่าไม ้อุตสาหกรรมแปรรูปมนัสําปะหลงัและอุตสาหกรรม
ยางพาราท่ีมีความนิยมในการปลูกมนัสําปะหลงัและยางพาราจาํนวนมากในช่วงหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 รวมทั้งอุตสาหกรรมท่ีมีฐานจากทรัพยากร ภูมิปัญญาและวฒันธรรมอยา่งอุตสาหกรรมการ
ผลิตกะปีและนํ้ าปลา และอุตสาหกรรมพลอย ซ่ึงอุตสาหกรรมเหล่าน้ีถือเป็นอุตสาหกรรมยุคแรก
ของภาคตะวนัออก และในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลมีการวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดมี้การทาํแผนพฒันาภาคตะวนัออกข้ึน ทาํให้ภาคตะวนัออกซ่ึงมีโรงงานแปรรูปสินคา้
เกษตรเหล่าน้ีจาํนวนมาก ภาคตะวนัออกจึงเป็นภูมิภาคท่ีมีการระบุถึงการพฒันาอุตสาหกรรมตั้งแต่
เร่ิมตน้ โดยในระยะแรกจะเนน้การเป็นผูผ้ลิตสินคา้อุตสาหกรรมการเกษตรเป็นสาํคญั 
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บรรณานุกรม

เอกสารช้ันต้น
หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3  เลขท่ี 79  จ.ศ.1204.
หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 เลขท่ี 21 จ.ศ.1210.
หอสมุดแห่งชาติ. จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4. เลขท่ี 46. จ.ศ.1214.
หจช. กส.1.2/581 เร่ืองรายงานตรวจการทาํนาทาํนบในทอ้งท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ในมณฑลปราจีน.
หจช. กส.1/2626 เร่ืองมณฑลปราจิณบอกเร่ืองพอ่คา้นํ้าตาลทรายแดง จ.ชลบุรี ร้องขอใหผู้ต้ม้กลัน่

สุรารับซ้ือนํ้าตาลทรายแดง.
หจช. กส.13/1309 เร่ือง ท่ีปฤกษากระทรวงเกษตรตอ้งการทราบเร่ืองปลูกออ้ยทาํนํ้าตาลของมณฑล

ปราจีนบุรี.
หจช. กส.13/1653 มณฑลจนัทบุรีส่งรายงานการสอบสวนทาํไร่พริกไทยอนัเป็นหลกัอาชีพของชาว

จนัทบุรี
หจช. ม.2.14/38 เร่ืองกรมหม่ืนดาํรงตรวจราชการมณฑลปราจีนบุรี.(6 มกราคม ร.ศ.115-6 มกราคม 

ร.ศ.119)
หจช. มท.0201.2.1.43 กล่อง 20/406 (ปึกท่ี 1 ในจาํนวน 2 ปึก) ความตอ้งการของจงัหวดัต่าง ๆ 

พ.ศ.2506.
หจช. มท.0201.2.1.43 กล่อง 20/406 (ปึกท่ี 2ในจาํนวน 2 ปึก) ความตอ้งการของจงัหวดัต่าง ๆ พ.ศ.

2506
หจช. มท.5.10 ปึกท่ี 145 รายงานตรวจราชการของปลดัจงัหวดัจนัทบุรี.
หจช. มท.5.10 ปึกท่ี 145 รายงานตรวจราชการของปลดัจงัหวดัจนัทบุรี.
หจช. ร.5 กษ.6.7/1 มิสเตอร์เวเบอลี ขออนุญาตทาํเหมืองแร่พลอย คาํแปลท่ี 11193 วนัท่ี 15 ตุลาคม 

ร.ศ.110.
หจช. ร.5 กส.11/791 ประวติัคลองต่าง ๆ.
หจช. ร.5 ค.12.2/5 สุขาภิบาลตลาดเมืองจนัทบุรี (25 มกราคม ร.ศ.127-20 พฤศจิกายน ร.ศ.128.
หจช. ร.5 ค.14.1 ข/19 ภาษีอากรสุราเมืองจนัทบุรี (14-24 มกราคม ร.ศ.117) 
หจช. ร.5 น.3.7 ช. / 4 มีบอกมาวา่ไดอ้อกเรือไปตรวจราชการตามทอ้งแขวง 10 มิถุนายน รศ.125.
หจช. ร.5 น.3.7 ช. /1 มีสารตราถึงผูว้า่ราชการเมืองใหต้รวจทอ้งแขวงประจาํเดือน ศก 121.
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หจช. ร.5 น.3.7 ช. /10 รายงานยอ่กรมการอาํเภอตรวจการเมืองสมุทรปราการประจาํศก 128 (10 
เมษายน 128-มกราคม 129.

หจช. ร.5 น.3.7 ช. /4 มีบอกมาวา่ไดอ้อกเรือไปตรวจราชการตามทอ้งแขวง 10 มิถุนายน 125.
หจช. ร.5 บ.1.1/2 ระยะทางเสด็จประพาสจนัทบุรี รศ.95.
หจช. ร.5 ม.2.12 ก/1 เร่ืองใบบอกเมืองนครนายก.
หจช. ร.5 ม.2.19/4 กรมหลวงดาํรงทูลเกลา้ถวายบญัชีสาํมโนครัวพลเมือง ซ่ึงไดส้าํรวจเม่ือ ศก 123 

สาํมะโนครัวพลเรือน (22 พฤศจิกายน ร.ศ.124-15 กนัยายน ร.ศ.128.
หจช. ร.5 ม.50/1 พลตรีพระยาฤทธิรงคร์ณเฉท  กราบทูลกรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ ลงวนัท่ี 30 

มกราคม ร.ศ.114.
หจช. ร.5 ม.50/4 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพ กราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน ร.ศ.121.
หจช. ร.5 ยธ. 1/25 สําเนารายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.121 เร่ืองจัดการโยธาหัวเมือง.
หจช. ร.5 ยธ. 5.4/7 รถไฟบางปะกง หรือท่ีเรียกวา่สายตะวนัออก. (16 เมษายน พ.ศ. 2448 – 26

กนัยายน พ.ศ. 2453).
หจช. ร.6 ก 20.1/47 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั ถึงนายพลเรือเอก

กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ 16 กนัยายน 2465.
หจช. ร.6 คค. 5.1/2 เร่ืองสร้างทางรถไฟสายตะวนัออกถึงอรัญประเทศ (14 สิงหาคม พ.ศ. 2462 – 3

มกราคม พ.ศ. 2464)

หจช. ร.6 น.10.6 ก. กล่อง 1/6 ยบุอาํเภอเกาะสีชงัลงเปนก่ิงอาํเภอเมืองสมุทรปราการ พฤษภาคม 
2453-10 กนัยายน 2475.

หจช. ร.6 น.10.6 ก. กล่อง 3/39  เรือแตกเรือล่มเรือจมเพราะเหตุภยนัตรายต่าง ๆ 12 พ.ย. 2458-15

มี.ค.2469.
หจช. ร.7 ม.26.4 ปึกท่ี 55 เท่ียวจงัหวดัระยอง 24 พฤศจิกายน –21 มกราคม 2471.
หจช. ร.7 ม.26.5 กล่อง 5/77 อินเตอร์ววิพระยาอินทราธิบดีฯ สมุหเทศาภิบาลมณฑลจนัทบุรี 12

ตุลาคม 2471.
หจช. ร.7 รล.20.3/5 เร่ืองพระยาสุรศกัด์ิขอตั้งทาํนํ้าตาลเมืองชลบุรี. (15 เมษายน พ.ศ.2470 – 17

เมษายน พ.ศ.2471).
หจช. สร.0201.22.2.7/2 เร่ืองนายมงักร สามเสน ขอตั้งบริษทัทาํนํ้าตาลท่ีจงัหวดัชลบุรี, (18

พฤศจิกายน – 4 มกราคม พ.ศ.2475).
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หจช. สร.0201.22.2.7/3 เร่ือง ม.ล.ยวง อิศรเสนา ขอความช่วยเหลือในการจดัตั้งโรงงานนํ้าตาล, (28
สิงหาคม – 31 ตุลาคม พ.ศ.2476).

หจช.(1) กค 1.3.3.2/5 โครงการบูรณะก่อสร้างทางหลวง (กู้จากธนาคารโลก). (10 กุมภาพนัธ์ – 31

สิงหาคม พ.ศ.2504).
หจช.(2) สร 0201.66.5.2 กล่อง 2/28 เร่ืองสร้างทางสายสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา. (3 กรกฎาคม 

พ.ศ.2484 – 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2493).
หจช.(2) สร 0201.66.5/9. เร่ืองเงินทุนและการเบิกจ่ายเงินทุนสร้างทาง. (30 พฤษภาคม พ.ศ.2478 –

19 พฤศจิกายน พ.ศ.2492).
หจช.มท.0201.2.1.43 กล่อง 20/406 (ปึกท่ี 2 ในจาํนวน 2 ปึก) ความตอ้งการของจงัหวดัต่าง ๆ 

พ.ศ.2506.
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