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 อริศรา โต้วฮวดใช้: ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
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 การศึกษาเรอ่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัดชลบรรี เป็นเทศบาลต าบล” เป็นการศึกษาวิััยเชิงปริมาณ โดยมี 
วัตถรประสงค์ 1) เพอ่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัดชลบรรี เป็นเทศบาลต าบล 2) เพอ่อศึกษาความรู้ความเข้าใัเกี่ยวกับ 
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ในการวิััยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้แทนครัวเรออนที่อยู่ในเขตพอ้นที่ต าบลหนองรี ั านวน 377 คน สถิติที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และใช้ One-way ANOVA กรณีที่พบความแตกต่างรายคู่ 
ใช้วิธี LSD 
 ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัดชลบรรี ทั้ง 4 ด้าน ในอาพรวมพบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
เห็นด้วย เมอ่อแยกเป็นรายด้านพบว่า ด้านผลประโยชน์ มีระดับความคิดเห็นเป็นอันดับแรก 
รองลงมาคออ ด้านผลกระทบ ด้านการยอมรับของประชาชน และด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ  
เป็นอันดับสรดท้าย ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัดชลบรรี เป็นเทศบาลต าบล ั าแนกตามปััััยส่วนบรคคล 
พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และสถานอาพสมรส ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัดชลบรรี ไม่แตกต่างกัน 
ส่วนประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพอ้นที่ รายได้ต่อเดออน และระดับความรู้ความเข้าใั 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเออเมอองชลบรรี ัังหวัด 
ชลบรรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05. 
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 The purpose of this study was threefold.  First, it aimed at examining the public 
opinion towards the upgrade of status of Nong Ree Subdistrict Administrative Organization,  
Amphur Muang, Chon Buri Province, to a subdistrict municipality.  Also, it was to investigate 
the level of public knowledge and understanding of the upgrade of status of Nong Ree Subdistrict  
Administrative Organization to a subdistrict municipality. Lastly, this study attempted to  
compare the level of public opinion towards the upgrade of status of Nong Ree Subdistrict  
Administrative Organization, Amphur Muang, Chon Buri Province, to a subdistrict municipality  
as classified by their personal factors. There were 377 subjects who were household  
representatives participating in this study.  The test statistics included frequency, means, standard  
deviation, and One-way ANOVA. To test the differences between pairs, LSD was used. 
 The results of the study revealed that the subjects agreed with the 4 aspects regarding  
the upgrade of status of Nong Ree Subdistrict Administrative Organization, Amphur Muang,  
Chon Buri Province, to a subdistrict municipality.  Specifically, they agreed with the aspect of  
benefits the most, followed by the aspect of impacts, public agreement, and the criteria for the 
upgrade of the status, respectively.  Also, no statistically significant difference was found in the  
level of opinion towards the upgrade of status of Nong Ree Subdistrict Administrative  
Organization, Amphur Muang, Chon Buri Province, to a subdistrict municipality among the  
subjects with different educational level, occupation, and marital status.  Finally, there was a  
statistically significant difference in the opinion towards the upgrade of status of Nong Ree  
Subdistrict Administrative Organization, Amphur Muang, Chon Buri Province, to a subdistrict  
municipality among the subjects with different length of residency, monthly salary, and level of  
knowledge and understanding at a significant level of 0.05 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และ 
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง 
ฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
โดยมีมาตรา 42 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2546 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขึ้นเป็นเทศบาลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยที่มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไว้ 
แต่เพียงว่า เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดต้ังท้องถิ่นนั้น ๆ เป็น 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัติน้ี ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล จึงมีองค์ประกอบเพียงสภาพของท้องถิ่นอันสมควร 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเท่านั้น ในทางปฏิบัติจึงควรพิจารณาจากสภาพของความเป็นชุมชน 
จ านวนรายได้ว่าเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะกับประชาชน 
ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหรือไม่เพียงใด โดยจะต้องแสดงเหตุผลและความเห็นของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ และจังหวัด ประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
 การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น สามารถเปรียบเทียบ 
ข้อดี ข้อเสีย (สุธางค์ สีเหนา, 2552) ดังนี้ 
 ข้อดีของการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น ท าให้ขนาดขององค์กรใหญ่ขึ้นมีการจัด 
โครงสร้างของการบริหารงานภายในที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีรายได้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในอัตราที่เพิ่มขึ้น และอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลมีมากกว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการและดูแลทุกข์สุขของประชาชนให้มากขึ้น ในฐานะ 
ที่เป็นชุมชน เช่น การจัดตั้งตลาด การประกาศเป็นเขตควบคุมอาคาร การจัดตั้งส านักทะเบียน 
ท้องถิ่นเทศบาลขึ้นเองได้ที่ให้บริการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในด้านงานทะเบียนต่าง ๆ 
เป็นต้น ท าให้ประชาชนได้รับบริการที่เท่าเทียมกันและมาตรฐานเดียวกันอย่างทั่วถึง 
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 ส่วนข้อเสียของการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้จ านวนสมาชิกสภา ฯ ลดลง 
จาก 28 คน เหลือ 12 คน ซึ่งอาจส่งผลให้หมู่บ้านที่มีขนาดเล็กหรือมีจ านวนราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
น้อยกว่าหมู่บ้านที่มีขนาดใหญ่ ไม่มีตัวแทนสมาชิกสภา ฯ ของหมู่บ้านนั้น ทั้งนี้เน่ืองจากการแบ่ง 
เขตการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลจะแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต มีจ านวนสมาชิกสภา ฯ 
เขตละ 6 คน รวม 12 คน ซึ่งแตกต่างจาก อบต. ที่ใช้หมู่บ้านเป็นเขตในการเลือกตั้ง มีสมาชิกสภา ฯ 
หมู่บ้านละ 2 คน จึงท าให้ผู้สมัคร ฯ จากหมู่บ้านที่มีขนาดเล็กอาจไม่ได้รับการเลือกตั้ง รวมทั้ง 
ประชาชนในพื้นที่อาจต้องเสียภาษีและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น เช่น การประกาศเป็นเขตควบคุม 
อาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอ 
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารบ้านเรือน หรือจากการประกอบกิจการพาณิชย์ของเทศบาล เช่น 
ค่าธรรมเนียมในการขนและก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล มลูฝอย ค่าจอดรถบริเวณตลาดชุมชนของเทศบาล 
เป็นต้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 282 
ซึ่งก าหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่ง 
การปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น เพื่อการกระจาย 
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือต าบลนั้น ๆ ได้เข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบ 
ต่อความต้องการของตนเอง และประชาชนในท้องถิ่นหรือต าบลนั้น ๆ เพราะประชาชนในท้องถิ่น 
หรือต าบลนั้น ๆ เท่านั้นที่จะรู้ถึงปัญหาและความต้องการของตนเองและประชาชนได้ดีกว่าผู้อื่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อปี พ.ศ. 2538 
ซึ่งก็มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว จากการเติบโตดังกล่าว ท าให้เกิดความเหมาะสมในการยกฐานะ 
เป็นเทศบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไม่ว่าจะเป็น 
ความพร้อมในด้านขนาดของพื้นที่ โครงสร้างขององค์กรและงบประมาณ ได้แก่ มีพื้นที่ 37  
ตารางกิโลเมตร มีประชากรในพื้นที่ 13,073 คน รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 40,100,000 บาท 
 ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีมีศักยภาพและความพร้อมที่จะยกฐานะขึ้นเป็น 
เทศบาลต าบลหลายปีแล้ว แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เน่ืองจากยังไม่ได้มีการสอบถาม 
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างใด 
 จากเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี มีความสนใจในการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรีเป็นเทศบาลต าบลเป็นอย่างไร มีความแตกต่างกันหรือไม่ ตลอดจนศึกษาความรู้ 
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ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีเป็นเทศบาลต าบล 
มีความรูค้วามเข้าใจเพียงใด เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเพื่อยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีเป็นเทศบาลต าบลต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 2.  เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 2.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 4.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 5.  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 6.  ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาล 
ต าบล  
 ส าหรับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ระยะเวลาการอยู่อาศัย สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ  
รายได้ต่อเดือน ความรู้ความเข้าใจ 
 2.  ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ 
ด้านผลประโยชน์ ด้านผลกระทบ และด้านการยอมรับของประชาชน 
 ขอบเขตด้านประชากร การวิจัยครั้งนี้ มีประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้แทนครัวเรือน 
ที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 6,707  
ครัวเรือน 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยคร้ังนี้ท าการ และเก็บข้อมูลในช่วงเดือนสิงหาคม 
ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การยกฐานะ หมายถึง การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีขึ้นเป็นเทศบาล 
ต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม) 
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม) ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 เทศบาลต าบล หมายถึง ท้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล  
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม) ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 9 มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล 
 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความคิด ความรู้สึก ความเชื่อมั่นว่าเห็น 
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยที่มีต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ในด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ ผลประโยชน์ ผลกระทบ และการยอมรับ 
ของประชาชน 
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 หลักเกณฑ์การยกฐานะ หมายถึง สิ่งที่ส่งผลให้เกิดการยกฐานะจากองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เช่น จ านวนประชากรในต าบล ขนาดพื้นที่อาณาเขตของต าบล รายได้ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 ผลประโยชน์ หมายถึง สิ่งที่ส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนจากการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เช่น สิทธิประโยชน์ที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาท้องถิ่น และ 
การจัดเก็บภาษี 
 ผลกระทบ หมายถึง สิ่งที่ส่งผลให้เกิดผลกระทบจากการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เช่น การแข่งขันทางการเมือง การรวมกลุ่มของนักการเมือง และ 
ปัญหาความต้องการที่ไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร 
 การยอมรับของประชาชน หมายถึง สิ่งที่ส่งผลให้เกิดการยอมรับของประชาชนจาก 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เช่น การมีส่วนร่วม การแสดงเจตนารมณ์ 
และการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 ประชาชน หมายถึง ผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้ง 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ได้ทราบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน ามา 
วางแผน เพื่อเตรียมความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 2.  ได้ทราบความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 3.  น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเสนอผู้บริหารเพื่อน ามาใช้ในการวางแผนการบริหารงาน  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ตลอดจนน ามาประยุกต์ และบูรณาการในการ 
ด าเนินการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาล 
ต าบลต่อไป 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด ดังน้ี 
 1.  ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มาตรา 42 พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 7 และแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและ 
เปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย 
 2.  ด้านผลประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  
12 พ.ศ. 2546 มาตรา 50 และมาตรา 51  
 3.  ด้านผลกระทบ อ้างถึงงานวิจัยเร่ือง ศึกษาการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ของกิติคุณ ใจวงษ์ (2553) 
 4.  ด้านการยอมรับของประชาชน ตามแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย 
 มาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เน่ืองจากการจัดต้ังหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ หลายประการในการประกอบการ 
พิจารณาในแต่ละข้อ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ก าหนด 
กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 
  ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.  ระยะเวลาการอยู่อาศัย 
2.  ระดับการศึกษา 
3.  อาชีพ 
4.  รายได้ต่อเดือน 
5.  สถานภาพสมรส 
6.  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาล
ต าบล ประกอบด้วย 
1.  หลักเกณฑ์การยกฐานะ 
2.  ผลประโยชน์ 
3.  ผลกระทบ 
4.  การยอมรับของประชาชน 



บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี  
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  2.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งและยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล 
ต าบล 
  2.2  องค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.3  เทศบาลต าบล 
  2.4  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาลต าบล 
 3.  แนวคิดการจัดโครงสร้างรูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
 4.  ข้อมูลทั่วไปองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นและการวัดความคิดเห็น 
 ความหมายของความคิดเห็น 
 ค าว่า ความคิดเห็น (Opinion) กับทัศนคติ (Attitude) มักจะถูกสลับกันได้เสมอ 
ความคิดเห็นเป็นเพียงความเชื่อที่ไม่ได้ต้ังอยู่บนความแน่นอน หรือความรู้แท้จริง แต่ตั้งอยู่ที่จิตใจ 
ความคิดเห็นและการลงความคิดเห็นของแต่ละบุคคลที่เห็นว่าน่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรงตามที่คิด 
ได้ส่วนทัศนคติ มักจะหมายถึง ความพยายามที่จะท า (Intention to Act) ซึ่งจะเกี่ยวข้องอย่างมากกับ 
อุปนิสัยและพฤติกรรม มีนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ ได้ให้ความหมายไว้น่าสนใจ ดังนี้ 
 กฤษฎี มหาวิรุฬห์ (2531, หน้า 37-38 อ้างถึงใน สุภาพร นภาโชติ, 2550, หน้า 8) กล่าวว่า 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่อยู่บน 
ความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจ บุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรือการแสดง 
เหตุผลสนับสนุน หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปร 
ความหมายของข้อเท็จจริง ซึ่งขึ้นกับคุณสมบัติประจ าตัวของแต่ละบุคคล เช่น พื้นฐานความรู้ 
ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล้อม ฯลฯ และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญการแสดง 
ความคิดเห็นนี้อาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ 
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 ศรีสมบูรณ์ แย้มกลม (2538, หน้า 47 อ้างถึงใน สุทธิกานต์ ชูทอง, 2551, หน้า 8) สรุป 
ความคิดเห็นว่า เป็นการแสดงออกทางความรู้สึกหรือความเชื่อมั่นต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งเหนือเหตุการณ์ 
ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งอาจเกิดจากการประเมินผลสิ่งนั้นหรือเหตุการณ์นั้น โดยมีอารมณ์ประสบการณ์ 
และสภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นพื้นฐานของการแสดงออก ซึ่งอาจจะถูกต้องหรือ ไม่ถูกต้องก็ได้ 
อาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได้ ความคิดเห็นนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา  
การแสดงความคิดเห็นอาจท าด้วยค าพูดหรือการเขียนก็ได้  
 เรืองเวทย์ แสงรัตนา (2522, หน้า 20 อ้างถึงใน ศรินยา วิสุทธิแพทย์, 2550, หน้า 10)  
กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยการพูดหรือเขียน 
โดยอาศัยพื้นความรู้ประสบการณ์และสภาพแวดล้อม ซึ่งการแสดงความคิดเห็นนี้อาจจะได้รับ 
การยอมรับหรือการปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได้ 
 Thurstone (1967, p. 77 อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ แจ้งอรุณ, 2551, หน้า 7) กล่าวว่า ทัศนคติ 
เป็นผลรวมทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก ความคิดเห็น ความกลัวต่อบางสิ่งบางอย่าง  
การแสดงออกทางค าพูดเป็นความคิดเห็น และความคิดเห็นนี้เป็นสัญลักษณ์ของทัศนคติ ดังนั้น 
เราอยากวัดทัศนคติเราก็ท าได้โดยวัดความคิดเห็นของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ การที่ความคิดเห็น 
และทัศนคติมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด จึงมีผู้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองความคิดเห็น 
และทัศนคติอีกหลายท่านเช่นกัน 
 Muu (1962, p. 77 อ้างถึงใน วรรดี เก็บทรัพย์, 2550, หน้า 16) กล่าวว่า ทัศนคติ หมายถึง  
ความรู้สึก (Feeling) และความคิดเห็น (Opinion) ที่บุคคลมีต่อสิ่งของบุคคล สถานการณ์ สถาบัน 
และข้อเสนอใด ๆ ในทางที่ยอมรับหรือปฏิเสธ ซึ่งมีผลท าให้บุคคลพร้อมที่จะแสดงปฏิกิริยา 
ตอบสนองต่อพฤติกรรมอย่างเดียวกันตลอดไป 
 Shaw and Wright (1967, p. 320 อ้างถึงใน ศรินยา วิสุทธิแพทย์, 2550, หน้า 10) กล่าวว่า 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่าเกี่ยวกับเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  
และความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 
 Renner (1954, pp. 6-7 อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ แจ้งอรุณ, 2551, หน้า 9) กล่าวว่า  
ความคิดเห็นเกิดจากความรู้ความเข้าใจ การมีความคิดต่อสิ่งใดขึ้นกับความรู้ความเข้าใจที่มีต่อ 
สิ่งนั้น เช่น ความรู้ความเข้าใจในทางที่ดี ชอบยอมรับ เห็นด้วย ความรู้ความเข้าใจ ในลักษณะ 
เป็นกลางเฉย ๆ ไม่มีความคิดเห็น ความรู้ความเข้าใจในทางที่ไม่ดี ไม่ชอบรังเกียจไม่เห็นด้วย 
 กอบชัย ทวีสุขเสถียร (2549, หน้า 12) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้าน 
ความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่อยู่บนความแน่นอน หรือความจริง แต่ขึ้นอยู่ 
กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกได้ง่ายโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกป้องความคิดนั้น  
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ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ซึ่งขึ้นอยู่กับคุณสมบัติ 
ประจ าตัวของแต่ละบุคคล เช่น ด้านความรู้ ประสบการณ์ในการท างานสภาพแวดล้อม ฯลฯ และ 
มีอารมณ์เป็นส่วนประกอบการแสดงความคิดเห็นนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ 
ก็ได้ความคิดเห็นเป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลที่แสดงออกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไม่จ าเป็นต้องคล้ายกันหรือ 
เหมือนกันเสมอไปขึ้นอยู่กับปัจจัยพื้นฐานของแต่ละบุคคลที่ได้รับอิทธิพลต่อการแสดงออกในเร่ือง 
นั้น ๆ ปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็นพอสรุปได้ ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย จากการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านพันธุกรรมจะมีผลต่อ 
ระดับความก้าวร้าวของบุคคล และจะมีผลต่อการศึกษาทัศนคติหรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ 
ได้ ส่วนปัจจัยด้านสรีระ เช่น อายุ ความเจ็บป่วย และผลที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด จะมีผลต่อ 
ความคิดเห็นและทัศนคติของบุคคล 
 2.  ประสบการณ์ของบุคคลโดยตรง คือ บุคคลได้รับความรู้สึกและความคิดต่าง ๆ จาก 
ประสบการณ์โดยตรงเป็นการกระท าหรือได้พบเห็นต่อสิ่งต่าง ๆ โดยตนเองท าให้เกิดทัศนคติหรือ 
ความคิดเห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ 
 3.  อิทธิพลจากครอบครัว เป็นปัจจัยที่บุคคลเมื่อเป็นเด็กจะได้รับอิทธิพลจากการเลี้ยงดู 
อบรมของพ่อแม่และครอบครัว 
 4.  ทัศนคติและความคิดเห็นต่อกลุ่ม เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือ 
ทัศนคติของแต่และบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะต้องมีสังคมและการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนั้น 
ความคิดเห็นและทัศนคติต่าง ๆ จะได้รับการถ่ายทอดและมีแรงกดดันจากกลุ่ม 
 5.  สื่อมวลชน คือ สิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนเรา ได้แก่  
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล 
 เพ็ญสิริ จันทนะโสตถิ์ (2548, หน้า 28) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้ว่า 
เป็นการแสดงออกอย่างหนึ่งของมนุษย์ ที่สะท้อนถึงความเชื่อที่แต่ละบุคคลมีอยู่ตามพื้นฐาน 
ประสบการณ์ของมนุษย์แต่ละคน ด้วยการพูดหรือการเขียน จะเป็นไปในทางบวกหรือลบ และ 
อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได้ 
 วรัญญา สิทธิโชค (2543, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้าน 
ความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยพื้นความรู้ประสบการณ์และ 
สภาพแวดล้อม ซึ่งการแสดงความคิดเห็นนี้อาจจะได้การยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได้ 
 จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงความคิด 
ความรู้สึกที่บุคคลนั้นแสดงออกมาในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยความรู้ 
พื้นฐานเดิม จากสภาพแวดล้อม ประสบการณ์ในการท างาน ซึ่งสิ่งที่แสดงความคิดเห็นออกมาเป็น 
ที่ยอมรับหรือไม่ยอมรับก็ได้ 
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 ความส าคัญของความคิดเห็น 
 การส ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
แต่ละคนแสดงความเชื่อและความรู้สึกใด ๆ ออกโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจ 
ความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการการวางนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝึกหัดการท างานด้วยเพราะจะท าให้การด าเนินการต่าง ๆ 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน 
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 
 ประสาท หลักศิลา (2511, หน้า 398-399) สรุปได้ว่า มติหรือความคิดเห็นต่าง ๆ ของ 
คนเรานั้นเกิดได้จากการปะทะสังสรรค์ประจ าวันของคนเรา แต่คนเราก็มีภูมิหลังทางสังคมจ ากัดอยู่  
ภูมิหลังทางสังคมของแต่ละบุคคลย่อมเป็นผลถึงการที่คนเรากระท าตอบสนองต่อเหตุการณ์ และ 
เกิดความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณ์นั้น 
 สรรพวุฒิ พิพัฒพันธ์ (2533, หน้า 13 อ้างถึงใน นฤมล เหรียญเจริญ, 2550, หน้า 7) 
ได้สรุปถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น พอสรุปได้ ดังนี ้
 1.  ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
  1.1  ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากต่อการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
เพราะการศึกษาจะท าให้บุคคลนั้น ๆ มีความรู้เรื่องต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น คนที่มีความรู้มาก 
มักจะมีความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ อย่างมีเหตุและผล 
  1.2  ความเชื่อ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ในการยอมรับต่อสิ่งต่าง ๆ  
ซึ่งอาจแตกต่างกันออกไป เช่น ความเชื่อในการนับถือศาสนา เป็นต้น 
  1.3  สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหน้าที่ที่มีต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม หรือ 
กลุ่มเป็นส่วนรวม 
  1.4  ประสบการณ์ เป็นสิ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ท าให้มีความรู้ ความเข้าใจในหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของงาน ซึ่งจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
 2.  ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
  2.1  การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พ่อแม่หรือบุคคลในครอบครัวสั่งสอน 
โดยทางตรง หรือทางอ้อม ให้สมาชิกของกลุ่มได้เรียนรู้หรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑ์ค่านิยม 
ต่าง ๆ ที่กลุ่มนั้นได้ก าหนดไว้เป็นระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธ์ของสมาชิก 
ในสังคมนั้น 
  2.2  กลุ่มและสังคมที่เกี่ยวข้องมีอิทธิพลต่อบุคคลอย่างมาก เพราะเมื่อบุคคลอยู่ใน 
กลุ่มใดหรือสังคมใด ก็จะต้องยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้นและในที่สุด 
ก็มักจะมีความคิดเห็นคล้อยตามไปกับกลุ่มหรือสังคมนั้นด้วย 
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  2.3  สื่อมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพล 
อย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเป็นสิ่งที่สร้างความคิดทั้งทางด้านบวก 
และด้านลบ 
 วิธีวัดความคิดเห็น 
 Best (1977, p. 171 อ้างถึงใน สุภาพร นภาโชติ, 2550, หน้า 9) ได้เสนอแนะว่าวิธีที่ง่าย 
ที่สุด ในการที่จะบอกถึงความคิดเห็น ก็คือการแสดงให้เห็นถึงจ านวนร้อยละของค าตอบในแต่ละ 
ข้อความ เพราะจะท าให้เห็นว่าความคิดเห็นจะออกในลักษณะเช่นไร 
 การใช้แบบสอบถามส าหรับวัดความคิดเห็นจะต้องระบุให้ผู้ตอบ ตอบว่าเห็นด้วยหรือ 
ไม่เห็นด้วยกับข้อความที่ก าหนดให้ แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสร้างตามแนวของลีเคอร์ท  
ซึ่งแบ่งน้ าหนักความคิดเห็นเป็น 5 ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ส่วนการให้คะแนน ขึ้นอยู่กับใจความว่าจะปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ  
(Negative) 
 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (2531, หน้า 3) ได้เขียนในเอกสารบรรยายของคณะสังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เร่ืองการวัดทัศนคติ กล่าวถึง การสร้างมาตรวัดทัศนคติหรือ 
ความคิดเห็นมีอยู่ด้วยกันหลายวิธีแต่วิธีที่แพร่หลายมี 4 วิธี คือ 
 1.  วิธีของธอร์สโตน (Thurston’s Scale) เป็นวิธีที่สร้างมาตราวัดเป็นปริมาณแล้ว 
เปรียบเทียบต าแหน่งของความคิดเห็น หรือทัศนคติไปในทางเดียวกันและเป็นเสมือนว่าเป็น Scale  
ที่มีช่วงห่างเท่ากัน (Equal Appearing Intervals) 
 2.  วิธีกัตต์แมน (Guttman’s Scale) เป็นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดในแนวเดียวกันและ 
สามารถจัดอันดับข้อความทัศนคติต่ าถึงสูงได้ แบบเปรียบเทียบกันและกันได้ จากอันดับต่ าสุดถึง 
สูงสุดได้ และสามารถแสดงถึงการสะสมของข้อแสดงความคิดเห็น 
 3.  วิธีจ าแนกแบบ S-D scale (Semantic Scale) เป็นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น 
โดยอาศัยคู่ค าคุณศัพท์ที่มีความหมายตรงข้าม (Bipolar Adjective) เช่น ดี เลว ขยัน ขี้เกียจ เป็นต้น 
 4.  วิธีแบบลิเคิท (Likert’s Method) เป็นวิธีสร้างมาตราวัดความคิดเห็นที่นิยมแพร่หลาย 
เพราะเป็นวิธีการสร้างมาตราวัดง่ายและประหยัดเวลา ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถแสดงทัศนคติ 
ในทางชื่นชอบหรือไม่ชอบ โดยจัดอันดับความชื่นชอบ ซึ่งอาจมีค าตอบให้เลือก 5 หรือ 4 ค าตอบ 
และให้คะแนนเป็น 5, 4, 3, 2, 1 หรือ +2, +1, 0, -1, -2 ตามล าดับ การให้คะแนน Positive หรือทาง  
Negative 
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แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 หลักเกณฑ์การจัดตั้งและยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การ 
บริหารส่วนต าบลที่ประสงค์จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมือง เทศบาล 
เมืองเป็นเทศบาลนครก็ตาม จ าเป็นต้องมีตัวบทกฎหมายที่ส าคัญเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การจัดต้ัง 
หรือเปลี่ยนแปลงฐานะของแต่ละประเภทไว้ การวิจัยครั้งนี้ถือเป็นการวิจัยการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล จึงจะขอยกหลักเกณฑ์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องและใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดต้ังและยกฐานะเป็นเทศบาล ได้แก่ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548) 
 1.  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
  มาตรา 42 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาลอาจจัดต้ังองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภาพ 
แห่งองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สิ้นสุดลงและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่ได้มีการประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล เป็นต้นไป 
  บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธ ิสิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นน้ัน 
  บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้ใช้บังคับในเร่ืองใดอยู่ก่อนแล้ว 
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเร่ืองนั้นขึ้นใหม่ 
 2.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) 
  มาตรา 7 เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดต้ังท้องถิ่นนั้น ๆ  
เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติน้ี 
  ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 9 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาล 
ต าบล ประกาศกระทรวงหมาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 
 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313/ว 2966 ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2540 
เร่ือง การยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ยกฐานะเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมือง และ 
ยกฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร 
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 4.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0890.2/ว 3156 ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2547 
เร่ือง แนวทางปฏิบัติจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล (กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548) ดังนี้ 
 1.  องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องรายงานขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลผ่าน 
ความเห็นชอบของอ าเภอและจังหวัด ตามล าดับ กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ต้องมีข้อมูลถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์ตามนัย มาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2469  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่มท. 0890.2/ ว 3156 
ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2547 พร้อมทั้งส่งเอกสารประกอบการพิจารณาขอยกฐานะ ดังนี้ 
 1.1  แบบส ารวจข้อมูลการขอจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากอ าเภอและจังหวัด ตามล าดับ 
 1.2  รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึง่ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 
ให้จัดต้ังเป็นเทศบาลต าบลได้ 
 1.3  ค าบรรยายแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล 
ตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน ทั้งนี้โดยเทียบเคียงแนวเขตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  
การก าหนดเขตต าบลในท้องที่อ าเภอ.........จังหวัด.........อันเป็นที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นั้นเป็นที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 1.4  แผนที่ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล โดยต้อง 
ตรวจสอบชื่อสถานที่ เคร่ืองหมาย สัญลักษณ์ต่าง ๆ ในกรอบแผนที่ให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ โดยจะต้องให้นายอ าเภอแห่งท้องที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนโยธาขององค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหาร 
ท้องถิ่นข้างเคียงที่มีแนวเขตติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นทั้งหมด เป็นผู้ลงนามรับรอง 
แนวเขตตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 0313.1/ ว 2067 ลงวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2541  
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0313.1/ ว 1048 ลงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2545 
 1.5  แบบส ารวจความเห็นและรายงานการประชุมของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นการแสดง  
เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่ตามนัย มาตรา 282 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 1.6  กรณีที่ประสงค์จะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลและพร้อมไปกับการเปลี่ยนชื่อ 
ซึ่งจะขอใช้ชื่อไม่ตรงกับชื่อเดิม ให้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่มาประกอบด้วย 
โดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. 02048 ว 695 ลงวันที่ 14 
กรกฎาคม พ.ศ. 2520 มาใช้โดยอนุโลม  
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 โดยเอกสารตามข้อ (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) จะต้องจัดส่งให้กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 30 ชุด 
 2.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตรวจพิจารณาหลักฐานเอกสารตามข้อ 1 ประกอบ 
ข้อกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็นในการขอจัดตั้งเป็นเทศบาลให้ครบถ้วนถูกต้อง 
 3.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยพร้อมแผนที่ 
ท้ายร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีบัญชาให้กรณีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและเทศบาล ขอเปลี่ยนชื่อให้คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด 
อ าเภอและต าบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอ่ืน ๆ ของกระทรวงมหาดไทยต้องพิจารณาก่อน 
เมื่อที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จึงเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
ตรวจพิจารณา 
 4.  คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย จะก าหนดการประชุม 
ตรวจพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยเชิญ 
ผู้แทนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเข้าร่วมชี้แจงด้วย 
แล้วจึงแจ้งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเข้าร่วม 
ชี้แจงด้วยแล้วจึงแจ้งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ ดังนี ้
  กรณีที่ 1 หากมีรายละเอียดที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมถูกต้องสมบูรณ์ตามความเห็นของ 
ที่ประชุมแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต้องประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อรับไปแก้ไขและด าเนินการ ให้เป็นไปตามมติที่ประชุมเสียก่อน แล้วจึงน าเสนอเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย ฯ อีกครั้งหนึ่ง 
  กรณีที่ 2 หากที่ประชุมเห็นชอบร่างปราศกระทรวงมหาดไทยและแผนที่ท้ายร่าง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่เสนอ จะแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบมติที่ประชุม 
และให้พิจารณาด าเนินการเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 
 5.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งเทศบาล 
ต าบล.................. พ.ศ. .................. เพื่อให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดต้ังเทศบาลต าบล...........  
พ.ศ. ............. 
 6.  เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว และ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบและพิจารณาด าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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 หลักเกณฑ์การจัดตั้งหรือยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องค านึงถึงปัจจัย 
ต่าง ๆ หลายประการ ในการประกอบการพิจารณาในแต่ละคร้ัง แต่โดยทั่วไปแล้วจะขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยที่ส าคัญ ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน้า 21) 
 1.  เกณฑ์จ านวนประชากร โดยทั่วไปจะมีเกณฑ์ขั้นต่ าของจ านวนประชากรที่จะจัดต้ัง 
การปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบขึ้นมา ซึ่งจะไม่มีการก าหนดตายตัวว่าต้องมีประชากรมีพื้นที่ 
เท่าไหร่ ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศที่จะก าหนดโดยยึดหลักว่า การปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่จะจัดตั้ง 
ขึ้นมา ควรมีขีดความสามารถในการบริหารได้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ได้มาตรฐานแก่ประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้น 
 2.  เกณฑ์ลักษณะพื้นที่ เช่นเดียวกับจ านวนประชากร ถ้าเป็นชุมชนเมืองจะเป็นพื้นที่ 
ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศัยอยู่จ านวนมากและหนาแน่น มักจะมีการจัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้าง องค์กรที่มีการจ าแนกแจกแจงสูง และหรือมีการจัดโครงสร้าง 
แบบสองชั้น เช่น ในเขตนครหลวงมักมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เข้ามารับผิดชอบ 
ในภาพรวม และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับรองลงไปรับผิดชอบเขตในพื้นที่ย่อย ๆ  
ส าหรับพื้นที่ชนบทที่ประชาชนต้องอยู่กระจัดกระจาย การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่มี 
ความสลับซับซ้อนมาก และมักจะมีโครงสร้างแบบชั้นเดียว 
 3.  เกณฑ์รายได้ เป็นเกณฑ์ที่มีความส าคัญเพราะจะเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ 
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นที่ 
รับผิดชอบด้วย ซึ่งรายได้ของท้องถิ่นที่จัดเก็บได้เองควรเป็นรายได้หลักของท้องถิ่น และมีจ านวน 
เพียงพอที่จะน ามาใช้ในการบริหารงานท้องถิ่น โดยที่พึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางน้อยที่สุด 
 4.  เจตนารมณ์และความเห็นของประชาชน เป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความพร้อมในส่วนของ 
ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยการจัดตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับความเห็นชอบของประชาชนในท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้เป็นไป 
ตามหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 
หลายคร้ัง ซึ่งหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ถัดมาอีกหนึ่งปีรัฐบาลได้จัดต้ัง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารรูปแบบหนึ่งของราชการ 
บริหารส่วนท้องถิ่น พร้อมกับมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ถือได้ว่า 
เป็นกฎหมายฉบับแรกที่ว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองตนเองในรูปแบบของเทศบาล เพื่อให้ 
เทศบาลเป็นองค์กรทางการเมืองแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองได้อย่าง 
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เต็มที่ตามหลักการกระจายอ านาจของรัฐบาลและยังได้มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
อีกหลายฉบับ จนเข้าสู่ในยุคของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการตรา 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นมาใช้แทนกฎหมายฉบับเก่าทั้งหมด เพื่อใช้เป็นระเบียบ 
ในการบริหารงานในรูปแบบเทศบาลในปัจจุบัน (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่น 
ใดขึ้นเป็นเทศบาลไว้ 3 ประการ ได้แก่ 
 1.  จ านวนของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
 2.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมาย 
ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
 3.  ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่า 
จะสามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดต้ังเทศบาลต าบลขึ้นอีก 
2 คร้ัง เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งในคร้ังแรกรัฐบาลได้ออก 
หลักเกณฑ์การยกฐานะในลักษณะกว้าง ๆ โดยค านึงถึงจ านวนประชากรในท้องถิ่น และ 
ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังนี้ (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0413/ว 1408 ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2528) 
 1.  มีรายได้จริงไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่แล้วมาตั้งแต่ 5,000,0001 บาทขึ้นไป 
 2.  มีประชากรต้ังแต่ 7,000 คนขึ้นไป 
 3.  ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
 4.  ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 
 หลังจากได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาการยกฐานะไปแล้ว ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขึ้นใหม่ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้ 
พิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้นและสภาพสังคมในปัจจุบัน การก าหนดหลักเกณฑ์รายได้ 
ไว้เพียง 5,000,0001 บาทขึ้นไป เกรงจะไม่เพียงพอที่จะอ านวยการให้บริการด้านสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการให้แก่ราษฎรอย่างทั่วถึง เป็นเหตุให้ราษฎรไม่เล็งเห็นถึงความส าคัญของการปกครอง 
ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ท าให้กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาขึ้นมาใหม่ 
ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดขึ้นมาใหม่มีรายละเอียด ดังนี้ (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313/ว 
1788 ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2535) 
 1.  มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ตั้งแต่ 12,000,000 บาท 
ขึ้นไป 
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 2.  มีประชากรต้ังแต่ 7,000 คนขึ้นไป 
 3.  ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 
 ส าหรับในกรณีที่มีความจ าเป็น เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การแก้ปัญหาชุมชน 
แออัด การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ 
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลเฉพาะแห่งได้ 
หรือกรณีที่จังหวัดเห็นว่าสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลได้ 
ก็ให้จังหวัดรายงานไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็น 
เทศบาลต าบลได้ โดยให้จังหวัดชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็น พร้อมทั้งส่งข้อมูลความเหมาะสม 
ไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาด้วย 
 อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะ 
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เพื่อมาบังคับใช้ให้สุขาภิบาลยกฐานะเป็นเทศบาลทั้งหมด 
ทั่วประเทศ แต่ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีกฎหมายก าหนดเฉพาะที่ระบุว่าต้องใช้ 
หลักเกณฑ์เพียงใดในการขอจัดต้ังขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จึงให้น าหลักเกณฑ์การยกฐานะจาก 
สุขาภิบาลจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลมาใช้เทียบเคียง 
 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มีผลต่อการจัดต้ังหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องค านึงถึงเพื่อน ามาเป็นหลักเกณฑ์ 
ใช้เปรียบเทียบในการพิจารณาในแต่ละคร้ังนั้น อาจสรุปได้ ดังน้ี 
 1.  เกณฑ์จ านวนประชากร เป็นหลักเกณฑ์ที่ส าคัญที่ต้องน ามาพิจารณาในระดับต้น ๆ 
เน่ืองจากจ านวนประชากรจะบ่งบอกถึงความเป็นชุมชนของแต่ละท้องถิ่นนั้นว่ามีความเจริญหรือ 
ความเป็นอยู่อย่างไร ซึ่งการจัดต้ังหรือก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึง 
ขีดความสามารถในการบริหารด้วยว่าการให้บริการสาธารณะมีความทั่วถึงและมีคุณภาพได้ 
มาตรฐานแก่ประชาชนที่อาศัยในท้องถิ่นนั้น ๆ ครบทุกคนหรือไม่ 
 2.  เกณฑ์รายได้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ส าคัญมากต่อการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากการบริหารงาน 
ต่าง ๆ ในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นอ านาจหน้าที่หรือความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ต้องอาศัย 
งบประมาณจึงสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ 
องค์กรต้องค านึงถึงรายได้หลักของท้องถิ่นว่าเพียงพอต่อการให้บริการสาธารณะกับประชาชน 
หรือไม่ และต้องพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากส่วนกลางน้อยที่สุด เปรียบเสมือนการยืนอยู่บนความสามารถ 
ของตนเองเป็นส าคัญ 
 3.  เกณฑ์ลักษณะพื้นที่ เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงสภาพความเป็นอยู่และสภาพความเจริญทางด้าน 
เศรษฐกิจ ซึ่งเปรียบเทียบดูจากความหนาแน่นของจ านวนประชากรต่อขนาดพื้นที่ ซึ่งท้องถิ่นใด 



 18 

มีความหนาแน่นของประชากรมากหรือน้อย ก็ควรจะปรับเปลี่ยนรูปแบบเพื่อให้เหมาะสมกับ 
สภาพท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อการให้บริการสาธารณะทั่วถึงและได้คุณภาพมากที่สุด 
 4.  เจตนารมณ์หรือความคิดเห็นของประชาชน ถือเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความพร้อม 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นการตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดให้กับชุมชน 
ตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ ดังนั้น จึงต้องมีขั้นตอนการส ารวจเจตนารมณ์ของ 
ประชาชนในท้องถิ่นเสียก่อนถ้าจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรในท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อขอมติ 
ความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนที่แสดงถึงเจตนารมณ์ความต้องการต่าง ๆ ต่อ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 
มีโครงสร้างเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้ง และ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นที่เช่นกัน แยกจาก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลมีรายละเอียด ดังนี้ 
(กิติคุณ ใจวงษ์, 2553, หน้า 12) 
  1.1  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้าน 
ให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 3 คน 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดให้มีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน 
ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายกอ าเภอแต่งต้ังประธานและ 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ 
ประธานและรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (1)  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการสภา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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  (2)  พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนา 
ต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
  (4)  เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 
  (5)  รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองค์การ 
บริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
  (6)  ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลมีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
  (7)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอข้อบัญญัติขอเปิดอภิปราย 
ทั่วไปเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา 
เกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ 
 (8)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และในปีหนึ่งให้สภา 
อบต. มีสมัยประชุมสภาสามัญ 2 สมัย หรือมากกว่า 2 สมัยแต่ไม่เกิน 4 สมัย สมัยหนึ่ง ๆ ไม่เกิน 15  
วัน แต่อาจขยายได้อีกโดยขออนุญาตนายกอ าเภอ วันเริ่มประชุมสามัญประจ าปีให้สภา อบต.  
เป็นผู้ก าหนด 
 1.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคล 
ที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน 
และเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 1 คน 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสามารถด ารง 
ต าแหน่งติดต่อกันไม่เกิน 2 วาระ จะด ารงต าแหน่งได้อีกคร้ังเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปี นับตั้งแต่วันที่ 
พ้นจากต าแหน่ง แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้นับเป็น 1 วาระ 
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 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 อาศัยอ านาจหน้าที่ตามาตรา 35/5 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล (ฉบับที่ 4) ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ไว้ ดังนี้ 
 (1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 (2)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 (4)  วางระเบียบเพื่อให้งานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย 
 (5)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (6)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน 
 1.3  โครงสร้างภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ (พรทิพย์ ค าพอ, 2544) 
 (1)  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานทั่วไป งานธุรการ 
งานพิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบังคับต าบล 
งานนิติการ งานการพาณิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท า 
ข้อบังคับ งานงบประมาณประจ าปี งานอนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ 
ได้รับมอบหมาย 
 (2)  ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา 
เงิน การตรวจเงิน การหักภาษีรายได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน 
งานรายงานการเงินคงเหลือประจ าวัน งานอนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานจัดท างบ 
แสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท   
งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่าย งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  (3)  ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหล่งน้ า งานประมาณการราคาค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้างและซ่อม 
บ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่น ๆ ที่ได้เกี่ยวข้องหรือได้รับ 
มอบหมาย 
  (4)  ส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่อาจมีขึ้นตามความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น เช่น  
ส่วนการศึกษาส่วนการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส่วนสวัสดิการสังคม เป็นต้น 
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 2.  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(มาตรา 66) ภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายงานที่กว้างขวาง อีกทั้ง 
พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ.  
2546 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  2.1  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ (มาตรา 67) 
  (1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3)  ป้องกันโรคและระวังโรคติดต่อ 
  (4)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  (5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (7)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น 
  (9)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ตามความจ าเป็นและสมควร 
  2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ได้ดังนี้ (มาตรา 68) 
  (1)  ให้มีน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2)  ให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (3)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
  (5)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (6)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8)  การควบคุมดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
  (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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  (10)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12)  การท่องเที่ยว 
  (13)  การผังเมือง 
  2.3  อ านาจหน้าที่ในการออกข้อบัญญัติต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อใช้บังคับ 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ 
แต่มิได้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
  2.4  อ านาจหน้าที่ในการกระท ากิจการนอกเขต 
  นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล หรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ 
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอม 
จากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและกิจการน้ันเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ 
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 
 
ตารางที่ 1  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะระดับต่าง ๆ 
 

อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  จัดให้มีและบ ารุง  
รักษาทางน้ าและทางบก 
2.  รักษาความสะอาด 
ของถนน ทางน้ า ทางเดิน 
และที่สาธารณะรวมทั้ง
ก าจัดมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 
3.  ป้องกันโรคและระงบั
โรคติดต่อ 
4.  ป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 

1.  รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน 
2.  ให้มีและบ ารุงทางบก
และทางน้ า 
3.  รักษาความสะอาดของ 
ถนน หรือทางเดนิและที ่
สาธารณะรวมทั้งการก าจัด 
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4.  ป้องกันและระงบั
โรคติดต่อ 
 

มีหน้าทีเ่ช่นเดียวกับเทศบาล
ต าบล ตามข้อ 1-9 และ 
มีหน้าทีเ่พิ่มอีก ดังนี ้
1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือ 
การประปา 
2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
3.  ให้มีและบ ารุงสถานที ่
ท าการ พิทักษ์และรักษา 
คนเจ็บไข ้
4.  ให้มีและบ ารุงทาง 
ระบายน้ า 

มีหน้าทีเ่ช่นเดียวกับ
เทศบาลเมือง ตามข้อ 1-7 
และมีหน้าทีเ่พิ่มเติม 
อีก ดังนี้ 
1.  ให้มแีละบ ารุง 
การสงเคราะห ์
มารดาและเด็ก 
2.  กิจการอย่างอื่นซึ่ง
จ าเปน็เพื่อ 
การสาธารณสุข 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
5.  ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.  ส่งเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7.  คุ้มครอง ดูแล  
และบ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
8.  บ ารุงรักษาศิลปะ  
จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และวัฒนธรรมอันด ี
ของท้องถิ่น 
9.  ปฏิบัตหิน้าที่อืน่
ตามที่ทางราชการ
มอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้าม 
ความจ าเปน็และสมควร 

5.  ให้มีเครื่องใช้ใน 
การดับเพลิง 
6.  ให้ราษฎรได้รบัการศึกษา 
อบรม 
7.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ 
ผู้พิการ 
8.  บ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่ 
และวัฒนธรรมอันดขีอง
ท้องถิ่น 
9.  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย 
บัญญัติให้เป็นหน้าที ่
ของเทศบาล 

5.  ให้มีและบ ารุงสว้ม
สาธารณะ 
6.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า 
หรือ แสงสว่างโดยวิธีอื่น 
7.  ให้มีการด าเนินกจิการ 
โรงรับจ าน าหรือ 
สถานสินเชื่อท้องถิ่น 

3.  การควบคุม
สุขลักษณะและ 
อนามัยในร้านจ าหน่าย
อาหาร 
โรงมหรสพ และ 
สถานบริการอื่น 
4.  จัดการเกี่ยวกับ 
ที่อยู่อาศัย และ 
การปรับปรงุแหล่ง
เสือ่มโทรม 
5.  จัดให้มีและควบคุม
ตลาด 
ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
และที่จอดรถ 
6.  การวางผังเมือง 
และการควบคุม 
การก่อสร้าง 
7.  การส่งเสริมกิจการ
การท่องเที่ยว 
 

  
 จากตารางที่ 1 จะเห็นว่าเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน  
โดยเทศบาลกฎหมายจะก าหนดอ านาจหน้าที่ชัดเจนกว่า อบต. ในภารกิจด้านการศึกษา โดยก าหนด 
ไว้ว่า “ให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม” ส่วน อบต. จะก าหนดภารกิจด้านนี้ไว้กว้าง ๆ ว่า “ส่งเสริม 
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม” ส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีเคร่ืองใช้ 
ในการดับเพลิง โดยเทศบาลจะก าหนดไว้ชัดเจน ส่วน อบต. ไม่ได้ก าหนดไว้ชันเจน เพียงแต่ก าหนด 
ไว้ในเร่ืองการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางที่ 2  อ านาจหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ 
 

อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  ให้มีน้ าเพื่อ 
การอุปโภค บริโภค 
และการเกษตร 
2.  ให้มีและบ ารุง 
การไฟฟ้าหรือแสงสว่าง
โดยวิธีอื่น 
3.  ให้มีและบ ารุงรักษา
ทางระบายน้ า 
4.  ให้มีและบ ารุงสถานที่
ประชุม การกีฬา  
การพักผ่อนหย่อนใจ 
และสวนสาธารณะ 
5.  ให้มีและส่งเสริม
กลุ่มเกษตรกรและ
กิจการสหกรณ์ 
6.  ส่งเสริมให้มี
อุตสาหกรรมใน 
ครอบครัว 
7.  บ ารุงและส่งเสริม
การประกอบอาชีพ 
ของราษฎร 
8.  การคุ้มครองดูแล
และรักษาทรัพย์สิน 
อันเปน็สาธารณสมบัติ
ของแผน่ดิน 
9.  หาผลประโยชนจ์าก
ทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
10.  ให้มีตลาด  
ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือ 
การประปา 
2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
3.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ
และท่าข้าม 
4.  ให้มีสุสานและ 
ฌาปนสถาน 
5.  บ ารุงและส่งเสริม 
การท ามาหากินของราษฎร 
6.  ให้มีและบ ารุงสถานทีท่ า
การพิทักษ์รักษาคนเจบ็ไข ้
7.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า
หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
8.  ให้มีและบ ารุงทาง
ระบายน้ า 
9.  เทศพาณิชย์ 

1.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ
และท่าข้าม 
2.  ให้มีสุสานและ 
ฌาปนสถาน 
3.  บ ารุงและส่งเสริม 
การท ามาหากินของราษฎร 
4.  ให้มีและบ ารุง 
การสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5.  ให้มีและบ ารุง
โรงพยาบาล 
6.  ให้มีการสาธารณูปการ 
7.  จัดท ากิจการซ่ึงจ าเป็น
เพื่อการสาธารณสุข 
8.  จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียน 
อาชีวศึกษา 
9.  ให้มีและบ ารุงสถานที ่
ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10.  ให้มีและบ ารุงสวน 
สาธารณะ สวนสัตว์ และ 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
11.  ปรับปรุงแหล่งเสื่อม
โทรม และรักษา 
ความสะอาดเรียบร้อย 
ของท้องถิ่น 
12.  เทศพาณิชย ์

มีหน้าทีเ่ช่นเดียวกันกับ
เทศบาลเมือง ตามข้อ  
1-12 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
 

อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
11.  กิจการเกี่ยวกับ
การพาณิชย์ 
12.  การท่องเที่ยว 
13.  การผังเมือง 

   

  
 จากตารางที่ 2 จะเห็นว่าหน้าที่ที่อาจท าหรือเลือกท าขึ้นอยู่กับศักยภาพของท้องถิ่น เทศบาล 
และ อบต. มีหน้าที่ที่อาจท าคล้ายกัน โดย อบต. จะมีหน้าที่เลือกท ามากกว่าเทศบาล แต่เทศบาล 
สามารถเลือกท าในเร่ืองโรงฆ่าสัตว์ โรงพยาบาล สุสาน และฌาปนสถาน ซึ่ง อบต. ไม่ได้ก าหนด 
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ 
 3  รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.1  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่และมีภารกิจที่ต้องกระท าหลายด้าน 
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงจ าเป็นต้องมีรายได้ เพื่อน ามาใช้บริการสาธารณะกับประชาชนในพื้นที่ 
และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได้ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้ ดังนี้ 
  (1)  ภาษีบ ารุงท้องที่ 
  (2)  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  (3)  ภาษีป้าย 
 (4)  อากรการฆ่าสัตว์และธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
  (5)  ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
  (6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู่ใน 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  (7)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
  (8)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน 
  (9)  ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
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  (10)  เงินอากร ประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยประมง 
  (11)  ค่าภาคหลวง  และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
  (12)  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (13)  ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
  (14)  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
  (15)  เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
  (16)  ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  อีกทั้งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนด 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือ 
ค่าธรรมเนียม เรียกเก็บอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ 
เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง กรมนั้นส่งมอบ 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 81) นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ 
(มาตรา 82) ดังนี้ 
 (1)  รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2)  รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3)  รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (4)  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนด 
 (5)  เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 
 (6)  รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
 (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (8)  รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (9)  องค์การบริหารส่วนต าบลก็สามารถกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 
หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่การกู้เงินนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 3.2  รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 เมื่อพิจารณารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาจะประกอบด้วย 
รายได้ 4 ประเภท ได้แก่ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายได้จากทรัพย์สิน 
รายได้อื่น ๆ และเงินกู้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ต้องมีรายจ่ายในการใช้จ่ายหลายด้านเช่นกัน 
ซึ่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (มาตรา 85) ได้ก าหนด 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายจ่าย ดังนี้ 
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 (1)  เงินเดือน 
 (2)  ค่าจ้าง 
 (3)  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 
 (4)  ค่าใช้สอย 
 (5)  ค่าวัสดุ 
 (6)  ค่าครุภัณฑ์ 
 (7)  ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน 
 (8)  ค่าสาธารณูปโภค 
 (9)  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
 (10)  รายจ่ายอ่ืนตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 อีกทั้ง (มาตรา 86) องค์การบริหารส่วนต าบลยังต้องจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยหลักเกณฑ์การเงินค่าตอบแทนนี้ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 เทศบาลต าบล 
 1  โครงสร้างของเทศบาลต าบล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดให้เทศบาลในประเทศไทยมีทั้งหมด 
3 ประเภท อันได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภท 
ก็มีลักษณะขององค์ประกอบแตกต่างกันออกไป ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาเทศบาลต าบล 
จึงขอน าเสนอเฉพาะข้อมูลของเทศบาลต าบล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี (กิติคุณ ใจวงษ์, 2553, หน้า 20) 
เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
(เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพื้นที่ไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับเทศบาลเมืองและ 
เทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาล 
มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลได้ 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน เดิมก่อนปี พ.ศ.  
2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบคณะรัฐมนตรี แต่ใน 
ปัจจุบนัภายหลังปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา กฎหมายได้เปิดโอกาสให้เทศบาลมีรูปแบบเพิ่มขึ้นได้อีก 
รูปแบบหนึ่งก็คือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใช้รูปแบบคณะเทศมนตรี 
หรือเทศบาลนายกเทศมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาล 
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 อย่างไรตาม อย่างไรก็ตามในปลายปี พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกคร้ัง 
เป็นผลให้เทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งได้แก่ 
การที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นจุดสิ้นสุดของเทศบาลในรูปแบบ 
คณะเทศมนตรี 
 1.1  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ส าหรับโครงการสร้าง 
ของเทศบาลในรูปแบบนายเทศมนตรีนั้น มีโครงสร้างหลักที่คล้ายกับเทศบาลในรูปแบบ 
คณะเทศมนตรี แต่ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารของเทศบาลกับฝ่ายสภาเทศบาล 
เปลี่ยนแปลงไปกล่าวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หัวหน้าฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี)  
และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งคู่ และในขณะเดียวกัน 
นายกเทศมนตรีสามารถมี “ผู้ช่วย” ได้เช่นกัน แต่ผู้ช่วยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบนี้จะไม่เรียกว่า 
“เทศมนตรี” แต่จะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี” ซึ่งจ านวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีได้เท่าใด 
ขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาลตามที่ได้อธิบายไปแล้วข้างต้น 
 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปด้วยความห่างเหิน 
เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าวคือ ความสัมพันธ์มีส าระส าคัญ ดังนี้ 
  (1)  นายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
  (2)  รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งต้ังของนายกเทศมนตรี 
  (3)  รองนายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
  จากความสัมพันธ์ทั้ง 3 ด้านดังกล่าว ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาลกับ 
ฝ่ายบริหารห่างเหินกัน มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกันอย่างชัดเจน และต่างมี 
สถานะเพียงสถานะเดียว คือ ถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาล ซึ่งผิดกับรูปแบบ 
คณะเทศมนตรีที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลด้วยเช่นกัน 
  1.2  บทบาทหน้าที่ของสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
  หน้าที่ของสภาเทศบาล ส าหรับหน้าที่ของสภาเทศบาลโดยหลักการแล้ว 
มีความส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล เช่น รับฟังปัญหา 
ความต้องการ ความเดือดร้อน ตลอดจนข้อร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แล้วน าข้อ 
ร้องเรียนเหล่านั้นน าเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารด าเนินการแก้ไข หรือในบางเร่ืองที่สมาชิก 
สภาเทศบาลสามารถกระท าได้เอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะด าเนินการแก้ไขได้เลย อาจกระท าได้ทั้ง 
ในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การท าหนังสือยื่นแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยัง 
นายกเทศมนตรี เป็นต้น และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของตนกับ 
ผู้มีอ านาจร้องขอให้ผู้มีอ านาจด าเนินการให้ เป็นต้น 
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 หน้าที่ในการออกเทศบาลบัญญัติ หน้าที่นี้เป็นหน้าที่ที่ชัดเจนที่สุดในการท างานของ 
สภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลท าหน้าที่เป็นองค์กรทางนิติบัญญัติในเทศบาล ท าหน้าที่ในการ 
พิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมายต่าง ๆ ว่าควรบังคับใช้ในเทศบาลหรือไม่ อย่างไร และ 
เมื่อพิจารณากันอย่างรอบคอบแล้ว สมาชิกสภาเทศมนตรีจึงจะมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบใน 
ร่างเทศบัญญัติเพื่อบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติต่อไปหรือไม่ หน้าที่ในประการนี้ถูก าหนดไว้ในมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดว่า “เทศบาลมีอ านาจ 
ตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย...” 
 หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารนั้น 
 1.3  หน้าที่ของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ 
ของนายกเทศมนตรี ดังนี้ 
 (1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 
 (2)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
 (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
นายกเทศมนตรี 
 (4)  วางระเบยีบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 (5)  รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
 (6)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายอ่ืน 
 1.4  โครงสร้างภายในของเทศบาล (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) เป็นภารกิจประจ า 
ส านักงานหรืออาจจะนอกส านักงาน ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่าง 
ใกล้ชิด เพราะหน้าที่ของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเร่ือง 
ด้านทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับว่า 
เป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมาก 
 พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการ 
บรรจุแต่งตั้งการให้ความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 พนักงานเทศบาลถือเป็นเจ้าหน้าที่ประจ ามีการแบ่งหน่วยงาน 
ของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน ตามระเบียบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ว่าด้วยการก าหนด 
ส่วนการบริหารของเทศบาลการก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 
ดังนี้ 
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 (1)  ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
และนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี เกี่ยวกับงาน 
สารบรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
งานทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น  
สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงจ าน า) 
 (2)  ส่วนคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชี การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น  
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจัดท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินที่มิได้ก าหนด 
ไว้เป็นงานของส่วนใดหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
 (3)  ส่วนสาธารณสุข มีหน้าที่แนะน าช่วยเหลือด้านเจ็บป่วยของประชาชน การป้องกัน 
และระงับโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย์ ตลอดจนสาธารณะ สุสาน 
และฌาปนสถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมประกอบอาชีพเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน 
เช่น การแต่งผม การจ าหน่ายอาหาร เป็นต้น ซึ่งรวมเรียกว่า การประกอบการค้าอันอาจจะเป็น 
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมทั้งงานสาธารณสุขอื่น ๆ เป็นไปตามกฎหมายหรือ 
งานที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลบางแห่งที่มีรายได้เพียงพอก็จัดต้ังโรงพยาบาลขึ้นเอง นอกจากนี้แล้ว 
เทศบาลก็สามารถจัดให้มีสถานีอนามัย ศูนย์บริการสาธารณสุข 
 (4)  ส่วนช่าง มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบ ารุงรักษา ทางบก ทางระบายน้ า 
สวนสาธารณะ งานส ารวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม ผังเมืองและงานสาธารณูปโภค 
งานควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง งานเกี่ยวกับไฟฟ้าหรือ 
งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
 (5)  ส่วนการประปา มีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้บริการและจ าหน่ายน้ าสะอาด 
ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชน์ในการน้ี 
 (6)  ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานด้านการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และ 
นันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2.  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งซึ่งอาจจ าแนกที่มาของอ านาจ 
หน้าที่ดังกล่าวได้เป็น 2 ประเภท คือ อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นั้นก าหนด และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนด 
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 2.1  อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลต าบล 
 สามารถแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ 
และอ านาจหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ ซึ่งอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล มีดังนี้ 
 มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
 (1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (2)  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกลู 
 (4)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (5)  ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
 (6)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (7)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (8)  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (9)  หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจกรรมใด ๆ ในเขต 
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 (2)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 (3)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 (4)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 (5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 (6)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (7)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (8)  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 (9)  เทศพาณิชย์ 
 2.2  อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนด 
 นอกจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว้แล้วยังมี 
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ  
อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 
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 2.2.1  พระราชบัญญัติป้องกันภยันตรายอันเกิดแก่การเล่นมหรสพ พ.ศ. 2464 
 2.2.2  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2534 
 2.2.3  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 2.2.4  พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระท าปุ๋ย พ.ศ. 2490 
 2.2.5  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา โดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 2.2.6  พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495 
 2.2.7  พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 2.2.8  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
 2.2.9  พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 
 2.2.10  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 2.2.11  พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล  
พ.ศ. 2503 
 2.2.12  พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 
 2.2.13  พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
 2.2.14  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 2.2.15  พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ. 2522 
 2.2.16  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
 2.2.17  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 
 2.2.18  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 2.2.19  พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
 2.2.20  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 มกราคม 2502 
 2.2.21  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2515  
(กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการจอดเรือในแม่น้ าล าคลอง) 
 2.2.22  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 295 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2515  
(กฎหมายว่าด้วยทางหลวง) 
 2.2.23  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า  ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 890/2498 
 2.3  อ านาจหน้าที่การท าการนอกเขตเทศบาลและการท าการร่วมกับบุคคลอ่ืน 
 เทศบาลอาจจัดท ากิจกรรมนอกเขตได้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2546 แก้ไข 
เพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 57 ทวิ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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 (1)  การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ 
อยู่ภายในเขตของตน 
 (2)  ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือ 
สภาต าบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
 (3)  ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอาจจัดท าร่วมกับบุคคลอ่ืน 
โดยก่อตั้งบริษัทจ ากัด  หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 
 2.4  อ านาจหน้าที่การจัดตั้งสหการ 
 มาตรา 58 ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป 
ที่จะร่วมกันท าเพื่อให้เกิดประโยชน์ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่าสหการ มีสภาพเป็นทบวง 
การเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย การจัดตั้ง 
สหการจะท าได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะได้ก าหนดชื่ออ านาจหน้าที่ และระเบียบ 
การด าเนินงานไว้ การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
โดยก าหนดวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย 
 2.5  อ านาจหน้าที่การออกเทศบัญญัติ 
 มาตรา 60 เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมายในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 
 (1)  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (2)  เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอ านาจตราเทศบัญญัติ 
ในเทศบัญญัติน้ัน จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดเกินกว่า 
หนึ่งพันบาท 
 มาตรา 61 เทศพาณิชย์ของเทศบาล ให้ตราเป็นเทศบัญญัติ กิจการใดที่เทศบาลมีรายได้ 
หรือผลพลอยได้อันเกิดจากการกระท าตามอ านาจหน้าที่จะไม่ตราเป็นเทศบัญญัติก็ได้ 
 มาตรา 61 ทวิ ร่างเทศบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (1)  นายกเทศมนตรี 
 (2)  สมาชิกสภาเทศบาล หรือ 
 (3)  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 3  รายได้และรายจ่ายของเทศบาล  (ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2546 
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  3.1  รายได้ของเทศบาล มาตรา 66 เทศบาลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
  (1)  ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (2)  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (3)  รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
  (4)  รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ 
  (5)  พันธบัตร หรือเงินกู้ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (6)  เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
  (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (8)  เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (9)  รายได้อ่ืนใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  3.2  รายจ่ายของเทศบาล มาตรา 67 เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (1)  เงินเดือน 
  (2)  ค่าจ้าง 
  (3)  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (4)  ค่าใช้สอย 
  (5)  ค่าวัสดุ 
  (6)  ค่าครุภัณฑ์ 
  (7)  ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (8)  เงินอุดหนุน 
  (9)  รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
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 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร 
               ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 

สภา อบต. นายก อบต. 

สมาชิกสภา อบต. ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชน 

1.  ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คน 
2.  กรณี อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน 
ให้เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 
หมู่บ้านนั้น 6 คน 
3.  กรณี อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน 
ให้แต่ละหมู่บ้านมีสมาชิกสภา อบต. 
หมู่บ้านละ 3 คน 

นายก อบต. อาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบด้วย 

1.  รองนายก อบต. 2 คน 

2.  เลขานุการนายก อบต. 1 คน 

ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองประธานสภา อบต. 1 คน 

พนักงานส่วนต าบล 

ปลัด อบต. ส่วนอ่ืน ๆ 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 
โดยกรณีที่มีการเลือกตั้งพร้อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมีสองใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได้ 1 เบอร์ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้  2 เบอร์ 
(ถ้า อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน เลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 6 เบอร์ 
อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน เลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 3 คน) 
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ภาพที่ 3  โครงสร้างของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
               (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

เทศบาลนคร 
1.  มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 24 คน 
เทศบาลเมือง 
2.  มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 18 คน 
เทศบาลต าบล 
3.  มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 12 คน 

นายกมีสิทธิแต่งตั้งบุคคลประกอบด้วย 
เทศบาลนคร 
1.  มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน 
เทศบาลเมือง 
2.  มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 
เทศบาลต าบล 
3.  มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 

ประธานสภาเทศบาล 1 คน 

รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 

สภามีสิทธิเลือก 
1.  สมาชิกสภาเป็นคณะกรรมการสามัญ
ของสภาเทศบาล 
2.  ผู้เป็นสมาชิกหรือไม่เป็นสมาชิก 
เปน็คณะกรรมการวิสามัญ 
เพื่อท าหน้าที่กระท ากิจการหรือพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล 
แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล 

นายกมีสิทธิแต่งตั้งที่ปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ประกอบด้วย 
เทศบาลนคร 
1.  มีที่ปรึกษาและเลขา ฯ ได้ไม่เกิน 5 คน 
เทศบาลเมือง 
2.  มีที่ปรึกษาและเลขา ฯ ได้ไม่เกิน 3 คน 
เทศบาลต าบล 
3.  มีที่ปรึกษาและเลขา ฯ ได้ไม่เกิน 2 คน 

ประชาชนในเขตเทศบาล 
มีสิทธิเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี 
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 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
                                                              ประธานสภา อบต. 
 
             รองประธานสภา อบต.     เลขานุการสภา อบต. 
 
 
 
 
 คณะผู้บริหาร 
 

นายก อบต. 
 
                            รองนายก อบต.      รองนายก อบต. 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4  โครงสร้างของส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

สมาชิก อบต. สมาชิก อบต. สมาชิก อบต. สมาชิก อบต. 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักปลัด ส่วน 
การคลัง 

ส่วน
สาธารณสุข 

ส่วน 
การศึกษา 

ส่วนโยธา 

- งานธุรการ 
- งานนิติการ 
- งานศูนย์ข้อมูล 
- สถานธนานุบาล 

- งานงบประมาณ 
- งานจัดเก็บรายได้ 
- การเงินและบัญช ี
- แผนที่ภาษี 

- งานสุขาภิบาล 
- งานป้องกัน
โรคติดต่อ 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- การศึกษานอกโรงเรียน 

- งานโยธา 
- งานป้องกัน ฯ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5  โครงสร้างของส่วนราชการของเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 

เทศมนตรี เทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

สถานธนานุบาล รองปลัดเทศบาล หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัด กองวิชาการ 
และวางแผน 

กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 

กองการศึกษา กองสวัสดิการ 
และสังคม 

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานทะเบียนราษฎร์ 
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ
เรียบร้อยและ 
ความมั่นคง 

- งานธุรการ 
- งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผนงาน 
- งานนิติกร 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานจัดท างบประมาณ 

- งานธุรการ 
- งานแผนท่ีภาษี 
- งานผลประโยชน์ 
- งานการเงินและ
บัญชี 
- งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน 
- งานเร่งรัดรายได้ 

- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 

- งานธุรการ 
- งานแผนงานสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
- งานสวนสาธารณะ 

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานบริหารวิชาการ 
- งานการเงิน 
- งานโรงเรียน 
- งานนิเทศการศึกษา 

- งานธุรการ 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน 
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 จากการศึกษาข้อมูลขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เมื่อน าข้อมูล 
ของทั้ง 2 รูปแบบมาเปรียบเทียบกันจะเห็นถึงความเหมือนและความแตกต่าง โดยสรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3  เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                 และเทศบาลต าบล 
 

ด้าน ความเหมือน ความแตกต่าง 
โครงสร้างของ
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล 

1.  นายก ฯ และสมาชิกสภาของทั้ง 
2 รูปแบบได้มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยตรง วาระการด ารง
ต าแหน่งเท่ากัน คือ 4 ปี 

1.  จ านวนสมาชิกใน อบต. ก าหนด 
ให้มีหมู่บ้านละ 2 คน แต่เทศบาล 
ต าบลก าหนดให้มีสมาชิกสภา  
จ านวน 12 คน 

 2.  อ านาจหน้าที่ของสภาและอ านาจ
หน้าที่ของนายก ฯ ทั้ง 2 รูปแบบ 
มีลักษณะเหมือนกัน คือ นายก ฯ 
จะมีหน้าที่บริหารงานให้เป็นไป 
ตามนโยบายที่วางไว้ ส่วนสภาจะมี 
หน้าที่คอยตรวจสอบการท างาน 
ของนายก ฯ 

2.  อบต. มีรองนายก ฯ ได้ 2 คน 
และเลขา ฯ 1 คน แต่เทศบาลต าบล 
มีรองนายก ฯ ได้ไม่เกิน 2 คน และ 
มีที่ปรึกษาหรือเลขา ฯ ไม่เกิน 
2 คน 
3.  ภารกิจของเทศบาลต าบล 
มีเพิ่มขึ้น ท าให้การบริหารงานต้อง 
มีการแบ่งโครงสร้างภายในเพิ่มขึ้น  
เพื่อรองรับภารกิจอ านาจหน้าที่นั้น  
เช่น กองสาธารณสุข กองการประปา 
เป็นต้น  

อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลกับ 
เทศบาลต าบล 

1.  อ านาจหน้าที่ที่ต้องกระท า 
ที่กฎหมายก าหนด 
2.  อ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท าในเขต
พื้นที่ได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
3.  อ านาจการออกข้อบัญญัติและ
เทศบัญญัติ เพื่อบังคับใช้ในพื้นที่ 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ก าหนดโทษ
ปรับได้ 

4.  เทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนด 
เช่น พรบ. สาธารณสุข พรบ. 
ควบคุมอาคาร เป็นต้น 
5.  เทศบาลต าบลมีอ านาจในการ
จัดตั้งสหการได้ คือ กิจการที่อยู่ใน
อ านาจของเทศบาลตั้งแต่สองแห่ง
ขึ้นไปที่จะร่วมกันท าเพื่อเกิด 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

ด้าน ความเหมือน ความแตกต่าง 
รายได้และรายจ่าย
ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล 

1.  อ านาจการกระท ากิจการนอกเขต 
รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร
ตามที่กฎหมายก าหนด 
2.  รายจ่ายตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ประโยชน์ส่วนรวม โดยต้องตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งก าหนดชื่อ
อ านาจหน้าที่ 
6.  การได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
จากภาครัฐบาลที่แตกต่างกัน 
7.  การจัดเก็บค่าอัตราภาษีที่
แตกต่างกันตามอ านาจหน้าที่ 

 

แนวคิดการจัดโครงสร้างรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดโครงสร้างรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การออกแบบโครงสร้าง 
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าควรมีรูปแบบโครงสร้างอย่างไร ซึ่งขึ้นอยู่กับหลักการ 
หลายประการ ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน้า 22) 
 1.  โครงสร้างตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
 การจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นส่วนมาก จะมีลักษณะคล้ายกับระบบรัฐสภา คือ 
มีฝ่ายบรหิารกับฝ่ายสภาท้องถิ่น (Council-mayor Form) แต่มีบางประเทศที่อาจมีการจัดโครงสร้าง 
แบบการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลกัน คือ มีสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชน และผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน 
แต่การที่ท้องถิ่นจะจัดโครงสร้างองค์กรเป็นเช่นไร ก็ต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น สภาพพื้นที่ นโยบายของรัฐ 
 2.  การจัดโครงสร้างรูปแบบตามสภาพพื้นที่และลักษณะชุมชน 
 เป็นการจัดรูปแบบโดยค านึงถึงสภาพของพื้นที่และลักษณะของชุมชนประกอบกัน เช่น 
เป็นพื้นทีชุ่มชนชนบท (Rural Communities) และชุมชนเมือง (Urban Communities) ในชุมชน 
เมืองใหญ่มักจะมีการจัดรูปแบบการปกครองที่สลับซับซ้อน มีโครงสร้างการจัดองค์กรที่มีการจ าแนก 
แจกแจงสูง เช่น ในชุมชนท้องถิ่นระดับมหานคร อาจมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ดูแล 
ภาพรวมทั้งหมด และอาจมีการแบ่งซอยพื้นที่ออกเป็นเขตปกครองย่อย ๆ ในขณะที่ชุมชนชนบท 
เล็ก ๆ อาจมีเพียงสภาท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวท าหน้าที่ทั้งด้านการบริหารและนิติบัญญัติ หรือในกรณี 
ที่เป็นเขตพื้นที่พิเศษ เช่น เป็นเขตพื้นที่ที่มีความเจริญสูง ก็อาจมีการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
ที่แตกต่างจากทั่วไป 
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 3.  การจัดโครงสร้างรูปแบบตามนโยบายรัฐบาล 
 ในหลาย ๆ ประเทศถือว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นส่วนย่อยของรัฐ ดังนั้นจึงเป็นสิทธิ 
ของรัฐที่จะปรับเปลี่ยนได้ตามที่รัฐเห็นสมควร ดังเช่นกรณีอังกฤษ ที่รัฐบาลจะมีการปรับปรุงแก้ไข 
โครงสร้างการเมืองการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เป็นไปตาม 
นโยบายของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในแต่ละช่วง 
 

ข้อมูลทั่วไปองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 สภาพท่ัวไป 
 1.  ลักษณะที่ตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี ตั้งอยู่เลขที่ 88 หมู่ที่ 8 ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองชลบุรี เป็นระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร ทิศเหนือติดต่อกับ 
ต าบลนาป่า ต าบลบ้านสวน อ าเภอเมืองชลบุรี ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลหนองข้างคอก อ าเภอศรีราชา 
อ าเภอบ้านบึง ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลหนองซ้ าซาก อ าเภอบ้านบึง ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบล 
บ้านสวน ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมืองชลบุรี 
 2.  เขตการปกครอง 
 มีพื้นที่ครอบคลุม 14 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ทั้งสิ้น 37 ตารางกิโลเมตร (23,125 ไร่) แยกเป็น 
 2.1  หมู่บ้านที่มีพื้นที่ปกครองทั้งหมด จ านวน 12 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 2, หมู่ที่ 4,  
หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 9, หมู่ที่ 10, หมู่ที่ 11, หมู่ที่ 12, หมู่ที่ 13 และหมู่ที่ 14  
 2.2  หมู่บ้านที่มีพื้นที่ปกครองบางส่วน จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 3 
(ซึ่งบางส่วนอยู่ในเขตพื้นที่ของเทศบาลเมืองบ้านสวน) 
 3.  สภาพภูมิประเทศ 
 มีสภาพทางกายภาพเป็นที่ราบสูง ทางตอนเหนือของต าบลเป็นที่ลุ่ม ทางทิศใต้มีภูเขา 
เขียวเป็นแนวตลอด ท าให้มีทรัพยากรป่าไม้อยู่ตามแนวเขาจ านวนมาก และตามบริเวณพื้นที่ของ 
ราษฎรมีการขุดดินลูกรัง ท าให้มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม 
 4.  สภาพภูมิอากาศ 
 คล้ายคลึงกับบริเวณภาคกลางของประเทศไทย เป็นอากาศแบบโซนร้อน อุณหภูมิทั่วไป 
เฉลี่ย 26 องศาเซลเซียส 
 5.  จ านวนหมู่บ้านและประชากร 
 ต าบลหนองรีมีหมู่บ้านจ านวนทั้งสิ้น 14 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 13,073 คน แยกเป็น 
เพศชาย 6,374 คน เพศหญิง 6,699 คน จ านวนหลังคาเรือน 6,707 หลังคาเรือน ความหนาแน่นของ 
ประชากรภายในเขตพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 343 คน/ ตร.กม. รายละเอียดดังน้ี 
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ตารางที่ 4  จ านวนประชากร หลังคาเรือน และพื้นที่แยกตามหมู่บ้าน 
                  (ส านักทะเบียนราษฎร์อ าเภอเมืองชลบุรี, 2556) 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน  

หลังคาเรือน 
พื้นที่ 
(ไร)่ ชาย หญิง รวม 

1 บ้านหนองไข่เน่า 1,068 1,130 2,198 1,223 1,619 
2 บ้านเขาดิน 737 708 1,445 689 1,800 
3 บ้านหนองปีกนก 558 529 1,087 750 1,338 
4 บ้านทุ่งตีนเป็ด 261 276 537 274 886 
5 บ้านหัวโกรก 476 521 997 392 1,680 
6 บ้านหัวโกรกบน 365 389 754 320 909 
7 บ้านหนองรี 823 828 1,651 1,460 1,621 
8 บ้านหนองแพงพวย 320 340 660 265 896 
9 บ้านหนองฉนาก 236 287 523 211 1,057 
10 บ้านหนองกลางดง 218 213 431 147 1,020 
11 บ้านเขาหินถ่าง 671 799 1,470 550 2,253 
12 บ้านช่องมะเฟือง 197 183 380 140 4,945 
13 บ้านหนองค้อ 285 328 613 167 1,983 
14 บ้านหนองหญ้าแห้ง 159 168 327 119 1,118 

รวม 6,374 6,699 13,073 6,707 23,125 
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ภาพที่ 6  แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี, 2552) 
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 โครงสร้างพื้นฐาน 
 1.  การคมนาคม 
 การคมนาคมสามารถติดต่อกับพื้นที่ภายนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
โดยทางบกเท่านั้น สามารถจ าแนกความส าคัญของถนน ได้ดังนี้ 
 1.1  ถนนสายประธาน มี 2 สาย ได้แก่ 
 1.1.1  ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 344 (ถนนเศรษฐกิจ) เป็นเส้นทางที่ตัดผ่าน 
กลางต าบลหนองรี เชื่อมระหว่างอ าเภอเมืองชลบุรีกับอ าเภอบ้านบึง และผ่านไปยังจังหวัดระยอง 
 1.1.2  ถนนสายมอเตอร์เวย์ (กรุงเทพ-พัทยา) ซึ่งผ่านต าบลหนองรีมีจุดเชื่อมขึ้น-ลง  
ณ ต าบลหนองรี จึงเป็นเส้นทางที่มีความส าคัญทั้งทางด้านคมนาคมและทางด้านเศรษฐกิจ 
 1.2  ถนนสายหลัก ได้แก่ สายวัดหนองรี สายช่องมะเฟือง สายอนามัยหนองรี  
สายสวนผึ้ง และสายบ้านเขาดิน เป็นถนนสายมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น 
 1.3  ถนนสายย่อย ได้แก่ ถนนที่เชื่อมกับถนนสายหลักซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่าง 
การพัฒนา ถนนบางสายยังมีสภาพเป็นถนนลูกรัง 
 2.  การประปา 
 ปัจจุบันในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีมีน้ าประปายังไม่ครอบคลุมทั้งต าบล 
ยังคงขาดหมู่ที่ 10, 12, 14 ดังนั้นประชาชนส่วนใหญ่ที่ยังไม่มีน้ าประปาใช้ยังคงใช้น้ าจากบ่อน้ าต้ืน/ 
บ่อลูกรัง 
 3.  การไฟฟ้า 
 ปัจจุบันการใช้ไฟฟ้าในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีได้บริหารให้ประชาชน 
ครอบคลุมไปถึง 95% ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชลบุรี 
 4.  การสื่อสาร 
 การให้บริการโทรศัพท์ในเขตพื้นที่ บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และ 
องค์การโทรศัพท์จังหวัดชลบุรี เป็นผู้รับผิดชอบ ปัจจุบันให้บริการได้ประมาณ 70% ของพื้นที่ 
และมีตู้โทรศัพท์สาธารณะประมาณ 40 ตู้ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1  โครงสร้างด้านเศรษฐกิจ/ รายได้ของประชากร 
 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีขึ้นอยู่กับการเกษตร 
และการประกอบอุตสาหกรรมขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังมีอาชีพอ่ืน ๆ ที่เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน เช่น 
การรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ เพื่อท ากิจกรรมร่วมกันเสริมสร้างรายได้ 
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 2.  การเกษตรกรรม 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ได้แก่ สวนมะพร้าว สวนมะม่วง ปลูกพืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ 
 3.  การพาณิชยกรรมและบริการ 
 สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรมและบริการ 
 3.1  สถานีบริการน้ ามัน จ านวน       5    แห่ง 
 3.2  สถานีบรรจุแก๊ส จ านวน       2    แห่ง 
 3.3  ร้านค้าทั่วไป  จ านวน    100   แห่ง 
 3.4  สนามไดร์ฟกอล์ฟ  จ านวน       1    แห่ง 
 4.  การอุตสาหกรรม 
 โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี มีจ านวน 24 แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก กระจายอยู่ทั่วไป ได้แก่ โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ โรงงานผลิต 
มันส าปะหลังอัดเม็ด โรงงานผลิตกล่องกระดาษ โรงงานผลิตอาหาร และโรงงานผลิตภัณฑ์จากโลหะ 
เป็นต้น 
 5.  การท่องเที่ยว 
 แหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี มีเพียงฝายน้ าล้น 
บ้านช่องมะเฟือง หมู่ที่ 12 มีขนาดพื้นที่ 32 ไร่ จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวขนาดเล็กของชุมชน 
 ด้านสังคม 
 1.  ชุมชน ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี มี 14 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 1.1  หมู่ที่  1  บ้านหนองไข่เน่า หมู่ที่  8   บ้านหนองแพงพวย 
 1.2  หมู่ที่  2  บ้านเขาดิน  หมู่ที่  9   บ้านหนองฉนาก 
 1.3  หมู่ที่  3  บ้านหนองปีกนก หมู่ที่  10  บ้านหนองกลางดง 
 1.4  หมู่ที่  4  บ้านทุ่งตีนเป็ด  หมู่ที่  11  บ้านเขาหินถ่าง 
 1.5  หมู่ที่  5  บ้านหัวโกรก  หมู่ที่  12  บ้านช่องมะเฟือง 
 1.6  หมู่ที่  6  บ้านหัวโกรกบน หมู่ที่  13  บ้านหนองค้อ 
 1.7  หมู่ที่  7  บ้านหนองรี  หมู่ที่  14  บ้านหนองหญ้าแห้ง 
 2.  ศาสนา 
 มีผู้นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 100 ของประชากรทั้งหมด มีวัด จ านวน 5 วัด ส านักสงฆ์ 
จ านวน 2 แห่ง ดังนี้ 
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 วัดศรีส าราญจิต หมู่ที่  1    ส านักสงฆ์ถ้ าเม่น หมู่ที่  11 
 วัดสมานราษฎร์ หมู่ที่  5    ส านักสงฆ์โคนอน หมู่ที่  9 
 วัดหนองรี  หมู่ที่  7    วัดอัมพวัน  หมู่ที่  12 
 วัดช่องมะเฟือง หมู่ที่  13 
 3.  วัฒนธรรม 
 วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญในชุมชน มีดังนี้ 
  3.1  งานประเพณีก่อพระทราย และรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ ช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
  3.2  งานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา    ช่วงเทศกาลเข้าพรรษา 
  3.3  งานประเพณีลอยกระทง     ช่วงเทศกาลลอยกระทง 
 4.  การศึกษา 
  4.1  โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ. เขต 1) จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
   4.1.1  โรงเรียนชุมชนวัดหนองรี  ระดับประถมศึกษา-มัธยมต้น 
   4.1.2  โรงเรียนบ้านหัวโกรก   ระดับประถมศึกษา 
   4.1.3  โรงเรียนบ้านช่องมะเฟือง  ระดับประถมศึกษา 
   4.1.4  โรงเรียนหนองรีมงคลสุขสวัสดิ์ ระดับมัธยมต้น-มัธยมปลาย 
  4.2  โรงเรียนเอกชน จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
   4.2.1  โรงเรียนเจริญสุขวิทยา   ระดับประถมศึกษา 
   4.2.2  โรงเรียนวิศวกรรมเทคโนโลยีบริหารธุรกิจ ระดับอาชีวศึกษา 
  4.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
   4.3.1  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดหนองรี หมู่ที่ 8 ต าบลหนองรี 
   4.3.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวโกรก หมู่ที่ 5 ต าบลหนองรี 
   4.3.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องมะเฟือง หมู่ที่ 13 ต าบลหนองรี 
  4.4  ศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
   4.4.1  ศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบจังหวัดชลบุรี (ชุมชนบ้านหัวโกรก) หมู่ที่ 5 ต าบล 
หนองรี 
   4.4.2  ศูนย์ส่งเสริมเกษตรกรรมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี หมู่ที่ 5  
ต าบลหนองรี 
 5.  กีฬา นันทนาการ/ พักผ่อน 
 5.1  สวนสุขภาพ จ านวน 1 แห่ง 
 5.2  ศูนย์ออกก าลังกายในร่ม (ฟิตเนส) จ านวน 1 แห่ง 
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 5.3  สนามกีฬาเอนกประสงค์ (อยู่ในบริเวณโรงเรียน) จ านวน 5 แห่ง 
 5.4  สวนป่าสาธารณะ จ านวน 4 แห่ง 
 6.  สาธารณสุข 
 6.1  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบลหนองรี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านหัวโกรก 
 6.2  คลินิกเอกชน จ านวน 1 แห่ง 
 6.3  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จ านวน 2 แห่ง 
 7.  การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี โดยปกติจะไม่มีเหตุสาธารณภัย ส่วนมาก 
จะเกิดอัคคีภัยจากความประมาทของประชาชนหรือผู้ประกอบการเอง และอีกประการหนึ่งเกิดจาก 
การเผาหญ้าข้างทางหรือไร่นาต่าง ๆ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย 
  7.1  รถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ ขนาดความจุน้ าไม่น้อยกว่า 12,000 ลิตร จ านวน 1 คัน 
  7.2  รถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ ขนาดความจุน้ าไม่น้อยกว่า 6,000 ลิตร จ านวน 1 คัน 
  7.3  ถังดับเพลิงเคมี ขนาด 15 ปอนด์ จ านวน 40 ถัง 
  7.4  เคร่ืองสูบน้ า ขนาด 8 นิ้ว จ านวน 1 เคร่ือง 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.  แหล่งน้ า 
  1.1  ฝายน้ าล้นบ้านช่องมะเฟือง จ านวน 1 แห่ง เนื้อที่ 32 ไร่ 
  1.2  ห้วยสาธารณะ จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ห้วยหนองรี, ห้วยช่องมะเฟือง 
  1.3  บ่อลูกรัง จ านวน 50 แห่ง โดยอยู่กระจัดกระจายในเขตพื้นที่ (อยู่ในที่ดิน 
ของเอกชน) 
 2.  น้ าเสีย 
 ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีในปัจจุบันยังไม่มีมลภาวะน้ าเสีย เน่ืองจาก 
ไม่อยู่ในเขตพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ดังนั้น น้ าเสียคงเป็นเพียงแค่น้ าใช้ของประชาชน 
 3.  ขยะ 
 3.1  ปริมาณขยะ 35 ตัน/ วัน 
 3.2  รถยนต์บรรทุกขยะที่ไว้จัดเก็บขยะรวม 3 คัน ประกอบด้วย รถยนต์บรรทุกขยะ 
แบบอัดท้าย ขนาดความจุ 10 ลบ.ม. จ านวน 2 คัน และรถยนต์แบบเปิดข้าง ขนาดความจุ 6 ลบ.ม. 
จ านวน 1 คัน 
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 3.3  การก าจัดขยะ ก าจัดโดยวิธีฝังกลบในบ่อลูกรังซึ่งอยู่ห่างจากชุมชน และขยะ 
ที่น าไปก าจัดจะเป็นขยะประเภทขยะบ้านที่มีการย่อยสลายได้ 
 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา 
 1.1  คณะผู้บริหารและเลขานุการ  มีจ านวน 4 คน 
 1.2  สมาชิกสภา อบต.   มีจ านวน 28 คน 
 2.  ข้าราชการส่วนต าบล มีจ านวน 24 คน ประกอบด้วย 
  2.1  ส านักปลัด    มีจ านวน 9 คน 
  2.2  กองคลัง    มีจ านวน 4 คน 
  2.3  กองช่าง    มีจ านวน 3 คน 
  2.4  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีจ านวน 2 คน 
  2.5  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีจ านวน 6 คน 
 3.  ลูกจ้างประจ า มีจ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
  3.1  ส านักปลัด    มีจ านวน 1 คน 
  3.2  กองคลัง    มีจ านวน 2 คน 
 4.  พนักงานจ้าง มีจ านวน 36 คน ประกอบด้วย 
  4.1  ส านักปลัด    มีจ านวน 8 คน 
  4.2  กองคลัง    มีจ านวน 3 คน 
  4.3  กองช่าง    มีจ านวน 5 คน 
  4.4  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีจ านวน 12 คน 
  4.5  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีจ านวน 8 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 49 

ตารางที่ 5  เงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 4 ปี ย้อนหลัง 
                  (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองร,ี 2556) 
 

รายรับ 
รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 5,642,089.28 6,138,579.62 6,786,213.09 7,235,249.97 
1.  รายได้ที่ได้จากภาษีอากร 4,211,001.75 4,419,983.01 4,758,579.68 4,926,344.10 
  1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 3,520,807.00 3,617,267.00 3,900,725.40 3,979,139.93 
  1.2  ภาษีบ ารุงท้องที่ 146,382.75 135,731.23 124,557.28 124,647.17 
  1.3  ภาษีป้าย 543,812.00 666,984.78 733,297.00 822,547.00 
  1.4  อากรฆ่าสัตว์ - - - - 
  1.5  อากรรังนกอีแอ่น - - - - 
  1.6  ภาษีบ ารุง อบจ.  
จากยาสูบ 

- - - - 

  1.7  ภาษีบ ารุง อบจ.  
จากน้ ามัน 

- - - - 

  1.8  ภาษีบ ารุง อบจ.  
จากผู้เข้าพักโรงแรม 

- - - - 

2.  รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร 3,897,370.52 1,718,596.61 2,027,633.41 2,308,915.87 
  2.1  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ
และใบอนุญาต 

1,431,087.53 1,387,132.59 1,549,208.24 1,727,758.26 

   2.1.1  ค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 

41,104.80 34,777.80 23,796.90 120,806.00 

   2.1.2  ค่าธรรมเนียมเก็บ
ขยะและขนมูลฝอย 

1,012,270.00 993,400.00 1,081,430.00 1,177,470.00 

   2.1.3  ค่าปรับผู้กระท าผิด
กฎหมายจราจรทางบก  

- - - -- 

   2.1.4  ค่าใบอนุญาต
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 

2,060.00 2,560.00 2,590.00 3,810.00 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

   2.1.5  ค่าธรรมเนียมปิด
ประกาศ 

280.00 160.00 170.00 150.00 

   2.1.6  ค่าธรรมเนียมใบรับแจ้ง
ขุดดินถมดิน 

1,500.00 1,500.00 2,500.00 2,000.00 

   2.1.7  ค่าใบอนุญาตประกอบ 
การค้าส าหรับกิจการที่เป็น 
อันตราย ฯ 

323,900.00 293,900.00 406,500.00 384,500.00 

   2.1.8  ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตขายสุรา 

2,336.73 2,431.79 2,931.34 1,996.26 

   2.1.9  ค่าปรับผิดสัญญา 4,011.00 36,083.00 100.00 10,226.00 
   2.1.10  ค่าใบอนุญาตจัดต้ัง
สถานที่จ าหน่ายหรือสะสม
อาหาร (เกิน 2002) 

9,000.00 6,000.00 10,300.00 7,400.00 

   2.1.11  หนังสือรับรองการ
แจ้งจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายหรือ
สะสมอาหาร 

- 4,800.00 4,400.00 4,500.00 

   2.1.12  ค่าธรรมเนียม
ใบรับรองอาคาร 

- 320.00 - - 

   2.1.13  ค่าใบอนุญาตให้ต้ัง
ตลาดเอกชน 

- 2,400.00 2,000.00 2,000.00 

   2.1.14  ค่าปรับผู้กระท าผิด
กฎหมายและข้อบังคับท้องถิ่น 

6,200.00 8,800.00 9,800.00 7,200.00 

   2.1.15  ค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนพาณิชย์ 

- - 2,390.00 1,600.00 

   2.1.16  ค่าธรรมเนียม
ตรวจสอบอาคาร 

- - 300.00 600.00 



 51 

ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

   2.1.17  ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบการควบคุม
ประเภทที่ 3 

- - - 3,440.00 

   2.1.18  ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตร้ือถอน/ ดัดแปลง
อาคาร 

- - - 30.00 

   2.1.19  อ่ืน ๆ - - - - 
  2.2  รายได้จากทรัพย์สิน 193,084.53 153,674.02 206,081.17 427,785.25 
   2.2.1  ดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคาร 

193,084.53 153,674.02 206,081.17 427,785.25 

   2.2.2  ค่าเช่าที่ดิน - - - - 
   2.2.3  ค่าเช่าหรือค่าบริการ
สถานที่ 

- - - - 

   2.2.4  อ่ืน ๆ - - - - 
  2.3  รายได้จากสาธารณูปโภค 
และการพาณิชย์ 

- - - - 

   2.3.1  เงนิช่วยเหลือท้องถิ่น
จากกิจการเฉพาะการ 

- - - - 

   2.3.2  อ่ืน ๆ - - - - 
  2.4  รายได้เบ็ดเตล็ด 324,513.20 173,090.00 272,344.00 144,072.36 
   2.4.1  ค่าขายแบบแปลน 314,100.00 173,000.00 264,400.00 119,000.00 
   2.4.2  อ่ืน ๆ 10,413.20 90.00 7,944.00 25,072.36 
  2.5  รายได้จากทุน 1,948,685.26 4,700.00 - 9,300.00 
    2.5.1  ค่าขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน 

1,948,685.26 4,700.00 - 9,300.00 

   2.5.2  อ่ืน ๆ - - - - 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

รายได้จากรัฐจัดเก็บให้ 19,369,706.68 21,712,612.14 25,089,168.30 31,067,944.93 
1.  ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์
และล้อเลื่อน 

- - - - 

2.  ภาษีมูลค่าเพิ่ม - - - - 
  2.1  ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
กฎหมายท้องถิ่น (1 ใน 9) 

8,112,525.45 9,321,933.74 10,485,124.45 12,657,258.45 

  2.2  ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บ
ตาม พรบ. อบจ. ร้อยละ 5 

- - - - 

3.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 227,267.27 373,982.71 1,330,604.14   1,494,323.84 
4.  ภาษีสุราและเบียร์ 1,437,316.04 1,661,726.19 1,838,704.24   2,065,516.87 
5.  ภาษีสรรพสามิต 2,818,711.27 4,500,557.19 4,429,136.21   3,712,256.73 
6.  ค่าภาคหลวงแร่ 82,159.19 93,680.27 152,102.29     104,664.12 
7.  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 95,282.46 83,060.04 100,336.47     150,587.92 
8.  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ 

6,574,866.50 5,656,137.00 6,730,582.00 10,861,248.50 

9.  ค่าภาคหลวง 21,578.50 21,535.00 22,578.50       22,088.50 
10.  ภาษีจัดสรรอ่ืน ๆ - - - - 
รายได้จากภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ 4,625,811.51 6,193,117.96 5,041,818.49   6,884,545.63 
1.  ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดสรร 
ให้ตาม พรบ. ก าหนดแผน 

4,625,811.51 6,193,117.96 5,041,818.49   6,884,545.63 

เงินช่วยเหลือจากรัฐ 23,220,874.75 20,736,880.00 25,369,906.00 31,655,997.00 
1.  หมวดเงินอุดหนุน 23,220,874.75 20,736,880.00 25,369,906.00 31,655,997.00 
  1.1  หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 10,935,754.75 9,495,480.00 9,957,793.00 10,100,708.00 
  1.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 9,264,000.00 7,851,000.00 15,402,363.00 21,268,946.00 
  1.3  เงินอุดหนุนทั่วไปที่ระบุ
วัตถุประสงค์ 

3,021,120.00 3,390,400.00 9,750.00 - 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง รายได้จริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

  1.4  เงินอุดหนุนทั่วไป 
ที่ไม่ระบุวัตถุประสงค์ 

- - - 286,343.00 

รวมรายรับทั้งสิ้น 53,376,079.95 54,781,189.72 62,287,105.88 76,843,737.53 
เงินจ่ายขาดเงินสะสม 3,281,800.00 7,006,122.15 9,123,344.00 7,971,668.37 
เงินกู้ - - - - 
1.  เงินกู้ ธกส. - - - - 
2.  เงินกู้ กสท. - - - - 
3.  เงินกู้อื่น ๆ - - - - 
ส ารองรายวัน - - - - 
รวมรายรับทั้งสิ้น รวมรายรับ 
อ่ืน ๆ (1+2+3+4+5+6+7) 

56,657,879.95 61,787,311.87 71,410,449.88 84,815,405.90 

 
ตารางที่ 6  รายจ่ายตามงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 4 ปี ย้อนหลัง 
                   

รายรับ 
รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

1.  รายจ่ายงบกลาง 2,247,995.00 2,277,802.00 1,484,877.11 1,488,407.00 
   1.1  ค่าช าระหนี้เงินต้นและ
ดอกเบี้ย 

- - - 27,717.00 

   1.2  รายจ่ายตามข้อผูกพัน 95,000.00 207,400.00 317,992.00 634,660.00 
   1.3  เงินช่วยเหลือค่าท าศพ - - - - 
   1.4  เงินส ารองจ่าย 206,800.00 102,670.00 227,137.11 212,827.00 
   1.5  เงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม 

274,374.00 287,632.00 269,248.00 224,203.00 

   1.6  เบี้ยยังชีพคนชรา   936,500.00 862,000.00 85,500.00 - 
   1.7  เบี้ยยังชีพคนพิการ 376,500.00 475,000.00 227,500.00 - 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

 1.8  เบี้ยยังชีพผู้ป่วยโรคเอดส์ 19,500.00 30,000.00 37,500.00 48,500.00 
 1.9  เงินสมทบ กบท. 297,000.00 313,100.00 320,000.00 340,500.00 
 1.10  บ าเหน็จลูกจ้างประจ า 42,321.00 - - - 
 1.11  อ่ืน ๆ - - - - 
2.  รายจ่ายประจ า 20,230,817.88 21,556,818.56 23,536,657.91 24,601,018.25 
 2.1  เงินเดือน-ฝ่ายการเมือง 2,301,120.00 2,301,120.00 2,714,366.00 2,948,778.77 
 2.2  เงินเดือน-ฝ่ายประจ า 6,728,334.00 7,197,673.03 7,382,278.57 7,663,770.38 
 2.3  ค่าตอบแทน 2}792}860.50 2,921,748.50 2,724,499.00 2,362,784.65 
 2.4  ค่าใช้สอย 2,360,771.72 2,374,425.00 3,430,553.99 4,108,228.60 
 2.5  ค่าวัสด ุ 3,717,435.74 3,196,916.22 3,635,441.60 3,723,881.26 
 2.6  หมวดค่าสาธารณูปโภค 363,795.92 389,068.81 417,998.75 584,294.59 
 2.7  หมวดเงินอุดหนุน 1,936,500.00 2,442,851.00 3,201,520.00 3,179,280.00 
 2.8  หมวดรายจ่ายอื่น ๆ 30,000.00 733,016.00 30,000.00 30,000.00 
3.  รายจ่ายเพื่อการลงทุน 9,614,813.63 11,785,974.33 8,349,627.72 7,876,380.90 
 3.1  ค่าครุภัณฑ์ 2,172,022.63 1,089,074.33 1,214,600.72 3,136,414.90 
 3.2  ค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 7,442,791.00 10,696,900.00 7,135,027.00 4,739,966.00 
 3.3  อ่ืน ๆ - - - - 
4.  รายจ่ายพิเศษ 15,551,420.00 18,247,502.15 24,535,457.00 29,440,247.58 
 4.1  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 9,264,00.00 7,851,000.00 15,402,363.00 20,828,349.21 
 4.2  เงินสะสม 3,281,800.00 7,006,122.15 9,123,344.00 8,325,968.37 
 4.3  เงินกู้ - - - - 
 4.3.1  เงินกู้ ธกส. - - - - 
       4.3.2  เงินกู้ กสท. - - - - 
     4.4   เงินอุดหนุนระบุ
วัตถุประสงค์ 

3,005,620.00 3,390,380.00 9,750.00 - 

     4.5  อ่ืน ๆ - - - 285,930.00 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

รายรับ 
รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง รายจ่ายจริง 
ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 

5.  รายจ่ายจากเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี 

4,619,694.01 11,550,904.40 7,096,957.18 9,612,757.19 

 5.1  เงินเดือน 1,115,468.51 - - - 
 5.2  ค่าตอบแทนใช้สอย 

และวัสดุ 
159,825.50 2,113,871.24 640,736.46 2,327,182.19 

 5.3  ค่าครุภัณฑ์ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง 

3,245,000.00 9,354,000.00 5,002,400.00 7,285,575.00 

 5.4  งบกลาง 99,400.00 65,000.00 - - 
 5.5  อ่ืน ๆ - 18,033.16 1,453,820.72 - 
6.  รวมรายจ่ายของท้องถิ่น
ทั้งหมด (1+2+3+4+5) 

52,264,740.52 65,419,423.29 65,003,576.92 73,018,810.92 

 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
 1.  จุดแข็ง (Strengths: S) 
  1.1  การเมืองท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  คณะผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นไม่มี 
ความขัดแย้ง การก าหนดนโยบายและการพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  1.2  บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
  1.3  ชุมชนและกลุ่มมวลชนต่าง ๆ มีความเข้มแข็งและให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง 
  1.4   มีการบริหารงานอย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  1.5  คณะผู้บริหารให้ความส าคัญการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยยึดถือปัญหา 
ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก โดยผ่านรูปแบบการประชาคม 
 2.  จุดอ่อน  (Weaknesses: W) 
  2.1  งบประมาณในการพัฒนามีจ ากัด 
  2.2  การประสานงานหน่ายงานราชการล่าช้า เนื่องจากกฎหมายไม่ชัดเจนในการปฏิบัติ 
หน้าที่ 
  2.3  บุคลากรไม่เพียงพอ 
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 3.  โอกาส (Opportunities: O) 
  3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดและอ าเภอ 
  3.2  สภาพที่ตั้งเหมาะสมแก่การขยายเมือง 
  3.3  ในปัจจุบันรัฐบาลมุ่งเน้นการกระจายอ านาจและการพัฒนาสู่ท้องถิ่น โดยออก 
กฎหมาย  “พรบ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542” 
  3.4  มีเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
  3.5  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
  3.6  ระดับการศึกษาของประชาชนสูงขึ้น 
 4.  อุปสรรค (Threats: T) 
  4.1  ความไม่มั่นใจในเสถียรภาพทางการเมือง 
  4.2  ประชาชนอยู่กระจัดกระจาย เนื่องจากมี 14 หมู่บ้าน จึงท าให้การรวมกลุ่ม 
เป็นไปได้ยาก 
  4.3  มีประชากรแฝงจ านวนมากจากการเข้ามาประกอบอาชีพทางด้านอุตสาหกรรม 
ท าให้การพัฒนา 
  4.4  ด้านคุณภาพชีวิตไม่ทั่วถึง 
  4.5  นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้การพัฒนาท้องถิ่น 
ไม่ต่อเนื่อง 
  4.6  สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้การจัดเก็บและการจัดสรรรายได้ให้ท้องถิ่นลดลง 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาทัศนะของประชาชนต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
1) ศึกษาเกี่ยวกับทัศนะของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองควายเป็นเทศบาลต าบล 2) ศึกษาเกี่ยวกับระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในท้องถิ่น 
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาลต าบล ในการศึกษาใช้การศึกษา 
เชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการหาข้อมูลจากประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18  
ปีขึ้นไป จ านวน 371 ตัวอย่าง ประกอบกับการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์บุคคล การศึกษา 
พบว่า ประชาชนในท้องถิ่นยังไม่แน่ใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองควาย 
เป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากความไม่แน่ใจในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ที่มาของภาษีและ 
งบประมาณ ระบบการเลือกตั้ง และวิสัยทัศน์ในการท างาน และความโปร่งใสในการบริหารงาน 
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โดยมีสาเหตุจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ข้อเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การยกฐานะให้ชัดเจน รวมทั้ง 
ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการยกฐานะ เพื่อให้ประชาชนได้เป็น 
ผู้ก าหนดอนาคตท้องถิ่นของตน และเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ 
ความต้องการของประชาชนเป็นการสนองความต้องการของประชาชนในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น 
ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ 
 สุธรรม วงศ์แก้ว (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะ 
เป็นเทศบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าขอนยางกับขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัด 
มหาสารคาม มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าขอนยางและองค์การบริหารส่วนต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร้อมของประชาชนในการยกฐานะเป็นเทศบาลของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขอนยางและองค์การบริหารส่วนต าบลขามเรียง เพื่อศึกษาปัญหาและ 
เป็นแนวทางในการพัฒนาความพร้อม จนน าไปสู่การยกฐานะเป็นเทศบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าขอนยางและองค์การบริหารส่วนต าบลขามเรียง ของผู้บริหารและประชาชน จ านวน  
377 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์และ 
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .941 
 ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขอนยางและ 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเรียง มีความเห็นด้วยเกี่ยวกับความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมากตามล าดับ โดย 
ประชาชนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขอนยางมีความพร้อมมากที่สุด 3 ข้อ คือ ควรยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลของท่านเป็นเทศบาล ควรแบ่งแยกพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางส่วนเพื่อยกฐานะเป็นเทศบาล และเมื่อมีการแบ่งแยกพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางส่วนไปเป็นเทศบาล ท่านอาจจะอยู่นอกพื้นที่ซึ่งยกฐานะเป็นเทศบาล 
 แนวทางในการปรับปรุง เพื่อการยกฐานะเป็นเทศบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ได้แก่วิธีที่ 1) ต้องจัดท าแผนเพื่อการเตรียมความพร้อม โดยต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์การ 
ยกฐานะเป็นเทศบาล อีกทั้งจะต้องมีการท าความเข้าใจกับประชาชนและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ให้เห็นถึงความแตกต่างและความก้าวหน้าของทั้งท้องถิ่นและบุคลากรต่อไป วิธีที่ 2) ต้องน าเสนอ 
หน่วยงานระดับที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัดหรือกระทรวงมหาดไทย ในกรณีประชากรแฝง  
เพราะจากข้อมูลในเชิงลึกปรากฏว่าประชากรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีทะเบียนอยู่ใน 
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มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งขึ้นทะเบียนอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเรียง แต่ใน 
ความเป็นจริงประชากรนักศึกษาเหล่านี้มีจ านวนมากที่ไปอาศัยอยู่ในหอพักในเขตพื้นที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลท่าขอนยาง ดังนี้หากมีการส ารวจข้อมูลที่แท้จริงตามที่อยู่จริงจะได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
เพื่อการบริหารจัดการและการบริการด้านสาธารณะขององค์กรท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  
วิธีที่ 3) ต้องใช้รูปแบบวิธีด าเนินการใหม่เข้ามาจัดท าโครงการจัดตั้งเทศบาลต าบล โดยอาจใช้ 
วิธีการแบ่งพื้นที่บางส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อการยกฐานะเป็นเทศบาลตามหลักเกณฑ์ 
หรืออาจใช้มหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นศูนย์กลางแล้วแบ่งแยกพื้นที่บางส่วนขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลใดต าบลหนึ่งมารวมกันเพื่อการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลตามหลักเกณฑ์ 
 โดยสรุปปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขอนยาง และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขามเรียง ยังไม่สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลได้ เน่ืองจากมีคุณสมบัติยังไม่ครบตามเกณฑ์  
แต่สามารถปรับปรุงให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลได้ตามแนวทางการปรับปรุงต่อไป 
 รัตนา ปรีชานุกูล (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 1) เพื่อทราบถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านกลาง ในการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 2) เพื่อศึกษาถึงแนวทางพัฒนาเมื่อได้ยกฐานะ  
3) เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมในการเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาลเมือง เป็น 
การศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมจากบุคลากรในหน่วยงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านกลาง จ านวน 98 คน และประชาชนในต าบลจ านวน 12 หมู่บ้าน จ านวน 382 คน 
ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการศึกษา 
สรุปพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางมีความพร้อมในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลใน 
ระดับมาก ทั้งในด้านการวางแผน การบริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณ แต่มีความพร้อมใน 
ด้านเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนในต าบลบ้านกลาง 
มีความพร้อมในด้านการมีความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าที่ของเทศบาลเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
ถึงดีมาก ส าหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง และประชาชนในต าบล มีความ 
ต้องการให้พัฒนาต าบลบ้านกลางด้านการศึกษาและวัฒนธรรม เป็นอันดับแรก ล าดับรองคือ พัฒนา 
ด้านส่งเสริมอาชีพ และการมีงานท า พัฒนาด้านการจัดระเบียบสังคม และพัฒนาด้านระบบ 
สาธารณูปโภค ตามล าดับ 
 ปัญหาและอุปสรรคโดยรวมในการเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาลเมืองพบว่า การได้รับ 
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมือง คือ ผลกระทบในเร่ืองการจัดเก็บภาษีจาก 
ประชาชนที่มีรายได้น้อย การขาดการมีส่วนร่วมการช่วยเหลือกัน ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
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ลักษณะความเป็นอยู่แบบวิถีดั้งเดิมคือจากชนบทกลายเป็นสังคมเมือง ท าให้ความผูกพันของคน 
ในชุมชนลดลง ประชาชนได้รับผลกระทบด้านการบังคับใช้กฎหมาย และการปรับตัวให้เข้ากับ 
กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับของเทศบาลที่ต้องเป็นระเบียบมากขึ้น ซึ่งประชาชนอาจไม่เข้าใจและ 
มองว่ายุ่งยาก และหลังจากการเปลี่ยนแปลงฐานะจะท าให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ เช่น การคมนาคม 
การจราจรติดขัด และสภาพแวดล้อมเป็นพิษ ความไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับผู้ปกครองท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) ประชากรมีเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม เน่ืองจาก 
มีการย้ายที่อยู่ของประชากรแฝง ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาเร่ืองความมั่นคงและความปลอดภัย 
เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะจากการประมวลผลการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีการอบรม 
และพัฒนาบุคลากร และจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสรับทราบระบบการท างานของหน่วยงานรัฐ 
เป็นการสร้างองค์ความรู้ และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานและพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น ควรศึกษาและท าความเข้าใจการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลเมือง 
และควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเคร่ืองใช้ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการเปลี่ยนแปลง ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนโดยส่วนร่วมได้ และควรเน้น 
งานด้านประชาสัมพันธ์ เช่น เอกสารแผ่นพับ แผ่นซีดีและวีดีทัศน์ การกระจายเสียงวิทยุชุมชน 
หรือแจ้งข่าวสารทางผู้น าชุมชน เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วถึงกัน 
ฐิติมา ฉัตรนิติ, พรชัย ไวยอนันต์ และพัชกาญจน์ เชื้อสกุล (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มประชาชนในเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 390 คน 2. กลุ่มคณะ 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตองค์การ 
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  จ านวน 56 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามและ 
แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เป็นแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่าและค าถามปลายเปิด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
และข้อมูลการสัมภาษณ์สรุปเนื้อหาส าคัญ และจัดหมวดหมู่ ผลการศึกษาพบว่า 
 1.  ความคิดเห็นในกลุ่มประชาชน มีระดับความคิดเห็นในด้านโครงสร้าง 
ด้านงบประมาณ และด้านการยอมรับของประชาชนอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย ส่วนด้านบุคลากร 
และด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอยู่ในเกณฑ์ไม่แน่ใจ ระดับความคิดเห็นรวมทั้ง 5 ด้าน 
อยู่ในเกณฑ์ไม่แน่ใจ 
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 2.  ความคิดเห็นในกลุ่มคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ มีระดับความคิดเห็นในด้าน 
โครงสร้าง ด้านงบประมาณ ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และด้านการยอมรับของประชาชน 
อยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย ส่วนด้านบุคลากรอยู่ในเกณฑ์ไม่แน่ใจ ระดับความคิดเห็นรวมทั้ง 5 ด้าน 
อยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางไม่สามารถยกฐานะ 
เป็นเทศบาลได้ เนื่องจากบุคลากรและสถานที่ยังไม่มีความพร้อม ประชาชนไม่มีความรู้ในเร่ือง 
การยกฐานะ ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาเสนอให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ถึงบทบาท 
หน้าที่ของเทศบาล ข้อดีและข้อเสียของการยกฐานะ และท าประชาพิจารณ์ 
 ฟ้าใส เสนาธรรม (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการยุบรวมองค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาต าบลบ้านปิน อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ โดยมี 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพื่อศึกษาผลกระทบของการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านปินเป็นเทศบาลต าบลบ้านปินและเพื่อศึกษาและน าเสนอแผนการด าเนินงานจัดเตรียมการยุบ 
รวมองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินเป็นเทศบาลต าบลบ้านปิน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
แบบสอบถาม ส าหรับกลุ่มประชากร จ านวน 118 คน และใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเฉพาะ 
ผู้บริหารเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ประธานสภาเทศบาล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านันต าบลบ้านปิน กรรมการ 
หมู่บ้าน/ ชุมชน และตัวแทนกลุ่มมวลชน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
บ้านปิน อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ จ านวน 12 คน  
 ผลการศึกษาพบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีสถานภาพ 
สมรส ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อาชีพเกษตรกร มีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 
บาท และมีต าแหน่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/ เทศบาล และกรรมการหมู่บ้าน/ ชุมชน 
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล 
ต าบลเป็นอย่างดี ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 
เป็นเทศบาลต าบลบ้านปินว่า เห็นด้วยกับการยุบรวมเพราะลักษณะโครงสร้างและการบริหาร 
จัดการองค์กรใกล้เคียงกัน เพียงมีข้อแตกต่างคือ ชื่อ ขนาดพื้นที่และงบประมาณเท่านั้น และ 
ผลกระทบที่ส าคัญของการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลคือ ด้านการเมือง 
โดยเฉพาะฝ่ายการเมืองในเขตเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่จ านวนสมาชิก 
ต้องลดลง ซึ่งจะก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างมากและค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งก็ขึ้นอยู่ 
กับการบริหารจัดการ ทั้งนี้ผู้บริหารต้องมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ และ 
ค านึงถึงการบริการเพื่อส่วนรวม 
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 ปัญหาและอุปสรรคของการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินเป็นเทศบาลต าบล 
บ้านปินที่ส าคัญคือ คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล สมาชิกสภาองค์การ 
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลยังขาดความกระตือรือร้นในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ 
รวมทั้งการประชาพิจารณ์ ส าหรับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านและกลุ่มมวลชน ยังขาด 
การประสานงานกับประชาชนในพื้นที่รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับแนวทางการด าเนินการ 
จัดเตรียมการยุบรวม คือ ท าประชาพิจารณ์เพื่อส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ต าบล 
บ้านปิน พัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธ์และจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกสภาและประชาชน  
ก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน และควรศึกษาระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมาย และมีการศึกษาดูงาน 
 สุธางค ์สีเนหา (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเวียงตาล อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยวิธีการ 
ศึกษาแบ่งเป็น 2 ส่วน โดยส่วนที่ 1 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์โดยการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการ 
ก ากับดูแลและพิจารณาให้ความเห็นชอบการยกฐานะคือนายอ าเภอห้างฉัตร ปลัดอ าเภอประจ า 
ต าบลเวียงตาล และท้องถิ่นอ าเภอห้างฉัตร กลุ่มที ่2 ผู้ปฏิบัติงานและบริหารงานในองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จ านวน 13 คน ส่วนที ่2 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการเก็บตัวอย่างจากประชาชน 
ในต าบล ทั้งสิ้น 11 หมู่บ้าน จ านวน 383 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า 
 1.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาล โดยภาพรวมแล้วมีความพร้อมในการยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล ทั้งด้านงบประมาณ จ านวนประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ที่ตั้ง ตลอดจน 
ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 2.  เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วจะท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ของท้องถิ่นต าบลเวียงตาลมากขึ้น เน่ืองจากมีงบประมาณในการบริหารงานมากขึ้น 
 3.  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาล มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อชี้แจงและท าความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล รวมทั้งมีการจัด 
เวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชน โดยถือเป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการยกฐานะ ผลปรากฏว่าผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ร้อยละ 96.17 
เห็นด้วยกับการยกฐานะ 
 4.  ขั้นตอนของการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น เร่ิมจากที่ประชุมสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลมีมติเห็นชอบการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล การชี้แจงท าความเข้าใจและให้ความรู้ 
รวมทั้งการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชน จากนั้นจึงเสนอข้อมูลเพื่อขอความเห็นชอบผ่าน 
นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด และกระทรวงมหาดไทย ตามล าดับ ส่วนปัญหาและอุปสรรคนั้น 
เกิดจากแนวเขตการปกครองที่มีการทับซ้อนไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
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 5.  ผู้ปฏิบัติงานและบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาล เห็นด้วยกับการ 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยเห็นว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งสามารถเพิ่มกรอบอัตราก าลังของบุคลากรได้ตามความเหมาะสมกับภาระงานที่เพิ่มขึ้น 
 6.  ข้อเสนอแนะ 
 6.1  ควรมีการปรับปรุงด้านบุคลากร โดยจัดให้มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรภายใน 
หน่วยงาน เพื่อสร้างความพร้อมในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 6.2  สนับสนุนการเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ตลอดจน 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมมากขึ้นในทุก ๆ โครงการ 
 กิติคุณ ใจวงษ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาหลักเกณฑ์ที่มีผลต่อการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล 2) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล ในการศึกษาใช้การศึกษาหลักเกณฑ์ที่มีผลต่อการยกฐานะจากหนังสือกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการตีความจากเอกสาร โดยใช้วิธีการ 
วิเคราะห์เน้ือหาในการหาหลักเกณฑ์ที่มีผลต่อการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล 
ต าบล และศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ใช้การศึกษา 
เชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการหาข้อมูลจากประชาชน จ านวน 380 คน 
โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า หลักเกณฑ์ที่ส่งผลต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้นยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ระบุแน่ชัดว่าการยกฐานะจาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลจะต้องใช้หลักเกณฑ์ใด มีเพียงแต่หลักเกณฑ์การยก 
ฐานะจากสุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเท่านั้นที่ระบุถึงหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด ในส่วนของความ 
คิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลมีระดับ 
ความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ที่เห็นด้วย จ านวน 2 ด้าน คือ ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะและ 
ด้านผลประโยชน์ ส่วนในด้านผลกระทบ และด้านการยอมรับของประชาชนมีระดับความคิดเห็น 
อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่แน่ใจ เมื่อพิจารณาจากระดับความคิดเห็นโดยรวมทั้ง 4 ด้านจะอยู่ในเกณฑ์ที่เห็นด้วย 
 นริศร บุญเฮ้า (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขัวก่าย เพื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มบุคลากร จ านวน 
30 คน 2. กลุ่มประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 360 คน ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรมีความคิดเห็นถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลขัวก่าย เพื่อ 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เห็นว่ามีความพร้อมมากที่สุด คือ ด้านงบประมาณ ส่วนด้านอาคาร 
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สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ยังมีความพร้อมน้อยที่สุด ความคิดเห็นของประชาชนถึงความพร้อมของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลขัวก่าย เพื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล พบว่า ด้านที่มีความพร้อมมากที่สุด 
คือ ด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่วนด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานยังมีความพร้อมน้อยที่สุด ทั้งนี้ บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลขัวก่ายมีความพร้อมที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล แต่ต้องปรับปรุงในด้านบริหาร 
จัดการ ด้านอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ให้ทันสมัยขึ้นกว่าเดิมเพื่อจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
ต่อไป 
 สมบูรณ์ศักดิ์ มุกดาประกร (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมในการยกฐานะ 
เป็นเทศบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยศึกษา 
จาก กลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งขวางพร้อมคณะผู้บริหาร  
สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล จ านวน 33 คน 2. กลุ่มก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลทุ่งขวาง จ านวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 43 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา คือ  
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลค่าร้อยละ (Percentage) ผลการศึกษาพบว่า  
ความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยที่ 
ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อมเป็นอันดับ 1 รองลงมา คือ ด้านงบประมาณ และด้านวัสดุ 
อุปกรณ์น้อยที่สุด ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ พบว่าด้านงบประมาณ ยังขาดการจัดสรร 
งบประมาณอย่างมีระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไม่มีการจัดท าแผนในการ 
จัดเก็บรายได้ให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับการขยายงานที่เพิ่มขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดเก็บ 
ภาษีและรายได้ต่าง ๆ ให้ถูกต้องและครบถ้วน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้มากยิ่งขึ้น 
ในการจัดท าโครงการสาธารณะประโยชน์ในด้านต่าง ๆ มีการจัดส่งเจ้าหน้าที่ทางด้านงบประมาณรับ 
การอบรมเพื่อเพิ่มความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ ส าหรับด้านการบริหารงานบุคคล ยังมีการจัดวาง 
บุคลากรในการท างานที่ไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง และไมเ่พียงพอกับจ านวนเน้ืองานที่จะต้องปฏิบัติ  
บุคลากรบางต าแหน่งขาดความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน และยังขาดบุคลากรในบางต าแหน่ง 
ที่มีความส าคัญ เช่น นิติกร โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลด้วยการจัดส่งเข้ารับการอบรม เรียนรู้ ฝึกฝนให้มีความรู้ ความสามารถเกิดความช านาญ 
งาน มีการจัดเตรียมบุคลากรให้ครบถ้วนเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อรองรับการขยายงาน และ 
ควรจัดวางบุคคลให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล และด้านวัสดุอุปกรณ์อุปกรณ์ ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ขาดอุปกรณ์ที่ทันสมัย และบุคลากรยังขาดความรู้ ความสามารถ ไม่มีความช านาญในการใช้วัสดุ 
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อุปกรณ์ที่ทันสมัย ข้อเสนอแนะว่าควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการปฏิบัติงานให้มากยิ่งขึ้น และควรมีการบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้อยู่ใน 
สภาพพร้อมใช้อยู่ตลอดเวลา 



บทที ่3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล” ในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดย 
ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลจากผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี 
โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากร คือ ผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุร ีซึ่งมีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 6,707 ครัวเรือน 
 กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ด้วยการใช้สูตรของ 
ยามาเน ่(Yamane, 1967) และให้ความคลาดเคลื่อนในการสุ่ม (Sampling Error) 0.05% โดยก าหนด 
ระดับค่าความเชื่อมั่นที่ 95% ดังนี้ 
 สูตร     n = N 

             1 + Ne2 
 เมื่อ   n      คือ    ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 

   N      คือ     ขนาดของประชากร 
   e       คือ    ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได ้

 แทนค่า    n =  6,707 
         1 + 6,707 (0.05)2 

 จ านวนตัวอย่าง  = 377.49 
 เพราะฉะนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการค านวณคือ 377.49 ครัวเรือน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ 
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างไว้ที่ขั้นต่ า 377 ครัวเรือน 
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 การสุ่มตัวอย่าง  
 เมื่อได้ก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกตัวอย่าง 
เพื่อน ามาศึกษา ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling) 
สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยการจับสลากจากบ้านเลขที่ที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยมีสูตรค านวณ ดังนี้ 
 จ านวนตัวอย่าง    = จ านวนครัวเรือน X จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

    จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
 แทนค่า      

 หมู่ที่  1     = 1,223X377     =  68.74  ตัวอย่าง หรือประมาณ 69 ตัวอย่าง 
        6,707 

 
ตารางที่ 7  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(ครัวเรือน) 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง  

(ครัวเรือน) 
1 บ้านหนองไข่เน่า 1,223 69 
2 บ้านเขาดิน 689 39 
3 บ้านหนองปีกนก 750 42 
4 บ้านทุ่งตีนเป็ด 274 15 
5 บ้านหัวโกรก 392 22 
6 บ้านหัวโกรกบน 320 18 
7 บ้านหนองรี 1,460 82 
8 บ้านหนองแพงพวย 265 15 
9 บ้านหนองฉนาก 211 12 
10 บ้านหนองกลางดง 147 8 
11 บ้านเขาหินถ่าง 550 31 
12 บ้านช่องมะเฟือง 140 8 
13 บ้านหนองค้อ 167 9 
14 บ้านหนองหญ้าแห้ง 119 7 

รวม 6,707 377 
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 การเก็บข้อมูลจริงเลือกผู้ตอบแบบสอบถามจากผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบล 
หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้ง ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลัก 
ความน่าจะเป็น (Probability Sampling) สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  
ด้วยการจับสลากจากบ้านเลขที่ที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบล โดย แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระยะเวลาการอยู่อาศัย ระดับ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน สถานภาพสมรส เป็นแบบเลือกตอบ จ านวน 5 ข้อ 
 ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล ลักษณะค าถามจะมีค าตอบให้เลือก 2 ค าตอบ คือ ถูก และผิด จ านวน 20 ข้อ 
ตอบถูกได้ 1 คะแนน ตอบผิดได้ 0 คะแนน 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เป็นแบบเลือกตอบ 
จ านวน 20 ข้อ ได้แก่ 
 1.  ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ จ านวน 4 ข้อ 
 2.  ด้านผลประโยชน์ จ านวน 6 ข้อ 
 3.  ด้านผลกระทบ จ านวน 4 ข้อ 
 4.  ด้านการยอมรับของประชาชน จ านวน 6 ข้อ 
 โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
 การให้คะแนน   ค าถามเชิงบวก   ค าถามเชิงลบ 
 เห็นด้วยอย่างยิ่ง       ก าหนดให้          4            1  คะแนน 
 เห็นด้วย         ก าหนดให้          3            2  คะแนน 
 ไม่เห็นด้วย               ก าหนดให้          2            3  คะแนน 
 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง   ก าหนดให้          1            4  คะแนน 
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กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 
 แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดังนี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาล 
ต าบล จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย และก าหนดนิยามศัพท์ เพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล และตรวจสอบเนื้อหา 
ของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ 
แบบสอบถามแล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 
ตรวจสอบ ดังนี้ 
  3.1  ดร.กิจฐเชต ไกรวาส  อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
  3.2  นายวิทยา  ปุญทวีกีรติกานต์  ท้องถิ่นอ าเภอเมืองชลบุรี 
  3.3  นายศราวุธ  อมรธรรมสิน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
  เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ด้วยวิธีการหาค่า IOC จากนั้น 
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
 4.  น าแบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้ (Try-out) กับ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ใช่ 
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเที่ยงหรือความเชื่อถือ 
ของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha จะต้องได้ค่าความเที่ยงหรือความเชื่อถือ 
ของแบบสอบถามมากกว่า 0.70 จึงจะถือว่าแบบสอบถามนี้มีความเชื่อถือได้ สามารถน าไปเก็บ 
ข้อมูลได้จริง 

 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ผู้วิจัยขออนุญาตผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีในการเก็บข้อมูล 
 2.  ผู้วิจัยลงพื้นที่ และขอความร่วมมือจากผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี ในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
ซึ่งผู้วิจัยได้ท าความเข้าใจในเนื้อความของแบบสอบถามให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน 
 3.  ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลในแบบสอบถามด้วยตนเอง 
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 4.  จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจ านวน 377 ชุด โดยมี 
แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 377 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยคร้ังนี้ แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน โดยสถิติ 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะ 
ของข้อมูลและตอบวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระยะเวลาการอยู่อาศัย 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ 
(Frequencies) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยหาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ข้อมูลโดย 
หาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 4.  วิเคราะห์เพื่อตอบสมมติฐานส าหรับตัวแปรระยะเวลาการอยู่อาศัย สถานภาพสมรส  
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน โดยวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวด้วย (One-way  
ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ LSD 
 เกณฑ์กำรแปลผล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์การแปรผล ดังนี้ 
 1.  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี  
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ได้ก าหนดเกณฑ์การแปรผลค่าเฉลี่ย 
โดยการเลือกขนาดชั้น (Class Limits) หรืออันตรภาคชั้น (Class Interval) 
 ความกว้างของอันตรภาคชั้น  = 
                
              =        

 
          =      0.75 

 ดังนั้น จึงก าหนดเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด- คะแนนต่ าสุด 

จ านวนชั้น 

 
 

4 - 1  
4 
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 ค่าเฉลี่ย      ระดับความคิดเห็น 
 ระดับค่าเฉลี่ย      3.26-4.00  หมายถึง  เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 ระดับค่าเฉลี่ย      2.51-3.25  หมายถึง  เห็นด้วย 
 ระดับค่าเฉลี่ย      1.76-2.50  หมายถึง  ไม่เห็นด้วย 
 ระดับค่าเฉลี่ย      1.00-1.75  หมายถึง  ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 2.  ความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ส าหรับคะแนนรวมของการทดสอบความรู้ 
เกี่ยวกับการยกฐานะ อยู่ในช่วง 0-20 คะแนน เมื่อรวมคะแนนแล้วจัดระดับความรู้โดยก าหนดเกณฑ์ 
ในการแปลความหมายของคะแนนเป็น 3 ระดับ การแปลผลคะแนนโดยพิจารณาตามเกณฑ์ 
ของ Bloom (1968 อ้างถึงใน น้ าทิพย์ สีก่ า, 2553, หน้า 37) ดังนี้ 
      ระดับความรู้ 
 ดี   คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80-100 (คะแนนตั้งแต่ 16 คะแนนขึ้นไป) 
   หมายถึง ประชาชนมีความรู้ในระดับดี 
 ปานกลาง คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 60-79 (คะแนนตั้งแต่ 12-15 คะแนน) 
   หมายถึง ประชาชนมีความรู้ในระดับปานกลาง 
 น้อย  คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 (คะแนนต่ ากว่า 12 คะแนน) 
   หมายถึง ประชาชนมีความรู้ในระดับน้อย 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 จากการศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล” โดยเก็บข้อมูลจากผู้แทน 
ครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี จ านวน 377 คน ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ 
เป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระยะเวลา 
การอยู่อาศัย ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน สถานภาพสมรส 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 ตอนที่ 4  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 8  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่  
       1-10  ปี 
       11-20  ปี 
       21-30  ปี 
       31-40  ปี 
       41-50  ปี 
       51  ปีขึ้นไป 

 
74 
63 
47 
66 
66 
61 

 
19.63 
16.71 
12.47 
17.51 
17.51 
16.18 

 
ตารางที่ 8  (ต่อ) 
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สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

สถานภาพสมรส 
       โสด 
       สมรส 
       หม้าย 
       หย่า 

 
119 
210 
30 
18 

 
31.56 
55.70 
7.96 
4.77 

ระดับการศึกษา 
       ไม่ได้รับการศึกษา 
       ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนต้น 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวช./ ปวส. 
       ปริญญาตรี 
       สูงกว่าปริญญาตรี 

 
3 
96 
62 
82 
65 
59 
10 

 
0.80 
25.46 
16.45 
21.75 
17.24 
15.65 
2.65 

อาชีพ 
       เกษตรกร 
       รับราชการ 
       รับจ้างทั่วไป 
       พนักงานเอกชน 
       ธุรกิจส่วนตัว 
       ไม่ได้ท างาน 
       อ่ืน ๆ 

 
30 
17 
109 
56 

101 
24 
40 

 
7.96 
4.51 

28.91 
14.85 
26.79 
6.37 

10.61 
รายได้ต่อเดือน 
       ไม่เกิน 5,000 บาท 
       5,001-10,000 บาท 
       10,001-15,000 บาท 
       15,001-20,000 บาท 
       20,001 บาทขึ้นไป 

 
51 
131 
96 
48 
51 

 
13.53 
34.75 
25.46 
12.73 
13.53 

 จากตารางที่ 8 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
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ส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี 
มากที่สุด ร้อยละ 19.63 รองลงมาคือระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 31-40 ปี และระยะเวลา 
ในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 41-50 ปี มีอัตราสัดส่วนที่เท่ากัน ร้อยละ 17.51 ระยะเวลาในการอยู่อาศัย 
ในพื้นที่ 11-20 ปี ร้อยละ 16.71 ระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป ร้อยละ 16.18 และ 
ระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 21-30 ปี ร้อยละ 12.47 ตามล าดับ มีสถานภาพสมรส มากที่สุด  
ร้อยละ 55.70 รองลงมามีสถานภาพโสด ร้อยละ 31.56 หม้าย ร้อยละ 7.96 หย่า ร้อยละ 4.77  
ตามล าดับ ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา มากที่สุด ร้อยละ 25.46 รองลงมาคือมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ร้อยละ 21.75 ระดับ ปวช./ ปวส. ร้อยละ 17.24 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 16.45 
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 15.65 สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 2.65 และไม่ได้รับการศึกษา ร้อยละ 0.80  
ตามล าดับ มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มากที่สุด ร้อยละ 28.91 รองลงมาคือ อาชีพธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ  
26.79 อาชีพ พนักงานเอกชน ร้อยละ 14.85 อาชีพอ่ืน ๆ ร้อยละ 10.61 อาชีพเกษตรกร ร้อยละ 7.96  
ไม่ได้ท างาน ร้อยละ 6.37 และอาชีพรับราชการ ร้อยละ 4.51 ตามล าดับ มีรายได้ต่อเดือน 5,001- 
10,000 บาท มากที่สุด ร้อยละ 34.75 มีรายได้ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท ร้อยละ 25.46 มีรายได้ 
ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท และมีรายได้ต่อเดือน 20,0001 บาทขึ้นไป มีอัตราสัดส่วนที่เท่ากัน 
ร้อยละ 13.53 และมีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท ร้อยละ 12.73 ตามล าดับ 
 

ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 

ตารางที่ 9  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ 
                  การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                  เป็นเทศบาลต าบล  
 

ระดับความรู้ จ านวน ร้อยละ 
น้อย (คะแนนต่ ากว่า 12 คะแนน) 
ปานกลาง (คะแนนตั้งแต่ 12-15 คะแนน) 
ดี (คะแนนตั้งแต่ 16 คะแนนขึ้นไป) 

134 
169 
74 

35.54 
44.83 
19.63 

รวม 377 100.00 
( X = 12.39, SD = 3.33) 
 จากตารางที่ 9 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้ความเข้าใจของ 
ประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับความรู้ปานกลาง มากที่สุด ร้อยละ  
44.83 รองลงมาคือมีระดับความรู้น้อย ร้อยละ 35.54 และมีระดับความรู้ดี ร้อยละ 19.63 ตามล าดับ  
 
ตารางที่ 10  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ 
                    การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
 
ข้อ ค าถาม ตอบถูก ตอบผิด อันดับ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.  เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

315 83.55 62 16.45 2 

2.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านัน จะหมดอ านาจหน้าที่ 
เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล 

169 44.83 208 55.17 14 

3.  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกจ านวน 12 คน   

318 84.35 59 15.65 1 

4.  เทศบาลต าบล ไม่ได้มีหน้าที่ในการส่งเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ 
ผู้พิการ เพราะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

130 34.48 247 65.52 18 

5.  เทศบาลต าบลไม่ต้องมีการบ ารุงทางระบายน้ า
เพราะเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล   

111 29.44 266 70.56 19 

6.  เทศบาลต าบลอาจจัดให้มีน้ าสะอาดหรือ 
การประปาได้   

301 79.84 76 20.16 4 

7.  เทศบาลต าบลมีหน้าที่ให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม   

299 79.31 78 20.69 5 

 
ตารางที่ 10  (ต่อ) 
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ข้อ ค าถาม ตอบถูก ตอบผิด อันดับ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

8.  เทศบาลต าบลมีหน้าที่ให้มีการด าเนินกิจการ
โรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

159 42.18 218 57.82 16 

9.  เมื่อท้องถิ่นที่ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว 
บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ
เรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น   

272 72.15 105 27.85 11 

10.  การยกฐานะเป็นเทศบาลจะท าให้ 
มีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น 

286 75.86 91 24.14 7 

11.  การจัดตั้งเทศบาลต าบลจะต้องมีรายได้ 
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา ตั้งแต่ 5,000,001 บาทขึ้นไป   

248 65.78 129 34.22 12 

12.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
มีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้น   

157 41.64 220 58.36 17 

13.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจ าเป็น 
ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง 
เจตนารมณ์ 

303 80.37 74 19.63 3 

14.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
เกิดการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น   

286 75.86 91 24.14 7 

15.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
มีการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้มาก 
ยิ่งขึ้น 

281 74.54 96 25.46 9 

16.  เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ท้องถิ่น 

162 42.97 215 57.03 15 

 
ตารางที่ 10  (ต่อ) 
 



 76 

ข้อ ค าถาม ตอบถูก ตอบผิด อันดับ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

17.  เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
หน่วยงานอิสระเข้ามาตรวจสอบ 
การบริหารงานเป็นประจ าทุกปี   

279 74.01 98 25.99 10 

18.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
การพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

289 76.66 88 23.34 6 

19.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ได้รับ
การจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาค รัฐบาลลดลง 

104 27.59 273 72.41 20 

20.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
ทุกหมู่บ้านมีตัวแทนคอยให้ความช่วยเหลือ   

205 54.38 172 45.62 13 

 
 จากตารางที่ 10 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้ความเข้าใจของ 
ประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบถูกในข้อ 3 สมาชิกสภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกจ านวน 12 คน มากที่สุด ตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 84.35 และตอบผิด คิดเป็นร้อยละ 15.65 
รองลงมาคือ ข้อ 1 เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตอบถูก 
คิดเป็นร้อยละ 83.55 ตอบผิด คิดเป็นร้อยละ 16.45 และข้อ 13 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
จ าเป็นต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมณ์ ตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 80.37 ตอบผิด 
คิดเป็นร้อยละ 19.63 ตามล าดับ 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบถูกในข้อ 4 ค าถามเทศบาลต าบล ไม่ได้มีหน้าที่ใน 
การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพราะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล น้อยที่สุด ตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 34.48 ตอบผิด คิดเป็นร้อยละ 65.52 รองลงมาคือ  
ข้อ 5 เทศบาลต าบลไม่ต้องมีการบ ารุงทางระบายน้ าเพราะเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 29.44 ตอบผิด คิดเป็นร้อยละ 70.56 และข้อ 19 การยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาครัฐบาลลดลง ตอบถูก คิดเป็น 
ร้อยละ 27.59 ตอบผิด คิดเป็นร้อยละ 72.41 ตามล าดับ 
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ตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 
ตารางที่ 11  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ ของผู้ตอบ 
                   แบบสอบถามด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ 
 

ด้านหลักเกณฑ์ 
การยกฐานะ 

ความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  จ านวนประชากร 
ในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีจ านวน 
เพียงพอสมควรยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

51 
(13.53) 

216 
(57.29) 

93 
(24.67) 

17 
(4.51) 

2.79 .72 เห็นด้วย 2 

2.  พื้นที่อาณาเขตของ
องค์การบรหิารส่วน
ต าบลที่มีมาก สมควร 
จะยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล 

44 
(11.67) 

206 
(54.64) 

119 
(31.56) 

8 
(2.12) 

2.75 .67 เห็นด้วย 3 

3.  รายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่ใน
ระดับที่สมควรยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล 

39 
(10.34) 

221 
(58.62) 

104 
(27.59) 

13 
(3.45) 

2.75 .67 เห็นด้วย 3 

4.  เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบรหิารส่วน
ต าบลมีความสามารถ
และมีศักยภาพพร้อมจะ
ยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล 

55 
(14.59) 

213 
(56.50) 

95 
(25.20) 

14 
(3.71) 

2.81 .71 เห็นด้วย 1 

ภาพรวมด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ 2.78 .62 เห็นด้วย - 

  
 จากตารางที่ 11 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อด้านหลักเกณฑ์ 
การยกฐานะในภาพรวม อยู่ในระดับเห็นด้วย (X = 2.78) เมื่อแยกเป็นรายข้อตามระดับ ได้ดังนี้ 
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 เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถและมีศักยภาพพร้อมจะยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล ระดับความคิดเห็นเป็นอันดับ 1 (X = 2.81) รองลงมาคือ จ านวนประชากร 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนเพียงพอสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล (X = 2.79) 
และอันดับสุดท้าย คือ พื้นที่อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีมากสมควรจะยกฐานะเป็น 
เทศบาลต าบล (X = 2.75) และรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับที่สมควรยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล มีอัตราสัดส่วนที่เท่ากัน (X = 2.75) 
 
ตารางที่ 12  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ ของผู้ตอบ 
                    แบบสอบถามด้านผลประโยชน์ 
 

ด้านผลประโยชน ์
ความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
ประชาชนได้สิทธิ
ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 

64 
(16.98) 

188 
(49.87) 

108 
(28.65) 

17 
(4.51) 

2.79 .77 เห็นด้วย 5 

2.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
การพัฒนาท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

72 
(19.10) 

185 
(49.07) 

108 
(28.65) 

12 
(3.18) 

2.84 .76 เห็นด้วย 2 

3.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะได้รับ
งบประมาณส าหรับ
พัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

75 
(19.89) 

198 
(52.52) 

 

90 
(23.87) 

14 
(3.71) 

2.88 .75 เห็นด้วย 1 

4.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
การด าเนินการด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 
ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

62 
(16.45) 

198 
(52.52) 

 

101 
(26.79) 

16 
(4.24) 

2.81 .75 เห็นด้วย 3 
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ตารางที่ 12  (ต่อ) 
 

ด้านผลประโยชน ์
ความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

5.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
สามารถจัดเก็บภาษีได้
เพิ่มขึ้น 

53 
(14.06) 

192 
(50.93) 

106 
(28.12) 

26 
(6.90) 

2.72 .78 เห็นด้วย 6 

6.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้มี
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถ
ให้บริการได้ดียิ่งขึ้น 

56 
(14.85) 

203 
(53.85) 

103 
(27.32) 

15 
(3.98) 

2.79 .73 เห็นด้วย 4 

ภาพรวมด้านผลประโยชน ์ 2.80 .62 เห็นด้วย - 

 
 จากตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามด้านผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อด้าน 
ผลประโยชน์ในภาพรวม อยู่ในระดับเห็นด้วย (X = 2.80) เมื่อแยกเป็นรายข้อตามระดับ ได้ดังนี้ 
 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะได้รับงบประมาณส าหรับพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
ระดับความคิดเห็นเป็นอันดับ 1 (X = 2.88) รองลงมาคือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
การพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น (X = 2.84) ส าหรับอันดับ 3 คือ การยกฐานะเป็นเทศบาล 
ต าบลจะท าให้การด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน สามารถตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนในพื้นที่มากยิ่งขึ้น (X = 2.81) อันดับ 4 คือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถให้บริการได้ดียิ่งขึ้น (X = 2.79) อันดับ 5 คือ 
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ประชาชนได้สิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น (X = 2.79) และ 
อันดับสุดท้าย คือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น (X = 2.72) 
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ตารางที่ 13  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ ของผู้ตอบ 
                   แบบสอบถามด้านผลกระทบ 
 

ด้านผลกระทบ 
ความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้มี
การแข่งขันทางการเมือง
ที่รุนแรงขึ้น  

68 
(18.04) 

197 
(52.25) 

101 
(26.79) 

11 
(2.92) 

2.85 .73 เห็นด้วย 2 

2.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
เกิดการรวมกลุ่มทาง
การเมืองของนักการเมือง
ในท้องถิน่มากขึ้น 

61 
(16.18) 

215 
(57.03) 

90 
(23.87) 

11 
(2.92) 

2.86 .70 เห็นด้วย 1 

3.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
การเมืองระดบัชาติยังคง
ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียง
ทางการเมือง 

50 
(13.26) 

204 
(54.11) 

111 
(29.44) 

12 
(3.18) 

2.77 .71 เห็นด้วย 3 

4.  การมีสมาชิกลดลง 
ท าใหป้ระชาชนมีตัวแทน
ที่คอยดูแลใหค้วาม
ช่วยเหลือลดลง 

53 
(14.06) 

181 
(48.01) 

121 
(32.10) 

22 
(5.84) 

2.70 .77 เห็นด้วย 4 

ภาพรวมด้านผลกระทบ 2.79 .57 เห็นด้วย - 

  
 จากตารางที่ 13 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อด้านผลกระทบ 
ในภาพรวม อยู่ในระดับเห็นด้วย (X = 2.79) เมื่อแยกเป็นรายข้อตามระดับ ได้ดังนี้ 
 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมือง 
ในท้องถิ่นมากขึ้น ระดับความคิดเห็นเป็นอันดับ 1 (X = 2.86) รองลงมาคือ การยกฐานะเป็น 
เทศบาลต าบลจะท าให้มีการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น (X = 2.85) ส าหรับอันดับ 3 คือ 
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้การเมืองระดับชาติยังคงใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียงทาง 
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การเมือง (X = 2.77) และอันดับสุดท้าย คือ การมีสมาชิกลดลง ท าให้ประชาชนมีตัวแทนที่คอย 
ดูแลให้ความช่วยเหลือลดลง (X = 2.70) 
 
ตารางที่ 14  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ ของผู้ตอบ 
                   แบบสอบถามด้านการยอมรับของประชาชน 
 

ด้านการยอมรับของ
ประชาชน 

ความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

1.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที่ 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผนพัฒนา
ต าบลได้มากยิ่งขึ้น 

43 
(11.41) 

217 
(57.56) 

104 
(27.59) 

13 
(3.45) 

2.76 .68 เห็นด้วย 4 

2.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที่
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น 

51 
(13.53) 

199 
(52.79) 

117 
(31.03) 

10 
(2.65) 

2.77 .70 เห็นด้วย 3 

3.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที ่
ได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบคณะผู้บรหิาร
ง่ายมากขึ้น 

36 
(9.55) 

208 
(55.17) 

119 
(31.56) 

14 
(3.71) 

2.70 .68 เห็นด้วย 6 

4.  ประชาชนในพื้นที ่
ได้มีส่วนร่วมในการยก
ฐานะองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล 

51 
(13.53) 

228 
(60.48) 

90 
(23.87) 

8 
(2.12) 

2.85 .66 เห็นด้วย 2 
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ตารางที่ 14  (ต่อ) 
 

ด้านการยอมรับของ
ประชาชน 

ความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อันดับ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

5.  ประชาชนในพื้นที่ได้
แสดงความคิดเห็นด้วย
ตนเองในการยกฐานะ
องค์การบรหิารส่วน
ต าบลเปน็เทศบาลต าบล 

48 
(12.73) 

233 
(61.80) 

88 
(23.34) 

8 
(2.12) 

2.85 .65 เห็นด้วย  

6.  การยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะท าให้
สามารถแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในพื้นที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

47 
(12.47) 

202 
(53.58) 

108 
(28.65) 

20 
(5.31) 

2.73 .74 เห็นด้วย 5 

ภาพรวมด้านการยอมรับของประชาชน 2.78 .55 เห็นด้วย - 

 
 จากตารางที่ 14 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อด้านการยอมรับของ 
ประชาชนในภาพรวม อยู่ในระดับเห็นด้วย (X = 2.78) เมื่อแยกเป็นรายข้อตามระดับ ได้ดังนี้ 
 ประชาชนในพื้นที่ได้แสดงความคิดเห็นด้วยตนเองในการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ระดับความคิดเห็นเป็นอันดับ 1 (X = 2.85) รองลงมาคือ ประชาชน 
ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลมากขึ้น 
(X = 2.85) ส าหรับอันดับ 3 คือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่สามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น (X = 2.77) อันดับ 4 คือ การยก 
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา 
ต าบลได้มากยิ่งขึ้น (X = 2.76) อันดับ 5 คือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้สามารถแก้ไข 
ปัญหาของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (X = 2.73) และอันดับสุดท้าย คือ  
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบคณะ 
ผู้บริหารง่ายมากขึ้น (X = 2.70) 
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ตารางที่ 15  ลักษณะค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ  
                   ของผู้ตอบแบบสอบถาม ในปัจจัยภาพรวมด้านต่าง ๆ 
 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 

X  SD ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ 2.78 .62 เห็นด้วย 4 
ด้านผลประโยชน์ 2.80 .62 เห็นด้วย 1 
ด้านผลกระทบ 2.79 .57 เห็นด้วย 2 
ด้านการยอมรับของประชาชน 2.78 .55 เห็นด้วย 3 

ภาพรวม 2.79 .44 เห็นด้วย - 
 
 จากตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ และการจัดอันดับ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามในปัจจัยภาพรวมด้านต่าง ๆ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล อยู่ในระดับเห็นด้วย (X = 2.79)  
เมื่อแยกเป็นรายข้อตามระดับ ได้ดังนี้ 
 ด้านผลประโยชน์ ระดับความคิดเห็นเป็นอันดับ 1 (X = 2.80) รองลงมาคือ  
ด้านผลกระทบ (X  = 2.79) ส าหรับอันดับ 3 คือ ด้านการยอมรับของประชาชน (X = 2.78) 
และอันดับสุดท้าย คือ ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ (X = 2.78) ตามล าดบั 
 

ตอนที่ 4  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล 
 สมมติฐานท่ี 1 
 ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 
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ตารางที่ 16  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 
 

 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 5 2.777 .555 2.812* .017 
ภายในกลุ่ม 371 73.268 .197   

รวม 376 76.045    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  
 จากตารางที่ 16 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่ 
อาศัยในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงเป็นการยอมรับ 
สมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยท าการจับคู่ด้วยสูตร LSD ดังตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17  การวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
                    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
                    จ าแนกตามระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 
 
ระยะเวลาใน
การอยู่อาศัย 

X  1-10 ปี 11-20 ปี 21-30 ปี 31-40 ป ี 41-50 ปี 51 ปี 
ขึ้นไป 

1-10 ปี 2.89 - .00 .14 .16* .10 .23* 
11-20 ปี 2.88  - .13 .15 .09 .22* 
21-30 ปี 2.75   - .01 -.03 .09 
31-40 ปี 2.73    - -.05 .07 
41-50 ปี 2.79     - .13 
51 ปีขึ้นไป 2.65      - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 17 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่แบบ LSD พบว่า 
 1.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกับ 
ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 31-40 ปี และประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่ 
อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป โดยพบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี 
มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เห็นด้วยมากกว่าประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 31-40 ปี 
และประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป 
 2.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 11-20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกับ 
ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป โดยพบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลา 
ในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 11-20 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เห็นด้วยมากกว่าประชาชนที่มีระยะเวลา 
ในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป 
 สมมติฐานท่ี 2 
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 

 
ตารางที่ 18  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามระดับการศึกษา 
  
 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 6 1.829 .305 1.520 .171 
ภายในกลุ่ม 370 74.217 .201   

รวม 376 76.045    
 
 จากตารางที่ 18 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็น 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุร ีไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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 สมมติฐานท่ี 3 
 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 19  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามอาชีพ 
 
 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 6 1.562 .260 1.293 .259 
ภายในกลุ่ม 370 74.483 .201   

รวม 376 76.045    
 
 จากตารางที่ 19 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
ไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานท่ี 4 
 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 

 
ตารางที่ 20  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 4 2.667 .667 3.380* .010 
ภายในกลุ่ม 372 73.378 .197   

รวม 376 76.045    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 20 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็น 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุร ีแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
โดยท าการจับคู่ด้วยสูตร LSD ดังตารางที ่21 

 
ตารางที่ 21  การวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
                    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
                    จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

รายได้ 
ต่อเดือน 

X  ไม่เกิน 
5,000 บาท 

5,001- 
10,000 บาท 

10,001- 
15,000 บาท 

15,001- 
20,000 บาท 

20,001 บาท
ขึ้นไป 

ไม่เกิน 5,000 บาท 2.69 - -.15* -.14 .07 -.14 
5,001-10,000 บาท 2.84  - .01 .23* .01 
10,001-15,000 บาท 2.83   - .21* -.00 
15,001-20,000 บาท 2.61    - -.22* 
20,001 บาทขึน้ไป 2.83     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  
 จากตารางที่ 21 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่แบบ LSD พบว่า 
 1.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับประชาชน 
ที่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท โดยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท 
มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบล  เห็นด้วยน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท 
 2.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับประชาชน 
ที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท โดยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท 
มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เห็นด้วยมากกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท 
 3.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับ 
ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท โดยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001- 
15,000 บาท มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล เห็นด้วยมากกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001- 
20,000 บาท 
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 4.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท มีความคิดเห็นแตกต่างกับ 
ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาทขึ้นไป โดยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001- 
20,000 บาท มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี  
จังหวัดชลบุรี เห็นด้วยน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาทขึ้นไป 
 
 สมมติฐานท่ี 5 
 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 

 
ตารางที่ 22  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามสถานภาพสมรส 
  
 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 3 1.419 .473 2.364 .071 
ภายในกลุ่ม 373 74.626 .200   

รวม 376 76.045    
 
 จากตารางที่ 22 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็น 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุร ีไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานท่ี 6 
 ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
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ตารางที่ 23  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชน 
                    ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
                    เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามระดับความรู้ความเข้าใจ 
 

 df SS MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 2 5.879 2.940 15.669* .00 
ภายในกลุ่ม 374 70.166 .188   

รวม 376 76.045    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 จากตารางที่ 23 ผลการทดสอบด้วยค่า One-way ANOVA ประชาชนที่มีความคิดเห็น 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล พบว่า ประชาชนที่มีระดับความรู้ 
ความเข้าใจต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง 
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงเป็นการยอมรับ 
สมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยท าการจับคู่ด้วยสูตร LSD ดังตารางที่ 24 

 

ตารางที่ 24  การวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
                    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
                    จ าแนกตามระดับความรู้ความเข้าใจ 
 

ระดับความรู้ X  น้อย ปานกลาง ดี 
น้อย 2.62 - -.25* -.27* 
ปานกลาง 2.87  - -.02 
ดี 2.90   - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

 จากตารางที่ 24 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่แบบ LSD พบว่า 
 1.  ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล ในระดับน้อย มีความคิดเห็นแตกต่างกับประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจ 
ในระดับปานกลางและในระดับดี โดยพบว่า ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจ ในระดับน้อย 
มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบล เห็นด้วยน้อยกว่าประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับปานกลาง และ 
ในระดับดี 
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ตารางที่ 25  สรุปสมมติฐานการวิจัยความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
                   ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตาม 
                   ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบ 
1.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาล
ต าบลแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

5.  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

6.  ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

 



บทที ่5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี  
จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 2) เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 3) เพื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ได้แก่ ผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี จ านวน 377 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ข้อมูล โดยใช้ค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้ One-way ANOVA กรณีที่พบความแตกต่างรายคู่ใช้วิธี 
LSD ซึ่งผลการศึกษาจะน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 1.  สรุปผลการวิจัย 
 2.  อภิปรายผล 
 3.  ข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
ต าบลหนองรี ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี มีสถานภาพสมรสเป็นส่วนใหญ่ 
โดยส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป โดยมีรายได้ต่อเดือน 
5,001-10,000 บาท 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ของกลุ่มตัวอย่าง 
ซึ่งได้แก่ ผู้แทนครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลหนองรี พบว่า มีระดับคะแนนอยู่ในระดับดี 
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เป็นส่วนใหญ่ รองลงมาคือ ระดับคะแนนปานกลาง และมีระดับคะแนนอยู่ในระดับน้อย เป็นล าดับ 
สุดท้าย 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล พบว่า โดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
อันดับแรกคือ ด้านผลประโยชน์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย รองลงมาด้านผลกระทบ 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
และด้านการยอมรับของประชาชน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
โดยสามารถสรุปผลการวิจัยในแต่ละด้านได้ดังนี้ 
 1.  ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เมื่อพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
อันดับแรก เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถและมีศักยภาพพร้อมจะยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย รองลงมาคือ จ านวนประชากรในเขตองค์การ 
บริหารส่วนต าบล มีจ านวนเพียงพอสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
เห็นด้วย พื้นที่อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีมาก สมควรจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
และรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับที่สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
 2.  ด้านผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เมื่อพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
อันดับแรก การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะได้รับงบประมาณส าหรับพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย รองลงมาคือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้การพัฒนา 
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
จะท าให้การด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
ประชาชนได้สิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็น 
เทศบาลต าบลจะท าให้มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถให้บริการได้ดียิ่งขึ้น 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้สามารถจัดเก็บภาษี 
ได้เพิ่มขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
 3.  ด้านผลกระทบ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เมื่อพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
อันดับแรก การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมือง 
ในท้องถิ่นมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย รองลงมาคือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
จะท าให้มีการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบลจะท าให้การเมืองระดับชาติยังคงใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียงทางการเมือง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การมีสมาชิกลดลง ท าให้ประชาชนมีตัวแทนที่คอยดูแล 
ให้ความช่วยเหลือลดลง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
 4.  ด้านการยอมรับของประชาชน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล 
อันดับแรก ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล 
ต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย รองลงมาคือ ประชาชนในพื้นที่ได้แสดงความคิดเห็น 
ด้วยตนเองในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
เห็นด้วย การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็น 
เทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลได้ 
มากยิ่งขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้สามารถแก้ไข 
ปัญหาของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
คณะผู้บริหารง่ายมากขึ้น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
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 ตอนท่ี 4  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ดังนี้ 
 1.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยพบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่ 
อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ดีกว่าประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย 
ในพื้นที่ 31-40 ปี และประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป และประชาชน 
ที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 11-20 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ดีกว่าประชาชนที่มีระยะเวลา 
ในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป 
 2.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ไม่แตกต่างกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ไม่แตกต่างกัน 
 4.  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท  
มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบล น้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 5,0001-10,000 บาท และประชาชนที่มี 
รายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ดีกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 
15,001-20,000 บาท และประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท มีระดับความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
ดีกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท และประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001- 
20,000 บาท มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี  
จังหวัดชลบุรี น้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาทขึ้นไป 
 5.  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ไม่แตกต่างกัน 



 95 

 6.  ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยพบว่า ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจในระดับ 
น้อย มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด 
ชลบุรี น้อยกว่าประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจในระดับปานกลาง และในระดับดี 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  จากผลการวิจัยเร่ือง  “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล” ทั้งหมด 4 ด้าน โดยภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับเห็นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับกิติคุณ ใจวงษ์ (2553, หน้า 79) การศึกษาการยกฐานะ 
จากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
ผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
จากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลในภาพรวม พบว่า ระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ 
เห็นด้วย และสามารถอภิปรายในรายด้าน ดังนี้ 
  1.1  ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล อยู่ในระดับเห็นด้วย ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะประชาชนมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีมีสภาพของความเป็น 
ชุมชนเมือง มีประชากรหนาแน่น มีจ านวนรายได้ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ในการให้บริการสาธารณะกับประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล จึงท าให้ประชาชน 
มีความต้องการบริการสาธารณะที่มากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งสอดคล้องกับกิติคุณ ใจวงษ์ (2553, หน้า 80) 
การศึกษาการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผลการศึกษาพบว่า ด้านหลักเกณฑ์การยก 
ฐานะ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย เช่น การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเทศบาลต าบล เพราะมีจ านวนประชากรมาก มีลักษณะของพื้นที่อาณาเขตมาก มีรายได้เพียงพอ 
และมีเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถและศักยภาพพร้อมที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
  1.2  ด้านผลประโยชน์ 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล อยู่ในระดับเห็นด้วย ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มีการพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นและ 
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น การด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น ประชาชนได้สิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ที่ระบุ 
ถึงอ านาจหน้าที่ที่จ าเป็นต้องท าและอ านาจหน้าที่ที่อาจกระท าได้ ตลอดจนมีกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ  
ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 
ที่เห็นเด่นชัดคือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวก 
ให้กับประชาชนในพื้นที่ในการติดต่อขอรับบริการในเร่ืองของงานทะเบียนราษฎร์ที่องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลไม่สามารถจะกระท าได้ และการได้รับเงินอุดหนุนที่เพิ่มขึ้นหลังจากยกฐานะเป็น 
เทศบาลต าบลแล้ว จึงท าให้ประชาชนมีความคิดเห็นว่าท้องถิ่นจะมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพขึ้น 
หลังจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่จึงอยู่ในระดับเห็นด้วย 
ในเร่ืองผลประโยชน์หลังจากยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
  1.3  ด้านผลกระทบ 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล อยู่ในระดับเห็นด้วย ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของ 
นักการเมืองในท้องถิ่นมากขึ้น มีการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น ท าให้การเมืองระดับชาติ 
ใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียงทางการเมืองและท าให้ประชาชนมีตัวแทนที่คอยดูแลให้ความช่วยเหลือ 
ลดลงซึ่งสอดคล้องกับสุนทรชัย ชอบยศ (2554, หน้า 231-234) กระบวนการและผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษา เทศบาลต าบล 
ในจังหวัดขอนแก่น เป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า ด้านผลกระทบในมิติด้าน 
การเมืองท้องถิ่น มีประเด็นที่น่าสนใจคือ การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังแรกของ 
เทศบาลต าบลมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น เพราะสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลนั้น มีความ 
น่าสนใจมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับศักดิ์ศรีของเทศบาลต าบลมีมากกว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบล จึงท าให้กลุ่มชนชั้นน าในหมู่บ้านให้ความสนใจต่อต าแหน่งทางการเมือง 
โดยเฉพาะต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นอย่างมาก 
  1.4  ด้านการยอมรับของประชาชน 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล อยู่ในระดับเห็นด้วย ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมและได้แสดงความ 
คิดเห็นด้วยตนเองในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล รวมทั้งสามารถ 
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เข้ามา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา 
ต าบลได้มากยิ่งขึ้นและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบคณะผู้บริหารง่ายมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 
ฐิติมา ฉัตรนิต,ิ พรชัย ไวยอนันต์ และพัชกาญจน์ เชื้อสกุล (2551, หน้า 69-70) การศึกษาความ 
คิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า ด้านการยอมรับ 
ของประชาชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย ได้แก่ เห็นด้วยกับการยกฐานะ 
ถ้าประชาชนลงมติเห็นชอบ และเห็นด้วยเพราะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์มีความพร้อม 
ทุกด้านที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลได้  ทั้งนี้เน่ืองมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
มีความพร้อมด้านโครงสร้างเข้าตามเกณฑ์ที่จัดตั้งเทศบาลต าบลได้ ในส่วนของการลงมติของ 
ประชาชนในพื้นที่ยังไม่ได้มีการด าเนินการในเร่ืองนี้ ซึ่งผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่าง คือ 
ประชาชนในพื้นที่มีระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วยถ้ามีการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบล 
 2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  2.1  ระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้เพราะประชาชนที่มี 
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่ 1-10 ปี อาจได้เคยอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่เจริญและเป็นเขตเทศบาลต าบล 
มาก่อน ท าให้รับทราบถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้รับมากกว่าเป็นเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
จึงมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
เป็นเทศบาลต าบล มากกว่าประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 21-30 ปี เพราะ 
ประชาชนที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่เป็นเวลานานนั้น จะเกิดความเคยชินในพื้นที่เดิม 
ซึ่งจะมองต่างอีกมุมหนึ่งว่าอ านาจหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลกระท านั้นดีอยู่แล้ว 
ไม่จ าเป็นต้องยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
  2.2  รายได้ต่อเดือน 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ 
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้เพราะประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 
5,000 บาท และประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท จะกลัวการเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้น 
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เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มากกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท ประชาชน 
ที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท และประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 20,001 บาทขึ้นไป 
ที่ต้องการให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2.3  ระดับความรู้ความเข้าใจ 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้เพราะประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจ 
อยู่ในระดับปานกลาง และในระดับดี มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี และมีความต้องการให้ท้องถิ่น 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากจะท าให้ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ท าให้การพัฒนา 
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้รับงบประมาณส าหรับพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ท าให้ 
การด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
มากยิ่งขึ้น มากกกว่าประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อย อาจเป็นเพราะ 
ประชาชนกลุ่มนี้ไม่เคยศึกษาในเร่ืองการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หรือไม่เคยมีส่วนร่วมในการ 
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ กับท้องถิ่น หรือคุ้นเคยท างานร่วมกับท้องถิ่น จึงมีความคิดเห็น 
แตกต่างกับประชาชนที่มีระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง และในระดับดี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษามาจัดท า 
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  จากการศึกษาพบว่าด้านผลกระทบ การมีสมาชิกลดลงท าให้ประชาชนมีตัวแทน 
ที่คอยดูแลให้ความช่วยเหลือลดลง มีค่าเฉลี่ยน้อย เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 
สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน หากยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลต้องมีการแบ่งเขต เขตละ 6 คน ไม่เกิน 
2 เขต รวม 12 คน ความเป็นผู้แทนของประชาชนรายหมู่บ้านจะหายไป เพราะสมาชิก 12 คนนั้น 
คงไม่ได้มาจากทุกหมู่บ้านแน่นอน และที่ส าคัญคือไม่มั่นใจว่าจะได้กลับมาเป็นสมาชิกเทศบาล 
อีกหรือไม่ สิ่งเหล่านี้เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการยกฐานะเป็นเทศบาล ดังนั้นผู้วิจัยขอเสนอแนะ 
ให้กระทรวงมหาดไทยทบทวนหลักเกณฑ์การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
โดยบังคับใช้ให้ท้องถิ่นที่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดต้ังท้องถิ่นนั้น ๆ  
เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 
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 2.  ผู้ศึกษาเห็นว่าการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ควรมี 
การก าหนดหลักเกณฑ์การยกฐานะให้ชัดเจน รวมทั้งควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะ เพื่อให้ประชาชนได้เป็นผู้ก าหนดอนาคตท้องถิ่นของตน และเพื่อให้ 
การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการของประชาชนเป็นการสนองความ 
ต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจาย 
อ านาจ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1.  จากการศึกษาระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่ 51 ปีขึ้นไป มีค่าเฉลี่ยน้อย เน่ืองจาก 
ประชาชนที่มีระยะเวลาอยู่อาศัยในพื้นที่เป็นเวลานาน เกิดความเคยชินกับพื้นที่เดิมที่เป็นองค์การ 
บริหารส่วนต าบล ไม่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ดังนั้นผู้วิจัย 
ขอเสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี ควรให้ความรู้แก่ประชาชน 
ที่มีระยะเวลาอยู่อาศัยในพื้นที่เป็นเวลานาน เช่น ผู้สูงอายุ ผู้น าชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคม 
ซึ่งดูจากผลการศึกษาจะเห็นว่าประชาชนที่มีระยะเวลาอยู่อาศัยในพื้นที่เป็นเวลานาน ไม่เห็นด้วย 
กับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 2.  จากการศึกษารายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท และรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000  
บาท มีค่าเฉลี่ยน้อย เน่ืองจากกลัวการเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้นเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาล ดังนั้นผู้วิจัย 
ขอเสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี ควรให้ความรู้แก่ประชาชน  
โดยการจัดเวทีประชาคมให้ความรู้ในเร่ืองหลักเกณฑ์และอัตราการจัดเก็บภาษี เมื่อยกฐานะ 
เป็นเทศบาล ซึ่งดูจากผลการศึกษาจะเห็นว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท กับ 
ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท ไม่เห็นด้วยกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 3.  จากการศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ พบว่า ประชาชนมีระดับ 
ความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยน้อย เน่ืองจากประชาชนไม่เคยสนใจที่จะศึกษา หรือ 
ขาดความรู้ในเร่ืองการยกฐานะเป็นเทศบาล ดังนั้นผู้วิจัยขอเสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี ควรจัดเวทีประชาคมให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
การยกฐานะ ผลประโยชน์ และผลกระทบที่จะได้รับภายหลังจากยกฐานะเป็นเทศบาล ซึ่งดูจาก 
ผลการศึกษาจะเห็นว่าประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจระดับปานกลาง และในระดับดี เห็นด้วย 
กับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 4.  จากการศึกษาด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ ในเร่ืองพื้นที่อาณาเขตขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลที่มีมาก สมควรจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล อยู่ในล าดับสุดท้าย เน่ืองจากประชาชน 
ไม่ทราบแนวเขตพื้นที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ดังนั้นผู้วิจัยขอเสนอแนะให้กองช่างองค์การบริหาร 
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ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จัดท าแนวเขตพื้นที่โดยแบ่งโซนความรับผิดชอบกับพื้นที่ 
ใกล้เคียงให้เห็นเด่นชัด ตลอดจนให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จัดเวที 
ประชาคม เพื่อแสดงแนวเขตให้ประชาชนได้เห็นและเข้าใจว่าท้องถิ่นของตนนั้น มีพื้นที่อาณาเขต 
มากพอ สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 5.  จากการศึกษาด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ ในเร่ืองรายได้ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอยู่ในระดับที่สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล อยู่ในล าดับสุดท้าย เน่ืองจากประชาชน 
ไม่ทราบความเป็นมาเป็นไปของจ านวนรายรับรายจ่าย ตลอดจนที่มาของเงินรายได้ว่าได้รับมาจาก 
แหล่งใด ดังน้ันผู้วิจัยขอเสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จัดเวที 
ประชาคมให้ความรู้แก่ประชาชน โดยการแสดงรายรับรายจ่าย และที่มาของเงินรายได้ให้ชัดเจน 
เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น 
 6.  จากการศึกษาด้านผลประโยชน์ ในเร่ืองการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น อยู่ในล าดับสุดท้าย เน่ืองจากเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
การลดหย่อนภาษีน้อยลง เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ หากเป็นในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การลดหย่อนและการยกเว้นหรือลดภาษีบ ารุงท้องที่ให้ลดหย่อนได้ไม่เกินห้าไร่ แต่จะน้อยกว่า 
สามไร่ไม่ได้ ซึ่งเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้ว การลดหย่อนและการยกเว้นหรือลดภาษี 
บ ารุงท้องที่ให้ลดหย่อนได้ไม่เกินหนึ่งไร่ แต่จะน้อยกว่าสองร้อยตารางวาไม่ได้ จึงท าให้ท้องถิ่น 
สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยขอเสนอแนะให้กองคลังองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ือง 
การลดหย่อนและการยกเว้นหรือลดภาษีบ ารุงท้องที่ให้ประชาชนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล โดยจ าแนกกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยออกเป็น 
6 ประเภท ดังนี้ 1) ผู้บริหาร 2) ข้าราชการ 3) นักการเมือง 4) ผู้น าชุมชน 5) ประชาชน และ  
6) ผู้ประกอบการ 
 2.  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบลแล้ว ใน 4 มิติ คือ มิติการเมืองท้องถิ่น มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มิติด้านการจัดบริการสาธารณะและมิติด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและผู้น าท้องถิ่น โดยจ าแนก 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 1) นักการเมืองท้องถิ่น 2) ข้าราชการท้องถิ่น 
3) ผู้น าท้องถิ่น และ 4) ประชาชน 
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แบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 

---------------------------------------  
 

แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อประกอบการท าปัญหาพิเศษหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารทั่วไป  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพา  
โดย  นางสาวอริศรา  โต้วฮวดใช้ 

โดยมีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 
         1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  เป็นเทศบาลต าบล  

2. เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  เป็นเทศบาลต าบล 

3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  เป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  3  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
ตอนที่  3  แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองรี  อ าเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  เป็นเทศบาลต าบล 
 2. แบบสอบถามนี้เป็นเพียงการสอบถามความคิดเห็นเท่านั้น  ค าตอบที่ได้รับจะถูกเก็บเป็น
ความลับ โดยผู้วิจัยจะน าค าตอบที่ได้ไปประมวลผล  โดยไม่มีผลเสียหายกับผู้หนึ่งผู้ใดทั้งสิ้น 
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ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  (   )  หรือเติมค าตอบลงในช่องว่างที่ตรงตาม 

ความเป็นจริงของท่านเพียงค าตอบเดียว 
 1.  ระยะเวลาในการอยู่อาศัยในพื้นที่  ……………  ป ี
 2.  สถานภาพสมรส 
  (   )  โสด   (   )  สมรส 
  (   )  หม้าย   (   )  หย่า  
 3.  ระดับการศึกษา 
  (   )  ไม่ได้รับการศึกษา  (   )  ประถมศึกษา 
  (   )  มัธยมศึกษาตอนต้น  (   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  (   )  ปวช./ ปวส.   (   )  ปริญญาตรี   (   )  สูงกว่าปริญญาตรี 
 4.  อาชีพ 
  (   )  เกษตรกร   (   )  รับราชการ 
  (   )  รับจ้างทั่วไป  (   )  พนักงานเอกชน 
  (   )  ธุรกิจส่วนตัว  (   )  ไม่ได้ท างาน 
  (   )  อ่ืน ๆ  ระบุ....................................................... 
 5.  รายได้ต่อเดือน 
  (   )  ไม่เกิน  5,000 บาท  (   )  5,001-10,000 บาท 
  (   )  10,001- 15,000 บาท  (   )  15,001- 20,000 บาท 
  (   )  20,001 บาทขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2  ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล 
 ค าชี้แจง โปรดอ่านข้อความต่อไปนี้แล้วท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ท่านคิดว่า 
ข้อความนั้นถูกต้อง และท าเคร่ืองหมาย X ลงในช่องที่ท่านคิดว่าข้อความนั้นไม่ถูกต้อง 
 
.............1.  เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  
.............2.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน จะหมดอ านาจหน้าที่ 
เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล   
.............3.  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน   
.............4.  เทศบาลต าบล ไม่ได้มีหน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และ 
ผู้พิการ เพราะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
.............5.  เทศบาลต าบลไม่ต้องมีการบ ารุงทางระบายน้ าเพราะเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   
.............6.  เทศบาลต าบลอาจจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปาได้   
…….....7.  เทศบาลต าบลมีหน้าที่ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม   
.............8.  เทศบาลต าบลมีหน้าที่ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น   
…..…...9.  เมื่อท้องถิ่นที่ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง 
หนี้ พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้โอนไปเป็นของเทศบาล 
ที่จัดต้ังขึ้น 
............10.  การยกฐานะเป็นเทศบาลจะท าให้มีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น   
............11.  การจัดตั้งเทศบาลต าบลจะต้องมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา ตั้งแต่ 5,000,001 บาทขึ้นไป   
............12.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้น   
............13.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจ าเป็นต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
เจตนารมณ์   
............14.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้เกิดการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น   
............15.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มีการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น   
……....16.  เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น   
............17.  เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้หน่วยงานอิสระเข้ามาตรวจสอบการบริหารงาน
เป็นประจ าทุกปี 
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............18.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้การพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

............19.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาครัฐบาล
ลดลง   
............20.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ทุกหมู่บ้านมีตัวแทนคอยให้ความช่วยเหลือ 
 
ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลต าบล 
ค าชี้แจง โปรดอ่านข้อความต่อไปนี้แล้วท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
เพียงค าตอบเดียว 
 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่ 
เห็นด้วย 

  ไม่เห็นด้วย
อยา่งยิ่ง 

ด้านหลักเกณฑ์การยกฐานะ     
1.  จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีจ านวนเพียงพอสมควรยกฐานะ 
เป็นเทศบาลต าบล 

    

2.  พื้นที่อาณาเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีมาก สมควรจะยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล 

    

3.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใน
ระดับ ที่สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

    

4.  เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความสามารถและมีศักยภาพพร้อมจะยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล 

    

ด้านผลประโยชน์     
5.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
ประชาชน ได้สิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 

    

6.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
การพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่ 
เห็นด้วย 

  ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

7.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะได้รับ
งบประมาณส าหรับพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

    

8.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้ 
การด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่
มากยิ่งขึ้น 

    

9.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น 

    

10.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มี
บุคลากรที่ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถ
ให้บริการได้ดียิ่งขึ้น 

    

ด้านผลกระทบ     
11.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มี
การแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น  

    

12.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้เกิด
การรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมืองใน
ท้องถิ่นมากขึ้น 

    

13.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
การเมืองระดับชาติยังคงใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียง
ทางการเมือง 

    

14.  การมีสมาชิกลดลง ท าให้ประชาชนมี
ตัวแทนที่คอยดูแลให้ความช่วยเหลือลดลง 

    

การยอมรับของประชาชน     
15.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที่ สามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพัฒนาต าบลได้มากยิ่งขึ้น 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่ 
เห็นด้วย 

  ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

16.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น 

    

17.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้
ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
คณะผู้บริหารง่ายมากขึ้น 

    

18.  ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการ 
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล 

    

19.  ประชาชนในพื้นที่ได้แสดงความคิดเห็น
ด้วยตนเองในการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

    

20.  การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้
สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

    

 
ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 


	Titlepage
	Acknowledgements
	Abstract
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix

