
 

บทที ่4 

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัย “ภาวะการคางชําระหน้ีกองทนุการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัด

ระนอง” มีวัตถุประสงคเพื่อหาสาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี และขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี โดยใชการศึกษาดวยการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ

รวมกัน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยทั้ง 2 แบบ ดังน้ี 

 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามสําหรับลูกหน้ีคางชําระ ใน 5 อําเภอ รวม 20 ตําบล 

จํานวน 124 ราย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหเปน 4 ตอน ดังน้ี 

 1.  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไป 

 2.  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 3.  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระ 

  3.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  3.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 

 4.  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป 

 

ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูลทั่วไป 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

1.  เพศ 

1.  ชาย 88 70.97 

2.  หญิง 36 29.03 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

2.  อาย ุ

1.  31-40 ป 9 7.26 

2.  41-50 ป 46 37.10 

3.  51-60 ป 44 35.48 

4.  61 ปขึ้นไป 25 20.16 

รวม 124 100 

3.  ระดับการศึกษา 

1.  ตํ่ากวา ป. 4 3 2.42 

2.  จบชั้น ป. 4 59 47.58 

3.  จบชั้น ป. 6-ม. 3 60 48.39 

4.  จบชั้น ม. 6 ขึ้นไป 2 1.61 

รวม 124 100 

4.  สถานภาพการสมรส 

1.  แตงงานและอยูรวมกัน 123 99.19 

2.  หมาย 1 0.81 

รวม 124 100 

5.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

1.  1-2 คน 2 1.61 

2.  3-4 คน 63 50.81 

3.  5-6 คน 48 38.71 

4.  7-8 คน 10 8.06 

5.  มากกวา 8 คน 1 0.81 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

6.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานในภาคการเกษตร 

1.  1-2 คน 121 97.58 

2.  3-4 คน 3 2.42 

รวม 124 100 

7.  ประกอบอาชีพการเกษตรประเภทใดที่เปนรายไดหลัก 

1.  ทําสวนยางพารา 105 84.68 

2.  ทําสวนปาลม 16 12.90 

3.  ทําสวนผลไม 1 0.81 

4.  ทําสวนผสม 2 1.61 

รวม 124 100 

8.  ประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตรของตนเองหรือบุคคลในครัวเรือน 

1.  รับจางทั่วไป 117 94.35 

2.  ลูกจางบริษัท/ สวนราชการ 1 0.81 

3.  คาขาย 6 4.84 

รวม 124 100 

 

 จากตารางที่ 2 จํานวนรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูล

ทั่วไป พบวาสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 70.97 มีอายุ 41-50 ป มากที่สุด รอยละ 37.10 รองลงมา

คือ อายุ 51-60 ป คิดเปนรอยละ 35.48 ถัดไปคือ อายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 20.16 และนอยที่สุดคือ 

อายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 7.26 โดยสวนใหญจบการศึกษาชั้น ป. 6-ม. 3 คิดเปนรอยละ 48.39 

รองลงมาคือ จบชั้น ป. 4 คิดเปนรอยละ 47.58 ถัดไปคือ ตํ่ากวา ป. 4 รอยละ 2.42 และนอยที่สุดคือ 

จบชั้น ม. 6 ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 1.61 ซึ่งลูกหน้ีคางชําระสวนใหญมีสถานภาพการสมรสที่แตงงาน

และอยูรวมกันมากที่สุด รอยละ 99.19 รองลงมาคือ หมาย คิดเปนรอยละ 0.81 มีจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนสวนใหญ 3-4 คน มากที่สุด รอยละ 50.81 รองลงมาคือ จํานวน 5-6 คน คิดเปนรอยละ 

38.71 ถัดไปจํานวน 7-8 คน คิดเปนรอยละ 8.06 นอยที่สุดคือ มากกวา 8 คน คิดเปนรอยละ 0.81 

ทั้งน้ีมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานในภาคการเกษตรมากที่สุดคือ 1-2 คน รอยละ 97.58 

รองลงมาคือ จํานวน 3-4 คน คิดเปนรอยละ 2.42 ซึ่งลูกหน้ีคางชําระสวนใหญทําสวนยางพาราเปน
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หลัก รอยละ 84.68 รองลงมาคือ ทําสวนปาลม คิดเปนรอยละ 12.90 ถัดไปคือทํา สวนผสม คิดเปน

รอยละ 1.61 และนอยที่สุดคือ ทําสวนผลไม คิดเปนรอยละ 0.81 โดยสวนใหญมีอาชีพอ่ืนนอกภาค

การเกษตรคือ รับจางแรงงานทั่วไปมากทีส่ดุ รอยละ 94.35 รองลงมาคือ คาขาย คิดเปนรอยละ 4.84 

และเปนลูกจางบริษัท/ สวนราชการ คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชําระสวนใหญ 

เปนเพศชาย มีอาย ุ41-50 ป จบการศึกษาชั้น ป. 6-ม. 3 สถานภาพการสมรสแตงงานและอยูรวมกัน 

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน เปนแรงงานในภาคการเกษตรเพียง 1-2 คน ทําสวนยางพารา

เปนหลัก ประกอบอาชีพอ่ืนนอกการเกษตรคือ รับจางแรงงานทั่วไป 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 

ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

1.  รายไดรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 1 0.81 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 1 0.81 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 1 0.81 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 3 2.42 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 2 1.60 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 27 21.77 

7.  130,001-150,000 บาทตอป 21 16.94 

8.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 68 54.84 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

2.  รายไดจากอาชีพนอกการเกษตรตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 111 89.52 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 3 2.42 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 3 2.42 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 4 3.23 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 1 0.81 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 2 1.60 

รวม 124 100 

3.  รายจายรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 1 0.81 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 1 0.81 

3.  70,001-90,000 บาทตอป 7 5.65 

4.  90,001-110,000 บาทตอป 17 13.70 

5.  110,001-130,000 บาทตอป 36 29.03 

6.  130,001-150,000 บาทตอป 22 17.74 

7.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 40 32.26 

รวม 124 100 

4.  รายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 93 75.00 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 14 11.79 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 4 3.23 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 5 4.02 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 4 3.23 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 4 3.23 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

5.  มีหน้ีสินภายนอก โดยประมาณ 

1.  30,001-60,000 บาทตอป 3 2.42 

2.  60,001-90,000 บาทตอป 2 1.60 

3.  90,001-120,000 บาทตอป 4 3.23 

4.  120,001-150,000 บาทตอป 4 3.23 

5.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 111 89.25 

รวม 124 100 

6.  มีหน้ีสินกบัสถาบันการเงินใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

1.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 124 100.00 

2.  ธนาคารออมสิน 16 12.90 

3.  กองทุนหมูบาน 50 40.32 

 

 จากตารางที่ 3 จํานวนรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูล

ทางเศรษฐกจิ 

 ดานรายไดพบวาสวนใหญมีรายไดรวมจากอาชีพการเกษตรทกุประเภทตอป 

โดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มากที่สุด รอยละ 54.84 รองลงมาคือ 110,001-130,000 บาท   

คิดเปนรอยละ 21.77 ถัดไปคือ 130,001-150,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.94 และนอยที่สุดคือ ตํ่ากวา 

30,000 บาท จํานวน 30,001-50,000 บาท และ 50,001-70,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.81  

 มีรายไดจากอาชีพนอกการเกษตรตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท มากที่สุดรอยละ 

89.52 รองลงมาคือ 70,001-90,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.23 ถัดไปคือ 30,001-50,000 บาท และ 

50,001-70,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.42 นอยที่สุดคือ 90,001-110,000 บาท คิดเปน รอยละ 0.81   

 มีรายจายรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท 

รอยละ 32.26 รองลงมาคือ 110,001-130,000 บาท คิดเปนรอยละ 29.3 ถัดไปคือ 130,001-150,000 

บาท คิดเปนรอยละ17.74 นอยที่สุดคือ ตํ่ากวา 30,000 บาท และจํานวน 30,001-50,000 บาท คิดเปน

เปนรอยละ 0.81 

 มีรายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท มากที่สุด รอยละ 75.00 

รองลงมาคือ 30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 11.29 ถัดไปคือ 70,001-90,000 บาท 
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คิดเปนรอยละ 4.02 นอยที่สุดคือ 50,001-70,000 บาท, 90,001-110,000 บาท และ 110,001-130,000 

บาท คิดเปนรอยละ 3.23 

 มีหน้ีสินภายนอกโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มากที่สุด รอยละ 89.52 รองลงมา

คือ 90,001-120,000 บาท และ 120,001-150,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.23 นอยที่สุดคือ 60,001-

90,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.60 

 ลูกหน้ีคางชําระทั้ง 124 ราย เปนหน้ีกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณมากที่สุดคือ

รอยละ 100.00 รองลงมาคือกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 40.32 นอยที่สุดคือกบัธนาคารออมสนิ 

คิดเปนรอยละ 12.90 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชาํระสวนใหญมีรายได

รวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มีรายไดจากอาชีพนอก

การเกษตรตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท ขณะเดียวกันมีรายจายรวมจากอาชีพการเกษตร

ทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มีรายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 

30,000 บาท มีหน้ีสินภายนอกโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท และทุกคนมีหน้ีสินกับธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระ 

 

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามถึงปญหาและสาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ 

 

1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร จํานวน รอยละ 

1.  ดานการผลิต/ การตลาด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 83 66.94 

2.  ตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย คาจาง และคาพันธุ 122 98.39 

3.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 45 36.29 

4.  ผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ 12 9.68 

5.  ขาดแรงงานในครอบครัว 68 54.84 

6.  วัฒนธรรมการเกษตรเปลี่ยนไป ไมมีการลงแขก 

และใชเทคโนโลยีมากขึน้ 
21 16.94 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 

 

1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร จํานวน รอยละ 

2.  ดานเศรษฐกิจ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี 124 100.00 

2.  มีคาใชจายสูง (ภาระทางครอบครัว) 

เชน คาเลาเรียน และคารักษาพยาบาล 
116 93.55 

3.  มีคาใชจายเบด็เตล็ดมาก (ภาระทางสังคม) 

เชน งานบวช งานศพ และงานแตงงาน 
106 85.48 

4.  มีภาระหน้ีสินมากและหลายแหง 113 91.13 

5.  ยายที่ทํามาหากิน 2 1.61 

3.  ดานบริหารจัดการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีขนาดการถือครองที่ดินไมเพียงพอใน 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2 1.61 

2.  นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค 1 0.81 

3.  ชําระหน้ีแหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง 73 58.87 

4.  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสินเชื่อจาก ส.ป.ก. 2 1.61 

5.  อยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนอง ไมสะดวก 

ในการเดินทางมาชําระหน้ี 
107 86.29 

4.  ดานสวนตัวเกษตรกร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ี 1 0.81 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 

 

2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง จํานวน รอยละ 

1.  ดานนโยบาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ระยะเวลาที่ไดรับเงินกู ไมสอดคลอง 

กับฤดูการผลิต 

1 0.81 

2.  การกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ 

ฤดูกาลขายผลผลิต 
31 25.00 

2.  ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  เจาหนาทีใ่ชคาํพูดและกริยาไมเหมาะสมใน 

การติดตามทวงหน้ี 
3 2.42 

3.  ดานบริหารจัดการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ชองทางการชําระหน้ีคืนมีนอย คือ ตองไปสงที่ 

ส.ป.ก. ระนองดวยตนเอง 
49 39.52 

 

 จากตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถามถึงปญหาและ

สาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ แบงเปน 2 ปจจัย ดังน้ี 

 1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  1.1  ดานการผลิต/ การตลาด พบวาสวนใหญเกิดจากตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย 

คาจาง และคาพันธ มากที่สุด จํานวน 122 ราย คิดเปนรอยละ 98.39 รองลงมาคือ เกิดจากผลผลิต

ทางการเกษตรตกตํ่า จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 66.94 จากการขาดแรงงานในครอบครัว จํานวน 

68 ราย คิดเปนรอยละ 54.84 เกิดจากราคาผลผลิตทางเกษตรตกตํ่า จํานวน 45 ราย คิดเปนรอยละ 

36.29 เกิดจากวัฒนธรรมการเกษตรเปลี่ยนไป ไมมีการลงแขก และใชเทคโนโลยีมากขึน้ จํานวน 21 

ราย คิดเปนรอยละ 16.94 และเกิดจากผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ จํานวน 12 ราย คิดเปนรอย

ละ 9.68 ตามลําดับ 

  1.2  ดานเศรษฐกิจ พบวาสวนใหญเกิดจากมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี มากที่สุด 

จํานวน 124 ราย คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ เกิดจากมีคาใชจายสูง (ภาระทางครอบครัว)  
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เชน คาเลาเรียน และคารักษาพยาบาล จํานวน 116 ราย คิดเปนรอยละ 93.55 เกิดจากมีภาระหน้ีสิน

มากและหลายแหง จํานวน 113 ราย คิดเปนรอยละ 91.13 เกิดจากมีคาใชจายเบ็ดเตล็ดมาก (ภาระ

ทางสังคม) เชน งานบวช งานศพ และงานแตงงาน จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 85.48 และเกิด

จากยายที่ทํามาหากิน จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 ตามลําดับ 

  1.3  ดานบริหารจัดการ พบวาสวนใหญเกิดจากอยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนองไมสะดวก

ในการเดินทางมาชําระหน้ี มากที่สุด จํานวน 107 คิดเปนรอยละ 86.29 รองลงมาคือ เกิดจากชําระ

หน้ีแหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง จํานวน 73 ราย คิดเปนรอยละ 58.87 เกิดจากมีขนาดการ

ถือครองที่ดินไมเพียงพอในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 2 ราย และเกิดจากขาดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับสินเชื่อจาก ส.ป.ก. ระนอง จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 เกิดจากนําเงินกูไป

ใชผิดวัตถุประสงค จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

  1.4  ดานสวนตัวเกษตรกร พบวาเกิดจากมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ีเพียง 1 ราย        

คิดเปนรอยละ 0.81 

 2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

  2.1  ดานนโยบาย พบวาสวนใหญเกิดจากการกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ

ฤดูกาลขายผลผลิต มากที่สุด จํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 25.00 และเกิดจากระยะเวลาที่ไดรับ

เงินกูไมสอดคลองกับฤดูกาลผลิต จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

  2.2  ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ พบวาเกิดเจาหนาที่ใชคําพูดและกริยา 

ไมเหมาะสมในการติดตามทวงหน้ี จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 2.42 

  2.3  ดานการบริหารจัดการ พบวาเกิดทางชองทางการชําระหน้ีคนืมีนอย คือ 

ตองไมสงที่ ส.ป.ก. ระนอง ดวยตนเอง จํานวน 49 ราย คิดเปนรอยละ 39.52 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ปญหาและสาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ 

ในสวนของปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร ดานการผลิต/ การตลาดน้ัน เกิดจากตนทุนการผลิตสูง 

เชน คาปุย คาจาง และคาพันธ ดานเศรษฐกิจ เกิดจากมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี ดานบริหาร

จัดการ เกิดจากอยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนอง ไมสะดวกในการเดินทางมาชําระหน้ี ดานสวนตัว

เกษตรกร เกิดจากมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ี สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

ดานนโยบาย เกิดจากการกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับฤดูกาลขายผลผลิตมากที่สุด 

ดานการปฏบิัติงานของเจาหนาที่ เกิดจากเจาหนาที่ใชคําพดูและกริยาไมเหมาะสมในการติดตาม

ทวงหน้ี ดานบริหารจัดการ เกิดจากชองทางการชําระหน้ีคืนมีนอย คือ ตองไปสงที่ ส.ป.ก. ระนอง

ดวยตนเอง 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี 

 

ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามถึงขอเสนอแนะในการแกไข 

  การคางชําระหน้ี 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามที่เสนอแนะในแตละหัวขอ 

1.  ขอลดดอกเบี้ย 1 0.81 

2.  ขอสนับสนุนปุย 17 13.71 

3.  ขอใหเจาหนาที่มาเก็บเงินที่บาน (ผอนชําระ) 119 95.97 

4.  ขอสงชาํระหน้ีทางไปรษณีย 1 0.81 

 

 จากตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถามถึง

ขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี พบวาสวนใหญขอใหเจาหนาทีม่าเก็บเงินที่บาน 

มากที่สุด จํานวน 119 ราย คิดเปนรอยละ 95.97 รองลงมาคือ เสนอขอสนับสนุนปุย จํานวน 17 ราย 

คิดเปนรอยละ 13.71 และขอลดดอกเบี้ย ขอสงชําระหน้ีทางไปรษณีย จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 

0.81 ตามลําดับ 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชาํระสวนใหญ

เสนอแนะขอใหเจาหนาที่มาเก็บเงินที่บาน 
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ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 จากการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม กลุมลกูหน้ีคางชําระที่

ศาลมีคําพพิากษาศาลแลว จํานวน 4 ราย กลุมกํานันตําบล จ.ป.ร. จํานวน 1 ราย และกลุมเจาหนาที่ 

ส.ป.ก. ระนอง ที่รับผิดชอบงานกองทุน ฯ จํานวน 3 ราย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 

2 ตอน ดังน้ี 

 1.  ตอนที่ 1 สาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี 

  1.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  1.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 2.  ตอนที่ 2 ขอเสนอแนะ แนวทางในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

  2.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  2.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 สาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 เกิดจากการมีรายรับกับรายจายไมลงตัว น้ันคือมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี 

ประกอบกับตองไปสงเงินชําระหน้ีถึง ส.ป.ก. ระนอง ซึ่งอยูไกล เกิดจากการนําเงินกูไปใชผิด

วัตถุประสงค มีปญหาสวนตัว เชน หน้ีสินมาก ภาระคาใชจายสูง ปญหาสุขภาพ ลูกหน้ีชําระหน้ี

แหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง และมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ีโดยการอางวาเปน

สมาชิกกองทุนฟนฟ ู

 “มีรายรับกับรายจายไมลงตัว มีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี ตองไปสงเงินชําระหน้ี 

เองที่ ส.ป.ก. ระนอง ไมมีเวลาไปสง ดอกเบี้ยเยอะ และไดเปนสมาชิกกองทุนฟนฟูแลว” (คําสิงห 

อุทัย, บัวศรี แจงหมื่นไว และเยี่ยม จันทรปาน, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “เกิดจากตัวเกษตรกรเองมีลักษณะเหนียวหน้ี โดยอางวาไดเขาเปนสมาชิกกองทุนฟนฟ ู

โดยมีพฤติกรรมตามกัน โดยมีนายคําสิงห อุทัย เปนคนนําเพราะเปนอดีตผูใหญบาน” (เดชชัย 

ศรีฟา, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2556) 

 “เกษตรกรนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงคจากที่ขอกู, ผูกูมีปญหาสวนตัว เชน หน้ีสิน 

มากหลายทาง ภาระคาใชจายสูง ปญหาดานสุขภาพ, ดอกเบี้ยเงินกู ส.ป.ก. ตํ่ากวาสถาบันการเงินอ่ืน 

หรือเงินกูนอกระบบ ทําใหลูกหน้ีชําระหน้ีทางอ่ืนกอน” (เจาหนาที่กลุมปฏิรูปการจัดการ ฯ, 

สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 

  

 

 
 
 



59 

 “เกษตรกรเองไมไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคที่ขอกูจริง เหตุผลที่ขอกูคือเอาเงินไป

ซื้อปุย ซื้อเคร่ืองมือพัฒนาสวน แตขอเท็จจริงเอาไปใชอยางอ่ืนมากกวา แลวอางวาราคาผลผลิต

ตกตํ่า เพราะเราไมมหีลักฐาน และมีลักษณะเหนียวหน้ี โดยอางวาไดเขาเปนสมาชิกกองทุนฟนฟู” 

(เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 กระบวนการปลอยสินเชื่อไมไดผานการพิจารณาจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้ง 3 กลุม 

หรือรับรองจากกํานันผูใหญบาน อีกทั้งไมมีการติดตามการใชเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกู

หรือไม และขาดการติดตามทวงหน้ีอยางตอเน่ือง เพราะไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบติดตามหน้ี

โดยเฉพาะ 

 “เจาหนาที่ไมมีการติดตามการใชเงิน วาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกูหรือไม และขาด

การติดตามทวงถามหน้ีอยางตอเน่ือง” (เจาหนาที่กลุมปฏิรูปการจัดการ ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 

2556) 

 “เจาหนาที่ไมไดติดตามวาเกษตรนําเงินไปใชตามวัตถปุระสงค และเจาหนาที่ไมไป

ติดตามเก็บหน้ีในพื้นที่อยางตอเน่ือง ซึ่งเกษตรกรบางรายเขาใจวาตองสงหมดทั้งจํานวน เมื่อไม

สามารถสงไดทั้งจํานวน ก็ไมนําสง แตหากมีเจาหนาที่ไปเก็บเงินในพื้นที่ทุกเดือนเกษตรกรสามารถ

ผอนชําระได ซึ่งถามีหนาที่มาเก็บต้ังแตงวดแรก ณ เวลาน้ีหมดน้ีไปนานแลว (เจาหนาที่กลุมการเงิน

บัญชี ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 

 “เจาหนาที่ไมไดติดตามวาเกษตรกรนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคจริง และเคร่ืองมือที่ใช

ในการติดตามไดมาตรฐานหรือไม, กระบวนการปลอยสินเชื่อไมไดผานการพิจารณาจากเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของทั้ง 3 กลุม คือ กลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บ

ผลประโยชน และกลุมกฎหมาย, การพิจารณาปลอยสินเชื่อไมไดรับการรับรองจากกํานันหรือ

ผูใหญบานชวยกลั่นกรองลูกบานของตนเองอีกชั้นหน่ึง วาสมควรไดรับการสนับสนุนเงินกูจาก 

ส.ป.ก. และ ส.ป.ก. ระนองไมมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบติดตามหน้ีโดยเฉพาะ (เหมือนเจาหนาที่ของ 

ธ.ก.ส.) เจาหนาที่ที่มีอยู (กลุมการเงิน ฯ รับผิดชอบงานหลายอยาง ถึงแมจะมีลูกจางกองทุน ฯ แตก็

ไมมีสิทธิ์ในการเขียนหรือออกใบเสร็จรับเงินหรือเก็บเงินแตอยางใด” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, 

สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 ตอนท่ี 2 ขอเสนอแนะ แนวทางในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 สนับสนุนปุย ดําเนินการจัดซื้อปุยใหแทนการใหเปนเงิน สําหรับลูกหน้ีที่มีลักษณะ

เหนียวหน้ีควรใชมาตรการขั้นเด็ดขาดคือเพิกถอนสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. 
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 “ใชมาตรการขั้นเด็ดขาดไปเลย ส.ป.ก. เพิกถอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือไมก็ทําหนังสือ

แจงเวียนหนวยงานที่เกี่ยวของวาลูกบานกลุมน้ีมีพฤติกรรมเหนียวหน้ี ไมตองใหการสนับสนุนดาน

ใด ๆ ทั้งสิ้น ตอนน้ีพวกเขาเองก็ตองการเงินกู ก็ไมตองใหกูทั้งหมูบานเพราะคนในหมูบานยังคาง

อยู ใหชุมชนชวยกนับีบคั้นอีกทางหน่ึง ขนาดพัฒนาชุมชนขอใหจายวันละบาท เขายังไมจายเลย 

เขาอางวาเขากองทุนฟนฟูอยางเดียว เขาเหนียวหน้ีเองเพราะเขามีฐานะ ส.ป.ก. ตองดําเนินการขั้น

เด็ดขาดอยางเดียวเลย” (เดชชัย ศรีฟา, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2556) 

 “สําหรับกลุมคนที่มีพฤติกรรมเหนียวหน้ี ส.ป.ก. ควรใชมาตรการขั้นเด็ดขาดในการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดิน ยึดที่ดิน ส.ป.ก.ไปเลย และใหกํานันรับรองเกษตรกรที่เปนลูกหน้ีกองทุน เพราะ

กํานันจะรูวาลูกบานตนคนที่เปนลูกหน้ีที่ดีได ใหกํานันตรวจสอบรับรองอีกชั้นหน่ึง” (แสงแกว 

งามผิว, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “ให ส.ป.ก. ระนอง สนับสนุนปุย ผมจะไดเอามาบํารุงสวนใหดีขึ้น เพื่อจะไดมีรายได

มากขึ้น” (คําสิงห อุทัย, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “กรณีเกิดจากเกษตรกร คือ เกษตรกรไมไดนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงค ซึ่ง

วัตถุประสงคหลักคือนําไปพัฒนาสวนโดยการซื้อปุยบาง ซื้ออุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ บาง ดังน้ัน

ควรแกไขโดยการซื้อปุยหรือซื้ออุปกรณใหภายในวงเงินที่ไดรับ แตเปนรูปสิ่งของแทนตัวเองเพื่อ

เกษตรกรจะไดนําไปใชจริง ๆ ปองกันการนําไปใชอยางอ่ืน” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 

18 มีนาคม 2556) 

 ประเด็นขอกฎหมายและการกลาวอางของเกษตรกร 

 จากการไดสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในสวนของลูกหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว 

จํานวน 4 ราย ไดมีการกลาวอางถึงกองทุนฟนฟู ผูวิจัยจึงไดขอสัมภาษณผูใหขอมูลเพิ่มเติม คือ   

นายจอมภพ บุญธรรม หัวหนาสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จังหวัดรนอง ถึงประเด็น

ที่ไดกลาวอางวาไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกกองทุนฟนฟูแลว ไมสามารถผอนชําระหน้ีคืนกองทุน ฯ 

ส.ป.ก. ระนองไดแตอยางใด ประเด็นที่พบเพิ่มเติมมีรายละเอียดดังน้ี 

 สรุปผลการหารือแนวทางการโอนหลักประกันที่ดิน ส.ป.ก. ระหวางสํานักงานกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เมื่อวัน

อังคารที่ 19 มีนาคม 2556 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม 123 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 1.  กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) แจงใหที่ประชุมทราบวา เมื่อเกษตรกรขึ้น

ทะเบียนเปนสมาชิก กฟก. ซึ่งเปนหน้ีกับ ธ.ก.ส. โดยมีหลักประกันในการกูยืมเปนที่ดิน เมื่อ กฟก. 

รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรไวแลว หากตรวจสอบคุณสมบัติและหลักเกณฑถูกตอง กฟก. 

จะดําเนินการชําระหน้ีแทนเกษตรกร และโอนหลักประกัน (ที่ดิน) มาเปนของ กฟก. เมื่อเกษตรกร 
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ชําระหน้ีครบถวน กฟก.จะโอนหลักประกันคืนใหเกษตรกร แตกรณีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ 

กฟก. ใชที่ดินของ ส.ป.ก. เปนหลักประกันหน้ีกับ ธ.ก.ส. จะไมสามารถโอนที่ดินมาเปนของ กฟก. 

ไดเน่ืองจากติดขัดดวยขอกฎหมายของ ส.ป.ก. และ กฟก. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติงานวา หาก 

กฟก. จะทําบันทึกขอตกลงรวมกับ ส.ป.ก. โดยไมตองโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของ กฟก. แตให 

กฟก. ยึดถือหรือวางไวเปนหลักประกันเพื่อไมใหเกษตรกรนําที่ดินไปขายใหบุคคลอ่ืน ซึ่งเปนไป

ในแนวทางเดียวกับที่ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงไวกับ ธ.ก.ส. จะสามารถกระทําไดหรือไม 

 ส.ป.ก. ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา ปจจุบัน ส.ป.ก. ไดบันทึกขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. 

กับ ธ.ก.ส. เพื่อใหเกษตรกรผูไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ไดแก ส.ป.ก. 4-01 สัญญาเชาที่ดิน สัญญาเชา

ซื้อที่ดินที่ประสงคขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. มารับบริการโดยการนําเอกสารที่ไดรับจาก ส.ป.ก. 

มาวางเปนหลักประกนักับ ธ.ก.ส. (สงมอบเอกสารฉบับของเกษตรกรใหแก ธ.ก.ส.) หาก กฟก. 

เห็นวาการฟนฟูหน้ีสินของเกษตรกรที่ไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ไมจําเปนตองโอนสิทธิใหแก กฟก. 

โดยจะนําแนวทางปฏิบัติระหวาง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. มาปรับใชก็สามารถดําเนินการได ทั้งน้ี ขึ้นอยู

กับนโยบายของ ส.ป.ก. และ กฟก. 

 2.  ส.ป.ก. ไดเสนอประเด็นคําถามตอที่ประชุมวากรณีที่เกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ        

ส.ป.ก. (โดยเฉพาะหน้ีกองทุนที่ดิน ฯ) หรือกรณีเกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. 

ทั้งสองแหง กฟก. จะชําระหน้ีใหกับ ส.ป.ก. แทนเกษตรกรไดหรือไม 

 กฟก. ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา กฟก. จะชําระหน้ีแทนเกษตรกรไดเฉพาะเกษตรกรที่

ขึ้นทะเบียนเปนสมาชิก กฟก. ไว และเจาหน้ีของเกษตรกรตองมีสถานะเปนนิติบุคคล เมื่อกองทุน

การปฏิรูปที่ดิน ฯ ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามหลักเกณฑของ กฟก. จึงไมสามารถชําระหน้ีใหแก 

ส.ป.ก. แทนเกษตรกรได แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวเห็นวาควรประสานงานกับ ธ.ก.ส. 

ใหจายสินเชื่อใหแกเกษตรกรเพิ่มเติม เพื่อใหเกษตรกรนําเงินไปชําระหน้ีแก ส.ป.ก. ใหเสร็จสิ้น

เสียกอน หลักจากน้ัน กฟก. จะชําระหน้ีให ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร 

 3.  ประธานที่ประชมุเห็นวา ควรทําบันทึกขอตกลงรวมกันทั้ง 3 หนวยงาน คือ กฟก., 

ธ.ก.ส. และ ส.ป.ก. เพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดย กฟก. จะแจงรายชื่อเกษตรกรที่เปนสมาชิก กฟก. 

ที่มีหน้ีคางชําระกับ ธ.ก.ส. ให ส.ป.ก. ตรวจสอบสถานะหน้ี เมื่อ ส.ป.ก. ดําเนินการแลวเสร็จจะแจง

ให กฟก. ทราบวาเกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ ส.ป.ก. หรือไม เพื่อหาแนวทางในการใหความ

ชวยเหลือเกษตรกรตอไป 

 และในวันที่ 5 เมษายน 2556 ส.ป.ก. ระนอง ไดรับหนังสือจากสํานักบริหารกองทุนฟนฟู

และพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง เร่ือง ขอชี้แจงกรณีเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟู ฯ 

คางชําระหน้ี 
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 สรุปความวา กรณีสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน 3 ราย คือ 

นายคําสิงห อุทัย นายเยี่ยม จันทรปาน และนายบวัศรี แจงหมื่นไว อยูระหวางการหารือถึงแนว

ทางการดําเนินการและอยูระหวางการทําบันทึกขอตกลง ทั้งน้ี เพื่อใหการดําเนินการกรณีดังกลาว 

เปนไปในทศิทางเดียวกนั สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง จึงขอให

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง ระงับหรือชะลอการดําเนินการกับเกษตรกรสมาชิกกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง ทัง้ 3 ราย ออกไปจนกวาผลการหารือจะไดขอสรุป 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง คือ 

 ขั้นตอนการรับคําขอกู การพิจารณาใหสินเชื่อ การติดตามการใชจายเงิน และการติดตาม

ทวงหน้ี ใหเจาหนาที่ทั้ง 3 กลุมที่เกี่ยวของ ทั้งกลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร กลุม

การเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน และกลุมกฎหมาย ดําเนินการรวมกัน การติดตามควรทําอยาง

ตอเน่ือง อีกทั้งในการพิจารณาใหสินเชื่อควรใหกํานันผูใหญบานรับรองลูกบานของตนเอง 

 “การพิจารณาใหสินเชื่อกับเกษตรกร ควรรวมกันทั้ง 3 กลุม คือกลุมปฏิรูปที่ดิน กลุม

การเงิน ฯ และกลุมกฎหมาย เพื่อพิจารณาตัวบุคคลที่จะใหสินเชื่อ การสรางความเขาใจในขอสัญญา

การกูเงินและการจัดเกบ็หน้ี เพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจและปฏิบติัตามสัญญา รวมทั้งหาก

เกษตรกรไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาไดจะมีแนวทางแกไข เชนเกษตรกรประสบภาวะขาดทุน 

ไมสามารถสงหน้ีไดตามกําหนด ส.ป.ก. ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาจะไดสงเสริมสนับสนุนให

เกษตรกรมีรายได และสามารถผอนชําระหน้ีหน้ีกับ ส.ป.ก. ได กรณีที่ ส.ป.ก. ใหสินเชื่อแลว 

เจาหนาที่ควรมีบทบาทในการติดตามการใชเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกูหรือไม จะได

กํากับการใชเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดแจงไว ควรมีการติดตามเปนระยะ ต้ังแตการไดรับ

เงิน การนําเงินไปใช และการจัดเก็บหน้ีอยางตอเน่ือง เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

ปฏิบัติตามสัญญาตามเวลาที่กําหนดตกลงรวมกันได” (เจาหนากลุมปฏิรูปที่ดิน, สัมภาษณ, 15 

มีนาคม 2556) 

 “เจาหนาที่ควรลงพื้นที่ติดตามเกษตรกรอยางตอเน่ืองวาไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงค

ที่ขอกูหรือไม ทางที่ดีควรทําความเขาใจหรือชี้แจงขอควรปฏิบัติในการเปนลูกหน้ีกองทุน ต้ังแต

ขั้นตอนรับคําขอกูจากเกษตรกร ซึ่งควรเนนย้ําอีกคร้ังตอนเกษตรกรรับเช็คเงินกูจาก ส.ป.ก. และ

เจาหนาที่ควรติดตามเก็บหน้ีในพื้นที่ทุกเดือน โดยใหเจาหนาที่กลุมการเงิน 1 คน และกลุมกฎหมาย 

หรือกลุมปฏิรูปที่ดินอีก 1 คน” (เจาหนาที่กลุมการเงิน ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 

 “ขั้นตอนแรกคือการรับคําขอกู การติดตามการใชจายเงิน การติดตามทวงหน้ี หรือแม

กระทั้งการสงเร่ืองฟองศาล ควรใหทั้ง 3 กลุมฝายดําเนินการรวมกัน เปนการปองกันดีกวาการ

แกปญหา และควรใหกํานันผูใหญบานรับรองลูกบานของตนเองวาสมควรไดรับการสนับสนุน
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เงินกูจาก ส.ป.ก. ระนอง เปนการกลั่นกรองอีกชั้นหน่ึง การติดตามวานําเงินกูไปใชตรงตาม

วัตถุประสงคหรือไม ควรเปนไปอยางตอเน่ือง เปนระยะ ๆ กอนถึงเวลาครบกําหนดชําระหน้ี 

หากพบวาเกษตรกรไมสามารถชําระหน้ีไดครบตามสัญญาจะไดหาทางแกไขหรือชวยเหลือไดทัน 

เชน อาจเปนใหผอนชําระทุกเดือน” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


