
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุงยกระดับรายไดของเกษตรกรใหมคีวาม

เปนอยูที่ดีขึ้น เน่ืองจากประชากรสวนใหญของประเทศยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม สาขา

เกษตรกรรมเปนสาขาการผลิตทีเ่ปนองคประกอบใหญและมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกจิของ

ประเทศ สินคาสงออกที่นําเงินตราตางประเทศเขามากที่สุดคือ สินคาภาคเกษตรกรรมทั้งทางตรง

และทางออม อยางไรก็ตามเกษตรกรไทยสวนใหญมีความเปนอยูที่ยากจนและมีหน้ีสินมาก ซึ่งมี

สาเหตุมาจากการขาดความรูขั้นพื้นฐานจนไมสามารถนําความรูและวิทยาการสมัยใหมมาใชใน

ประกอบอาชีพ การขาดแคลนระบบชลประทานเพื่อนํานํ้ามาใชในการเกษตรและชีวิตประจําวัน 

ที่สําคัญคือผลผลิตมีราคาไมแนนอน ไมมีหลักประกัน บางคร้ังตองเผชิญภัยธรรมชาติ และรวมทั้ง

ตองเผชิญภัยนายทุนหรือแหลงเงินกูที่เกษตรกรไปกูยืมมาใชในการลงทุนในอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวา

ผูประกอบอาชีพอ่ืน ดังน้ันการพัฒนาการเกษตรจะประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

จําเปนตองอาศัยปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงไดแก “สินเชื่อเพื่อการเกษตร” โดยที่สินเชื่อเพื่อ

การเกษตรจะเปนเคร่ืองชวยเรงใหการพัฒนาทางดานการเกษตรเปนไปอยางรวดเร็วตอเน่ือง 

และเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค (ชัยพฤกษ สุดถวิล, 2548) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณเองไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2555-2558) 

ที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยไดมีการทบทวนผลการดําเนินงาน สถานการณ

เศรษฐกิจดานการเกษตรในปจจุบนั และนํานโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555-

2558 ในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณมาบูรณาการเชื่อมโยงใหเกิดแนวทาง 

การพัฒนาการเกษตรใน 3 ยทุธศาสตร ประกอบดวย 1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 2) พัฒนาขีด

ความสามารถในการผลิตการจัดการสินคาเกษตร และความมั่นคงอาหาร และ 3) พัฒนาทรัพยากร

การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน ซึ่งมีภารกจิที่ดําเนินงานมาอยางตอเน่ือง คือ 

อํานวยการและบริหารจัดการเพื่อพัฒนาและฟนฟูศักยภาพของเกษตรกร เปนภารกิจเกี่ยวกับ 

การอํานวยการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีเปาหมายเพื่อ

ผลักดันใหเกษตรกรมีความรูการทําการเกษตรและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง และสามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชในชีวิตประจําวันไปสูวิถีแหงการพึ่งตนเอง รวมทั้ง

การแกไขปญหาหน้ีสินและที่ดินทํากินของเกษตรกร เพื่อเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหเกิด

ความเขมแข็งพึ่งตนเองได ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการเกษตรใหเกดิความยั่งยนืตอไป โดยมีภารกิจ

ที่รับผิดชอบ ดําเนินการบริการกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, 2555) 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มีวิสัยทัศน คือ จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีพันธกิจในการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร ฟนฟู

สภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สงเสริมการเรียนรู และสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร (สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม, 2555 ก) 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนองคกรทางการเงินที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย

ปฏิรูปที่ดิน เพื่อเปนทุนหมุนเวียน และใชจายเพื่อการปฏิรูปที่ดิน นอกเหนือจากงบประมาณที่ 

ส.ป.ก. ไดรับ สวนใหญ ใชเพื่อจัดซื้อที่ดิน การพัฒนาโครงสราง พื้นฐานและการใหสินเชื่อ

เกษตรกร ต้ังแต พ.ศ. 2518 เปนตนมา ซึ่งผลการดําเนินงานดานสินเชื่อของกองทุนการปฏิรูป 

ที่ดิน ฯ ที่ผานมา มีลูกหน้ีคงเหลือทั้งสิ้น จํานวน 77,532 ราย เปนเงิน 2,925,690,272.08 บาท 

เปนหน้ีคางชําระ จํานวน 43,936 ราย เปนเงิน 1,035,401,787.29 บาท หน้ีคางชําระคิดเปน 35.39 % 

ของหน้ีคงเหลือทั้งสิ้น โดยหน้ีคางชําระดังกลาวแยกเปนลูกหน้ีเงินกู จํานวน 33,280 ราย เปนเงิน 

837,259,694.95 บาท เปนหน้ีคาเชาที่ดิน จํานวน 10,656 ราย เปนเงิน 198,142,092.34 บาท 

(สํานักบริหารกองทุน, 2555 ก) 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง มีเฉพาะลูกหน้ีเงินกู จํานวน 476 ราย เปนเงิน 

12,325,956.99 บาท ในปงบประมาณ 2556 มีแผนจัดเก็บหน้ี เปนจํานวนเงินรวม 7,061,477.08 บาท 

แบงเปนหน้ีครบกําหนดชําระ จํานวน 366 ราย เปนเงิน 4,830,000.00 บาท เปนหน้ีคางชําระ จํานวน 

140 ราย เปนเงิน 2,231,477.08 บาท หน้ีคางชําระคิดเปน 31.60 % ของแผนจัดเก็บหน้ีใน

ปงบประมาณ 2556 ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ 2556 คงมีหน้ีคางชําระ จํานวน 128 ราย เปนเงิน 

2,043,109.01 บาท (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ข) หน้ีคางชําระดังกลาวน้ี ไดครบงวดการชําระเงิน

ไปแลวทั้งสิ้น เปนระยะเวลา 1 ป และสูงสุดมากกวา 10 ปขึ้นไป เมื่อศึกษาถึงจํานวนเงินและ

ระยะเวลาของหน้ีคางชําระทั้งหมดพบวามีสัดสวนเปอรเซ็นที่สูง ซึ่งจะสงผลกระทบตอสภาพคลอง

ทางการเงินในการบริหารเงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 ปญหาการจัดเก็บหน้ีสินเชื่อคืนกองทุน ฯ ไดนอยไมตรงตามเปาหมายที่วางไว มีสาเหตุ 

แบงออกเปน 2 ดาน ดังน้ี 1) ดานเกษตรกร สาเหตุคือ เกษตรกรนําสินเชื่อไปใชผิดวัตถุประสงค 

เกษตรกรประสบภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตเสียหาย ราคาผลผลิตตกตํ่าจากที่คาดหมายไว เกษตรกร

มีหน้ีสินหลายทาง เมื่อไดเงินจากการขายผลผลิตมักนําเงินไปใชหน้ีทางอ่ืนกอนใชหน้ี ส.ป.ก. 

เกษตรกรมีการเปรียบเทียบลักษณะการใหกูเงินของ ส.ป.ก. กรณีขุดสระนํ้า (กูทั้งหมด กูบางสวน 

และใหฟรี) จึงไมอยากชําระหน้ีคืน ส.ป.ก. มีเหตุการณที่ไมคาดคิดเกิดขึ้นกับเกษตรกรจึง

จําเปนตองนําเงินไปใชกอนเพื่อความอยูรอด เชน เจ็บปวย ตาย เปนตน 2) ดาน ส.ป.ก. สาเหตุคือ   

ส.ป.ก.จังหวัด ขาดแคลนเจาหนาที่ และงบประมาณในการติดตามเก็บสินเชื่อเงินกูจากเกษตรกร

โดยตรงในพื้นที่ เจาหนาที่ ขาดความรู ความชํานาญ และประสบการณในการติดตามทวงถาม

หน้ีสินเชื่อคืนกองทุน ฯ การอนุมัติเงินกูของ ส.ป.ก. ใหแกเกษตรกรไมทันกับชวงเวลาการผลิต 

เกษตรกรจึงนําไปใชในทางอ่ืนกอน การคัดเลือกและตรวจสอบเกษตรกรเขารวมโครงการสินเชื่อ

เงินกูไมมีประสิทธภิาพตามหลักวิชาการ และไมครอบคลุมในทุกดาน (สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม, ม.ป.ป.) 

 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยสนใจที่ศึกษาภาวะการคางชําระหน้ี 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง ศึกษาถึงสาเหตุการคางชําระหน้ี 

และขอเสนอแนะ ทั้งน้ีเพื่อใหกลุมการเงินและจัดเก็บผลประโยชน กลุมปฏิรูปการจัดการและ

พัฒนาเกษตร และกลุมกฎหมายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง ไดนําผลของการศึกษา

เปนแนวทางในการแกไขปญหาภาวะการคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใน

จังหวัดระนอง ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการในการบริหารกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับทองถิ่น ในจังหวัดระนอง 

 2.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะ/ แนวทางในการแกไข ภาวะการคางชําระหน้ีกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดในการ

วิจัยคร้ังน้ี โดยการประยุกตกรอบแนวคิดจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย  

 1.  ทราบถึงสาเหตุภาวะการคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมใน

จังหวัดระนอง 

 2.  ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการแกไขภาวะการคางชาํระหน้ีกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยคร้ังน้ีมุงศกึษาเกี่ยวกับสาเหตุภาวะการคางชําระหน้ีกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

 ขอบเขตดานพื้นท่ี การวิจัยคร้ังน้ีมีประชากรที่ใชในการวิจัย คือ เกษตรกรที่เปนลูกหน้ี

คางชําระกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองระนอง อําเภอกระบุรี 

อําเภอกะเปอร อําเภอละอุน และอําเภอสุขสําราญ รวม 20 ตําบล จํานวน 124 ราย และผูใหขอมูล

สําคัญ 3 กลุม จํานวน 8 ราย คือ 1) กลุมลูกหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว จํานวน 4 ราย          

2) กํานันตําบล จ.ป.ร. (ลูกบานเปนหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว) จํานวน 1 ราย 

และ 3) เจาหนาที่ ส.ป.ก. ระนองที่รับผิดชอบงานกองทุน จํานวน 3 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 15 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2556) 

 ขอบเขตดานเวลา ในการวิจัยคร้ังน้ีทําการวิจัยและเก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2555 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 

 

 

 

สาเหตุการคางชําระหน้ี 

1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 

ภาวะการคางชําระหน้ีกองทุนการปฏรูิป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 หน้ีเงินกู หมายถึง สินเชื่อการเกษตรที่เกษตรกรกูยืมไปเพื่อเปนคาใชจายในการลงทุน 

 การคางชําระหน้ี หมายถึง สินเชื่อการเกษตรที่เกษตรกรกูยืมไปเพื่อเปนคาใชจายลงทุน

แลวไมสามารถนําตนเงินพรอมดอกเบี้ยมาชําระใหหมดในเวลาที่กําหนดได 

 เกษตรกร หมายถึง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

และมีชื่อถือครองเอกสารสิทธิ สปก.4-01ก, สปก.4-01ข และ สปก.4-01ค 

 กองทุน หมายถึง การระดมเงินทุน แลวนําเงินทุนไปลงทุนเพิ่ม หรือขึ้นอยูกับนโยบาย

การลงทุนของกองทุนน้ัน 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กองทุนที่จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ. 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

 เกษตรกรรม หมายถึง การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตาง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การประมง

และการปาไม 

 การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง การปฏิรูปที่ดินเปนนโยบายหน่ึงของรัฐอยูใน

ความรับผิดชอบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมประเทศในรูปของการวางแผนการต้ังถิ่นฐานในชนบท เปนการปรับปรุงสิทธิ

การถือครองที่ดินใหแกเกษตรกรทั้งปวง 

 เขตปฏิรูปที่ดินในจังหวัดระนอง หมายถึง เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากาํหนดเปนเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยจังวัดระนองมีพื้นที่ที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ 5 อําเภอ 

คือ อําเภอเมืองระนอง อําเภอกระบุรี อําเภอกะเปอร อําเภอละอุน และอําเภอสุขสําราญ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


