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ประกาศคุณูปการ 

 

 ปญหาพิเศษฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารยพัชนีย ธระเสนา 

คณบดีวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารรยพรเทพ นามกร อาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารย ดร.กฤษฎา 

นันทเพ็ชร อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางที่ถูกตอง ตลอดจนแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถี่ถวนและเอาใจใสดวยดีเสมอมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปนอยางยิ่ง 

จึงขอกราบขอบพระคณุเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ นางสาวนนทชา อินทาปจกรวรา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี รักษา

ราชการแทนปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง ที่กรุณาใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบรวมทั้งให

คําแนะนําแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใหมีคุณภาพ ขอขอบคุณนายเดชชัย ศรีฟา กํานันตําบล 

จ.ป.ร. นายสุริยัน ภูเพชร นิติกรชํานาญการ นางสาวนันทภรณ บุญทอง นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน

ชํานาญการ และนางสาวเย็นจิตร รักษดรุณ เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน ที่สละเวลาใหสัมภาษณขอมูล 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงคือ นายจอบภพ บุญธรรม หัวหนาสํานักงานกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร จังหวัดระนอง ที่กรุณาใหความอนุเคราะหใหสัมภาษณขอมูลโดยไมไดนัดหมาย 

และเอกสารสรุปผลการหารือหรือแนวทางการโอนหลักประกันที่ดิน ส.ป.ก.ระหวางสํานักงาน

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เมื่อวันอังคารที่ 19 มีนาคม 2556 ซึ่งทานไดกรุณานํามามอบใหดวยตนเอง ณ ส.ป.ก. ระนอง และผู

ศึกษาขอขอบพระคุณที่สุดคือ เกษตรกรลูกหน้ีคางชําระในจังหวัดระนอง ทั้ง 128 ราย ซึ่งเปนกลุม

ตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามและใหสัมภาษณขอมูล ทาํใหได

ขอมูลที่ครบถวน และไดผลการศึกษาที่เปนประโยชนและเปนแนวทางในการแกไขปญหาภาวะ 

การคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนองตอไป 

 ประโยชนจากงานศึกษาฉบับน้ี ขอมอบคุณงามความดีแดบุพการี และครอบครัวผูเปน

กําลังใจสําคัญใหศึกษาจนจบ ตลอดจนคณาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรู และพี่ ๆ 

เพื่อน ๆ ที่ใหความชวยเหลือดวยดี และมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของงานคร้ังน้ี 
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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุภาวะการคางชาํระหน้ีกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง และเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ลูกหน้ีที่คางชําระกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

จํานวน 124 ราย และผูใหขอมูลสําคัญ คือ ลูกหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว กํานันตําบล 

จ.ป.ร. และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานกองทุน ฯ จํานวน 8 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวมรวม

ขอมูล ไดแก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเชิงลึก สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

คาความถี่ คารอยละ และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุการเกิดภาวะหน้ีคางชําระ ประกอบดวยปจจัยที่เกี่ยวของกับ

เกษตรกร ดานการผลิตหรือการตลาด เกิดจากตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย คาจาง คาเมล็ดพันธ 

ดานเศรษฐกิจ เกิดจากรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี มีหน้ีสินมาก ดานการบริหารจัดการ เกิดจาก

อยูหางไกลไมสะดวกในการเดินทางมาชําระหน้ี นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค ชําระหน้ีแหลงอ่ืน

กอนชําระหน้ีกองทุน ฯ ดานสวนตัวของเกษตรกร เกิดจากพฤติกรรมเหนียวหน้ี และปจจัยที่

เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง ดานนโยบาย เกิดจากกระบวนการพิจารณาใหสินเชื่อไมมีประสิทธิภาพ 

หรือการรับรองจากกํานันผูใหญบาน และเกิดจากการกําหนดวันชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ

ฤดูกาลขายผลผลิต ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เกดิจากเจาหนาที่ใชคําพูดไมเหมาะสมสําหรับ

การติดตามทวงหน้ี ดานบริหารจัดการ เกิดจากไมติดตามการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการขอกู ขาดการติดตามทวงหน้ีอยางตอเน่ือง และชองทางในการชําระหน้ีคืนนอย 

และขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ ควรสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดย 

ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีแนวทางหรือระเบียบในการบริหารจัดการ การจัดเก็บหน้ี 

ควรพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความรูทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการปฏิบัติงาน มีขั้นตอน 

การพิจารณาใหสินเชื่อ ติดตามการใชจายเงิน และติดตามทวงหน้ี และควรใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ทั้งหมดรวมกันดําเนินการอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ 
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 The purposes of this study were to investigate the causes of defaulting on loans to the 

Agricultural Land Reform Fund and to suggest the solutions to the debtors’ problems of 

defaulting on their loans to this organization. The population participating in this study was 124 

debtors who have defaulted on their loans to the Agricultural Land Reform Fund. There were 8 

main informants, including the debtors who have been sentenced by the court, heads of the 

villages, and officers who were responsible for the Fund. The instrument used to collect the data 

was a questionnaire. The test statistics used to analyze the collected data included frequency, 

percentage, and a content analysis. 

 The results of the study revealed that the causes of the default on loans involved the 

factors relating to agriculturists, productivity or marketing, high cost of production such as the 

high price of fertilizer and seeds, and hiring wages. Regarding economic factor, the debtors had 

too many debts to pay. With reference to money management, the debtors found it was difficult 

for them to travel to pay their loans; some spent their money on other things or other loans. For 

personal factors, it was found that some debtors did not want to pay their loans; they defaulted on 

their loans deliberately. For the factors relating to the management of the Agriculture Land 

Reform Office, it showed that the office has not had an effective loan policy, setting the dates for 

loan payment that was not in line with the harvesting season. There were also the factors relating 

the officials’ behaviors. For example, some of them used a bad language that was not appropriate 

and impolite to the debtors. For management factor, the Agricultural Land Reform Fund did not 

follow the loan payment of the debtors based on the loan objectives and on a regular basis. There 

were also too few channels for the debtors to pay their loans. Based on these results, it was 

suggested that agriculturists should be supported to lead their lives based on the philosophy of 

sufficiency economy. There should also have some guidelines or regulations for loan collection. 
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The involved officers should be educated theoretically and practically. Steps involves in giving, 

collecting, and following the debtors’ loan payment should be clearly stated. Finally, all involved 

officers should work collaboratively and consistently. 
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