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ประกาศคุณูปการ 

 

 ปญหาพิเศษฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารยพัชนีย ธระเสนา 

คณบดีวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารรยพรเทพ นามกร อาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารย ดร.กฤษฎา 

นันทเพ็ชร อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางที่ถูกตอง ตลอดจนแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถี่ถวนและเอาใจใสดวยดีเสมอมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปนอยางยิ่ง 

จึงขอกราบขอบพระคณุเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ นางสาวนนทชา อินทาปจกรวรา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี รักษา

ราชการแทนปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง ที่กรุณาใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบรวมทั้งให

คําแนะนําแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใหมีคุณภาพ ขอขอบคุณนายเดชชัย ศรีฟา กํานันตําบล 

จ.ป.ร. นายสุริยัน ภูเพชร นิติกรชํานาญการ นางสาวนันทภรณ บุญทอง นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน

ชํานาญการ และนางสาวเย็นจิตร รักษดรุณ เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน ที่สละเวลาใหสัมภาษณขอมูล 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงคือ นายจอบภพ บุญธรรม หัวหนาสํานักงานกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร จังหวัดระนอง ที่กรุณาใหความอนุเคราะหใหสัมภาษณขอมูลโดยไมไดนัดหมาย 

และเอกสารสรุปผลการหารือหรือแนวทางการโอนหลักประกันที่ดิน ส.ป.ก.ระหวางสํานักงาน

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เมื่อวันอังคารที่ 19 มีนาคม 2556 ซึ่งทานไดกรุณานํามามอบใหดวยตนเอง ณ ส.ป.ก. ระนอง และผู

ศึกษาขอขอบพระคุณที่สุดคือ เกษตรกรลูกหน้ีคางชําระในจังหวัดระนอง ทั้ง 128 ราย ซึ่งเปนกลุม

ตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามและใหสัมภาษณขอมูล ทาํใหได

ขอมูลที่ครบถวน และไดผลการศึกษาที่เปนประโยชนและเปนแนวทางในการแกไขปญหาภาวะ 

การคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนองตอไป 

 ประโยชนจากงานศึกษาฉบับน้ี ขอมอบคุณงามความดีแดบุพการี และครอบครัวผูเปน

กําลังใจสําคัญใหศึกษาจนจบ ตลอดจนคณาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรู และพี่ ๆ 

เพื่อน ๆ ที่ใหความชวยเหลือดวยดี และมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของงานคร้ังน้ี 
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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุภาวะการคางชาํระหน้ีกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง และเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ลูกหน้ีที่คางชําระกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

จํานวน 124 ราย และผูใหขอมูลสําคัญ คือ ลูกหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว กํานันตําบล 

จ.ป.ร. และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานกองทุน ฯ จํานวน 8 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวมรวม

ขอมูล ไดแก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเชิงลึก สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

คาความถี่ คารอยละ และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุการเกิดภาวะหน้ีคางชําระ ประกอบดวยปจจัยที่เกี่ยวของกับ

เกษตรกร ดานการผลิตหรือการตลาด เกิดจากตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย คาจาง คาเมล็ดพันธ 

ดานเศรษฐกิจ เกิดจากรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี มีหน้ีสินมาก ดานการบริหารจัดการ เกิดจาก

อยูหางไกลไมสะดวกในการเดินทางมาชําระหน้ี นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค ชําระหน้ีแหลงอ่ืน

กอนชําระหน้ีกองทุน ฯ ดานสวนตัวของเกษตรกร เกิดจากพฤติกรรมเหนียวหน้ี และปจจัยที่

เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง ดานนโยบาย เกิดจากกระบวนการพิจารณาใหสินเชื่อไมมีประสิทธิภาพ 

หรือการรับรองจากกํานันผูใหญบาน และเกิดจากการกําหนดวันชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ

ฤดูกาลขายผลผลิต ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เกดิจากเจาหนาที่ใชคําพูดไมเหมาะสมสําหรับ

การติดตามทวงหน้ี ดานบริหารจัดการ เกิดจากไมติดตามการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการขอกู ขาดการติดตามทวงหน้ีอยางตอเน่ือง และชองทางในการชําระหน้ีคืนนอย 

และขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ ควรสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดย 

ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีแนวทางหรือระเบียบในการบริหารจัดการ การจัดเก็บหน้ี 

ควรพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความรูทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการปฏิบัติงาน มีขั้นตอน 

การพิจารณาใหสินเชื่อ ติดตามการใชจายเงิน และติดตามทวงหน้ี และควรใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ทั้งหมดรวมกันดําเนินการอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ 
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 The purposes of this study were to investigate the causes of defaulting on loans to the 

Agricultural Land Reform Fund and to suggest the solutions to the debtors’ problems of 

defaulting on their loans to this organization. The population participating in this study was 124 

debtors who have defaulted on their loans to the Agricultural Land Reform Fund. There were 8 

main informants, including the debtors who have been sentenced by the court, heads of the 

villages, and officers who were responsible for the Fund. The instrument used to collect the data 

was a questionnaire. The test statistics used to analyze the collected data included frequency, 

percentage, and a content analysis. 

 The results of the study revealed that the causes of the default on loans involved the 

factors relating to agriculturists, productivity or marketing, high cost of production such as the 

high price of fertilizer and seeds, and hiring wages. Regarding economic factor, the debtors had 

too many debts to pay. With reference to money management, the debtors found it was difficult 

for them to travel to pay their loans; some spent their money on other things or other loans. For 

personal factors, it was found that some debtors did not want to pay their loans; they defaulted on 

their loans deliberately. For the factors relating to the management of the Agriculture Land 

Reform Office, it showed that the office has not had an effective loan policy, setting the dates for 

loan payment that was not in line with the harvesting season. There were also the factors relating 

the officials’ behaviors. For example, some of them used a bad language that was not appropriate 

and impolite to the debtors. For management factor, the Agricultural Land Reform Fund did not 

follow the loan payment of the debtors based on the loan objectives and on a regular basis. There 

were also too few channels for the debtors to pay their loans. Based on these results, it was 

suggested that agriculturists should be supported to lead their lives based on the philosophy of 

sufficiency economy. There should also have some guidelines or regulations for loan collection. 
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The involved officers should be educated theoretically and practically. Steps involves in giving, 

collecting, and following the debtors’ loan payment should be clearly stated. Finally, all involved 

officers should work collaboratively and consistently. 
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