
 

บทที ่2 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาเร่ือง การคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนเอกสารและ

แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ดังน้ี 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหน้ีสินและการชําระหน้ี 

 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.  กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5.  ขอมูลทั่วไปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเช่ือการเกษตร 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

 โดยทั่วไปแหลงเงินทุนของเกษตรกรจะไดมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ เงินออมของ

ตนเองที่นํามาลงทุน และเงินทุนที่ไดจากการกูยืมจากบุคคลหรือสถาบันการเงินที่เรียกวาสินเชื่อ 

หรือเงินกู และดวยที่ประเทศไทยสวนใหญมีการเกษตรเปนอาชีพหลัก ดังน้ันสินเชื่อการเกษตร 

(Agricultural Credit) จึงถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญ และจําเปนในการดําเนินธุรกิจเกษตร 

 อัมมาร สยามวาลา (2534) ไดรวบรวมความหมายของสินเชือ่การเกษตรตาม

พระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. 2509 โดยมีสาระสําคัญพอสรุปได คือ 

 1.  ใหเงินกูแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร 

 2.  ค้ําประกันเงินกูที่บุคคลดังกลาวใน (1.) กูจากสถาบันการเงินอ่ืน ทั้งน้ีตามกําหนดไว

ในขอบังคับธนาคาร 

 3.  จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 

 4.  รับฝากเงินกูที่ตองจายเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกําหนด เวนแตประเภท

ที่ใชเช็ค 

 5.  ซื้อ หรือขายต๋ัวเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมือ รวมทั้งเก็บเงินตามต๋ัวเงิน หรือตราสาร

เปลี่ยนมือดังกลาว 
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 6.  กระทํากิจกรรมอยางอ่ืนที่เกี่ยวกับ หรือเกี่ยวเน่ืองในการจัดใหสินเชื่อตาม

วัตถปุระสงคของธนาคาร 

 ความหมายการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย สินเชื่อ

การเกษตรหมายถึง การใหกูยืมและใหเครดิตแกเกษตรกรผูประกอบอาชีพการกสิกรรม การประมง 

และการเลี้ยงสัตว โดยกําหนดผูที่จะรับสินเชื่อคือเกษตรกรทั้งที่เปนเอกชนและนิติบุคคล กลุม

เกษตรกรและสหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดเปนเกษตรกรตลอดจนการใหสินเชื่อการเกษตรมี

ความหมายรวมไปถึงธุรกิจการเกษตรดวย 

 ทัศนะเกี่ยวกับสินเชื่อ (เกษตร) มีมากมายทั้งในเชงิบวกและเชิงลบ ไดรวบรวมบทความ

เกี่ยวกับสินเชื่อยกมาเปนตัวอยางพอสังเขปดังน้ี 

 “เพราะวาเกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย การยกระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจ 

ควรพัฒนาและจัดระบบสินเชื่อใหแกเกษตรกร” (Harsoadi, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “ขอผูกมัดของเกษตรกร (ที่ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ) ในเร่ืองคาเชา ภาษี และดอกเบี้ยใน

ประเทศที่กําลังพัฒนาน้ันสูงมาก มากกวาคร่ึงหน่ึงของรายไดสุทธิจากผลิตผล ตองนํามาจายเพื่อ 

การน้ี” (Baran, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “เกษตรกรตองการ (เงนิ) ทุนเปนจํานวนมากเพราะการออมมีนอย” (Lewis) 

 “สินเชื่ออาจจําเปนตอการขยายกิจกรรมในบางพืน้ที ่โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเกษตร 

และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก” (Higgins, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “ถาสิ่งอํานวยความสะดวกดานทุน แรงงาน และการประกอบการที่มีอยูเพิ่มขึ้นได 

รายไดตอหัวก็จะเพิ่มขึ้น” (Leibenstein, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “สินเชื่อสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือ เพื่อความกาวหนาและเคร่ืองมือเพื่อการย่ําอยูกับ

ที่และหนวงเหน่ียว (ชะลอ) สินเชื่อจะเปนเคร่ืองมือเพื่อความกาวหนาไดก็ตอเมื่อไดมีการพัฒนา

เกิดขึ้นแลว” (Galbraith, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “เกษตรกรควรอยูบนเสนทางของการเปนเกษตรกรเชิงการคากอนที่รัฐบาลเร่ิม

ดําเนินการใหสินเชื่อ” (Li, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “อาจจะเปนการดีถาสนิเชื่อสําหรับสหกรณดําเนินการควบคูไปกับหรือติดตามมาดวย

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ดังที่เห็นคนทั่วไปในโครงการพัฒนา” (Mellor, n.d. อางถึงใน 

ปรีชา แฮรี, 2539) 

 ความหลากหลายทางความคิดน้ี สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่แตกตางกันในแตละ

ประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกัน ระดับการพัฒนาในแตละภูมิภาคก็ยังตางกัน สําหรับประเทศ

ไทยเกษตรกรรมมีลักษณะผสมผสานระหวางสวนที่กาวหนากึ่งกาวหนา และลาหลังคละเคลากันอยู
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ในทุกภาค ดังน้ันการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร จึงมีมากมายในหลายหนวยงานของ

รัฐบาล ในสวนของสินเชื่อเกษตรน้ีเห็นไดชัดวามีหนวยงานของรัฐบาลมากกวา 10 แหง ที่มิไดเปน

สถานบันการเงินแตไดปลอยสินเชื่อใหแกเกษตรกร 

 สินเชื่อใหทั้งคุณและโทษตอเกษตรกร ในสวนที่ใหคุณก็คือเกื้อกูลเพิ่มทรัพยสินของ

เกษตรกร (ทรัพยสินเพิ่มกวาหน้ีสินเพิ่ม) และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยรวม ในสวน

ที่ใหโทษก็คือเกษตรกรจํานวนหน่ึงจําตองแบกภาระหน้ีสินคั่งคางติดตอกัน จนยากที่จะแกไขโดย

ลําพังตนเอง (หน้ีสินเพิ่มมากกวาทรัพยสินเพิ่ม) การวิเคราะหเจาะลึกถึงปญหาหน้ีสินเกษตรกรเพื่อ

หาแนวทางการแกไขปญหาอยางถูกวิธีน้ัน จําเปนตองพิจารณาถึงลักษณะความเปนผูประกอบการ 

(Entrepreneurship) ควบคูไปกับสภาพหน้ีสิน ทรัพยสินของเกษตรกร ทั้งน้ีจะทําใหไดขอสรุปวา

ความไมสามารถชําระหน้ีคืน หน้ีสินน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความจงใจบิดพลิ้ว 

 สถาบันฝกอบรมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (2552, อางถึงใน เฉลิมพล 

อานุภาพบรรเจิด, 2548) ไดกลาวถึงความหมายของสินเชื่อเพื่อการเกษตรและนโยบายใหสินเชื่อ

เพื่อการเกษตร ดังน้ี 

 สินเชื่อการเกษตร หมายถึง การกูยืมของเกษตรกรเพื่อชวยใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินเกษตรกรรม หรือเพื่อชวยในการผลิตและการขยายผลผลิตการเกษตร การใหสินเชื่อน้ันอาจ

เปนเงินสด หรือเปนสิง่ของ เชน ปุย พันธุพืช พันธุสัตว หรือวัสดุอุปกรณการเกษตรอ่ืน ๆ 

 การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะตองใชความระมัดระวังและรอบคอบตามสมควร ผูใหกู

ควรกําหนดนโยบายการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่จะใหผลมั่นคงตามแนวทางดังตอไปน้ี 

 1.  การคัดเลือกทองที่ ควรพิจารณาทองที่ดําเนินการของสมาชิกผูกูวามีลูทางเพิ่มผลผลิต

หรือไม เชน มีแหลงนํ้า มีความเปนไปไดในดานการตลาด เปนตน 

 2.  การคัดเลือกเกษตรกร พฤติกรรมของสมาชิกผูขอกูมีความสําคัญมาก ควรรูจักคนใน

พื้นที่เปนอยางดี พิจารณาเร่ืองความรับผิดชอบ อุปนิสัย ความสามารถในการทําการเกษตร เปนตน 

 3.  การใหการศึกษาอบรม แกเกษตรกรสมาชิกผูกู เชน ลูทางในการเพิ่มผลผลิต การทํา

แผนการผลิต เพื่อทําใหการใชเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.  หลักประกัน ควรกําหนดหลักประกันใหมีความเหมาะสมกับจํานวนสินเชื่อและ

ระยะเวลาชําระคืน หลักประกันถาเนนสินทรัพยมากเกินไป อาจทําใหเกษตรกรที่ยากจนหมด

โอกาสในการขอกู ควรพิจารณาหลักประกันที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือดวย 

 5.  พิจารณาสินเชื่อที่มีกิจกรรมเชื่อมโยงกัน ควรพิจารณาใหสินเชื่อในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธกัน หรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
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 6.  การติดตามผลการใชเงินกู ควรติดตามผลการใชเงินกูของสมาชิกผูกูอยางใกลชิด

พิจารณาวาเปนไปตามแผนงานการผลิตที่เสนอไปหรือไม และใหคําแนะนําทางดานเทคนิค

การเกษตรแกสมาชิกผูกูดวย 

 7.  พิจารณาใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มผลผลิต ควรชวยเหลือสมาชิกที่มีความประสงคจะเพิ่ม

ผลผลิตโดยชวยเหลือในการทําแผนการผลิตอยางถูกตอง 

 8.  เหตุสุดวิสัย อาชีพการเกษตรจะตองอาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ มีเหตุสุดวิสัยที่อาจ

เกิดขึ้นไดมากมายทําใหไดผลผลิตลดลงหรือเสียหาย ฉะน้ันเพื่อปองกันความเสี่ยงในการสินเชื่อ

ควรกําหนดสัดสวนการใหสินเชื่อที่เหมาะสม เชน รอยละ 60 ของมูลคาผลิตผลที่คาดวาจะจําหนาย

ได ถาเปนสินเชื่อที่มีการเสี่ยงภัยมากขึ้นก็ใหกําหนดสัดสวนที่ตํ่าลงมาอีก 

 9.  การดําเนินการกับผูที่ไมชําระหน้ีโดยจงใจ ในกรณีที่สมาชิกผูกูคนใดแสดงเจตนาวา

ไมตองการชําระหน้ี และไดมีการใชความพยายามในการติดตามทวงถามใหชําระหน้ีหลายคร้ังแต

ไมเปนผล จําเปนตองดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับชําระหน้ีทันที การเพิกเฉยไมดําเนินการ 

ใด ๆ จะทําใหสมาชิกผูกูคนอ่ืนเลียนแบบไมชําระหน้ีตามไปดวย 

 เสาวคนธ อุฏฐานชีวิน (2536) ศึกษาวิจัยเร่ือง พฤติกรรมของลูกคาสินเชื่อที่มีตอธนาคาร

อาคารสงเคราะห สาขาเชียงใหม ไดพบวาเหตุผลในการคางชําระหน้ีกับธนาคารอาคารสงเคราะห 

สาขาเชียงใหมเรียงตามความสําคัญ คือ นําเงินใชจายอยางอ่ืนรอยละ 33.1 ถูกปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น 

ทําใหจํานวนเงินที่ตองผอนสูงขึ้น ขาดการผอนชําระหลายงวดจนไมสามารถชําระหน้ีได หน้ีสิน

ภายนอกมาก ไมมีงานทํารอยละ 4.3 

 สุนี ศักรนันทน (2520) ไดใหความหมายของสินเชื่อหรือเงินกูหรือเครดิตไววา “Credit” 

เปนคําทีม่าจากภาษาลาติน “Creditum” ซึ่งแปลวา “Totrust” ตามความหมายของ “เครดิต” จึงเปนที่

เขาใจของบุคคลทั่วไปวา “ความสามารถในการกูยืมเงินของบคุคลหน่ึงที่มีตอบุคคลอีกคนหน่ึง 

โดยมีสัญญาหรือเงื่อนไขที่จะชําระเงินน้ัน ๆ ในอนาคต” ซึ่งในการกูยืมน้ีมีทั้งดานสวนตัว และใน

วงการธุรกิจ 

 สําหรับวงการธรุกิจจะกินความหมายไปถึงการนําสินคา หรือการใชบริการกอนและ

ชําระเงินในอนาคตดวยในแงของนักบัญชี สินเชื่อ (เครดิต) จะหมายถึง การลงบัญชีในสมุดแยก

ประเภทในดานหน้ีสินแสดงเปนฐานะเจาหน้ีของธุรกิจ สวนในดานการเงิน หมายถึง จํานวนเงินกู

หรือจํานวนที่คางชําระแกเจาหน้ี และสุนี ศักรนันท ยังไดกลาวถึงความสําคัญของสินเชื่อ (Credit) 

วาแยกออกเปน 3 ประการดังน้ี 

 1.  เครดิต หรือสินคาทางการคา ไดแก การซื้อขายสินคาเปนเงินเชื่อ หรือการขยายเครดิต

ในทางการคา การใหกูยืม คือการใหบริการทางเครดิต 
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 2.  ฐานะทางเครดิต หมายถึง การยอมรับในการที่จะใหมีการขยายสินคาเปนเงินเชื่อ 

และมีการใหขอสัญญาจะชําระเงินในอนาคต ถาหากลูกคาเปนผูมีคุณสมบัติเปนที่นาเชื่อถือน้ัน 

แสดงวาฐานะทางเครดิตของลูกคาดี 

 3.  การใชเคร่ืองมือทางเครดิต ไดแก ตราสาร หรือเอกสาร เพื่อเปนหลักประกันใน 

การชําระหน้ี ทั้ง 3 ประการน้ีมีความเกี่ยวของกันอยูตลอดเวลา ผูซื้อตองการจะซื้อสินคาเปนเงินเชื่อ

จะตองติดตอผูขาย ซึ่งผูขายจะตองทราบฐานะทางเครดิตของลูกคา เพื่อการตัดสินใจจะใหซื้อเปน

เงินเชื่อหรือไม ซึ่งการเสี่ยงภัยจะมีมากหรือนอยก็แลวแตคุณสมบัติทางเครดิตของลูกคา ดังน้ันเพื่อ

ความปลอดภัยก็จําเปนจะตองมีเอกสารหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการชําระหน้ี อีกทั้งไดแบง

ลักษณะของเครดิตที่ไดเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา สถานที่ และความเชื่อถือของชุมชนแตละแหง

ออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

  3.1  ลักษณะของเครดิตในแงของการสื่อกลางการแลกเปลี่ยน 

  3.2  ลักษณะของเครดิตในแงการบริหาร 

  3.3  ลักษณะของเครดิตในแงของเศรษฐศาสตร 

  3.4  ลักษณะของเครดิตในแงของความรับผิดชอบตอสังคม 

 พิชิต ธานี (2530) กลาววา สถาบนัสินเชื่อบางแหงมิไดใหเงินกูเพื่อการผลิตเทาน้ัน 

แตบางทีก็ใหเพื่อการบริโภคดวย ในกรณีที่จําเปน และคาดวาผูกูจะมีรายไดเพียงพอชําระคืนหน้ีสิน 

เงินกูน้ันตามกําหนดดวย เชน วัตถุประสงคของการกูเงินระยะสั้นตามรางขอบังคับของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมทั้งขอบังคับของสหกรณการเกษตร ไดกําหนดไววา การให

สินเชื่อการเกษตรจะรวมถึงคาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน คาใชจายในการกินอยู คาใชจายใน

การรักษาพยาบาล เปนตน เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการกินอยูน้ันกอใหเกิดประสิทธิภาพใน 

การทํางานโดยตรง จึงถือวาเปนสินเชื่อการเกษตรดวย 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ 

 ชนินทร พิทยาวิวิช (2531) ไดกลาวถึงหลักการใหอํานวยสินเชื่อเกษตรดังน้ี 

 1.  เสี่ยงนอยที่สุด 

 2.  ไดรับผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย 

 3.  ความอยูรอดของกิจการ 

 การอํานวยสินเชื่อเกษตรประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 

 1.  การสํารวจหาขอมูลลูกคา ประกอบดวย ประวัติผูขอกู คําขอ การดําเนินงานใน

ปจจุบันที่ขอกู ฐานะผูขอกู 
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 2.  การวิเคราะหพิจารณาลูกคาสินเชื่อเกษตร จําแนกการพิจารณา 3 ลักษณะ คือ ตัวลูกคา 

ตัวโครงการ หรือกิจการ และหลักประกัน 

 3.  การจัดทํารายงานเสนอผูบริหารสินเชื่อ พรอมขอสรุปและขอคิดเห็นประกอบดวย

สาระสําคัญ ไดแก ใหกูไดหรือไม (เหตุผลประกอบ) ความเหมาะสมของวงเงินใหกูยืม 

ความสามารถในการชาํระหน้ีคืน เงื่อนไขของการกูยืม 

 4.  การติดตามผลเปนการติดตามผลของการใหสินเชือ่วาเปนไปตามวัตถุประสงค

หรือไม 

 ดารณี พุทธวิบูลย (2534) อธิบายถึงพื้นฐานการวิเคราะหสินเชื่อ มี 3 ประการคือ 

 1.  กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ 

 2.  ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ 

 3.  หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน โดยอาศัยหลักเกณฑ C’s Policy เพื่อ 

การวิเคราะหสินเชื่อ ไดแก 

  3.1  Character คุณสมบัติของผูขอสินเชื่อ 

  3.2  Capacity ความสามารถในการชาํระหน้ี 

  3.3  Capital เงินทุน 

  3.4  Collateral หลักประกัน 

  3.5  Condition สภาพทางเศรษฐกิจ 

  3.6  Country ประเทศที่ติดตอดวย 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สินและการชําระหนี้ 

 ความหมายของหน้ีสิน 

 อัจฉราพร โชติพฤกษ (2538, หนา 14) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liabilities) หมายถึง พันธะ

ผูกพันที่เกิดจากรายการคา การกูยืม หรือจากการอ่ืนของกิจการที่มีตอบุคคลภายนอกซึ่งจะตองชําระ

คืนในภายหนาดวยสินทรัพยหรือบริการ 

 หน้ีสินแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

 1.  หน้ีสินหมุนเวียนหรือหน้ีสินระยะสั้น (Current Liabilities) หมายถึง หน้ีสินของ

กิจการที่มีระยะเวลาในการชําระคืนภายใน 1 ป หรือหน่ึงรอบระยะเวลาบัญชี เชน เจาหน้ีการคา 

ต๋ัวเงินจาย เงินเบิกเกินบัญชี หรือคาใชจายคางจาย เปนตน 

 2.  หน้ีสินระยะยาว (Long-term Liabilities) หมายถึง หน้ีสินของกิจการที่มีระยะเวลาใน

การชําระคืนยาวนานเกินกวา 1 ป หรือหน่ึงรอบระเวลาบัญชี เชน เงินกู หุนกู ฯลฯ 
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 สุธาทิพย หยางอารี (2541, หนา 29) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liability) หมายถึง ภาระ

ผูกพันที่บุคคลหรือกิจการจะตองชดใชสินทรัพยแกบุคคลอ่ืนหรือกิจการอ่ืนในภายหนา เชน เจาหน้ี 

เงินเบิกเกินบัญชี เงินกู เปนตน 

 อารีย ทิศาวิภาต (2541, หนา 3) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liabilities) หมายถึง ภาระผูกพัน

ที่เกิดจากการไดรับสินคาหรือบริการหรือการกูยืม ซึ่งจะตองทําการชําระคืนใหเปนสินทรัพยหรือ

บริการในอนาคต หน้ีสินดังกลาวจะเปนหน้ีสินตามกฎหมายที่มีเอกสารเปนหลักฐานในการบันทึก

บัญชี หน้ีสินจะตองสามารถกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน หรือไมแนนอนก็ได 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา หน้ีสินหมายถึง ภาระผูกพันที่เกิดจากไดรับสินคา/ บริการ หรือ

การกูยืม ซึ่งจะตองชําระคืนในระยะเวลาไมเกิน 1 ป หรือมีระยะเวลาการชําระคืนเกินกวา 1 ป 

 สาเหตุการเกิดหน้ีสิน 

 พฤกษ เถาถวิล (2543, หนา 10) กลาววา การเปนหน้ีสินของเกษตรกรมีสาเหตุมาจาก

นโยบายการพัฒนาของรัฐ ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหน้ีสิน โดยจําแนก 

ความเปลี่ยนแปลงไดเปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี คือ 

 ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกจิแบบยังชีพ ในอดีตชุมชนหมูบานดํารงชีวิตใน

ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับมีการ

แลกเปลี่ยนสินคาจําเปนที่ผลิตไมไดกับชุมชนอ่ืน ๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูก

ทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษ ี

2) การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย 

 ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมือ่เขาสูการผลิตในระบบตลาดชาวบานตองอยูใน

ภาวะเสียเปรียบ เพราะในระบบน้ีมีทุน “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดของอํานาจตอรอง 

หมายความวาผูใดที่สามารถควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคา

ผลผลิตในตลาดไดในทางตรงกันขามฝายที่ไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซือ้หา เชา หรือ

กูยืม จึงตกอยูในภาวะพึ่งพาและถูกกําหนด 

 ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมือ่เกษตรกรไมมีความสามารถในการสะสมทุน 

ในขณะที่ตองเงินทุนในการผลิตมากขึ้นจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต 

 ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจากการผลิต

พรอมกับเปนหน้ีสถาบันการเงินที่มีดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรกรตกอยูในภาวะ

ลมละลายหมดหนทางจะชดใชหน้ี เกษตรกรที่พอมีที่ดินก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหน้ี หรือไมก็ถูก

เจาหน้ียึดไป บางสวนหันหนาเขาสูการเปนแรงงานรับจาง บางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปนปญหา

ของชุมชนและสงัคมตอไป 

 

 
 
 



13 

 จากการศึกษาของ อุทัยวรรณ กาญจนนิรินธน (2543, หนา 9) พบวา สาเหตุที่กอใหเกิด

หน้ีคางชําระมี 2 ปจจัยใหญ คือ 

 1.  ปจจัยภายนอก คือ ปจจัยที่ลูกหน้ีไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ นโยบายของธนาคาร อัตราดอกเบี้ย การเกิดภัยธรรมชาติ ซึ่งจะ

สงผลตอรายไดของผูกูและการชําระหน้ีในที่สุด 

 2.  ปจจัยภายใน คือ ปจจัยที่เกิดจากตัวผูกูเอง เชน การใชเงินผิดวัตถุประสงค ใชจาย 

เกินตัว การเจ็บปวย การไดรับอุบัติเหตุ การถูกเลิกจาง การลดเงินเดือน เปนตน 

 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา สาเหตุของหน้ีสิน แบงออกเปน 2 ปจจัยใหญ คือ 

ปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชน นโยบาย หรือโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ สภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่า ภัยธรรมชาติ หรือวาผลผลิตตกตํ่าเกินกวาที่คาดหมาย สวนปจจัยภายใน ไดแก 

การบริหารจัดการ การวางแผนในเร่ืองของการลงทุนและการใชจายตาง ๆ 

 การจัดการหน้ีสิน 

 จากการจัดเวทีวิทยุชุมชน เร่ืองแนวทางการแกไขปญหาหน้ี ในวันที่ 26 สิงหาคม 2543 ณ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดลําพูน (สถาบันวิจัยหริภุญชัย, 2543) ไดประมวล

ขอเสนอแนะเร่ืองแนวทางการจัดการและแกไขปญหาหน้ีสินไว ดังน้ี 

 ในระดับครอบครัวหรือชุมชนจะตองลด/ งด คาใชจายที่ไมจําเปน ลดคานิยมดานการ 

ใชจาย การกินอยู การทําบุญทําทาน ตองพัฒนาคน คือ สอนใหคนเปนคน สอนใหรูจักประหยัด 

รูจักอดออม และควรจะหันมาทําการเกษตรพึ่งตนเอง 

 สวนในระดับประเทศน้ันรัฐควรชวยเหลอืดานการศึกษา ควรจะมีการปฏิรูประบบ

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ฯลฯ และควรสงเสริมการ

ประกันราคา ประกันการผลิต การตลาด ในสวนของขอมูลขาวสารของรัฐบาลควรจะมีความ

รวดเร็วเทาทัน เปดเผย และเขาถึงประชาชน 

 ในสวนของ พฤกษ เถาถวิล (2543, หนา 10) มองวา ตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการ

พัฒนาภาคเกษตรกรรม ใหมีความเขมแขง็ในการผลิตและการคา พรอมกับสรางตลาดทางเลือก 

ในหลายระดับ โดยแนวทาง ดังตอไปน้ี 

 1.  สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาใหแกสินคาและเปนการขยายตลาด 

ใหกวางขึน้ พรอม ๆ กับการขยายตลาดภายในและตางประเทศไปพรอม ๆ กัน 

 2.  เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ใหมีความสามารถในการควบคุมปจจัย

การผลิตและตนทุนการผลิต และมีอํานาจในการตอรองในการขายสินคามากขึ้น 
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 3.  สงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก ทั้งในลักษณะการเกษตรแบบยังชีพ และการเกษตร 

ที่ปลอดภัยตอชีวิตและสิ่งแวดลอมแบบตาง ๆ 

 4.  สงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ ในชนบทเพื่อเปนทางเลือกในการหารายไดแกชาวบาน 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การจัดการหน้ีสินน้ันจะตองเร่ิมจากตัวเอง

และครอบครัวกอนในเร่ืองของการลดพฤติกรรมฟุมเฟอย ตองมีการบริหารและการวางแผนใน 

การใชจายการลงทนุ และตองมีการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมหรือองคกรเกษตรกร 

ในสวนของนโยบายหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ จากภาครัฐน้ัน ตองมคีวามเหมาะสมสอดคลองกับ

ความตองการของเกษตรกร และเมื่อดําเนินการแลวจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 

 การสงชําระหน้ีเงินกูไมไดตามกําหนด 

 สรุปปจจัยที่คาดวาจะมีผลกระทบตอการจัดเก็บหน้ีสินเชื่อจากเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีดังน้ี (สํานักบริหารกองทุน, 2546) 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 1.  รายไดสุทธิ 

 2.  การใชสินเชื่อเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู 

 3.  ผลผลิตตอไร 

 4.  ราคาผลผลิต 

 5.  ขนาดการถือครองที่ดิน 

 6.  พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของเกษตรกร 

 7.  ลักษณะทางจิตที่เปนสาเหตุของพฤติกรรมการชําระหน้ีสิน 

 8.  ขาดความรู ความเขาใจอยางแทจริงในการใชสินเชื่อตลอดจนการชําระคืน 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 

 1.  อัตรากําลังเจาหนาที่ และงบประมาณในการติดตามเรงรัด และจัดเก็บหน้ีสินเชื่อคืน

กองทุน ฯ ไมสมดุลกับปริมาณจํานวนเงินสินเชื่อที่ใหเกษตรกรกูยืม 

 2.  กฎระเบียบขอปฏิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อเงินกู 

 3.  อัตราดอกเบี้ย 

 4.  การติดตามเยี่ยมเยียน และการจัดเก็บหน้ีสินเชื่อคืนกองทุน ฯ 

 5.  การคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการขอใชสินเชื่อจากกองทุน ฯ 

 6.  การวิเคราะหโครงการ และสินเชื่อ 

 7.  พฤติกรรมของเจาหนาที่ ส.ป.ก. ตอเกษตรกรในการติดตามหน้ีสินเชื่อ 
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 8.  เจาหนาที่ขาดความรู ความชํานาญ และประสบการณในการเรงรัดติดตามเก็บหน้ีคืน

กองทุนฯ 

 9.  แรงจูงใจในการใหเจาหนาที่มคีวามกระตือรือรนออกไปเก็บหน้ี 

 10.  ระยะเวลาในการอนุมัติสินเชื่อ ไมทันกับความตองการของเกษตรกรตอการทํา

กิจกรรมในชวงเวลาน้ัน 

 11.  การใหวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสมกับกิจกรรมที่เกษตรกรขอกู 

 12.  การติดตามและประเมินผลการใชสินเชื่อเงินกู อยางตอเน่ืองของ ส.ป.ก. สวนกลาง 

และจังหวัด 

 ลักษณะทางจิตของลูกหน้ีท่ีมีผลตอพฤติกรรมการชําระหน้ี 

 สิ่งสําคัญที่สุดของลูกหน้ี คือ ลักษณะทางจิตบางประการที่สงผลใหแสดงพฤติกรรมใน

การชําระหน้ีที่แตกตางกันออกไป เชน ชําระหน้ีครบตามกําหนดสัญญา ชําระหน้ีลาชาหรือไมมา

ชําระหน้ีเลย เปนตน พฤติกรรมตาง ๆ น้ีไดมีผูเชี่ยวชาญทางดานพฤติกรรมศาสตรทําการศึกษา

สาเหตุของพฤติกรรมมนุษยไว และไดรวบรวมสรุปออกมาเปนทฤษฎี “ตนไมจริยธรรมสําหรับคน

ไทย” ซึ่งเปนทฤษฎีที่ไดแสดงถึงสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและคนเกง วาพฤติกรรมตาง ๆ 

เหลาน้ีมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบาง (ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2538) 

 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม โดยแบงตนไมจริยธรรม ออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 1.  สวนที่หน่ึง ไดแก ดอกไมและผลบนตน ที่แสดงถงึพฤติกรรมการทําดีละเวนชั่ว 

และพฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวม ซึ่งลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดี 

พฤติกรรมที่เอ้ือเฟอตอการพัฒนาประเทศ 

 2.  สวนที่สอง ไดแก สวนลําตนของตนไม แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน

ขันแข็ง ซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ 5 ดาน คือ 

  2.1  เหตุผลเชิงจริยธรรม 

  เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลรูจักใชเหตุผลในการเลือกกระทําหรือไม

กระทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงเมื่อมีเหตุการณบังคับ เหตุผลน้ีจะแสดงใหทราบถึงเหตุจูงใจหรือ

แรงจูงใจที่อยูเบื้องหลังการกระทําตาง ๆ บุคคลทีม่ีจริยธรรมที่ตางกนัอาจมีเบื้องหลังการกระทําที่

แตกตางกันหรือการกระทําที่เหมือนกัน 

  2.2  มุงอนาคตและการควบคุมตนเอง 

  ลักษณะมุงอนาคต คาดการณไกล หมายถึง ลกัษณะมุงอนาคต เปนความสามารถใน

การคาดการณไกลและเล็งเห็นผลดี ผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถวางแผนปฏิบัติเพื่อรอ

รับผลดีหรือปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได การมุงอนาคตจึงเกิดจากกการสะสมผลของ 
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การเรียนรูประสบการณต้ังแตอดีตของบุคคลเกีย่วกับลักษณะความมั่งคงของสภาพแวดลอม 

  การควบคุมตน หมายถงึ ความสามารถที่จะปฏิบัติ หรืองดเวนการปฏิบัติ เพื่อผลทีม่ีคา

สูงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ความสามารถควบคุมตนน้ีมีหลายขัน้ตอน เร่ิมต้ังแตการสังเกตตนเอง 

การจัดสภาพแวดลอม การกระทําหรืองดเวนที่จะกระทําพฤติกรรมและการใหรางวัลหรือลงโทษ

ตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดความมีระเบียบวินัย และการประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม 

  2.3  ความเชื่ออํานาจในตน 

  ความเชื่ออํานาจในตน ความเชื่ออํานาจในตนของบุคคลประกอบดวย 2 องคประกอบ

คือ 1) ความสามารถในการทํานาย (Predictability) ความสัมพันธระหวางสาเหตุหน่ึงและผลหน่ึง 

และ 2) ความเชื่อที่วาตนสามารถควบคุมใหเกิดผลน้ันตามที่ตองการได (Controllability) 

  ผูที่มีความเชื่ออํานาจในตนมาก เปนผูที่มีพฤติกรรมที่นาปรารถนาตาง ๆ มากกวาผูที่

มีความเชื่ออํานาจในตน 

  2.4  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 

  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ แรงจูงใจที่เปนแรงขับใหบุคคลพยายามที่จะประกอบพฤติกรรม

ที่จะประสบสัมฤทธิผลตามมาตรฐานความเปนเลิศ (Standard of Excellence) ที่ตนต้ังไว บุคคลที่มี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์จะไมทํางานเพราะหวังรางวัลแตทําเพื่อจะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค

ที่ต้ังไว ผูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์จะมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี 1) มุงหาความสําเร็จ (Hope of Success) 

และกลัวความลมเหลว (Fear of Failure) 2) มีความทะเยอทะยานสงู 3) ต้ังเปาหมายสงู 

4) มีความรับผิดชอบในการงานดี 5) มีความอดทนในการทํางาน 6) รูความสามารถที่แทจริงของ

ตนเอง 7) เปนผูที่ทํางานอยางมีการวางแผน 8) เปนผูที่ต้ังระดับความคาดหวังไวสูง 

  2.5  ทัศนคติ คุณธรรมและคานิยม 

  ทัศนคติ เปนความสัมพันธที่คาบเกี่ยวกันระหวางความรูสึก และความเชื่อ หรือการรู

ของบุคคลกับแนวโนมที่จะมีพฤติกรรมโตตอบในทางใดทางหน่ึงตอเปาหมายของทัศนคติน้ัน 

  คุณธรรม คุณงามความดีที่เปนธรรมชาติ กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม 

ซึ่งรวมสรุปวา คือ สภาพคุณงามความดี 

  คานิยม คานิยมทางสังคม เปนระบบความชอบพิเศษที่คนในแตละสังคมมีอยู คานิยม

ประเภทน้ีเกิดจากการเรียนรูจากสังคมในระดับตาง ๆ ซึ่งจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรม เชน 

นาย ก ชอบสิ่งใดมากก็จะทําสิ่งน้ันมาก เปนตน ดังน้ันการสังเกตคานิยมของสังคมอาจพิจารณาได

จากพฤติกรรมเดน ๆ ของสมาชิกในสังคมแลวอนุมานวาสังคมน้ันมีคานิยมอยางไร เชน คานิยม

สังคมไทยที่เปนคานิยมด้ังเดิม คือยึดถือตัวบุคคล ความรักสนุก และยึดทางสายกลาง เปนตน 
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 3.  สวนที่ 3 ไดแก รากของตนไม ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยนัขันแข็ง

ซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ 3 ดาน คือ 1) สติปญญา 2) ประสบการณทางสังคม และ 3) สุขภาพจิต 

 จิตลกัษณะทั้งสามน้ีอาจใชเปนสาเหตุของการพัฒนาลักษณะทางจิต 5 ประการ ที่ลําตน

ของตนไมก็ได กลาวคือ บุคคลจะตองมีลักษณะพื้นฐานทางจิตใจ 3 ดาน ในปริมาณที่สูงพอเหมาะ

กับอายุ จึงจะเปนผูที่มีความพรอมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ ที่ลําตนของตนไม โดยที่จิต

ลักษณะทั้ง 5 น้ี จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถาบุคคลที่มีความพรอมทางจิตใจ 3 ดานดังกลาวและ

อยูในสภาพแวดลอมทางบาน ทางโรงเรียนและสังคมที่เหมาะสม นอกจากน้ันบุคคลยังมีความ

พรอมที่จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน 5 ดานน้ี โดยวิธีการอ่ืน ๆ ดวยฉะน้ันจิตลักษณะ

พื้นฐาน 3 ประการ จึงเปนสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและคนเกงน่ันเอง นอกจากน้ีจิตลักษณะ

พื้นฐาน 3 ประการที่รากน้ีอาจเปนสาเหตุรวมกับจิตลักษณะ 5 ประการที่ลําตน 

 วินัยของการใชจาย 

 วินัยของการใชจาย เปนหลักสําคญัของประเทศ และชีวิตของทุกคน ซึ่งขาวใหมสําหรับ

ชวงน้ี ก็คือ ปญหาการมีหน้ีลนพนตัวของประเทศตาง ๆ ที่ 1) กูเงินจากตางประเทศมาใชจนเกินตัว 

ทายสุดไมสามารถจายเงินคืนได เชน ดูไบ ที่กูมาสรางตึก อาคารตาง ๆ ในกลางทะเลทรายตามที่ตน

วาดฝนไว แตฟองสบูอสังหา ฯ ก็แตกเสียกอน กลายเปนวิกฤต 2) บางประเทศกูมาก จนนักลงทุน

รูสึกกังวลใจอยางยิ่ง เชน กรีซ ที่กูเอามาใชจายในโครงการสวัสดิการสังคม ประชานิยม 

และกระตุนเศรษฐกิจ จนหน้ีภาครัฐขึ้นไปสูงถึง 124.9% ของรายไดประเทศในแตละป หรือ 

3) บางประเทศที่แมระดับหน้ีจะยงัไมมากเทากรีซ แตนักลงทุนก็เร่ิมจับตามองเปนพิเศษ เชน สเปน 

โปรตุเกส และไอซแลนด ซึ่งรายไดรัฐบาลหายไปมากจากวิกฤต ตองกูยืมมาใชเปนจํานวนมาก 

 กรณีเหลาน้ีทําใหยอนคิดถึงชวงป 1982 ที่ประเทศในละตินอเมริกา เชน เม็กซิโก อารเจน

ตินา และบราซิล ตองเผชิญกับวิกฤตหน้ีภาครัฐเชนกัน หลังกูเงินจากตางประเทศมางาย ๆ 

ดวยดอกเบี้ยที่ถูก มาใชจายอยางฟุงเฟอในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ รวมทั้งใน

โครงการประชานิยม ในชวง 7-8 ปกอนหนา แตทายสุดไมสามารถจายคืนหน้ีได ตนตอของปญหา

ทั้งหมดมาจาก การขาดวินัยของการใชจาย รัฐบาลประเทศเหลาน้ี ตองการจะซื้อใจประชาชนให

นิยมในตัวรัฐบาล โดยการออกโครงการตาง ๆ ไปลอใจ เอาใจประชาชน โดยไมดูฐานะตน 

 ความจริงโครงการเหลาน้ี ไมไดมีอะไรเสียหาย ถารัฐบาลมีเงินจาย แตที่เปนทําใหเกิด

ปญหาก็คือ “กระบวนการในการใชจายเงิน” ที่กระบวนการในการใชจายเงินของประเทศเหลาน้ี 

ไมดี ต้ังงบประมาณโดยเร่ิมจากรายจายกอนวาปน้ีอยากจะใชจายอะไร ถนนหนทาง สาธารณูปโภค 

ประชานิยมตาง ๆ แลววาดฝนวา รายรับจะสามารถเพิ่มขึ้นไดทนั 
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 สุดทายแลว พอปลายปมาถึง รายไดไมเปนไปตามที่ฝนไว แตก็ไดจายไปแลว สวนที่ตาง

ที่จายเกินไป ไมรูจะทําอยางไร ก็ตองกูยืมมา เมื่อทําเชนน้ี ปแลวปเลา หน้ีสินก็จะพอกพูน กลายเปน

วิกฤตในที่สุด 

 ทางออกของเร่ืองน้ีอยูที่ การรูจักสรางวินัยในการใชจาย ในประเด็นน้ี ประเทศไทยเปน

ตัวอยางที่ดี เพราะเรากเ็คยมีปญหาเชนน้ีนานมาแลว ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ทีรั่ฐบาลใช

จายเกินตัว แตสุดทายเราก็สามารถสรางวินัยในการใชจายขึ้นมาได เพราะรัฐบาลฉลาดขึ้น 

ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางบประมาณ จากเดิมที่เร่ิมจากรายจายกอน มาเปนการเร่ิมจากการประเมิน

รายไดกอน โดยประเมินตามจริง วาปน้ีรายไดที่รัฐบาลจะจัดเก็บได จะเพิ่มมากนอยแคไหน และ

เพื่อความไมประมาท ยงัไดทอนประมาณการรายรับลงไปอีกเล็กนอย หลังจากน้ัน จึงคอยเอาเงิน

ดังกลาวมากระจายจายไปในโครงการตาง ๆ และจํากัดตนเองอยูในวงเงินที่รัฐคิดวาจะหาเก็บมาได 

 เมื่อกระบวนการในการใชจายเร่ิมไดถูกตองเชนน้ี วินัยในการใชจายของรัฐบาลก็เกิดขึ้น 

ทุกปรัฐจึงสามารถหาเงินมาพอเพียงกับที่จายออกไป (ซ้ํายังเหลือในบางป) ทําใหฐานะการคลังของ

ไทยคอย ๆ ปรับตัวดีขึ้น มาอยูในขั้นที่เรียกวาดียิ่ง 

 คนทั่วไปก็เชนกัน หลายคนมีปญหาไมแตกตางจากประเทศเหลาน้ี เพราะชีวิตเราก็ถูก

คุกคามจากวิกฤตหน้ีสินเชนกัน จากการหลงระเริงไปกับการใชจาย การกูยืม การใชบัตรเครดิต      

(ที่บริษัทบัตรเครดิตแขงกันเอามาให) ทําใหมีหน้ีสินเพิ่มขึ้นอยางไมทันสังเกต จนลนพนตัว 

เพราะใชจายอยางไมทันระวัง รูดปร๊ืด รูดปร๊ีด เอาเงินในอนาคตออกมาใช จนตองเสียผูเสียคนไป

มาก หลักงาย ๆ ขางตน ที่เนนการ 1) รูจักรายไดของตนเอง จะมีเทาไร จะเพิ่มอยางไร 2) ไมวาดฝน 

คาดการณตามจริง พรอมลดทอนรายไดที่คิดวาจะไดรับลงมาบาง และ 3) ใชจายภายในวงเงนิ

ดังกลาวตามอัตภาพ จะชวยเราได 

 เพราะหากทําไดเชนน้ี วินัยของการใชจายก็จะเกิดขึ้น จะเปนกุญแจดอกสําคัญ เปนกาว

แรก นําเราไปสูการมีเงินพอเพียงตอการใชจาย สามารถอดออมไวสําหรับอนาคต เพื่อความอยูดีกิน

ดี และอิสรภาพทางการเงนิของทุกคน (กอบศักด์ิ ภูตระกูล, 2553) 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ิมดําเนินการจัดที่ดินใหแก

เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตไมเพียงพอตอการครองชีพต้ังแตป พ.ศ. 2518 ซึ่งในปจจุบัน 

ส.ป.ก. ดําเนินการใน 70 จังหวัด การดําเนินงานของ ส.ป.ก. แบงออกเปน 2 งานหลัก ไดแก งานจัด

ที่ดินและงานพัฒนา ซึ่งงานพัฒนามีการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เปนแหลงเรียนรู

และพัฒนาความคิดของเกษตรกรใหตระหนักถงึการพึ่งพาตนเอง บนฐานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง ซึ่งเปนหนทางในการแกไขปญหาความยากจน ดังน้ัน ส.ป.ก. จึงไดคัดเลือกแปลงเกษตรที่

เกษตรกรเจาของแปลงใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการทําเกษตรและใชประโยชนในที่ดินอยาง

เหมาะสมเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และ ส.ป.ก. ชวยพัฒนาเกษตรกรในดานองค

ความรูผานการศึกษาดูงาน การทํางานเปนกลุม และฝกทักษะการถายทอดความรู ตลอดจนพัฒนา

แปลงเรียนรูโดยพัฒนากิจกรรมการผลิตที่เปนองคความรูหลักกิจกรรมเพิ่มรายได-ลดรายจายและ

ลดตนทุนทางการผลิตในแปลงเพื่อเปนแหลงเรียนรูดูงานของเกษตรกรในชุมชน (สํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2555 ข) 

 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเวศ วะสี (2542, หนา 4-6) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียง ไมไดหมายถึง ไมเกี่ยวของกับ

ใคร ไมคาขาย ไมสงออก ไมผลิต ไมเกี่ยวของในเชิงพาณิชย แตหมายถึง ความพอเพียงอยางนอย 7 

ประการดวยกัน คือ 

 1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมทอดทิ้งกัน 

 2.  จิตใจพอเพียง สามารถที่จะรักและเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนได เสียสละเปน คนที่ไมพอจะรัก

คนอ่ืนไมเปน 

 3.  สิ่งแวดลอมพอเพียง ไดแก การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวเพื่อใหเอ้ือ

ประโยชนตอการยงัชีพและทํามาหากนิในชีวิตประจําวันได เชน การทําเกษตรแบบผสมผสาน 

ซึ่งไดทั้งอาหาร ไดทั้งสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน เปนตน 

 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง คือ การที่ชุมชนสามารถรวมตัวกนั มีความสามัคคีตอกัน 

เพื่อสรางความเปนปกแผนมั่นคง รวมตัวกันเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ซึ่งจะทําใหสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ได เชน ปญหาสงัคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม สงผลใหชีวิตมี

ความสุข มีคุณภาพที่ดี 

 5.  ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวตอสภาวะการตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นไดอยางตอเน่ือง 

 6.  วัฒนธรรมพอเพียง คือ การที่กลุมชนมีการดําเนินชีวิตที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอมและ

จากฐานทางวัฒนธรรมของตน ซึ่งการดําเนินชีวิตภายใตรูปแบบของการมีวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับตนน้ัน จะไมใหเกิดผลกระทบใด ๆ ที่รายแรงตอคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของตนได เน่ืองจากสิ่งเหลาน้ันลวนแตเอ้ือประโยชนตอครรลองชีวิตของตนทั้งสิ้น 

 7.  ความมั่นคงในชีวิตพอเพียง ไมใชวูบวาบ เด๋ียวจนเด๋ียวรวย เด๋ียวมีเด๋ียวไมมี เด๋ียวตก

งานไมมีกินไมมีใช เพราะสิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลตอความมั่นคงทางจิตใจของมนุษยเราทั้งสิ้น ทําให

สุขภาพจิตเสีย เครียดได เมื่อใดก็ตามที่มนุษยเรามีความมั่นคงในชีวิตพอเพียงก็จะสงผลใหเปน
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บุคคลที่มีสุขภาพจิตดี สามารถอดทนตอสภาวะที่เกิดขึ้นและผันผวนไดเปนอยางดี ดังน้ันเศรษฐกิจ

พอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหมนุษยเรามีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขภาพจิตที่ดีได 

 ไสว บุญมา (2543, หนา 3) กลาวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนแนวคิดหลักการ

ดําเนินชีวิตที่มีฐานอยูบนหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา ซึ่งทําใหฐานรากของสังคม การเมือง 

และเศรษฐกิจมั่นคง 

 วัลลภ พรหมทอง (2544, หนา 8) กลาวถึง เศรษฐกิจพอเพียงวาเปนแนวทางในการ

ดําเนินชีวิตที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง พออยูพอกิน ซึ่งเกี่ยวของกับการผลิตและรวมทั้งวิถี

ชีวิต วิธีคิด จิตสํานึกของคน วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาที่

ยั่งยืนมั่นคงตลอดไป 

 สุนทร กุลวัฒนาวรพงศ (2544, หนา 63) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงเปนการดํารง ชีวิตใน

ความพอดี มีชีวิตใหม คือ หวนกลับมาใชวิถีชีวิตไทยที่จะทําใหชาติบานเมือง และตัวเราหลุดพน

จากความทุกขและมีความสขุในที่สุด 

 บูรชัย ศิริมหาสาคร, สัมฤทธิ์ ศุภมัง และพัดชา กวางทอง (2546, หนา 149) กลาววา 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเร่ืองการดําเนินชีวิตโดยเนนหลักการพึ่งตนเองและชวยตนเองใหมาก

ที่สุด โดยใชชีวิตแบบเรียบงาย ไมฟุมเฟอย และถามีเหลือก็ใหออมไว และเมื่อตนเองมีความ

เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดแลว ก็รวมมือกนัพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหเขมแข็ง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ก, หนา 4) กลาววา เศรษฐกิจ

พอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแตระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย

กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร 

ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัย 

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชใน 

การวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคน

ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม

ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 

ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรับรองการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคมสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

 สุวิทย วรรณศรี (2550, หนา 22-23) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง มีความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวเองที่ดีตอการที่มีผลกระทบใด ๆ 
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อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน โดยตองอาศัยความรอบรู รอบคอบ ไมประมาท 

และระมัดระวังในการนําวิชาการตาง ๆ มาใช ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใหมีสํานึกใน

คุณธรรม ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน แตอยางไรก็ตาม ความพอเพียงของคนหน่ึงอาจ

เปลี่ยนแปลงไดตามเงื่อนไขทั้งภายนอกและภายใน 

 กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554, หนา 12-14) 

ไดใหหลักการพิจารณาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว 5 สวน ดังน้ี 

 1.  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ

เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ

เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต 

เพื่อความมั่นคงและความยัง่ยืนของการพัฒนา 

 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน 

 3.  คํานิยามความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กันดังน้ี 

  3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไ่มนอยเกินไป และไมมากเกินไป 

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

  3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงน้ันจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ 

  3.3  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน 

ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

  4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง

รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

  4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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 5.  แนวทางปฏิบัติ/ ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ดังภาพที่ 2 

 

 
 

ภาพที่ 2  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

               แหงชาติ, 2549, หนา 14) 

 

 หลักปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในมิติตาง ๆ 

 สุเมธ ตันติเวชกุล (2544, หนา 289-290) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุป คือ การหัน

กลับมายึดเสนทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต โดยใชหลักการพึง่ตนเอง 5 

ประการ คือ 

 1.  พึ่งตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณพรอมตองมีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกวาตนน้ัน

สามารถพึ่งตนเองได ดังน้ันจึงควรที่จะสรางพลังผลักดันใหมีภาวะจิตใจฮึกเหิมตอสูชีวิตดวยความ

สุจริต แมอาจจะไมประสบผลสําเร็จบางก็ตาม มิพึงควรทอแท ใหพยายามตอไป พึงยึดพระราช
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ดํารัส “การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจทีดี่ คือ 

ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรม และความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโล

บายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพรอมกันดวยจึงจะสัมฤทธิ์ผลดีแนนอน 

และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและแผนดิน” 

 2.  พึ่งตนเองทางสังคม ควรเสริมสรางใหแตละชุมชนในทองถิน่ไดรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน นําความรูที่ไดรับมาถายทอดและเผยแพรใหไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน ดังพระบรม

ราโชวาทที่วา “เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึงขอใหทุกคนพยายามที่จะ

ทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประสานสัมพันธกันใหดี เพื่อใหงานทั้งหมดเกื้อหนุน

สนับสนุนกัน” 

 3.  พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ คือ การสงเสริมใหมีการนําเอาศกัยภาพของผูคน

ในทองถิ่น สามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติหรือวัตถุในทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุด ซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศไทยอยางดียิ่ง สิ่งดีก็คือการประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น 

(Local Wisdom) ซึ่งมีมากมายในประเทศ 

 4.  พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี ควรสงเสริมใหมีการศึกษา ทดลอง ทดสอบ เพื่อใหไดมา

ซึ่งเทคโนโลยีใหม ๆ ที่สอดคลองกับสภาพภูมปิระเทศและสังคมไทย และสิ่งสําคัญ สามารถ

นําไปใชปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับพระราชดํารัสที่วา “จุดประสงคของศูนยศึกษา ฯ 

คือ เปนสถานที่สําหรับคนควาวิจัยในทองที่ เพราะวาแตละทองที่ สภาพฝนฟาอากาศและประชาชน

ในทองที่ตาง ๆ กัน ก็มีลักษณะแตกตาง ๆ กันมากมายเหมือนกัน” 

 5.  พึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน 

กลาวคือ แมไมมีเงินก็ยังมีขาว ปลา ผัก ผลไม ในทองถิ่นของตนเองเพื่อการยังชีพ 

 สมพร เทพสิทธา (2548, หนา 39-40) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยู

เหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองวัตถุที่เปนรูปธรรม เชน เงิน 

ทรัพยสิน กําไร ไมเกี่ยวกับเร่ืองจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวาง

กวาเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ 

 1.  มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินใหมีความ

ขยันหมั่นเพียรประกอบสัมมาอาชีพ เพื่อใหพึ่งตนเองได ใหพนจากความยากจน การปฏิบัติตาม

ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ เปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกจิพอเพียง ซึ่งไดชวยให

เกษตรกรจํานวนมากมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น มีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพ พนจากการเปนหน้ี

และความยากจน สามารถพึ่งตนเองได มีครอบครัวที่อบอุน 
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 2.  มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจ

ในสิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเร่ิมที่ตัวเอง โดยสรางรากฐานทางจิตใจที่

มั่นคง โดยเร่ิมจากใจที่รูจักพอ เปนการปฏิบัติตามแนวทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา 

 3.  มิติดานสังคม เศรษฐกจิพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุขสงบ ประชาชนมีความ

เมตตาเอ้ืออาทร ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือกัน 

เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันไดโดยปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงราย

ทําลายกัน 

 4.  มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรมหมายถึง วิถี (Was of Life) ของประชาชน เศรษฐกิจ

พอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของ

วัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีสิน เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาสังคมที่

รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ และสามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศในระดับมหาภาคตอไปไดดวย 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ง, หนา 197) กลาวถึงแนวทาง

ปฏิบัติในมิติดานตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัว ไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยางรอบคอบ 

มีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป 

 2.  ดานจิตใจ มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแกประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตัว 

 3.  ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งให

ครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษา ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 

 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ 

ฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนและคงอยูชั่วลูกหลาน 

 5.  ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพ

แวดลอม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

 การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ข, หนา 40-41) กลาวถึงแนวทาง

การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ในระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวใชชีวิตบนพื้นฐาน

ของการรูจักตนเอง สามารถพึ่งตนเองได และดําเนินชีวิตอยางพอกินพอใชโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
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ทําใหเกิดความสุขและความพอใจในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง พยายามพัฒนาตนเองอยาง

ตอเน่ือง เพื่อใหสามารถอยูอยางพอเพียงไดในทุกสถานการณ 

 2.  ความพอเพียงในระดับชุมชน เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกชุมชนมีความพอเพียงในระดับ

ครอบครัวเปนพืน้ฐานแลว สมาชิกสามารถนําหลักปรัชญามาขยายผลในทางปฏิบัติไปสูระดับ

ชุมชนไดรวมกลุมทําประโยชนเพื่อสวนรวม โดยอาศัยภูมิปญญาและความสามารถที่ตนมอียูเปน

พื้นฐานประกอบการดําเนินชีวิต มีความชวยเหลือแบงปนกัน จนเปนพื้นฐานใหเกิดการรวมกลุมใน

สังคม สรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางกันตอไป ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่พอเพียงของชุมชน

โดยรวมในการดําเนินชีวิตที่สมดุลอยางแทจริง 

 3.  ความพอเพียงในระดับรัฐหรือระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจแบบกาวหนาเกิดขึ้นจาก

การรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหงที่มีความพอเพียงมารวมแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ 

ตลอดจนรวมมือพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชน 

ดวยหลักการแบงปนและชวยเหลือซึ่งกันและกัน จนเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด เมื่อรู

แจงเห็นจริงดวยเหตุผลที่วา พื้นฐานของประเทศเปนอยางไร ก็สามารถวางนโยบายและกลยุทธ 

การพัฒนาใหสังคมเจริญกาวหนาได โดยไมเสี่ยงวาการพัฒนาจะไมยั่งยืน 

 จากที่กลาวมาขางตนผูเขียนสรุปวา การนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหไดผลใน

การดําเนินชีวิตน้ัน จําเปนตองเร่ิมจากการมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองวาเศรษฐกิจพอเพียง 

มีหลักการสําคัญใดบางที่ควรนําไปยึดถือปฏิบัติ ตลอดจนเห็นถึงประโยชนจากการปฏิบัติตาม

หลักการดังกลาว จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติจนเห็นผลได 

 การปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ค, หนา 192-196) กลาวถึง 

การปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนบุคคลและครอบครัวอยูรวมกันอยาง

มีความสุขทั้งทางกายและจิตใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไรเกินตัว ดําเนินชีวิต

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งใฝรูและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อความมั่นคง

ในอนาคต และเปนที่พึ่งใหผูอ่ืนไดในที่สุด 

 2.  ความพอเพียงในสถานศึกษาโดยเร่ิมจากครูและผูบริหารสถานศึกษาเล็งเห็นความ

สําคัญและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใหเปนตัวอยางเชน เปนแมพิมพพอพิมพที่ดี 

ทั้งในดานการดําเนินชีวิต อาทิ ขยัน อดทน ไมยุงเกี่ยวกับการพนันและอบายมุข ไมฟุงเฟอ เปนตน 

และพัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง อาทิ ต้ังใจสอน หมั่นหา

ความรูเพิ่มเติม เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน 
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กระตุนใหเด็กรักการเรียน คิดเปน ทําเปน และปลูกฝงคุณธรรม เพื่อเปนการสรางคนดี คนเกงใหแก

สังคม สําหรับนักเรียนนักศึกษา ตองรูจักแบงเวลาเรียน เลน และดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมและ

พอประมาณกบัตนเอง ใฝหาความรู ใชหลักวิชาและความรูจริงในการตัดสินใจลงมือทําสิ่งตาง ๆ 

ปฏิบัติตนและคบเพื่อนเปนกัลยาณมิตร ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย แบงปน กตัญู รูจักใชจายเงินอยาง

มีเหตุผลและรอบคอบ รวมทั้งสรางภูมิคุมกันทางศีลธรรมใหแกตนเอง เชน ไมลักขโมย ไมพูดปด 

และไมด่ืมสุรา 

 3.  ความพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อสวนรวม 

ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 4.  ความพอเพียงในองคกรภาครัฐ ทุกคนยึดมั่นในจรรยาบรรณของการเปนขาราชการที่

ดี โดยระดับผูบริหารตองบริหารความเสี่ยง ไมทําโครงการที่เกินตัวหรือบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลดวยความโปรงใสและมีคุณธรรม บริหารทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ระดับ

เจาหนาที่ ควรปรับวิถีและใชชีวิตแบบพอเพียง รูจักพอประมาณและพึ่งตนเองเปนหลัก ซื่อสัตย

สุจริต ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ รอบคอบ ใชจายอยางเหมาะสมกับรายได พัฒนาตนเองและ

ความรูอยูเสมอ หลีกเลี่ยงอบายมุข รักษาวัฒนธรรมไทย ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

สามัคคี แบงปนใหบริการประชาชนดวยนํ้าใจไมตรี อยางรวดเร็วและเสมอภาค 

 5.  ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเร่ิมจากการ

วางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองได มีความรูและคุณธรรมใน

การดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหง เพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา 

และรวมพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรูรัก สามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพยีง 

 จากที่กลาวมาขางตนผูวิจัยสรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางทีค่วรจะเปน โดยมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวเองที่ดีตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายนอกและภายใน โดยอาศัยพื้นฐานทั้งความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) และคุณธรรม 

(ซื่อสัตย ขยัน อดทน สติปญญา) 
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กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ความเปนมา 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 

9 ใหต้ังกองทุนขึ้นเรียกวา “กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ประกอบดวยเงินและ

ทรัพยสินตามมาตรา 10 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประกอบดวย 

 1.  เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน 

 2.  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศหรือ

ตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ หรือบุคคลอ่ืน 

 3.  เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร 

 4.  เงินดอกผล หรือผลประโยชนใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดรับเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 วิสัยทัศน 

 จัดหาและบริหารเงินทุนสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 พันธกิจ 

 1.  จัดหาเงินทุน 

 2.  สนับสนุนเงินทุนเพื่อการกระจายสิทธิในที่ดิน 

 3.  สนับสนุนเงินทุนดานการพัฒนาเพื่อการแกไขปญหา 

 4.  บริหารเงินทุนหมุนเวียนใหมีสภาพคลองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 แผนยุทธศาสตร 2555-2559 

 1.  ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดที่ดินและการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

  1.1  กลยุทธที่ 1 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการจัดซื้อที่ดินและเวนคืนที่ดิน 

  แผนงาน: แผนจัดซื้อที่ดินและเวนคืนที่ดิน 

  1.2  กลยุทธที่ 2 การสนับสนุนสินเชื่อคาชดเชยและเวนคืนที่ดินเพื่อการคุมครองพื้นที่

เกษตรกรรม 

  แผนงาน: แผนสินเชื่อคาชดเชยและเวนคืนที่ดิน 

 2.  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาอาชีพ ปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
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  2.1  กลยุทธที่ 1 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพและปจจัยการผลิต 

  แผนงาน: บูรณาการ การใหสินเชื่อเพื่อการพัฒนาอาชีพและรายไดกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

  2.2  กลยุทธที่ 2 สนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนา 

  แผนงาน: แผนการใชจายเงินกองทุน ฯ เพื่อการพัฒนา 

 3.  ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มรายไดทุนหมุนเวียน 

  3.1  กลยุทธที่ 1 การจัดหารายไดจากทรัพยสินกองทุนประเภทที่ดินเอกชน 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดินคางจัด 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน กรณีกิจกรรมอ่ืน ๆ  

  แผนงาน: แผนจัดเก็บรายไดและผลประโยชน 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางกิจกรรม เพื่อการใชประโยชนในที่ดิน  

  แผนงาน: ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณอัตราคาเชา คาเชาซื้อ คาตอบแทนการใช

ประโยชนในที่ดิน 

  3.2  กลยุทธที่ 2 การแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: โครงการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: โครงการเปลี่ยนสัญญาเชาเปนเชาซื้อ 

  3.3  กลยุทธที่ 3 การจัดหารายไดจากทรัพยสินกองทุน ประเภทที่ดินรัฐ 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการเพิ่มมูลคาที่ดินของรัฐ 

  แผนงาน: โครงการเพิ่มพูนมูลคาที่ดินรัฐ 

  3.4  กลยุทธที่ 4 การนํางบประมาณเขากองทุน 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการนําเงินงบประมาณเขากองทุน 

 4.  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 

  4.1  กลยุทธที่ 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏบิัติตามภารกจิ 

  แผนงาน: ปรับปรุง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ หลักเกณฑตาง ๆ และคูมือในการปฏิบัติงาน 

  แผนงาน: การติดตามประเมินผลการบริหารทุนหมุนเวียน 

  แผนงาน: แผนงานควบคุม กํากับ ดูแลและแกไขปญหา 

  4.2  กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงงานดานการบริการ 

  แผนงาน: เพิ่มชองทางการชําระหน้ี 
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  แผนงาน: พัฒนาระบบ IT เพื่อการบริหารและจัดการลูกหน้ีและทรัพยสินกองทุน 

  (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 นโยบายการจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 1.  ถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

 2.  การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตองเปนระบบตามงวด 

การชําระเงิน 

 3.  การติดตามการจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตองมีความ

สม่ําเสมอและตอเน่ือง 

 การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 มีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 1.  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติ มติ คําสั่งตาง ๆ 

ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 2.  ส.ป.ก.จังหวัด ทําการศึกษาสํารวจขอมูลเกี่ยวกับลูกหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมเมื่อสิ้นสุด 30 กันยายน ของทุกป ดังน้ี 

  2.1  ประเภทกิจกรรมหรือโครงการที่ลูกหน้ี ส.ป.ก. โดยแบงเปนลูกหน้ีเงินกู คาเชา

ที่ดิน คาเชาซื้อที่ดิน คาตอบแทนการใชประโยชนในที่ดิน หรือคาเชาสําหรับกิจการเกี่ยวเน่ืองกับ

การปฏิรูปที่ดิน เชน กิจการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังลม กิจการเหมืองแร กิจการสาธารณูปโภค 

  2.2  หน้ีคางชําระในปปจจุบันและหน้ีที่ครบกําหนดชําระในปถัดไป 

  2.3  อายุความของหน้ีคางชําระ 

 3.  ส.ป.ก.จังหวัด กําหนดเปาหมายการจัดเก็บหน้ีที่ไดจากผลการศึกษาสํารวจขอมูล     

(ขอ 2) โดยรวมหน้ีคางชําระที่ครบกําหนดชําระ รวมเปนเปาหมายจัดเก็บหน้ีประจําป 

 4.  ส.ป.ก.จังหวัด กําหนดแผนปฏิบัติการจัดเก็บหน้ีรายเดือน (ลูกหน้ีเปาหมาย/ เปาหมาย

จัดเก็บ) 

 5.  ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการจัดเก็บหน้ีตามเปาหมายรายเดือน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 

  5.1  ตรวจสอบทะเบียนลูกหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  5.2  ทําหนังสือแจงหน้ีกอนครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาลวงหนา 30 วัน ตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการให
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กูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

  5.3  ส.ป.ก.จังหวัด รับชําระหน้ีจากลูกหน้ี แลวออกใบเสร็จรับเงินกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บันทึกทะเบียนลูกหน้ีแลวนําเงินสงคลังจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงเกษตร

และสหกรณ วาดวยการใชจายเงิน การเบิกจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

 6.  ดําเนินการเรงรัดหน้ีลูกหน้ีคางชําระ โดยทําหนังสือแจงเตือนการชําระหน้ีหลังครบ

กําหนดชําระ 2 คร้ัง 

 7.  ดําเนินการตามมาตรการจัดการลูกหน้ีคางชําระ ซึ่งประกอบดวยมาตรการ 

ดานระเบียบวิธีปฏิบัติและมาตรการดานกฎหมาย ดังน้ี 

  7.1  มาตรการดานระเบียบวิธีปฏิบัติ กรณีที่เกษตรกรไมชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญา 

โดยมีเหตุอันควร เชน ประสบภัยธรรมชาติ หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันทําใหการประกอบเกษตรกรรม

ไมไดผล ซึ่งมิใชความผิดของลูกหน้ี ใหดําเนินการ ดังน้ี 

   7.1.1 กรณีเงินกู 

    7.1.1.1  ใหลูกหน้ีทําหนังสือขอผอนผัน หรือขอขยายระยะเวลาการชําระหน้ี 

    7.1.1.2  ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบรวบรวมเหตุผลและความจําเปน เสนอผูมี

อํานาจอนุมัติตามระเบียบ คปก.วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การใหกูยืมเงินกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

    7.1.1.3  เมื่อไดรับอนุมัติใหผอนผันการชําระหน้ีรายงวดให ส.ป.ก.จังหวัด 

แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีรายบุคคล หรือทะเบียนคุมโครงการ 

    7.1.1.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหขยายเวลาการชําระหน้ี ให ส.ป.ก.จังหวัด จัดทํา

ขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินจาก ส.ป.ก. (แบบ ส.ป.ก. 3-08) พรอมแจง สบท. และบันทึกใน

ทะเบียนลูกหน้ีรายบุคคลหรือทะเบียนคุมโครงการ 

   7.1.2  กรณีคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.1  ผูเชาที่ดินรองขอลดหรือยกเวนการชําระคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.2  ส.ป.ก.จังหวัด สํารวจสภาพความเสียหายและรายงานการตรวจสภาพ

ความเสียหายของเกษตรกรแตละรายเสนอ คปจ. พิจารณาลดหรือยกเวนคาเชาที่ดินตามสวนแหง

ความเสียหาย 

    7.1.2.3  กรณีที่มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กําหนดพื้นที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย
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คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 วันที่ 18 มกราคม 

2550 มอบอํานาจใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง (คปจ.) 

    7.1.2.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหลดหรือยกเวนคาเชาที่ดินให ส.ป.ก.จังหวัด 

แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.5  หากจัดสงหนังสือแจงเตือน 2 คร้ัง และผูเชาที่ดินไมปฏิบัติตามคํา

เตือน ใหสัญญาเชาที่ดินเปนอันระงับไปต้ังแตวันที่ผูใหเชาที่ดินแจงใหผูเชาที่ดินทราบเปนหนังสือ 

   7.1.3  กรณีคาเชาซื้อที่ดิน 

    7.1.3.1  ผูเชาซื้อที่ดินรองขอลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลาการชําระคาเชาซื้อ

ที่ดิน  

    7.1.3.2  ส.ป.ก.จังหวัด สํารวจสภาพความเสยีหายและรายงานการตรวจสอบ

สภาพความเสียหายของเกษตรกรแตละรายเสนอ คปจ.พิจารณาลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลา 

การชําระคาเชาซื้อที่ดินตามสวนแหงความเสียหาย 

    7.1.3.3  กรณีที่มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กําหนดพื้นที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 วันที่ 18 มกราคม 

2550 มอบอํานาจใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)  

    7.1.3.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลาการชําระคาเชาซื้อ

ที่ดินให ส.ป.ก.จังหวัด แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีคาเชาซื้อที่ดิน  

    7.1.3.5  หากจัดสงหนังสือแจงเตือน 2 คร้ัง และผูเชาซื้อที่ดินไมปฏิบัติตามคํา

เตือนส.ป.ก.จังหวัด ควรแจงใหเกษตรกรเปลี่ยนจากสัญญาเชาซื้อที่ดินเปนสัญญาเชาที่ดินโดยเร็ว 

  7.2  มาตรการดานกฎหมาย กรณีที่เกษตรกรหรือผูรับสิทธิไมชําระหน้ีใหเปนไปตาม

สัญญา โดยไมมีเหตุอันควรใหใชมาตรการดานกฎหมายจัดการกลุมลูกหน้ีคางชําระ ดังน้ี 

   7.2.1  กรณียังไมขาดอายุความ 

    7.2.1.1  รับสภาพหน้ี 

    7.2.1.2  เรงรัดหน้ีจากลูกหน้ีและ/ หรือผูค้ําประกัน 

    7.2.1.3  ฟองคดี 

   7.2.2  กรณีขาดอายุความ 

    7.2.2.1  รับสภาพความรับผิด 

    7.2.2.2  เรงรัดหน้ีจากลูกหน้ี 

    7.2.2.3  ฟองคดี 
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  เมื่อดําเนินการตามมาตรการดานกฎหมายเสร็จสิ้นแลว ใหบันทึกรายละเอียดใน

ทะเบียนลูกหน้ีรายตัวแตละรายดวย (สํานักบริการกองทุน, 2554) 

 ผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในของสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินจังหวัดระนอง 

 

ตารางที่ 1  สรุปผลการทําสัญญากูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

 

ปงบประมาณ จํานวนราย วงเงินกู 
หน้ีคาง 

จํานวนราย จํานวนเงิน 

2540 160 2,320,000 5 119,163.30 

2541 81 2,820,000 4 79,577.00 

2548 250 5,000,000 7 91,501.98 

2549 327 8,000,000 5 58,021.90 

2550 406 8,120,000 38 471,982.32 

2551 182 4,480,000 15 287,962.50 

2552 150 4,600,000 32 614,500.01 

2553 133 5,500,000 13 237,000.00 

2554 100 3,680,000 9 83,400.00 

2555 143 5,500,000   

รวม 1,932 50,020,000 128 2,043,109.01 

 

ที่มา: สวนระบบลูกหน้ีและทรัพยสินกองทุน สํานักบริหารกองทุน 

 

ขอมูลทั่วไปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

 ประวัติความเปนมา 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง (ส.ป.ก. ระนอง) ไดจัดต้ังขึ้นตามมาตรา 11 

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ซึ่งบัญญัติวาเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 

25 ใชบังคับในทองที่จังหวัดใดแลว ใหจัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดขึ้นสังกัดสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินที่มีผลบังคับใชฉบับแรกในจังหวัดระนอง ต้ังแตวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2536 (สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง, 2555) 

 พื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินของรัฐ 

 ต้ังแต พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2555 

 รัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหาราษฎรเขาทํากินและอยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดย 

การปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ และกันพื้นที่ที่มีสภาพปาไวเปนเขตอนุรักษ

โดยที่จังหวัดระนองมีพื้นที่ปาสงวนเสื่อมสภาพเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีพื้นที่ที่ประกาศ 

เขตปฏิรูปที่ดินแลวในพื้นที่ 5 อําเภอ ดังน้ี อําเภอเมืองระนอง อําเภอกระบุรี อําเภอกะเปอร 

อําเภอละอุน และอําเภอสุขสําราญ 

 โครงสรางองคกร 

 อัตรากําลังเจาหนาที่ และลูกจาง 

 1.  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

  1.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

 2.  ฝายบริหารทั่วไป 

  2.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  2.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  2.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 5 ราย 

 3.  กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน 

  3.1  ขาราชการ  จํานวน 2 ราย 

  3.2  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน 1 ราย 

 4. กลุมนิติการ 

  4.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  4.2  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 5.  กลุมงานชางและแผนที่ 

  5.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  5.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  5.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 6.  กลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร 

  6.1  ขาราชการ  จํานวน 3 ราย 
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  6.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  6.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของใหเปนไป ตามเปาหมายแผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมและสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด 

 ดําเนินการดานสํารวจรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับ

ขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวล

กฎหมายที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร วิสาหกจิชุมชน 

และสถาบันในเขตพื้นที่จังหวัด 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ชูชีพ วิถี (2543) ทาํการศึกษาปญหาการเกิดหน้ีเสียของเกษตรกรลูกคาธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาสาเหตุ

การเกิดหน้ีเสีย และศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหน้ีเสีย โดยศึกษาเฉพาะหน้ีเสียของเกษตรกร

ลูกคา ธ.ก.ส. รายที่มีหน้ีเสียตนเงินคางชําระ ต้ังแตสามแสนบาทขึ้นไป ผลการศึกษาพบวาเกษตรกร

ลูกคาที่มีหน้ีเสียมีสาเหตุมาจากการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติหรือภัยพิบัติ ราคาผลิตผลการเกษตรตกตํ่า เกษตรกรมีหน้ีสินภายนอกรายอ่ืนที่ตองชําระ

กอน และเกษตรกรมีคาใชจายในครัวเรือนสูง 

 สวนแนวทางไขปญหาหน้ีเสีย ทั้งในสวนที่เปนความเห็นของเกษตรกรลกูคาที่มีหน้ีคาง

ชําระ และพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส. มีความเห็นสอดคลองกันหลายประการแนวทางที่

สําคัญ ๆ คือ การเสนอใหปรับปรุงโครงสรางหน้ีเงินกูใหมใหแกลูกคา โดยการรวมสัญญาตนเงิน 

รวมสัญญาดอกเบี้ย และใหเงินกูเพื่อฟนฟูการเกษตร ขยายเวลาการชําระคืนเงินกูใหมีความสัมพันธ

กับรายได การหาลูทางจัดการดานการตลาดสินคาเกษตรเพื่อใหเกษตรกรขายผลิตผลไดในราคาที่

เหมาะสม มีรายไดเพียงพอที่จะชําระคืนแหลงเงินกูได ทั้งน้ีการแกไขจะตองกระทําอยางจริงจัง 

โดยความรวมมือกันทั้งฝายเกษตรกรลูกคา และธนาคารจึงจะประสบความสําเร็จอยางแทจริง 

 อุทัย ยูมิน (2543) ทําการศึกษาปญหาหน้ีเสียของเกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาอะไรคือสาเหตุของปญหาหน้ีเสีย 
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มีวิธีปองกันแกไข และบริหารหน้ีเสียอยางไร เพื่อนําผลการศึกษามากําหนดมาตรการชวยเหลือ 

ใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ 

 ผลการศึกษาพบวา ปจจัยภายนอกทีเ่กิดจากราคาสินคาเกษตรและภัยธรรมชาติเปนเหตุ

แหงปญหา ทีท่ําใหเกษตรกรประสบปญหาการผลิต และปญหาหน้ีสินในระบบ นอกระบบ จนเกิด

ปญหาหน้ีเสียตามมา ปจจัยเหลาอยูนอกเหนือการควบคุมของเกษตรกร และรัฐยังไมสามารถเขามา

ชวยเหลือได ปจจัยภายในก็เปนอีกปญหาหน่ึงถึงแมจะควบคุมได แตเน่ืองจากเกษตรกรมีการศึกษา

นอย จึงยังแกไขปญหาไดไมมากนัก ปจจัยเหลาน้ีไดแก การบริหารจัดการฟารม การดําเนินงานใน

ทางการผลิตใหเปนไปตามแผนงานที่วางไวอยางเหมาะสม การบริหารเงินสด (Cash Flow) ใหมี

ประสิทธิภาพ และการใชเงินกูใหถูกตองตามวัตถุประสงคตรงตามแผนงาน ซึ่งจะชวยใหโครงการ

ประสบผลสําเร็จ ซึง่ยอมหมายถึง รายไดจากการขายสินคาในบั้นปลาย สามารถนํามาใชจายใน

ครอบครัว ตลอดจนชาํระคนืเงินกูยืมไดตามกําหนด แตเน่ืองจากปจจัยภายนอก มีอิทธิพลสูงกวา

ถึงแมเกษตรจะแกปญหาปจจัยภายในไดแลวก็ตาม ยอมมีผลทําใหเกษตรกรตองประสบปญหา 

การขาดทุนจากการผลิต จนทําใหเกิดปญหาหน้ีเสีย ธนาคารไดพยายามหาทางปองกันแกไข 

และบริหารหน้ีเสียโดยกําหนดมาตรการเพื่อยับยั้งไมใหหน้ีขยายเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันได

พยายามประชาสัมพันธ เพือ่สรางความเขาใจกับเกษตรกร เพื่อทราบถึงความหวงใยและการเขา

ชวยเหลือเพื่อใหเกษตรกร สามารถประกอบอาชีพไดตอไปตามปกติ หน่ึงในหลาย ๆ มาตรการ 

ไดแก การปรับโครงสรางหน้ี โดยขยายเวลาชําระคืนดอกเบี้ย และตนเงินออกไป เพื่อใหเกษตรกรมี

โอกาสผอนชําระตามสถานะแหงรายได โดยมิใหเดือดรอน ในขณะเดียวกันก็ใหความชวยเหลือ

เงินทุนในการประกอบการผลิต เพิ่มเติมเพื่อใหเกษตรกรมีทุนอยางพอเพียง 

 ปฐม ทันใจ (2544) ทําการศึกษาปญหาหน้ีสินของเกษตรกร กรณีลูกหน้ีคางชําระของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมสรวย จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ทราบถึงปจจัยที่เปนปญหา ตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. สาขาแมสรวย 

อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย โดยเปรียบเทียบระหวางเกษตรกรลูกคาที่สามารถชําระหน้ีไดตาม

กําหนดกับเกษตรกรลูกคาที่ไมสามารถสงชําระหน้ีไดตามกําหนด ผลการศกึษาพบวา 

 1.  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมหลายอยางไดแก 1) รายไดนอกการเกษตร 2) การ

ถือครองที่ดินการเกษตร 3) ผลผลิตขายไมไดราคา 4) ขนาดของการลงทุน 5) และมีคาใชจายฉกุเฉิน

เกิดขึ้นในครัวเรือนเกษตรกร ไมมีความสัมพันธกับการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกร กลาวคือ

ไมไดกอใหเกิดความแตกตางกันระหวางเกษตรกรลูกคาที่สงชําระหน้ีไดตามกําหนด กับเกษตรกรที่

ไมสามารถสงชําระหน้ีไดตามกําหนด 
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 2.  สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา อยางมี

นัยสําคัญ ไดแก 1) รายไดจากการเกษตร 2) การใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงค 3) หลักประกัน

หน้ีเงินกู 4) จํานวนผลผลิตการเกษตร 5) การติดตามทวงถามหน้ีเงินกูของพนักงาน และ 6) ปริมาณ

หน้ีเงินกู 

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี 

 ธ.ก.ส. ควรใหความสนใจในการใหสินเชื่อแบบกํากับแนะนําใหมากขึ้น เพราะหาก

เกษตรกรลูกคาไดนําเงินไปใชไมถูกวัตถุประสงคแลว โอกาสที่จะนําเงินมาสงชําระหน้ีเงินกูคืนน้ัน

มีนอยลง สวนเกษตรกรควรมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการแปรรูปผลผลิตกอน

ออกจําหนาย เพราะปกติเกษตรกรจะขายแตผลผลิต ซึ่งเปนวัตถุดิบ ทําใหมีรายไดจากการเกษตร

นอยและไมมีเงินเหลือพอที่จะนํามาชําระหน้ี ขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. และสวนราชการที่เกี่ยวของควร

เขามาชวยเหลือเกษตรกรอยางจริงจัง ซึ่งสวนราชการสามารถที่จะใหคําแนะนําทางดานวิชาการ

รวมถงึขอมูลขาวสาร ตลอดจนการจัดหาปจจัยการเกษตรที่จําเปนมาสนับสนุน พรอมกับจัดหา

ตลาดสินคาการเกษตรมารองรับ เพราะปกติเกษตรกรสวนใหญจะประสบกับปญหาผลผลิตที่ผลิต

ไดแลวขายไมไดราคา ทําใหเกิดการขาดทุนและสงผลตอการชาํระหน้ี 

 ในสวนของ พนักงาน ธ.ก.ส. ควรมีการเยี่ยมเยียนเกษตรกรลูกคาใหครบถวนประจํา

เพราะหากเกษตรกรประสบปญหาก็สามารถใหคําปรึกษา และหาทางแกไขปญหาไดทันที อันจะ

สงผลตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา และในการจายเงินกูไมควรจะใหเงินกูในจํานวน

ที่มากเกินความจําเปน 

 เน่ืองจาก ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินหลักของเกษตรกร ควรจัดหาเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ย

ตํ่ามาใหเกษตรกรกู เพราะนอกจากราคาผลผลิตไมแนนอนแลว การทําการเกษตรของเกษตรกร

สวนใหญจะอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทําใหไดผลผลิตการเกษตรในปริมาณที่ไมมาก บางคร้ังยังไม

คุมกับการลงทนุ หากมีเงินกูที่มีดอกเบี้ยตํ่ามาชวยสนับสนุน จะทําใหเกษตรกรมีสวนเหลือเพื่อขาย

มากขึ้น จะทําใหครอบครัวเกษตรกรมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้นอันสงผลใหประเทศชาติมีความ

เจริญ เพราะเกษตรกรเปนคนสวนใหญของประเทศ 

 เกษม เอกทวีวัฒนเดช (2545) ทําการศึกษาปญหาและสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระของ

เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เพื่อศึกษาปญหาการเกิดหน้ีคางชําระของเกษตรกรลูกคา ธกส. สาขาประจวบคีรีขันธ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และเปรียบเทียบปญหาการเกิดหน้ีคางชําระตามวัตถุประสงคของการกูเงิน 

ประชากรที่ศึกษาไดแก เกษตรกรลูกคารายคนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

สาขาประจวบคีรีขันธ ครอบคลุมพื้นที่ 6 ตําบล จํานวน 205 คน ผลการศึกษาพบวา ขอมูลทาง
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เศรษฐกิจ กลุมตัวอยางที่ศึกษามีรายไดจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรตอป มากที่สุดระหวาง 

30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 35.10 ในเร่ืองคาใชจายมีคาใชจายรวมจากการประกอบอาชีพ

การเกษตรตอปมากที่สุดระหวาง 30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 41.50 สําหรับวัตถุประสงค

การกูเงิน ธกส. สวนใหญกูเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 67.30 ปญหาและ

สาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

สวนใหญมีปญหาดานการผลิต คิดเปนรอยละ 55.60 โดยสาเหตุเกิดจากมีตนทุนและคาใชจายสูง 

เชน คาจาง คาปุย คายา คาเมล็ดพันธ รองลงมามีปญหาดานการตลาดคิดเปนรอยละ 22.40 มีปญหา

การเกิดหน้ีคางชําระ ดานคาใชจายในครัวเรือนคิดเปนรอยละ 12.20 สําหรับปญหาดานการบริหาร

จัดการ เกษตรกรมีปญหาการเกิดหน้ีคางชําระนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.80 และเมื่อเปรียบเทียบ

ปญหาการเกิดหน้ีคางชาํระตามวัตถุประสงคของการกูเงินของเกษตรกรลกูคา ธกส.ประจวบคีรีขันธ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ลูกคา ธกส.สาขาประจวบคีรีขันธ ที่มีวัตถุประสงคของการกูเงิน

ตางกันมีปญหาการเกิดหน้ีคางชําระแตกตางกัน 

 สวนติดตามและตรวจสอบบัญชีกองทุน (2546) ทําการศึกษาแนวทางการจัดเก็บหน้ีคาง

ชําระคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวทางการจัดเก็บหน้ี

คางชําระคืนกองทุน ฯ 2) ศึกษาสถานภาพหน้ีคางชาํระ 3) ศึกษาสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาหน้ีคาง

ชําระ และ 4) เพื่อศึกษาวิธีการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

 ผลการศึกษาพบวา 

 1.  สถานภาพหน้ีคางชาํระ กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีหน้ีคางชําระ

ทั้งหมด สิ้นสุด ณ 31 สิงหาคม 2546 อยู 414,005,028.64 บาท (เงินตน 356,580,982.82 บาท 

และดอกเบี้ย 57,424,045.82 บาท) เกษตรกร 35,930 ราย แบงเปน 1) หน้ีคางชําระสินเชื่อเงินกู 

จํานวน 214,612,477.37 บาท เกษตรกร 17,423 ราย 2) หน้ีคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน จํานวน 

76,288,930.42 บาท เกษตร 3,961 ราย และ 3) หน้ีคางชําระคาเชาที่ดิน จํานวน 123,103,620,.85 

บาท เกษตรกร 14,546 ราย โดยระยะเวลาของหน้ีคางชําระเงินตนทั้งหมดน้ันจะอยูในชวงระยะเวลา

ต้ังแตวันแรกที่ครบสัญญา จนถึงไมเกิน 3 ป มากที่สุด มีจํานวนเงินถึง 181,533,623.52 บาท ซึ่งเกิน

คร่ึงของหน้ีคางชําระเงินตนทั้งหมด สวนหน้ีคางชําระที่เหลือน้ันยังมีอยูกระจายในชวงระยะต้ังแต

มากกวา 3 ไมเกิน 4 ป ไปจนถึงมากกวา 10 ปขึ้นไป 

 2.  สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีคางชําระ พบวามีสาเหตุที่สําคัญ 2 ดานที่เกี่ยวของ คือ ตัว

เกษตรกร และ ส.ป.ก. โดยที่เกี่ยวของกับเกษตรกรน้ัน สวนใหญ ไดแก มาจากการนํารายไดไปใช

จายทางอ่ืนกอนมาชําระหน้ีคืน ส.ป.ก. หรือไมมีรายไดเพียงพอมาชําระหน้ีและมาจากพฤติกรรม 

ที่ไมพึงประสงคของเกษตรกรในการใชจายสินเชื่อเงินกูและการชําระหน้ีคืน นอกจากน้ันยังมีเร่ือง 
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ภัยธรรมชาติเขามาเกี่ยวของดวย สวนที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. น้ัน สวนใหญไดมาจากนโยบาย 

การจัดเก็บหน้ี การออกไปติดตามเรงรัดจัดเก็บหน้ีคางชําระของเจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่ 

ส.ป.ก.จังหวัดนอยมาก อัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณคาใชจายไมเพียงพอเจาหนาที่ ส.ป.ก.

จังหวัด ขาดความรู ประสบการณในการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และขอมูลเกี่ยวกับหน้ีคางชําระไมเปน

ปจจุบันที่ตรงกันระหวาง ส.ป.ก.จังหวัด และสวนกลาง 

 3.  วิธีการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ มีวิธีการแกไขอยู 2 ดาน ตามสาเหตุที่ทําใหเกิด

ปญหาคางชําระ คือ ที่เกี่ยวของกับเกษตรกร และ ส.ป.ก.โดยวิธีการแกไขที่เกี่ยวของกับเกษตรกร

น้ัน สวนใหญไดแก ตองใหความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติที่ดีของเกษตรกรตอการใช

สินเชื่อเงินกู การชําระหน้ีสินเชื่อคาเชาซื้อที่ดิน และคาเชาที่ดินอยางเรงดวน ควรมีการสงเสริมให

เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเดิม และควรใหผูนําชุมชน หรือผูค้ําประกันกลุมชวยเหลือในการ

จัดเก็บหน้ีคางชาํระคืนกองทุน ฯ โดยมีรางวัลตอบแทนจาก ส.ป.ก. สวนที่วิธีการแกไขเกี่ยวกับ 

ส.ป.ก. น้ัน สวนใหญไดแก ส.ป.ก. ตองกําหนดนโยบาย แผนการและวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บหน้ี

คางชําระใหชัดเจน และสามารถปฏิบัติทุกทองที่ ส.ป.ก. ตองจัดสรรอัตรากําลังเจาหนาที่พรอม

งบประมาณคาใชจายในการจัดเก็บหน้ีคางชําระโดยเฉพาะ มีการใหความรูความเขาใจ และ

เสริมสรางประสบการณในการจัดเก็บหน้ี แกเจาหนาที่ ส.ป.ก. ที่ดําเนินการจัดเก็บหน้ีโดยเฉพาะ 

ส.ป.ก. สวนกลาง ตองมีการออกไปติดตามตรวจสอบเรงรัดการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และประเมินผล

การจัดเก็บหน้ีคางชําระในทุกจังหวัดใหมากขึ้นกวาเดิมอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป 

 เมื่อไดทราบถึงสถานภาพหน้ีคางชําระ สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีคางชําระและวิธีการ

แกไขปญหาหน้ีคางชําระ ทําใหสามารถกําหนดเปนแนวทางการจัดเก็บหน้ีคางชําระไดตอไป 

 4.  แนวทางการจัดเก็บหน้ีคางชําระคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอยู 7 

ขั้นตอน คือ ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพหน้ีคางชําระ, กาํหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน

การจัดเก็บหน้ีคางชําระ, เตรียมความพรอมในการจัดเก็บหน้ี, ปฏิบัติการจัดเก็บหน้ีคางชําระ, 

รายงานผลการจัดเก็บหน้ีคางชําระ, ติดตามตรวจสอบผลการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และประเมินผล

การจัดเก็บหน้ีคางชําระ 

 ชัยพฤกษ สุดถวิล (2548) ไดศึกษาปญหาการชําระสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกรใน 

เขตอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุปญหาการชําระ

สินเชื่อการเกษตรและศึกษาแนวทางแกไขปญหา โดยศึกษาเฉพาะหน้ีที่มีปญหาของเกษตรกรใน

เขตอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่มีปญหาการชําระ

สินเชื่อการเกษตรมีสาเหตุมาจาก ราคาผลผลิตตกตํ่า เกษตรกรมีหน้ีสินภายนอกที่ตองมีภาระชําระ

และเกษตรกรมีรายจายในครัวเรือนสูงกวารายไดที่ไดมาจากการเกษตร 
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 สวนแนวทางการแกไขปญหาสินเชื่อการเกษตร เห็นควรใหรัฐบาลสนับสนุนเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร รวมทั้งใชธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ซึ่งเปนเคร่ืองมือของรัฐ ใหชวยผอนผันกฎเกณฑ การปรับโครงสรางหน้ี ขยายระยะเวลา

ผอนชําระ ลดอัตราดอกเบี้ย ใหมีความสัมพันธกับรายไดของเกษตรกร และควรจัดต้ังสภาการ

เกษตรกรแหงชาติ, โรงงานปุยแหงชาติ และสรางประสิทธิภาพตลาดซื้อขายสนิคาเกษตรกรรม

ลวงหนา เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีรายไดเพียงพอที่จะชําระสินเชื่อคืนแหลงเงินกูได ทั้งน้ีการ

แกไขจะตองกระทําอยางจริงจัง โดยความรวมมือกันทั้งฝายเกษตรกรและรัฐบาล โดยหนวยงานที่

เกี่ยวของ จึงจะประสบผลสําเร็จ 

 ประสิทธิ์ ผาสุข (2550) ทําการศึกษาปญหาหน้ีสินนอกระบบภาคประชาชน ศึกษากรณี

ประชาชนในเขตอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสาเหตุการเกิดปญหาหน้ี

นอกระบบของประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ และศึกษาแนวทางการแกไข

ปญหาหน้ีนอกระบบของประชาชน ในเขตอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีที่จดทะเบียนแกไขปญหา

สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ กลุมตัวอยางทีศ่ึกษา ไดแก ประชาชนทีจ่ดทะเบียนแกไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จํานวน 354 

ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลการแจกแจงความถี่ดวยคารอยละ 

 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุการเกิดปญหาหน้ีนอกระบบเกิดจากความตองการปจจัย 4 เชน 

เปนคาใชจายในครอบครัว สาเหตุทางดานสังคม โดยเพื่อซื้อหรือผอนชําระรถจักรยานยนต หรือ

รถยนต ผอนชําระคาเคร่ืองใชไฟฟา และยังพบวา เกิดจากการใชจายฟุมเฟอย และซื้อ

โทรศัพทมือถอืสําหรับดานสภาพแวดลอมทางสังคม เน่ืองมาจากตองการลงทุนในการประกอบ

อาชีพ ถูกหลอก ถูกโกง เลนการพนัน ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ เกิดจากความลมเหลวหรือ

การขาดทุนจากการประกอบอาชีพ ราคาผลผลิตตกตํ่า การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบโดยการขอ

ผัดผอนเจาหน้ี ทํางานใชหน้ี การลดภาระหน้ีนอกระบบ ใชวิธีการพยายามใชเงินอยางประหยัด 

ประกอบอาชีพเสริม และจัดทําบัญชีรับ-จายเงินเพื่อลดของใชฟุมเฟอย โดยมีขอเสนอแนะจากการ

วิจัยคือภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมการใชชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อเปนการลดปญหาหน้ีสินนอกระบบอยางยั่งยืน 

 สินธนา พลภักดี (2551) ทําการศึกษาการประเมินผลการติดตามหน้ีคางชําระสนิเชื่อ

โครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสินเขตเชียงใหม 1 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูล

ทั่วไปดานตาง ๆ ของลูกหน้ีรวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการชําระหน้ี และศึกษาผลของการติดตาม

หน้ีคางชําระสินเชื่อโครงการธนาคารประชน ของธนคารออมสินเชียงใหม 1 จํานวน 500 ราย 

โดยใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลดวยแบบจําลองโลจิท 

 

 
 
 



40 

(Logit Model) ดวยเทคนิควิธีการวิเคราะหความนาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood Estimate: 

MLE) และเทคนิควิเคราะหโดยวิธี Marginal Effect 

 ผลการศึกษาพบวากลุมผูมาชําระหน้ีสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 59.22 มีชวงอายุ

ระหวาง 31-50 ป รอยละ 62.14 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ ปวช. และ ปวส. รอยละ 40.13 

มีอาชีพคาขาย/ ทําธุรกิจ รอยละ 66.34 มีสถานภาพสมรส รอยละ 64.73 คูสมรสมีอาชีพคาขาย/ 

ทําธุรกิจ รอยละ 36.89 เปนผูที่มีรายไดระหวาง 10,001-30,000 บาท รอยละ 35.27 มีรายจาย 

นอยกวา 10,001 บาท รอยละ 34.30 มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน รอยละ 62.14 มีภาระ 

การสงบุตรเรียนหนังสือ รอยละ 59.87 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียน รอยละ 82.85 

 ผลการศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเงินกูสินเชื่อโครงการธนาคาร

ประชาชนจากกลุมผูมาชําระหน้ี พบวาผูกลับมาชําระหน้ีมีปจจัยในการเกดิหน้ีคางชําระจากราคา

วัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นมากที่สุด รอยละ 82.20 รองลงมาคือภาวะเศรษฐกิจไมดี รอยละ 65.37 มีคูแขงขัน

เพิ่มมากขึ้น รอยละ 61.81 การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล รอยละ 54.05 และไมมีการออมเงินเพื่อ

อนาคต รอยละ 53.72 ตามลําดับ 

 ผลการติดตามหน้ีที่คางชําระที่ผูกูไดรับการติดตามจากธนาคาร พบวากลุมผูกลับมาชําระ

หน้ีคืนใหกับธนาคารไดรับการติดตามทางโทรศพัทมากที่สุด รอยละ 89.00 รองลงมาคือการติดตาม

ทางจดหมาย รอยละ 70.55 และการติดตาม ณ สถานประกอบการ/ ที่พัก รอยละ 57.28 ตามลําดับ 

 สวนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเงินกูสินเชื่อโครงการธนาคาร

ประชาชนใหกับธนาคาร พบวาปจจัยที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนไดแก การออมเงินเพื่อ

อนาคตเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาไดแกการเปนหน้ีนอกระบบ และการติดตาม

หน้ีทางโทรศัพท โดยปจจัยทั้งสามน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเพิ่มมากที่สุดกวารอยละ 25.20 

ในขณะที่ภัยธรรมชาติ การติดตามหน้ีทางกฎหมาย และการติดตามหน้ี ณ สถานประกอบการ/ ที่พัก

อาศัย ปจจัยเหลาน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 18.71-21.84 นอกจากน้ี

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น อาชีพของผูกู คูแขงขันทางธุรกิจเพิ่มขึ้น 

และภาระคาใชจายสงบุตรเรียนหนังสือ โดยที่ปจจัยเหลาน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนสินเชื่อ

โครงการธนาคารประชาชนเพิ่มขึ้นนอยกวารอยละ 15.77 

 

 

 

 

 

 
 
 


