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บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของฝ่ายปกครอง ในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชน ศึกษากรณีอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของ
ฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว และ
เพื่อศึกษาปัญหา/ ข้อเสนอแนะ ในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน โดยมีแนวคิดทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับจริยธรรม 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 3.  แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรม 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการอ านวยความเป็นธรรม 
 6.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายตามธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 
 7.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 8.  พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน 
 9.  ข้อมูลอ าเภอตาพระยา 
 10.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับจริยธรรม  
 จากการศึกษาความหมายของจริยธรรม มีผู้ให้ความหมายไว้ต่าง ๆ กันดังนี้ 
 สุพล วังสินธ์ (2534, หน้า 12) หมายถึง ความเข้าใจในแนวทางของการประพฤติดี 
ประพฤติชอบ ทั้งทางกาย วาจา และใจ เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม 
 เสถียรพงษ์ วรรณปก (2537, หน้า 15) หมายถึง ความดีงาม สิ่งที่ควรประพฤติ สิ่งดีที่ควร
ประพฤติเป็นคุณธรรม เช่น เมตตา เป็นคุณธรรมข้อหนึ่ง กรุณาเป็นคุณธรรมข้อหนึ่ง ขันติเป็น
คุณธรรมข้อหนึ่ง  
 จริยธรรม หมายถึง ความดีที่ควรประพฤติปฏิบัติหรือกิริยาอาการที่แสดงความดี ซึ่งกิริยา 
นั้นเป็นอาการทางกาย ทางวาจา และรวมทั้งจิตใจด้วย (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
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แห่งชาต,ิ 2541, หน้า 118) 
 อนุวัติ คูณแก้ว (2538, หน้า 15) กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง การกระท า หรือ 
การแสดงพฤติกรรม รวมทั้งความนึกคิดในสิ่งที่เหมาะสมต่อตนเอง และสังคม ซึ่งก่อให้เกิด 
ความเจริญรุ่งเรือง และพัฒนาตนเอง และสังคม  
 กฤษณา ผ่องสุวรรณ (2540, หน้า 6) กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง ลักษณะพฤติกรรมที่
ถูกต้องเหมาะสมของบุคคลที่สังคมต้องการและสนับสนุน ซึ่งมีผลจากการเรียนรู้ การปรับตัวให้
สอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคม และผู้ประพฤติเกิดความพึงพอใจอีกทั้งก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม  
 สรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง การกระท า การประพฤติปฏิบัติต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และ 
ต่อสังคม ทั้งความคิดและเหตุผลที่สอดคล้องกับการปฏิบัติ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นเร่ืองศาสนา  
แต่เป็นเร่ืองที่สังคมให้การสนับสนุน และผู้กระท าเกิดความพึงพอใจ และเป็นการน าสันติสุขมาให้
สังคม และบุคคลได้ตามควรแก่กรณี 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  
 Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank)   
ที่น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายการให้เงินกู้กับประเทศในซีกโลกใต้ ต้ังแต่ช่วงทศวรรษ 1980  
เพื่อแก้ปัญหาเร่ือง ความไร้ประสิทธิภาพ และการคอรัปชั่นของรัฐบาลในประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมริกา และแอฟริกาที่มีปัญหาในการบริหารจนท าให้เกิดปัญหา 
เน่ืองจากกู้เงินธนาคารโลกไปแล้ว ไม่สามารถหาเงินมาช าระคืนได้ (นฤมล ทับจุมพล, 2541)  
 ธนาคารโลกได้อธิบายความหมายของ Governance ว่าคือ “ลักษณะและวิธีทางของ 
การที่อ านาจได้ถูกใช้ไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อ 
การพัฒนา” ในทัศนะของธนาคารโลก Good Governance คือ การใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการ
งานของบ้านเมือง ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และกระบวนการ
ทางกฎหมายที่เป็นอิสระ เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามสัญญา มีฝ่ายบริหารที่โปร่งใส  
มีระบบราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบ และมีสื่อมวลชนที่ 
เป็นเสรี (นฤมล ทับจุมพล, 2541)  
 การน าหลักธรรมมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มาใช้ 
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบันเพราะหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารที่สามารถตรวจสอบได้  
มีประสิทธิผล และเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม สามารถเสนอข้อเรียกร้องได้ 
มีการรวมตัวกันของประชาชนหรือกลุ่มพลังมวลชนเพื่อเข้ามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบ 
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การด าเนินการทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐ ตลอดจนการประกอบธุรกิจ ภาคเอกชน 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานในอันที่จะส่งผลให้ประชาชนโดยรวมและสังคมไทย
เติบโตด้วยความแข็งแกร่ง สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารจัดการที่ดี เป็นแนวคิดสากลที่ได้
น ามาใช้ในสังคมไทย โดยมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธรรมาภิบาลแบบสากลเน้นตรงกฎเกณฑ์ (Norm) ที่วางระบบ 
โครงสร้าง กระบวนการ และความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ที่มีบทบาทร่วมกันในการบริหารจัดการ 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป้าหมายของธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุขของทุกภาคในสังคม โดยโครงสร้างและกระบวนการของธรรมาภิบาล (Structure and Process) 
ที่จะน าไปสู่เป้าหมายความเป็นธรรมและสันติสุขได้จะต้องเน้นโครงสร้างและกระบวนการที่วาง
กฎเกณฑ์ ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ทุกภาคไม่ว่าจะเป็น 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคม ได้มีส่วนร่วมกันบริหารจัดการประเทศเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปข้างหน้า  
 การบริหารกิจการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง “หลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
หลักการ โดยที่มิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการท างาน ซึ่งหากมี
การน ามาใช้เพื่อการบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด” (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2547) 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ใน
ความหมายแบบสากลนี้รวมถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบ จากความนี้แสดงให้เห็นว่าธรรมาภิบาลแบบสากลเน้นตรงที่
กฎเกณฑ์ที่วางระบบโครงสร้างกระบวนการ และความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ เป็นการบริหารจัดการที่ดี 
โดยมีสมมติฐานว่า วิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมาเป็นมาจากธรรมาภิบาลส่วนหน่ึง ดังนั้น การสร้าง 
ธรรมาภิบาลขึ้นจะเป็นการด าเนินการเพื่อกอบกู้ชาติ เพราะกลไกประชารัฐที่ดี เป็นเร่ืองของคนไทย
ในชาติจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันสร้างขึ้นมาจากรากฐานการยอมรับและการมีส่วนร่วมในสังคม
อย่างจริงจัง เมื่อเรามีกลไกประชารัฐที่ดี (ธรรมาภิบาล) ก็คงจะช่วยย่นระยะเวลาการกอบกู้วิกฤตให้ 
สั้นลง  
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 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หน้า 2-4) กล่าวว่า การสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
และสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าที่โครงสร้างและกระบวนการท างานของ
หน่วยงานและกลไกการบริหารภาครัฐ ให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมที่โปร่งใส 
ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูง ในการน าบริการงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติ ค่านิยม และสามารถ
ร่วมกับประชาชนและภาคเอกชนได้อย่างราบร่ืน 
 การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้อีกทั้ง
ยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน หรือองค์การภายนอกมี 
ส่วนร่วมทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิดขึ้นในองค์การเป็นการสร้างจิตส านึกที่ดีในการบริหารงาน และการท างานในองค์การ และ
จัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับ
ผลกระทบ เน่ืองจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐน้ันจะเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนโดยตรง 
 

แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนหนึ่งของ
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ การก่อเกิดนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 
 นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy 
Implementation) (มยุรี อนุมานราชธน, 2547, หน้า 208) ได้ให้ความหมายของการน านโยบาย         
ไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการรวบรวมทรัพยากรการบริหาร (คน เช่น วัสดุ 
การบริหารจัดการ) ที่มีอยู่ในองค์การเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                  
เป็นกระบวนการด าเนินงานของรัฐบาล และกิจกรรมของรัฐ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
 ในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้น มีตัวแบบในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
หลายตัวแบบ เพื่อให้เหมาะสมกับการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยจะ
ขอใช้ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) (วรเดช จันทรศร, 2554, หน้า 133)  
มาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย เน่ืองจากพิจารณาแล้วเห็นว่าเกี่ยวข้องกับปัญหาที่ท าการวิจัย 
 ตัวแบบทางด้านการจัดการ ต้ังอยู่บนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ 
ความสนใจไปที่สมรรถนะขององค์การเพื่อเชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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ขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้ 
สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด ตัวแบบนี้ให้ความส าคัญกับสมรรถนะขององค์กรที่รับผิดชอบ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ สมรรถนะขององค์การเกี่ยวข้องกับ 5 ปัจจัย ได้แก่ 
 1.  โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมกับการงานที่รับผิดชอบ 
 2.  บุคลากร ซึ่งมีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะด้าน 
การบริหารจัดการ 
 3.  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างพอเพียง 
 4.  วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
 5.  สถานที่ต้องเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติตามนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2  ตัวแบบทางด้านการจัดการ (วรเดช จันทรศร, 2554, หน้า 134) 

         ตัวแบบทางด้านการจัดการมีความเชื่อว่าสมรรถนะขององค์การที่ประกอบด้วย
โครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ จะน าพานโยบายไปสู่
การปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ ผู้ศึกษาเห็นว่าที่ท าการปกครองอ าเภอ เป็นองค์กร 
ที่น านโยบายการอ านวยความเป็นธรรมไปสู่การปฏิบัติ หากมีโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ 
สถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม ก็จะท าให้การด าเนินการบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

สมรรถนะของ
องค์การ 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ์ และ
เครื่องมือเครื่องใช ้

 

สถานที่ 

ผลของการน านโยบาย
ไปปฏบิัต ิ
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความยุติธรรม 
 ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมนั้น ผู้ศึกษาวิจัยได้
ท าการค้นคว้าแล้วเห็นว่าในค าบรรยายวิชานิติปรัชญา (ภาคหนึ่ง) ของ รองพล เจริญพันธ์ ผู้ช่วย
คณบดีคณะนิติศาสตร์ฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการท า
การวิจัยเร่ืองการอ านวยความเป็นธรรมในคร้ังนี้ ซึ่ง Aristotle นักปราชญ์ชาวกรีก ได้เขียนหนังสือ
ชื่อ Nicomachean Ethics แบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ (รองพล เจริญพันธ์, 2544,  
หน้า 9) 
 1.  ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (Justice by Nature or Nature Justice) เป็นกฎที่ยอมรับ
กันโดยทั่ว ๆ ไปในหมู่ชนต่าง ๆ เช่น กฎที่ว่าการฆ่าผู้อ่ืนตายโดยเจตนา มีความผิดทางอาญาต้อง
ได้รับโทษ ซึ่งเป็นกฎที่เกิดจากความยุติธรรมโดยธรรมชาติ 
 2.  ความยุติธรรมที่เป็นแบบแผน เป็นแบบแผนที่สังคมก าหนดขึ้นมา ซึ่งในแต่ละสังคม
อาจจะแตกต่างกันไป ยกตัวอย่าง การฆ่าคนตายโดยเจตนา บางสังคมอาจจะให้ประหารชีวิต  
บางสังคมอาจจะให้จ าคุกตลอดชีวิต อีกตัวอย่างหนึ่งคือ การให้รถยนต์วิ่งทางซ้าย หรือทางขวา  
บนถนน ก็เป็นเร่ืองของแบบแผนที่สังคมก าหนด  
 Aristotle กล่าวว่า ถ้ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทุกกฎเป็นเร่ืองของความยุติธรรมโดย
ธรรมชาติทั้งสิ้น ปัญหาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะทุกคนต้องเคารพกฎหมาย 
แต่ในเร่ืองกฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้น โดยความยุติธรรมที่เป็นแบบแผนน้ัน จะเกิดปัญหาว่าจะท าอย่างไร 
คนจึงเคารพกฎหมาย 
 ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าถ้าน าแนวคิดและทฤษฎีของ Aristotle ข้างต้นมาวิเคราะห์กับในเร่ือง
ของการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่ท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการสอดคล้องกัน
อย่างยิ่ง 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอ านวยความเป็นธรรม 
 การอ านวยความเป็นธรรม ถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งของกรมการปกครอง
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม สังคมมีความสงบสุข
ภายใต้กรอบหรือบทบัญญัติของกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน อ านวยประโยชน์ทั้งฝ่ายผู้เสียหาย และ         
ผู้ถูกกล่าวหาให้ได้รับความเสมอภาค เป็นการลดข้อขัดแย้งในหมู่บ้าน ชุมชน ประหยัดเวลา และ
ค่าใช้จ่ายในการน าคดีขึ้นสู่ศาล (กรมการปกครอง, 2548) 
 การอ านวยความเป็นธรรมในอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง เป็นการด าเนินการเพื่อให้ 
ราษฎรได้รับการปฏิบัติที่ถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นความถูกต้องตามกฎหมาย หรือความถูกต้องความมี 
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เหตุผลตามความรู้สึกของบุคคลทั่วไป ซึ่งอาจเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีที่ราษฎรได้รับ 
ความไม่เป็นธรรม (เชิงรุก) หรือเป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้ราษฎรได้รับความเป็นธรรม (เชิงรับ) 
ก็ได้  
 การอ านวยความเป็นธรรมในอ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองก็คือ ภารกิจใด ๆ  
ที่กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยปกครองที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ข้างต้น เช่น 
 1.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางอาญาและทางแพ่ง 
แก่ประชาชน 
 2.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมการปกครอง และของส่วนราชการอ่ืน 
 3.  การให้ค าปรึกษา แนะน าด้านกฎหมาย และสิทธิต่าง ๆ แก่ประชาชน 
 4.  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของราษฎร ทั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินและตามกฎหมายอ่ืน 
 5.  การช่วยเหลืออ่ืน ๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิของราษฎร 
 การอ านวยความเป็นธรรม คือ กระบวนการที่จะเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน  
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ได้รู้จักตนเอง และตระหนักว่าตนเองมีอ านาจและมีพลังในตัวเองที่จะ
แสดงออกในสิทธิของตนเอง หรือวิธีการที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนและ
ชุมชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมให้ได้รับความเป็นธรรม และตระหนักว่าประชาชนและชุมชนมี
สิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกับบุคคลหรือชุมชนอ่ืน (กรมการปกครอง, 2556) 
 ผู้วิจัยเห็นว่าแนวคิดในการอ านวยความเป็นธรรม สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม สังคมมีความสงบสุข ภายใต้กรอบหรือบทบัญญัติของ
กฎหมายโดยเท่าเทียมกัน 
  

แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายตามธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 
 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกิดมีขึ้นมานานแล้วตั้งแต่สมัยกรีกและโรมัน ซึ่งเป็น
แนวความคิดที่ค้นหาหลักประกันคุ้มครองสิทธิของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยอ านาจของรัฐ หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นแนวความคิดที่จะจ ากัดอ านาจของรัฐน่ันเอง เพราะในสมัยโบราณการ
ปกครองรัฐยังไม่มีการแบ่งแยกตามระบอบประชาธิปไตย ไม่มีการจัดท ารัฐธรรมนูญเพื่อก าหนด
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ใต้อ านาจการปกครอง ไม่การก าหนดขอบเขตอ านาจของรัฐ 
การบริหารประเทศทั้งหมด ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ปกครองรัฐที่จะให้สิทธิหรือจ ากัดสิทธิของ 
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ประชาชนตามที่เห็นสมควร จึงเกิดการย่ ายีละเมิดสิทธิประชาชนได้ตามอ าเภอใจ ก่อให้เกิด 
ความทุกข์ยากแก่ประชาชน 
 จากเหตุผลในการจ ากัดอ านาจรัฐดังกล่าวข้างต้น จึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองของ 
“กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) เพื่อใช้เป็นข้อกล่าว
อ้างต่อสู้กับอ านาจของรัฐหรือผู้ปกครองรัฐ ซึ่งมีอ านาจเด็ดขาดในการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จปกครอง
ประชาชน ทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ (กุลพล พลวัน, 2544, หน้า 245) 
 1.  กฎหมายตามธรรมชาติ 
 แนวความคิดในเร่ืองกฎหมายตามธรรมชาติน้ันมีมาแต่ด้ังเดิม และเป็นความคิดในทาง       
“อุดมคติ” โดยแท้ แต่อิทธิพลของความคิดดังกล่าว ได้มีผลท าให้เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้
มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนติดตามมา จนกระทั่งเกิด “ปฏิญญาสากลว่า ด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ” ในปัจจุบัน 
 กฎหมายธรรมชาตินั้น เป็นแนวความคิดเพื่ออ้างว่าเป็นกฎหมายที่มีอยู่ตามธรรมชาติ คือ 
เกิดมีมาเอง โดยมนุษย์ไม่ได้ท าขึ้น เป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จ ากัดกาลเวลา 
 บ่อเกิดแห่งกฎหมายธรรมชาติน้ีมีผู้ให้ความเห็นแตกต่างกัน บางท่านเห็นว่าเกิดจาก
ธรรมชาติโดยตรง บางท่านเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเกิดจากพระผู้เป็นเจ้า บางท่านเห็นว่ากฎหมาย
ธรรมชาติเกิดจากความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของมนุษย์ 
 ส าหรับลักษณะส าคัญของกฎหมายธรรมชาตินั้น มีท่านผู้ทรงคุณวุฒิให้ค าอธิบายไว้ว่า 
อย่างน้อย มีลักษณะ 3 ประการ ดังต่อไปนี้คือ 
 ประการแรก เป็นกฎหมายที่ใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลาคือ ไม่มีเวลาล่วงพ้นสมัย 
 ประการที่สอง ใช้ได้ทุกแห่งไม่จ ากัดว่าต้องใช้ในรัฐใดรัฐหนึ่ง 
 ประการที่สาม อยู่เหนือกฎหมายของรัฐคือรัฐจะตรากฎหมายให้ขัดแย้งกับกฎหมาย
ธรรมชาติไม่ได้ มิฉะนั้น กฎหมายของรัฐจะใช้บังคับไม่ได้ 
 2.  สิทธิตามธรรมชาติ 
 แนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” นับเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายธรรมชาติ 
ซึ่งเป็นเร่ืองของอุดมคติเช่นกัน โดยอาจสรุปได้ว่าเป็นความคิดที่ถือว่า “มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน 
และพระเจ้าซึ่งเป็นผู้สร้างมนุษย์ขึ้นมาโดยให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ สิทธิเหล่านี้ไม่อาจโอนให้ 
แก่กันได้ และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได้ ซึ่งได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข  
รัฐทั้งหลายจะต้องกระจายอ านาจเพื่อให้มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่ วิธีการเช่นนี้ท าให้มนุษย์ 
อยู่ในสังคมอย่างสันติและมีความสุข” 
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 3.  ความคิดที่สนับสนุนเรื่องกฎหมายตามธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 
 นักปราชญ์ในอดีตที่มีความคิดสนับสนุนในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตาม
ธรรมชาติมีอยู่หลายท่าน เช่น  
 “เฮาลิตัส” (Heralitus) ชาวกรีก กล่าวถึงกฎหมายธรรมชาติว่าเป็นกฎหมายที่ไม่ได้เขียน
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีหลักอยู่ว่าทุกสิ่งเกิดขึ้นตามที่มันควรจะเป็นเช่นนั้น 
 “เพลโต” (Plato) ได้ยืนยันในเร่ืองความแตกต่างระหว่างกฎหมายตามความเป็นธรรมกับ
กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น  
 “อริสโตเติล” (Aristotle) กล่าวถึง “ความเป็นธรรมตามธรรมชาติว่าความเป็นธรรมที่
สมบูรณ์กับสิ่งซึ่งเป็นความเป็นธรรมตามกฎหมาย” อันเป็นความเป็นธรรมที่ไม่สมบูรณ์ 
 สรุปได้ว่า แนวความคิดของนักปราชญ์กลุ่มที่สนับสนุนในเร่ืองกฎหมายตามธรรมชาติ
และสิทธิตามธรรมชาตินั้น มุ่งรับรองสิทธิที่มีอยู่ประจ าตัวของบุคคลซึ่งมีอยู่แล้วตามธรรมชาติที่ 
ไม่อาจโอนให้แก่กันได้เหมือนสิทธิตามกฎหมายทั่วไป และรัฐจะตรากฎหมายในทางจ ากัดหรือย่ ายี 
สิทธิดังกล่าวนี้ไม่ได้ นอกจากนั้น ยังถือว่ากฎหมายตามธรรมชาติน้ันเกิดขึ้นเองพร้อมกับธรรมชาติ 
ไม่จ ากัดเขตดินแดนและมีลักษณะอยู่คู่กับโลกตลอดกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งอยู่เหนือกฎหมายของ
รัฐ หากรัฐตรากฎหมายใดที่ขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นย่อมไม่มีผลใช้
บังคับ โดยให้ความส าคัญแก่ “ความเป็นธรรมตามความเป็นจริง” ยิ่งกว่า “ความเป็นธรรมตาม
กฎหมายของรัฐ” 
  

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ การจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการจัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
 1.  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
 2.  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ 
 3.  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ ได้แก่ เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 
 ส าหรับการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นไปตามหลักการแบ่งอ านาจใน
การปกครองประเทศ เป็นการแบ่งเบาภาระงานของรัฐบาลกลางโดยส่งคน (ข้าราชการ)  
จากส่วนกลาง ไปปฏิบัติงานในภูมิภาค โดยน านโยบาย และภารกิจของรัฐบาลกลาง กระทรวง  
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ทบวง กรม น าไปปฏิบัติในพื้นที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่พระพุทธศักราช 2457 ได้ก าหนดให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัด 
อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ในระดับจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครอง
บังคับบัญชา ข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ส าหรับใน
ระดับอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 
โดยมีปลัดอ าเภอ เป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ และในกิ่งอ าเภอมีปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า 
กิ่งอ าเภอ เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการส่วนภูมิภาคในกิ่งอ าเภอนั้น แต่อยู่ภายใต้ 
การปกครองบังคับบัญชาของนายอ าเภอท้องที่นั้น ส่วนในระดับต าบล หมู่บ้าน มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นผู้ปกครอง และรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนภายในเขตรับผิดชอบ โดยมีแพทย์
ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน เป็นผู้ช่วยเหลือก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าจากแนวคิดและทฤษฎีการบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังกล่าว อ าเภอ  
ถือว่าเป็นองค์กรส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจในการอ านวยความเป็นธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
 

พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน 
 การอ านวยความเป็นธรรมในทางอาญาของฝ่ายปกครอง มีกฎระเบียบ และหนังสือ 
สั่งการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง มีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับ 
การพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม มาตรา 81 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย 
ด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง  
 2.  ประมวลกฎหมายอาญา บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอัน 
กฎหมายที่ใช้ขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิด และก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท า
ผิด นั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (มาตรา 2) 
 3.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3.1  การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลาย
อ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
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กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อที่จะเอาผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 
(มาตรา 2 (11))  
  3.2  พนักงานสอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจ และหน้าที่ท า
การสอบสวน (มาตรา 2 (6)) 
  3.3  อ านาจหน้าที่และเขตอ านาจการสอบสวนคดีอาญา 
  ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา ซึ่งได้เกิดหรืออ้างหรือเชื่อว่าได้เกิดภายใน
เขตอ านาจของตนหรือผู้ต้องหามีที่อยู่ หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตนได้ 
  ส าหรับในจังหวัดพระนคร และธนบุรี ให้ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา ซึ่งได้เกิดหรืออ้าง
หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตนหรือผู้ต้องหามีที่อยู่ หรือถูกจับในเขตอ านาจของตนได้ 
(มาตรา 18 วรรค 1 และ 2)  
 4.  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ที่ 1/ 2509 เร่ืองระเบียบการสอบสวนคดีอาญาใน
จังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนคร และธนบุรี ข้อ 13  
 การสอบสวนคดีที่ข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชส่วนท้องถิ่น เทศมนตรี ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ต้องหาคดีอาญาเพราะได้กระท าตามอ านาจหน้าที่ หรืออ้างว่าได้กระท า
ตามอ านาจหน้าที่ให้พนักงานสอบสวนผู้รับค าร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษรีบมาแจ้งให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด  หรือนายอ าเภอ แล้วแต่กรณีทราบโดยด่วน เพื่อสั่งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจสอบสวนด าเนินคดี และถ้าเป็นเร่ืองเสนอมายังส่วนกลางหรือ 
เป็นเรื่องที่ส่วนกลางด าเนินการเองให้กรมการปกครอง และกรมต ารวจจัดพนักงานสอบสวนของ
แต่ละฝ่ายร่วมกันสอบสวนด าเนินคดี 
 5.  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2537 และ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2538 ได้ระบุอ านาจในการควบคุมการสอบสวน
คดีอาญา ดังนี้ 
  5.1  อ านาจการควบคุมการสอบสวน (ข้อ 12.4, 12.5, 12.6 และ 12.7)  
   5.1.1  ในกรณีผู้ว่าราชการจังหวัด เห็นเป็นการสมควรจะให้พนักงานสอบสวนใน 
จังหวัดมาชี้แจง พร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา และให้ค าแนะน าเร่งรัดให้ 
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ด าเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสม 
   ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการด าเนินงานตามวรรคหนึ่งจะไม่ได้ผล ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามที่เห็นสมควร 
รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปลี่ยนตัวพนักงาน
สอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมท าการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นด้วยก็ได้ กรณี
ดังกล่าวนี้ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มีอ านาจเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญา
ในเขตอ านาจของจังหวัด การที่จะสั่งการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง โดยอ านาจของผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรหรือผู้บัญชาการต ารวจภูธรให้เป็นอันงด เว้นแต่ที่เป็นอ านาจของอธิบดีกรมต ารวจ 
   5.1.2  ในกรณีที่นายอ าเภอเห็นเป็นการสมควรจะให้พนักงานสอบสวนในอ าเภอ
มาชี้แจง พร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา และให้ค าแนะน าเร่งรัดให้ด าเนินการ
ให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสม 
   ถ้านายอ าเภอเห็นว่าการด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะไม่ได้ผล นายอ าเภอมีอ านาจ
เข้าควบคุมการสอบสวน โดยสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้ง 
การสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวน หรือ
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมท าการสอบสวนคดีเรื่องนั้นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวนี้ให้
ถือว่านายอ าเภอเป็นหัวหน้าเจ้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดตามประมวลกฎหมายวีพิจารณามาตรา 
140 มีอ านาจเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอ านาจของกิ่งอ าเภอการที่จะสั่งแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลง โดยอ านาจของผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรหรือผู้บัญชาการ
ต ารวจภูธรให้เป็นอันงด เว้นแต่ที่เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออธิบดีกรมต ารวจ 
   5.1.3  ในกรณีที่ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเห็นเป็นการสมควรจะให้
พนักงานสอบสวนในกิ่งอ าเภอมาชี้แจง พร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา และ
ให้ค าแนะน าเร่งรัดให้ด าเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสม 
  ถ้าปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเห็นว่าการด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะ 
ไม่ได้ผล ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอมีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยสั่งให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตัว
ชั่วคราว หรือจะสั่งให้เปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วม
ท าการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวนี้ให้ถือว่าปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า 
กิ่งอ าเภอเป็นหัวหน้าเจ้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดตามประมวลกฎหมายวีพิจารณามาตรา 140 มี 
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อ านาจเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอ านาจของกิ่งอ าเภอการที่จะสั่งแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลง โดยอ านาจของผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรหรือผู้บัญชาการ
ต ารวจภูธรให้เป็นอันงด เว้นแต่ที่เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออธิบดีกรมต ารวจ 
   5.1.4  ในการสอบสวนการกระท าผิดที่เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักรคดีใดหรือในคดี
ประเภทใด ถ้าปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควรจะให้พนักงานสอบสวนมาชี้แจงพร้อม
ทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้ค าแนะน า เร่งรัดให้ด าเนินการให้เป็นผลดี 
และเป็นไปในทางที่ชอบและเหมาะสม  
   ถ้าปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะไม่ได้ผล 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบด าเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 
หรือสั่งให้เปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวนหรือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมท าการ
สอบสวนคดีเรื่องนั้นด้วยก็ได้ และให้อ านาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงของปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอ นายอ าเภอ ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธร ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และอธิบดีกรมต ารวจให้เป็นอ านาจของปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
และให้มีอ านาจสั่งการเกี่ยวกับคดีได้ทุกกรณี เว้นแต่จะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นประการอ่ืน 
  5.2  การสอบสวนเมื่อมีเหตุส าคัญหรือกรณีจ าเป็น 
  เมื่อมีเหตุส าคัญหรือกรณีจ าเป็น สมควรให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการ
สอบสวน หรือร่วมในการสอบสวน หรือร่วมในการสอบสวนคดีอาญาในท้องที่ใด ก็ให้ผู้ก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด หรือผู้รักษาราชการแทนเสนอเหตุผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งการ 
 6.  การสอบสวนความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ (ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0207/ว 981 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2532) 
  6.1  การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้ และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ  
   6.1.1  เมื่อมีคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ เกิดขึ้นในท้องที่ใด
ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในท้องที่นั้นรีบรายงานปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
นายอ าเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อรับทราบหรือพิจารณาสั่งการ 
   6.1.2  ในกรณีที่คดีใด ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ นายอ าเภอ หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นว่าควรมีการตรวจสอบก ากับดูแลการสอบสวนก็ให้
พิจารณาด าเนินการได้ เช่น เรียกส านวนการสอบสวนมาพิจารณาให้ค าแนะน า หรือเร่งรัด 
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ชอบที่เหมาะสมได้ 
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   ในกรณีหากผู้บังคับบัญชาของต ารวจต้ังแต่รองผู้ก ากับการต ารวจภูธรขึ้นไป
แล้วแต่กรณี เมื่อได้มาสอบถาม เร่งรัด ควบคุม ตรวจตรา แนะน าให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ
ด าเนินการใด ๆ ถ้าจะเป็นการขัดแย้ง หรือไม่เป็นไปในแนวทางที่ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า 
กิ่งอ าเภอ นายอ าเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งการไว้ให้หารือเพื่อขอความเห็นชอบจากพนักงาน
ฝ่ายปกครองดังกล่าวที่ได้สั่งการไว้ก่อน 
   6.1.3  ในกรณีที่คดีเกิดขึ้นเป็นคดีใหญ่หรือส าคัญและการด าเนินการตามข้อความ
ดังกล่าวข้างต้นจะไม่ได้ผล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า
กิ่งอ าเภอเข้าควบคุมการสอบสวน เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2525 ข้อ 12.4 ข้อ 12.5 และ 
ข้อ 12.6 แล้วแต่กรณี ในการนี้ ผู้บังคับบัญชาของต ารวจตั้งแต่รองผู้บังคับการต ารวจภูธรขึ้นไป 
แล้วแต่กรณี จะเข้าไปเกี่ยวข้องควบคุมส านวนการสอบสวนในเร่ืองคดีเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากร
ของชาติอ่ืน ๆ ในลักษณะสั่งการในส านวนการสอบสวน เป็นผู้รับผิดชอบคดีไม่ได้ เว้นแต่จะเข้าไป
ช่วยสอบถาม เร่งรัด แนะน าให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจด าเนินการตามกระบวนการสอบสวน
ให้เกิดความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นไปตามระเบียบแบบแผน เงื่อนไข 
เงื่อนเวลา หรือค าสั่งของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนได้ 
สั่งการไว้ 
  6.2  การให้พนักงานอัยการเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาการสอบสวนในคดีอาญาเกี่ยวกับ 
ป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ 
  เพื่อให้การควบคุมการสอบสวนเป็นไปด้วยความถูกต้อง เรียบร้อย และมี
ประสิทธิภาพ เมื่อมีคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ เกิดขึ้นในท้องที่ใดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณีใช้ดุลยพินิจที่
จะปรึกษาหารือกับพนักงานอัยการประจ าท้องที่เพื่อด าเนินการตามข้อ 6.1 แล้วแต่กรณีได้  
หากพิจารณาเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2525  
ข้อ 12.4 ข้อ 12.5 และข้อ 12.6 ให้แจ้งพนักงานอัยการท้องที่ทราบ เพื่อให้อัยการเข้าร่วมเป็นที่
ปรึกษาในการควบคุมการสอบสวน นั้น 
  6.3  พนักงานฝ่ายปกครองจับกุมหรือร่วมจับกุมการกระท าผิดในคดีเกี่ยวกับป่าไม้
และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ  
  เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองจับกุมหรือร่วมจับกุมการกระท าผิดเกี่ยวกับป่าไม้และ
ทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า 
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กิ่งอ าเภอเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2525  
ข้อ 12.4 ข้อ 12.5 และ ข้อ 12.6 แล้วแต่กรณีในทุกคดี  
 7.  การสอบสวนคดีอาญาบางประเภท คดีอาญาบางประเภทเห็นควรให้พนักงานฝ่าย
ปกครองท าการสอบสวนตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญา
บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555) 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท 
พ.ศ. 2521  
  7.1  คดีอาญาในความรับผิดตามกฎหมายดังต่อไปนี้ ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองสอบสวนได้ 
   7.1.1  กฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 
   7.1.2  กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
   7.1.3  กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไร 
   7.1.4  กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
   7.1.5  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   7.1.6  กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
   7.1.7  กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
   7.1.8  กฎหมายว่าด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน 
   7.1.9  กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
   7.1.10  กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
   7.1.11  กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
   7.1.12  กฎหมายว่าด้วยยศและเครื่องแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่กองอาสา
รักษาดินแดน 
   7.1.13  กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า 
   7.1.14  กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
   7.1.15  กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 
   7.1.16  กฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
  7.2  ความผิดอาญาซึ่งผู้กระท าผิดกรรมเพียงแต่เป็นความผิดหลายบท ถ้าบทใดหรือ
หลายบทในกรรมนั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนนอกจากความผิดตาม
กฎหมายใดข้อ 1 ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจท าการสอบสวน 

 
 
 



 
 

22 

 8.  คดีละเมิดกฎหมายท้องถิ่น 
 ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิด  
เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2522  
  8.1  การเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   8.1.1  ให้นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือ 
หัวหน้าแขวง มีอ านาจท าการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาล 
   8.1.2  การเปรียบเทียบจะท าได้เมื่อผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอม 
   8.1.3  เมื่อท าการเปรียบเทียบแล้ว ให้เทศบาลส่งบันทึกการเปรียบเทียบและ
ส านวนไปยังพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองแห่งเขตท้องที่เทศบาลนั้นต้ังอยู่ภายใน 15 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับเงินค่าปรับ 
   8.1.4  ถ้าผู้ต้องหา และผู้เสียหายไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ผู้ท าการเปรียบเทียบ
บันทึกไว้ แล้วส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองแห่งเขตท้องที่เทศบาลนั้นต้ังอยู่ เพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
   8.1.5  ถ้าผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ แต่ไม่ช าระค่าปรับตามที่ท าการ
เปรียบเทียบก าหนดภายในเวลาอันสมควร (ไม่เกิน 15 วัน) ให้ผู้ท าการเปรียบเทียบบันทึกไว้ แล้ว 
ส่งเร่ืองไปให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองแห่งเขตท้องที่ซึ่งเทศบาลนั้นต้ังอยู่ด าเนินการต่อไป 
  8.2  การเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับ
สุขาภิบาล มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
   8.2.1  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง มีอ านาจเปรียบเทียบและสอบสวนคดี
ละเมิดข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล (ปัจจุบันสุขาภิบาลได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบลหมดแล้ว ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  
พ.ศ. 2542) 
   8.2.2  เมื่อเปรียบเทียบแล้วให้ส่งส านวนเปรียบเทียบไปยังอัยการ ถ้าอัยการไม่มี
ค าสั่งเป็นอย่างอื่นภายใน 1 เดือน ถือว่าเห็นชอบ 
 9.  การท าความเห็นแย้งพนักงานอัยการ 
 ในจงัหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร กรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีและ
ค าสั่งนั้นไม่ใช่ของอัยการสูงสุด ให้พนักงานอัยการรีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งเสนอ
ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดแย้งค าสั่งพนักงานอัยการ ให้ส่งส านวยพร้อมกับ
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ความเห็นที่แย้งกันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด (แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอย่างอื่นจ าเป็น
จะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดไปก่อน) หากผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นชอบตามค าสั่งของพนักงานอัยการก็ถือว่าพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้ว 
(ป. วิอาญา มาตรา 145) 
 10.  การชันสูตรพลิกศพ 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542) ก าหนดว่าใน
กรณีที่มีความตายเกิดขึ้น โดยการกระท าของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือ
ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานอัยการ 
พนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดับปลัดอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไป แห่งท้องที่พบศพอยู่ เป็นผู้ชันสูตร
พลิกศพร่วมกับพนักงานสอบสวนและแพทย์ 
 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ชันสูตรพลิกศพของ
พนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543 ได้ให้ค าจ ากัดความของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองตั้งแต่
ปลัดอ าเภอขึ้นไป หมายถึง 
 1.  จังหวัดอ่ืนให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ
แห่งท้องที่ศพนั้นอยู่ เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพร่วมกับพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และแพทย์ 
 2.  ในกรุงเทพมหานคร ให้เจ้าพนักงานปกครอง นิติกร หัวหน้างาน หัวหน้ากลุ่ม 
ผู้อ านวยการส่วน และหัวหน้าฝ่ายในส านักสอบสวนและนิติการ และผู้อ านวยการส านัก 
การสอบสวนและนิติการ ซึ่งได้รับการแต่งต้ังและมอบหมายท้องที่ที่รับผิดชอบจากอธิบดี 
กรมการปกครองเป็นผู้ชันสูตรพลิกศพ 
 11.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11  
พ.ศ. 2551 

 มาตรา 27  ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นราษฎร
ในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจหน้าที่ (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยให้แก่ประชาชน  
 12.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมถึง         
ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550  

 มาตรา 61/ 1 ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ ดังต่อไปนี้ 
 (4)  ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ในสังคมตามมาตรา 61/ 2 และมาตรา 61/ 3  
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 มาตรา 61/ 2 ในอ าเภอหนึ่ง ให้มีคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
ของประชาชนที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ ในเร่ืองที่พิพาททางแพ่งเกี่ยวกับ
ที่ดิน มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอื่นที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสนบาท หรือมากกว่านั้น ตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ให้นายอ าเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะท า
หน้าที่เป็นคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรู้
หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกับการท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใช้วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้
คู่พิพาทแต่ละฝ่ายเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝ่ายละหนึ่งคน และให้นายอ าเภอ 
พนักงานอัยการประจ าจังหวัดหรือปลัดอ าเภอที่ได้รับมอบหมายคนหนึ่งเป็นประธาน เพื่อท าหน้าที่
เป็นคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 
 ให้คณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทมีอ านาจหน้าที่รับฟังข้อพิพาท
โดยตรงจากคู่พิพาท และด าเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดข้อตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาทโดยเร็ว 
ถ้าคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตกลงกนัได้ ให้คณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทจัดให้มี
การท าสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างคู่พิพาท และให้ถือเอาข้อตกลงตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคู่พิพาททั้งสองฝ่าย ในกรณีที่คู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ ให้
คณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทสั่งจ าหน่ายข้อพิพาทนั้น 
 ข้อตกลงตามวรรคสี่ให้มีผลเช่นเดียวกับค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่า
ด้วยอนุญาโตตุลาการ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าบัญชี การด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการจัดท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอม
ข้อพิพาท ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทวง 
 ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้
คู่พิพาทอีกฝ่ายหนึ่งยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการ และให้พนักงานอัยการด าเนินการยื่นค าร้องต่อ
ศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อให้ออกค าบังคับให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวโดยให้ 
น ากฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 เมื่อคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทได้รับข้อพิพาทไว้พิจารณา  
ให้อายุความในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง นับแต่วันที่ยื่นข้อพิพาทจนถึงวันที่คณะบุคคล 
ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทสั่งจ าหน่ายข้อพิพาทหรือวันที่คู่พิพาทท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน แล้วแต่กรณี 
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 ความในมาตรานี้ให้ใช้กับเขตของกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา 61/ 3 บรรดาความผิดที่มีโทษทางอาญาที่เกิดขึ้นในเขตอ าเภอใดหากเป็นความผิด
อันยอมความได้ และมิใช่เปน็ความผิดเกี่ยวกับเพศ ถ้าผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหายินยอม หรือ 
แสดงความจ านง ให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้นหรือปลัดอ าเภอที่นายอ าเภอดังกล่าวมอบหมาย 
เป็นผู้ไกล่เกลี่ยตามควรแก่กรณี และเมื่อผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหายินยอมเป็นหนังสือตามที่ 
ไกล่เกลี่ยและปฏิบัติตามค าไกล่เกลี่ยดังกล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีที่ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาไม่ยินยอมตามที่ไกล่เกลี่ย ให้จ าหน่ายข้อพิพาทนั้น 
แต่เพื่อประโยชน์ในการที่ผู้เสียหายจะไปด าเนินคดีต่อไป อายุความการร้องทุกข์ตามประมวล
กฎหมายอาญาให้เร่ิมนับแต่วันที่จ าหน่ายข้อพิพาท 
 หลักเกณฑ์และวิธีในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  
 13.  กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 

 ข้อ 4 ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้แจ้งความ
ประสงค์เป็นหนังสือหรือด้วยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ณ ที่ว่าการอ าเภอนั้น ในกรณีที่แจ้ง
ความประสงค์ด้วยวาจา ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอท าบันทึกความประสงค์นั้นไว้ และให้
ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวลงลายมือชื่อไว้ด้วย 
 เมื่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอได้รับแจ้งความประสงค์ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้ง
ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาอีกฝ่ายหนึ่งทราบและสอบถามว่าจะยินยอมหรือแสดงความจ านงเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยหรือไม่ หากเป็นกรณีที่มีผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาหลายฝ่าย ให้แจ้งและ
สอบถามทุกฝ่าย 
 ในกรณีที่ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมหรือแสดงความจ านงที่จะเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ย ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบ และจัดให้มีการบันทึก 
การยินยอมหรือความจ านงเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยไว้ในสารบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
พร้อมทั้งให้ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาทุกฝ่ายลงลายมือชื่อในสารบบนั้น 
 ในกรณีที่ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอมหรือไม่แสดงความจ านง
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย ให้การแจ้งความประสงค์ตามวรรคหนึ่งสิ้นผลไป และให้นายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอแจ้งผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาฝ่ายที่เหลือทราบด้วย 
 14.  กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553   
 ข้อ 11  ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยและประนอม 

 
 
 



 
 

26 

ข้อพิพาทให้แจ้งความประสงค์เป็นค าร้องขอต่อนายอ าเภอ โดยจะท าเป็นหนังสือส่งด้วยตนเองหรือ
ส่งทางไปรษณีย์ หรือแจ้งด้วยวาจา ณ ที่ว่าการอ าเภอที่ตนมีภูมิล าเนาก็ได้ ในกรณีแจ้งด้วยวาจา  
ให้นายอ าเภอจดแจ้งรายละเอียดและให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 
 เมื่อนายอ าเภอได้รับค าร้องขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แจ้งให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหนึ่งทราบ
และสอบถามว่าประสงค์จะเข้าสู่กรวบการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณีที่
มีคู่พิพาทหลายฝ่าย ให้แจ้งและสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย 
 ในกรณีที่คู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอมที่จะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอม 
ข้อพิพาทให้นายอ าเภอแจ้งเป็นหนังสือให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบพร้อมทั้งก าหนดวัน เวลา และ
สถานที่ให้คู่พิพาททุกฝ่ายมาพร้อมกันเพื่อเลือกผู้ไกล่เกลี่ยและประธานคณะผู้ไกล่เกลีย่ 
 เมื่อคู่พิพาททุกฝ่ายมาพร้อมกันแล้ว ให้นายอ าเภอด าเนินการให้คู่พิพาทเลือกผู้ไกล่เกลี่ย
ของตนและร่วมกันเลือกว่าจะให้นายอ าเภอ พนักงานอัยการประจ าจังหวัด หรือปลัดอ าเภอเป็น
ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย และจัดให้มีการบันทึกความตกลงยินยอมไว้ในสารบบการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาท พร้อมทั้งให้คู่พิพาททุกฝ่ายลงลายมือชือ่ในสารบบนั้น 
 ในกรณีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอม      
ข้อพิพาทให้นายอ าเภอจ าหน่ายค าร้องขอไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทนั้นและแจ้งให้ผู้ร้องขอ 
 15.  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530   

 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 เป็นข้อบังคับที่ได้ก าหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการหมู่บ้านได้มี
บทบาทในการประนีประนอมข้อพิพาทให้แก่ลูกบ้าน โดยยึดหลักความยินยอมของลูกบ้าน 
ทั้งสองฝ่ายเป็นส าคัญ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายตกลงกันด้วยดีไม่ต้องเสียเวลาฟ้องร้องกันตามกฎหมาย  
ที่ส าคัญเป็นการลดความบาดหมาง การแตกความสามัคคีของคนในหมู่บ้านด้วย  
 คดีที่อยู่ในอ านาจการประนีประนอมของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
 1.  เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่งหรืออาญาที่เป็นความรับผิดอันยอมความได้ 
 2.  คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาท 
 3.  ข้อพิพาทดังกล่าวเกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ใน
หมู่บ้าน 
 วิธีการด าเนินงาน 
 1.  เมื่อคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้ข้อพิพาทนั้นยุติลงโดย 
ไม่ต้องการฟ้องร้อง ด าเนินคดีตามกระบวนการแห่งกฎหมาย ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้าน เพื่อเป็นคนกลาง 
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ในการประสานให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาตกลงท าบันทึกยินยอม ซึ่งทั้งสองฝ่ายต้องตกลงยินยอมเข้าสู่
กระบวนการประนีประนอมข้อพิพาทจะยินยอมแต่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมิได้ 
 2.  เมื่อทั้งสองฝ่ายตกลงเข้าสู่การประนีประนอมข้อพิพาท ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็น
ผู้ท าการประนีประนอม โดยอาจมอบหมายให้กรรมการไม่น้อยกว่าสองคนด าเนินการแทนก็ได้ 
 3.  ในการประนีประนอมข้อพิพาทให้คณะกรรมการหมู่บ้าน สอบถามข้อเท็จจริงจาก
คู่กรณีและบุคคลอ่ืนที่เห็นว่าเกี่ยวข้องกับข้อพิพาท เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริง 
ตรวจสอบเอกสาร หรือวัตถุ หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องตามความยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
โดยต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่กรณี ณ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน หรือสถานที่อ่ืนตามที่
คณะกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควร 
 4.  การประนีประนอมข้อพิพาทต้องยึดหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น  
ซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมาย  
 5.  ในการประนีประนอมข้อพิพาท คณะกรรมการหมู่บ้านจะเชิญนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
ข้าราชการต ารวจยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไปภายในเขตอ าเภอและพนักงานอัยการมาให้ค าปรึกษา
ก็ได้ 
 6.  ถ้าคู่กรณีตกลงกันไม่ได้ ให้ยุติการประนีประนอมข้อพิพาทนั้น และแจ้งให้คู่กรณี
ทราบแล้วรายงานให้นายอ าเภอทราบ 
 7.  ถ้าคู่กรณีตกลงประนีประนอมกันได้ ให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความขึ้น  
4 ฉบับ มอบให้คู่กรณีถือไว้ฝ่ายละฉบับ คณะกรรมการหมู่บ้านเก็บบันทึกประนีประนอมข้อพิพาท
หนึ่งฉบับให้ผู้ใหญ่บ้านส่งอ าเภอหนึ่งฉบับ  
 8.  บันทึกผลการด าเนินงานไว้ท้ายบันทึกยินยอมมอบให้ผู้ใหญ่บ้านเก็บรักษา และ
ผู้ใหญ่บ้านรายงานผลการประนีประนอมข้อพิพาทนั้นแก่นายอ าเภอทุกเดือนในวันประชุมก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
  

ข้อมูลอ าเภอตาพระยา 
 อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว เดิมเป็นต าบลตาพระยา ขึ้นอยู่ในการปกครองขออ าเภอ
อรัญประเทศ ได้ขอตั้งเป็นกิ่งอ าเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เมื่อ พ.ศ. 2502 โดยแยกต าบลตาพระยา และต าบลโคกสูงของ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัด
ปราจีนบุรี มาขึ้นกับกิ่งอ าเภอตาพระยา และยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอตาพระยาเมื่อปี พ.ศ. 2506  
เป็นอ าเภอหนึ่งในจ านวน 9 อ าเภอของจังหวัดสระแก้ว อยู่ห่างทางทิศตะวันออกของจังหวัด
สระแก้ว ห่างจากตัวจังหวัดสระแก้ว ประมาณ 100 กิโลเมตร อ าเภอตาพระยา มีพื้นที่ชายแดนติดต่อ
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กับประเทศกัมพูชา เป็นระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร ปัจจุบันมีต าบลอยู่ในการปกครอง 5 ต าบล 
64 หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง คือ เทศบาลต าบล 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 
5 แห่ง จ านวนประชากร 51,186 คน ชาย 25,721 คน หญิง 25,465 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 13,045 
ครัวเรือน เนื้อที่ประมาณ 862.9 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ได้แก่ ท านา ท าไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง และรับจ้างทั่วไป 
 โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ีของท่ีท าการปกครองอ าเภอ 
 ที่ท าการปกครองอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน การอ านวยความเป็นธรรมของ
สังคม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดนและการทะเบียน เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคง 
ปลอดภัยได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน โดยมี
โครงสร้างการแบ่งงานของที่ท าการปกครองอ าเภอตาพระยาออกเป็น 1 กลุ่มงาน 3 ฝ่าย ดังแผนภูมิ
ต่อไปนี้ 
 

รูปแบบโครงสร้างการแบ่งงานในที่ท าการปกครองอ าเภอตาพระยา 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
ภาพที่ 3  โครงสร้างการแบ่งงานในที่ท าการปกครองอ าเภอตาพระยา 
 
 1.  กลุ่มงานบริหารงานปกครอง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการ
ปกครองท้องที่ การบริหารงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน การบริหารงานบุคคลของข้าราชการกรมการปกครอง การสนับสนุนการเลือกตั้ง 

ที่ท าการปกครองอ าเภอตาพระยา 

กลุ่มงานบริหารงานปกครอง ฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายทะเบียนและบัตร 

ฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม 
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ทุกระดับ งานการเงินและบัญชี การดูแลรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ งานในหน้าที่ของส านักงานอ าเภอ เช่น งานบริหารทั่วไป งานธุรการและ 
งานสารบรรณ งานเลขานุการนายอ าเภอ การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ การจัดท าข้อมูลเพื่อ 
การบริหาร การวางแผน และการประชาสัมพันธ์ การจัดงานรัฐพิธีและงานประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น 
งานเกี่ยวกับการควบคุมกิจการที่มีผลกระทบต่อสังคม การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
สถานบริหาร โรงแรม และอาวุธปืน และการปฏิบัติงานร่วมกับหรือการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อ่ืนหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 2.  ฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการอ านวยความเป็นธรรม       
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การเข้าร่วมสอบสวนและการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา  
การร่วมชันสูตรพลิกศพ ในหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท งานรับ
เร่ืองราวร้องทุกข์ และงานศูนย์ด ารงธรรม การแก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ และการปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หรือการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
 3.  ฝ่ายทะเบียนและบัตร มีหน้าที่ ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  
บัตรประจ าตัวประชาชนและสนับสนุนการเลือกตั้งทุกระดับทางด้านการทะเบียน และ 
การปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
 4.  ฝ่ายความมั่นคง มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ความมั่นคงภายในการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะการตรวจ กวดขัน บังคับใช้กฎหมายให้เป็น
รูปธรรมในกิจการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยเฉพาะ การตรวจสถานบริการ โรงแรม  
การขายทอดตลาดและค้าของเก่า กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ และอื่น ๆ การแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนและความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่ งานกิจการชายแดน งานกิจการผู้อพยพ  
งานกิจการชนกลุ่มน้อย งานกิจการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง งานปราบปรามยาเสพติด
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครองหรือที่ได้รับมอบหมายและการปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 อภินันท์ เผือกผ่อง (2543) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช ในการอ านวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชนในคดีอาญา (สอบสวนร่วมกับต ารวจ) พบว่า พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองมีความรู้เร่ืองการสอบสวนน้อยมาก ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ขาดประสบการณ์ 
ในการสอบสวน มีภารกิจอื่นมาก ขาดการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา และขาดการยอมรับจาก 
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พนักงานสอนสวนฝ่ายต ารวจ จึงได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขโดยให้กรมการปกครองจัดฝึกอบรม
หลักสูตรการสอบสวนคดีอาญาเป็นการเฉพาะ เน้นทักษะในการปฏิบัติงานก าชับให้พนักงาน
สอบสวนเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจอย่างจริงจัง มิใช่เพียงแค่ลงนามใน
ส านวนการสอบสวนเท่านั้น ตลอดจนควรมีแยกงานสอบสวนออกเป็นส่วนหนึ่ง มีปลัดอ าเภอ
รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 
 ชมด มากพันธุ์ (2546) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานของ
พนักงานฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีปลัดอ าเภอใน
เขตจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า แม้ว่าพนักงานฝ่ายปกครองส่วนใหญ่จะมีความรู้ ความเข้าใจในอ านาจ
การสอบสวน แต่เป็นความรู้เชิงทฤษฎี หรือตัวบทกฎหมายเท่านั้น พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมการสอบสวนและไม่ให้ความส าคัญ อีกทั้งไม่สนใจ และเอาใจใส่ 
อย่างจริงจังที่จะเข้าไปร่วมการสอบสวน เพียงแต่รอการลงชื่อในส านวนการสอบสวนที่พนักงาน 
สอบสวนฝ่ายต ารวจน ามาลงชื่อเท่านั้น จึงท าให้ขาดทักษะ เทคนิคและประสบการณ์ในการปฏิบัติ 
ทั้งนี้เน่ืองมาจากปริมาณงานที่รับผิดชอบมีมากจนไม่มีเวลาที่จะศึกษาหาความรู้ในเร่ือง 
การสอบสวนอย่างจริงจัง ขาดการสนับสนุนและการเอาใจใส่จากผู้บังคับบัญชาและหน่วยเหนือ  
ตลอดจนขาดการยอมรับและความร่วมมือ จากพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
 จึงได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขโดยขอให้กรมการปกครองเร่งสร้างจิตส านึกใน 
เชิงจริยธรรมให้กับพนักงานฝ่ายปกครองในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  
สร้างความมั่นใจในวิถีการรับราชการของพนักงานฝ่ายปกครอง จัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ
ในการปฏิบัติงาน มีมาตรการส่งเสริมความก้าวหน้า และสร้างขวัญก าลังใจ ตลอดจนการยอมรับ
จากผู้บังคับบัญชาและหน่วยเหนือ 
 สมกิจ เสวกวัชรี (2546) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครองใน 
การอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน กรณีอ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ 
การรับรู้และความคิดเห็นของข้าราชการปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนในการอ านวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชนของพนักงานฝ่ายปกครอง พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน
ส่วนใหญ่รับรู้เร่ืองการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ในการรักษาความสงบเรียบร้อยมากที่สุด และไม่รู้มากที่สุดคือ เร่ืองที่
พนักงานฝ่ายปกครองสามารถเข้าควบคุมการสอบสวนหรือร่วมการสอบสวนคดีอาญากับต ารวจ 
ส่วนในด้านความคิดเห็น พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต้องการให้พนักงานฝ่ายปกครอง 
เข้าร่วมสอบสวนคดีอาญาร่วมกับต ารวจทุกคร้ัง และนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ควรผ่านการอบรม 
หลักสูตรสอบสวนสืบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองอย่างต่อเนื่อง และให้เข้าร่วมสอบสวนกับ 
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ต ารวจทุกครั้ง ไม่ใช่เพียงแต่ลงชื่อสอบสวนเท่านั้น และควรให้กรมการปกครองจัดเจ้าหน้าที่ 
ออกนิเทศ แนะน าการปฏิบัติงาน ให้ข้อแนะน าด้านกฎหมายอันจะเป็นการสร้างขวัญกลังใจ 
แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
  วรากร สิทธิมาลิก (2549) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การอ านวยความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชนของอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า บทบาทในฐานะฝ่ายปกครองที่ประชาชน
ให้ความไว้วางใจ ซึ่งเป็นการด าเนินการทั้งในเชิงรับและเชิงรุก กล่าวคือ ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทั้งในที่ว่าการอ าเภอ และในพื้นที่โดยมีนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าที่ปกครอง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ ปัญหาที่ส าคัญคือ การขาดแคลนบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษา
ทางด้านกฎหมาย และด้านงบประมาณเป็นการเฉพาะท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน จึงได้
เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการขอรับการสนับสนุนเอกสารคู่มือในการปฏิบัติงานและ
งบประมาณ และเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเบื้องต้น 
 เซียงแหลม สืบสมุทร (2553) เร่ือง บทบาทของปลัดอ าเภอในการด าเนินงานตาม
นโยบายในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน เฉพาะกรณีศึกษาอ าเภอแกด า จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมและจ าแนกเพศ อายุ การศึกษา ค่าตอบแทน และระยะเวลา
ด ารงต าแหน่ง เห็นว่าปลัดอ าเภอ มีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายอ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ผู้ใหญ่บ้านที่ด ารงต าแหน่งทั้งก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ที่รับค่าตอบแทน 8,000 บาท และผู้ใหญ่บ้านที่มีอายุน้อยกว่า 30 ปี เห็นว่าปลัดอ าเภอมี
บทบาทอยู่ในระดับมาก ส าหรับ ผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศ อายุ การศึกษา ค่าตอบแทน และระยะเวลา 
ด ารงต าแหน่งต่างกัน เห็นว่าปลัดอ าเภอมีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายอ านวย 
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 
  
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 


