
บทที่ 4 
ชุมชนในยุคของการผลิตรายย่อย (พ.ศ. 2501-2515) 

  
 ด้วยนโยบายการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย ได้น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชน
และเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากน  าประแส การสร้างถนนสุขุมวิทเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกัน
ระหว่างชุมชนและกรุงเทพฯ การพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื นฐานทางเศรษฐกิจซึ่งสืบเนื่องไปถึง
การประมง ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรสัตว์น  าแห่งท้องทะเลในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวนี  สิ่งเหล่านี ได้ส่งผลให้กิจการประมงขยายตัวสูงมากขึ น 
 
การเติบโตของประมงชมุชนปากน ้าประแส 
 1. การส่งเสริมการท าประมงของรัฐ 
 การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางด้านการประมงที่ได้เพิ่มพลังการผลิตมากขึ นอันเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากรัฐได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางด้านการประมงอย่างจริงจัง รัฐได้ออก
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมที่จะน าประมงเข้าสู่ระบบ
การตลาดมากขึ น และรัฐได้ขอให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ส่ง
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาศึกษาปัญหาเศรษฐกิจและการบ ารุงทรัพยากรทางการเกษตร รวมทั งการ
พัฒนาการประมงด้วย ผู้เชี่ยวชาญคณะดังกล่าวนี ได้ท ารายงานเสนอรัฐบาลในปี พ.ศ. 2492 โดย
สาระส าคัญเพื่อสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของการท าประมงในทะเล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจับสัตว์น  าให้มีความสามารถส่งผลผลิตไปขายยังต่างประเทศได้ (เลิศชาย ศิริชัย และนฤทธิ์ 
ดวงสุวรรณ์, 2552, หน้า 176) 
 การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2504      
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในภาคการเกษตรซึ่งรวมไปถึงการประมงของ
ไทยด้วย รัฐได้ได้ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศแบบไม่สมดุล โดยเชื่อว่าการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศจะต้องพัฒนาที่ส่วนยอดส าคัญของระบบเศรษฐกิจก่อนก็เน้นการพัฒนาใน
กลุ่มอุตสาหกรรมและสนับสนุนให้ชนบทเป็นฐานเพื่อรองรับความเจริญเติบโต การพัฒนาประเทศ
ในแง่มุมดังกล่าวนี มีฐานคิดทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติก็คือ “หากปล่อยทรัพยากร
ไว้โดยที่ไม่ท าอะไร ก็จะไม่มีมูลค่า ต้องท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ” จึงน าไปสู่นโยบายที่รัฐใช้            
ในการขยายผลผลิตของภาคการเกษตรกรรมคือ การขูดรีดเอามูลค่าทางเศรษฐกิจจาก
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เต็มที่ (เลิศชาย ศิริชัย และนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์, 2552, หน้า 176) 
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 ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 การประมงก็ได้รับการ
กระตุ้นให้พัฒนาประสิทธิภาพมากขึ น มีการจัดตั งสถานีทั งน  าจืดและสถานีประมงทางทะเล มีการ
จัดซื อเรือส ารวจทะเลลึก 2 ล า ท าการส ารวจแหล่งการประมงในอ่าวไทยและฝั่งมหาสมุทรอินเดีย 
เพื่อ การขยายการประมงน  าลึก ส่งเสริมการประมงแผนใหม่ ให้ผู้เชี่ยวชาญต่างชาติเข้ามาสาธิต
และฝึกการใช้เครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  ามากย่ิงขึ น ได้แก่ เครื่องมือ
ประเภทอวนลาก การส ารวจหาแหล่งการท าประมงของกรมประมง การสร้างท่าเทียบเรือขนาด
ใหญ่ในหลายจังหวัด เป็นต้น ผลจากการพัฒนาทางการประมงของรัฐ ได้ท าให้ประเทศไทย 
ประสบความส าเร็จอย่างสูง มีการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น  าที่มีปริมาณเพิ่มขึ นทุก ๆ ปี  
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1, ม.ป.ป., หน้า 75-76; เลิศชาย ศิริชัย และนฤทธิ์              
ดวงสุวรรณ์, 2552, หน้า 177; ชลิตา บัณฑุวงศ์, 2543, หน้า 28) 
 นอกจากการส่งเสริมกิจการของชาวประมงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  า
สูงสุดแล้ว รัฐได้สนับสนุนให้เกิดรัฐวิสาหกิจทางด้านการประมง เห็นว่าอุตสาหกรรมการประมง จะ
เป็นอุตสาหกรรมหลักอย่างหนึ่งของไทยในอนาคต จึงได้พยายามผนวกรวมองค์การสะพานปลา
และองค์การห้องเย็น แล้วจัดตั งเป็นองค์กรด าเนินการสนับสนุนให้แก่ชาวประมง เช่น การจัดการ
ทางตลาด การสร้างสะพานปลาและท่าเทียบเรือ และสินเชื่อการประมง เป็นต้น (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1, ม.ป.ป., หน้า 75-76) 
 การจัดสร้างโครงสร้างพื นฐานของรัฐ ด้วยวัตถุประสงค์คือการอ านวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าให้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ น ถนนสุขุมวิท มีความยาวทั งสิ น 399.90 กิโลเมตร  
ผ่านพื นที่ของจังหวัดในภาคตะวันออกตอนล่าง โดยเริ่มจากกรุงเทพฯผ่านบางนา สมุทรปราการ 
บางประกง ชลบุรี บางละมุง สัตหีบ ระยอง จันทบุรี และสิ นสุดท่ีจังหวัดตราด การสร้างถนน
สุขุมวิทเสร็จสิ นสมบูรณ์ภายหลัง ทศวรรษที่ 2510 ที่ได้เริ่มเส้นทางรายย่อยแยกจากถนนสุขุมวิท
เข้าไปยังพื นที่ต่าง ๆ ในภาคตะวันออกรวมไปถึงจังหวัดระยองด้วย เช่น ระยอง-บ้านค่าย, ระยอง-
ปากน  า, สามแยกท่าเรือเพ, แยกจากสายระยอง-จันทบุรี (สุขุมวิท) ไปปากน  าประแส จากระยอง
ไปนาตาขวัญ, ก าหนดสายทางอ าเภอบ้านค่าย-หนองละลอก และอ าเภอบ้านค่าย-ห้วงหิน             
(อ าพิกา สวัสด์ิวงศ์, 2545, หน้า 80-83) 
 การจัดสร้างโครงสร้างพื นฐานได้ส่งผลต่อชุมชนปากน  าประแสด้วยกัน 2 ด้าน คือ 
ชาวบ้านในชุมชนเริ่มมีการเคลื่อนย้าย ไปตั งหลักแหล่งท ามาหากินอยู่ตามบริเวณที่มีความสะดวก
ทางด้านคมนาคม โดยเฉพาะคนจีนที่เคยประกอบการค้าอยู่ในชุมชนก็ย้ายที่อยู่อาศัยเคลื่อนย้าย
มาประกอบการค้าขายอยู่บริเวณตามแนวถนนที่มีความสะดวกการคมนาคม อย่างเช่น ในช่วง
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ทศวรรษที่ 2510 ก็ได้มีการเคลื่อนย้ายของโรงเลื่อย โรงสี ออกไปประกอบการภายนอกชุมชน 
ส่งผลท าให้ชุมชนประแสในฐานะที่เป็นศูนย์ทางการค้าทางทะเลในย่านภาคตะวันออกเริ่มลด
บทบาทลง อาจกล่าวได้ว่า ถนนสุขุมวิท ที่มีวัตถุประสงค์สู่การเปิดพื นที่ใหม่ในการเพาะปลูกพืชไร่
และรองรับการขนส่ง สินค้าสู่ระบบอุตสาหกรรม ผลจากการตัดถนนสุขุมวิทได้ท าให้ชาวบ้านที่เคย
ท ามาค้าขายอยู่ตามแนวชายฝั่งที่มีความสะดวกในการเดินทางโดยทางเรือก็เริ่มเคลื่อนย้ายเข้ามา
ตั งถิ่นฐานอยู่ตามแนวถนนมากขึ น บทบาทท่าเรือสินค้าตามแนวชุมชนชายฝั่งทะเลก็เริ่มลด
บทบาทลง และถึงแม้การตัดถนนสุขุมวิทถึงแม้จะไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการประมง
โดยตรง แต่ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการขยายตัวของกิจการประมงที่ส าคัญ ถนนได้ท าให้         
การขนส่งสัตว์น  าไปยังกรุงเทพมหานคร ตลาดระยอง ชลบุรี มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ น              
การสร้างถนนเชื่อมไปยังเส้นทางต่าง ๆ ของภูมิภาคได้ท าให้ผลผลิตทางด้านการประมงของชุมชน 
สามารถขยายตลาดได้กว้างขวางมากขึ น (ไชยรัตน์ เอื อตระกูล, สัมภาษณ์, 26 กรกฏาคม 2555; 
ชลิตา บัณฑุวงศ์, 2543, หน้า 32) 
 ภายหลังการออกออกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งรัฐมองว่าการท าประมง
ชุมชน เป็นการท าประมงแบบง่าย ขาดการจัดการอย่างเป็นรูปแบบ ไม่เป็นระเบียบ แบบแผน ขาด
แคลนความรู้ที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่ชาวบ้าน และขาดการจัดระเบียบองค์การท่ี
จะพัฒนาปรับปรุงการใช้ทรัพยากรหรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร รัฐได้ออก
กฎระเบียบเพื่อจัดการและจัดตั งองค์กรเพื่อพัฒนากิจการทางการประมง การออกพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบกิจการแพปลาในปี พ.ศ. 2496 และการจัดตั งองค์การสะพานปลาเพื่อเป็นตลาดกลาง
สินค้าสัตว์ เพื่อพัฒนาและความเป็นระเบียบแก่สะพานปลาและต่อมาองค์การสะพานปลาได้มี
บทบาทส าคัญในการด าเนินการจัดสร้างและปรับปรุงท่าเทียบเรือในพื นที่ต่าง ๆ (ชลิตา บัณฑุวงศ์, 
2543, หน้า 28) 
 ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 ในมาตรา 3 ได้สนับสนุน 
บรรดากิจการแพปลา มีบทบาทที่ส าคัญต่อชาวประมงอย่างยิ่ง 2 ประการด้วยกันคือ ในมาตรา 3 
ข้อที่ 1 ก าหนดไว้ว่า การให้กู้ยืมเงินหรือให้เช่า ซื อ ให้ยืมเรือ เครื่องมือ ท าการประมงหรือสิ่ง
อุปกรณ์การประมงเพื่อให้ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่าซื อ ผู้ยืม ประกอบกิจการประมง โดยมีข้อตกลงกันว่า        
ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่าซื อจะต้องน าสินค้าสัตว์น  ามาให้ผู้ให้กู้หรือผู้ให้เช่า เป็นตัวแทนขายสินค้า และใน
มาตราเดียวกันข้อที่ 2 กิจการแพปลาสามารถรับเป็นตัวแทนท าการขายสินค้าสัตว์น  าของบุคคล
อ่ืน เนื่องด้วยพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 ส่งผลท าให้แพปลาเข้ามามี
บทบาทอย่างยิ่งกับการประมง  
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 จากการวางรากฐานของการประมงของรัฐได้น ามาสู่การขยายตัวของการประมงในช่วง
หลังทศวรรษที่ 2510 ผนวกกับนโยบายการพัฒนาประเทศเพื่อเข้าสู่ความทันสมัย ได้ท าให้กิจการ
ประมงในชุมชนมีการขยายตัวมากขึ น โดยปัจจัยหลักมาจากการสนับสนุนของรัฐได้แก่ การ
ส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  าสูงและการส ารวจค้นหา
แหล่งท าประมงเพื่อสร้างแรงจูงใจให้มากขึ น ท าให้ชาวประมงจึงเริ่มหันมาท าการประมงกันเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้จ านวนเรือประมงเพิ่มขึ นอย่างสม่ าเสมอมาตั งแต่ในช่วงต้นทศวรรษที่ 2510 
 

 
 
ภาพที่  5 แผนภูมิจ านวนเรือประมงที่ขึ นทะเบียนกับกรมเจ้าท่า 
 (ที่มา: งานสถิติการประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2515) 
 
 การขยายตัวการท าประมงที่เพิ่มขึ นดังแผนภูมิ นอกจากจะได้รับการสนับสนุนจากกรม
ประมงและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาแล้วนั น บทบาทขององค์กรต่าง ๆ รวมทั ง
ธนาคารพาณิชย์ บรรษัทเงินทุน ก็ได้ให้การสนับสนุนทางด้านเงินทุน โดยการให้เงินกู้ เพื่อท าการ
ต่อเรือ ซื อเครื่องจักรและอุปกรณ์การประมงเกือบทุกแห่ง ก็ให้สินเชื่อหรือขายเงินผ่อนระยะยาวแก่
ชาวประมง (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 2539, หน้า 25) 
 รัฐได้ประสบผลส าเร็จอย่างยิ่งต่อการวางรากฐานการพัฒนาทางโครงสร้างพื นฐาน
ทางการประมงและการแนะน าให้ชาวประมงได้ปรับเปลี่ยนเครื่องมือจับสัตว์น  าให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ น ดังในแผนภูมิที่แสดงข้อมูลผลผลิตสัตว์น  าของไทย 
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ภาพที่  6 แผนภูมิผลผลิตสัตว์น  าของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2503 – พ.ศ. 2515 
 (ที่มา: งานสถิติการประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2515) 
 
 จากข้อมูลทางสถิติชี ให้เห็นได้ว่า การพัฒนาพื นฐานการท าประมงและเครื่องมือให้จับ
สัตว์น  าทะเลบริเวณหน้าดินได้ ท าให้มีการขยายตัวและการจับสัตว์น  าที่สูงขึ น จากตารางจะเห็น 
ได้ว่าในระยะเวลาเพียง 10 ปี ปริมาณการจับสัตว์น  าได้ขยายตัวเพิ่มขึ นถึง 10 เท่าตัว จากผลผลิต
ในปี พ.ศ. 2503 ที่จับได้เพียง 146,471 ตัน ได้เพิ่มขึ นเป็น 1,548,157 ตัน ในปี พ.ศ. 2515  
 2. เอกชนกับการสนับสนุนทางด้านการประมง 
 การประกอบประมงของชุมชนได้เข้ามาสู่ในช่วงของการพัฒนาการประมงให้มีความ
ทันสมัยเพื่อตอบสนองความต้องการในการบริโภคสินค้าทางทะเล การสนับสนุนจากภาครัฐ ที่ได้
ท าให้การท าประมงมีประสิทธิภาพมากขึ น การสนับสนุนของภาคเอกชน ทางด้านเงินทุน ให้กู้เงิน
เพื่อท าการต่อเรือ ซื อเครื่องจักรและอุปกรณ์การประมงแก่ผู้ประกอบการประมง บรรดาบริษัท     
ห้างร้าน สถาบันต่าง ๆ อันได้แก่ สถาบันการเงิน พ่อค้าคนกลาง   
 สถาบันการเงิน ภายหลังการจัดตั งองค์การสะพานปลา นอกจากองค์การสะพานจะมี
หน้าที่สนับสนุนด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการประมงหรือควบคุมและอ านวยการบริการกิจการ           
แพปลา การขนส่งและกิจการอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับกิจการแพปลา  ส่งเสริมสหกรณ์หรือสมาคม            
การประมง และองค์การสะพานปลายังมีหน้าที่โดยตรงในการพัฒนาประมงทะเลพื นบ้านด้วย 
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หากนับตั งตั งแต่การก่อตั งองค์การสะพานปลาในปี พ.ศ. 2496 องค์การสะพานปลาได้ด าเนินการ
จัดท าตลาดปลาและท่าเทียบเรือ โครงสร้างพื นฐานของการประมง โดยรวมนั นเป็นเงินที่น าไปใช้
เพื่อพัฒนากิจการประมงพาณิชย์กว่า 5,000 ล้านบาท แต่ในขณะเดียวกันการลงทุนจ านวน
ดังกล่าวได้ถูกกระจายมายังการพัฒนาการประมงพาณิชย์ด้วยงบประมาณ 100 ล้านบาท จาก
ดังกล่าวในข้างต้นจะเห็นได้ว่า เงินลงทุนส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้เพื่อการพัฒนาการประมงพื นบ้านอย่าง
จริงจัง เมื่อเทียบกับก้อนเงินที่น าไปใช้เพื่อปรับปรุงกิจการของการประมงพาณิชย์เป็นหลัก 
เนื่องจากองค์การสะพานปลาด ารงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนั นการลงทุนในลักษณะต่าง ๆ 
จะต้องเป็นกิจกรรมที่ได้ผลตอบแทนเพื่อความอยู่รอดขององค์กรและตามนโยบายของรัฐเป็นหลัก 
(บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 382-383)  
 กรมประมงจึงมีแนวทางเพื่อสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประมงพื นบ้าน โดยเริ่มโครงการ
ประมงสงเคราะห์เพื่อให้ชาวประมงได้กู้ไปเป็นทุนในการด าเนินกิจการประมง ตั งแต่ปี พ.ศ. 2503 
แต่ก็มีข้อจ ากัดของเงินทุน และความต้องการในหลักประกันเงินกู้เพื่อการประมงก็สูงเกินกว่าที่
ชาวประมงส่วนใหญ่จะหามาได้ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้บทบาทของสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่จะ
เข้ามาให้บริการเงินกู้แก่การประมงพื นบ้านมีเป็นจ านวนน้อย (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 383)   
 จากปัญหาดังกล่าวได้ท าให้ชาวประมงไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนรัฐจัดสรรขึ น และ
ความยากล าบากต่อการเข้าถึงเงินทุนของสถาบันการเงินด้วยระบบหลักประกัน ที่ชาวประมงไม่
สามารถหามาได้ ชาวประมงจึงหันหน้าเข้าสู่การเงินที่พึ่งพิงอยู่กับ แพปลา อุตสาหกรรมทางการ
ประมง ป๊ัมน  ามัน บริษัทผลิตเครื่องมือจับสัตว์น  า ด้วยแรงผลักจากการพัฒนาการประมงของรัฐ ที่
ได้ท าให้ชาวประมงเข้าสู่ระบบการค้ามากขึ น กลุ่มผู้สนับสนุนเงินทุนให้แก่ชาวประมง ที่มีความ
ต้องการสัมพันธ์อยู่กับผลผลิตสัตว์น  าก็ถูกผลักให้เข้าสู่วงจรของการประมงไปด้วย การเข้าสู่ระบบ
ธุรกิจทางด้านการประมงด้วยการสนับสนุนของรัฐได้น ามาสู่การขยายตัวของตลาดสัตว์น  าอย่าง
มาก บรรดานายทุนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับสัตว์น  า เนื่องจากต้องการสัตว์น  าเพื่อ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ กลุ่มปั๊มน  ามัน ร้านค้าเครื่องมือประมงที่ต้องการขายปัจจัยการผลิต
ให้กับชาวประมงเพื่อน าไปพัฒนาเครื่องมือของตนเองและน  ามันก็เป็นปัจจัยส าคัญในการออกเรือ
จับสัตว์น  า กลุ่มเหล่านี นอกจากจะได้ผลก าไรจากการขายสินค้าของตัวเองให้กับชาวประมงแล้ว 
ยังได้ดอกเบี ยจากการขายสินค้าในข้างต้นด้วยการให้สินค้าของตนเองไปก่อนเมื่อชาวประมงจับ
ปลามาได้ก็จะน าไปขายให้แก่แพปลา เมื่อได้เงินจากการขายผลผลิตที่จับมาได้ก็จะน ามาช าระ
ให้กับร้านค้าที่ชาวประมงได้ไปเชื่อสินค้าไว้พร้อมกับดอกเบี ยตามที่ได้ตกลงกัน และกลุ่มของแพ
ปลาจะมีหน้าที่สนับสนุนที่สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 ที่มี
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หน้าที่สนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่ชาวประมงและมีหน้าที่ขายสินค้าที่ได้มาจากชาวประมงกระจาย
ออกสู่ตลาด 
 3. พื นที่ท าการประมงและทรัพยากรทางทะเล 
 ในบริเวณอ่าวไทยตอนบนมีแม่น  าหลายสายไหลลงสู่ทะเล จึงท าให้บริเวณปากแม่น  าจึง
เป็นแหล่งทางชีวภาพสูง ดังจะเห็นได้จากผลผลิตทางทะเลที่สูงมาก อย่างไรก็ตามบริเวณปาก
แม่น  าต่าง ๆ เหล่านี ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การหมุนเวียนของน  าในบริเวณดังกล่าวนี  
ขึ นอยู่กับการขึ น-ลง ของน  าทะเล และปริมาณน  าจืดที่ไหลลงมา (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 334-
335)  
 พื นท่ีท าการประมงที่ส าคัญในน่านน  าไทยจะอยู่ท่ีอ่าวไทย มีอาณาเขตตั งแต่จุดแบ่งเขต
แดนด้านตะวันออกระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาไปจนถึงจุดแบ่งเขตแดนด้านใต้ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ความยาวตามแนวชายฝั่ง ประมาณ 1,870 กิโลเมตร มีพื นที่
ประมาณ 252,000 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกได้ 5 เขต* คือ (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 337-338) 

                                                           
* เส้นแบ่งเขตพื นทีเ่ศรษฐกจิจ าเพาะทางทะเล ได้ถูกก าหนดขึ นมาอย่างชดัเจนภายหลัง พ.ศ. 2515 โดยก าหนด

เป็นระยะทาง 200 ไมล์ทะเลจากชายฝัง่ แต่เพื่อผู้วจิัยต้องการให้ผูอ้่านได้เห็นภาพชดัเจนมากยิง่ขึ นจึงได้น าแผน
ที่เขตการท าประมงมาเสนอในบทดังกล่าวนี  และในส่วนของผลกระทบจากการขีดเส้นแบ่งเขตเศรษฐกจิเหล่านี 
จะถูกน าเสนอในบทต่อไป 
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ภาพที่  7 แผนที่เขตการท าประมงของประเทศไทย (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 2539, หน้า 64) 
 
 เขตที่ 1 ด้านอ่าวไทยตะวันออก ประกอบไปด้วยทะเลที่อยู่ในอาณาเขตของจังหวัด
ตราด จันทบุรี และระยอง 
 เขตที่ 2 ด้านอ่าวไทยตอนใน ประกอบไปด้วยทะเลที่อยู่ในอาณาเขตของจังหวัดชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี 
 เขตที่ 3 ด้านอ่าวไทยด้านตะวันตกตอนบน ประกอบไปด้วยทะเลที่อยู่ในอาณาเขตของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
 เขตที่ 4 ด้านอ่าวไทยด้านตะวันตกตอนล่าง ประกอบด้วยทะเลที่อยู่ในอาณาเขตของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 
 เขตที่ 5 ด้านอ่าวไทยตอนกลาง ประกอบด้วยทะเลที่อยู่บริเวณกลางอ่าวไทย มีอาณา
เขตติดต่อเส้นแบ่งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศมาเลเซียและกัมพูชา 
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 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ทางทะเลด้านอ่าวไทยที่มีอ่าวเป็นรูป “ก” และมีแม่น  าสาย
ส าคัญต่าง ๆ หลายสายที่ได้พัดพาเอาแร่ธาตุ ทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่มีความจ าเป็นต่อ
ทรัพยากรสัตว์น  าและธรรมชาติชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย ลักษณะทางธรรมชาติจึงส่งผลให้         
อ่าวไทยเป็นพื นที่หนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์แห่งหนึ่งของโลก และอีกปัจจัยหนึ่งที่เสริมให้ท้องทะเล
สมบูรณ์ย่ิงขึ นอีกได้แก่ ป่าชายเลนอันเป็นท่ีอยู่อาศัยและเป็นท่ีเพาะพันธุ์สัตว์น  าทางชายฝั่งทะเล 
สัตว์น  าทะเลที่มีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ปลาทู ปลาหมึก ปู กุ้ง ซึ่งได้มีการบันทึกถึง
ความสมบูรณ์ทางทรัพยากรทางทะเลไว้ว่า “พืชพันธุ์สัตว์น  าเค็มยังอยู่ในฐานะที่อุดมบริบูรณ์ 
ความมั่นคงสมบูรณ์และความเจริญของการจับสัตว์น  าในอ่าวไทยนั นได้อาศัยปลาทูเป็นหลัก และ
การรักษาพืชพันธุ์ปลาทะเลนั นต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 326) 
 ประเทศไทยได้ร่วมส ารวจทรัพยากรสัตว์น  าร่วมกับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา ใน       
ปี พ.ศ. 2500-2504 ท าให้ทราบว่าบริเวณทะเลอ่าวไทยและอันดามันมีทรัพยากรสัตว์น  าที่สมบูรณ์
มาก ภายใต้การสนับสนุน องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ในช่วงปี พ.ศ. 
2505-2507 กรมประมงได้ออกส ารวจปริมาณสัตว์น  า ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรือส ารวจประมงที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพสูงในการท าประมงอวนลากและเบ็ดราว จากการส ารวจดังกล่าวได้ท าให้ทราบ
ได้ว่าการจับปลาหน้าดินด้วยอวนลากมีปริมาณสัตว์น  าที่จับได้ต่อหนึ่งหน่วยการลงแรงถึง 297.8 
กิโลกรัม ผลจากการส ารวจทรัพยากรสัตว์น  าท่ีได้สะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ            
เป็นแรงจูงใจท าให้ชาวประมงเริ่มปรับเปลี่ยนเครื่องมือการท าประมงมาเป็นการใช้เครื่องมือแบบ           
อวนลากมากขึ น (ชลิตา บัณฑุวงศ,์ 2543, หน้า 30) 
 จากการสนับสนุนของภาครัฐจากการพัฒนาทางด้านการประมงและโครงสร้างพื นฐาน
ที่สืบเนื่องไปกับการประมง ส่วนในภาคเอกชนบริษัท ห้างร้าน ที่เป็นผู้สนับสนุนทางด้านเงินลงทุน
แก่กิจการประมง ประกอบกับพื นที่การท าประมงที่ไร้ขอบเขตและทรัพยากรทางทะเลที่อุดม
สมบูรณ์ ได้น าสู่ระบบการผลิตรูปแบบใหม่ของชุมชนคือการเปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพื่อ
การยังชีพไปสู่การประกอบเพื่อการท าการค้ามากขึ น 

 
“ยุคทอง” การประมงชุมชนปากน ้าประแส 

 1. การขยายตัวของประมงชุมชน 
 การสนับสนุนของรัฐทั งในทางตรงและทางอ้อม ได้น าพากิจการประมงพื นบ้านที่ผลิต
เพื่อการบริโภคในครอบครัวเข้าสู่ยุคของการผลิตเพื่อขายเพิ่มมากขึ น อาจนับได้ว่าเป็นการประสบ
ผลส าเร็จเป็นอย่างยิ่งจากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาและการประมงของรัฐ 
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ชาวบ้านในชุมชนปากน  าประแสตอนบนท่ีเคยท าอาชีพทางด้านเกษตรกรรม เพาะปลูก ต่างทิ งจอบ
ทิ งเสียมเข้าสู่ระบบการผลิตสินค้าการประมงสูงขึ น 
 ปัจจัยที่ท าให้ชาวบ้านปากน  าประแสได้เปรียบในการประกอบอาชีพประมง คือ            
ภูมิปัญญาทางทะเลและการประมง คือความรู้ความเชี่ยวชาญกับระบบทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่
เกิดขึ นมาจากความสัมพันธ์ของการด าเนินวิถีชีวิตของตนเองมาตั งแต่อดีต เช่น การเดินทางด้วย
เรือ ความรู้ความสามารถและความเข้าใจในเรื่องของสัตว์น  าและท้องทะเลเป็นอย่างดี ภายใต้การ
สนับสนุนทั งรัฐและภาคเอกชน ดังนั นชาวบ้านในชุมชนจึงเริ่มมีการปรับเปลี่ยนอาชีพมา
ประกอบการประมงเพื่อขายมากขึ น นายทุนในชุมชนก็เริ่มผันตัวมาลงทุนทางด้านกิจการประมง
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องทางการประมง ได้แก่ การขยายตัวเพื่อประกอบกิจการประมงของ
ครอบครัวหรือการลงทุนประกอบอุตสาหกรรมคานเรือ (ซ่อมแซมเรือ) ด้วยการซื อต่อมาจาก
ชาวบ้านในชุมชนด้วยกันอีกทอดหนึ่ง (ครรชิต ตัมภานุวัฒน์, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2553) 
 จากการขยายตัวทางด้านการประมงในชุมชนได้ท าให้ชาวบ้านปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิตที่ถูกผูกติดอยู่กับระบบตลาดมากขึ น การปรับเปลี่ยนของชาวบ้านในตอนล่างที่ได้ประกอบ
อาชีพการประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่เช่น โป๊ะ ได้ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  าส่งตลาดให้ได้ปริมาณเพิ่มขึ น ชาวประมงในตอนล่างเริ่มก้าวขึ นสู่
การเป็นเจ้าของเรือประมง ขณะที่ชาวบ้านปากน  าประแสในตอนบนได้เข้าสู่ระบบการผลิตสินค้า
สัตว์น  าเป็นแรงงานบนเรือประมง (ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ในหัวข้อต่อไป) 
 การขยายตัวทางด้านการประมงมิได้ถูกจ ากัดอยู่เฉพาะภายในของชุมชนเพียงเท่านั น 
การเติบโตทางด้านกิจการประมงยังออกไปสู่พื นที่ภายนอกของชุมชนปากน  าประแสด้วย ด้วย
เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจและความคล่องตัวทางด้านการประมง ออกไปประกอบกิจการประมงใน
จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากการขยายตัวทางด้านการประมงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี ได้สร้างความ
มั่นใจให้แก่ชาวประมงที่มีทุนสามารถขยับขยายจากการออกเรือท าประมงก้าวขึ นสู่การเป็น
นายทุนประมงได้ จากการเริ่มต้นจากการออกเรือประมงด้วยตัวเองขยับขยายสู่การมีเรือประมง
หลายล า จนน าไปสู่การก่อตั งแพปลาขึ น ดังเช่น  ในการศึกษาของ ชลิตา บัณฑุวงศ์ (2543,             
หน้า 33-34) ได้อธิบายไว้ว่าการขยายตัวของเรือและกิจการแพปลาในพื นที่ภาคใต้ เกิดขึ นจาก
ศูนย์กลางของธุรกิจอุตสาหกรรมการประมงคือแถบภาคกลางและภาคตะวันออกย้ายฐานการ   
ท าประมงเข้ามาอยู่แถบจังหวัดภูเก็ตและระนอง การเข้ามาตั งถิ่นฐานในพื นที่ภาคใต้ ชาวประมง
ที่มาจากชุมชนปากน  าประแสได้น าพาภูมิปัญญาความรู้ทางด้านการประมงเข้ามาด้วย ซึ่งได้ส่งผล
ท าให้คนในพื นที่หันมาปรับเปลี่ยนเครื่องมือประกอบการประมงหรือขยายกิจการเพิ่มขึ นด้วย ดังใน
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การเข้ามาของ ครรชิต ตัมภานุวัฒน์ เจ้าของแพโชคภาณุชิต ที่ได้ท าประมงอยู่ในปากน  าประแส
ด้วยเครื่องมือประเภทอวนด ามาก่อนแล้ว พอเข้ามาตั งฐานก็ได้ชักชวนกลุ่มคนที่ท าประมงด้วยกัน
เข้ามาร่วมจับสัตว์น  า คนในพื นที่เห็นจึงได้ท าเลียนแบบในความรู้ทางด้านการประมง ในขณะที่
ความรู้ของไต๋เรือก็จะได้รับการถ่ายทอดความรู้ในลักษณะดังกล่าวด้วย 
 การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่เข้าสู่การผลิตเพื่อขายของชุมชนปากน  า ได้ท าให้
ชาวประมงเริ่มพึ่งพิงอยู่กับกลไกราคาที่ถูกก าหนดด้วยตลาดซื อขายสัตว์น  าหรือพ่อค้าคนกลาง 
โดยส่วนใหญ่ ภายใต้กลไกของตลาด ชาวประมงในชุมชนจ าเป็นจะต้องขยายทางด้านการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  ามากขึ น เพิ่มปริมาณและเวลาในการจับสัตว์น  ามากย่ิงขึ น อาจ 
กล่าวได้ว่าช่วงเวลานี วิถีการผลิตของชุมชนถูกผนวกอยู่กับระบบตลาดมากขึ น  
 2. วิถีการผลิตของชุมชนปากน  าประแส 
 การพัฒนาพลังการผลิตการนิยามและให้ความหมายทรัพยากรสัตว์น  าจากมุมมองของ
รัฐ โดยความคิดที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติหากไม่ถูกน ามาใช้ก็จะไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาทางด้านประมงของชุมชน ส่งผลให้การผลิตอย่างอ่ืนอย่างอื่นค่อย ๆ ลดบทบาทลงไป 
ชาวบ้านในชุมชนต่างหันหน้าลงเรือออกสู่ทะเล เพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตทางทะเลให้มากที่สุด ผลที่
ตามมาคือการพัฒนาทางด้านพลังการผลิต เนื่องจากชาวประมงจ าเป็นจะต้องจับสัตว์น  าให้
ได้มากที่สุดเพื่อตอบสนองทางด้านการตลาดเป็นหลัก ดังนั นชาวประมงจะเร่งพัฒนาพลังการผลิต
ของตนเองเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุดสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตทางทะเลให้ได้เป็นจ านวนมาก 

  2.1 เรือประมง 
  การท าประมงในยุคเริ่มต้นส่วนใหญ่ชาวประมงจะใช้เรือมาดเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น
เรือที่น าไม้ทั งต้นมาขุดเป็นเรือ โดยใช้แรงงานคนเป็นผู้ออกแรงพายเรือ ต่อมาก็เริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนในเรื่องของการใช้ก าลังของธรรมชาติโดยการใช้เรือใบ ก็จะอาศัยแรงลมในการออก
เดินเรือ ซึ่งปัญหาของเรือในยุคแรกนั นจะเห็นได้ว่า การใช้เรือพาย แจว หรือประกอบใส่ใบ จะมี
ข้อจ ากัดอย่างมากในการออกจับสัตว์น  าทางทะเล ได้แก่ ไม่สามารถออกท าการประมงได้ไกลห่าง
จากชายฝั่งได้มากและผลจากคลื่นลมทางทะเล เรือที่มีขนาดเล็กเหล่านี ไม่สามารถต้านทานต่อแรง
คลื่นลม อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ออกจับสัตว์น  าได้ ดังนั น การออกจับสัตว์น  าด้วยเรือที่มีขนาด
เล็กชาวประมงจะต้องมีความรู้เรื่องคลื่นและลมทะเลอย่างดีด้วย หากสภาพอากาศไม่เหมาะสม
ชาวประมงก็จะงดออกเรือประมงทันที (ทองใบ สวัสด์ิหวัง, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพันธ์ 2556; ชโลม 
วงศ์ทิม, สัมภาษณ์, 15 กุมภาพันธ์ 2556)  
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  ในช่วงยุคของการจับสัตว์น  าเพื่อขาย มีการสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีในเรื่อง
เครื่องจักรกล ชาวประมงได้น าเครื่องยนต์มาใช้ติดกับเรือ ท าให้เรือประมงสามารถออกไปท าการ
ประมงได้ไกลฝั่งมากขึ นเข้าไปในเขตทะเลหลวงหรือนอกเขตทะเลอาณาเขตของประเทศเพื่อนบ้าน 
ท าให้นายทุนผู้ประกอบการประมงได้มีการพัฒนาเรือ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัยมากขึ น เรือก็มีขนาดกว้างและยาวมากขึ น สามารถบรรจุเสบียงอาหาร 
น  าแข็ง และน  ามัน และบรรทุกปลา สัตว์น  าต่าง ๆ ให้ได้มากที่สุด เพื่อให้เรือมีความสามารถออกไป
ท าการประมงได้ไกลและยาวนานมากขึ น (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 2539, หน้า 27) 
  ขนาดของเรือประมงในช่วงนี อาจจ าแนกได้ 3 ขนาดด้วยกันคือ ขนาดเล็กที่มีขนาด 
6-7 วา สามารถแล่นในพื นที่ทะเลหน้าบ้านและตามแนวชายฝั่งได้ ขนาดกลางที่มีความยาว 8-9 
วา และขนาดใหญ่ที่มีขนาด 10-14 วา เรือขนาดกลางและขนาดใหญ่เหล่านี สามารถออกท าการ
ประมงในพื นที่ทะเลอ่าวไทย ทะเลเพื่อนบ้าน และสามารถออกทะเลหลวงได้ ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวจึงท าให้มีการต่อเรือและเพิ่มปริมาณเรือมากขึ นดังตารางท่ี 7 (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 
2539, หน้า 28-29) 
 
ตารางที่  7 จ านวนเรือประมงที่จดทะเบียนระหว่างปี พ.ศ. 2503-2515 (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์,  
  2539, หน้า 28) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนเรือที่ขึ นทะเบียน 
2503 4,419 
2504 4,966 
2505 5,446 
2506 5,424 
2507 5,377 

2508-2512 - 
2513 5,002 
2514 5,558 
2515 7,235 
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  จากสถิติจะเห็นได้ว่าปริมาณเรือประมงที่ขึ นทะเบียนกับกรมประมง ในช่วงปี พ.ศ. 
2503 จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2514 ปริมาณเรือประมงเพิ่มขึ นเพียงเล็กน้อยตลอดระยะเวลาประมาณ 
10 ปีที่ผ่านมา แต่มาเพิ่มขึ นแบบก้าวกระโดดในช่วงปี พ.ศ. 2515 จากปี พ.ศ. 2514 เป็นจ านวน 
1,677 ล า เนื่องจากการประมงทางทะเลน  าลึกยังไม่แพร่หลาย เนื่องจากเรือประมงและอุปกรณ์
ของตนเองไม่เหมาะสม ประกอบกับความรู้ความช านาญการเดินเรือทะเลลึก ภายหลังการ
สนับสนุนของรัฐได้ท าให้การท าประมงของไทยทันสมัยมากย่ิงขึ น ดังจะเห็นได้จากปริมาณการจับ
สัตว์น  าทะเลที่เพิ่มขึ นแบบก้าวกระโดด ภายหลัง พ.ศ. 2508 เป็นต้นมา* (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 2, ม.ป.ป., หน้า 114)  
  2.2 เครื่องมือประมง  
  เครื่องมือในการจับสัตว์น  าในยุคแรก สามารถจ าแนกเครื่องมือได้เป็น 2 ส่วนด้วยกัน
คือเครื่องมือที่ใช้ในการจับสัตว์น  าเพื่อการด ารงชีพ ลักษณะของเครื่องมือเหล่านี จะมีประสิทธิภาพ
ในการจับสัตว์น  าค่อนข้างต่ า เช่น เบ็ด แร้ว หรือลอบ เป็นต้น และเครื่องมีที่สามารถจับสัตว์น  าได้
เป็นจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือประจ าที่เช่น โป๊ะ โพงพาง เป็นต้น เครื่องมือประเภทนี มี
ประสิทธิภาพสูงสามารถจับสัตว์น  าตามแนวชายฝั่งได้เป็นจ านวนมาก จนเกินศักย์ที่
ทรัพยากรธรรมชาติจะผลิตสัตว์น  าทางทะเลมาตอบสนองความต้องการทางการตลาดด้วย            
(ทองใบ สวัสด์ิหวัง, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพันธ์ 2556) 
  นอกจากการพัฒนาการประมงของรัฐที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนเครื่องมือการจับสัตว์
น  า ปัจจัยทางด้านทรัพยากรตามแนวชายฝั่งของชุมชนปากน  าประแสที่มีปริมาณลดลง อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นปัจจัยที่สนับสนุนที่ผลักให้ชาวประมงปากน  าประแสปรับเปลี่ยนเครื่องมือการผลิต
ทางการประมง จากการใช้เครื่องมือจับสัตว์น  าแบบประจ าที่เริ่มมีการปรับเปลี่ยนเป็นเครื่องมือ
ประเภทเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น  าในพื นที่ห่างไกลจากชายฝั่งได้มากขึ น ชาวประมง
ในชุมชนปากน  าประแสมีการปรับเปลี่ยนเป็นการใช้อวนที่ท าจากด้ายน ามาชุบน  าฝาดที่ได้มาจาก
เปลือกไม้โกงกาง เนื่องจากเปลือกไม้โกงกางจะมีคุณสมบัติหรือที่ชาวประมงเรียกว่า สารเหนียว 
เมื่อชาวประมงใช้เครื่องมือไปสักประมาณ 1 เดือน หรือ 1 น  า ก็จะต้องน าอวนกลับมาชุบน  าฝาดนี 
เพื่อเป็นการเสริมความคงทนให้กับเครื่องมือเหล่านี  ต่อมาชาวประมงก็ได้มีการปรับเปลี่ยนเนื อ
อวนที่ท ามาจากใยสังเคราะห์ ได้แก่ อวนไนล่อน หรืออาจมีการใส่สีด าที่เรียกว่าอวนด า ซึ่งเป็นอวน
ประเภทล้อมจับ ซึ่งเป็นที่นิยมมากส าหรับชาวประมงในชุมชนปากน  าประแส มีประสิทธิภาพใน

                                                           
* ดูในกราฟแสดงแสดงผลผลิตสัตว์น  าของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2503 – พ.ศ. 2515 
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การจับปลาผิวน  าได้หลายชนิด ได้แก่ ปลาทู ปลาลัง ปลาโอ ปลาสีกุน อวนล้อม ปลาที่เป็น
เป้าหมายหลักคือ ปลาหลังเขียว ปลาสีกุนข้างเหลือง ปลาทูแขก ปลาสีกุนตาโต (ครรชิต           
ตัมภานุวัฒน์,สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2553; ปราสาท เนินชัย, สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2553) 
  เครื่องมือประเภทอวนอีกชนิดหนึ่งที่เป็นที่นิยมมากในหมู่ชาวประมงด้วยกัน คือ  
อวนลาก ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพในการจับสัตว์น  าหน้าดินและเครื่องมือที่มีความส าคัญที่สุด
ของการประกอบการประมง อวนลากเป็นเครื่องมือที่สามารถจับสัตว์น  าได้แทบทุกชนิด เช่น ปลา
เคย ปลาทู กุ้ง ปลาหมึก ปลาเป็ด และอื่น ๆ ได้เป็นจ านวนมาก ในขณะเดียวกัน การใช้เครื่องมือ
ประเภทอวนลากจับสัตว์น  า เครื่องมือชนิดนี  ก็ท าลายสภาพพื นที่ในท้องทะเล ที่เครื่องมือประเภท
นี ลากผ่าน ผลจากการท าประมงด้วยวิธีการดังกล่าวได้น ามาสู่การท าลายทรัพยากรหน้าดินทั งที่
เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น  า แหล่งอาหาร และระบบนิเวศน์ของท้องทะลอย่างรุนแรง  (วิชาญ               
ศิริชัยเอกวัฒน์, 2538, หน้า 26: ครรชิต ตัมภานุวัฒน์, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2553) 
  2.3 แรงงาน  
  ในยุคของการผลิตเพื่อขายมีความเข้มข้นมากขึ น การพัฒนาเรือให้มีขนาดใหญ่ มี
การติดตั งเครื่องยนต์ให้มีประสิทธิภาพสูงสามารถออกท าการประมงได้ไกลมากขึ นและเครื่องมือ
ประมงสามารถจับสัตว์น  าได้เป็นจ านวนมาก รูปแบบการผลิตดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อการใช้
แรงงานมากขึ น จากเดิมอาจพบว่ามีการใช้แรงงานประมงในชุมชนในลักษณะที่เป็นแรงงาน
ชั่วคราวกล่าวคือ เจ้าของหรือนายทุนโป๊ะจะขอแรงของชาวบ้านเหล่านี เข้ามาเฉพาะเวลาที่มี  
ความจ าเป็นเท่านั น เนื่องจากพฤติกรรมการจับสัตว์น  าไม่จ าเป็นต้องเข้ามาเป็นแรงงานเต็มเวลา 
ซึ่งอาจจะมีระยะเวลาในการรอเพื่อให้มีสัตว์น  าเข้ามาสู่กับดักเหล่านี  เมื่อถึงระยะเวลาที่จะท าการ
ดึงโป๊ะก็จะเรียกแรงงานชั่วคราวเหล่านี เข้ามาเพื่อท าการกู้โป๊ะเพื่อที่จะน าสัตว์น  าขึ นมาส่งสู่ตลาด 
แรงงานชั่วคราวเหล่านี ก็ยังคงถือครองปัจจัยการผลิต ท าการผลิตที่เป็นของตนเองด้วย เช่น ท านา 
เผาถ่าน ท าประมงยังชีพของตนเอง เป็นต้น 
  แบบแผนและรูปแบบการใช้แรงงานเริ่มมีการปรับเปลี่ยนไป ลักษณะการใช้แรงงงาน
สามารถจ าแนกด้วยกัน 2 ลักษณะ ชาวบ้านที่เข้าสู่ระบบการประมงด้วยลักษณะเป็นแรงงานอิสระ 
ได้แก่กลุ่มชาวบ้านในชุมชนที่ได้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรม เช่น การท านา การท าสวน อยู่
ในเขตพื นที่ตอนบนและไม่มีเรือและปัจจัยการผลิตของตนเองมาแต่เดิม ก็จะเข้าสู่ระบบการประมง
ด้วยการขอยืมเรือประมงขนาดเล็กของชาวบ้านที่ตั งถิ่นฐานอยู่ตามแนวชายฝั่งทะเลที่อยู่ใน
ตอนล่างของชุมชน ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีฐานะ แล้วชักชวนชาวบ้านในละแวกเดียวกันที่ไม่มี
ปัจจัยการผลิตออกท าประมงร่วมกันในเขตพื นที่ตามแนวชายฝั่งทะเลของชุมชน ความจ าเป็นของ
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ปริมาณแรงงานอิสระที่ออกจับสัตว์น  าก็มีจ านวนไม่มาก เนื่องจากด้วยข้อจ ากัดของเรือประมง       
ที่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถที่บรรทุกผู้คนที่ออกร่วมท าประมงได้ไม่มาก ผลผลิตของสัตว์น  าที่จับมาได้ 
จะถูกน าไปส่งขายให้แก่เจ้าของเรือเพื่อรวบรวมสินค้าสัตว์น  าขายให้แก่พ่อค้าคนกลางส่งออกสู่
ตลาดภายนอกอีกที่หนึ่ง เงินตราที่ได้มาจากการขายสินค้าจะถูกน ามาแบ่งเป็นส่วน ๆ และส่วน
หนึ่งจะถูกหักไว้เป็นค่าเช่าเรือประมงให้กับเจ้าของเรือ และส่วนที่เหลือก็จะถูกน ามาแบ่งให้แก่
ชาวบ้านผู้ที่เข้าร่วมออกท าการประมง แรงงานอิสระที่ไร้ซึ่งปัจจัยการผลิตทางการประมงเหล่านี  
จะพยายามสะสมทุนหรือเข้าหาแหล่งเงินทุนเพื่อกู้ยืมมาซื อปัจจัยการผลิตที่เป็นของตนเองด้วย ดัง
ในการสัมภาษณ์ 
  “คนในชุมชนก็ท ำประมงกันทั้งหมด คนที่ไม่มีเรือก็ไปอำศัยจับปลำกับคนที่มีเรือหรือ
ท ำเรือประมงอยู่แล้ว หรือบำงครั้งก็ไปเช่ำเรือกับคนที่เขำมีเรือแล้วชวนเพื่อนบ้ำนไปจับปลำ
ด้วยกันแถว ๆ ชำยฝั่ง พอได้ปลำมำก็เอำไปขำยแล้วก็แบ่งกันโดยให้เจ้ำของเรือด้วย” (สะอิ ง 
ประสงค์ศิลป,์ สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2554) 
  ขณะที่ชาวบ้านที่เข้ามาเป็นแรงงานชั่วคราวในการประกอบการประมงแบบดั งเดิม  
ก็เริ่มเข้ามาสู่ระบบการจ้างงานอย่างเต็มรูปแบบมากขึ น ชาวบ้านเหล่านี ในช่วงแรกเข้ามาเป็น
ลูกจ้างในการท าโป๊ะ โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นครั งคราวหรือบางส่วนก็เป็นรูปแบบเงินเดือน เมื่อ
การประมงชุมชนเริ่มเข้าสู่ยุคแห่งการผลิตเพื่อขายมากขึ น มีการปรับปรุงเรือและเครื่องมือการผลิต 
จากแรงงานชาวบ้านในชุมชนประมงที่ท าอยู่กับระบบโป๊ะ ก็เริ่มก้าวขึ นเรือประมงหันหน้าออกสู่
ทะเลเพื่อจับสัตว์น  า แรงงานประมงเหล่านี จะได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินตรา ระบบ
ค่าตอบแทนเหล่านี จะถูกแบ่งและจัดสรรเป็นสัดส่วนตามจ านวนของผู้ที่ออกเรือประมงด้วยกัน 
แรงงานบนเรือประมงในช่วงเวลานี ก็มีจ านวนประมาณ 10-11 คน โดยที่นายทุนเรือประมงจะได้
ส่วนแบ่งมากท่ีสุดในฐานะที่เป็นผู้ลงทุนปัจจัยการผลิต และต าแหน่งที่ส าคัญต่อมาของการท า
ประมงก็คือไต้ก๋งเรือ ในช่วงระยะเวลานี นายทุนเรือประมงส่วนใหญ่จะควบอยู่ด้วยกัน 2 บทบาท 
คือการด ารงต าแหน่งผู้จัดการบนเรือประมงคือไต๋เรือและนายทุนเรือประมงด้วย (ปราสาท เนินชัย, 
สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2553) 
  การเข้ามาเป็นแรงงานประมงของผู้ชายท าให้ระบบแรงงานในครัวเรือนเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการผลิต จากเดิมที่ผู้ชายจะเป็นผู้ใช้แรงงานหลักของระบบการผลิตใน
ครอบครัว ผู้หญิงก็จะมีหน้าที่สนับสนุนระบบการผลิตให้กับผู้ชาย เช่น การตระเตรียมอาหารให้ 
แก่ผู้ชายและครอบครัว การเคลื่อนย้ายแรงงานของผู้ชายเข้าสู่ระบบการประมง ได้ท าให้ระบบ            
การผลติของครัวเรือนที่ขาดหัวหน้าครอบครัวผู้เป็นแรงงานหลักของครอบครัวเริ่มยุติลง แรงงาน
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ผู้หญิงเริ่มลดบทบาทการกับการลงแรงเพื่อรักษาระดับการผลิตในครัวเรือน เนื่องจากความจ าเป็น
ทางด้านแรงงานจึงท าให้ผู้หญิงออกมาช่วยผู้ชายท าการผลิตในครอบครัว เช่น การท านาของ
ชาวบ้านในตอนบน (ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
  ระบบการผลิตของครอบครัวลดลง ระดับของการผลิตข้าวมีการเปลี่ยนไป เนื่องจาก
หัวหน้าครอบครัวจะต้องออกไปเป็นแรงงานรับจ้างบนเรือประมง จึงท าให้การปลูกข้าวเพื่อการ
บริโภค และส่วนเกินจากการบริโภคก็จะน าไปขายให้แก่โรงสีในช่วงที่ผ่านมา เริ่มปรับเปลี่ยนเป็น
การผลิตเพื่อการบริโภคในครอบครัวบนท่ีดินของครัวเรือน การปรับเปลี่ยนมีทั งการปลูกผัก        
ท านาข้าว ท าสวนท าไร่ เล็ก ๆ น้อย ๆ ไว้บริโภคในครัวเรือน ระบบการผลิตในครอบครัวสามารถ
ผลิตเลี ยงครัวเรือนได้เนื่องจาก แรงงานผู้ชายที่เป็นหลักของครอบครัว ก็มิได้หลุดออกจากระบบ
แรงงานของครัวเรือนอย่างเด็ดขาด จากการเป็นลูกจ้างบนเรือประมงยังพบว่าพฤติกรรมการจับ
สัตว์น  าของเรือประมง ที่มีลักษณะการจับปลาชาวประมงจะนิยมออกเรือในช่วงของข้างแรมซึ่งเป็น
คืนเดือนมืดซึ่งมีระยะ 15 วัน และส่วนวันที่เหลือแรงงานในชุมชนเหล่านี ก็มิได้ออกท าการประมง
แต่อย่างใดดังนั นแรงงานผู้ชายก็จะกลับมาอยู่กับครอบครัวและท าการผลิตร่วมกับครอบครัวไว้
บริโภคในครัวเรือน (บุญแต่ง ธนสาร, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556; ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 
มกราคม 2556) 
  แรงงานของผู้หญิงของครอบครัวชาวนาก็เริ่มปรับเปลี่ยน จากเดิมที่เพศหญิงเป็น
แรงงานคอยสนับสนุนระบบการผลิตในครัวเรือน ได้แก่ ความรับผิดชอบภายในครอบครัวและเป็น
แรงงานของครอบครัวเพื่อร่วมออกท าการประมงกับครอบครัว การปรับเปลี่ยนระดับการผลิต
แรงงานของผู้หญิงเริ่มปรับเปลี่ยนการใช้แรงงานของตนเองกลับมาอยู่กับความรับผิดชอบใน
ครัวเรือนเพียงอย่างเดียว เช่น หุงหาอาหารเลี ยงคนในครอบครัว ดูแลลูก ๆ ปัดกวาดเช็ดถูบ้าน 
แรงงานของผู้หญิงก็ไม่ได้มีหน้าที่ท าการผลิตเพื่อรักษาระดับการผลิตของครัวเรือนอีกต่อไป ผู้หญิง
มารับผิดชอบอยู่กับการดูแลภายในบ้านเป็นหลัก (ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
  ลักษณะของการใช้แรงงานที่เปลี่ยนไปมิได้ส่งผลต่อระบบการผลิตของครอบครัวที่
ลดลงเท่านั น แรงงานที่หันหน้าสู่ระบบการจับสัตว์น  าเพื่อการค้า ได้ส่งผลทางอ้อมต่อกระบวนการ
ผลิตที่ส าคัญคือแรงงานในโรงสีข้าวและแรงงานที่ท างานในโรงเลื่อย ผลผลิตที่ลดลงที่สอดคล้องไป
กับปริมาณของแรงงานที่ท านามีจ านวนลดลง ผลจากการลดระดับการผลิตและแรงงานได้ส่งผล
ต่อการประกอบอุตสาหกรรม โรงสีและโรงเลื่อยได้เริ่มทยอยปิดตัวลงในช่วงทศวรรษที่ 2510              
(เจ้าอาวาสวัดดอนมะกอกล่าง, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
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  ระบบการผลิตเพื่อขายและความจ าเป็นของแรงงานในการผลิตสินค้าการประมง      
ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการผลิตของครอบครัวตอนบน การปรับเปลี่ยนของแรงงานที่
เข้าสู่วิถีการผลิตทางด้านเพื่อขายมากขึ น ท าให้การผลิตของครอบครัวลดระดับลง แต่อย่างไรก็
ตามการมีปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน อันเป็นปัจจัยพื นฐานต่อระบบการผลิตของครัวเรือน จึงท าให้
การเปลี่ยนแปลงของแรงงานชายที่เข้าสู่การประมง ส่งผลต่อระดับการผลิตเพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือนเพียงเท่านั น เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานหลักระบบการผลิตของครอบครัวจึงต้องลด
ปริมาณลง เช่น ครัวเรือนท าการเพาะปลูกพืชผักเพื่อการบริโภคเพียงเล็กน้อยในครอบครัว เป็นต้น 
 3. ความสัมพันธ์ทางการผลิตของประมงในชุมชน 
 การท าการประมงในยุคดังกล่าวนี  จึงเริ่มมีการเปลี่ยนที่มิใช่การจับสัตว์น  าเพื่อการ
บริโภคเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป ความต้องการของตลาดและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของได้
น ามาสู่การกระตุ้นให้ ชาวประมงจับสัตว์น  าเพื่อขายมากขึ น ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านแรงงานของครอบครัวตอนบน ตลาดซื อขายสัตว์น  าที่มิได้จ ากัดอยู่แต่ในชุมชนและพื นที่
ใกล้เคียง การพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื นฐานที่ให้เกิดความคล่องตัวในการขนส่งสินค้า การ
พัฒนาทางด้านการประมงท าให้ชาวประมงถูกดึงเข้ามาสู่ระบบการผลิตเพื่อขาย โดยมีพ่อค้าคน
ปลาเป็นผู้เชื่อมโยงระหว่างชาวประมงกับตลาด 
  3.1 ความสัมพันธ์ของครอบครัวและเครือญาติ 
  การท าประมงในยุคแห่งการผลิตเพื่อขาย ครอบครัวและเครือญาติเป็นหน่วยการ
ผลิตและเป็นรากฐานส าคัญกับกิจการประมงที่เป็นของครัวเรือน ถึงแม้ว่าภายหลังการพัฒนา
เครื่องมือจับสัตว์น  าและเรือประมง มีผลกระทบต่อระบบแรงงานของครอบครัวในพื นที่ท านา
ตอนบนของชุมชน จากการลักษณะการจับสัตว์น  าได้ท าให้ครอบครัวที่มีอาชีพท าประมงดั งเดิมที่
ปักหลักอยู่ตามแนวชายฝั่งของชุมชน มีการใช้แรงงานในครอบครัวที่เข้มข้นมากขึ น แรงงานของ
ผู้ชาย จากเดิมที่ออกทะเลตามแนวชายฝั่งบริเวณใกล้เคียงกับชุมชนเนื่องจากเครื่องมือดักจับสัตว์
น  าส่วนใหญ่ถูกติดตั งอยู่ตามชายฝั่งและด้วยข้อจ ากัดของเรือประมงที่ไม่สามารถแล่นออกทะเล
ไกลจากชายฝั่งได้  
  ผู้ชายเป็นแรงงานหลักของระบบการประมง จะต้องท าหน้าที่ออกเรือประมงจับสัตว์
น  า หากบุคคลใดที่มีความสามารถก็จะสามารถก้าวขึ นไปสู่ต าแหน่งหน้าที่ที่ส าคัญบนเรือประมง
คือ ไต๋เรือ ซึ่งมีหน้าที่เปรียบเสมือนผู้จัดการบนเรือประมงเป็นผู้ก าหนดหน้าที่ของลูกเรือ การลง
อวนจับสัตว์น  าว่าจับสัตว์น  าชนิดใด การก าหนดเส้นทางการเดินเรือด้วยวิธีการดูดาว ดูทิศทางโดย
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อาศัยธรรมชาติเป็นหลัก รวมทั งการคาดคะเนถึงสภาพอากาศ สภาพน  าทะเล คลื่นลมต่าง ๆ    
เพื่อความปลอดภัยในการออกเรือประมงและที่ส าคัญคือภูมิปัญญาในการจับสัตว์น  า 
  ความส าคัญนอกจากความปลอดภัยของลูกเรือที่ไต๋เรือจะต้องรับผิดชอบแล้ว ไต๋
จะต้องมีความสามารถในการสังเกตสัตว์น  าได้ดี เนื่องจากการจับสัตว์น  าในยุคแห่งการเริ่มต้นทาง
กิจการประมงของครอบครัวยังไม่มีเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการค้นหาสัตว์น  า ดังนั นการจับ
สัตว์น  าจะต้องอาศัยการสังเกตด้วยสายตา ไต๋เรือก็จะขึ นไปยืนอยู่บนแป้นส าหรับไว้ดูปลาซึ่งจะสูง
กว่าพื นเรือประมาณ 1 เมตรว่า เพื่อท าการสังเกตว่าฝูงปลาอยู่บริเวณใดของท้องทะเล บริเวณใดที่
มีปลาผิวน  าในบริเวณนั นจะมีการเคลื่อนไหวที่ผิดปกติและสีของน  าที่เปลี่ยนไป เนื่องจากโดย
ธรรมชาติของปลาบางชนิดจะอยู่รวมกันเป็นฝูงเมื่อปลาเข้ามาก็จะท าให้เกิดการเปลี่ยนของสีน  า
เป็นสีของปลาแทน เมื่อพบฝูงปลาไต๋เรือก็จะท าหน้าที่ประเมินหรือคาดคะเนฝูงปลาที่ตนได้สังเกต
ด้วยวิธีการ “ฟังปลา” ครั งนี ไต๋เรือจะลงน  าทะเล ด าน  าฟังเสียงปลา ในส่วนของวิธีการ ไต๋จะด าลง
ไปประมาณไม่เกิน 1-2 เมตร เนือ่งจากหากด าน  าลงไปลึกมากแรงดันของน  าจะสูงท าให้ไม่ได้ยิน
เสียง ซึ่งลักษณะการฟังชาวประมงสามารถประเมินและคาดคะเนถึง ชนิดของปลา ปริมาณของ
สัตว์น  า และทิศทางของปลาที่จะว่ายไป เนื่องจากปลาบางชนิดจะส่งเสียงร้องที่ค่อนข้างดัง และ
ลักษณะการว่ายของปลาที่ท าให้เกิดเสียง ซึ่งลักษณะเสียงของปลาแต่ละชนิดจะมีความแตกต่าง
กัน ชาวประมงจะสามารถแยกแยะประเภทของปลาและ คาดคะเนถึงปริมาณของปลาฝูงนั นได้
อย่างแม่นย าเพื่อค านวณถึงความคุ้มค่าต่อการลงอวนในหนึ่งครั ง (ปราสาท เนินชัย, สัมภาษณ์, 
31 ตุลาคม 2553; บุญแต่ง ธนสาร,สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556)  
  “ในตอนที่ปลำทูหลังเขียวเข้ำมำมำก ๆ ผิวน้ ำจะมีสีเขียวไปหมด มองไปทำงไหนก็
เห็นแต่ปลำเต็มไปหมด แล้วก็เริ่มลงน้ ำทะเลฟังปลำ ปลำบำงชนิดร้องเหมือนกบ ปลำบำงชนิดก็
กินขุ่น ปลำชนิดไหนที่เรำฟังเสียงและคิดว่ำไม่คุ้มหรือไม่ต้องกำร เรำก็ไม่ลงอวน แล่นเรือต่อไปเพื่อ
หำปลำฝูงใหม่.....เมื่อก่อนปลำมันเยอะแล่นเรือไปแป๊ปเดียวก็เจอปลำเป็นฝูง” (บุญแต่ง ธนสาร, 
สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
  ในขณะที่แรงงานลูกชายก็จะถูกถ่ายทอดความรู้ของการประมงทั งหมด โดยลูกชาย
จะถูกน าขึ นเรือตั งแต่อายุน้อยประมาณ 9 -10 ปี ลูกชายจะเรียนรู้ระบบประมงทั งหมดอยู่กับพ่อ   
ผู้เป็นไต๋เรือ โดยจะเริ่มตั งแต่ การบังคับเรือ การก าหนดเส้นทางโดยการดูดาว การสังเกตสภาพ
อากาศคลื่นลมและน  าทะเล การดูปลาและการฟังปลา รวมทั งการควบคุมต าแหน่งแรงงานบน
เรือประมง ระบบเหล่านี จะถูกถ่ายทอดผ่านความสัมพันธ์กันในครอบครัว 
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  นอกจากความสัมพันธ์ทางสายเลือดที่ได้ถูกบ่มเพาะอาชีพประมงเพื่อเป็นแรงงาน
หลักของครอบครัวในการประกอบการประมงในอนาคต บทบาทของแรงงานในระบบเครือญาติก็
เป็นแรงงานส าคัญต่อการท าประมงเพื่อการค้า เนื่องมาจากความต้องการของแรงงานประมงเป็น
จ านวนมากซึ่งไม่สอดคล้องต่อความต้องการของการประกอบกิจการประมงของครอบครัว จึงท า
ให้ครอบครัวที่ประกอบกิจการประมงชักชวนเครือญาติทั งภายในและภายนอกชุมชนเข้ามาร่วมกัน
ออกเรือและจับสัตว์น  าในท้องทะเล ในขณะที่เครือญาติที่อยู่ภายนอกชุมชนก็ได้เห็นตัวอย่างจาก
การประกอบอาชีพประมงในยุคของการค้าที่สามารถท าก าไรได้เป็นจ านวนมาก ดังในค า
สัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 
  “ชำวประมงเมื่อก่อนออกทะเลพอกลับมำ ขำยปลำก็ได้เงิน เงินหมื่น เงินแสน แป๊ป
เดียวก็ได้หำตังค์เป็นกอบเป็นก ำ พอได้เงินมำก็ใช้ไป ปรับปรุงเรือ ปรับปรุงบ้ำนถ้ำใครไม่มีก็ซื้อ
บ้ำนได้เลย แล้วก็เจียดไว้ซื้อของใช้ในครอบครัว”  (ไชยรัตน์ เอื อตระกูล,สัมภาษณ์, 26 กรกฏาคม 
2555) 
  ดังนั นนอกจากความต้องการแรงงานเพื่อเข้ามาร่วมจับสัตว์น  าในการท าประมงที่เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ครอบครัวชาวประมงต่างชักชวนและหาแรงงานเข้ามาร่วมท าประมง แต่ยังมี
แรงดึงดูดที่ส าคัญคือรายได้ที่มาจากการประมงจึงท าให้ คนในพื นที่ต่าง ๆ เมื่อได้รับการชักชวน
จากคนในครอบครัวหรือเครือญาติแล้วส่วนใหญ่ก็จะได้รับการตอบรับแล้วเข้าร่วมในการจับสัตว์
น  าทันท ี(ปราสาท เนินชัย, สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2553) 
  ระบบความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติก็มิได้จบลงตรงที่การเข้ามาเป็นแรงงานของ
การประมงเท่านั น ภายใต้ความสัมพันธ์ของระบบเครือญาติยังสามารถได้รับการถ่ายทอด ความรู้
และประสบการณ์การท าประมงจากเจ้าของเรือหรือไต๋เรือได้เช่นเดียวกันเปรียบเสมือนการ
ถ่ายทอดความรู้เหล่านี แบบสายเลือด แต่การถ่ายทอดความรู้ทางการประมงจะมีความแตกต่าง
กับการถ่ายทอดให้ลูกชาย กล่าวคือไต๋เรือหรือเจ้าของสังเกตถึงความสนใจตลอดในกระบวนการ
จับสัตว์น  าของเครือญาติ และรวมถึงความไว้วางใจที่จะพึ่งพาอาศัยกันได้ในอนาคตในด้านการ
เป็นไต๋เรือ ซึ่งการถ่ายทอดเหล่านี เป็นหลักค  าประกันส าคัญที่จะท าให้การประมงของตนเอง
สามารถท าการผลิตซ  าทางกระบวนการท าประมงได้ แต่อย่างไรก็ตามไต๋เรือเหล่านี จะสามารถ
พัฒนาตนเอง จากการเป็นไต๋เรือให้แก่เครือญาติ ก้าวเข้ามาสู่การเป็นเจ้าของเรือได้ไม่ยากนัก 
เพราะเนื่องจากการสนับสนุนทางด้านการประมงจนท าให้อุปสงค์ในตลาดมีสูงมากเกินกว่าระบบ
การผลิตจะสามารถท าการผลิตได้ ดังนั นการขึ นมาเป็นเจ้าของเรือของไต๋เรือจึงอาศัย
ความสามารถ ความรู้ในการจับปลาเป็นหลัก เข้าสู่ระบบเงินกู้ของแพปลา ภายใต้สัญญาลูกผู้ชาย
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ว่าปลาที่ได้มาทั งหมดจะถูกน ามาขายให้แก่แพปลา ซึ่งจะเห็นได้ว่าในช่วงดังกล่าวนี จะมีเรือประมง
เพิ่มขึ นเป็นจ านวนมาก (ปราสาท เนินชัย, สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2553; ไชยรัตน์ เอื อตระกูล, 
สัมภาษณ์, 26 กรกฏาคม 2555) 
  3.2 ความสัมพันธ์ทางสังคมในการประมงชุมชน 
  จากการขยายตัวของการท าประมงในช่วงระยะเวลานี  ได้ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทั ง
ปัจจัยการผลิตและระบบแรงงานในกิจการประมง การพัฒนาการประมงเพื่อเข้าสู่การค้าได้ส่งผล
ท าให้เกิดความจ าเป็นต้องการทางด้านแรงงานดังในที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น ภายใต้ความจ าเป็น
และความต้องการของแรงงานส่งผลท าให้ชาวบ้านในชุมชนปากน  าประแสและชุมชนใกล้เคียงเริ่ม
ปรับเปลี่ยนอาชีพเข้ามาเป็นลูกจ้างบนเรือประมง ความสัมพันธ์ของชาวบ้านในชุมชนที่เข้าร่วมท า
ประมงเป็นระบบเงินตรามากขึ น 
  ความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรที่ท าให้ชาวประมงไม่จ าเป็นต้องออกเรือ
ออกไปไกลและระยะเวลาการท าประมงที่ไม่นาน ประกอบกับความช านาญและความรู้เกี่ยวกับ
สัตว์น  า ท้องทะเล สภาพภูมิอากาศและอัตราค่าจ้างค่าตอบแทนจากการท างานบนเรือประมงท่ี
ค่อนข้างสูง จึงท าให้ชาวบ้านทั งในพื นที่ของชุมชนปากน  าประแสและชาวบ้านภายนอกเข้ามาสู่
การเป็นแรงงานบนเรือประมง  
  “ต้ังแต่ประมงเริ่มบูมผมก็ทิ้งจอบ ทิ้งเสียม เลิกท ำนำ ขึ้นไปเป็นลูกจ้ำงบนเรือประมง 
โดยได้รับค่ำจ้ำงเป็น ส่วนแบ่งจำกกำรออกเรือประมง” (ชโลม วงศ์พิม, สมัภาษณ์, 16 มกราคม 
2556) 
  แต่อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ของชาวบ้านในชุมชนปากน  าประแสด้วยระบบ
เงินตรา ก็มิได้เป็นระบบความสัมพันธ์เพียงมิติเดียวเท่านั น ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม
ของชาวบ้านในชุมชนเดียวกัน เช่น การแลกเปลี่ยนผลผลิต การพบปะกันในงานวัฒนธรรม
ประเพณี ของชุมชน จึงท าให้ระบบความสัมพันธ์ของชุมชนมิได้เป็นในรูปแบบของปัจเจกหรือใน
ลักษณะของลูกจ้างกับนายจ้าง อย่างชัดเจนแต่ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมกลับกลายเป็นปัจจัย
ส าคัญแก่นายทุนเรือประมง ความสัมพันธ์ทางสังคมได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการดึง
ชาวบ้านในชุมชนเข้ามาแรงงานบนเรือประมงของตนเองได้ ซึ่งชาวบ้านที่เข้ามาเป็นแรงงาน       
บนเรือประมงส่วนใหญ่จะเป็นคนที่รู้จักคุ้นเคยกันภายในชุมชนเป็นหลัก (บุญแต่ง ธนสาร, 
สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556; ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
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  “ตอนนั้นพอกำรประมงขยำยตัวมำกขึ้นพวกที่ท ำประมงอยู่ในตอนล่ำงก็เข้ำมำ
ชักชวนให้ไปลงเรือประมง เขำบอกว่ำรำยได้ดี ตอนแรกก็เข้ำไปเป็นลูกเรือก่อน ต่อมำพอมีควำม
ช ำนำญก็เลื่อนให้มำเป็นไต๋เรือ ก็จะมีหน้ำที่ดูแลบนเรือ ด ำน้ ำแกะอวนและท ำหน้ำที่กำน้ ำด้วย” 
(ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
  แรงงานบนเรือประมงที่เกิดขึ นมาจากความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนก็มิได้ถูก  
กีดกันหรือถูกนายทุนเรือประมงกดทับให้มีสถานะเป็นลูกเรือหรือเป็นผู้ใช้แรงงานบนเรือประมง
ตลอดไป แต่กลับเป็นในลักษณะตรงกันข้ามกล่าวคือนายทุนเรือประมงจะพยายามสนับสนุน
แรงงานบนเรือประมงเหล่านี  ใหม้ีความรู้ความสามารถในการล่องเรือ จับสัตว์น  ารวมถึงการ
ควบคุมการท าประมงทั งระบบบนเรือประมง ให้มีความสามรถก้าวขึ นมาเป็นผู้จัดการบนเรือหรือ
ไต๋เรือได้ 
  ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวแรงงานบนเรือประมงที่มีฝีมือกลายเป็นความจ าเป็น      
อย่างยิ่งบนเรือประมง ดังนั น การขยายการลงทุนการท าประมงของนายทุนเรือประมงจ าเป็น
จะต้องหาไต๋เรือที่มีความไว้วางใจ มาประจ าการเรือประมงของตนเองที่จะเพิ่มจ านวนออกไป 
แรงงานบนเรือประมงที่เป็นคนในชุมชนและแรงงานภายนอกที่ได้รับความไว้วางใจจะได้รับการ
สนับสนุน ส่งเสริม ให้มีความรู้ได้รับการถ่ายทอดภูมิปัญญาการหาสัตว์น  า การจับสัตว์น  าและ      
การสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการประมงในช่วงนี                 
(บุญแต่ง ธนสาร, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
  ลักษณะการช่วยเหลือครอบครัวของชาวประมงหรือไต๋เรือเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่
นายทุนเรือประมงพยายามโยงความสัมพันธ์ทางสังคมให้มีความเหนียวแน่นมากขึ น เช่นในยามที่
ชาวประมงหรือไต๋เรือขาดแคลนเงินทุนหรือเงินขาดมือในช่วงเวลาที่ไม่ได้ออกท าประมง หรือ
อาการเจ็บป่วยของคนในครอบครัวของชาวประมง นายทุนก็จะพยายามเข้ามาช่วยเหลือเช่น 
ลงทุนให้ก่อนหรือให้เงินไปซื อข้าวของเครื่องใช้อุปโภค บริโภค หรือให้หยิบยืมเงินเพื่อไปรักษาตัว 
(ชัชวาล เจริญพร และบุญแต่ง ธนสาร, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556; ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 
16 มกราคม 2556) 
  ดังข้างต้นจะเห็นได้ว่าระบบเงินตราได้เข้ามาในชุมชนปากน  าประแสอย่างเข้มข้น 
ระบบทุนได้จัดการความสัมพันธ์ของชาวบ้านและแบ่งเป็นสองกลุ่มหลักด้วยกันคือ นายทุนเรือและ
แรงงานบนเรือประมง ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนในชุมชนก็เปรียบเสมือนเหรียญที่มี 2 
คือ ความพยายามที่จะยึดโยงผู้คนและชุมชนให้เข้าร่วมกับระบบการผลิตของทุนจนกลายเป็น
ความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวราบ คือการพึ่งพิงกันทางด้านการประกอบอาชีพประมง และในอีก
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ด้านหนึ่งคือลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ในกระบวนการของการ
สะสมทุนนิยม ที่จะท าให้ผู้คนเข้าสู่ระบบการผลิตภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของนายทุนแพปลา ดังที่จะ
กล่าวต่อในบทต่อไป 

  3.3 ความสัมพันธ์ทางการตลาดการประมง 
  การสนับสนุนของรัฐในด้านการประมงที่ได้น าไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบเครื่องมือ
จับสัตว์น  าจากเดิมที่เป็นการจับสัตว์บริเวณผิวน  า ได้มีการปรับเปลี่ยนเป็นการจับสัตว์หน้าดิน การ
เริ่มจับสัตว์หน้าดินในช่วงแรกนั นยังไม่เป็นท่ีนิยมเนื่องจากชนิดของสัตว์น  าที่จับขึ นมาได้ไม่เป็นท่ี
รู้จักของตลาดและมีราคาที่ค่อนข้างต่ า ต่อมาในภายหลังจากการปรับปรุงเครื่องมือและการ
ปรับเปลี่ยนการบริโภคของประชาชนในประเทศ ปลาผิวดินได้เป็นที่นิยมแก่ตลาดมากขึ น ผลผลิต
ส่วนใหญ่ได้มากจากอวนลากประมาณร้อยละ 90 องค์ประกอบของสัตว์น  าท่ีจับได้และใช้บริโภค
โดยตรง ได้แก่ จ าพวกปลา กุ้ง ปลาหมึก ปู ทั งหมดคิดเป็นร้อยละ 32.7 และส่วนที่เหลือคิดเป็น 
ร้อยละ 63.3 เป็นปลาเป็ดที่น าไปประกอบเป็นอาหารสัตว์ (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 332-333)  
  ความต้องการตลาดในช่วงระยะแรกส่วนใหญ่เป็นการบริโภคภายในประเทศเป็น
หลัก ชาวประมงในชุมชนเมื่อจับสัตว์น  ามาได้ก็จะมาคัดเลือกแล้วส่งไปยังพ่อค้าที่มารับซื อโดยตรง
จากชาวประมง หลังจากนั นพ่อค้าก็จะน าปลาไปขายยังตลาดในเมืองอีกทีหนึ่ง หรือในอีกช่องทาง
หนึ่งชาวประมงก็จะขายให้กับพ่อค้าที่รับซื อผลผลิตสัตว์น  าในชุมชนเพื่อท าการแปรรูปเพื่อส่งต่อไป
จ าหน่ายต่อยังตลาดของท้องถิ่นและตลาดในกรุงเทพด้วย  (ปราสาท เนินชัย, สัมภาษณ์, 31 
ตุลาคม 2553; วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 2539, หน้า 31) 
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการตลาดที่น าไปสู่การขยายความต้องการสินค้าสัตว์
น  า ผลดังกล่าวส่งผลให้สินค้าประมงขยายตัวจากเดิมที่กระจุกอยู่เฉพาะตลาดในชุมชนและตลาด
ของท้องถิ่น หรืออาจมีการกระจายสินค้าประมงไปยังเมืองหลวงและชุมชนในพื นที่ใกล้เคียง          
การขยายตัวทางการบริโภคสินค้าสัตว์น  าทางทะเล และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากผลผลิตทาง          
การประมงได้เกิดขึ นหลายประเภท ได้แก่ การผลิตปลาป่น การแปรรูปสินค้าทางการประมง            
การส่งออกได้น ามาสู่การขยายตลาดของชาวประมง ท าให้ชาวประมงต้องเพิ่มปริมาณการผลิต     
ให้พอเพียงกับความต้องการการบริโภคเหล่านี มากขึ น ดังในตารางที่ 8 แสดงถึงปริมาณการ
ส่งออกสินค้าสัตว์น  าของไทยในช่วงปี พ.ศ. 2503-2515 (ชลิตา บัณฑุวงศ์, 2543, หน้า 32) 
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ตารางที่  8 ปริมาณและมูลค่าสัตว์น  าขาเข้าและขาออกของประเทศไทย ระหว่างปี  
  พ.ศ. 2503-2515 
 

ปี พ.ศ. สินค้าสัตว์น  าขาเข้า สินค้าสัตว์น  าขาออก ดุลการค้า 
(พันบาท) ตัน พันบาท ตัน พันบาท 

2503 9,257 70,189 8,959 34,259 -35,930 
2504 10,229 63,058 10,640 42,492 -20,566 
2505 7,865 55,738 9,078 41,235 -14,503 
2506 6,578 48,645 9,049 72,723 24,078 
2507 8,346 55,211 10,911 95,755 40,544 
2508 11,876 69,099 17,251 149,951 80,852 
2509 10,132 63,839 18,639 234,971 171,132 
2510 10,026 65,256 17,390 286,553 221,297 
2511 9,337 64,134 16,186 309,000 244,866 
2512 12,196 88,480 21,758 324,105 235,625 
2513 14,229 85,607 44,956 369,818 284,211 
2514 15,934 82,325 55,111 497,558 415,233 
2515 15,140 83,692 82,381 809,165 723,473 

ที่มา: งานสถิติการประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2527) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



143 

 

 
 
ภาพที่  8 มูลค่าสัตว์น  าขาเข้าและขาออกของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2503-2515 
  
  จากแผนภูมิจะเห็นได้ว่า ภายหลังการเปลี่ยนแปลงเครื่องมือจับสัตว์น  าและขนาด
ของเรือ ได้ท าให้ปริมาณการจับสัตว์น  าทะเลสูงขึ น ความต้องการทางด้านการตลาดภายนอก
เหล่านี  ได้สะท้อนถึงความต้องการผลผลิตทางด้านการประมงที่สูงขึ นในทุก ๆ ปี สภาวะดุลการค้า
ทางด้านการประมงของไทย การขาดดุลของสินค้าสัตว์น  าตั งแต่ปี พ.ศ. 2503 มาสู่การค้าเกินดุล
ในช่วงตั งแต่ปี พ.ศ. 2506 เป็นต้นมา และมีแนวโน้มเพิ่มขึ นเรื่อย ๆ ปรากฏการณ์เหล่านี  เกิดจาก
การขยายตัวของตลาดที่มิได้จ ากัดตัวอยู่เฉพาะชุมชนและบริเวณใกล้เคียงเหมือนในอดีต สินค้า
ทางด้านการประมงได้กลายเป็นความต้องการชนิดหนึ่งของสินค้าโลก กระบวนการและความ
ต้องการสินค้าสัตว์น  าท่ีมีเป็นจ านวนมาก เป็นปัจจัยหนึ่งที่ดึงให้ชาวประมงในชุมชนปากน  าประแส
เข้าสู่ระบบกลไกของตลาดอย่างแนบแน่น 
  การขยายตัวทางการตลาดมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในการประกอบการประมงของภาค
กลางเท่านั น มีโรงงานแปรรูปสินค้าทางด้านประมงเข้ามารับซื อสัตว์น  าในพื นที่ของชุมชนปากน  า
ประแสในช่วงทศวรรษที่ 2510 ต่อมาก็ย้ายอุตสาหกรรมไปตั งอยู่ภายนอกของชุมชนเนื่องจาก
โรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานแปรรูปโดยจะรับซื อผลผลิตสัตว์น  าเพียงชนิดเดียวคือ ปลาโอ ซึ่ง
ปริมาณการผลิตปลาโอในชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอจึงท าให้โรงงานนี จ าเป็นต้องปิดตัวลงเพื่อย้าย
ฐานการผลิตไปในพื นที่ที่เหมาะสมมากกว่า (ครรชิต ตัมภานุวัฒน์, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2553) 
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  ผลจากการขยายตัวทางการตลาดในชุมชนได้ส่งผลให้เกิดการลงทุนต่อเนื่องจากการ
ประกอบการประมง ได้แก่การเกิดขึ นของโรงน  าแข็งในชุมชน โดยมีนายทุนในชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม
ก่อตั งโรงน  าแข็งขึ นมาเพื่อขายให้แก่ชาวประมงโดยเฉพาะ การเกิดขึ นของโรงน  าแข็งแห่งเดียวใน
ชุมชนได้ส่งผลและก่อให้เกิดการผูกขาดการค้าน  าแข็งให้แก่ชาวประมงในชุมชนปากน  าประแส มี
การจ าหน่ายน  าแข็งในราคาที่สูงเกินกว่าความเป็นจริงกับตลาดภายนอกและคุณภาพน  าแข็งที่
สามารถผลิตได้มีคุณภาพต่ าเนื่องจากน  าที่น ามาผลิตเป็นน  ากร่อย จนท าให้ชาวประมงจะต้อง
ประสบกับปัญหาต้นทุนที่เพิ่มขึ นประกอบกับน  าแข็งที่ไม่ได้คุณภาพ จึงท าให้ชาวประมงในชุมชน
เข้ามารวมตัวกันจัดตั งสมาคมประมงปากน  าประแสขึ นในช่วงระยะเดียวกันนี  
  ความต้องการผลผลิตสัตว์น  าที่มีเป็นจ านวนมากของกลไกตลาด ท าให้ชาวประมงใน
ชุมชนปากน  าประแสถึงดึงเข้ามาสัมพันธ์อยู่กับตลาดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ศูนย์กลางแห่งการ
เชื่อมโยงระหว่างตลาดกับชาวประมงนั นก็คือ พ่อค้าคนกลางหรือแพปลา* เหล่านี จะรับซื อสินค้า
ทางการประมงทุกชนิดแก่ชาวประมงเพื่อรวบรวมแล้วน าไปจ าหน่ายยังตลาดภายนอก 
   3.3.1 บทบาทของแพปลาในชุมชน 
   ระบบของแพปลาได้เกิดขึ นมาให้เห็นอย่างชัดเจนในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี   
จากเดิมที่เป็นเพียงผู้รวบรวมและน าสินค้าทางการประมงที่มาจากชาวประมงออกไปจ าหน่ายสู่
ภายนอกของชุมชนดังในบทที่ผ่านมา การขยายตัวของตลาดสินค้าการประมงได้ท าให้พ่อค้าคน
กลางเหล่านี  มีความต้องการสัตว์น  ามากขึ น ความต้องการของตลาดเหล่านี ได้ท าให้ พ่อค้าที่
ต้องการสินค้าทางทะเล อุตสาหกรรมประมง บริษัทห้างร้านที่ขายเครื่องยนต์และอุปกรณ์การ
ประมง แพปลา เจ้าของโรงงานปลาป่น โรงน  าแข็ง ปั๊มน  ามัน เข้ามาสนับสนุนโดยการให้เงินกู้ 
สินเชื่อกับชาวประมงแล้ว ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินกู้คือดอกเบี ยที่ผู้กู้ได้รับ ผู้สนับสนุนเหล่านี    
ยังสามารถจ าหน่ายสินค้าที่เป็นปัจจัยการผลิตทางการประมงของตนเองได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ผู้สนับสนุนบางส่วนเช่น โรงงานปลาป่น แพปลา ก็ได้รับเป็นผลผลิตสัตว์ที่ชาวประมงจับมาได้แล้ว
จ าหน่ายเพื่อหักกับเงินกู้และดอกเบี ยของตนเองที่ได้กู้มา 
   บทบาทของแพปลาจะเป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิตของชาวประมงไว้ทั งหมด 
ตั งแต่เรือประมง เครื่องมือจับสัตว์น  า น  ามัน น  าแข็ง ข้าวปลาอาหาร เนื่องจากแพปลาจะมี
เชื่อมโยงอยู่กับร้านค้าที่จ าหน่ายเครื่องมือและปัจจัยการผลิตทั งหมด ด้วยสัญญาทางการค้าเช่น 

                                                           
* แพปลาคือพ่อค้าคนกลางในระบบการประมง ซึ่งเป็นผู้รวบรวมสินค้าทางดา้นการประมงไปจ าหน่ายในพื นท่ี

ต่าง ๆ ในงานวิจยัชิ นนี จะใช้ค าวา่ แพปลาหรือพ่อค้าคนกลางของระบบการประมง สลับกันไปตามความ
เหมาะสมของเนื อหา  
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การให้สินเชื่อหรือการปล่อยเครดิตให้กับแพปลาเพื่อให้ปัจจัยการผลิต ไปติดตั งบนเรือประมงก่อน 
ซึ่งระยะเวลาในการช าระเครดิตระหว่างแพปลากับห้างร้านที่ขายสินค้าที่เป็นปัจจัยเหล่านี ก็ขึ นอยู่
กับระดับความสัมพันธ์ เนื่องจากเรือประมงที่ต่อขึ นมาด้วยทุนของชาวประมงก็จะต้องมีเครื่องมือ
ประมงและปัจจัยการท าประมง ชาวประมงจะมาขอความช่วยเหลือแพปลาสนับสนุนเพื่อเครื่องมือ
ประมงมาติดตั งบนเรือประมงก่อนโดยที่ยังมิต้องช าระเงิน ภายหลังเรือสามารถล่องออกทะเลจับ
สัตว์น  ามาได้ชาวประมงผู้เป็นลูกหนี ก็จะน าสัตว์น  ามาขายให้แก่แพปลาเพื่อจ าหน่ายสู่ตลาด      
แพปลาก็จะน าเงินเหล่านั นไปช าระค่าสินค้าแก่บรรดาห้างร้านที่ตนเองได้ไปวางเครดิตมาก่อน           
ดังในแผนภาพแสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ของแพปลา (ชัชวาล เจริญพร, สัมภาษณ์, 12 
กันยายน 2554, บุญแต่ง ธนสาร, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  9 โครงสร้างความสัมพันธ์ของแพปลากับปัจจัยการผลิต 
 

อู่ต่อเรือ คานเรือ 

ผู้บริการน  ามัน 

ร้านอุปกรณ์เครื่องมือ

ประมง 

ร้านเครื่องยนต์และรับ

ซ่อมเครื่องยนต ์

ร้านน  าแขง็ 

ร้านอาหารและเสบียง 

อุปกรณ์อื่น ๆ 

แพปลา 
ชาวประมงและ

ผู้ประกอบการ

ประมง 
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   จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า แพปลาก็จะเป็นผู้สนับสนุน ส่งเสริมให้ ไต๋เรือที่มี
สถานะเป็นแรงงานให้กับนายทุนเรือประมงที่อยากมีเรือเป็นของตนเอง และด้วยความคึกคักของ
ตลาดสินค้าประมงท าให้นายทุนเรือประมงที่มีความต้องขยายกิจการเรือประมงของตนเอง แต่มี
ทุนไม่เพียงพอ นายทุนเรือประมงเหล่านี จะเข้าสู่ระบบเงินกู้ของแพ โดยเริ่มตั งแต่แพปลาเป็นผู้หา
และสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่นายทุนเรือประมง โดยเริ่มตั งแต่เป็นผู้ออกทุนบางส่วนเพื่อต่อ
เรือให้กับนายทุนเรือประมง ลงทุนในเครื่องมือจับสัตว์น  า น  ามันเพื่อออกหาปลา น  าแข็งใส่เรือเพื่อ
รักษาความสดของสินค้า ข้าวปลาอาหารส าหรับการออกเรือจับสัตว์น  า เมื่อนายทุนเรือประมงได้
ปัจจัยการผลิตและพร้อมที่จะเริ่มต้นในการจับสัตว์น  า ผลผลิตที่จับมาได้จะถูกน ามาขายให้กับ
นายทุนแพปลา เพื่อค านวณแล้วประเมินค่าเป็นเงินตราหักไว้เป็นเงินต้นพร้อมดอกเบี ยได้ไปกู้มา 
โดยอัตราดอกเบี ยเงินกู้ในระบบแพปลาจะถูกคิดในอัตราร้อยละ 5 (ชัชวาล เจริญพร, สัมภาษณ์, 
12 กันยายน 2554, บุญแต่ง ธนสาร, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
   สินค้าประมงที่ถูกรวบรวมไว้ที่แพปลาจะถูกน าไปส่งต่อยังโรงงานอุตสาหกรรม
ประมง เช่น โรงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น  า อุตสาหกรรมน  าปลา อุตสาหกรรมห้องเย็น และใน
ส่วนของสัตว์น  าท่ีไม่เหมาะสมกับการบริโภคหรือปลาเป็ดก็จะถูกจ าหน่ายไปสู่ฟาร์มเลี ยงสัตว์เช่น
ฟาร์มเป็ด ฟาร์มปลา หรือถูกน าส่งไปโรงงานปลาป่นเพื่อแปรรูปเป็นอาหารสัตว์เพื่อส่งออกอีกที
หนึ่ง สามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  10  เส้นทางกระจายผลผลิตสินค้าประมงสู่ตลาด 

ชาวประมงและ

ผู้ประกอบการ

ประมง 

แพปลา 
อุตสาหกรรมแปร

รูปสินค้าประมง 

อุตสาหกรรมห้อง

เย็น 

อุตสาหกรรม

น  าปลา 

อุตสาหกรรมปลา

ป่นและอาหาร

สัตว ์

ใน

ประเทศ 

ส่งออก 
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   ดังที่กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าบทบาทของแพปลาในฐานะที่เป็นผู้สนับสนุน
กิจการด้านการประมงให้แก่ผู้ประกอบการจับสัตว์น  าได้มีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง เนื่องจาก
ความต้องการผลผลิตทางการประมงเพื่อน ามาจ าหน่ายแก่ตลาดของแพปลาจึงท าให้ แพปลา
พยายามที่จะโยงความสัมพันธ์ไว้กับนายทุนเรือประมงไว้อย่างเหนียวแน่น การที่แพปลาสร้าง
ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะเช่นนี ขึ นมาเป็นเครื่องมือการผูกขาดและหลักประกันทาง
ธุรกิจว่า ชาวประมงจะน าสินค้ามาขายแก่แพปลา ซึ่งจะท าให้แพปลามีสินค้าไปจ าหน่ายสู่ตลาด
ต่าง ๆ ได้ ในขณะชาวประมงที่มีสถานะเป็นลูกหนี กับแพปลาก็ยังรู้สึกพอใจกับระบบและ
ความสัมพันธ์ในลักษณะเช่นนี  สามารถจ าแนกได้ 2 ประเด็น คือ 1. นายทุนเรือประมงสามารถ
ออกท าการประมงได้โดยที่ไม่จ าเป็นต้องลงทุนในปัจจัยพื นฐานเพื่อการออกเรือจับสัตว์น  า ตราบใด
ที่แพปลายังเป็นผู้สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่กิจการประมงของตนอยู่ 2.ปัจจัยส าคัญท่ี
ชาวประมงรู้พึงพอใจกับระบบของแพปลาคือ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น  าของท้อง
ทะเลท าใหน้ายทุนประมงและชาวประมงส่วนใหญ่ยอมเสี่ยงกับการเป็นลูกหนี ของแพปลา 
เนื่องจากหากตนเองสามารถจับปลาได้เป็นจ านวนมาก ก็สามารถปลดหนี ให้กับตนเองและ
สามารถมีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเองได้ 
   อย่างไรก็ตามเมื่อชาวประมงสามารถช าระหนี เพื่อการลงทุนปัจจัยการผลิตในครั ง
แรก ได้แก่ การต่อเรือ ค่าเครื่องยนต์ ค่าเครื่องมือ ทั งหมดของตนเองให้กับแพปลาก็มิได้
หมายความว่านายทุนเรือประมงและชาวประมงหลุดออกจากระบบแพปลาอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
กลุ่มนายทนุเรือประมงและชาวประมงก็ยังคงพึ่งพิงอยู่กับระบบแพปลาเพื่อให้แพปลาท าการลงทุน
ปัจจัยการด าเนินการออกจับสัตว์น  าในทะเล ลักษณะดังกล่าวกลายเป็นการผลิตซ  าของระบบหรือ
โครงสร้างทางด้านการประมง นายทุนเรือประมงและชาวประมงต่างรู้สึกพอใจและยอมรับกับ
โครงสร้างเหล่านี  
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ภาพที่  11  ความสัมพันธ์ของนายทุนเรือประมงกับระบบแพปลา 
 
   ระบบความสัมพันธ์ของการประมงท าให้เกิดการผลิตซ  าสินค้าการประมงอย่าง
เป็นวงจร โดยมีระบบแพปลาเป็นศูนย์กลาง ลักษณะความสัมพันธ์ของระบบแพปลาในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวนี ยังคงเป็นความสัมพันธ์ที่พึ่งพาอาศัยกันระหว่างชาวประมงกับแพปลา ภายใต้
การแลกเปลี่ยนระหว่างปัจจัยการผลิตที่แพปลาเป็นผู้ลงทุนกับสินค้าที่ชาวประมงสามารถหามาได้ 
ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ที่ปราศจากความขัดแย้งเช่นนี  มีปัจจัยที่เป็นตัวชะลอไม่ให้ชาวประมง
หรือผู้ประกอบธุรกิจการประมงรู้สึกว่าตนเองถูกขูดรีดหรือเอาเปรียบจนมากเกินไปคือ ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่ท าให้ชาวประมงสามารถจับสัตว์น  าได้เป็นจ านวนมาก
เพียงพอต่อการช าระเงินกู้และดอกเบี ยแก่แพปลาได้ ชาวประมงจ านวนมากสามารถขยายกิจการ
ของตนเองก้าวขึ นสู่การมีเรือประมงที่เป็นจ านวนมากได้ในช่วงนี  หรือแม้แต่ไต๋ก๋งเรือที่ไม่มีเรือก็
สามารถก้าวขึ นมาเป็นเจ้าของกิจการการประมงได้เช่นกัน จนมีค ากล่าวในงานวิจัยในหลาย ๆ ชิ น
ว่าช่วงระยะเวลานี คือ “ยุคทองของการประมง” 
 4. บทบาทของสมาคมชาวประมงปากน  าประแส   
 สมาคมประมงปากน  าประแสถูกจัดตั งขึ นในช่วงหลังทศวรรษที่ 2510 การเกิดขึ นของ
สมาคมประมงมีวัตถุประสงค์หลักคือ การสร้างอ านาจต่อรองให้กับผู้ประกอบกิจการประมงใน
ชุมชนปากน  าประแส จากการขยายตัวทางด้านการท าประมงท าให้ชาวประมงท่ีจะต้องมต้ีนทุนท่ี
ผันแปรไปตามระยะเวลาและระยะทางในการออกทะเลจับสัตว์น  า สภาวะที่เป็นปัจเจก 

ระบบแพปลา 

นายทุนเรือประมง 

- ปัจจัยการผลิต เช่น

เงินทุน น  ามัน น  าแข็ง คา่

ซ่อมแซมอุปกรณ์ตา่ง ๆ 

ค่าอาหารบนเรือประมง  

 

 

-สินค้าสัตว์น  าทีจ่ับมา

ได้ทั งหมด 

-ดอกเบี ยเงินกู ้
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ผู้ประกอบการประมง ต่างคนต่างซื อปัจจัยการผลิตลงทุนการท าประมง ได้ส่งผลกระทบต่อต้นทุน
การท าประมง โดยเฉพาะต้นทุนผันแปรที่เป็นหลักคือ น  ามันใช้เพื่อการขับเคลื่อนเรือประมงและ
ต้นทุนของน  าแข็งเพื่อรักษาคุณภาพของสัตว์น  า ที่กิจการประมงจ าเป็นจะต้องใช้ จนกระทั่งบรรดา
ผู้ประกอบการประมงเห็นว่าตนเองเสียเปรียบในเรื่องของราคาสินค้าที่เป็นปัจจัยการผลิตคือ
ผู้ประกอบการประมงจะต้องซื อสินค้าเหล่านี ในราคาที่สูง เช่น การผูกขาดของโรงน  าแข็งเพื่อการ
ประมงในชุมชน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้โดยให้ผู้ประกอบการประมงในชุมชนปากน  าประแส
เข้ามาร่วมหุ้นเป็นหุ้นส่วนกันแล้วก่อตั งขึ นมาเป็นสมาคมชาวประมงปากน  าประแส ซึ่งในช่วงแรก
ของการก่อตั งมีชาวประมงเพียงไม่กี่คนเข้ามาร่วมลงทุน ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมลงทุนได้แก่ นายทุน
เรือประมงขนาดใหญ่ นายทุนแพปลาและต่อมาก็มีสมาชิกที่เป็นชาวประมงในชุมชนเพิ่มมากขึ น 
สมาคมก็ถูกจัดตั งขึ นในรูปแบบของนิติบุคคล (เอกชัย เนตรมณี และไชยรัตน์ เอื อตระกูล, 
สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2555) 
 สมาคมประมงปากน  าประแสมีบทบาทที่ส าคัญอยู่ 4 อย่างคือ  
  1. สมาคมมีหน้าที่เจรจาต่อรองราคาปัจจัยการผลิตกับรัฐ เช่น หากน  ามันส าหรับการ
ท าประมงมีราคาสูงก็จะให้รัฐเข้ามาช่วยอุดหนุนหรือตรึงราคาน  ามันให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
วิถีในการท าประมง 
  2. สมาคมมีหน้าที่ต่อรองราคากับบริษัทห้างร้านของเอกชน ที่เข้ามาขายสินค้าเพื่อ
น าไปเป็นปัจจัยการผลิตเช่น น  าแข็ง และสมาคมยังท าหน้าที่ต่อรองราคากับตลาดอีกด้วย
เนื่องจาก ชาวประมงในชุมชนจะน าผลผลิตของตนเองมาขึ นที่สะพานปลาของสมาคมและรวบรวม
สินค้าการประมงไว้เป็นส่วนใหญ่ดังนั นหากบริษัทหรือห้องเย็นมีความต้องการสินค้าประมงก็
จะต้องมาซื อที่สมาคมเท่านั น แต่สินค้าการประมงเหล่านี ชาวประมงก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องขายให้แก่
สมาคมแต่เพียงแห่งเดียว ชาวประมงสามารถน าปลามาขึ นที่ท่าของสมาคมโดยเสียค่าบริการใน
อัตราของสมาชิก ต่อจากนั นชาวประมงอยากจะขายให้กับแพปลาหรือบริษัทห้างร้านที่ตนเอง
ติดต่อไว้ก็ได้ 
  3. สมาคมจะให้ความช่วยเหลือชาวประมงที่ประสบภัยหรือมีเหตุฉุกเฉินจากการท า
ประมง เช่น เรือล่ม การเกิดพายุท่ีท าให้เรือประมงเสียหายจนกลับเข้าฝั่งไม่ได้ หรือเหตุเกิดต่าง ๆ 
กับเรือประมงจนเป็นเหตุให้ได้รับความเสียหายและไม่สามารถเข้าสู่ฝั่งได้ 
  4. สมาคมประมงจะอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายสินค้าให้แก่ชาวประมง
เนื่องจากสมาคมมีเครื่องมือและมีแรงานที่พร้อมให้บริการต่อการประมง โดยที่สมาคมจะเก็บ
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ค่าบริการในราคาที่ถูกแก่สมาชิก (เอกชัย เนตรมณี และไชยรัตน์ เอื อตระกูล, สัมภาษณ์, 26 
กรกฎาคม 2555) 
 สมาชิกของสมาคมประกอบไปด้วยชาวบ้านที่ประกอบอาชีพจับสัตว์น  าในทะเลซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นชาวบ้านในชุมชน และแพปลาก็ยังเข้ามาเป็นสมาชิกร่วมกับสมาคมประมงด้วยเนื่องจาก 
แพปลาจะพึ่งพาอาศัยสมาคมประมงในฐานะที่เป็นเครื่องมือต่อรองในการซื อปัจจัยการผลิตใน
ราคาที่ถูก หากแพปลาใดที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกก็ไม่สามารถซื อปัจจัยการผลิตในราคาของ
สมาคมได้และจะต้องออกไปซื อกับบริษัทห้างร้านภายนอกในราคาที่สูง ดังนั นผู้ประกอบการ
ประมงทั งระบบส่วนใหญ่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมชาวประมงปากน  าประแสด้วย 
รายได้ของสมาคมชาวประมงจะมาจาก 3 แหล่งด้วยกันคือ 
  1. ชาวประมงหรือผู้ประกอบกิจการประมง แพปลา จะต้องเสียค่าสมาชิกให้แก่
สมาคมในรูปแบบของหุ้นส่วน ซึ่งรายได้ส่วนดังกล่าวนี จะไม่ถูกน ามาปันผลให้แก่สมาชิก แต่จะ
น ามาเป็นกองกลางเพื่อช่วยเหลือสมาชิกชาวประมงเมื่อเกิดความเดือดร้อน เช่น เรือประสบ
อุบัติเหตุ เรือล่ม เป็นต้น 
  2. รายได้ที่ได้จากการขายปัจจัยการผลิตได้แก่ น  ามัน น  าแข็ง ให้แก่ชาวประมงหรือ
ผู้ประกอบการประมง แพปลา ซึ่งการขายปัจจัยการผลิตเหล่านี สมาคมจะขายราคาที่ต่ ากว่าราคา
ของตลาด ส่วนเกินทางการผลิตสมาคมจะเก็บสะสมไว้เพื่อรวบรวมไว้กับค่าให้บริการขึ นลงสินค้า
ทางการประมง 
  3. ค่าให้บริการขึ นปลากับชาวประมงเช่น เมื่อชาวประมงจับสัตว์น  ามาได้ 10,000 
กิโลกรัม สมาคมก็จะคิดค่าบริการกับชาวประมงในอัตราเหมาในราคาที่ถูกหรือเรียกว่า “ค่าเหยียบ
ท่า” 
 รายรับทั งหมดจะถูกน ามาค านวณเพื่อหาต้นทุนก าไร ผลการด าเนินงานของสมาคม
ชาวประมงปากน  าประแส จัดท ารายงานแสดงให้แก่สมาชิกได้รับทราบ ผลก าไรก็จะถูกจัดสรร/        
ปันผลให้แก่หุ้นส่วนที่เข้ามาเป็นสมาชิกในทุก ๆ ปี 
 โครงสร้างการด าเนินงานของสมาคมชาวประมง ในองค์กรก็เป็นโครงสร้างที่ง่ายไม่
ซับซ้อน มีสายการบังคับบัญชาที่สั นเพื่อความรวดเร็วในการประกอบการด าเนินงาน ภายใน
โครงสร้างประกอบไปด้วย นายกสมาคมประมงปากน  าประแส รองนายกสมาคมชาวประมง
ปากน  าประแส เลขาสมาคมชาวประมง โดยจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี โดยจะมีการเลือกตั ง
นายกจากกลุ่มสมาชิกในทุก ๆ ปี (เอกชัย เนตรมณี, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2556) 
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 ภายใต้โครงสร้างของสมาคมประมงปากน  าประแส ที่เป็นจุดเริ่มต้นคือการรวมกลุ่มของ
นายทุนชาวประมง เพื่อสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐและร้านค้าจ าหน่ายปัจจัยการผลิตของระบบ
ประมง เพื่อให้กลุ่มนายทุนประมงสามารถหาซื อสินค้าที่จ าเป็นได้ในราคาถูก ด้วยลักษณะและ
ความแตกต่างกันของการประกอบการระหว่างนายทุนกับชาวประมง จึงท าให้ชาวประมงไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้อย่างเต็มที่ (เอกชัย เนตรมณี, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2556) 
 พฤติกรรมการประกอบการของนายทุนแพปลาซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับชาวประมงอย่าง
แน่นแฟ้นด้วยการสนับสนุนและการรับซื อสินค้าสัตว์น  าจากชาวประมง ดังนั นแพปลาจึงมี
ความสัมพันธ์อยู่กับเรือประมงหลายล า เมื่อแพปลาเป็นผู้ลงทุนปัจจัยการออกจับสัตว์น  าให้แก่
ชาวประมงจ านวนมาก แพปลาจึงผูกความสัมพันธ์กับสมาคมประมงปากน  าประแสในทาง
เศรษฐกิจคือ แพปลาสามารถซื อปัจจัยการผลิตจากสมาคมในราคาที่ถูกกว่าที่ซื อจากตลาด
ภายนอก และเมื่อแพปลาซื อปัจจัยการผลิตในการออกเรือประมงก็จะได้การขยายเวลาการช าระ
หนี หรือการให้เครดิตโดยการให้แพปลาสามารถลงบัญชีสมาชิกได้ และเมื่อถึงรอบระยะเวลา    
การช าระเงินค่าสินค้านายทุนแพปลาจะต้องน าเงินมาช าระให้แก่สมาคมชาวประมงปากน  าประแส  
ตามจ านวนหนี ของตนเองในแต่ละรอบของการช าระหนี  (เอกชัย เนตรมณี, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2556) 
 ในขณะที่ชาวประมงปากน  าประแสที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคม ด้วยลักษณะของ
พฤติกรรมการออกจับสัตว์น  าที่รอบระยะเวลาการออกจับสัตว์น  าแต่ละครั งอาจมีระยะเวลานาน 
ประมาณ 7 วัน 15 วัน หรือหนึ่งเดือน หากชาวประมงจะต้องออกไปในพื นที่ไกล ๆ ดังนั น 
ชาวประมงที่ต้องการซื อปัจจัยการผลิตในการออกเรือประมงจากสมาคม ชาวประมงจะต้องซื อ
ปัจจัยเหล่านี ด้วยเงินสดเท่านั น เนื่องจากสมาคมจะมีรายจ่ายค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการออก
เรือประมงทุกวัน และการออกเรือประมงอาจมีความไม่แน่นนอนจากสภาพอากาศหรืออุบัติเหตุที่
เกิดขึ นกับเรือประมงอาจท าให้ชาวประมงไม่สามารถน าเงินกลับมาช าระหนี ให้แก่สมาคมได้ ดังนั น
ชาวประมงหากต้องการซื อปัจจัยการผลิตเหล่านี จากสมาคมจะต้องใช้เงินสดเท่านั น และ
ชาวประมงสามารถใช้บริการจากสมาคมประมงได้จากการช่วยเหลือหากเรือประมงเกิดอุบัติเหตุ
หรือเรือล่ม และภัยที่มาจากสถานการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ (เอกชัย เนตรมณี, สมัภาษณ,์ 
20 มีนาคม 2556) 
 ดังนั นบทบาทของสมาคมชาวประมงปากน  าประแส จึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อจัด
ความสัมพันธ์แบบใหม่กลุ่มนายทุนแพปลาในชุมชนปากน  าประแส เพื่อการต่อรองราคาปัจจัย      
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การผลิตและ สร้างอ านาจให้มีความสามารถต่อรองกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ ขอรับการอุดหนุน/ 
สนับสนุนกับอ านาจรัฐ และบรรดาบริษัท ห้างร้านจ าหน่ายสินค้าทางด้านการประมง ในราคาที ่ 
ถูกกว่าราคาในท้องตลาด ขณะที่นายทุนเรือประมงและชาวประมงที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกไม่สามารถ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตทั งหมดของการประมงจากสมาคมประมงได้อย่างเต็มที่ ด้วยเงื่อนไขดังใน
ข้างตน้ แต่กลุ่มเหล่านี สามารถขอความช่วยเหลือหากมีภัยเกิดขึ นกับเรือประมงของตนได้  
 
ทรัพยากรส่วนรวมสู่ทรัพย์สมบัติส่วนตัว  
 1. การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
 ภายใต้การด าเนินระบบเศรษฐกิจแบบดั งเดิม การด าเนินชีวิตของชาวบ้านปากน  า         
ประแสในพื นที่ส่วนหนึ่งคือ การตัดไม้ฟืน จากบันทึกของรัชกาลที่ 5 ที่ได้เสด็จประพาสจันทบุรี ว่า 
 
 “...เนื้อไม้ที่เมืองจันทบุรีปีหน่ึงประมำณ 30 หำบ 40 หำบ ไม้ฟืนไม้ค้ำงพลูนั้นมีตำม
ชำยทะเล แขวงเมืองแกลง เมืองขลุง และเมืองจันทบุรี ฟืนไม้โกงกำงส ำหรับใช้ในโรงหีบโรงจักร ปี
หนึ่งนับด้วยแสนดุ้น รำคำซื้อขำยกันร้อยละ 5 สลึง รำษฎรที่ขัดขวำงยำกจนก็อำศัยตัดไม้ฟืนเลี้ยง
ชีพ...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, เสด็จประพาสจันทบุรี, 2542  อ้างถึงใน 
อนัญญา เณรจิตต์, 2535, หน้า 107-108) 
 จากข้อความบันทึกเห็นได้ว่า มีการน าไม้บริเวณป่าชายเลนมาใช้ประโยชน์ ซึ่งชาวบ้าน
จะน ามาเป็นไม้ฟืนเพื่อประกอบการหุงหาอาหารเลี ยงภายในครอบครัว และชาวบ้านอีกส่วนหนึ่งก็
จะด าเนินอาชีพตัดไม้โกงกาง เพื่อมาท าเป็นถ่านจ าหน่ายไปยังพื นที่ภายในของชุมชนหรือขยาย
ไปสู่พื นที่ใกล้เคียง ดังในค าสัมภาษณ์ 
  “ในช่วงนั้นก็ท ำประมงไปด้วย พอมีเวลำว่ำงเรำก็เข้ำไปตัดไม้โกงกำงแล้วมำเผำท ำเป็น
ถ่ำน ใส่กระสอบแล้วแบกไปขำยในหมู่บ้ำน บำงครั้งก็เดินไปขำยที่คลองปูน เขำก็คิดกิโลกรัมละ 
50 สตำงค์” (ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 
 ไม้โกงกางสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง นอกจากจะน ามาท าเป็นฟืนแล้วเผา
เพื่อท าเป็นถ่านแล้ว ไม้โกงกางที่มีขนาดเหมาะสมยังสามารถน ามาประกอบเป็นเสาเพื่อสร้าง
บ้านเรือนที่พักอาศัยได้หรือ น ามาประกอบท าเป็นเครื่องมือจับสัตว์น  าด้วย เช่น โครงของลอบ     
ยอ แร้ว (อนัญญา เณรจิตต์, 2535, หน้า 104) 
 การใช้พื นที่ป่าชายเลนของชาวบ้านเพื่อเข้าไปใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การจับสัตว์
น  าในพื นที่ การเข้าไปตัดไม้โกงกางเพื่อน ามาท าฟืน สร้างบ้าน หรืออุปกรณ์จับสัตว์น  า มิได้ถูก
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จ ากัดทางด้านกรรมสิทธิ์ ชาวบ้านในชุมชนเห็นว่า พื นที่ของป่าชายเลนเป็นพื นที่สาธารณะ ที่ใคร
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์หรือท ากินได้ร่วมกัน และก็มิได้มีการจับจองผูกขาดบนพื นที่ของป่าชาย
เลนนั น ซึ่งการใช้ทรัพยากรไม้ป่าชายเลนก็มิได้เป็นการใช้ทรัพยากรมากจนเกินความจ าเป็น และ
ลักษณะการใช้ก็ใช้แต่พอเพียงในชุมชนประแสและชุมชนใกล้เคียง  เมื่อป่าชายเลนถูกตัดไปก็จะ
ขึ นทดแทนโดยธรรมชาติ 
 ดังนั นการให้ความหมายหรือนิยามพื นที่ของป่าชายเลนของชาวบ้านคือ พื นที่ของ
ธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับชีวิต เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่จะพึ่งพาอาศัยหากิอยู่กับป่า โดยอาจเริ่ม
ตั งแต่ เครื่องมือในการหุงหาอาหาร แหล่งอาหารของชาวบ้านเนื่องจากป่าชายเลนคือที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น  าเป็นอย่างดี ตลอดจน การเป็นแหล่งผลิตปัจจัยที่น าไปสร้างที่พักอาศัยให้กับชาวบ้าน 
 2. ทรัพยากรชุมชนสู่ทรัพยากรส่วนตัว 
 ลักษณะของการใช้พื นที่ป่าชายเลนของชาวบ้านที่ตั งอยู่บนฐานของการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน ท่ีมิได้ผูกขาดกรรมสิทธิ์ให้แก่ปัจเจกชนหรือเอกชนส่วนใดส่วนหนึ่ง ท าให้ชาวบ้านสามารถ
เข้ามาท ามาหากินบนพื นที่ป่าชายเลนได้อย่างอิสระ และการขยายตัวของทุนที่จะเข้ามาหยั่งราก
ลงบนพื นที่ของชุมชนยังคงเกิดขึ น ในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน เช่น ในกลุ่มการค้าของ
ชาวจีนที่ยังพอมีแรงงานชาวจีนเข้ามารับจ้างเป็นกุลีเพื่อแบกสินค้าขึ นลงท่าเรือ 
 การขยายอ านาจของรัฐได้เริ่มเข้ามาสู่ชุมชนภายหลังรัชกาลที่ 4 ด้วยการขยายตัวทาง
การศึกษา โรงเรียน โรงทหารและวัด การขยายอ านาจของรัฐนี มิได้เข้ามาควบคุมพื นที่
ทรัพยากรธรรมชาติทั งหมดในชุมชนปากน  าประแส ชาวบ้านยังคงท ามาหากินบนพื นที่ดิน ป่าชาย
เลน ชายฝั่งทางทะเลได้อย่างอิสระ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนาในช่วงพุทธศักราช 2500 รัฐพยายาม
เข้ามาจัดการ แทรกแซงสถาปนาอ านาจรัฐลงบนพื นที่ของชุมชนอย่างชัดเจน มีการนิยามถึงการ
เป็นเจ้าของพื นที่ของรัฐ ซึ่งรวมไปถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะด้วย รัฐได้เข้ามาแทรกแซง
อ านาจในการจัดการผลิตและจัดการทรัพยากรเพิ่มขึ น (อานันท์ กาญจนพันธ์, 2544, หน้า 142)  
รัฐได้อนุญาตให้เอกชนเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนโดยการสัมปทาน  
 จากการให้มีการสัมปทานป่าชายเลนท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ้านเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไปในด้านของการใช้พื นที่ป่าชายเลนของชุมชน รัฐนิยามพื นที่และทรัพยากร
สาธารณะจะต้องมีเจ้าของและผู้ครอบครองดูแลทรัพยากรเหล่านั น ผู้ใดที่จะใช้พื นที่และทรัพยากร
ดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐเท่านั น โดยในระยะแรกยังไม่เป็นปัญหากับการด าเนินชีวิต
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ของผู้คนในชุมชนมาก ถึงแม้ว่ารัฐจะนิยามพื นที่ทรัพยากรดังกล่าวว่าตนเป็นเจ้าของ แต่การขยาย
อ านาจรัฐมาบนพื นที่อย่างเป็นรูปธรรมยังไม่ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน  
 สถานการณ์การปรับเปลี่ยนการใช้พื นที่ป่าชายเลนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์จาก
ที่รัฐเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ รัฐได้มีการอนุญาตให้บุคคลเข้ามาใช้ทรัพยากรป่าชายเลนโดยการ
สัมปทาน 
 ชาวจีนที่ได้เข้ามาตั งหลักแหล่งอยู่ในพื นที่ของชุมชนปากน  าประแส ด้วยการประกอบ
อาชีพรับจ้างเป็นแรงงานแบกสินค้าขึ นลงที่ท่าเรือโป๊ะจ่าย ท าสวนพริกไทยเพื่อขาย จนสามารถ
สะสมทุนมาได้จ านวนหนึ่ง ได้รับการสัมปทานพื นที่ป่าชายเลนในชุมชนปากน  าประแส เพื่อใช้
ประโยชน์จากไม้ป่าชายเลน เพื่อน าไปเผาท าฟืนและส่งจ าหน่ายในพื นที่ของกรุงเทพมหานคร 
(ครรชิต ตัมภานุวัฒน์, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2553) 
 การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์บนพื นที่ป่าชายเลน ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้
ทรัพยากรมากขึ นและกีดกันชาวบ้านที่เคยได้เข้ามาพึ่งพิงอาศัยพื นที่ป่าชายเลนท ามาหากิน รวม
ไปถึงการน าไม้มาเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย การใช้ทรัพยากรเริ่มเปลี่ยนแปลงจากการตัดไม้เพื่อ
ตอบสนองการด ารงชีวิตของชาวบ้าน เป็นการตัดไม้ป่าชายเลนเพื่อแปรสภาพเป็นฟืนและจ าหน่าย
เพื่อความมั่งค่ังของปัจเจกมากขึ น ชาวบ้านที่มีวิถีชีวิตดั งเดิมไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่ตัวเอง
เคยได้ใช้ เคยได้กิน จนน ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวบ้านกับเจ้าของสัมปทาน 
 “...คนที่ได้รับสัมปทำนเขำก็ล้อมรั้วไว้ไม่ให้ชำวบ้ำนคนใดเข้ำไปไม้โกงกำงได้ หรือจับ
สัตว์น้ ำได้ เพรำะว่ำเขำหวงเนื่องจำกเขำเสียตังค์ให้กับรัฐที่จะได้รับสัมปทำน เขำก็ต้องเอำให้มำก
ที่สุด ตอนนั้นเข้ำไปตัดของเขำก็มีเรื่องทะเลำะกับคนดูแลทุกครั้ง...” (ชโลม วงศ์พิม, สัมภาษณ์,      
16 มกราคม 2556) 
 ถึงแม้ระเบียบของการสัมปทานป่าโกงกางได้มีการระบุไว้ถึงการตัดไม้ไว้ว่า จะต้องตัด
ไม้ที่มีขนาดเส้นรอบวงที่ความสูงระดับอก มากกว่า 30 เซนติเมตร และต้องเว้นแม่ไม้ไว้ 30-40 ต้น
ต่อไร่ ต่อมารัฐได้ให้มีการปรับปรุงวิธีการตัดไม้ใหม่ ให้ใช้วิธีตัดฟันที่เรียกว่า ระบบตัดหมดในแนว
สลับและจะต้องท าการปลูกชดเชย (ปรีชา วิริยานนท์, 2537, หน้า 15-17) 
 แต่ภายใต้ระบบการพัฒนาที่จะน าพาเข้าสู่ระบบทุนนิยมท าให้มีการน าไม้ป่าชายเลน 
ไปใช้จ านวนมาก ถึงแม้จะมีการตัดตามระเบียบของการสัมปทาน ป่าชายเลนก็ไม่สามารถที่จะ
เจริญเติบโตได้ทันท่วงที จนท้ายที่สุดป่าชายเลนของชุมชนปากน  าประแสก็เสื่อมโทรมลงภายใน
ช่วงกลางของทศวรรษ 2520 น่ันเอง 
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 โดยสรุปจะเห็นได้ว่าชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Common properties) จากป่า         
ชายเลนมาตั งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2504 การเข้ามาของอ านาจรัฐได้ท าให้ทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกันของ
ชุมชนกลายเป็นทรัพย์สินของปัจเจก (Private properties) มากขึ น กระบวนการดังกล่าวได้   
เบียดขับให้ชาวบ้านในชุมชนสูญเสียอ านาจในการใช้ทรัพยากร สูญเสียแหล่งทรัพยากรปัจจัย            
การผลิตทางธรรมชาติ ในท้ายที่สุดภายใต้การนิยามพื นที่ป่าในรูปแบบของประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ก็น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน 
 
สรุป 

 การเข้ามาสนับสนุนกิจการทางด้านการประมงของรัฐทั งในทางตรง เช่น การพัฒนา
เครื่องมือจับสัตว์น  าและทางอ้อมคือการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื นฐานได้แก่ ถนนสุขุมวิท ที่     
ท าให้มีความสะดวกในการขนส่งสินค้าได้รวดเร็ว การขยายตัวของตลาดสินค้าสัตว์น  าที่มิได้ถูก
จ ากัดอยู่เฉพาะในท้องถิ่นได้ออกสู่ภายนอกและอุตสาหกรรมมากขึ น การขยายตัวดังกล่าวท าให้
ชาวประมงต้องปรับปรุงเครื่องมือที่เป็นปัจจัยการผลิตของตนให้สามารถมีประสิทธิภาพในการจับ
สัตว์น  าสูง ความต้องการของตลาด ท าให้นายทุนเรือประมงและชาวประมง ต่างแสวงหาเงินทุน
เพื่อมาลงทุนปัจจัยการผลิตและขยายกิจการเรือประมงของตน ท าให้บรรดานายทุนเรือประมงและ
ชาวประมงเข้าพึ่งพากับระบบแพปลาเพื่ออาศัยเงินลงทุนของแพปลาในกิจการประมงของตน โดย
ที่เป็นความสัมพันธ์สองด้านคือ แพปลาลงทุนให้ชาวประมงและชาวประมงจะต้องขายสินค้าของ
ตนให้กับแพปลา  การสนับสนุนเงินลงทุนให้แก่นายทุนเรือประมงและชาวประมงส่งผล ให้
ชาวประมงหลายรายสามารถขยายกิจการประมงของได้รวดเร็วมากขึ น เนื่องจากชาวประมง
สามารถล่องเรือไปจับสัตว์น  าได้ทุก ๆ พื นที่และสามารถจับสัตว์น  าในท้องทะเลได้เป็นจ านวนมาก 
เพียงพอกับการใช้หนี เงินกู้ จ่ายเงินเดือนและแบ่งเงินตามปริมาณการจับสัตว์น  าให้แก่ลูกเรือ 
สามารถสะสมทุนเพื่อขยายกิจการของตนได้ แต่อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยี
และแรงงานการประมงจึงท าให้เจ้าของเรือประมงจะต้องพึ่งพากับแรงงานในระบบเครือญาติและ
ชาวบ้านในชุมชนเดียวกัน จากความไว้วางใจ ระบบดังกล่าวกลับกลายเป็นความสัมพันธ์ใน
แนวนอนที่ต่างตอ้งพึ่งพาอาศัยกัน ในขณะที่การออกเรือท าประมงชาวประมงจะต้องซื อปัจจัยที่
จ าเป็นต่อการออกเรือแต่ละครั งเป็นจ านวนมากเพื่อให้เพียงพอต่อการออกเรือ บรรดานายทุน
ประมงจึงได้รวมตัวกันเพื่อจัดตั งสมาคมชาวประมงปากน  าประแสเพื่อท าหน้าที่ต่อรองกับรัฐและ
บริษัทเอกชนในเรื่องของปัจจัยการออกเรือท าการประมง เครื่องมือท าประมง สมาคมประมงยังให้
ความช่วยเหลือชาวประมงที่เป็นสมาชิกในยามเกิดอุบัติเหตุต่าง ๆ 
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 พื นที่ป่าชายเลนอันเป็นแหล่งผลิตอาหารและปัจจัยในการด ารงชีพให้กับชาวบ้านใน
ชุมชนมาอย่างยาวนาน ได้เริ่มถูกท าลายมากขึ นภายหลังแนวทางการพัฒนาประเทศเข้าสู่ความ
ทันสมัย ถึงแม้ว่ารัฐจะเข้ามาในชุมชนบ้างแล้วแต่ก็ยังไม่ได้สถาปนาอ านาจของรัฐเพื่อจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนอย่างเบ็ดเสร็จ ภายหลังการสถาปนาอ านาจการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ปากน  าประแสโดยใช้อ านาจรัฐเป็นตัวก าหนดสิทธิ รัฐจึงมอบสิทธิในการใช้ทรัพยากรให้แก่เอกชน
ในรูปแบบสัมปทาน เพื่อเข้าจัดการกับป่าชายเลน เมื่อรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนถูก
กีดกันออกไปการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนตามแนวคิดทางด้านเศรษฐกิจคือความคุ้มค่าและ
ผลก าไร จนน ามาสู่การล่มสลายของป่าชายเลนในชุมชน 

 
 
 


