
บททีÉ  2  

ข้อมลพื Êนฐานู และพัฒนาการของชุมชนปากนํ Êาประแส 

 
 ด้วยลกัษณะความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาติและความเหมาะสมของภูมศิาสตร์ของ

ชมุชน จงึทําให้มีผู้คน ชาวบ้านเริÉมเข้ามาตั ÊงถิÉนฐานอยูใ่นชุมชนปากนํ Êาประแส ด้วยลักษณะของ

ความแตกตา่งทางด้านพื ÊนทีÉทีÉสัมพนัธ์อยู่กบัสภาพแวดล้อมของชุมชน จึงทําชาวบ้านประกอบ

อาชีพทีÉแตกตา่งกนัไปซึÉงสอดคล้องอยูก่บัภูมิศาสตร์ในชมุชน 

 

ข้อมลพื Êนฐานของชุมชนู ปากนํ Êาประแส 

 1. ทีÉตั Êงและสภาพทางภูมิศาสตร์ของชมุชน 

 ชมุชนปากนํ Êาประแส ตั Êงอยู่บนชายฝัÉงด้านตะวนัออก ซึÉงอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต้

ของอําเภอแกลง จงัหวดัระยอง บริเวณของชมุชนเป็นพื ÊนทีÉราบลุ่มชายทะเล ติดกบัแมน่ํ Êาประแส 

และอ่าวไทยมีคลองไหลผ่านภายในชมุชน 2 คลองคือ คลองแสมผู้และคลองหนองโพรง เนื ÊอทีÉ

ภายในชุมชนปากนํ Êาประแสทั Êงสิ Êน 3,037.50 ไร่ หรือคิดเป็นพื ÊนทีÉ 4.866 ตารางกิโลเมตร พื ÊนทีÉส่วน

ใหญ่ของชุมชนเป็นดินเค็ม 

 ปากนํ Êาประแส อยู่ห่างจากทีÉวา่การอําเภอแกลง ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ตามทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสขุุมวิท) ประมาณ 17 กิโลเมตร และหา่งจากจงัหวดัระยอง

ประมาณ 63 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสขุุมวิท) อยู่หา่งจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 235 กิโลเมตร 

 มีอาณาเขตติดตอ่ ทางทิศเหนอืติดตอ่กบัเขตตําบลคลองปูน ทิศตะวนัออกติดต่อกบัเขต

ตําบลพงัราด ทิศใต้ของชมุชนมอีาณาเขตติดตอ่กบัปากนํ Êาประแส สามารถเชืÉอมตอ่ไปยงัอ่าวไทย 

ทิศตะวนัตกติดแมนํ่ Êาประแสบริเวณ ลํานํ ÊาประแสและเมืÉอข้ามลํานํ Êาจะมีเขตติดต่อกบั                  

ตําบลเนนิฆ้อ 

 2. การแบง่เขตการปกครอง 

 เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแสแบง่เขตการปกครองเป็น 8 หมู่บ้าน คือ หมู ่1 หมู่ 2 หมู ่6 

หมู่ 7 หมู ่8 อยู่ในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลปากนํ Êาประแสทั Êงหมด แต่ในพื ÊนทีÉของหมู่ 3

และหมู ่4 จะมีพื ÊนทีÉบางส่วนทีÉทบัซ้อนกนัอยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบล

คลองปนู และอยูใ่นเขตเทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส ขณะทีÉพื ÊนทีÉหมู ่5 ของชมุชนได้แกบ้่านดอน

มะกอกบน จะเป็นพื ÊนทีÉมลีักษณะเป็นหมูเ่กาะเป็นกลุ่มของต้นโกงกาง เมืÉอพิจารณาจากแผนทีÉจะ
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เห็นได้วา่มีลักษณะวงรีคล้ายหยดนํ Êา ชาวบ้านให้เป็นแหลง่ทํามาหากิน ขุดหอยจบัป ูจบัปลา และ

เป็นแหล่งพกัผ่อนเพืÉอชืÉนชมกบัธรรมชาติ เนื ÊอทีÉทั Êงหมดของชุมชน 4.866 ตารางกิโลเมตร 

 

ตารางทีÉ  1 เขตการปกครองตําบลปากนํ Êาประแส (เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส, 2556)  

 

ชืÉอชมุชน หมู ่

บ้านตลาดตอนลา่ง 1 

ตลาดตอนบน 2 

บ้านดอนมะกอกลา่ง 3 

บ้านนาซา 4 

บ้านดอนมะกอกบน 5 

บ้านแหลมสน 6 

บ้านแสมผู้ 7 

บ้านตลาด 8 

 

 3. ความเป็นมาของประชากรและโครงสร้างประชากร 

 ประชากรในยคุของการตั ÊงถิÉนฐานของชมุชนปากนํ Êาประแส สามารถจําแนกได้เป็น 2 

กลุ่มใหญ่ด้วยกนัคือกลุ่มชาวสยาม (ไทย) และกลุ่มชาวจนี โดยอาจมีกลุ่มอืÉน ๆ เข้ามาอยู่รวมผสม

กลมกลืนในบางส่วนแต่ก็ไมไ่ด้มีบทบาทสําคญัในชุมชน 

 กลุ่มชาวสยาม (ไทย) เป็นชมุชนทีÉอยูม่าอย่างตอ่เนืÉอง ตั ÊงถิÉนฐานอยูบ่ริเวณตอนบนของ

ชมุชนซึÉงเป็นทีÉราบลุ่มและมแีมน่ํ Êาไหลผ่าน ประกอบอาชีพการทํานา ทําสวน ทําไร่ เพาะปลูก

พืชผกั การทําเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะพึÉงพิงอยู่กบัธรรมชาติเป็นหลกั 

 กลุ่มชาวจนี ทีÉได้เข้ามาตั ÊงถิÉนฐานอยูใ่นชมุชนปากนํ Êาประแส อาจเริÉมมาตั Êงแตส่มยั

รัชกาลทีÉ 4 ได้มีการบนัทกึข้อมลูเกีÉยวกบัชาวจีนในหวัเมืองภาคตะวนัออก ไว้ดงันี Ê  
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ตารางทีÉ  2 จํานวนประชากรในหวัเมืองตะวนัออก (เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 169)  

 

ชืÉอเมืองต่าง ๆ ชาวสยาม ชาวจีน 
ชาว

มอญ 

ชาว

มาเลย์ 

ชาว

ลาว 

ชาว

กมัพชูา 

ชาว

โคจินจีน 

บางปลาสร้อย 

บางละมงุ 

ระยอง 

จันทบูรณ์ 

860 

390 

890 

15,000 

1,500 

370 

720 

7,900 

- 

- 

- 

- 

1,050 

620 

1,800 

14,000 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

  

 จากตารางในข้างต้นจะเห็นได้วา่ มีพื ÊนทีÉในภาคตะวนัออกมีประชากรหลากหลาย            

เชื Êอชาติเข้ามาตั ÊงถิÉนฐานทํามาหากินอยู่กระจายอยูต่ามหวัเมืองสําคญัในพื ÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 

โดยเฉพาะเมืองจนัทรบรูณ์ จะมีผู้คนเข้ามาอยู่อาศยัอยูเ่ป็นจํานวนมากกวา่ในพื ÊนทีÉอืÉน ๆ และได้มี

การกระจายตวัไปยงัพื ÊนทีÉอืÉนในภูมิภาคตะวนัออกและมีจาํนวนเพิÉมมากขึ Êนจากการบนัทกึข้อมลูทีÉ

แสดงการกระจายตวัของชาวจนีใน พ.ศ. 2446 (ร.ศ. 122) 

 

ตารางทีÉ  3 ประชากรเชื Êอสายจีนในหวัเมืองของสยาม (ภารดี มหาขันธ์  และนนัท์ชญา มหาขันธ์,  

  2554, หน้า 55-56) 

 

ชืÉอหวัเมอืง จํานวนชาวจีน/คน 

มณฑลปราจีนบุรี 

มณฑลราชบรีุ 

มณฑลนครชยัศรี 

มณฑลภเูก็ต 

มณฑลกรุงเก่า 

มณฑลจนัทบรีุ 

มณฑลนครศรีธรรมราช 

มณฑลนครสวรรค์ 

มณฑลพิษณโุลก 

35,912 

38,769 

33,992 

32,408 

18,619 

10,080 

9,303 

6,283 

4,442 
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 กลุ่มชาวจนีในชุมชนปากนํ Êาประแสส่วนใหญ่อพยพเข้ามาจะอาศัยอยู่ทางตอนล่างขอ

ชมุชนซึÉงเป็นพื ÊนทีÉราบลุ่มชายทะเล เดินทางเข้ามาโดยการอาศยัเรือสําเภา ด้วยลกัษณะภูมิศาสตร์

ของปากนํ Êาประแสเป็นทีÉราบลุ่มปากแม่นํ ÊาทีÉอยู่ตามแนวชายฝัÉงทะเลตะวนัออก เหมาะแก่การเป

ทีÉตั Êงและการทํามาค้าขาย ทา่เรือทีÉจอดพกัเรือสินค้าจากต่างประเทศทีÉเข้ามาติดตอ่ค้าขาย เป็น

ศนูย์กลางทางการตลาดสําคญัในพื ÊนทีÉ 

  3.1 การตั ÊงถิÉนฐานของประชากรในชุมชนปากนํ Êาประแส 

  การตั ÊงถิÉนฐานของประชากรบริเวณปากนํ Êาประแส มีลักษณะการตั ÊงถิÉนฐานแบบ

กระจดักระจายเป็นกลุ่มตามบริเวณพื ÊนทีÉราบบริเวณชายฝัÉงทะเลและบริเวณทีÉราบแม่นํ Êาประแส

การตั ÊงถิÉนฐานสามารถจําแนกได้ 2 ส่วน คอื  

   3.1.1 บริเวณพื ÊนทีÉราบชายทะเล (ตอนล่าง) เป็นการตั ÊงถิÉนฐานเป็นกลุ่มขนาด

ใหญ่ ซึÉงเป็นเขตมีการขยายตวัด้านเศรษฐกิจและสงัคม เนืÉองจากพื ÊนทีÉราบชายทะเลเป็นพื ÊนทีÉเปิดสู่

การคมนาคมทางทะเล จงึทําให้มีประชากรชาวจีนทีÉมคีวามถนดัทางการค้าเข้ามาตั ÊงถิÉนฐานอยูใ่น

บริเวณพื ÊนทีÉตอนล่างของชุมชน 

   3.1.2 บริเวณพื ÊนทีÉราบบริเวณแม่นํ Êาประแส (ตอนบน) เป็นการตั ÊงถิÉนฐานเป็นกลุ่ม

ขนาดยอ่ย กระจดักระจายอยู่ตามบริเวณชายฝัÉงแมนํ่ Êาประแส ตามลักษณะการใช้ทรพัยากร 

เนืÉองจากแม่นํ Êา ประแสมีต้นนํ ÊาทีÉมาจากทิวเขาจนัทบรีุ มีความคดเคี Êยวแล้วไหลมาตามคลองตา่ง ๆ 

ซึÉงพดัพาทรพัยากรธรรมชาติทีÉมีความอุดมสมบูรณ์มายงับริเวณปลายนํ ÊาซึÉงเป็นพื ÊนทีÉของชมุชน  

จงึทําให้ประชากรทีÉเข้ามาตั Êงรกรากอยูใ่นบริเวณพื ÊนทีÉทางตอนบนของชมุชนปากนํ Êาประแส 

ประกอบอาชีพทีÉมีความสอดคล้องกบัพื ÊนทีÉและทรัพยากร เชน่ การทํานา การทําสวน การทํา

ประมงตามลุ่มนํ ÊาเพืÉอยงัชีพ 

 ในปี พ.ศ. 2556 หน่วยงานราชการท้องถิÉนได้จดัเก็บข้อมูลประชากร ในเขตเทศบาล

ตําบลปากนํ Êาประแส มีประชากรทั Êงสิ Êน 5,561 คน 1,640 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากร

ตอ่พื ÊนทีÉเทา่กบั 1.1420 จําแนกตามหมูบ้่านและชุมชนได้ดงันี Ê 
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ตารางทีÉ  4 จํานวนประชากรในชมุชนปากนํ Êาประแส 

 

หมู่ทีÉ ชืÉอชมุชน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

1 บ้านตลาดตอนล่าง 533 524 1057 275 

2 บ้านตลาดตอนบน 620 641 1261 558 

3 บ้านดอนมะกอกล่าง 215 236 451 177 

4 บ้านนาซา 282 306 588 185 

6 บ้านแหลมสน 269 314 583 183 

7 บ้านแสมผู้  178 179 357 95 

8 บ้านตลาดตอนกลาง 422 429 851 275 

รวม 2,519 2,629 5,561 1,640 

ทีÉมา: เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส (2556) ข้อมลู ณ 31 ธันวาคม 2554: สํานกัทะเบียนท้องถิÉน

เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส 

 

 4. ทรัพยากรของชมุชนปากนํ Êาประแส 

  4.1 ป่าไม้  

  ในอดีตจงัหวดัระยองมีพื ÊนทีÉป่าอยูใ่นท้องทีÉตําบลเพ อําเภอแกลง กะเฉด บ้านแลง 

นาตาขวญั บ้านฉาง สํานกัท้อน และมีสวยรุกขชาติ (สวนสน) ของกรมป่าไม้อยู่ตําบลเพ และมี

อทุยานแห่งชาติอีกแห่งหนึÉง คือ อุทยานแหง่ชาติหมู่เกาะเสม็ด ตั Êงอยู่ในตําบลตะพง ตําบลเพ 

ตําบลแกลง (เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 201)  

  ตําบลปากนํ Êาประแส อยูภ่ายใต้การปกครองของอําเภอแกลง พื ÊนทีÉป่าอยูท่างทิศ

เหนือและทิศตะวนัออกของอําเภอทีÉมีอดุมสมบรูณ์มาก มีชืÉอเรียกวา่ “ป่าบ้านนา-ทุง่ควายกิน”      

อยูใ่นพื ÊนทีÉตําบลบ้านนา ทุ่งควายกิน กระแสบน ทางด้านทิศตะวนัออก จดเขตแดนอําเภอท่าใหม่

จงัหวดัจนัทบุรี ทางด้านทิศเหนือจดรอยต่อ 5 จงัหวดั คือ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี จนัทบรีุ 

เป็นป่าดงดิบชื Êน อดุมไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ ประกอบไปด้วยพรรณไม้นานาชนิด เชน่ ไม้ยาง           

ไม้ตะเคียน ไม้ตะแบก ไม้กะบาก ไม้กะพง ไม้เหล่านี Êมีลําต้นสงูใหญ ่สามารถวดัลําต้นตั Êงแตเ่หนือ

พื Êนดินขึ Êนไป 50 เซนติเมตร วดัรอบได้ประมาณ 300 เซนติเมตรขึ Êนไป ในทางด้านไม้ป่าและ        

ไม้เบญจพรรณตา่ง ๆ รวมไปถึงของป่าอีกหลายชนิด เช่น หวาย ระกํา มะกอก ระกํา ฯลฯ 

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี Êจงึเป็นแหล่งทีÉอยูอ่าศยัของสตัวป่์าและแหลง่อาหารของสตัวป่์าเป็น
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อย่างดี จงึทําให้มีสตัวป่์านานาชนิดเข้ามาอาศยัอยู่เป็นจํานวนมาก เช่น ช้าง ลิง คา่ง เก้ง กวาง ววั

กระทิง เป็นต้น (เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 201-202) 

  ทรัพยากรป่าไม้ต่าง ๆ เหล่านี Ê นอกจากจะเป็นแหล่งทีÉอยู่อาศยัและอาหารของสตัว์

ป่าตามธรรมชาติแล้วนั Êน ชาวบ้านมกัจะนําไม้ป่าเหล่านี ÊมาแปรรูปเพืÉอให้เกิดประโยชน์อีก เชน่    

ไม้มะคา่ ซึÉงมีความทนทาน ชาวบ้านส่วนใหญ่นิยมนํามาใช้ทําเป็นเสาบ้าน เลืÉอยทําเป็นวงกบ 

ประต ูหน้าต่าง บ้านเรือน ไม้ตะเคียน ซึÉงเป็นไม้ทีÉมีความทนทานตอ่ดินฟ้าอากาศแล้ว ชาวบ้าน

มกัจะโคน่นํามาทําพื Êนบ้าน ในส่วนทีÉตากแดดตากฝน หรือเชิงชายหลงัคาบ้าน หรือเลืÉอยทําฝาบ้าน

นอกรอบบ้าน หรือประกอบทําส่วนต่าง ๆ ของบ้านเรือน และเป็นไม้ทีÉมีความเหมาะสมแก่การ

นํามาตอ่เรือมากทีÉสุด และไม้อืÉน ๆ ทีÉมีความสําคญัรองลงมา ได้แก ่ไม้ตะแบก นํามาทําพื Êนบ้าน 

โต๊ะ เก้าอี Ê และไม้กระยาเลย อืÉน ๆ เชน่ ไม้ยาง ไม้กระบาก ไม้กระท้อน ทีÉชาวบ้านได้นํามาใช้

ประโยชน์อีกมากมาย (เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 204) 

  4.2 ป่าชายเลน 

  ป่าชายเลนหรือป่าโกงกาง เป็นกลุ่มพืชซึÉงขึ Êนอยูใ่นเขตนํ ÊาลงตํÉาสุดและนํ Êาขึ Êนสูงส

บริเวณชายฝัÉงทะเล ปากแมนํ่ Êาหรืออ่าว ซึÉงป่าชายเลนในอีกความหมายหนึÉง หมายถึง สงัคมพืชทีÉ

ประกอบด้วยพนัธ์ไม้หลายชนิด เป็นพวกทีÉมใีบเขียวตลอดปี (Evergreen species) ซึÉงมีลักษณะ

ทางสรีรวทิยาและความต้องการสิÉงแวดล้อมทีÉคล้ายกนั โดยส่วนใหญ่ประกอบด้วยพนัธ์ุไม้สกลุ

โกงกาง เป็นสําคญัและมีไม้ตระกลูอืÉน ๆ  ด้วย พื ÊนทีÉป่าชายเลนยงัเป็นทีÉอยู่ของสิÉงมีชีวิตหลายชนดิ 

ทั Êงพืชและสตัว ์นํามาสู่ผลประโยชน์กบัมนุษย์อยา่งมากมายไมว่า่จะเป็นในด้านของพลงังาน ไม้ทีÉ

ถกูนํามาใช้สอย ตลอดจนเป็นแหลง่ผลิตอาหารโปรตีนทีÉสําคญั  

  ความสําคญัของป่าชายเลนยงัคงเป็นสถานทีÉสําหรับวางไข่ แหล่งอาหาร และการ

เจริญเติบโตของสตัว์นํ ÊาทีÉมีความสําคญัทางด้านเศรษฐกิจ ป่าชายเลนเลนยงัเป็นแนวชว่ยป้องกนั

ภยัธรรมชาติ โดยเฉพาะเป็นเกราะกําบงัและลดความรุนแรงของคลืÉนและลมชายฝัÉง ช่วยดกั

ตะกอนสิÉงปฏิกูล และสารพิษตา่ง ๆ มิให้ไหลลงไปสะสมในพื ÊนทีÉบริเวณ ชายฝัÉงและในทะเล 

(ศนูย์วจิยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่วไทยฝัÉงตะวนัออก, 2554, หน้า 8) 

  ลกัษณะของการแพร่กระจายของพนัธ์ุไม้ในพื ÊนทีÉป่าชายเลนจะจดัแบง่ตามลกัษณะ

การกระจายของพนัธุ์ไม้ ตามภูมิปัญญาของท้องถิÉนสามารถจําแนกได้ 3 ระดบั โดยแบ่งตาม

ลกัษณะของพื ÊนทีÉทีÉมีระดบันํ Êาท่วมถงึ ได้แก ่(ศนูย์วิจยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่วไทยฝัÉง

ตะวนัออก, 2554, หน้า 11) 
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   1. ป่าชั Êนนอก เป็นส่วนทีÉอยู่หน้าทะเลและลักษณะนํ Êาท่วมถึงเกือบตลอดเวลา

รวมทั Êงสภาพดินเป็นดินเลน พบไม้เด่นได้แก ่โกงกางใบใหญ ่โกงกางใบเล็ก 

   2. ป่าชั Êนกลาง เป็นส่วนทีÉอยู่ถดัเข้ามาจากบริเวณหน้าทะเล ซึÉงมีลักษณะนํ Êาท่วม 

เป็นครั Êงคราว มีสภาพพื Êนดินแบบโคลนปนทราย พบไม้เดน่ ได้แก่ โปรงแดง แสมขาว แสมดํา ลําพ ู

และถัÉวขาว 

   3. ป่าชั Êนใน เป็นส่วนทีÉอยู่บริเวณด้านในสุด มีลกัษณะนํ Êาท่วมไม่ถงึ มกัจะอยู ่  

ติดกบัป่าหาดหรือป่าบก สภาพดินเป็นทรายและดินแข็ง พบไม้เด่นได้แก ่ปอทะเล และปรง 

  ประเภทของสตัว์ทีÉอาศยัอยูใ่นป่าชายเลนและความสัมพนัธ์ของระบบนิเวศ ใน

ความสําคญัของป่าชายเลนอีกประการหนึÉง คอืการเป็นแหลง่ทีÉอยูอ่าศยัของเหล่าบรรดาสตัวนํ์ Êา 

สตัวบ์ก และสัตว์ทะเล พื ÊนทีÉป่าชายเลนในบริเวณของปากนํ Êาประแสสามารถพบสตัว์ชนิดตา่ง ๆ 

สามารถจําแนกได้ดงันี Ê (ศนูย์วิจยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่วไทยฝัÉงตะวนัออก, 2554,  

หน้า 12) 

  ประเภทปลา สามารถพบได้ทั Êงขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ได้แก่ ปลากะพง ปลากด

ทะเล ปลากระบอก และปลานวลจนัทร์ 

  ประเภทหอย ได้แก่ หอยหวาน หอยพอก หอยนางรม หอยแครง หอยคราง หอยหม ู

และหอยขี Êก้อน  

  ประเภทกุ้ง ได้แก่ กุ้งแชบ๊วย กุ้ งกลุาดํา กุ้งตะกาด กุ้งหวัมนั และกุ้งเคย 

  ประเภทป ูได้แก่ ปดํูา ปูแสม ปมู้าและปูก้ามดาบ 

  ประเภทนก ได้แก ่นกกระยาง นกกวกั นกต้อยติวิด นกเปล้า รุ้ง และเหยีÉยวแดง 

  สตัวอื์Éน ๆ ได้แก ่ตะกวด งู กระแต กระรอก ค้างคาว ลิงแสม และหิÉงห้อย 

  ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งสตัวป่์าชายเลนซึÉงมีบทบาททีÉแตกตา่งตามพฤติกรรม

ของสตัวแ์ตล่ะชนิด อย่างเชน่ ปแูสมทีÉอาศยัอยูใ่นป่าชายเลนทําหน้าทีÉยอ่ยใบไม้และกิÉงไม้ทีÉร่วงลง

มา ทําให้เป็นชิ Êนเล็ก ๆ เพืÉอเป็นทีÉอยู่ทีÉอาศยัให้และแหล่งอาหารให้แก่ ลูกกุ้ง ลกูปลา และเป็นปุ๋ ย

ให้กับป่าชายเลนตอ่ไป และการขบัถ่ายของป ูชว่ยให้ดินร่วนขึ Êน ลดความแข็งของดินลง เหมาะกบั

การเป็นทีÉอยูที่Éอาศยัของสตัวห์น้าดิน ตลอดจนการขุดรูของปเูป็นการเพิÉมปริมาณออกซิเจนลงไป

ในดิน เพืÉอเป็นการยอ่ยสารอนิทรีย์ได้ 

  สตัวบ์างชนิดยงัเป็นตวัชี Êวดัถงึความอดุมสมบูรณ์ของป่าชายเลนได้ ได้แก ่กระรอก

หางแดงและเหยีÉยวแดง ในอดีตช่วงทีÉป่าชายเลนมีความเสืÉอมโทรมสตัว์ประเภทนี Êได้หายไปจาก 

ป่าชายเลนในชุมชนปากนํ Êาประแส ตอ่มาภายหลงัทีÉได้มีการทํานบุํารุงรักษาสภาพพื ÊนทีÉป่าชายเลน
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ให้มีความอุดมสมบรูณ์มากยิÉงขึ Êนทําให้สัตว์ตา่ง ๆ เหล่านี Êกลบัมาอาศยัอยูใ่นพื ÊนทีÉป่าชายเลนมาก

ขึ Êน   

  4.3 แม่นํ Êา 

  มีแมน่ํ ÊาประแสซึÉงมีต้นกําเนิดจากทิวเขาจนัทบุรี  เขาใหญ่ เขาอ่างฤาไน เขาหินโรง 

เขาอ่างกระเต็น แล้วไหลมาตามคลองต่าง ๆ หลายสายคือ คลองกระแสร์ คลองปลิง คลองบอ่ทอง 

ห้วยหินคม คลองเจว็ด คลองตากล้วย คลองชมุแสง คลองไผ่เหนอื คลองไผ่ใต้ คลองตวาด คลอง

ผงัหวาย คลองจําคา คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล้ คลองทา่สีแก้วและคลองหนองเพลง ไหลมา

รวมกนัในเขตอําเภอแกลง เป็นแมน่ํ Êาประแส มีความยาวประมาณ 26 กิโลเมตร การไหลของแมนํ่ Êา 

ประแสทีÉมีระยะทางคอ่นข้างยาว ได้พดัพาทรัพยากร แร่ธาตตุ่าง ๆ ทีÉมีความจําเป็นตอ่การ

ดํารงชีวิตของสัตว์นํ Êามาตามกระแสนํ Êา มารวบรวมและตกตะกอนอยูบ่ริเวณปากแมนํ่ Êาประแส  

การสะสมทางทรัพยากรเหล่านี Êบริเวณปากแมน่ํ Êาและอ่าวไทย จงึทําให้มีสัตว์นํ Êาเข้ามาอาศยัแล

ดํารงชีวิตอยู่เป็นจํานวนมากบริเวณปากแมน่ํ Êาประแสและในลุ่มนํ Êาประแส (สุรพล สดุารา, ม.ป.ป.          

อ้างถงึใน ธวชัชยั สนัติสขุ และคณะ, 2528, หน้า 150) 

  แม่นํ Êาประแสได้มีลําคลองสาขา มีความคดเคี Êยวในธรรมชาติจึงทําให้บริเวณป่า       

ชายเลนมีความอุดมสมบรูณ์ ทําให้มีสตัวน์ํ Êาหลากหลายชนิดเข้ามาอยูใ่นเขตป่าชายเลน  และเป็

แหล่งของพืชบางชนิดทีÉชอบขึ Êนริมคลอง เชน่ จาก และป่าโกงกางเป็นต้น (ศนูย์วิจยัทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝัÉงอ่าวไทยฝัÉ งตะวนัออก, 2554, หน้า 11) 

  4.4 ทะเล 

  บริเวณทีÉตั ÊงของชุมชนทีÉตั Êงหนัหน้าออกสูท่ะเลบริเวณอา่วไทยตอนใน หรือทีÉเรียกวา่

บริเวณรูปตวั “ก” เป็นบริเวณทีÉนํ Êาทะเลคอ่นข้างตื Êน และมีแมน่ํ Êาสายสําคัญ ไหลลงสู่บริเวณ

ดงักล่าวเป็นจํานวนมาก ทําให้ความสมบรูณ์ แร่ธาตทีุÉสําคญั ถกูชะล้างมาตั Êงแต่ต้นนํ Êาถูกพดัพา 

ลง มาสู่ทะเล บริเวณอ่าวไทยตอนใน ส่งผลให้มีปลาและสตัว์นํ ÊาจํานวนมากทีÉเข้ามาอยูอ่าศยั           

จากรายงานของ H.M. Smith เรืÉอง “Fresh-water fishes of Siam or Thailand ปี ค.ศ. 1945 

(พ.ศ. 2488) ทีÉได้สํารวจ ทรัพยากรปลานํ Êาจืดและพนัธ์ุสตัวนํ์ Êาบริเวณปากแม่นํ Êาโดยตลอดพบวา่  

มีพนัธ์ุสัตวน์ํ Êารวมทั Êงสิ Êน 560 ชนิด และมีความอดุมสมบรูณ์อยู่ในระดบัสูง ชมุชนทีÉตั Êงอยูบ่ริเวณ

ตามปากแมน่ํ Êาสามารถเก็บเกีÉยวผลผลิตจากท้องทะเลเพืÉอนํามาบริโภค นํามาใช้ประโยชน์             

ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ (สุรพล สดุารา, ม.ป.ป. อ้างถงึใน ธวชัชยั สันติสุข และคณะ, 2528,           

หน้า 150-151; ทศพร วงศ์รัตน์, ม.ป.ป. อ้างถงึใน ธวชัชยั สนัตสิขุ และคณะ, 2528, หน้า 50) 
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พัฒนาการทางประวัตศิาสตร์ของชุมชนปากนํ Êาประแส 

 1. สมยักรุงศรีอยธุยาและกรุงธนบุรี 

 ตามบนัทกึของคณะสงฆ์ ในพระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพวา่       

ในสมยักรุงศรีอยุธยามีตําแหน่งเจ้าคณะเมืองแกลงทีÉพระครูธรรมรังษีมหากวีและเมืองระยองทีÉ

พระครูสธุรรมธิราราชมหามุนี ซึÉงหมายความวา่ เมืองแกลงหรือในยุคนั Êนคือเมืองประแสได้ปรากฏ

อยู่บนหน้าของประวตัิศาสตร์ไทย (เฉลียว ราชบุรี, 2549, หน้า 327) 

 เมืองประแสปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเอกสารสมยักรุงศรีอยุธยา วา่เมืองประแสมี

ความเป็นเมืองมาตั Êงแต่สมยัอยธุยา ตามคําให้การชาวกรุงเกา่ฯ ได้กลา่วถึงหวัหวัเมือง และการสง่

ส่วยอากรของหวัเมอืงขึ Êนกรุงศรีอยธุยา ได้ปรากฏชืÉอเมืองประแส ในนามวา่ 

  “บ้านมะแสงและบ้านพะแส” ในความบางตอนว่า “หวัเมืองฝ่ายตะวนัออก... 13 เมือง

ระยอง 14 เมืองมะแสง (เมืองพะแส)” (เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 327) 

 เมืองประแสเป็นเมืองขึ Êนอยูก่บักรุงศรีอยุธยา ซึÉงจะมีหน้าทีÉสง่ส่วยและอากร สิÉงของ         

ตา่ง ๆ ทีÉเมืองประแสมีหน้าทีÉส่งผลผลิตทีÉทําการผลิตได้ในชุมชนให้แก่หวัเมืองอยธุยา  

 “เมืองมะแส เมืองระยอง... ทัÊง 10 แห่งนีÊ ส่งส่วยศิลาปากนก และสิÉงของต่าง ๆ ตอ่ไปนีÊ

คือ งาช้าง ฝาง กํามะถนั ดินประสิว ผา้ขาว ผ้าแดง เสืÉอต่าง ๆ ไม้แดง ไม้ดํา” (เฉลียว ราชบรีุ, 

2549, หน้า 327) 

 ลกัษณะของผลผลิตทีÉชาวเมืองประแสทําการผลิตเพืÉอยงัชีพจะเห็นได้วา่ เป็นผลผลิต    

ทีÉสามารถหาได้ในธรรมชาติ เชน่ งาช้าง ฝาง ไม้แดง ไม้ดํา และผลผลิตทีÉชาวเมืองจะต้องลงแรง  

ทําขึ Êนเป็นสินค้าประเภทหตัถกรรม ได้แก่ เสืÉอ ผ้าขาว ผ้าแดง ลกัษณะการผลิตดงักล่าวจะเห็นได้

วา่ ชาวเมืองประแสได้เริÉมมีการทอหูก ทอผ้า สานเสืÉอ เพืÉอใช้ในกนัภายในครอบครัว บางสว่นยงัคง

เป็นสินค้าด้วย 

 สมยัพระเจ้ากรุงธนบุรี ปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุงธนบรีุเมืÉอสมเด็จพระเจ้า     

กรุงธนบรีุ รวบรวมไพร่พลตีฝ่าวงล้อมของพมา่ออกจากกรุงศรีอยธุยา เคลืÉอนพลมายงัหวัเมือง

ชายทะเลภาคตะวนัออก พระเจ้ากรุงธนบรีุใช้พื ÊนทีÉดงักล่าวเป็นฐานกําลังของพระองค์ในระยะแรก

นั Êน ได้มีความระสํÉาระสายจากผลของสงครามอยู่มาก พระเจ้ากรุงธนบุรีมิได้รวบอํานาจได้อยา่ง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในหวัเมืองชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออก หากแตเ่ป็นเพียงชุมนมุหนึÉงทีÉพยายาม

ตอ่รองกบัอํานาจท้องถิÉนบริเวณชายฝัÉ งทะเลตะวนัออก  

 ตอ่มาในภายหลงัสามารถเกลี Êยกลอ่มให้นายทองอยู ่นกเล็ก ซึÉงเป็นผู้นําท้องถิÉนทีÉมี

อํานาจมากชมุนุมหนึÉง คือ บางปลาสร้อย เข้าเป็นพวกได้แตก็่ต้องประนปีระนอมอยา่งมาก โดย 
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ยกยอ่งให้นายทองอยู่ไว้สูง คือ พระยาอนรุาชบรีุศรีมหาสมุทรแล้ว ยงัพระราชทานสิÉงของทีÉมีมลูคา่

สูงทีÉได้ พระราชทานมาจากผู้นําท้องถิÉนทั Êงหมดเข้ามาสวามิภักดิÍ นอกจากนี Êก็ยงัต้องทรงอนญุาต

วา่ หากนายทองอยูจ่ะสะสมผู้คนทีÉแตกหนีมาไว้ก็ได้ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 131-132)  

 “ผ้ใดจงใจจะอย่ในสํานกัท่าน ท่านจงโอบออ้มอารีเลีÊยงดไว้ให้เป็นผล ถ้าผ้ใดมีนํÊาใจู ู ู ู  

สวามิภกัดิจะตามเราออกไป ท่านจงอย่ามีนํÊาใจอิจฉาเกียดกัÍ นไว ้ช่วยส่งผ้นัÊนออกไปให้ถึู งสํานกั เรา

อย่าให้เหตกุารณ์ประการใดได”้  (พระราชพงศาวดารกรุงธนฉบบัพนัจนัทนุมาศ, 2503             

อ้างถงึใน นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 131-132) 

 ข้อความดงักล่าวซึÉงเป็นข้อตกลงเปรียบเสมือนการยอมให้นายทองอยู่เป็นชุมชนอสิระ

อีกชมุนุมหนึÉงเพียงขึ Êนกบัพระองค์ซึÉงตั Êงอยู่ทีÉเมืองระยอง ซึÉงบคุคลทีÉพระเจ้ากรุงธนบรีุทรงใช้ให้ไป

เจรจากบันายทองอยู ่เมืÉอขณะยกทพัไปนั Êน คือนายชืÉน บ้านค่าย และเป็นสหายกบันายทองอยู่   

(นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 132) 

 ส่วนเมืองจนัทรบรูนั Êนเป็นเมืองใหญ่เกินกวา่กําลังของพระเจ้ากรุงธนบุรีจะยึดได้ง่าย ๆ 

ในขณะนั Êน โดยภายหลงัทีÉพระนครเสียแก่พม่าแล้วพระยาจนัทบูรได้ตั Êงตนขึ Êนเป็นกษตัริย์ด้วย      

คนหนึÉง ซึÉงกล่าวไว้ในพงศาวดารเมืÉอครั ÊงทีÉพระเจ้ากรุงธนบรีุล้อมเมืองไว้วา่ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 

2550, หน้า 132-133) 

 “ฝ่ายพระยาจนัทรบรก็ให้พลทหารขึÊนประจําู หน้าทีÉไวแ้ล้วจึงใช้ขนุพรหมธิบาล ผเ้ป็นู

พระท้ายนํÊา...ออกมารับเสด็จ” (พระราชพงศาวดารกรุงธนฉบบัพนัจนัทนุมาศ, 2503, หน้า 21, 

อ้างถงึใน นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 132) 

 อาจกล่าวได้วา่ ภายหลงัการเสียกรุงศรีอยธุยา ประมาณ 2 เดือน พระเจ้ากรุงธนบรีุได้

รวบรวมชุมนมุ ไพร่พลให้มีเพียงพอ กอ่นเข้าโจมตีด้วยทหารและเข้ายึดเมอืงจนัทรบรูได้สําเร็จ นบั

ได้วา่ตลอดหวัเมืองชายทะเลภาคตะวนัออก สถานะของพระองค์ทีÉเป็นพระมหากษัตริย์ของ

ราชอาณาจักรอยุธยาไมม่ีผู้ใดท้าทายได้ (นธิิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 132) 

 พระเจ้ากรุงธนบุรีก็ได้สถาปนาตนเองขึ Êนให้อยูใ่นฐานะทีÉจะประกาศตนเองเป็นกษัตริย์ 

ซึÉงมิได้เป็นเพียงชมุนุมหนึÉงในอดีตแตเ่พราะชุมนมุของพระองค์มีอํานาจอย่างแท้จริงในหวัเมือง        

ทีÉกว้างขวางพอสมควร (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550, หน้า 132) 

 จากหลกัฐานการเดินทพัของพระเจ้ากรุงธนบรีุทีÉชี Êให้เห็นถึงการดํารงอยูใ่นทาง

ประวตัิศาสตร์ของชุมชนประแส ในอีกมุมหนึÉงยงัชี Êให้เห็นถงึเส้นการคมนาคม ลักษณะของ        

ภูมิประเทศ และพื ÊนทีÉหนึÉงในประวติัศาสตร์ ดงัในความบางตอนวา่ 

 

 
 
 



84 

 “สมเดจ็พระเจ้าตากสิน ยกทพัออกจากเมืองระยอง เมืÉอวนัพธุ ขึÊน 14 คํÉา เดือน 7 ปีกุน 

นพศก จุลศกัราช 1129 จากวดัลุ่มข้ามแม่นํÊาระยองผ่าน... แล้วนํากองทพัข้ามคลอง แหลมยาง 

เขากระโดน ทุ่งกรํÉา พลงค้อ บ้านคา มุ่งตรงไปยงับ้านเนินทรายแล้ววกลงไปทางท่าสีแก้ว เพืÉอนํ

กองทพัข้ามคลองเนินทราย ซึÉงเป็นสาขาของแม่นํÊาประแสร์ กองทพัผ่านทุ่งพลงลดัทุ่งไปยงับ้าน 

ทะเลน้อย และพกักองทพัทีÉวดัทะเลนอ้ย  จากนัÊนนํากองทพัข้ามแม่นํÊาประแสร์ตรงบริเวณทีÉ 

เรียกว่าท่าช้าง แล้ววกลงทางขวาไปตามลํานํÊาประแสร์  ไปบ้านประแสร์ บ้านนาซา ปากดง เกาะ

ลอย ปากนํÊาพงัราด ข้ามกองดิน ข้ามคลองช้างข้าม เข้าส่เขตเมืองจนัทบุู รี” (เฉลียว ราชบุรี, 2546, 

หน้า 322-324) 

 โดยลกัษณะทางชัยภูมิบริเวณพื ÊนทีÉประแสนั Êน ตรงบริเวณทา่ช้าง (ซึÉงเป็นบริเวณพื ÊนทีÉ

ใกล้เคียงชุมชนประแส ปัจจบุนัเป็นทีÉตั Êงศาสกรมหลวงชุมพรฯ) ภูมิประเทศนั Êน ฝัÉ งตะวนัตกของ

แม่นํ Êาเป็นดินดอน ด้านฝัÉ งตะวนัออกของแมนํ่ Êาเป็นป่าชายเลน แต่มีบริเวณทีÉเรียกวา่ ทา่ช้าง 

ลกัษณะพื Êนดินเป็นดินดาน ช้าง ม้า ววั ควาย สามารถข้ามแม่นํ Êาบริเวณนี Êได้  และในอดีตนั Êนยงัมี

สระนํ Êาจืดห่างจากชายฝัÉงอยู่บริเวณของฝัÉงวดัทะเลน้อย ล้อมรอบด้วยทุง่นาและป่าชายเลน 

(เฉลียว ราชบรีุ, 2546, หน้า 322) 

 ข้างต้นจึงเหน็ได้วา่ พื ÊนทีÉมีความเหมาะสมทั Êงทางชยัภูมิ การคมนาคม และทางด้าน

ทรัพยากรทางธรรมชาติจงึทําให้มีผู้คนเข้ามาตั ÊงถิÉนฐานทํามาหากินทํานากนัและฐานะทาง

ประวตัิศาสตร์ของชุมชนประแสในสมยัพระเจ้ากรุงธนบรีุ ตลอดจนการเป็นพื ÊนทีÉสําคญัทีÉพระเจ้า

กรุงธนบรีุใช้เป็นทีÉพกัรวบรวมไพร่พล ก่อนเข้าสู้รบกบัเมอืงจนัทรบรู จนนําไปสู่การสถาปนาตนเอง

ขึ Êนเป็นกษัตริย์ จนนําไปสู่การขยายอํานาจไปทัÉวหวัเมอืงชายทะเลด้านตะวนัออก จึงนบัได้วา่

บริเวณชุมชนประแสเป็นอีกชุมชนหนึÉงทีÉมิใชเ่พียงทางผ่านของประวติัศาสตร์ไทย แตชุ่มชนประแส

เป็นจดุสําคญัแหง่หนึÉงของประวติัศาสตร์ไทยทีÉเริÉมต้นในสมยัพระเจ้ากรุงธนบรีุ 

 2. การสถาปนาอํานาจรฐัในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

 ในต้นสมยักรุงรตันโกสินทร์ตอนตนัในรชักาลทีÉ 1 ชมุชนปากนํ Êาประแสตั Êงในพื ÊนทีÉขอ

เมืองแกลง ทีÉอยูภ่ายใต้การปกครองของมณฑลจนัทบรีุ สงักดัหวัเมืองกรมท่า มเีจ้าเมืองแกลงทีÉมี

บรรดาศกัดิเป็น Í “หลวงแกลงแกล้วกล้า” ตอ่มาในรัชสมยัของพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้เปลีÉยน

บรรดาศกัดิเป็น Í “พระแกลงแกล้วกล้า” เป็นฝ่ายปกครอง และในสมยัต้นรัชกาลทีÉ 5 กรมท่ามีหน้าทีÉ

ปกครองหวัเมืองใกล้ทะเล คือ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม สมทุรสงคราม สมทุรปราการ ชลบุรี  

บางละมงุ ระยอง แกลง จนัทบุรี ตราด ประจนัตคิรีเขต และตอ่มาภายหลงัจงึเพิÉมเมืองนนทบรีุและ
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นครไชยศรีอีก 2 เมือง (อกัขรานกุรม ประวตัศิาสตร์ อกัษร, ม.ป.ป. อ้างถึงใน เฉลียว ราชบุรี, 

2549, หน้า 84) 

 ดงันั Êนก็จะเห็นได้วา่เมืองแกลงในสมยัรชักาลทีÉ 1 อยูภ่ายใต้การปกครองของจนัทบรีุ 

ตอ่มาในสมยัรชักาลทีÉ 5 ในปี พ.ศ. 2437 ภายหลงัฝรัÉงเศสเข้ายึดเมืองจนัทบรีุ 1 ปี เมอืงแกลงได้

ถกูยกสถานะขึ Êนเป็นเมอืงภายใต้สงักดัหวัเมอืงกรมท่า หมายความวา่เมืองแกลงมีการเคลืÉอนย้าย

ของผู้คนเข้ามาทํามาหากินในพื ÊนทีÉเป็นจํานวนมาก มีความสําคญัทางด้านเศรษฐกจิโดยเฉพาะ

ความเหมาะของทีÉตั ÊงทีÉเหมาะแก่การเป็นเมืองท่า และความต้องการทีÉจะจัดการปกครองพระราช

อาณาเขตให้มัÉนคงเป็นระเบียบแบบแผน เนืÉองจากเหน็วา่เป็นหัวเมืองทีÉแยกกนัอยูใ่น

กระทรวงมหาดไทยบ้าง กระทรวงกลาโหม และกรมทา่ ซึÉงการบงัคบับญัชาหวัเมืองถงึ 3 กระทรวง 

อาจจะเป็นการยากทีÉจะจดัการปกครองให้เป็นระเบียบแบบแผนเรียบร้อยเป็นหนึÉงเดียวกนัทัÉว

ราชอาณาจักร พระเจ้าอยูห่วัทรงดําริวา่ควรจะรวมการบงัคบับญัชาหวัเมืองทั Êงปวงให้ขึ Êนอยูก่บั

กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียวในระยะเวลาตอ่มา (วฒุิชยั มูลศิลปะ, ม.ป.ป. อ้างถงึใน เฉลียว 

ราชบรีุ, 2549, หน้า 84-85)  

 นอกจากเหตผุลดงักล่าวข้างต้นเรืÉองการยกสถานะให้เมืองแกลงมาอยูใ่นสังกดัของหวั

เมืองกรมทา่ จะเห็นได้วา่หากปลอ่ยให้เมืองแกลงอยูภ่ายใต้การปกครองของเมืองจนัทบรีุตอ่ไป

อาจนํามาสู่การขยายอํานาจของฝรัÉงเศสเข้ามาใกล้พื ÊนทีÉของเมืองระยองอนัเป็นหวัเมืองสําคญัของ

พื ÊนทีÉได้ และการยกเมืองแกลงให้มีสถานะเป็นเมืองในช่วงระยะเพียง 4 ปี เมืองแกลงก็ถูกโอนให้ไป

ขึ Êนอยูก่บัเมืองระยอง ซึÉงการยกสถานะของเมืองแกลงก็เทา่กบัวา่ชนชั Êนนําไทยต้องการทีÉจะ

ประนีประนอมไม่ต้องการทีÉจะแตกหกักบัฝรัÉงเศส ด้วยการยกเมืองแกลงทีÉอยูภ่ายใต้การปกครอง

ของมณฑลจนัทบรีุอยูใ่นขณะนั Êนและอยู่ในชว่งทีÉฝรัÉงเศสเข้ามายดึครอง หากชนชั Êนนําไทย

พยายามทีÉจะดงึเมืองแกลงให้มาอยู่ภายใต้การปกครองของเมอืงระยองก็เท่ากบัวา่จะเกิดการทบั

ซ้อนการปกครองระหวา่งไทยและฝรัÉงเศสได้ ดงันั Êนการยกเมืองแกลงให้มีสถานะเป็นเมืองภายใต้

สงักดัของกรมทา่คือการประนีประนอมของชนชั Êนนําไทยและการสร้างรฐักนัชนบนผืนดินระหวา่ง

ฝรัÉงเศสและเมอืงระยองโดยมีเมืองแกลงกั Êนอยูต่รงกลาง 

 ความสําคญัของพื ÊนทีÉชมุชนปากนํ Êาประแส ได้กลายเป็นแรงจงูใจสําคญัทีÉทําผู้ปกครอง

ได้พยายามเข้ามาควบคมุและจดัการในพื ÊนทีÉของชมุชนปากนํ Êาประแส ผ่านสถาบนัตา่ง ๆ ทีÉรฐั

ส่วนกลางได้จดัตั Êงขึ Êนได้แก่ โรงทหาร วดั และโรงเรียน 
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  2.1 โรงทหารในชมุชนปากนํ Êาประแส 

  การจดัตั Êงสถานีทหารอยูต่ามตําบลตา่ง ๆ แถบชายทะเลรวมไปถงึทีÉปากนํ ÊาประแสเพืÉ

ป้องกนัโจรสลดั ทีÉตั Êงอยู่บริเวณทางทิศเหนือของวดัสมมติเทพฐาปนาราม การสร้างสถานีทหารเรือ

ทีÉปากนํ Êาประแสก็มิได้มีบทบาทอย่างไรต่อการทหารของเมืองประแส ได้มีการบนัทกึรายงานของ

พระยาชลยทุธโยธินทร์ตรวจการหวัเมืองชายทะเลตะวนัออกไว้วา่ 

  “ในปี ร.ศ. 113 วนัทีÉ 24 เวลาเช้าโมงครึÉงขึÊนไปดโรงพกัทหารแห่งเมืองแกลง โรู ง

ทหารทีÉนีÉมีทกุสิÉงทุกอย่างเหมือนระยอง แตเ่ล็กกว่าแลน้อยหลงัตามส่วนคน แลขาดโรงหดักําลงั

กายไม่มี สิÉงทีÉแปลกกว่านัÊนคือ สนามหดัมีเป้าทําเป็นรปทหารสําหรบัยิงปืนดว้ย การรักษาโรงเลวู

กว่าทีÉระยองหน่อยหนึÉง พลทหารซึÉงอย่ประจํานีÊมี ู 200 คนเศษ แต่ว่าแต่งตวัได้เพียง 50 คน ดว้ย

เหตวุ่ามีปืนอย่ ู50 กระบอก ชํารุดยิÉงไม่ได้เช่นระยองทัÊงหมดและไม่มีบสัตนัเลย ข้าพระพทุธเจ้ามี

ความสงสยัทีÉเห็นปืนเป็นเช่นนีÊแลบสัตนัไม่มีเลย – ทีÉทําไว้อย่างไร จึงไดส้อบถามนายทหารผที้Éหัดู

มายิงดว้ยลกตะกัÉวทบุ ต่อมานกหกัเสียการหดัยิงก็เป็นเลิกกนัู ” (รายงานพระยาชลยทุธโยธินทร์

ตรวจการหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก 29 ก.ย. ร.ศ. 114 อ้างถงึใน เฉลียว ราชบรีุ, 2549, หน้า 

450) 

  ในรายงานของกรมหลวงประจกัษ์ไปตรวจราชการหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก ได้

อธิบายเกีÉยวกบัโรงทหารไว้ดงันี Ê 

  “ในวนัทีÉไปถึงนัÊน ได้ลงมือแจกเงินเดือนแลตราภมิตัÌวู * แลใบอนุญาต เช่นทีÉแล้วมา 

ไดแ้จกอย่จนเวลา ู 5 ทุ่มครึÉงจึงเลิก เพราะเห็นด้วยดว้ยเกล้าว่าทีÉผ้รับนัÊนมาคอยอย่จะเป็นทีÉู ู

เสียเวลาเปล่าแลเปลืองเบีÊยเลีÊยงดว้ย” (รายงานกรมหลวงประจกัษ์ไปตรวจราชการหวัเมือง

ตะวนัออก 9 กนัยายน ร.ศ. 119 อ้างถงึใน เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 257) 

  จากข้อความดงักล่าวในข้างต้นจะเห็นได้วา่ โรงทหารทีÉตั Êงอยูใ่นพื ÊนทีÉของชมุชน 

ปากนํ Êาประแส  ได้มีประสิทธิภาพหรือความพร้อมของอาวธุเพืÉอป้องกนัจากอริราชศตัรูภายนอก  

หรือแม้แตค่วามพร้อมของโรงทหารเองก็ยงัขาดการรกัษา และประเด็นในด้านของงบประมาณหรือ

เบี Êยเลี Êยงสําหรบัทหารก็ยงัคงขาดงบประมาณเพืÉอการจดัการ 

  ส่วนของวถีิชีวิตของกองทหารทีÉตั Êงอยูบ่ริเวณปากนํ Êาประแสไว้วา่ กองทหารทีÉ        

แหลมเมือง เรียกวา่ทหารวา่ ลูกหมู่ ใช้เครืÉองแต่งตวัธรรมดา แต่งจากบ้านอย่างไรทหารก็แต่งอยา่ง

                                                        
* ตราภูมิคุ้มห้ามเป็นเอกสารแสดงการยกเว้นให้แกผู่้ ถือ ไม่ให้ถกูเกณฑ์แรงงานและยกเว้นอากร ค่านํ Ê

และอากรสมพดัสร แตคุ่้มได้อย่างสงูไม่เกิน 6 บาท 
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นั Êน ไมไ่ด้ใช้เครืÉองแบบทหาร มเีครืÉองนุง่หม่อยา่งไรก็ใช้อย่างนั Êน ไมจ่า่ยเครืÉองแบบ จะต้องสีข้าว 

ซ้อมข้าวกินเอง โดยทางกองทหารจะมีข้าวเปลือกให้ เครืÉองสีครกสากกระเดืÉอง พร้อมหม้อข้าว 

ทํากบัข้าวกินกนัเอง ทหารทําหน้าทีÉเข้าป่าหาไม้มาทําเป็นเรือรบ หากผู้ ใดหาได้ 20 วาจะได้รางวลั 

ทหารลูกหมูใ่นสมยันั Êนจะต้องถูกสกัทีÉข้อมอื (เรียบ กตญัsู, สมัภาษณ์, อ้างถงึใน, เฉลียว ราชบรีุ, 

2544, หน้า 258) 

  ดงันั ÊนโรงทหารทีÉเข้ามาตั Êงอยูใ่นพื ÊนทีÉของชมุชนปากนํ Êาประแส ก็มีสถานะทีÉมิได้

แตกต่างกบัโรงทหารในพื ÊนทีÉอืÉน ๆ แต่อย่างใด ดงัในการศกึษาของ ภารดี มหาขันธ์ (2518, หน้า 

110-111) ได้สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยเพิÉมเริÉมมีการจดัตั Êงกิจการทหารภายหลงัการปฏิรูป

การทหาร ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลทีÉ 5 นัÉนเอง และในส่วนของ

กอ่นการปฏิรูปนั Êนก็จะมแีต ่ไพร่หรือเลข ทีÉเข้าเดอืนรบัราชการเท่านั Êน  

  หรือแม้แตป่ระสิทธิภาพของทหารเรือบริเวณหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก ก็ไม่ได้มี

ความพร้อมทางด้านการทหาร ดงัในรายงานของ พลเรือเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหมืÉนชุมพร

เขตอดุมศกัดิ ได้อธิบายถงึทหารหวัเมืองชายทะเลไว้วา่Í  

  “ ถึงแม้นายทหารไม่เชีÉยว เพราะไม่ร้อะไรเลย พลู ทหารบตุรหม่ หนุ่ม ๆ มาเข้ากกัขงัู

ตามโรงทหารคนละ 3 ปี ตัÊงแต่อายุ 18 ปี ถึง 20 ปี นอนนิÉง ๆ ตัÊงแต่เข้าเป็นทหารจนออกเป็นคน

เวรเข้าเดือนออกเดือน ก็ไม่ทราบว่าเขาเอาลกเลืÉอนปืนออกอย่างไร ปืนก็จะเป็นฟืนไปทกุเสต เช่นู

แล้ว ...”  (กองจดหมายเหตุ, เอกสาร ร.5 ก.14/85 พระเจ้าลูกยาเธอพระองค์เจ้าอาภากรเกียรติ

วงศ์ กราบทลูพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั ลงวนัทีÉ 11 สิงหาคม ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) อ้างถึงใน 

ภารดี มหาขันธ์, 2518, หน้า 112) 

  ดงัในข้างต้นจะเหน็ได้วา่โรงทหารทีÉต ั Êงอยูบ่ริเวณชมุชนปากนํ Êาประแสหรือในพื ÊนทีÉ 

อืÉน ๆ บริเวณหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก ก็มิได้มีประสิทธิภาพ ทั Êงในด้านพละกําลงัทางทหาร หรือ

ในด้านอาวธุยุทโธปกรณ์  ไม่มีความพร้อมทีÉจะทําการรบหรือตอ่กรกบัอริราชศตัรู ได้ ดงันั Êนการ

จดัตั ÊงโรงทหารทีÉชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉมิได้มีบทบาท หน้าทีÉทางด้านการป้องกนัข้าศกึหรือโจรสลดั

แตอ่ย่างใด หากแตเ่ป็นเพยีงความต้องการแสดงเชิงสญัญะของรฐัในการขยายอํานาจของตวัเอง

ให้เข้าสู่พื ÊนทีÉชุมชนหวัเมืองชายทะเล ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉยทุธศาสตร์ทีÉสําคญัทางทรัพยากรทางธรรมชาติ 

ซึÉงมีความจําเป็นตอ่การปฎิรูปเพืÉอขยายอํานาจการปกครอง 

  2.2 บทบาทของวดัและโรงเรียนในชมุชนปากนํ Êาประแส 

  ความสําคญัของพื ÊนทีÉเมืองแกลงตลอดจนชุมชนปากนํ Êาประแส ได้กลายเป็น

แรงจูงใจสําคญัทีÉทําผู้ปกครองได้พยายามเข้ามาควบคมุและจดัการการปกครองลงในพื ÊนทีÉของ
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ชมุชนปากนํ Êาประแสมาตั Êงแต่ก่อนการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล การขยายอํานาจรัฐในช่วง

ระยะเวลานี Ê รฐัจะใช้กลไกทีÉตนเองมีอยู ่ได้แก่ สถาบนัรัฐสว่นกลางได้จดัตั Êงขึ Êน ได้แก่ วดั โรงเรียน

และโรงทหาร 

  วดัและโรงเรียนนบัเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการปฏิรูป สร้างรัฐให้มีความเข้มแข็งใน

ยคุแหง่การสร้างชาติ การขยายอํานาจการปกครองเข้าสู่พื ÊนทีÉชายฝัÉงทะเลตะวนัออกและชุมชน

ปากนํ Êาประแส ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัในการสร้างรายได้ให้แกร่ฐั 

  การปรับเปลีÉยนแนวทางการสัÉงสอนของพทุธศาสนาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยูห่วั ได้มีการเปลีÉยนแปลงโลกทศันใ์ห้สอดคล้องกบัวิทยาศาสตร์มากขึ Êน สามารถสมัผสั

ได้จึงทําให้พุทธศาสนามีความเป็นเหตเุป็นผล และพระองค์เป็นผู้ ริเริÉมและดําเนินการจดัการศกึษา

ให้แกพ่ระสงฆ์อย่างเป็นแบบแผนเดียวกนัเป็นครั Êงแรก แนวคิดการจดัการยงัได้ถูกสนบัสนนุจาก

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึÉงเป็นพระเชษฐาธิราชอยา่งเต็มทีÉเนืÉองจากเห็นวา่เป็น

สิÉงทีÉสอดคล้องในการปฏิรูปประเทศ (พระไพศาล วิสาโล, 2552, หน้า 5-35)  

  ในระยะเวลาของการสร้างชาติ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้มีการ

ปฏิรูปในแทบทุกด้าน ไม่วา่จะเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอํานาจสู่ส่วนกลาง 

การปฏิรูปการศกึษาทัÉวราชอาณาจกัรไปจนถึงการผนกึคณะสงฆ์ให้รวมศนูยท์ีÉส่วนกลาง การทําให้

คนไทยมีสํานกึในความเป็นพลเมืองแหง่ชาติ ดงันั Êนพทุธศาสนาจึงถกูมาปรับใช้กบัให้มีเนื Êอหา

สอดคล้องกบัการปฏิรูปประเทศ (พระไพศาล วิสาโล, 2552, หน้า 36-35) 

  วดัและการศกึษาจึงกลายเป็นเครืÉองมือสําคญัตอ่การปฏิรูป ซึÉงในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทีÉได้เสด็จประพาสประแสเมืÉอ ปี พ.ศ. 2427 ได้ทําการ

บนัทึกและอธิบายถงึการตั Êงบ้านเรือนของชาวบ้านในชมุชนประแสไว้ว่า 

  “รุ่งขึÊนวนั 1ฯ ขึÊน 10 คํÉาเดือน 3 ออกมาทอดทีÉตรงปากนํÊาพแส  ซึÉงเปนทีÉพระแกลง

แกล้วกล้าอย่ ลงเรือเล็กเรือกลไฟู ลากเข้าไปดลํานํÊู าพแสจนตลอดพน้หม่บ้านคนมีบ้านเรือนติดู   ๆ 

กนัประมาณร้อยหลงัเรือน ต่อเข้าไปข้างในเขาว่ายงัมีบ้านเรือนอีกมาก แต่เปนหนทางไกลหาไดไ้ป

ไม่ กลบัออกมาทีÉพกัหวัแหลมซึÉงมี – เมืองแกลงทําค้างไวพ้น้ปรําใบไม้ทีÉเขาทําไว้รับทีÉนัÊนเห็นว่าภมูิ

ฐานงาม จึงได้รับสัÉงให้สร้างทําขึÊนประกอบกบัพระเจดีย์เดิม ให้ชืÉอไว้ว่าวดัสมมติเทพถาปนาราม 

ทีÉต่อขึÊนไปข้างเหนือจะทําเปนโรงทหารสําหรับไดร้ักษาสลดัโจรผ้ร้าย ดว้ยในระยะนีÊเปนทีÉเปลีÉยวู

ย่านห่าง แต่ก่อนเคยมีสลดัทําร้ายเรืออย่บ้าง ซึÉงได้ใหจ้ดัการรักษาใหแ้ขงแรง เวลาบ่ายออกจากู

ปากนํÊาพแส” 
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  การเสด็จมาครั Êงนี Êได้มีรบัสัÉงให้สร้างวดัสมมติเทพถาปนาราม ทีÉปากนํ Êาประแส และ

ได้มีการพระราชทานสิÉงของต่าง ๆ แกว่ดัสมมุติเทพฐาปนารามในภายหลงั ได้แก่ตู้พระไตรปิฏก 

พร้อมด้วยหนงัสือพระไตรปิฏก 1 ชดุ ธรรมาสน์ลายรดนํ Êา 1 ธรรมาสน์ โต๊ะหมูบู่ชาลายทอง 1 ชดุ 

พระบรมรูปพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั หลอ่ด้วยสําริด 1 องค์ ถงุยา่มเสด็จประพาส

ยโุรป 1 ใบ และตะเกียงโคมแขวน 1 ดวง (เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 354) 

  วดันอกจากทําหน้าทีÉทางศาสนาแล้วนั ÊนยงัมีบทบาทอีกหนึÉงอยา่งได้แก่การศึกษา 

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้มอบหมายการจดัการศกึษาในหวัเมือง มณฑล

จนัทบรีุ ได้โปรดเกล้าฯให้สมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ (ม.ร.ว. ชืÉน นพวงศ์) หรือพระสุคุณาภรณ์ เป็น

ผู้อํานวยการศึกษา และกระบวนการจดัการศกึษาของพระสุคุณาภรณ์ดงันี Ê (ก.จ.ช. ร.5 ศ. 12/25 

รายงานการศึกษามณฑลจนัทบรีุ ร.ศ. 118 อ้างถงึใน เฉลียว ราชบุรี, 2544, หน้า 285-286)  

   1. การเดินทางเข้าพบกบัเจ้าอาวาสในวดัตา่ง ๆ ในมณฑล เพืÉอชี Êแจงถึง           

พระราชประสงค์ และชี ÊแจงเรืÉองการจดัการให้เจ้าอาวาสได้มีความเข้าใจ พร้อมกนันี Êยงัชกัชวน       

ให้จดัการตามพระราชประสงค์ 

   2. ดําเนินการตรวจดวูดัในมณฑล เพืÉอทีÉจะได้รู้ว่าวดัใดเป็นทีÉนยิมของราษฎร

สมควรจะจดัตั Êงโรงเรียนขึ Êน 

   3. ดําเนินการแจกแบบเรียนเร็วและสอนเสริมให้แกพ่ระสงฆ์ ไว้สําหรับสอนศิษย์ 

ทีÉเมืองแกลงได้ดําเนนิการแจกแบบเรียนเร็ว 50 ฉบบั แบบเสริม 50 ฉบบั 

  การดําเนนิการจดัการศกึษาในชุมชนปากนํ Êาประแส จากการสํารวจเห็นวา่วดัทีÉ

สมควรจะได้รับการแตง่ตั Êงโรงเรียนได้ในลําดบัแรกคือ วดัสมมติุเทพฐาปนาราม ทีÉตําบลแหลมสน 

และวดัโพธิทอง ตําบลบ้านทางเกวียน เนืÉองจากวดัสมมติเทพฐาปนารามีสมภารเป็นเจ้าคณะและÍ

เอาใจใส่ดแูล ซึÉงในขณะนั Êนคือ พระครูสงัฆการบรูพทิศ (เคลิ Êม) ทีÉสําคญัคือทั Êงสองวดัดงักล่าวนี Êอยู่

ในชุมชนและเป็นทีÉนยิมของราษฎร (เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 178) 

  ขั Êนตอนตอ่ไปสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ ได้เสนอความเห็นในการจดัการศกึษา ต่อ

จากในข้างต้นดงันี Ê (ก.จ.ช. ร.5 ศ. 12/25 รายงานการศึกษามณฑลจนัทบรีุ ร.ศ. 118 อ้างถงึใน 

เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 179) 

   1. จะต้องให้มีโรงเรียนหลวงเมอืงละ 1 แห่ง เพืÉอให้เป็นสถานศกึษาทีÉมัÉนคงและ

เป็นตวัอยา่งของโรงเรียนราษฎร์อืÉน ๆ  

   2. จะจดัตั Êงโรงเรียนราษฎรขึ Êนในทุกอําเภออยา่งน้อย อําเภอละ 1 แห่ง โดยเลือก

จะวดัทีÉสมควรเป็นสถานศกึษาได้ 
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   3. วดัใดทีÉไม่สามารถจดัให้มีโรงเรียนได้ จะปล่อยให้สอนไปตามแบบเดิม โดยจะ

แนะนําให้สอนด้วยแบบเรียนหลวง 

   4. ควรให้มีครูประจํา 3 คน สําหรบัส่งไปสอนในวดัทีÉยงัไม่ได้จดัตั ÊงโรงเรียนซึÉงมี

ความรู้น้อยจนกวา่จะมีความรู้พอสมควรแล้วจึงจะส่งไปวดัอืÉนตอ่ไป 

  และในปี พ.ศ. 2443 สมเด็จพระวชิรญาณวงศ ์ได้รายงานการตรวจจดัการคณะพระ

ศาสนาและการศึกษาในมณฑลจนัทบุรี ได้อธิบายวา่ โรงเรียนทีÉวดัสมมติุเทพฐาปนาราม มี

นกัเรียน 20 คน พระครูสังฆการบุรพทิศจดัการมีอาจารย์สอนนกัเรียน 2 คน ผู้บํารุง 1 คน ผู้จดัการ 

2 คน มีนกัเรียน 62 คน (รายงานการตรวจจดัการคณะพระศาสนาและการศึกษาในมณฑล 

จนัทบรีุ, ม.ป.ป. อ้างถงึใน เฉลียว ราชบุรี, 2544, หน้า 286)  

  จากการสรุปผลการจดัการศกึษาของสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ในอําเภอแกลง ได้คือ 

ได้มีการจดัตั Êงโรงเรียนทั Êงสิ Êน 4 โรงเรียน โรงเรียนวดัโพธิทอง โรงเรียนวดัสมมุติเทพฐาปนาราม Í

จดัตั ÊงเมืÉอ พ.ศ. 2442 โรงเรียนเรียนวดัพลงช้างเผือก พ.ศ. 2446 โรงเรียนวดัแจ้งมรคา พ.ศ. 2448 

และโรงเรียนวดัสมมติุเทพฐาปนารามหลังจากปี พ.ศ. 2447 ก็ไม่มีรายชืÉอ จากดงักล่าวจึงชี Êให้เห็น

ได้วา่ คณะสงฆ์สามารถจดัตั Êงโรงเรียนในอําเภอแกลงได้เพียง 4 โรง เทา่นั Êน หลงัจากนั Êนลดเหลือ

เพียง 3 โรง จํานวนนกัเรียนไม่มีมากนกั ซึÉงปัจจยัทีÉทําให้การศกึษาไมเ่ป็นทีÉนยิมของประชาชน 

เนืÉองมาจากการขาดเงินอุดหนนุจากภาครฐั การขาดแคลนบุคลากร วสัดุ อปุกรณ์ สถานทีÉในการ

เรียนการสอน และราษฎรไม่เห็นความสําคญัของการศึกษาของรัฐจงึไมน่ิยมสง่บตุรหลานและคน

ในครอบครัวเข้ามาเรียน (เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 292) ดงัในคําสัมภาษณ์ 

  “ตอนนัÊนก็ไม่ร้ไปเรียนทําไม เรียนก็มีน้อย ครก็ไม่ค่อยมีบางครัÊงก็ใหน้ักเรียนสอนู ู

กนัเอง ตอนแรกก็ไปอย่ หลงั ๆู  ก็ไม่ไดไ้ปแล้ว ก็อย่บ้านู ทํางาน ทําประมงอย่กบัครอบครัวทีÉบ้านู ” 

(ทองใบ สวสัดหิวงัÍ , สมัภาษณ์, 5 กมุภาพนัธ์ 2556)   

  ข้างต้นจะเหน็ได้วา่โรงเรียนมิได้มีบทบาทหรือทําหน้าทีÉของโรงเรียนได้อย่างแท้จริง 

จากปัจจยัทั Êงภายในของอํานาจรัฐเองได้แก่ ด้านบคุลากร ด้านสถานทีÉ ด้านการบริการให้แก่

ประชาชนเช่น อาหารแกเ่ด็กนกัเรียน และปัจจยัภายนอกซึÉงเป็นส่วนของชมุชนได้แก ่การดําเนนิวิถี

ชีวิตของชาวบ้านในชมุชนทีÉยงัให้ความสําคญักบัการเลี Êยงชีพเป็นหลกั และความต้องการด้าน

แรงงานของครอบครัวก็ได้ทําให้ราษฎรไมน่ิยมส่งลกูหลานเข้าเรียนหนงัสือ  

  2.3 การโอนเมืองแกลงเข้าสูก่ารปกครองของเมืองระยอง 

  เมืองแกลงในอดีตเคยขึ Êนอยูก่บัมณฑลจนัทบรีุมาตั Êงแตส่มยัอยธุยา เป็นท้องทีÉทีÉอยู่

หา่งไกลจากเมืองจนัทบรีุดงันั ÊนสาเหตุหนึÉงทีÉส่งผลให้มีการโอนเมืองแกลงมาขึ Êนกบัเมืองระยอง
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นอกจากความสะดวกทางด้านการคมนาคมและการปกครองแล้ว ดงัในราชกิจจานเุบกษา ร.ศ. 

127 ทีÉได้มีพระบรมราชโองการสัÉงวา่ อําเภอเมืองแกลง ซึÉงขึ Êนกบัเมืองจันทบุรี เป็นท้องทีÉอยู่

หา่งไกลจากเมืองจนัทบรีุจึงทําให้มีความลําบากทีÉเจ้าพนกังานเมืองจนัทบรีุจะมาตรวจให้ทัÉวถงึได้ 

จงึมีรับสัÉงให้ควรโอนอําเภอแกลงขึ ÊนเมืองระยองเพืÉอให้มคีวามสะดวกในการบงัคบับญัชาและ

ตรวจตราง่ายขึ Êน (ราชกิจจานเุบกษา ร.ศ. 127 อ้างถงึใน เฉลียว ราชบุรี, 2544, หน้า121) 

  ภายหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) จกัรวรรดินยิมฝรัÉงเศสได้เข้ามายึดครอง

จนัทบรีุอยู่ถงึ 11 ปี จึงถอนกําลงัออกไปยดึจงัหวดัตราดอีก 3 ปี การเสียเอกราชเหนือดนิแดน

จนัทบรีุให้แก่ฝรัÉงเศสมิได้เป็นการเสียจนัทบุรีไปโดยเบ็ดเสร็จทีเดียว ตา่งฝ่ายตา่งปกครอง ฝรัÉงเศส

ก็ปกครองแตส่่วนกองทหารและบคุคลทีÉอยูภ่ายใต้การปกครอง ฝ่ายไทยก็ปกครองราษฎรไทย     

(ในกรณีจงัหวดัตราด ฝรัÉงเศส จดัการปกครองเมืองด้วย) และจกัรวรรดินยิมฝรัÉงเศสยอมคืน

ดินแดนและก็ทําการส่งมอบทีÉจงัหวดัตราด ในวนัทีÉ 6 กรกฎาคม ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450)         

(หลวงสาคร คชเขตต์ (ป.สาคริกานนท)์ อ้างถงึใน เฉลียว ราชบุรี, 2544, หน้า 121-122) 

  ดงันั ÊนสาเหตสํุาคญัประการหนึÉงในการโอนเมืองแกลงมาขึ Êนกบัเมืองระยอง คือ 

ความมัÉนคงด้านอธิปไตยของหวัเมอืงในปกครองบริเวณชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออก ดงัใน

ความเหน็การประชมุเพืÉอพจิารณาพระราชบญัญติัการเกณฑ์ทหารมาใช้ในเมืองจนัทบรีุ ได้ถวาย

ความเหน็ในเรืÉองนี Êแก่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัวา่ การใช้พระราชบญัญติัเกณฑ์

ทหารในมณฑลจนัทบรีุทําได้ค่อนข้างยาก ซึÉงพื ÊนทีÉมีความแตกตา่งกบัมณฑลอืÉนทีÉได้จดัมาแล้วคือ 

(เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า124)  

  1. มณฑลจนัทบรีุไมมี่กรมทหารบกตั Êงประจําการอยู่ จึงเป็นการยากทีÉจะจดัการ 

  2. เป็นมณฑลทีÉลอ่แหลม ต้องคํานงึถงึความเกีÉยวข้องกบัต่างประเทศในระหวา่งทีÉ

ฝรัÉงเศสยดึครองเมืองจนัทบรีุ ทางบ้างเมืองได้งดการเกณฑ์ทหารชัÉวคราว ถ้ากลับมาเกณฑ์อกีจะ

ทําให้ราษฎรรู้สึกวา่เดือดร้อน 

  ข้างต้นจะเหน็ได้วา่มณฑลจนัทบรีุเป็นพื ÊนทีÉทีÉห่างไกลจากเมืองหลวง รฐัไมส่ามารถ 

ขยายเขตการปกครองไปยงัมณฑลจนัทบรีุได้ทั Êงหมด จงึเป็นความยากลําบากทีÉจะทําการควบคุม

ประชากรในพื ÊนทีÉทีÉมีระยะห่างได้ ดงัในการปรึกษาหารือระหวา่งผู้บงัคบับญัชากรมยุทธนาธิการ

กบัฝ่ายเทศาภิบาล ในเรืÉองของการเกณฑ์ทหารในเมืองขลงุ เนืÉองจากในช่วงทีÉฝรัÉงเศสยดึครอง

ราษฎรก็ได้รับการยกเว้นไมถู่กเกณฑ์ และคนตราดทีÉอพยพเข้ามาอยูเ่มืองขลุงทางราชการได้

ยกเว้นไมถู่กการเกณฑ์ทหารเป็นเวลา 5 ปี ดงันั Êนถ้าราษฎรในเมืองขลุงถกูเกณฑ์ทหารก็จะทําให้

คนเหล่านี Êไมพ่อใจ อาจจะอพยพไปอยูเ่มืองตราด (เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 124) 
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  ความต้องการราษฎรมาอยูใ่นกํากบัของเมอืงหลวงก็เป็นปัจจยัหนึÉงทีÉทําให้เมือง        

แกลงย้ายมาอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองระยอง เพราะเนืÉองจากรัฐส่วนกลางมีความต้องการ      

ทีÉจะขยายอํานาจการปกครองและหารายได้เข้ารฐัเพิÉมขึ Êน อคิน รพีพฒัน์ (2551) ได้ให้ความเห็น 

ในเรืÉองของความจําเป็นของแรงงานคนไว้วา่ ประชากรจงึเป็นส่วนสําคญัสําคญัทีÉจะลงแรงเพืÉอ

ผลิต ส่งผลผลิตตลอดจนการให้บริการแก่ผู้ปกครอง และกําลังคนนั Êนมีความจําเป็นตอ่การอยูร่อด

ของสงัคมด้วย ดงัในความเห็นข้อหนึÉง ระหวา่งผู้บงัคบับญัชากรมยทุธนาธิการกบัฝ่ายเทศาภิบาล 

ให้ความเห็นเรืÉองปริมาณของประชากรวา่... 

  2 การทีÉกรมทหารเรือจะยกเลิกทหารเรือทีÉเมืองขลงุและอําเภอแกลงแล้วให้มีทีÉ     

เมืองระยอง 2 กองร้อย เมืองจนัทบุรี 2 กองร้อย นัÊนเป็นการสมควรแตจํ่านวนราษฎรเมืองระยอง 

มีจํานวนน้อยประมาณ 1 ใน 3 ของเมืองจันทบรีุถ้าจะยกอําเภอแกลงซึÉงขึÊนกบัเมืองจันทบุรีมา

ขึÊนกบัเมืองระยองจะทําให้จํานวนคนเพิÉมขึÊน มีจํานวนพอ ๆ กบัเมืองจนัทบรีุ ผ้ว่าราชการเมืองู

ระยองและเมืองจนัทบรีุต่างเห็นดว้ย เพราะราษฎรในอําเภอแกลงติดต่อกบัเมืองระยองได้สะดวก

กว่าจนัทบรีุ (เฉลียว ราชบรีุ, 2544, หน้า 124) 

  จากความจําเป็นทีÉจะต้องใช้แรงงานของราษฎรจงึเป็นมลูเหตุหนึÉง ทีÉทําให้มีการย้าย

เมืองแกลงให้มาอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองระยอง นอกจากนี Êแล้วรัฐส่วนกลางยงัมีความ

พยายามทีÉจะดงึคนเชื ÊอชาติอืÉน ๆ ให้เข้ามาอยูภ่ายใต้กํากบัของรัฐและจะต้องถกูเกณฑ์ทหารด้วย 

ภายหลงัจากฝรัÉงเศสยอมคืนดินแดนให้ จึงเริÉมมีการเกณฑ์คนญวนและคนจีนเข้ามา ดงัในการ

ประชมุในครั Êงดงักล่าว ... 

  “ขอ้ 4. ลกจ้างคนในบงัคบัฝรัÉงเศส คนญวนทุกตําบลทีÉเขู้ ารีตแต่เดิมกรมทหารเรือได้

ยกเวน้การฝึกหดัประจํากอง เป็นแต่เรียกเข้ารับราชการเป็นกองช่าง กองพาหนะ สําหรับใชง้าน

ต่าง ๆ เช่น ช่างเหล็กเป็นตน้ทีÉประชุมเห็นว่า ญวนเข้ารีตตอ้งถกเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัู

ลกัษณะเกณฑ์ทหาร เว้นแต่คนใดทีÉเคยได้รับการยกเวน้จะยกเวน้ให้เฉพาะคนนัÊน ไม่รวมถึงบตุร

บคุคลทีÉไดร้ับการยกเว้น ซึÉงคงจะเป็นคนทีÉมีอายมุากและมีไม่มากนกั (เฉลียว ราชบรีุ, 2544,      

หน้า 123) 

  ขอ้ 5. คนจีนในเมืองจนัทบรีุ มีประมาณ 6,000 คน ต ัÊงแต่ฝรัÉงเศสยึดครองเมือง

จนัทบรีุ คนจีนเหล่านีÊไม่ได้ผกปีÊและไม่ตอ้งส่งส่วย เป็นพวกู ทีÉไดร้ับความสขุมากกว่าคนไทย ทีÉ

ประชมุเห็นว่าควรถกเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหารู ” (เฉลียว ราชบรีุ, 2544,       

หน้า 123) 
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  ดงันั Êนสาเหตกุารโอนเมืองแกลงมาขึ Êนกบัเมืองระยองจงึสามารถกล่าวได้วา่เป็นแรง

กดดนัภายนอก ได้แก ่การขยายตวัของจกัรวรรดินิยมฝรัÉงเÍ ศสและความลอ่แหลมเชิงพื ÊนทีÉตอ่การ

สูญเสียดินแดนในหวัเมืองภาคตะวนัออก และแรงขบัภายใน ได้แก ่ความพยายามในการขยาย

อํานาจการปกครองเนืÉองจากรัฐไมส่ามารถควบคมุหวัเมืองทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉไกลได้อยา่งเบ็ดเสร็จ      

และความต้องการแรงงานของราษฎรเพืÉอทําการผลิตให้แกร่ัฐ ด้วยเหตแุละปัจจยัดงักล่าวจงึเป็น

ประเด็นสําคญัตอ่การโอนเมืองแกลงไปขึ Êนกบัเมืองระยอง  

 

สรุป 

 ชมุชนปากนํ Êาประแสเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเหมาะสมทั Êงในด้านของพื ÊนทีÉของชมุชน ด้ว

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ทีÉเหมาะแกก่ารเป็นทา่เรือและความอุดมสมบรูณ์ทางด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ จงึทําให้มีการเคลืÉอนย้ายของชาวบ้านเข้ามาตั Êงรกรากในพื ÊนทีÉเป็นจํานวนมาก 

โดยเฉพาะชาวจีนทีÉมีความถนดัทางด้านการค้า และด้วยความอดุมสมบรูณ์จงึทําให้ชมุชน

สามารถทําการผลิตเพืÉอส่งส่วยให้แก่เมอืงหลวงทีÉปรากฏมาตั Êงแตส่มยัอยธุยา และการเป็นเส้นทาง

เดินทพัตลอดจนการเป็นทีÉพกัทพัในสมยัของพระเจ้ากรุงธนบรีุ และด้วยความสําคญัทางด้าน

ชยัภูมิทีÉตั Êงของพื ÊนทีÉแห่งหนึÉงในชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออก จงึทําให้มีการสถาปนาอํานาจรัฐลงบน

พื ÊนทีÉในเชิงสญัญะและสาเหตโุอนเมืองแกลงให้มาขึ Êนอยูก่บัเมืองระยองด้วยเหตผุลทางด้าน

การเมืองและการปกครอง  

 
 
 


