
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง ความคิดเหน็ของผูนําครัวเรือนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ดังนี้  
 1.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับความคิดเห็น  
 2.  แนวคิดเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 4.  แนวคิดเกีย่วกับเทศบาล  
 5.  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาขาม 
 6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 ความหมายของความคดิเห็น 
 “ความคิดเหน็ (Opinion)” ตามพจนานกุรมทางการศึกษา (Good, 1959, p. 339)                     
ใหความหมายไววา หมายถึง ความนึกคิด ความรูสึกประทับใจ ความเช่ือ การตัดสินใจเกี่ยวกบั               
ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม 
 ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2532, หนา 246) ไดบัญญัตคํิาวา                        
ความคิดเหน็ ซ่ึงตรงกับคําวา Opinion ในภาษาอังกฤษไววา หมายถึง 
 1.  ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไป 
 2.  ทัศนะหรือประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 
 3.  คําแถลงท่ียอมรับนับถือกันวาเปนผูเช่ียวชาญในหวัขอปญหาท่ีมีผูนํามาขอปรึกษา 
คําวา “ความคิดเห็น” มีความหมายใกลเคียงกับคําวาเจตคติ ซ่ึงมีคําอธิบายไววาแนวโนมบุคคล
ไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอ
บางส่ิงบางอยางหรือตอบุคคลบางคน 
 โทมัส (Thomas, 1959, p. 233) ใหความหมายความคิดเห็นวา คือการยอมรับในคําพูด 
หรือความเช่ือท่ีนําไปสูการคาดคะเน หรือการแปรผลในทางพฤติกรรมหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
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 กูด (Good, 1959, p. 376) ใหความหมายของความคิดเหน็ไว ไดแก 
 1.  ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเช่ือ ความเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือทัศนะ     
ท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยงัขาดน้ําหนกัทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ             
กลาวกวาง ๆ ไดวา มีความหมายเปนไปไดมากกวาความรู 
 2.  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินจิฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูลหรือบุคคลท่ีเช่ือถือได 
 3.  ความคิดเหน็สาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือขอวนิิจฉัยรวม ๆ ของกลุมคน                  
ในสังคมท่ีเกีย่วของกับความเช่ือ หรือขอเท็จจริง 
 โคลาซา (Kolasa, 1969, p. 386) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของ
บุคคลในการพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือการประเมินผล (Evaluation) เกีย่วกับส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งจากเหตุการณแวดลอม (Circumstances)  
 เฮอรล็อค (Hurlock, 1995 อางถึงใน ประสาร ฤทธ์ิมนตรี, 2545, หนา 11) ไดใหคํานยิาม
ไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกส่ิงหนึ่งส่ิงใด เปนความรูสึกเช่ือถือท่ีไมไดอยู
บนความแนนอนหรือความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือการแสดง
เหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเหน็นั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล
ความหมายของขอเท็จจริง ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พื้นความรูประสบการณ
ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็น
อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได 
 เวบสเตอร (Webster, 1999, p. 385) ไดใหคํานิยามไววา ความคิดเหน็เปนการแสดงออก
ของการตัดสินใจหรือการลงความเห็นเกีย่วกับบุคคลใดหรือส่ิงใด เปนการประเมินสถานการณหรือ
ประเมินคาตามความเช่ือหรือความรูสึก โดยความเช่ือนัน้มีน้ําหนักมากกวาความประทับใจ              
แตนอยกวาความรูสึกอันแทจริง 
 จิราย ุทรัพยสิน (2540, หนา 16) ไดสรุปความหมายของคําวาความคิดเห็นไววา หมายถึง
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลท่ีแสดงออกมา เพื่อใหผูอ่ืนไดสามารถท่ีจะรับรูตลอดจนสามารถท่ีจะ
ประเมินคาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือประเด็นใดประเดน็หนึ่ง การลงความเหน็อาจจะเปนไปใน
ลักษณะเหน็ดวย หรือไมเหน็ดวยกไ็ด อันเนื่องมาจากสถานการณส่ิงแวดลอมการติดตอกับภายนอก
การเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และการพบปะสังสรรคประจําวนั 
 เสกสรร วัฒนพงษ (2542, หนา 8) สรุปไดวา ความคิดเหน็ หมายถึง การแสดงออกถึง
ความเช่ือ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับอิทธิพลมา
จากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูท่ีมีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ ซ่ึงข้ึนอยูกับ
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สถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือ           
การเขียนก็ได 
 จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็นคือการแสดงออกถึง
ความรูสึกท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยไมจําเปนจะตองเหมือนกนั ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ความรูประสบการณ และส่ิงแวดลอมท่ีบุคคลนั้นไดรับมาโดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาใน
ลักษณะของการพูด ลักษณะทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 
 ประเภทของความคิดเห็น 
 สัตยา กระแสชล (2538, หนา 9) กลาววา ความคิดเห็นสามารถจําแนกได 2 ประการ คือ 
 1.  ความคิดเหน็เชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเหน็ท่ีเกิดจากการเรียนรู และ
ประสบการณซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุดไดแก ความรักจนหลง ทิศทางลบสุด 
ไดแก ความรังเกียจ ความคิดเห็นประการนีรุ้นแรงและเปลี่ยนแปลงยาก 
 2.  ความคิดเหน็จากความรูความเขาใจ เปนความคิดเหน็ตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ข้ึนอยูกับความรู
ความเขาใจตอส่ิงนั้นเชนความรูความเขาใจในทางท่ีดีคือ ชอบ ยอมรับ เห็นดวย ความรูความเขาใจ
ในทางท่ีไมดี ไดแก ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคดิเห็น 
 การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเร่ืองเฉพาะของปจเจกบุคคลอยางอิสระตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่ง หรือแมแตในส่ิงเดียวกัน จึงไมจําเปนจะตองมีลักษณะคลายคลึงกัน หรือเหมือนกันเสมอ
ไป ซ่ึงข้ึนอยูกบัปจจัยพืน้ฐานของแตละบุคคล ท่ีไดรับอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเหน็
ในส่ิงนั้น ๆ ปจจัยพืน้ฐาน ไดมีผูเสนอแนวคิดไว โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
 โอสแคมป (Oskamp, 1977 อางถึงใน ฉัตรชัย ชูแกว, 2544, หนา 12) กลาววา ปจจัยท่ี                               
ทําใหเกิดความคิดเห็นมดีังนี้  
 1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย (Gene and Physiological Factors) เปนปจจัย                  
ความกาวราวของบุคคล ซ่ึงจะมีผลตอการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ได ปจจยั
ทางรางกาย เชน อาย ุความเจบ็ปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผลตอความคิดเห็น และ 
เจตคติของบุคคล ยกตัวอยางเชน คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิยมมักจะเปนคนท่ีมีอายุมาก เปนตน 
 2.  ประสบการณโดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือ บุคคลไดรับ
ความรูสึกและความคิดตาง ๆ จากประสบการณโดยตรงเปนการกระทําหรือไดพบเหน็ตอส่ิงตาง ๆ 
โดยตนเองทําใหเกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณท่ีตนเองไดรับ เชน เด็กทารกท่ีแม   
ไดปอนน้ําสมค้ันใหทาน เขาจะมีความรูสึกชอบ เนื่องจากนํ้าสมหวาน เย็น หอมช่ืนใจ ทําใหเขามี
ความสุขตอน้ําสมท่ีไดรับประทานเปนคร้ังแรก เปนประสบการณโดยตรงท่ีเขาไดรับ 
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 3.  อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เปนปจจยัท่ีบุคคลเม่ือเปนเด็กจะไดรับ
อิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพอแมและครอบครัว ท้ังน้ีเม่ือตอนเดก็เล็ก ๆ จะไดรับการอบรม 
ส่ังสอนท้ังในดานความคิด การตอบสนองความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัลและ                 
การลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรับจากครอบครัวและจากประสบการณท่ีไดรับมา 
 4.  เจตคติและความคิดเหน็ของกลุม (Group Determinants of Attitude) เปนปจจยัท่ีมี
อิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือเจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคมและ           
อยูรวมกนัเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจาก
กลุมไมวาจะเปนเพื่อนในโรงเรียนกลุมอางอิงตาง ๆ ซ่ึงทําใหเกิดความคลอยตาม เปนไปตามกลุม
ได 
 5.  ส่ือมวลชน (Mass media) เปนส่ือตาง ๆ ท่ีบุคคลไดรับ ส่ือตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปน
หนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทย ุโทรทัศน จะมีผลทําใหบุคคลมีความคิดเห็น มีความรูสึกตาง ๆ 
เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับจากส่ือ 
 ฟอสเตอร (Foster อางถึงใน ธวัชชัย นาคฤทธ์ิ, 2540, หนา 9) กลาววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเกิดทัศนคติหรือความคิดเห็นไว 2 ประการ คือ 
 1.  ประสบการณ ความคิดเห็นหรือทัศนคติจะเกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการไดพบเหน็
คุนเคย หรือไดยิน ไดฟง ไดอานหนังสือเกีย่วกับเร่ืองนั้น ๆ  
 2.  ระบบคานยิม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมแตกตางกัน ดังนั้น จึงอาจมี
ความเหน็ท่ีแตกตางกัน 
 โสภา พิสมัย (2543, หนา 14) ไดสรุปปจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นไวดังนี้ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
   1.1  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกายคือ เพศ ความครบถวนสมบูรณของอวัยวะ             
ตาง ๆ คุณภาพของสมอง 
  1.2  ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และ
การศึกษาทําใหบุคคลมีความรูในเร่ืองตาง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิดเห็น           
ในเร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 
  1.3  ความเช่ือ คานิยม และเจตคติของบุคคลตอเร่ืองราวตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจาก              
การเรียนรูจากกลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว 
  1.4  ประสบการณ เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมีความรูความเขาใจในหนาท่ี
ความรับผิดชอบตองานซ่ึงสงผลตอความคิดเห็น 
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 2.  ปจจัยส่ิงแวดลอม ไดแก 
  2.1  ส่ือมวลชน ไดแก วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพิมพ ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสาร ขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล 
  2.2  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของ อิทธิพลตอความคิดเหน็ของบุคคลเพราะเม่ือบุคคลอยู
ในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น ซ่ึงทําให
บุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมท่ีอยู 
  2.3  ขอเท็จจริงในเร่ืองหรือส่ิงตาง ๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ ท้ังน้ีเพราะขอเท็จจริงท่ี 
แตละบุคคลไดรับแตกตางกนัก็จะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นทีแ่ตกตางกัน 
 ทฤษฎีความสม่ําเสมอ (Consistency Theory) (Best, 1977 อางถึงใน ประสาร ฤทธ์ิมนตรี, 
2545, หนา 13) ทฤษฎีนี้กลาววาการท่ีบุคคลมีทัศนคติอยางไรนั้นเกดิจากความสอดคลองของ
องคประกอบของทัศนคติท้ังดานความคิด ความเขาใจ ความรูสึก พฤติกรรม และองคประกอบใด 
เกิดความไมสอดคลองข้ึนจะทําใหองคประกอบอ่ืนเปล่ียนไปดวย และทัศนคติก็จะเปล่ียนไป                
ความสอดคลองเกิดข้ึนในลักษณะท่ีความคิดกับความรูสึกของบุคคลสอดคลองกัน ทัศนคติท่ีมีตอ
ส่ิงตาง ๆ จะคงท่ี แตเม่ือใดท่ีความคิดกับความรูสึกเกิดข้ึนขัดแยงกัน จนถึงระดับบุคคลไมสามารถ 
จะทนตอไปได บุคคลก็จะลดการขัดแยงโดยการ 
 1.  คงทัศนคติของตนไว 
   1.1  ไมรับรูขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการขัดแยงข้ึน 
   1.2  แยกแยะ และเลือกรับเฉพาะขอมูลท่ีสอดคลองกับความรูสึกความคิดของตน 
 2.  เปล่ียนทัศนคติไปตามขอมูลท่ีไดรับ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ประวัติความเปนมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
 แนวคิดธรรมาภิบาล “Good Governance” ไดมีการใชอยางเปนทางการคร้ังแรกในป 
พ.ศ. 2532 ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth ซ่ึงเปนรายงาน    
ท่ีธนาคารโลกพยามวเิคราะหถึงความลมเหลวของรัฐในอัฟริกา ในการพัฒนาประเทศ คําวา Good 
Governance เร่ิมมีบทบาทในแงของโลกาภิวัฒนก็เพราะท้ังธนาคารโลก และกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ตางเช่ือวาการพัฒนาอยางยั่งยืนจะทําไมไดเลยถาประเทศนัน้ ๆ ปราศจาก Good 
Governance หรือกลาวอีกในหนึ่งมีการผูกโยงคําวา “การพัฒนา” ใหควบคูกับคําวา Good 
Governance นั่นคือการกําหนดกลไกอํานาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งแงเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
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 ในสวนของประเทศไทย ธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรในชวงป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนชวง
ของการเกิดวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอนประสิทธิภาพ
ของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ท้ังในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึง
การทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวชิาชีพหรืออาจกลาวไดวาเปนผลมาจากการขาดการ
บริหารจัดการที่ดี หรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวกิฤตการณ                       
ในครั้งนั้น ทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนจํานวน
เงินถึง 7.2 พันลานบาท เพื่อนํามาฟนฟแูละพัฒนาประเทศ ประกอบกบัสถานการณในขณะน้ัน              
ไดเกดิกระแสการต่ืนตัวในเร่ืองของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ รวมท้ังนักวิชาการท่ีตระหนกัถึงความสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดใีนการสนับสนุน
การพัฒนาอยางยั่งยืน จึงทําใหองคกรตางประเทศท่ีใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก 
(World Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือ
สนับสนุน เพือ่ใหประเทศท่ีไดรับการชวยเหลือนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนํา
เงินไปใชนั้นมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสถานการณท่ีไดกลาวไปนี้สงผล
ใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลัก                       
ธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกจิและการบริหารงานภาครัฐ 
โดยมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึก
รับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แนวคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอ
หนวยภายในประเทศ ท้ังภาครัฐและเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด 
มีการปรับลดขนาดของหนวยงาน ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพ มีการบริการสาธารณะตาง ๆ 
เปนท่ีพึงพอใจของประชาชน หลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไวคร้ังแรกในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยประกาศใน                                       
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากประกาศ โดย 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนนิการบริหารจัดการโดยยึดหลัก 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
หลังจากนัน้ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และประกาศ
พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
 จากท่ีกลาวมาขางตนนั้น สามารถสรุปสาเหตุท่ีนักวิชาการและองคกรท้ังภายในและ
ตางประเทศนัน้ใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาลไดวา เปนเพราะในขณะน้ันสถานการณ
บานเมืองของประเทศกําลังพัฒนา และดอยพัฒนา สวนใหญประสบปญหากับการบริหารกิจการ
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บานเมืองท่ีไมเปนระบบ และไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปช่ันข้ึน อีกท้ังผูบริหาร                      
ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจข้ึน จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลัก                                       
ธรรมาภิบาลนี้ เปนวิถีทางท่ีนําไปสูผลเชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตย
สัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน รวมท้ังนําไปสูการปฏิรูประบบตาง ๆ ของสังคมเพื่อผลักดันใหเกิด
กระบวนการยตุิธรรมตาง ๆ ข้ึน อันเนื่องมาจากธรรมาภบิาลนี้จะครอบคลุมถึงทุก ๆ ดานของ
กระบวนการปฏิบัติทางสังคม ท้ังในดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน การดาํเนินการทาง
ธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมท้ังภาคประชาชนและสังคมดวยนั่นเอง 
 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล 
 ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กบั อภิบาล ความหมายตาม
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหคํานิยามไวดังนี ้
 ธรรม: คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง             
ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย ส่ิงท้ังหลาย ส่ิงของ 
 อภิบาล: บํารุงรักษา ปกครอง  
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนยันี้วา “วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงาม                   
ท่ียั่งยืน อันไดแก ความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง” เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและ
ความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวมาก รวมท้ังองคกรตาง ๆ ท้ังในประเทศ และระดบัโลกได
นําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามที่องคกรหลักและนักวิชาการท่ีสําคัญท่ีมี
บทบาทและมีช่ือเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว เชน 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program: UNDP)            
ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ 20 แหง ซ่ึงมีโครงการในประเทศไทย              
รวมเปนทีมงานองคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาประเทศไทยโดย
เสริมสรางแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของ             
การพัฒนาไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วาคือการใชอํานาจ 
ทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุก
ระดับ โดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชน และกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึง                
ความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสานประนปีระนอม             
ความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบันเหลานั้น  
 ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วาหมายถึง                 
การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งดานเศรษฐกจิและสังคมของ
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ประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานการกําหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบและ
เขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน เจาหนาท่ีของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติ
หนาท่ีเพื่อประโยชนแหงสาธารณชน  
 สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาลวา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวมโดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวม และ
สรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนพึ่งพาตนเองได 
และมีความยุตธิรรมทางสังคม 
 นอกจากนี้ยังมีองคกร หนวยงาน และนักวชิาการในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของและสนใจ
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไวดังนี้  
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไววา เปนแนวทาง
สําคัญในการจดัระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทา ปองกัน หรือเยยีวยาภาวะวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึง
ความยุติธรรม ความโปรงใสการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ                    
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ 
ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี้เปนเร่ืองท่ีทุกสังคมทุกประเทศ              
ไมวาเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดข้ึน คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมี
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจดัการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะ
เรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหาร
จัดการนี้มีท้ังดแีละไมด ีท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา Bad Governance  
 ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเปนนักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ 
และไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (Interaction Relation) ระหวางภาครัฐ ภาค
สังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไป        
อยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุตธิรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปน 
ความรวมมือแบบส่ือสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรท่ีไมใช
หนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได 
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การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self Management) 
ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพือ่นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรมมากข้ึน  
 ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล (2549, หนา 3) ไดเขียนหนังสือเร่ือง                      
ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง                 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพือ่การพัฒนาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยง
องคประกอบท้ัง 3 สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง
อยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกนัอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยนื และมีเสถียรภาพ 
 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษเร่ือง
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2548 ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ในการจดังานครบรอบ 50 ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร 
เพราะเปนเร่ืองท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน บางกรณีเปนเร่ืองเดียวกนัจริยธรรมของการบริหาร
ภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานกึท่ีจะนําส่ิงท่ีดีไปใช และขจัดส่ิงท่ีไมดี           
ใหหมดไป ส่ิงเหลานี้คือ 
 1.  ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผูบริหารความซ่ือสัตย
ไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตองตามจริยธรรมและศีลธรรม
ดวย 
 2.  กฎหมาย เปนท่ียอมรับกนัวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารที่จะแสวงหา
ผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานข้ันตํ่าของการประพฤติ           
มิชอบไวเทานัน้ แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเร่ืองของการประพฤติชอบและความซ่ือสัตยนั้น            
สูงกวากฎหมาย 
 3.  ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูท่ี
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนกั เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 
 4.  ประสิทธิภาพ เปนเร่ืองเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกันเกี่ยวกบั
เร่ืองนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญมาก
เราสามารถหาหนทางท่ีจะใหประสิทธิภาพไปดวยกนัไดกับจริยธรรม ไมวาจะเปนเร่ือง                    
ความซ่ือสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 
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 5.  ความโปรงใส เปนเร่ืองเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกนั
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพื่อใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเรา
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูลอันเปน
สาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเล่ียงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 
 6.  ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารเพื่อผลประโยชนของรัฐ                 
ความม่ันคงของรัฐคือผลประโยชนของรัฐอยางหนึ่ง การใชจริยธรรมในการบริหารความมั่นคง
อาจจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจําเปนตองหาความสมดุลใหได ปญหา 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ียังคงมีอยู และอาจจะคงมีตอไป เพราะผูบริหารอาจจะยังหาความสมดุลไมพบ 
 7.  คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเช่ือวา ความรํ่ารวยสรางช่ือเสียงเกยีรติยศและฐานะได 
จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความรํ่ารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรมส่ิงหนึ่งท่ีคิดวาไมมีในตํารา คือ 
ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเปนความปรารถนา เปนความหวงหาอาทร ใครก็
ตามท่ีมีความรัก ยอมมุงพยายามท่ีจะใหส่ิงท่ีเรารักมีความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคงองคการก็
ทํานองเดียวกนัถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงม่ันเพื่อองคการ เราจะมุงม่ันนําจริยธรรม
และคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาวภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, 
is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทําการส่ิงใดถาเราไมมีความรักในส่ิงนั้น ก็ปวยการเปลา
ไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความรักองคการของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะได
ผลสัมฤทธ์ิเปนเลิศ 
 มหาธีร โมฮัมเหม็ด (1925 อางถึงใน ไชยวฒัน คํ้าชู, 2548, หนา 28) ไดใหความหมาย
ของธรรมาภิบาลวา หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพื่อการ
บริหารกิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบัน
ตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใชเปนเคร่ืองมือ หรือชองทางในการ
บริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเกี่ยวของกบัชีวิตประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบรวมเปนพื้นฐานของ           
การสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก 
 1.  การรับผิดชอบ 
 2.  ความโปรงใส 
 3.  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 4.  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 5.  กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 สรุปไดวา ความหมายและนิยามของคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหมายหลากหลาย                    
ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของการปกครอง วัฒนธรรม และวตัถุประสงคของแตละประเทศและองคกร    
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ท่ีผลักดันใหนาํแนวคิดนี้ไปใช อยางไรก็ตามคํานิยามตาง ๆ เหลานั้น มีแนวคิดพืน้ฐาน หลักการ 
กระบวนการ และผลที่คาดหวังท่ีใกลเคียงกันหลายประการ ดังไดสังเคราะหและสรุปไวดังนี้คือ 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบ 3 สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ใหมีการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอยางสรางสรรค กอใหเกดิความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจน
มีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ              
มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไป
อยางม่ันคง ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล           
6 หลัก คือ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 2.  หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินยั                
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ               
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 4.  หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวน 
สาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระทําของตน 
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 6.  หลักความคุมคา ไดแก การบริหารและใชทรัพยากรทีมี่จํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการ ท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน 
 กัลยา เนติประวัติ ใหองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการ              
พลเรือน เปนผลจากการประชุม ประจําประหวางสวนราชการกับสํานกังาน ก.พ. เม่ือวันท่ี 23 
ธันวาคม 2542 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ ไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรวจกฎหมายถูกตอง เปนธรรม การกําหนดกฎกติกาและ
การปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของ
สมาชิกในระดบัองคกร หมายถึง กฎกติกา ท่ีใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางานหรือ           
เขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกนั รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาท่ี
กันในองคกร 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความช่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐตอง
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงาน 
ท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณชาราชการคือ 
มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 
 3.  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในระดบัองคกร หมายถึง ประชาชน
รูข้ันตอนท่ีจะติดตองาน สามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความโปรงใส          
ในการตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดีภายในดวย 
 4.  หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอ                   
ความคิดเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวน 
สาธารณะ การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ ในระดับองคกร หมายถึง การวาง
ระบบการรับฟงความคิดเหน็ และการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และ
ขณะเดียวกนัภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายในดวย 
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 5.  หลักการรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานกึใน                        
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไข
ปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตน ในระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจลงสูระดบัลาง เพื่อใหมีความรับผิดชอบในทุกระดบัมีความชัดเจน และมี
รายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวช้ีวดัความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 
 6.  หลักการคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ตามมาตรา 6 บัญญัติวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายดังตอไปนี ้
 1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

 3.  มีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4.  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมยัวา การบริหารจัดการท่ีดใีหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทาง
ตะวนัตกใช คําวา Good Governance ซ่ึง UN ESCAP กลาวไว 8 ประการมี ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยอิสระและ 
เต็มใจ 
 2.  การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอภาค
และเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 3.  ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 
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 4.  ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน                     
กลาตัดสินใจและรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนัน้ ๆ  
 5.  ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล              
ในสังคม โดยพยายามหาจดุสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพื่อเปนการลดความขัดแยง 
 6.  ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชน                
พึงไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ  
 7.  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 8.  การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอ        
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 
 สรุปไดวา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลโดยรวมเปนหลักการท่ีเขียนไวอยาง              
กวาง ๆ ซ่ึงหลายองคการไดใหนิยามและหลักการตาง ๆ ไว แตองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีจะนํามาใชในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดเลือกหลักธรรมาภบิาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี                    
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เนื่องจากเปนหลักการท่ี
ไดรับการยอมรับและใชกนัอยางแพรหลายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักการท่ีสําคัญ
ดวยกัน 6 หลัก คือ 
 1.  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม                 
เปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 2.  หลักคุณธรรม เปนการยดึม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินยั  
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร             
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
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 4.  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น                           
การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 5.  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนกัในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจน 
การเคารพในการแสดงความคิดเห็นทีแ่ตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติใหการ
บริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน ไดแก บริหารราชการสวนกลาง สวนภมิูภาค และ             
สวนทองถ่ิน โดยท้ัง 3 สวนนี้ ลวนอยูในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนาท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดิน อันครอบคลุมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาํไปปฏิบัติ            
การอํานวยความสะดวกและการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และคําส่ัง
ของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา  
 การบริหารราชการสวนกลาง: ใชหลักการรวมอํานาจ โดยใหอํานาจการบังคับบัญชา 
และการวินิจฉัยส่ังการสูงสุดอยูในสวนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเปนเมืองหลวงและศูนยกลาง
การบริหารราชการแผนดินของรัฐ แบงสวนราชการออกเปน 1) สํานกันายกรัฐมนตรี 2) กระทรวง
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 3) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง                   
4) กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงสํานักนายกรัฐมนตรี สวนราชการดังกลาวนี้มีฐานะเปน                
นิติบุคคล  
 การบริหารราชการสวนภูมิภาค: ใชหลักการแบงอํานาจ โดยราชการสวนกลางเปน
เจาของอํานาจ แลวแบงอํานาจการบังคับบัญชาและการวนิิจฉัยส่ังการใหแกภูมิภาคนาํไปปฏิบัติ   
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และการปฏิบัตขิองภูมิภาคนัน้จะตองใหเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพื้นท่ี ท้ังนี้จะตองไมขัดตอนโยบายของ
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สวนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
มี 2 ระดับ คือจังหวดั และอําเภอ  
 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน: ใชหลักการกระจายอํานาจ ท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจ
ระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ โดยท่ีตองไมขัดตอ
กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน กิจกรรมท่ีทําไดสวนใหญจะเปนเร่ือง
การพัฒนา มีอิสระในการตดัสินใจในการแกปญหาหรือการสนับสนุนกจิกรรมของทองถ่ิน                     
ออกขอบังคับหรือระเบียบตาง ๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนไดโดยไมขัดตอกฎหมาย           
การบริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
 1.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยู
ท่ัวประเทศทกุจังหวดั มี 3 ประเภทไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.)  
 2.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจดัการไมเหมือนกับรูปแบบ
ท่ัวไป จะมีข้ึนเปนกรณ ีๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเท่ียว  
ซ่ึงไมเหมาะสมท่ีจะใชรูปแบบท่ัวไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานคร และ                  
เมืองพัทยาที่เปนประเภทนี ้
 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน (Local Government) หมายถึง การปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งของประเทศ โดยมีองคกรหรือหนวยงานท่ีจดัต้ังข้ึนมาเปนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบ                          
ไปดวยเจาหนาท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขามา เพื่อดําเนนิงานตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณ
เปนของตนเอง และมีอํานาจอิสระของตน ในการดําเนินกิจการของทองถ่ินท่ีรัฐบาลไดมอบหมาย
ให ท้ังนี้โดยสวนกลางหรือรัฐบาลเปนเพียงผูคอยควบคุมเทานั้น การปกครองทองถ่ินของประเทศ
ไทยในปจจุบัน ดําเนนิการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534                 
ซ่ึงไดกําหนดการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้  

 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล 
 4.  ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด 

 (ในป พ.ศ. 2542 ทางราชการไดประกาศใหสุขาภิบาลทุกแหงท่ัวประเทศ ยกฐานะข้ึน
เปนเทศบาลตาํบลทั้งหมด)  
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 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะเหน็ไดวา ปจจุบัน
ประเทศไทยมีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินอยู 5 รูปแบบ คือ องคการบริหาร                               
สวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 
 แนวคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบรหิารกันเองนั้นมีความสัมพันธ
กันอยางมากกบัแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงหลักในการ
กระจายอํานาจการปกครองนี้ มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ อยางมีอิสระ หนวย                 
การปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการท่ีจะดําเนนิกิจกรรมบริหารตนเองได 
แตอีกสวนหนึง่นั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธ์ิในการควบคุมไว ท้ังน้ีเพือ่รักษาสภาพความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันและความม่ันคงของชาติ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หนา 8) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันี้จะเกดิมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ิน
นั้น ๆ องคกรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา หมายถึง                  
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครอง และดําเนนิการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองท่ีประกอบดวย
เจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังมาท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองของชุมชน เปนหนวยการปกครอง
ท่ีมีอํานาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเปนหนวยการปกครองท่ีมีสิทธิตาม
กฎหมาย โดยปกครองตนเองโดยจัดแบงเปนสองฝาย คือฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ 
 ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองท่ีให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้นลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สําคัญมีดังนี้ 
 1.  มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 
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 2.  มีพื้นท่ีและระดับหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นท่ีการปกครองท่ีแนนอนและ
ชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองสวนทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑท่ีใชในการกําหนดพื้นท่ีและระดับของการปกครองสวนทองถ่ินมี
มากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตนสําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจดัตั้งยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดยอนหลัง 3 ป ไมรวม
เงินอุดหนุน จาํนวนประชากร และขนาดพ้ืน 
 3.  มีการกระจายอํานาจและหนาท่ี การปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอํานาจ                   
การปกครองไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินไว          
อยางชัดเจน ดังน้ันการท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาท่ีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองท่ีสําคัญ 
 4.  มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบุคคล                  
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลางท้ังนี้เพื่อการดําเนินงานท่ีถูกตองตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หนี้สิน และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 5.  มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมาจาก              
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ิน 
ในการเลือกตัง้คณะเจาหนาท่ีผูบริหารการปกครองทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึง             
การมี สวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
 6.  มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดลุยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการ                 
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 7.  มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจดัเก็บ
รายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอ  
ท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 8.  มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวย                  
การปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดแูลของรัฐ ท้ังนี้เพือ่ประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความม่ันคงแหงรัฐ 
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 สรุปไดวา ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนองคการท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย มีพืน้ท่ีและระดับ มีการกระจายอํานาจหนาท่ี มีความเปนนติบุิคคล มีการเลือกตั้ง มีอํานาจ
อิสระ มีงบประมาณของตนเอง มีการกํากบัดูแลของรัฐ  
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ินหรือการบริหารราชการสวนทองถ่ิน นั้นเปนการจัดรูปแบบการ
ปกครองในลักษณะการกระจายอาํนาจการปกครอง โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  เปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพื่อใหประชาชนไดเรียนรู และ
เขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จากการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือก
เขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ ของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีแตกตางกันนี ้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตย
ในประดับชาติไดเปนอยางดี 
 2.  เปนการกระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเอง (Local Self Government) เพื่อ
แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตอง
อาศัยงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดัภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตาง ๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนัน้ หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ สามารถมีรายได
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปน
การแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใน           
การดําเนนิงาน 
 3.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกัน  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดยีวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา   
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นได 
 4.  เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพือ่นําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน
ท่ัวประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดไวอยางรอบครอบ 
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 สรุปไดวา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ การกระจายอํานาจในทองถ่ิน 
เพื่อใหมีบทบาทในการปกครองตนเอง ท้ังน้ีรัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม                             
การปฏิบัติงานของทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแกประชาชนโดย
สวนรวมจะเหน็ไดวาการจดัใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึน ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน และทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
อนาคตของตนเองในทองถ่ินนั้น ๆ ไดสอดคลองกับสถานการณการปกครองในปจจบัุนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 การจัดตั้งเทศบาล 
 เทศบาลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล              
การบริหารการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหารราชการสวนกลาง เทศบาลเปนหนวยงาน
หรือองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการดําเนนิการปกครองดวยตนเอง กรอบการทํางานของ
เทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทํางานระบบรัฐสภาโดยแบงโครงสรางออกเปน ฝาย
บริหาร และฝายนิติบัญญัติ จากบทบัญญัตแิหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไข
เพิ่มเติมไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถ่ินข้ึนเปนเทศบาลไวดังนี ้
 มาตรา 7 เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดต้ังทองถ่ินนั้น ๆ 
เปนเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา 8 เม่ือมีการจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมาย            
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดจัดต้ัง
เปนเทศบาล 
 ในระหวางท่ีไมมีนายกเทศมนตรี ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงดํารงตําแหนง               
อยูกอนวันท่ีจัดต้ังเทศบาลปฏิบัติหนาที่ปลัดเทศบาล และใหปฏิบัติหนาท่ีนายกเทศมนตรีเทาท่ี 
จําเปนไดเปนการช่ัวคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
 มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปน
เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 
 มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ิน ชุมนุม
ชนท่ีมีราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
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พระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย 
 มาตรา 11 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแตหาหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมี
รายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวง 
มหาดไทย ยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไวดวย 
 สรุปไดวา การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม โดยไดกําหนดใหมีเทศบาลแบงเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร ซ่ึงกรอบการทํางานของเทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทํางานระบบรัฐสภา 
โดยแบงโครงสรางออกเปน ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ จากเง่ือนไขการจัดต้ังประเภทของ
เทศบาล การยกฐานะของเทศบาลจึงข้ึนอยูกับรายได และขนาดของประชากรเปนหลัก รวมท้ัง          
ตองมีความเจริญตามเกณฑเทานั้น สวนทองถ่ินท่ีมีรายไดนอยและมีขนาดประชากรนอย จึงมักขาด
โอกาส 
 การจัดองคการเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติม กําหนดวาองคการเทศบาล
ประกอบดวยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชกิสภาเทศบาล               
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามจํานวนดังตอไปนี้ 
  1.  สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสิบสองคน 
  2.  สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชกิจํานวนสิบแปดคน 
  3.  สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชกิจํานวนยี่สิบส่ีคน 
 สมาชิกสภาเทศบาลใหอยูในตําแหนงไดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้งถาตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภาใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลข้ึนแทนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
สมาชิกสภาเทศบาลผูเขามาแทนใหอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 ใหเทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ัง 
รองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล
ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี ้
  1.  เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกนิสองคน 
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  2.  เทศบาลเมือง ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน 
  3.  เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี             
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณเีทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจาํนวนรวมกนัไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกนิสามคน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตั้ง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  
 การกํากับดแูลการกระทําของเทศบาล เปนความสัมพันธระหวางเทศบาลกับรัฐบาลโดย
มีนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย ใชมาตรการกํากับดูแลเทศบาล  
 สรุปไดวา การจัดองคการเทศบาลไดจัดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ                
ท่ีแกไขเพิ่มเติมไดกําหนดรปูแบบการบริหารกิจการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรอง
นายก ท่ีปรึกษา และเลขานุการ ไดไมเกนิตามเกณฑท่ีกําหนดในแตละประเภท โดยการกํากับดแูล
การกระทําของเทศบาล เปนความสัมพันธระหวางเทศบาลกับรัฐบาลโดยมีนายอําเภอ ผูวาราชการ
จังหวดั รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย ใชมาตรการกํากับดแูลเทศบาล 
 จุดมุงหมายของการจัดตัง้เทศบาล 
 จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาลในประเทศไทย อาจสรุปได 3 เหตุผลใหญ ๆ คือ  
ประการท่ีหนึง่ จัดต้ังเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับการเมืองการปกครองในระดับชาติท่ีเปน
ประชาธิปไตย กลาวคือ เม่ือการปกครองในระดับชาติเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎรของตนเขาไปทําหนาท่ีดานนติิบัญญัติ และ
ทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ มีการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน ไดแก อํานาจในทาง                
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับทองถ่ินท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนจึงจาํเปนตองมีข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับระบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ โดยท่ีองคกร
เทศบาล เปนองคกรทางการเมืองแรกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองไดอยาง
เต็มท่ีตามหลักการกระจายอํานาจ อีกท้ังยังมีการลอโครงสรางของการเมืองในระดับชาติมาจําลอง
ใสไวในเทศบาลดวย คือ มีการแบงแยกฝายบริหาร และฝายสภาที่ทําหนาท่ีในการออกเทศบัญญัติ
ออกจากกนั และใหทําหนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน นอกจากน้ีการจัดต้ัง
เทศบาลยังคงตองใหสอดคลองไปกับระเบียบบริหารราชการแผนดินของประเทศ ท่ีไดแบงการ
บริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการ
สวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเทศบาลก็คือการบริหารราชการสวนทองถ่ิน
นั่นเอง  
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 ประการท่ีสอง จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจของ
รัฐบาลมีมากข้ึนเร่ือย ๆ จนไมอาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ดังนัน้ รัฐบาลจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรการเมืองอ่ืน ๆ เพื่อชวยแบง
เบาภาระหนาท่ีตาง ๆ นี้ลง และทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการบริการจากภาครัฐไดรวดเร็ว
และท่ัวถึงยิ่งข้ึนเหตุผลในประการนี้ พจิารณาไดจากคํากลาวของ ปรีดี พนมยงค ท่ีวา “ในประเทศ
ไทยท่ีมีอาณาเขตกวางขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองทั้งหมดในประเทศน้ัน ๆ อาจมีสวนได                      
สวนเสียเหมือนกันก็มี และกจิการบางอยางพลเมืองอันอยูในทองถ่ินหนึง่ อาจมีสวนไดเสียกับ
พลเมืองอีกทองถ่ินหนึ่ง เหตุฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยูเองที่จะรวมอํานาจบริหารมาไวท่ีศูนยกลาง
แหงเดียวยอมจะทําไปไมได เพราะจะเปนการเพ่ิมความติดขัดและไมสะดวกแกราชการ” นอกจาก
การ แบงเบาภารกิจของรัฐบาลแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนอยางอ่ืนแกรัฐบาลไดอีกสวนหนึ่ง  
นั่นก็คือ “แรงสนับสนุนทางการเมือง” ท่ีรัฐบาลในขณะนั้นจะไดรับมากข้ึน เนื่องจากเม่ือรัฐบาล           
ไดแบงภาระหนาท่ีบางอยางไปใหแกเทศบาลแลว เทศบาลจะทําหนาท่ีในการใหบริการข้ันพื้นฐาน
แกประชาชนในเขตเทศบาล เม่ือประชาชนไดรับการบริการอยางรวดเร็วจากเทศบาลโดยตรง ก็ไม
จําเปนตองรองบประมาณหรือความชวยเหลือจากรัฐบาล และไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว ซ่ึงสงผล
ใหประชาชนมีทัศนคติในแงบวกตอรัฐบาล เนื่องจากสามารถบรรเทาความเดือดรอนใหแก
ประชาชนได เม่ือเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบเกาท่ีไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
ปกครองตนเอง  
 ประการท่ีสาม จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนสถาบันฝกประชาธิปไตยใหแกประชาชน เนื่องจาก
ในขณะน้ัน เพิง่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยไดเพยีงหนึ่งป ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจเพยีงพอ          
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง 
ดังนั้น การจัดต้ังเทศบาลที่มีโครงสรางลอมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเปนเสมือนสถาบัน
หนึ่งท่ีจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการเมืองการปกครองมากข้ึน 
หากพิจารณาถึงเหตุผลตาง ๆ ของการจัดต้ังเทศบาลแลว เราจะพบวาเหตุผลในการจัดต้ังเทศบาล           
ในระยะเร่ิมตน มีวัตถุประสงคในสรางความม่ันคงทางการเมืองในระดบัชาติ มากเสียกวา การมี
เทศบาลเพ่ือทําหนาท่ีดานการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามหลักการจัดการปกครองทองถ่ิน
ในปจจุบัน 
 สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาล คือ 1) เพื่อใหสอดคลองกับการเมือง                   
การปกครองในระดับชาติ 2) เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล และ 3) เพื่อเปนสถาบันฝก
ประชาธิปไตยใหแกประชาชน 
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 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดอาํนาจหนาท่ีของ
เทศบาลตําบล ตามมาตรา 50 มาตรา 51 บัญญัติวา 

 เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังนี้ 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 “การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณการจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ีใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้น 
และหลักเกณฑวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  ใหมีน้ําสะอาด หรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือ แสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 9.  เทศพาณิชย 
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 อํานาจหนาท่ีท่ีจัดทํานอกเขตเทศบาล เทศบาลมีอํานาจจะทําการนอกเขตเทศบาล โดย
กิจการท่ีจะจดัทํานั้นจะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 ประการ ดังนี ้
 1.  เม่ือการนั้นจําเปนตองทํา และเปนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนนิการตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีอยูภายในเขตของตน 
 2.  เม่ือไดรับความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวดัหรือ   
สภาตําบลแหงทองถ่ินท่ีเกี่ยวของและ 
 3.  เม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 อํานาจหนาท่ีท่ีจัดทํารวมกบับุคคลอ่ืน เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยการกอต้ัง
บริษัทจํากัดหรือถือหุนในบริษัทจํากัดไดเม่ือเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
 1.  บริษัทจํากดันั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือกิจกรรมคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
 2.  เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละ 50 ของทุนท่ีบริษัทนัน้จดทะเบียนไว             
ในกรณีท่ีหลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ถือหุนอยูในบริษัท
เดียวกันใหนับหุนถือนั้นรวมกัน และเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
การจัดต้ังสหการ เปนการจัดตั้งองคกรความรวมมือกันระหวางเทศบาลต้ังแต 2 แหงข้ึนไป ท่ีจะ
รวมกันทําประโยชนภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะกําหนด
ช่ืออํานาจหนาท่ีและระเบียบการดําเนนิงานไว และการยบุเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
โดยกําหนดวิธีการจัดสินทรัพยไวดวย 
 สรุปไดวา อํานาจหนาท่ีของเทศบาล คือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล                     
พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม กําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาล แบงไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาล และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะ 
 การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 1.  บุคลากรของเทศบาลประกอบดวยพนกังานเทศบาลและลูกจาง 
    1.1  พนักงานเทศบาล เปนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานประจําในเทศบาลและไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล
พนักงานเทศบาลเกิดขึ้นตามกฎหมายท่ีกําหนดไว 
   1.2  ลูกจาง เปนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในเขตเทศบาลอีกประเภทหนึ่งเพือ่ชวย
ปฏิบัติงานของเทศบาล 
  2.  การบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนระบบคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมี           
3 ระดับ โดยมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน เปนผูวางหลักและควบคุม  
การดําเนนิงานตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลทุกแหงท่ัวประเทศ ท้ังนี้โดย
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คาดหวังท่ีจะใหเกิดเสถียรภาพและความม่ันคงในการบริหารการปกครองประเทศเปนสําคัญ             
สวนในระดับท่ีต่ํากวาลงไปนั้น ใหมีการจดัต้ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง และลดหล่ัน 
กันลงไปจนถึงในระดับจังหวัดท่ีมีเทศบาลอยูกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษา
ระบบคุณธรรมเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะในเร่ืองการแตงต้ังและการใหพนจาก
ตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ินรวมตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชน
ตอบแทน ใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสมแกรายไดและการพฒันาทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เพื่อใหการปฏิบัติงานเกีย่วกบัการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลแตละแหงเปนไปโดยมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกันใหมีคณะหนึ่งประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดรับมอบหมาย
เปนประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ พลเรือน ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง ผูแทนเทศบาลจํานวน 6 คน 
ซ่ึงคัดเลือกจากนายกเทศมนตรีจํานวน 3 คน และปลัดเทศบาลจํานวน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ิน             
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจดัการหรือดานอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีดังนี ้
  3.1  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกผูแทนพนักงานเทศบาลและ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
  3.2  กําหนดมาตรฐานท่ัวไป เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเบ้ืองตนสําหรับ
พนักงานเทศบาล 
   3.3  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงมาตรฐานของตําแหนง 
   3.4  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวธีิการจายเงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอ่ืน 
   3.5  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกการบรรจุ
และแตงต้ัง การยาย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
   3.6  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินยัและการรักษาวนิัย และการดําเนินการทาง
วินัย 
   3.7  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ 
   3.8  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณการพิจารณาอุทธรณและ             
การรองทุกข 
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  3.9  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสรางการแบงสวนราชการวธีิการบริหาร
และการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล 
  3.10  ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล 
  3.11  กํากับดแูล แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกพนกังานเทศบาล 
  3.12  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
 4.  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล เพื่อทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุก
แหงท่ีอยูในเขตจังหวัดนัน้ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน หัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวดั จํานวน 5 คน จากสวนราชการในจังหวัดนัน้ ผูแทนเทศบาลจํานวน 6 คน มาจาก
ประธาน สภาเทศบาล จํานวน 2 คน นายกเทศมนตรีจํานวน 2 คน ปลัดเทศบาลจํานวน 2 คน และ
ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 6 คน มีอํานาจหนาท่ีกาํหนดหลักเกณฑและดําเนนิการเก่ียวการบริหารบุคคล
ในเทศบาล ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
  4.1  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะหามท่ีมีความจําเปนเฉพาะสําหรับพนักงาน
เทศบาล 
  4.2  กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือน และวิธีการจาย เงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนสําหรับพนักงานเทศบาล 
  4.3  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงต้ัง การยาย  
การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ การเล่ือนอ่ืนข้ันเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินยั 
การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข 
  4.4  กําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 
  4.5  กํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนําและช้ีแจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกพนกังาน
เทศบาล 
   (6) การดําเนนิงานดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล 
 การบริหารงานคลังและงบประมาณของเทศบาล 
 การบริหารงานคลังของเทศบาลประกอบดวย รายไดของเทศบาล รายจายของเทศบาล 
และงบประมาณประจําป สรุปไดดังนี ้
 รายไดของเทศบาล 
 1.  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
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 2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนด 
 3.  รายไดจากทรัพยของเทศบาล 
 4.  รายไดจาการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
 5.  พันธบัตรหรือเงินกูตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 6.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงจะตองไดรับอนญุาต
จากสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 7.  เงินอุดหนนุจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
 8.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 9.  รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกาํหนดไว 
 รายจายของเทศบาล 
 1.  เงินเดือน 
 2.  คาจาง 
 3.  คาตอบแทนอ่ืน ๆ  
 4.  คาใชสอย 
 5.  คาวัสด ุ
 6.  คาครุภัณฑ 
 7.  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
 8.  เงินอุดหนนุ ซ่ึงการจายเงินอุดหนนุและการจายเพ่ือการลงทุน (เชน ซ้ือหุนในบริษทั 
จํากัด เปนตน) และจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและการอนุมัติจาก           
ผูวาราชการจังหวัด 
 9.  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยกําหนดไวซ่ึงการจายเงินตามขอนี้ถาหากเปนการชําระหนี้เงนิกู เม่ือถึงกําหนดชําระ
เทศบาลจะตองชําระเงินกูนัน้ไมวาจะต้ังงบประมาณรายจายประเภทนีไ้วหรือไมก็ตาม 
 งบประมาณประจําป 
  1.  เทศบาลจะตองจัดทํางบประมาณประจําป โดยตองรางเปนเทศบัญญัติเสนอตอ           
สภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอตอผูวาราชการจงัหวัด 
  2.  ผูวาราชการจังหวดัพิจารณาใหความเหน็ชอบใหสงไปยังนายกเทศมนตรีลงนาม          
ใชบังคับเปนเทศบัญญัติตอไป 
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  3.  ปงบประมาณของเทศบาลนั้นกําหนดไวตรงกับปงบประมาณแผนดิน คือ เร่ิมมีผลใช
บังคับต้ังแตวนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวันท่ี 30 กันยายน ของปถัดไป แตถาหากในปใดเทศบญัญัติ
งบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหมก็ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณของปกอนไปพลางกอน 
 สรุปไดวา การบริหารงานคลังและงบประมาณของเทศบาล หมายถึง การจัดเก็บรายได
และรายจายใหเปนไปตามงบประมาณของเทศบาลตามนโยบายท่ีไดกาํหนดไวตรงกบั
ปงบประมาณแผนดนิ 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาขาม 
 ท่ีตั้งของหนวยงาน  
 สํานักงานเทศบาลตําบลทาขาม ตั้งอยูท่ีถนนสุขุมวิทสายเกา หมูท่ี 3 ตําบลทาขาม อําเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 24130 หมายเลขโทรศัพท 0-3857-3411-2 
 ลักษณะท่ีตั้ง  
 ตําบลทาขาม เปนพื้นท่ีท่ีแบงแยกจากตําบลบางปะกง เม่ือป พ.ศ. 2529 โดยอยูบนฝงของ
แมน้ําบางปะกง หางจากตวัเมืองฉะเชิงเทรา ประมาณ 26 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 53 กิโลเมตร มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเมืองชลบุรี และอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  
เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เดิมไดรับการจัดต้ังเปนสุขาภิบาลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2536 และเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลทาขาม ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มีพื้นท่ีการปกครองท้ังส้ิน 21.50 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการ
ปกครองเปน 8 หมูบาน 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  แผนที่เขตการปกครองเทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา 
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 ประชากร 
 

ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบจํานวนครัวเรือน และประชากรในเขตเทศบาลตําบลทาขาม 
 

ป พ.ศ. 
จํานวน 
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือน 
 (ท่ีมีรายช่ือผูอยูอาศัย)  

ประชากรทั้งหมด 
ชาย หญิง รวม 

2552 
2553 
2554 
2555 

2556 (8 ก.พ. 56)  

7,176 
7,308 
7,753 
7,386 
7,482 

ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 

1,623 

3,811 
3,837 
3,822 
3,797 
3,780 

3,986 
3,981 
3,977 
3,961 
3,975 

7,797 
7,818 
7,799 
7,758 
7,755 

 

 หมายเหตุ เนื่องจากพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาขาม สวนใหญเปนเขตอุตสาหกรรม จึงมีการ
กอสราง ท่ีพักอาศัยเพ่ือใชสําหรับการเชา เชน หองแถว ตึกแถว เปนจํานวนมาก ซ่ึงท่ีพักอาศัย
ดังกลาวไดมีการจดทะเบียน แตไมมีเจาบานและผูอยูอาศัยในขอมูลสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาล
ตําบลทาขาม ดังนั้นผูท่ีอยูอาศัยจึงเรียกวา ประชากรแฝง ซ่ึงมีมากกวา 10,000 คน  
 ดานการเมือง การบริหาร 
 การบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม ประกอบดวย  
 1.  ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทาขาม จํานวน 12 คน 
 2.  ฝายบริหาร ประกอบดวย คณะผูบริหาร โดยมีนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี             
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี รวมจํานวนหาคน โดยมีปลัดเทศบาล                  
ซ่ึงเปนพนักงานประจํา เปนหัวหนาปกครอง บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลทําหนาท่ีในการ
บริหารงานเทศบาล รับนโยบายจากคณะผูบริหารไปปฏิบัติ และดําเนนิกิจการใหเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขามเปนไปตามอํานาจหนาท่ีบทบัญญัติ              
แหงกฎหมายขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล                    
ตาม พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และหนาท่ีตาม พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
 โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม 
 การกําหนดสวนราชการของเทศบาลตําบลทาขามเปนไปตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2541 ขอ 4 และตามมติ ก.ท. คร้ังท่ี                       
3/ 2533 เม่ือวนัท่ี 26 กันยายน 2533 ประกอบดวยสวนราชการ ดังนี ้
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 1.  สํานักปลัดเทศบาล 
 2.  กองวิชาการและแผนงาน 
 3.  คลัง 
 4.  กองชาง 
 5.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 6.  กองการศึกษา 
 7.  กองสวัสดกิารสังคม 
 8.  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3  โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม 
 

 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน (Vision)  
 “อนุรักษธรรมชาติสูการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนแหลงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมชุมชนมีศักยภาพพร่ังพรอมดวยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พัฒนาองคกรสู                
การบริหารจัดการท่ีด”ี 
 อนุรักษธรรมชาติสูการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติภายใตการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและนันทนาการ 
 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี คนท่ี  1 รองนายกเทศมนตรี คนท่ี 2 

สภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

กองวิชาการ กองชาง กองสาธารณสุข กองการศึกษา กองสวัสดิการ

หนวยตรวจสอบภายใน 

เลขานุการนายกฯ ที่ปรึกษานายกฯ 

สํานักปลัด กองคลัง 

รองปลัดเทศบาล 
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 เปนแหลงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
 เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรทีมี่คุณภาพ ปลอดภัย ไมทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล ไมสรางมลภาวะเปนพิษ พัฒนาฝมือแรงงาน
และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
 ชุมชนมีศักยภาพ 
 เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสภาพแวดลอมสะอาด           
เปนระเบียบเรียบรอยประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ีโดยยึดหลักเศรษฐกิจแบบพอเพยีง สงเสริม
ทางดานการศึกษา บํารุงรักษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 พร่ังพรอมดวยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ท้ังระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหท่ัวถึงทุกหมูบาน 
เพื่อรองรับการขยายเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 
 พัฒนาองคกรสูการบริหารจัดการท่ีด ี
 นําองคกรสูการบริหารจัดการท่ีดีเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยยดึหลัก                    
นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคา 
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.  พัฒนาพื้นท่ีบริเวณแหลงทองเท่ียวและการบริการใหมีคุณภาพ 
 2.  สงเสริมและจัดการแหลงประกอบอาชีพอยางเปนระบบ 
 3.  ประสานใหการสนับสนนุและตอบสนองความตองการของกลุมเศรษฐกิจ 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  
 4.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 
 5.  สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 
 6.  ใหการสนบัสนุนการศึกษาและบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ 
 7.  พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคกรภายใตการแปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
  1.  เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
  2.  เพื่อเปนแหลงเศรษฐกิจสรางอาชีพใหกบัประชาชนในพ้ืนท่ี ผลิตสินคาเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน 
 3.  เพื่อประชาชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสภาพแวดลอมสะอาด               
เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง มีระเบียบเรียบรอย 
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  4.  เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ท้ังทางดานการศึกษา การบํารุงรักษาศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5.  เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ท้ังระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหท่ัวถึงทุก
หมูบาน และพรอมรับการขยายเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 
  6.  เพื่อตอบสนองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาและเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรในการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 นโยบายการบริหารงานเทศบาลตําบลทาขาม มีท้ังหมด 5 ดาน ดังนี้ 
 1.  นโยบายดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.1  ดําเนินการสงเสริม สรางจิตสํานึก และความตระหนักใหแกประชาชนท่ัวไป                   
ในทองถ่ิน, รณรงคใหประชาชนไดรวมกนัรักษาส่ิงแวดลอมท่ีดีและทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู
ตลอดไป และไมทําลายใหเกิดผลเสียเพ่ิมข้ึน 
  1.2  ดําเนินการบําบัดสภาพแวดลอมท่ีเปนอันตรายตอการดํารงชีวิตของประชาชน                 
ใหดีข้ึน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย โดยการรณรงค
ใหประชาชนในเขตเทศบาลมีการคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้งเพื่อเปนการลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการบูรณะแหลงน้าํตามธรรมชาติใหกลับคืนสูสภาพท่ีดีดังเดมิ 
  1.3  ดําเนินการพัฒนาเกาะธรรมชาติ ปากแมน้ําบางปะกง ซ่ึงอุดมสมบูรณดวยปาไม
ชายเลน เปนท่ีอาศัยของนกนานาชนิด หลายหม่ืนตัว ซ่ึงบริเวณปากแมน้าํแหงนี้มีโลมาเขามาหา
อาหารเปนประจําในชวงปลายปถึงตนป จงึเปนโอกาสท่ีจะตองพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว                  
เชิงนิเวศ และศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติ ภายใตการจดัการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 
 2.  นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  2.1  สนับสนุนและสงเสริม การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินใหมีความเจริญ กาวหนา
สามารถยกระดับรายไดของประชาชนใหสูงข้ึนโดยดําเนินการในดานตาง ๆ หลายรูปแบบ เชน  
การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว การประชาสัมพันธ บริการนักทองเท่ียว เปนตน 
  2.2  จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการประกอบ
อาชีพท่ีจะทําใหเกิดการผลิต การบริหาร การหมุนเวยีนของเงิน และการสรางงานเพ่ิมข้ึนในเขต
เทศบาล ฯ ดังเชน การสนับสนุนการดําเนนิงาน กองทุนหมูบานและชุมชนในเขตเทศบาลท้ัง                  
8 หมูบาน อันจะทําใหฐานะความเปนอยูในดานเศรษฐกจิของประชาชนโดยสวนรวมดีข้ึน 
 3.  นโยบายดานการพัฒนาสังคม 
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  3.1  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษาตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ มีสถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาท้ังดานบุคลากรผูสอน วัสดุอุปกรณตาง ๆ  
  3.2  สงเสริมการอนุรักษและรักษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินควบคู
ไปกับความรูในวิทยาการสมัยใหม ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา โดยการจดัใหมีประเพณี             
ตาง ๆ เชน งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา งานวันลอยกระทง งานวนัสงกรานต และประเพณี
ทองถ่ินอ่ืน ๆ เปนตน 
  3.3  ดําเนินการสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ ปราศจาก
โรคภัยและหางไกลจากยาเสพติด ปรับปรุงและพัฒนาการสาธารณสุข และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
โดยการสนับสนุนการดําเนนิงานและใหความรูแก อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สนับสนุน           
การจัดต้ังศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ในทุกชุมชนของเทศบาล และจัดใหมีการสงเคราะหแกเดก็ 
คนชรา และผูพิการทุพพลภาพ 
 4.  นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  4.1  ดําเนินการกอสรางปรับปรุง สาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐาน อันไดแก 
ถนน ทางเทา สะพาน ทอระบายน้ํา และไฟฟาสาธารณะ เปนตน เพื่อเปนการบริการแกประชาชน 
ธุรกิจและหนวยราชการในพื้นที่เขตเทศบาล ฯ ตลอดจนเปนการเสริมสรางพื้นฐานความม่ันคง                          
และความเจริญกาวหนาของเทศบาล ฯ ในอนาคต 
  4.2  ดําเนินการปองกัน และแกไข ปญหาน้ําทวมขังในเขตเทศบาล ฯ โดยการ
ยกระดับถนน ทางเทา และทอระบายน้ํา ตลอดจนการขุดลอกคลองสาธารณะในเขตเทศบาล ฯ            
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้าจากแหลงน้ําท่ีมีอยูตามธรรมชาติ 
 5.  นโยบายดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  5.1  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม                 
ในการพัฒนาและปกครอง เพื่อสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  5.2 สนับสนุนใหชุมชนมีการพัฒนาตนเองท้ังในดานการประกอบกิจกรรม และ                   
การปกครองตนเองภายใต ระเบียบ กฎหมาย และการสนับสนุนชวยเหลือเทศบาล ฯ โดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชนทุกชุมชน 
  5.3  ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ัง
บุคลากรของเทศบาล ฯ ใหมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมตอการใหบริการเพื่อใหการปฏิบัติงาน
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี 
  5.4  จัดใหมีระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
เทศบาล ฯ มีความยุติธรรม โปรงใส โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการใน            
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ทุก ๆ เร่ืองของเทศบาล ฯ ภายใตขอบเขตของกฎหมาย สามารถตรวจสอบการดําเนนิงานของ
เทศบาล ฯ ได 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 พงษเสฐียร เหลืองอลงกต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 
โดยภาพรวมอยูในระดับดีมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวาประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศดบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จังหวัด
จันทบุรี ในดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับดีมากท่ีสุด โดยมีความคิดเห็นเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือดานความโปรงใสอยูในระดับดีมากท่ีสุด ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับดีมากท่ีสุด 
ดานหลักความคุมคาอยูในระดับดีมากท่ีสุด ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับดีมาก ตามลําดับ และ
ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับดีมาก โดยมีความคิดเห็นเปนอันดบัสุดทาย ผลการทดสอบ
สมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามลักษณะสวนบุคคล พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี ไมแตกตางกัน  
 พระจรุณ ธีรปฺโญ (2554) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวดันครสวรรค ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนมีระดับความคิดเหน็ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบวา อยูใน
ระดับมาก ( X = 3.52) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส                
อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับมากทุกดาน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล   
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวดันครสวรรค โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน 
 ฤทธิพร คงสมาน (2553) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลละอุน อําเภอละอุน จังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญ
เห็นดวยมากเปนลําดับแรกคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือหลักมีสวนรวม, หลักคุณธรรม,            
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หลักนิติธรรม, หลักความรับผิดชอบ และประชาชนเหน็ดวยลําดับสุดทายคือหลักความโปรงใส 
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนบุคลากร สวนใหญเห็นดวยมากเปนลําดับแรกคือ หลักความคุมคา 
รองลงมาคือหลักนิติธรรม, หลักความโปรงใส, หลักคุณธรรม, หลักความรับผิดชอบ และเหน็ดวย
ลําดับสุดทายคือหลักการมีสวนรวม ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการตามหลัก
ธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลละอุน จากการศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 
และบุคลากรสังกัดเทศบาลพบวาหลักความโปรงใส คือเทศบาลไมไดมีการตรวจสอบบัญชีและ
รายงานผลการใชงบประมาณใหประชาชนทราบ และการจัดสรรและกระจายงบประมาณไปใน             
แตละชุมชนยงัไมชัดเจน และประชาชนไมสามารถเขาถึงรายละเอียด ขอมูลขาวสารของโครงการ
ไดโดยงาย หลักการมีสวนรวมคือ การจัดการระหวางบุคคลภายในองคกรท่ีขาดความสามัคคี                
ขาดความรวมมือรวมใจในการทํางาน การทํางานเปนไปในรูปแบบแบงแยก ทําใหเกดิเปนปญหา             
ท่ีขยายวงกวางออกเปนความขัดแยงภายใน สงผลตอการดําเนินการตาง ๆ ขององคกรและ                     
การทํางานสวนใหญเปนไปตามแบบระบบราชการท่ัวไปคือเนนการบริหารตามโครงสราง              
ทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางาน การทํางานขาดประสิทธิภาพ 
 รัตนติกรณ จนีบุตร (2552) ไดวจิัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเหน็ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับ               
ปานกลาง ( X = 3.38) เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดบัคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดดังนี้ 
หลักการมีสวนรวม ( X = 3.46) หลักคุณธรรม ( X = 3.43) หลักความโปรงใส ( X = 3.42)                  
หลักความรับผิดชอบ ( X = 3.42) หลักความคุมคา ( X = 3.31) หลักนิติธรรม ( X = 3.27)                  
การเปรียบเทียบความคิดเหน็ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม จําแนกตามปจจัยคุณลักษณะ               
สวนบุคคลดานเพศ อายุ อาชีพ และรายไดตอเดือน โดยภาพรวมพบวาไมแตกตางกัน สวนปจจยั
ดานระดับการศึกษา โดยภาพรวม พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาดานหลักคุณธรรม มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ          
ท่ีระดับ .05 
 ปาลสิฌาล ธีรัฐฌานล (2551) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานเทศบาล: ศึกษากรณเีทศบาลตําบลสําโรงเหนือ อําเภอสําโรงเหนือ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวา พนกังานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของเทศบาลโดยรวมอยูในระดับมาก คาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานนิติธรรม รองลงมาคือ  
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ดานคุณธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานความโปรงใส ดานความคุมคา และดานการมีสวนรวม
ตามลําดับ ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ พนักงานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือควรพัฒนาหนาท่ีของตน
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน ควรกําหนดนโยบายในการบริหารเชิงบูรณาการโดย
นําจุดแข็งและจุดออนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในแตละดานมาเช่ือมโยงกัน ควรจดั
โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลและการประสานงานเชิงกลยุทธ ควรมกีารกําหนดนโยบายให
พนักงานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือเปนศูนยกลางของประชาชน เพิ่มโอกาสใหแกบุคลากร
ประชาชนและผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลมากข้ึน 
 จิตรวรรณ หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ           
การบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา
ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการท่ีดมีีความคิดเหน็อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือดานหลักนิติธรรม รองลงมาคือดานหลักความ
โปรงใส และดานหลักการมีสวนรวม และพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ 
พบวาประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารจัดการท่ีดีไมแตกตางกัน 
 ดุจหทัย ครุฑเดชะ (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยกระป อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารจัดการท่ีดตีามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยกระป ท้ัง 5 หลัก คือหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการ                  
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ในภาพรวมพบวา ประชาชนเห็นดวยอ               
ยูในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหวยกระป พบวาประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และ
อาชีพตางกันมีความคิดเหน็ตอการบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน สําหรับ
ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเหน็ตอการบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกนั 
 เตือนใจ ฤทธิจกัร (2550, หนา 81) ไดศึกษาเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบัน                                  
นิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” ผลการศกึษา
พบวา บุคลากรสถาบันนิติวทิยาศาสตรท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอ              
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมติฐานการวิจัย กลุมท่ีปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคาเฉล่ียความคิดเห็นสูงกวากลุมท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเปนเพราะกลุมสายงานหลักและกลุมสายงานสนับสนุนของสถาบัน
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นิติวิทยาศาสตรมีหนาท่ีความรับผิดชอบตองานแตกตางกันแตท้ังสองสายงานตองประสาน                       
การทํางานรวมกัน 
 วิลาสินี เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร
จัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และพบผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความคิดเห็นวาประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็
ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 
 เสนาะ สภาพไทย  (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง “หลักการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี
ตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนกัเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเหน็วาการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล มีความสําคัญ
อยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา 
ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบวา 
นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อาย ุสถานภาพ การศึกษา ระดับรายได ช้ันยศ ระยะเวลา                          
ในการปฏิบัตริาชการ และตําแหนงหนาท่ีตางกันไมมีผลตอความคิดเหน็เร่ืองการบริหารบานเมือง
และสังคมท่ีดขีองรัฐบาลแตกตางกัน 

มัทนา เหลืองนาคทองดี (2545) ไดศึกษาเร่ือง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนกัธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียน             
ในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อาย ุระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร                             
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุ
มากกวา 40 ป การศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจ               
ในเร่ือง ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหาร
ระดับกลาง นอกจากนัน้พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากส่ือตาง ๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหาร
ระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร 
 

 
 
 


