
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง ความคิดเหน็ของผูนําครัวเรือนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ดังนี้  
 1.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับความคิดเห็น  
 2.  แนวคิดเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 4.  แนวคิดเกีย่วกับเทศบาล  
 5.  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาขาม 
 6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 ความหมายของความคดิเห็น 
 “ความคิดเหน็ (Opinion)” ตามพจนานกุรมทางการศึกษา (Good, 1959, p. 339)                     
ใหความหมายไววา หมายถึง ความนึกคิด ความรูสึกประทับใจ ความเช่ือ การตัดสินใจเกี่ยวกบั               
ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม 
 ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2532, หนา 246) ไดบัญญัตคํิาวา                        
ความคิดเหน็ ซ่ึงตรงกับคําวา Opinion ในภาษาอังกฤษไววา หมายถึง 
 1.  ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไป 
 2.  ทัศนะหรือประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 
 3.  คําแถลงท่ียอมรับนับถือกันวาเปนผูเช่ียวชาญในหวัขอปญหาท่ีมีผูนํามาขอปรึกษา 
คําวา “ความคิดเห็น” มีความหมายใกลเคียงกับคําวาเจตคติ ซ่ึงมีคําอธิบายไววาแนวโนมบุคคล
ไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอ
บางส่ิงบางอยางหรือตอบุคคลบางคน 
 โทมัส (Thomas, 1959, p. 233) ใหความหมายความคิดเห็นวา คือการยอมรับในคําพูด 
หรือความเช่ือท่ีนําไปสูการคาดคะเน หรือการแปรผลในทางพฤติกรรมหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

 
 
 



8 

 กูด (Good, 1959, p. 376) ใหความหมายของความคิดเหน็ไว ไดแก 
 1.  ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเช่ือ ความเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือทัศนะ     
ท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยงัขาดน้ําหนกัทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ             
กลาวกวาง ๆ ไดวา มีความหมายเปนไปไดมากกวาความรู 
 2.  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินจิฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูลหรือบุคคลท่ีเช่ือถือได 
 3.  ความคิดเหน็สาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือขอวนิิจฉัยรวม ๆ ของกลุมคน                  
ในสังคมท่ีเกีย่วของกับความเช่ือ หรือขอเท็จจริง 
 โคลาซา (Kolasa, 1969, p. 386) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของ
บุคคลในการพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือการประเมินผล (Evaluation) เกีย่วกับส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งจากเหตุการณแวดลอม (Circumstances)  
 เฮอรล็อค (Hurlock, 1995 อางถึงใน ประสาร ฤทธ์ิมนตรี, 2545, หนา 11) ไดใหคํานยิาม
ไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกส่ิงหนึ่งส่ิงใด เปนความรูสึกเช่ือถือท่ีไมไดอยู
บนความแนนอนหรือความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือการแสดง
เหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเหน็นั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล
ความหมายของขอเท็จจริง ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พื้นความรูประสบการณ
ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็น
อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได 
 เวบสเตอร (Webster, 1999, p. 385) ไดใหคํานิยามไววา ความคิดเหน็เปนการแสดงออก
ของการตัดสินใจหรือการลงความเห็นเกีย่วกับบุคคลใดหรือส่ิงใด เปนการประเมินสถานการณหรือ
ประเมินคาตามความเช่ือหรือความรูสึก โดยความเช่ือนัน้มีน้ําหนักมากกวาความประทับใจ              
แตนอยกวาความรูสึกอันแทจริง 
 จิราย ุทรัพยสิน (2540, หนา 16) ไดสรุปความหมายของคําวาความคิดเห็นไววา หมายถึง
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลท่ีแสดงออกมา เพื่อใหผูอ่ืนไดสามารถท่ีจะรับรูตลอดจนสามารถท่ีจะ
ประเมินคาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือประเด็นใดประเดน็หนึ่ง การลงความเหน็อาจจะเปนไปใน
ลักษณะเหน็ดวย หรือไมเหน็ดวยกไ็ด อันเนื่องมาจากสถานการณส่ิงแวดลอมการติดตอกับภายนอก
การเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ และการพบปะสังสรรคประจําวนั 
 เสกสรร วัฒนพงษ (2542, หนา 8) สรุปไดวา ความคิดเหน็ หมายถึง การแสดงออกถึง
ความเช่ือ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับอิทธิพลมา
จากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูท่ีมีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ ซ่ึงข้ึนอยูกับ
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สถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือ           
การเขียนก็ได 
 จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็นคือการแสดงออกถึง
ความรูสึกท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยไมจําเปนจะตองเหมือนกนั ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ความรูประสบการณ และส่ิงแวดลอมท่ีบุคคลนั้นไดรับมาโดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาใน
ลักษณะของการพูด ลักษณะทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 
 ประเภทของความคิดเห็น 
 สัตยา กระแสชล (2538, หนา 9) กลาววา ความคิดเห็นสามารถจําแนกได 2 ประการ คือ 
 1.  ความคิดเหน็เชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเหน็ท่ีเกิดจากการเรียนรู และ
ประสบการณซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุดไดแก ความรักจนหลง ทิศทางลบสุด 
ไดแก ความรังเกียจ ความคิดเห็นประการนีรุ้นแรงและเปลี่ยนแปลงยาก 
 2.  ความคิดเหน็จากความรูความเขาใจ เปนความคิดเหน็ตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ข้ึนอยูกับความรู
ความเขาใจตอส่ิงนั้นเชนความรูความเขาใจในทางท่ีดีคือ ชอบ ยอมรับ เห็นดวย ความรูความเขาใจ
ในทางท่ีไมดี ไดแก ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคดิเห็น 
 การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเร่ืองเฉพาะของปจเจกบุคคลอยางอิสระตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่ง หรือแมแตในส่ิงเดียวกัน จึงไมจําเปนจะตองมีลักษณะคลายคลึงกัน หรือเหมือนกันเสมอ
ไป ซ่ึงข้ึนอยูกบัปจจัยพืน้ฐานของแตละบุคคล ท่ีไดรับอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเหน็
ในส่ิงนั้น ๆ ปจจัยพืน้ฐาน ไดมีผูเสนอแนวคิดไว โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
 โอสแคมป (Oskamp, 1977 อางถึงใน ฉัตรชัย ชูแกว, 2544, หนา 12) กลาววา ปจจัยท่ี                               
ทําใหเกิดความคิดเห็นมดีังนี้  
 1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย (Gene and Physiological Factors) เปนปจจัย                  
ความกาวราวของบุคคล ซ่ึงจะมีผลตอการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ได ปจจยั
ทางรางกาย เชน อาย ุความเจบ็ปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผลตอความคิดเห็น และ 
เจตคติของบุคคล ยกตัวอยางเชน คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิยมมักจะเปนคนท่ีมีอายุมาก เปนตน 
 2.  ประสบการณโดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือ บุคคลไดรับ
ความรูสึกและความคิดตาง ๆ จากประสบการณโดยตรงเปนการกระทําหรือไดพบเหน็ตอส่ิงตาง ๆ 
โดยตนเองทําใหเกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณท่ีตนเองไดรับ เชน เด็กทารกท่ีแม   
ไดปอนน้ําสมค้ันใหทาน เขาจะมีความรูสึกชอบ เนื่องจากนํ้าสมหวาน เย็น หอมช่ืนใจ ทําใหเขามี
ความสุขตอน้ําสมท่ีไดรับประทานเปนคร้ังแรก เปนประสบการณโดยตรงท่ีเขาไดรับ 

 
 
 



10 

 3.  อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เปนปจจยัท่ีบุคคลเม่ือเปนเด็กจะไดรับ
อิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพอแมและครอบครัว ท้ังน้ีเม่ือตอนเดก็เล็ก ๆ จะไดรับการอบรม 
ส่ังสอนท้ังในดานความคิด การตอบสนองความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัลและ                 
การลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรับจากครอบครัวและจากประสบการณท่ีไดรับมา 
 4.  เจตคติและความคิดเหน็ของกลุม (Group Determinants of Attitude) เปนปจจยัท่ีมี
อิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือเจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคมและ           
อยูรวมกนัเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติตาง ๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจาก
กลุมไมวาจะเปนเพื่อนในโรงเรียนกลุมอางอิงตาง ๆ ซ่ึงทําใหเกิดความคลอยตาม เปนไปตามกลุม
ได 
 5.  ส่ือมวลชน (Mass media) เปนส่ือตาง ๆ ท่ีบุคคลไดรับ ส่ือตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปน
หนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทย ุโทรทัศน จะมีผลทําใหบุคคลมีความคิดเห็น มีความรูสึกตาง ๆ 
เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับจากส่ือ 
 ฟอสเตอร (Foster อางถึงใน ธวัชชัย นาคฤทธ์ิ, 2540, หนา 9) กลาววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเกิดทัศนคติหรือความคิดเห็นไว 2 ประการ คือ 
 1.  ประสบการณ ความคิดเห็นหรือทัศนคติจะเกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการไดพบเหน็
คุนเคย หรือไดยิน ไดฟง ไดอานหนังสือเกีย่วกับเร่ืองนั้น ๆ  
 2.  ระบบคานยิม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมแตกตางกัน ดังนั้น จึงอาจมี
ความเหน็ท่ีแตกตางกัน 
 โสภา พิสมัย (2543, หนา 14) ไดสรุปปจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็นไวดังนี้ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
   1.1  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกายคือ เพศ ความครบถวนสมบูรณของอวัยวะ             
ตาง ๆ คุณภาพของสมอง 
  1.2  ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และ
การศึกษาทําใหบุคคลมีความรูในเร่ืองตาง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิดเห็น           
ในเร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 
  1.3  ความเช่ือ คานิยม และเจตคติของบุคคลตอเร่ืองราวตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจาก              
การเรียนรูจากกลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว 
  1.4  ประสบการณ เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมีความรูความเขาใจในหนาท่ี
ความรับผิดชอบตองานซ่ึงสงผลตอความคิดเห็น 
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 2.  ปจจัยส่ิงแวดลอม ไดแก 
  2.1  ส่ือมวลชน ไดแก วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพิมพ ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสาร ขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล 
  2.2  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของ อิทธิพลตอความคิดเหน็ของบุคคลเพราะเม่ือบุคคลอยู
ในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น ซ่ึงทําให
บุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมท่ีอยู 
  2.3  ขอเท็จจริงในเร่ืองหรือส่ิงตาง ๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ ท้ังน้ีเพราะขอเท็จจริงท่ี 
แตละบุคคลไดรับแตกตางกนัก็จะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นทีแ่ตกตางกัน 
 ทฤษฎีความสม่ําเสมอ (Consistency Theory) (Best, 1977 อางถึงใน ประสาร ฤทธ์ิมนตรี, 
2545, หนา 13) ทฤษฎีนี้กลาววาการท่ีบุคคลมีทัศนคติอยางไรนั้นเกดิจากความสอดคลองของ
องคประกอบของทัศนคติท้ังดานความคิด ความเขาใจ ความรูสึก พฤติกรรม และองคประกอบใด 
เกิดความไมสอดคลองข้ึนจะทําใหองคประกอบอ่ืนเปล่ียนไปดวย และทัศนคติก็จะเปล่ียนไป                
ความสอดคลองเกิดข้ึนในลักษณะท่ีความคิดกับความรูสึกของบุคคลสอดคลองกัน ทัศนคติท่ีมีตอ
ส่ิงตาง ๆ จะคงท่ี แตเม่ือใดท่ีความคิดกับความรูสึกเกิดข้ึนขัดแยงกัน จนถึงระดับบุคคลไมสามารถ 
จะทนตอไปได บุคคลก็จะลดการขัดแยงโดยการ 
 1.  คงทัศนคติของตนไว 
   1.1  ไมรับรูขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการขัดแยงข้ึน 
   1.2  แยกแยะ และเลือกรับเฉพาะขอมูลท่ีสอดคลองกับความรูสึกความคิดของตน 
 2.  เปล่ียนทัศนคติไปตามขอมูลท่ีไดรับ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ประวัติความเปนมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
 แนวคิดธรรมาภิบาล “Good Governance” ไดมีการใชอยางเปนทางการคร้ังแรกในป 
พ.ศ. 2532 ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth ซ่ึงเปนรายงาน    
ท่ีธนาคารโลกพยามวเิคราะหถึงความลมเหลวของรัฐในอัฟริกา ในการพัฒนาประเทศ คําวา Good 
Governance เร่ิมมีบทบาทในแงของโลกาภิวัฒนก็เพราะท้ังธนาคารโลก และกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ตางเช่ือวาการพัฒนาอยางยั่งยืนจะทําไมไดเลยถาประเทศนัน้ ๆ ปราศจาก Good 
Governance หรือกลาวอีกในหนึ่งมีการผูกโยงคําวา “การพัฒนา” ใหควบคูกับคําวา Good 
Governance นั่นคือการกําหนดกลไกอํานาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งแงเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
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 ในสวนของประเทศไทย ธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรในชวงป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนชวง
ของการเกิดวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอนประสิทธิภาพ
ของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ท้ังในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึง
การทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวชิาชีพหรืออาจกลาวไดวาเปนผลมาจากการขาดการ
บริหารจัดการที่ดี หรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวกิฤตการณ                       
ในครั้งนั้น ทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนจํานวน
เงินถึง 7.2 พันลานบาท เพื่อนํามาฟนฟแูละพัฒนาประเทศ ประกอบกบัสถานการณในขณะน้ัน              
ไดเกดิกระแสการต่ืนตัวในเร่ืองของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ รวมท้ังนักวิชาการท่ีตระหนกัถึงความสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดใีนการสนับสนุน
การพัฒนาอยางยั่งยืน จึงทําใหองคกรตางประเทศท่ีใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก 
(World Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือ
สนับสนุน เพือ่ใหประเทศท่ีไดรับการชวยเหลือนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนํา
เงินไปใชนั้นมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสถานการณท่ีไดกลาวไปนี้สงผล
ใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลัก                       
ธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกจิและการบริหารงานภาครัฐ 
โดยมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึก
รับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แนวคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอ
หนวยภายในประเทศ ท้ังภาครัฐและเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด 
มีการปรับลดขนาดของหนวยงาน ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพ มีการบริการสาธารณะตาง ๆ 
เปนท่ีพึงพอใจของประชาชน หลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไวคร้ังแรกในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยประกาศใน                                       
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากประกาศ โดย 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนนิการบริหารจัดการโดยยึดหลัก 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
หลังจากนัน้ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และประกาศ
พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
 จากท่ีกลาวมาขางตนนั้น สามารถสรุปสาเหตุท่ีนักวิชาการและองคกรท้ังภายในและ
ตางประเทศนัน้ใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาลไดวา เปนเพราะในขณะน้ันสถานการณ
บานเมืองของประเทศกําลังพัฒนา และดอยพัฒนา สวนใหญประสบปญหากับการบริหารกิจการ
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บานเมืองท่ีไมเปนระบบ และไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปช่ันข้ึน อีกท้ังผูบริหาร                      
ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจข้ึน จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลัก                                       
ธรรมาภิบาลนี้ เปนวิถีทางท่ีนําไปสูผลเชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตย
สัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน รวมท้ังนําไปสูการปฏิรูประบบตาง ๆ ของสังคมเพื่อผลักดันใหเกิด
กระบวนการยตุิธรรมตาง ๆ ข้ึน อันเนื่องมาจากธรรมาภบิาลนี้จะครอบคลุมถึงทุก ๆ ดานของ
กระบวนการปฏิบัติทางสังคม ท้ังในดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน การดาํเนินการทาง
ธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมท้ังภาคประชาชนและสังคมดวยนั่นเอง 
 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล 
 ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กบั อภิบาล ความหมายตาม
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหคํานิยามไวดังนี ้
 ธรรม: คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง             
ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย ส่ิงท้ังหลาย ส่ิงของ 
 อภิบาล: บํารุงรักษา ปกครอง  
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนยันี้วา “วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงาม                   
ท่ียั่งยืน อันไดแก ความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง” เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและ
ความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวมาก รวมท้ังองคกรตาง ๆ ท้ังในประเทศ และระดบัโลกได
นําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามที่องคกรหลักและนักวิชาการท่ีสําคัญท่ีมี
บทบาทและมีช่ือเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว เชน 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program: UNDP)            
ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ 20 แหง ซ่ึงมีโครงการในประเทศไทย              
รวมเปนทีมงานองคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาประเทศไทยโดย
เสริมสรางแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของ             
การพัฒนาไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วาคือการใชอํานาจ 
ทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุก
ระดับ โดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชน และกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึง                
ความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสานประนปีระนอม             
ความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบันเหลานั้น  
 ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วาหมายถึง                 
การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งดานเศรษฐกจิและสังคมของ
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ประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานการกําหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบและ
เขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน เจาหนาท่ีของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติ
หนาท่ีเพื่อประโยชนแหงสาธารณชน  
 สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาลวา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวมโดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวม และ
สรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนพึ่งพาตนเองได 
และมีความยุตธิรรมทางสังคม 
 นอกจากนี้ยังมีองคกร หนวยงาน และนักวชิาการในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของและสนใจ
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไวดังนี้  
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไววา เปนแนวทาง
สําคัญในการจดัระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทา ปองกัน หรือเยยีวยาภาวะวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึง
ความยุติธรรม ความโปรงใสการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ                    
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ 
ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี้เปนเร่ืองท่ีทุกสังคมทุกประเทศ              
ไมวาเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดข้ึน คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมี
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจดัการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะ
เรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหาร
จัดการนี้มีท้ังดแีละไมด ีท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา Bad Governance  
 ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเปนนักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ 
และไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (Interaction Relation) ระหวางภาครัฐ ภาค
สังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไป        
อยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุตธิรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปน 
ความรวมมือแบบส่ือสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรท่ีไมใช
หนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได 
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การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self Management) 
ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพือ่นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรมมากข้ึน  
 ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล (2549, หนา 3) ไดเขียนหนังสือเร่ือง                      
ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง                 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพือ่การพัฒนาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยง
องคประกอบท้ัง 3 สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง
อยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกนัอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยนื และมีเสถียรภาพ 
 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษเร่ือง
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2548 ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ในการจดังานครบรอบ 50 ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร 
เพราะเปนเร่ืองท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน บางกรณีเปนเร่ืองเดียวกนัจริยธรรมของการบริหาร
ภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานกึท่ีจะนําส่ิงท่ีดีไปใช และขจัดส่ิงท่ีไมดี           
ใหหมดไป ส่ิงเหลานี้คือ 
 1.  ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผูบริหารความซ่ือสัตย
ไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตองตามจริยธรรมและศีลธรรม
ดวย 
 2.  กฎหมาย เปนท่ียอมรับกนัวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารที่จะแสวงหา
ผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานข้ันตํ่าของการประพฤติ           
มิชอบไวเทานัน้ แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเร่ืองของการประพฤติชอบและความซ่ือสัตยนั้น            
สูงกวากฎหมาย 
 3.  ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูท่ี
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนกั เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 
 4.  ประสิทธิภาพ เปนเร่ืองเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกันเกี่ยวกบั
เร่ืองนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญมาก
เราสามารถหาหนทางท่ีจะใหประสิทธิภาพไปดวยกนัไดกับจริยธรรม ไมวาจะเปนเร่ือง                    
ความซ่ือสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 
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 5.  ความโปรงใส เปนเร่ืองเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกนั
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพื่อใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเรา
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูลอันเปน
สาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเล่ียงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 
 6.  ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารเพื่อผลประโยชนของรัฐ                 
ความม่ันคงของรัฐคือผลประโยชนของรัฐอยางหนึ่ง การใชจริยธรรมในการบริหารความมั่นคง
อาจจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจําเปนตองหาความสมดุลใหได ปญหา 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ียังคงมีอยู และอาจจะคงมีตอไป เพราะผูบริหารอาจจะยังหาความสมดุลไมพบ 
 7.  คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเช่ือวา ความรํ่ารวยสรางช่ือเสียงเกยีรติยศและฐานะได 
จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความรํ่ารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรมส่ิงหนึ่งท่ีคิดวาไมมีในตํารา คือ 
ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเปนความปรารถนา เปนความหวงหาอาทร ใครก็
ตามท่ีมีความรัก ยอมมุงพยายามท่ีจะใหส่ิงท่ีเรารักมีความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคงองคการก็
ทํานองเดียวกนัถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงม่ันเพื่อองคการ เราจะมุงม่ันนําจริยธรรม
และคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาวภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, 
is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทําการส่ิงใดถาเราไมมีความรักในส่ิงนั้น ก็ปวยการเปลา
ไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความรักองคการของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะได
ผลสัมฤทธ์ิเปนเลิศ 
 มหาธีร โมฮัมเหม็ด (1925 อางถึงใน ไชยวฒัน คํ้าชู, 2548, หนา 28) ไดใหความหมาย
ของธรรมาภิบาลวา หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพื่อการ
บริหารกิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบัน
ตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใชเปนเคร่ืองมือ หรือชองทางในการ
บริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเกี่ยวของกบัชีวิตประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบรวมเปนพื้นฐานของ           
การสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก 
 1.  การรับผิดชอบ 
 2.  ความโปรงใส 
 3.  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 4.  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 5.  กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 สรุปไดวา ความหมายและนิยามของคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหมายหลากหลาย                    
ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของการปกครอง วัฒนธรรม และวตัถุประสงคของแตละประเทศและองคกร    
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ท่ีผลักดันใหนาํแนวคิดนี้ไปใช อยางไรก็ตามคํานิยามตาง ๆ เหลานั้น มีแนวคิดพืน้ฐาน หลักการ 
กระบวนการ และผลที่คาดหวังท่ีใกลเคียงกันหลายประการ ดังไดสังเคราะหและสรุปไวดังนี้คือ 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบ 3 สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ใหมีการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอยางสรางสรรค กอใหเกดิความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจน
มีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ              
มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไป
อยางม่ันคง ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล           
6 หลัก คือ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 2.  หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินยั                
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ               
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 4.  หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวน 
สาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระทําของตน 
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 6.  หลักความคุมคา ไดแก การบริหารและใชทรัพยากรทีมี่จํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการ ท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน 
 กัลยา เนติประวัติ ใหองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการ              
พลเรือน เปนผลจากการประชุม ประจําประหวางสวนราชการกับสํานกังาน ก.พ. เม่ือวันท่ี 23 
ธันวาคม 2542 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ ไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรวจกฎหมายถูกตอง เปนธรรม การกําหนดกฎกติกาและ
การปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของ
สมาชิกในระดบัองคกร หมายถึง กฎกติกา ท่ีใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางานหรือ           
เขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกนั รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาท่ี
กันในองคกร 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความช่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐตอง
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงาน 
ท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณชาราชการคือ 
มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 
 3.  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในระดบัองคกร หมายถึง ประชาชน
รูข้ันตอนท่ีจะติดตองาน สามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความโปรงใส          
ในการตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดีภายในดวย 
 4.  หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอ                   
ความคิดเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวน 
สาธารณะ การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ ในระดับองคกร หมายถึง การวาง
ระบบการรับฟงความคิดเหน็ และการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และ
ขณะเดียวกนัภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายในดวย 
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 5.  หลักการรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานกึใน                        
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไข
ปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตน ในระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจลงสูระดบัลาง เพื่อใหมีความรับผิดชอบในทุกระดบัมีความชัดเจน และมี
รายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวช้ีวดัความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 
 6.  หลักการคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ตามมาตรา 6 บัญญัติวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายดังตอไปนี ้
 1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

 3.  มีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4.  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมยัวา การบริหารจัดการท่ีดใีหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทาง
ตะวนัตกใช คําวา Good Governance ซ่ึง UN ESCAP กลาวไว 8 ประการมี ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยอิสระและ 
เต็มใจ 
 2.  การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอภาค
และเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 3.  ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 
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 4.  ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน                     
กลาตัดสินใจและรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนัน้ ๆ  
 5.  ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล              
ในสังคม โดยพยายามหาจดุสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพื่อเปนการลดความขัดแยง 
 6.  ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชน                
พึงไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ  
 7.  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 8.  การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอ        
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 
 สรุปไดวา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลโดยรวมเปนหลักการท่ีเขียนไวอยาง              
กวาง ๆ ซ่ึงหลายองคการไดใหนิยามและหลักการตาง ๆ ไว แตองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีจะนํามาใชในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดเลือกหลักธรรมาภบิาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี                    
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เนื่องจากเปนหลักการท่ี
ไดรับการยอมรับและใชกนัอยางแพรหลายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักการท่ีสําคัญ
ดวยกัน 6 หลัก คือ 
 1.  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม                 
เปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 2.  หลักคุณธรรม เปนการยดึม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินยั  
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร             
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
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 4.  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น                           
การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 5.  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนกัในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจน 
การเคารพในการแสดงความคิดเห็นทีแ่ตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติใหการ
บริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน ไดแก บริหารราชการสวนกลาง สวนภมิูภาค และ             
สวนทองถ่ิน โดยท้ัง 3 สวนนี้ ลวนอยูในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนาท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดิน อันครอบคลุมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาํไปปฏิบัติ            
การอํานวยความสะดวกและการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และคําส่ัง
ของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา  
 การบริหารราชการสวนกลาง: ใชหลักการรวมอํานาจ โดยใหอํานาจการบังคับบัญชา 
และการวินิจฉัยส่ังการสูงสุดอยูในสวนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเปนเมืองหลวงและศูนยกลาง
การบริหารราชการแผนดินของรัฐ แบงสวนราชการออกเปน 1) สํานกันายกรัฐมนตรี 2) กระทรวง
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 3) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง                   
4) กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงสํานักนายกรัฐมนตรี สวนราชการดังกลาวนี้มีฐานะเปน                
นิติบุคคล  
 การบริหารราชการสวนภูมิภาค: ใชหลักการแบงอํานาจ โดยราชการสวนกลางเปน
เจาของอํานาจ แลวแบงอํานาจการบังคับบัญชาและการวนิิจฉัยส่ังการใหแกภูมิภาคนาํไปปฏิบัติ   
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และการปฏิบัตขิองภูมิภาคนัน้จะตองใหเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพื้นท่ี ท้ังนี้จะตองไมขัดตอนโยบายของ
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สวนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
มี 2 ระดับ คือจังหวดั และอําเภอ  
 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน: ใชหลักการกระจายอํานาจ ท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจ
ระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ โดยท่ีตองไมขัดตอ
กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน กิจกรรมท่ีทําไดสวนใหญจะเปนเร่ือง
การพัฒนา มีอิสระในการตดัสินใจในการแกปญหาหรือการสนับสนุนกจิกรรมของทองถ่ิน                     
ออกขอบังคับหรือระเบียบตาง ๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนไดโดยไมขัดตอกฎหมาย           
การบริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
 1.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยู
ท่ัวประเทศทกุจังหวดั มี 3 ประเภทไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.)  
 2.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจดัการไมเหมือนกับรูปแบบ
ท่ัวไป จะมีข้ึนเปนกรณ ีๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเท่ียว  
ซ่ึงไมเหมาะสมท่ีจะใชรูปแบบท่ัวไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานคร และ                  
เมืองพัทยาที่เปนประเภทนี ้
 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน (Local Government) หมายถึง การปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งของประเทศ โดยมีองคกรหรือหนวยงานท่ีจดัต้ังข้ึนมาเปนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบ                          
ไปดวยเจาหนาท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขามา เพื่อดําเนนิงานตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณ
เปนของตนเอง และมีอํานาจอิสระของตน ในการดําเนินกิจการของทองถ่ินท่ีรัฐบาลไดมอบหมาย
ให ท้ังนี้โดยสวนกลางหรือรัฐบาลเปนเพียงผูคอยควบคุมเทานั้น การปกครองทองถ่ินของประเทศ
ไทยในปจจุบัน ดําเนนิการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534                 
ซ่ึงไดกําหนดการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้  

 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล 
 4.  ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด 

 (ในป พ.ศ. 2542 ทางราชการไดประกาศใหสุขาภิบาลทุกแหงท่ัวประเทศ ยกฐานะข้ึน
เปนเทศบาลตาํบลทั้งหมด)  
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 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะเหน็ไดวา ปจจุบัน
ประเทศไทยมีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินอยู 5 รูปแบบ คือ องคการบริหาร                               
สวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 
 แนวคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบรหิารกันเองนั้นมีความสัมพันธ
กันอยางมากกบัแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงหลักในการ
กระจายอํานาจการปกครองนี้ มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ อยางมีอิสระ หนวย                 
การปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการท่ีจะดําเนนิกิจกรรมบริหารตนเองได 
แตอีกสวนหนึง่นั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธ์ิในการควบคุมไว ท้ังน้ีเพือ่รักษาสภาพความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันและความม่ันคงของชาติ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หนา 8) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันี้จะเกดิมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ิน
นั้น ๆ องคกรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา หมายถึง                  
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครอง และดําเนนิการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองท่ีประกอบดวย
เจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังมาท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองของชุมชน เปนหนวยการปกครอง
ท่ีมีอํานาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเปนหนวยการปกครองท่ีมีสิทธิตาม
กฎหมาย โดยปกครองตนเองโดยจัดแบงเปนสองฝาย คือฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ 
 ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองท่ีให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้นลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สําคัญมีดังนี้ 
 1.  มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 
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 2.  มีพื้นท่ีและระดับหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นท่ีการปกครองท่ีแนนอนและ
ชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองสวนทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑท่ีใชในการกําหนดพื้นท่ีและระดับของการปกครองสวนทองถ่ินมี
มากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตนสําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจดัตั้งยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดยอนหลัง 3 ป ไมรวม
เงินอุดหนุน จาํนวนประชากร และขนาดพ้ืน 
 3.  มีการกระจายอํานาจและหนาท่ี การปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอํานาจ                   
การปกครองไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินไว          
อยางชัดเจน ดังน้ันการท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาท่ีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองท่ีสําคัญ 
 4.  มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบุคคล                  
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลางท้ังนี้เพื่อการดําเนินงานท่ีถูกตองตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หนี้สิน และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 5.  มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมาจาก              
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ิน 
ในการเลือกตัง้คณะเจาหนาท่ีผูบริหารการปกครองทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึง             
การมี สวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
 6.  มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดลุยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการ                 
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 7.  มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจดัเก็บ
รายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอ  
ท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 8.  มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวย                  
การปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดแูลของรัฐ ท้ังนี้เพือ่ประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความม่ันคงแหงรัฐ 
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 สรุปไดวา ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนองคการท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย มีพืน้ท่ีและระดับ มีการกระจายอํานาจหนาท่ี มีความเปนนติบุิคคล มีการเลือกตั้ง มีอํานาจ
อิสระ มีงบประมาณของตนเอง มีการกํากบัดูแลของรัฐ  
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ินหรือการบริหารราชการสวนทองถ่ิน นั้นเปนการจัดรูปแบบการ
ปกครองในลักษณะการกระจายอาํนาจการปกครอง โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  เปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพื่อใหประชาชนไดเรียนรู และ
เขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จากการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือก
เขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ ของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีแตกตางกันนี ้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตย
ในประดับชาติไดเปนอยางดี 
 2.  เปนการกระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเอง (Local Self Government) เพื่อ
แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตอง
อาศัยงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดัภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตาง ๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนัน้ หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ สามารถมีรายได
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปน
การแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใน           
การดําเนนิงาน 
 3.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกัน  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดยีวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา   
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการนั้นได 
 4.  เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพือ่นําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน
ท่ัวประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดไวอยางรอบครอบ 
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 สรุปไดวา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ การกระจายอํานาจในทองถ่ิน 
เพื่อใหมีบทบาทในการปกครองตนเอง ท้ังน้ีรัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม                             
การปฏิบัติงานของทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแกประชาชนโดย
สวนรวมจะเหน็ไดวาการจดัใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึน ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน และทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
อนาคตของตนเองในทองถ่ินนั้น ๆ ไดสอดคลองกับสถานการณการปกครองในปจจบัุนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 การจัดตั้งเทศบาล 
 เทศบาลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล              
การบริหารการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหารราชการสวนกลาง เทศบาลเปนหนวยงาน
หรือองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการดําเนนิการปกครองดวยตนเอง กรอบการทํางานของ
เทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทํางานระบบรัฐสภาโดยแบงโครงสรางออกเปน ฝาย
บริหาร และฝายนิติบัญญัติ จากบทบัญญัตแิหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไข
เพิ่มเติมไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถ่ินข้ึนเปนเทศบาลไวดังนี ้
 มาตรา 7 เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดต้ังทองถ่ินนั้น ๆ 
เปนเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา 8 เม่ือมีการจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมาย            
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดจัดต้ัง
เปนเทศบาล 
 ในระหวางท่ีไมมีนายกเทศมนตรี ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงดํารงตําแหนง               
อยูกอนวันท่ีจัดต้ังเทศบาลปฏิบัติหนาที่ปลัดเทศบาล และใหปฏิบัติหนาท่ีนายกเทศมนตรีเทาท่ี 
จําเปนไดเปนการช่ัวคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
 มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปน
เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 
 มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ิน ชุมนุม
ชนท่ีมีราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
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พระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย 
 มาตรา 11 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแตหาหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมี
รายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวง 
มหาดไทย ยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไวดวย 
 สรุปไดวา การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม โดยไดกําหนดใหมีเทศบาลแบงเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร ซ่ึงกรอบการทํางานของเทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทํางานระบบรัฐสภา 
โดยแบงโครงสรางออกเปน ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ จากเง่ือนไขการจัดต้ังประเภทของ
เทศบาล การยกฐานะของเทศบาลจึงข้ึนอยูกับรายได และขนาดของประชากรเปนหลัก รวมท้ัง          
ตองมีความเจริญตามเกณฑเทานั้น สวนทองถ่ินท่ีมีรายไดนอยและมีขนาดประชากรนอย จึงมักขาด
โอกาส 
 การจัดองคการเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติม กําหนดวาองคการเทศบาล
ประกอบดวยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชกิสภาเทศบาล               
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามจํานวนดังตอไปนี้ 
  1.  สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสิบสองคน 
  2.  สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชกิจํานวนสิบแปดคน 
  3.  สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชกิจํานวนยี่สิบส่ีคน 
 สมาชิกสภาเทศบาลใหอยูในตําแหนงไดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้งถาตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภาใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลข้ึนแทนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
สมาชิกสภาเทศบาลผูเขามาแทนใหอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 ใหเทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ัง 
รองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล
ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี ้
  1.  เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกนิสองคน 
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  2.  เทศบาลเมือง ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน 
  3.  เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี             
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณเีทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจาํนวนรวมกนัไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกนิสามคน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตั้ง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  
 การกํากับดแูลการกระทําของเทศบาล เปนความสัมพันธระหวางเทศบาลกับรัฐบาลโดย
มีนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย ใชมาตรการกํากับดูแลเทศบาล  
 สรุปไดวา การจัดองคการเทศบาลไดจัดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ                
ท่ีแกไขเพิ่มเติมไดกําหนดรปูแบบการบริหารกิจการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรอง
นายก ท่ีปรึกษา และเลขานุการ ไดไมเกนิตามเกณฑท่ีกําหนดในแตละประเภท โดยการกํากับดแูล
การกระทําของเทศบาล เปนความสัมพันธระหวางเทศบาลกับรัฐบาลโดยมีนายอําเภอ ผูวาราชการ
จังหวดั รัฐมนตรีวาการกระทรวงหมาดไทย ใชมาตรการกํากับดแูลเทศบาล 
 จุดมุงหมายของการจัดตัง้เทศบาล 
 จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาลในประเทศไทย อาจสรุปได 3 เหตุผลใหญ ๆ คือ  
ประการท่ีหนึง่ จัดต้ังเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับการเมืองการปกครองในระดับชาติท่ีเปน
ประชาธิปไตย กลาวคือ เม่ือการปกครองในระดับชาติเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎรของตนเขาไปทําหนาท่ีดานนติิบัญญัติ และ
ทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ มีการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน ไดแก อํานาจในทาง                
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับทองถ่ินท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนจึงจาํเปนตองมีข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับระบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ โดยท่ีองคกร
เทศบาล เปนองคกรทางการเมืองแรกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองไดอยาง
เต็มท่ีตามหลักการกระจายอํานาจ อีกท้ังยังมีการลอโครงสรางของการเมืองในระดับชาติมาจําลอง
ใสไวในเทศบาลดวย คือ มีการแบงแยกฝายบริหาร และฝายสภาที่ทําหนาท่ีในการออกเทศบัญญัติ
ออกจากกนั และใหทําหนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน นอกจากน้ีการจัดต้ัง
เทศบาลยังคงตองใหสอดคลองไปกับระเบียบบริหารราชการแผนดินของประเทศ ท่ีไดแบงการ
บริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการ
สวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเทศบาลก็คือการบริหารราชการสวนทองถ่ิน
นั่นเอง  
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 ประการท่ีสอง จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจของ
รัฐบาลมีมากข้ึนเร่ือย ๆ จนไมอาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ดังนัน้ รัฐบาลจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรการเมืองอ่ืน ๆ เพื่อชวยแบง
เบาภาระหนาท่ีตาง ๆ นี้ลง และทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการบริการจากภาครัฐไดรวดเร็ว
และท่ัวถึงยิ่งข้ึนเหตุผลในประการนี้ พจิารณาไดจากคํากลาวของ ปรีดี พนมยงค ท่ีวา “ในประเทศ
ไทยท่ีมีอาณาเขตกวางขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองทั้งหมดในประเทศน้ัน ๆ อาจมีสวนได                      
สวนเสียเหมือนกันก็มี และกจิการบางอยางพลเมืองอันอยูในทองถ่ินหนึง่ อาจมีสวนไดเสียกับ
พลเมืองอีกทองถ่ินหนึ่ง เหตุฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยูเองที่จะรวมอํานาจบริหารมาไวท่ีศูนยกลาง
แหงเดียวยอมจะทําไปไมได เพราะจะเปนการเพ่ิมความติดขัดและไมสะดวกแกราชการ” นอกจาก
การ แบงเบาภารกิจของรัฐบาลแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนอยางอ่ืนแกรัฐบาลไดอีกสวนหนึ่ง  
นั่นก็คือ “แรงสนับสนุนทางการเมือง” ท่ีรัฐบาลในขณะนั้นจะไดรับมากข้ึน เนื่องจากเม่ือรัฐบาล           
ไดแบงภาระหนาท่ีบางอยางไปใหแกเทศบาลแลว เทศบาลจะทําหนาท่ีในการใหบริการข้ันพื้นฐาน
แกประชาชนในเขตเทศบาล เม่ือประชาชนไดรับการบริการอยางรวดเร็วจากเทศบาลโดยตรง ก็ไม
จําเปนตองรองบประมาณหรือความชวยเหลือจากรัฐบาล และไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว ซ่ึงสงผล
ใหประชาชนมีทัศนคติในแงบวกตอรัฐบาล เนื่องจากสามารถบรรเทาความเดือดรอนใหแก
ประชาชนได เม่ือเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบเกาท่ีไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
ปกครองตนเอง  
 ประการท่ีสาม จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนสถาบันฝกประชาธิปไตยใหแกประชาชน เนื่องจาก
ในขณะน้ัน เพิง่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยไดเพยีงหนึ่งป ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจเพยีงพอ          
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง 
ดังนั้น การจัดต้ังเทศบาลที่มีโครงสรางลอมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเปนเสมือนสถาบัน
หนึ่งท่ีจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการเมืองการปกครองมากข้ึน 
หากพิจารณาถึงเหตุผลตาง ๆ ของการจัดต้ังเทศบาลแลว เราจะพบวาเหตุผลในการจัดต้ังเทศบาล           
ในระยะเร่ิมตน มีวัตถุประสงคในสรางความม่ันคงทางการเมืองในระดบัชาติ มากเสียกวา การมี
เทศบาลเพ่ือทําหนาท่ีดานการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามหลักการจัดการปกครองทองถ่ิน
ในปจจุบัน 
 สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาล คือ 1) เพื่อใหสอดคลองกับการเมือง                   
การปกครองในระดับชาติ 2) เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล และ 3) เพื่อเปนสถาบันฝก
ประชาธิปไตยใหแกประชาชน 
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 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดอาํนาจหนาท่ีของ
เทศบาลตําบล ตามมาตรา 50 มาตรา 51 บัญญัติวา 

 เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังนี้ 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 “การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณการจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ีใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้น 
และหลักเกณฑวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  ใหมีน้ําสะอาด หรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือ แสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 9.  เทศพาณิชย 
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 อํานาจหนาท่ีท่ีจัดทํานอกเขตเทศบาล เทศบาลมีอํานาจจะทําการนอกเขตเทศบาล โดย
กิจการท่ีจะจดัทํานั้นจะตองเขาขายตามหลักเกณฑ 3 ประการ ดังนี ้
 1.  เม่ือการนั้นจําเปนตองทํา และเปนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนนิการตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีอยูภายในเขตของตน 
 2.  เม่ือไดรับความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวดัหรือ   
สภาตําบลแหงทองถ่ินท่ีเกี่ยวของและ 
 3.  เม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 อํานาจหนาท่ีท่ีจัดทํารวมกบับุคคลอ่ืน เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยการกอต้ัง
บริษัทจํากัดหรือถือหุนในบริษัทจํากัดไดเม่ือเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
 1.  บริษัทจํากดันั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือกิจกรรมคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
 2.  เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละ 50 ของทุนท่ีบริษัทนัน้จดทะเบียนไว             
ในกรณีท่ีหลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ถือหุนอยูในบริษัท
เดียวกันใหนับหุนถือนั้นรวมกัน และเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
การจัดต้ังสหการ เปนการจัดตั้งองคกรความรวมมือกันระหวางเทศบาลต้ังแต 2 แหงข้ึนไป ท่ีจะ
รวมกันทําประโยชนภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะกําหนด
ช่ืออํานาจหนาท่ีและระเบียบการดําเนนิงานไว และการยบุเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
โดยกําหนดวิธีการจัดสินทรัพยไวดวย 
 สรุปไดวา อํานาจหนาท่ีของเทศบาล คือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล                     
พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม กําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาล แบงไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาล และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะ 
 การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 1.  บุคลากรของเทศบาลประกอบดวยพนกังานเทศบาลและลูกจาง 
    1.1  พนักงานเทศบาล เปนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานประจําในเทศบาลและไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล
พนักงานเทศบาลเกิดขึ้นตามกฎหมายท่ีกําหนดไว 
   1.2  ลูกจาง เปนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในเขตเทศบาลอีกประเภทหนึ่งเพือ่ชวย
ปฏิบัติงานของเทศบาล 
  2.  การบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนระบบคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมี           
3 ระดับ โดยมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน เปนผูวางหลักและควบคุม  
การดําเนนิงานตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลทุกแหงท่ัวประเทศ ท้ังนี้โดย
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คาดหวังท่ีจะใหเกิดเสถียรภาพและความม่ันคงในการบริหารการปกครองประเทศเปนสําคัญ             
สวนในระดับท่ีต่ํากวาลงไปนั้น ใหมีการจดัต้ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง และลดหล่ัน 
กันลงไปจนถึงในระดับจังหวัดท่ีมีเทศบาลอยูกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษา
ระบบคุณธรรมเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะในเร่ืองการแตงต้ังและการใหพนจาก
ตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ินรวมตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชน
ตอบแทน ใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสมแกรายไดและการพฒันาทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เพื่อใหการปฏิบัติงานเกีย่วกบัการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลแตละแหงเปนไปโดยมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกันใหมีคณะหนึ่งประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดรับมอบหมาย
เปนประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ พลเรือน ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง ผูแทนเทศบาลจํานวน 6 คน 
ซ่ึงคัดเลือกจากนายกเทศมนตรีจํานวน 3 คน และปลัดเทศบาลจํานวน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ิน             
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจดัการหรือดานอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีดังนี ้
  3.1  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกผูแทนพนักงานเทศบาลและ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
  3.2  กําหนดมาตรฐานท่ัวไป เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเบ้ืองตนสําหรับ
พนักงานเทศบาล 
   3.3  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงมาตรฐานของตําแหนง 
   3.4  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวธีิการจายเงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอ่ืน 
   3.5  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการคัดเลือกการบรรจุ
และแตงต้ัง การยาย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
   3.6  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินยัและการรักษาวนิัย และการดําเนินการทาง
วินัย 
   3.7  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ 
   3.8  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณการพิจารณาอุทธรณและ             
การรองทุกข 
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  3.9  กําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสรางการแบงสวนราชการวธีิการบริหาร
และการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล 
  3.10  ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล 
  3.11  กํากับดแูล แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกพนกังานเทศบาล 
  3.12  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
 4.  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล เพื่อทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุก
แหงท่ีอยูในเขตจังหวัดนัน้ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน หัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวดั จํานวน 5 คน จากสวนราชการในจังหวัดนัน้ ผูแทนเทศบาลจํานวน 6 คน มาจาก
ประธาน สภาเทศบาล จํานวน 2 คน นายกเทศมนตรีจํานวน 2 คน ปลัดเทศบาลจํานวน 2 คน และ
ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 6 คน มีอํานาจหนาท่ีกาํหนดหลักเกณฑและดําเนนิการเก่ียวการบริหารบุคคล
ในเทศบาล ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
  4.1  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะหามท่ีมีความจําเปนเฉพาะสําหรับพนักงาน
เทศบาล 
  4.2  กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือน และวิธีการจาย เงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนสําหรับพนักงานเทศบาล 
  4.3  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงต้ัง การยาย  
การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ การเล่ือนอ่ืนข้ันเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินยั 
การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข 
  4.4  กําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 
  4.5  กํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนําและช้ีแจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกพนกังาน
เทศบาล 
   (6) การดําเนนิงานดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล 
 การบริหารงานคลังและงบประมาณของเทศบาล 
 การบริหารงานคลังของเทศบาลประกอบดวย รายไดของเทศบาล รายจายของเทศบาล 
และงบประมาณประจําป สรุปไดดังนี ้
 รายไดของเทศบาล 
 1.  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
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 2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนด 
 3.  รายไดจากทรัพยของเทศบาล 
 4.  รายไดจาการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
 5.  พันธบัตรหรือเงินกูตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 6.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงจะตองไดรับอนญุาต
จากสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 7.  เงินอุดหนนุจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
 8.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 9.  รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกาํหนดไว 
 รายจายของเทศบาล 
 1.  เงินเดือน 
 2.  คาจาง 
 3.  คาตอบแทนอ่ืน ๆ  
 4.  คาใชสอย 
 5.  คาวัสด ุ
 6.  คาครุภัณฑ 
 7.  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
 8.  เงินอุดหนนุ ซ่ึงการจายเงินอุดหนนุและการจายเพ่ือการลงทุน (เชน ซ้ือหุนในบริษทั 
จํากัด เปนตน) และจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและการอนุมัติจาก           
ผูวาราชการจังหวัด 
 9.  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยกําหนดไวซ่ึงการจายเงินตามขอนี้ถาหากเปนการชําระหนี้เงนิกู เม่ือถึงกําหนดชําระ
เทศบาลจะตองชําระเงินกูนัน้ไมวาจะต้ังงบประมาณรายจายประเภทนีไ้วหรือไมก็ตาม 
 งบประมาณประจําป 
  1.  เทศบาลจะตองจัดทํางบประมาณประจําป โดยตองรางเปนเทศบัญญัติเสนอตอ           
สภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอตอผูวาราชการจงัหวัด 
  2.  ผูวาราชการจังหวดัพิจารณาใหความเหน็ชอบใหสงไปยังนายกเทศมนตรีลงนาม          
ใชบังคับเปนเทศบัญญัติตอไป 
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  3.  ปงบประมาณของเทศบาลนั้นกําหนดไวตรงกับปงบประมาณแผนดิน คือ เร่ิมมีผลใช
บังคับต้ังแตวนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวันท่ี 30 กันยายน ของปถัดไป แตถาหากในปใดเทศบญัญัติ
งบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหมก็ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณของปกอนไปพลางกอน 
 สรุปไดวา การบริหารงานคลังและงบประมาณของเทศบาล หมายถึง การจัดเก็บรายได
และรายจายใหเปนไปตามงบประมาณของเทศบาลตามนโยบายท่ีไดกาํหนดไวตรงกบั
ปงบประมาณแผนดนิ 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาขาม 
 ท่ีตั้งของหนวยงาน  
 สํานักงานเทศบาลตําบลทาขาม ตั้งอยูท่ีถนนสุขุมวิทสายเกา หมูท่ี 3 ตําบลทาขาม อําเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 24130 หมายเลขโทรศัพท 0-3857-3411-2 
 ลักษณะท่ีตั้ง  
 ตําบลทาขาม เปนพื้นท่ีท่ีแบงแยกจากตําบลบางปะกง เม่ือป พ.ศ. 2529 โดยอยูบนฝงของ
แมน้ําบางปะกง หางจากตวัเมืองฉะเชิงเทรา ประมาณ 26 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 53 กิโลเมตร มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเมืองชลบุรี และอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  
เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เดิมไดรับการจัดต้ังเปนสุขาภิบาลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2536 และเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลทาขาม ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มีพื้นท่ีการปกครองท้ังส้ิน 21.50 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการ
ปกครองเปน 8 หมูบาน 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  แผนที่เขตการปกครองเทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา 
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 ประชากร 
 

ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบจํานวนครัวเรือน และประชากรในเขตเทศบาลตําบลทาขาม 
 

ป พ.ศ. 
จํานวน 
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือน 
 (ท่ีมีรายช่ือผูอยูอาศัย)  

ประชากรทั้งหมด 
ชาย หญิง รวม 

2552 
2553 
2554 
2555 

2556 (8 ก.พ. 56)  

7,176 
7,308 
7,753 
7,386 
7,482 

ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 
ไมมีการแยกขอมูล 

1,623 

3,811 
3,837 
3,822 
3,797 
3,780 

3,986 
3,981 
3,977 
3,961 
3,975 

7,797 
7,818 
7,799 
7,758 
7,755 

 

 หมายเหตุ เนื่องจากพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาขาม สวนใหญเปนเขตอุตสาหกรรม จึงมีการ
กอสราง ท่ีพักอาศัยเพ่ือใชสําหรับการเชา เชน หองแถว ตึกแถว เปนจํานวนมาก ซ่ึงท่ีพักอาศัย
ดังกลาวไดมีการจดทะเบียน แตไมมีเจาบานและผูอยูอาศัยในขอมูลสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาล
ตําบลทาขาม ดังนั้นผูท่ีอยูอาศัยจึงเรียกวา ประชากรแฝง ซ่ึงมีมากกวา 10,000 คน  
 ดานการเมือง การบริหาร 
 การบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม ประกอบดวย  
 1.  ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทาขาม จํานวน 12 คน 
 2.  ฝายบริหาร ประกอบดวย คณะผูบริหาร โดยมีนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี             
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี รวมจํานวนหาคน โดยมีปลัดเทศบาล                  
ซ่ึงเปนพนักงานประจํา เปนหัวหนาปกครอง บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลทําหนาท่ีในการ
บริหารงานเทศบาล รับนโยบายจากคณะผูบริหารไปปฏิบัติ และดําเนนิกิจการใหเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขามเปนไปตามอํานาจหนาท่ีบทบัญญัติ              
แหงกฎหมายขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล                    
ตาม พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และหนาท่ีตาม พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
 โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม 
 การกําหนดสวนราชการของเทศบาลตําบลทาขามเปนไปตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2541 ขอ 4 และตามมติ ก.ท. คร้ังท่ี                       
3/ 2533 เม่ือวนัท่ี 26 กันยายน 2533 ประกอบดวยสวนราชการ ดังนี ้
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 1.  สํานักปลัดเทศบาล 
 2.  กองวิชาการและแผนงาน 
 3.  คลัง 
 4.  กองชาง 
 5.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 6.  กองการศึกษา 
 7.  กองสวัสดกิารสังคม 
 8.  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3  โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาขาม 
 

 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน (Vision)  
 “อนุรักษธรรมชาติสูการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนแหลงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมชุมชนมีศักยภาพพร่ังพรอมดวยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พัฒนาองคกรสู                
การบริหารจัดการท่ีด”ี 
 อนุรักษธรรมชาติสูการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติภายใตการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและนันทนาการ 
 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี คนท่ี  1 รองนายกเทศมนตรี คนท่ี 2 

สภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

กองวิชาการ กองชาง กองสาธารณสุข กองการศึกษา กองสวัสดิการ

หนวยตรวจสอบภายใน 

เลขานุการนายกฯ ที่ปรึกษานายกฯ 

สํานักปลัด กองคลัง 

รองปลัดเทศบาล 
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 เปนแหลงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
 เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรทีมี่คุณภาพ ปลอดภัย ไมทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล ไมสรางมลภาวะเปนพิษ พัฒนาฝมือแรงงาน
และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
 ชุมชนมีศักยภาพ 
 เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสภาพแวดลอมสะอาด           
เปนระเบียบเรียบรอยประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ีโดยยึดหลักเศรษฐกิจแบบพอเพยีง สงเสริม
ทางดานการศึกษา บํารุงรักษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 พร่ังพรอมดวยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ท้ังระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหท่ัวถึงทุกหมูบาน 
เพื่อรองรับการขยายเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 
 พัฒนาองคกรสูการบริหารจัดการท่ีด ี
 นําองคกรสูการบริหารจัดการท่ีดีเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยยดึหลัก                    
นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคา 
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.  พัฒนาพื้นท่ีบริเวณแหลงทองเท่ียวและการบริการใหมีคุณภาพ 
 2.  สงเสริมและจัดการแหลงประกอบอาชีพอยางเปนระบบ 
 3.  ประสานใหการสนับสนนุและตอบสนองความตองการของกลุมเศรษฐกิจ 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  
 4.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 
 5.  สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 
 6.  ใหการสนบัสนุนการศึกษาและบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ 
 7.  พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคกรภายใตการแปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
  1.  เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
  2.  เพื่อเปนแหลงเศรษฐกิจสรางอาชีพใหกบัประชาชนในพ้ืนท่ี ผลิตสินคาเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน 
 3.  เพื่อประชาชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสภาพแวดลอมสะอาด               
เปนชุมชนท่ีเขมแข็ง มีระเบียบเรียบรอย 
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  4.  เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ท้ังทางดานการศึกษา การบํารุงรักษาศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5.  เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ท้ังระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหท่ัวถึงทุก
หมูบาน และพรอมรับการขยายเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 
  6.  เพื่อตอบสนองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาและเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรในการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 นโยบายการบริหารงานเทศบาลตําบลทาขาม มีท้ังหมด 5 ดาน ดังนี้ 
 1.  นโยบายดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.1  ดําเนินการสงเสริม สรางจิตสํานึก และความตระหนักใหแกประชาชนท่ัวไป                   
ในทองถ่ิน, รณรงคใหประชาชนไดรวมกนัรักษาส่ิงแวดลอมท่ีดีและทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู
ตลอดไป และไมทําลายใหเกิดผลเสียเพ่ิมข้ึน 
  1.2  ดําเนินการบําบัดสภาพแวดลอมท่ีเปนอันตรายตอการดํารงชีวิตของประชาชน                 
ใหดีข้ึน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย โดยการรณรงค
ใหประชาชนในเขตเทศบาลมีการคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้งเพื่อเปนการลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการบูรณะแหลงน้าํตามธรรมชาติใหกลับคืนสูสภาพท่ีดีดังเดมิ 
  1.3  ดําเนินการพัฒนาเกาะธรรมชาติ ปากแมน้ําบางปะกง ซ่ึงอุดมสมบูรณดวยปาไม
ชายเลน เปนท่ีอาศัยของนกนานาชนิด หลายหม่ืนตัว ซ่ึงบริเวณปากแมน้าํแหงนี้มีโลมาเขามาหา
อาหารเปนประจําในชวงปลายปถึงตนป จงึเปนโอกาสท่ีจะตองพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว                  
เชิงนิเวศ และศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติ ภายใตการจดัการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 
 2.  นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  2.1  สนับสนุนและสงเสริม การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินใหมีความเจริญ กาวหนา
สามารถยกระดับรายไดของประชาชนใหสูงข้ึนโดยดําเนินการในดานตาง ๆ หลายรูปแบบ เชน  
การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว การประชาสัมพันธ บริการนักทองเท่ียว เปนตน 
  2.2  จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการประกอบ
อาชีพท่ีจะทําใหเกิดการผลิต การบริหาร การหมุนเวยีนของเงิน และการสรางงานเพ่ิมข้ึนในเขต
เทศบาล ฯ ดังเชน การสนับสนุนการดําเนนิงาน กองทุนหมูบานและชุมชนในเขตเทศบาลท้ัง                  
8 หมูบาน อันจะทําใหฐานะความเปนอยูในดานเศรษฐกจิของประชาชนโดยสวนรวมดีข้ึน 
 3.  นโยบายดานการพัฒนาสังคม 
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  3.1  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษาตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ มีสถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาท้ังดานบุคลากรผูสอน วัสดุอุปกรณตาง ๆ  
  3.2  สงเสริมการอนุรักษและรักษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินควบคู
ไปกับความรูในวิทยาการสมัยใหม ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา โดยการจดัใหมีประเพณี             
ตาง ๆ เชน งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา งานวันลอยกระทง งานวนัสงกรานต และประเพณี
ทองถ่ินอ่ืน ๆ เปนตน 
  3.3  ดําเนินการสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ ปราศจาก
โรคภัยและหางไกลจากยาเสพติด ปรับปรุงและพัฒนาการสาธารณสุข และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
โดยการสนับสนุนการดําเนนิงานและใหความรูแก อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สนับสนุน           
การจัดต้ังศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ในทุกชุมชนของเทศบาล และจัดใหมีการสงเคราะหแกเดก็ 
คนชรา และผูพิการทุพพลภาพ 
 4.  นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  4.1  ดําเนินการกอสรางปรับปรุง สาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐาน อันไดแก 
ถนน ทางเทา สะพาน ทอระบายน้ํา และไฟฟาสาธารณะ เปนตน เพื่อเปนการบริการแกประชาชน 
ธุรกิจและหนวยราชการในพื้นที่เขตเทศบาล ฯ ตลอดจนเปนการเสริมสรางพื้นฐานความม่ันคง                          
และความเจริญกาวหนาของเทศบาล ฯ ในอนาคต 
  4.2  ดําเนินการปองกัน และแกไข ปญหาน้ําทวมขังในเขตเทศบาล ฯ โดยการ
ยกระดับถนน ทางเทา และทอระบายน้ํา ตลอดจนการขุดลอกคลองสาธารณะในเขตเทศบาล ฯ            
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้าจากแหลงน้ําท่ีมีอยูตามธรรมชาติ 
 5.  นโยบายดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  5.1  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม                 
ในการพัฒนาและปกครอง เพื่อสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  5.2 สนับสนุนใหชุมชนมีการพัฒนาตนเองท้ังในดานการประกอบกิจกรรม และ                   
การปกครองตนเองภายใต ระเบียบ กฎหมาย และการสนับสนุนชวยเหลือเทศบาล ฯ โดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชนทุกชุมชน 
  5.3  ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ัง
บุคลากรของเทศบาล ฯ ใหมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมตอการใหบริการเพื่อใหการปฏิบัติงาน
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี 
  5.4  จัดใหมีระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
เทศบาล ฯ มีความยุติธรรม โปรงใส โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการใน            

 
 
 



41 

ทุก ๆ เร่ืองของเทศบาล ฯ ภายใตขอบเขตของกฎหมาย สามารถตรวจสอบการดําเนนิงานของ
เทศบาล ฯ ได 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 พงษเสฐียร เหลืองอลงกต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 
โดยภาพรวมอยูในระดับดีมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวาประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศดบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จังหวัด
จันทบุรี ในดานหลักความรับผิดชอบอยูในระดับดีมากท่ีสุด โดยมีความคิดเห็นเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือดานความโปรงใสอยูในระดับดีมากท่ีสุด ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับดีมากท่ีสุด 
ดานหลักความคุมคาอยูในระดับดีมากท่ีสุด ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับดีมาก ตามลําดับ และ
ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับดีมาก โดยมีความคิดเห็นเปนอันดบัสุดทาย ผลการทดสอบ
สมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามลักษณะสวนบุคคล พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี ไมแตกตางกัน  
 พระจรุณ ธีรปฺโญ (2554) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวดันครสวรรค ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนมีระดับความคิดเหน็ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบวา อยูใน
ระดับมาก ( X = 3.52) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส                
อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับมากทุกดาน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล   
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวดันครสวรรค โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน 
 ฤทธิพร คงสมาน (2553) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลละอุน อําเภอละอุน จังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญ
เห็นดวยมากเปนลําดับแรกคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือหลักมีสวนรวม, หลักคุณธรรม,            
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หลักนิติธรรม, หลักความรับผิดชอบ และประชาชนเหน็ดวยลําดับสุดทายคือหลักความโปรงใส 
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนบุคลากร สวนใหญเห็นดวยมากเปนลําดับแรกคือ หลักความคุมคา 
รองลงมาคือหลักนิติธรรม, หลักความโปรงใส, หลักคุณธรรม, หลักความรับผิดชอบ และเหน็ดวย
ลําดับสุดทายคือหลักการมีสวนรวม ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการตามหลัก
ธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลละอุน จากการศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 
และบุคลากรสังกัดเทศบาลพบวาหลักความโปรงใส คือเทศบาลไมไดมีการตรวจสอบบัญชีและ
รายงานผลการใชงบประมาณใหประชาชนทราบ และการจัดสรรและกระจายงบประมาณไปใน             
แตละชุมชนยงัไมชัดเจน และประชาชนไมสามารถเขาถึงรายละเอียด ขอมูลขาวสารของโครงการ
ไดโดยงาย หลักการมีสวนรวมคือ การจัดการระหวางบุคคลภายในองคกรท่ีขาดความสามัคคี                
ขาดความรวมมือรวมใจในการทํางาน การทํางานเปนไปในรูปแบบแบงแยก ทําใหเกดิเปนปญหา             
ท่ีขยายวงกวางออกเปนความขัดแยงภายใน สงผลตอการดําเนินการตาง ๆ ขององคกรและ                     
การทํางานสวนใหญเปนไปตามแบบระบบราชการท่ัวไปคือเนนการบริหารตามโครงสราง              
ทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางาน การทํางานขาดประสิทธิภาพ 
 รัตนติกรณ จนีบุตร (2552) ไดวจิัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเหน็ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับ               
ปานกลาง ( X = 3.38) เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดบัคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดดังนี้ 
หลักการมีสวนรวม ( X = 3.46) หลักคุณธรรม ( X = 3.43) หลักความโปรงใส ( X = 3.42)                  
หลักความรับผิดชอบ ( X = 3.42) หลักความคุมคา ( X = 3.31) หลักนิติธรรม ( X = 3.27)                  
การเปรียบเทียบความคิดเหน็ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวดันครพนม จําแนกตามปจจัยคุณลักษณะ               
สวนบุคคลดานเพศ อายุ อาชีพ และรายไดตอเดือน โดยภาพรวมพบวาไมแตกตางกัน สวนปจจยั
ดานระดับการศึกษา โดยภาพรวม พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาดานหลักคุณธรรม มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ          
ท่ีระดับ .05 
 ปาลสิฌาล ธีรัฐฌานล (2551) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานเทศบาล: ศึกษากรณเีทศบาลตําบลสําโรงเหนือ อําเภอสําโรงเหนือ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวา พนกังานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของเทศบาลโดยรวมอยูในระดับมาก คาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานนิติธรรม รองลงมาคือ  
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ดานคุณธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานความโปรงใส ดานความคุมคา และดานการมีสวนรวม
ตามลําดับ ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ พนักงานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือควรพัฒนาหนาท่ีของตน
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน ควรกําหนดนโยบายในการบริหารเชิงบูรณาการโดย
นําจุดแข็งและจุดออนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในแตละดานมาเช่ือมโยงกัน ควรจดั
โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลและการประสานงานเชิงกลยุทธ ควรมกีารกําหนดนโยบายให
พนักงานเทศบาลตําบลสําโรงเหนือเปนศูนยกลางของประชาชน เพิ่มโอกาสใหแกบุคลากร
ประชาชนและผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลมากข้ึน 
 จิตรวรรณ หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ           
การบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา
ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการท่ีดมีีความคิดเหน็อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือดานหลักนิติธรรม รองลงมาคือดานหลักความ
โปรงใส และดานหลักการมีสวนรวม และพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเหน็ 
พบวาประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารจัดการท่ีดีไมแตกตางกัน 
 ดุจหทัย ครุฑเดชะ (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยกระป อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารจัดการท่ีดตีามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยกระป ท้ัง 5 หลัก คือหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการ                  
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ในภาพรวมพบวา ประชาชนเห็นดวยอ               
ยูในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลหวยกระป พบวาประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และ
อาชีพตางกันมีความคิดเหน็ตอการบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน สําหรับ
ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเหน็ตอการบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกนั 
 เตือนใจ ฤทธิจกัร (2550, หนา 81) ไดศึกษาเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบัน                                  
นิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” ผลการศกึษา
พบวา บุคลากรสถาบันนิติวทิยาศาสตรท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอ              
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมติฐานการวิจัย กลุมท่ีปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคาเฉล่ียความคิดเห็นสูงกวากลุมท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเปนเพราะกลุมสายงานหลักและกลุมสายงานสนับสนุนของสถาบัน
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นิติวิทยาศาสตรมีหนาท่ีความรับผิดชอบตองานแตกตางกันแตท้ังสองสายงานตองประสาน                       
การทํางานรวมกัน 
 วิลาสินี เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร
จัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และพบผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความคิดเห็นวาประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็
ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 
 เสนาะ สภาพไทย  (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง “หลักการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี
ตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนกัเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเหน็วาการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล มีความสําคัญ
อยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา 
ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบวา 
นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อาย ุสถานภาพ การศึกษา ระดับรายได ช้ันยศ ระยะเวลา                          
ในการปฏิบัตริาชการ และตําแหนงหนาท่ีตางกันไมมีผลตอความคิดเหน็เร่ืองการบริหารบานเมือง
และสังคมท่ีดขีองรัฐบาลแตกตางกัน 

มัทนา เหลืองนาคทองดี (2545) ไดศึกษาเร่ือง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนกัธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียน             
ในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อาย ุระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร                             
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุ
มากกวา 40 ป การศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจ               
ในเร่ือง ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหาร
ระดับกลาง นอกจากนัน้พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากส่ือตาง ๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหาร
ระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร 
 

 
 
 


