
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
หลักการสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย คืออํานาจสูงสุดตองเปนของ      

ประชาชน ความพยายามของผูบริหารประเทศของไทยนับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง            
ป พ.ศ. 2475 เปนตนมา คือ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชน อยางไรก็ตามส่ิงท่ีนาสังเกต 
จากความพยายามดังกลาวคือ ไมสามารถทําใหเจตนารมณของประชาธิปไตยประสบผลสําเร็จได   
มีสาเหตุท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการท่ีมีสวนทําใหการกระจายอํานาจการปกครองท่ีผานมายังไมถึงมือ 
ประชาชนอยางแทจริง เหตุผลประการแรกคือ วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผูบริหารประเทศยังยึดติดอยู 
กับอํานาจในการบริหาร การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามยังคงอยูในอํานาจของการบริหารระดับกระทรวง  
ทบวง กรม สาเหตุท่ีสองคือ ปญหาและอุปสรรคหลาย ๆ ประการในการบริหารราชการตามกฎหมาย 
งานหลายลักษณะและหลายประเภท มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ แตละหนวยงานตางก็มีอํานาจใน
การวินจิฉัยส่ังการไดคอนขางเอกเทศกอใหเกิดความซํ้าซอน  

แมวาการกระจายอํานาจการปกครองใหถึงประชาชนในประเทศไทย จะยังไมสามารถ 
ทําไดอยางสมบูรณ แตท่ีผานก็แสดงใหเหน็ถึงความพยายามของรัฐบาลแตละยุคแตละสมัย            
ในการดําเนินการอยางดีท่ีสุด ส่ิงท่ีสามารถยืนยันไดคือ การท่ีรัฐบาลไดออกกฎหมายหลายฉบับ    
ในสวนท่ีเกีย่วของกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยในจํานวนกฎหมายท่ีแสดงถึง  
ความพยายามกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนมากข้ึน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 เปนฉบับหนึ่งในกฎหมายท่ีจดัระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน    
3 สวนคือ 1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 3) ระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน (มนัส สุวรรณ, 2546) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระเบียบบริหารราชการ          
สวนทองถ่ิน หรือการปกครองสวนทองถ่ิน คือ กิจการบางประการท่ีรัฐมอบหมายใหหนวยงาน        
สวนทองถ่ินรับไปบริหารเอง ท้ังน้ีเปนไปตามมาตรา 69 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ แผนดนิ 
พ.ศ. 2534 ท่ีบัญญัติไววา “ทองถ่ินใดท่ีเหน็สมควรจดัใหราษฎร มีสวนในการปกครองทองถ่ิน ใหจดั
ระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถ่ิน” ซ่ึงปจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการสวน ทองถ่ิน 
แบงเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวดั 2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล   
4) กรุงเทพมหานคร 5) เมืองพัทยา เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ
ไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถ่ินโดยตรง กฎหมายจึง ไดมี
บทบัญญัติวาดวยการควบคุม กํากับ ดแูลไวเปนกรณี ๆ ไป (เอกกมล ลายจันทร, 2546) 
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ปจจุบันรัฐมีเคร่ืองมือในการรักษากฎ กติกา ในการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลตําบลนัน้ การมี
สวนรวมของประชาชนน้ันสามารถกระทําได ซ่ึงผูวิจยัไดศึกษากฎเกณฑและกระบวนการตรวจสอบ 
รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมการดําเนินงานของเทศบาลตําบล       
ในรูปลักษณะตาง ๆ ตามระบอบประชาธิปไตย (เอกกมล ลายจันทร, 2546) เพราะการท่ีประชาชน
ไมได เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลนั้น จะกอใหเกดิผลเสียตอการพัฒนา       
ในบางสวน อาจเกิดการพัฒนาไมตรงกับความตองการประชาชน เปนตน หากประชาชนเขามา              
มีสวนรวมก็ทําให ขอเสียนัน้หมดไป 

ในสวนของเทศบาลตําบลแสลงนั้น เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภารกิจและอํานาจ 
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และไดยกฐานจากองคการบริหารสวนตําบลมาเปน  
เทศบาลตําบลเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2555 ถือเปนการเปล่ียนแปลงระดับตําบล ซ่ึงการกอใหเกิด  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบลในดานตาง ๆ นั้น ยังมิไดกําหนดและเปดโอกาส 
ใหประชาชนมีสวนรวมเทาท่ีควร ในการพัฒนาตําบลหรือหมูบานนั้น ๆ จะตองมีประชาชนเปนสวน 
กําหนดรับรูรวมกันแกไขปญหาตาง ๆ ใหตรงกับความตองการของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ 
นพพร นิลณรงค (2540, บทคัดยอ) กลาววา ประชาชนในชุมชนความเปนผูท่ีระบุปญหาความตองการ 
และหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง เพราะวาสมาชิกในชุมชนเทานั้นท่ีจะรูวา
ปญหาของตนมีอะไรและจะแกไขปญหาอยางไร ซ่ึงเปนการวางแผนแบบระดับลางข้ึนบน อันจะเปน 
แนวทางการพัฒนาแบบหน่ึงท่ีใหประชาชนมีสวนรวม และมีความรูสึกเปนสวนหน่ึงของกจิกรรมนัน้ 

ดังนั้น ผูวิจัยจงึสนใจท่ีจะศึกษาถึงระดับมีสวนรวมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม 
ในกระบวนตาง ๆ ของการพฒันาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี ในรูปลักษณะตาง ๆ 
ตามระบอบประชาธิปไตย เพือ่วดัระดับการมีสวนรวมและการต่ืนตัวของประชาชน ซ่ึงจะเปนแนวทาง 
ในการกระตุนความสนใจของภาคประชาชนและภาครัฐท่ีจะรวมกันพฒันาถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
และท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง เพือ่เปนการสรางความเข็มแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปใน
อนาคต  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา เทศบาลตําบลแสลง        

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เทศบาลตําบลแสลง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี จาํแนกตามเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได   
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สมมติฐานการวิจัย 
ในการศึกษาวจิัย เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง  

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ผูศึกษาไดกําหนดสมมุติฐานไวดังนี ้
1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกนั 
2.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง

แตกตางกัน 
3. ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกนั 
4.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกัน 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทบทวนเอกสารนําผลสรุปจากการรวบรวมขอมูลจากรายงาน 

การวิจยัและหนังสือพิมพ วารสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน จากผลงานวิจยั
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และทฤษฎีของโคเฮน และอัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) มาใชในการศึกษา 
คร้ังนี้ และการท่ีนําทฤษฎีของโคเฮน และอัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) มา ก็เนือ่งมาจาก     
การท่ีประชาชนอยากท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนั้น โดยสวนมากประชาชนจะมอง
ไปท่ีผลประโยชนท่ีตนเองจะไดรับกอนที่จะเขารวมกิจกรรมเสมอ ซ่ึงโคเฮนไดกลาวไววาการมีสวน 
รวมจะตองมีสวนรวมต้ังแตรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการดําเนนิการ มีสวนรวมในการรับ 
ผลประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนใน    
การพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงมาปรับปรุงกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงผูศึกษาไดสรุปเปน 
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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       ตัวแปรตน           ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง  

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการรับผลประโยชน และ
ดานการติดตามประเมินผล 

2.  ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี จําแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได   

3.  ทําใหทราบแนวทางท่ีจะนําไปรางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของ      
ประชาชนและใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา   

เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี โดยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  ระดับการศึกษา 
3.  อาชีพ 
4.  รายได 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ตอการพัฒนาทองถ่ิน   
1.  การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในดําเนินการ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 

ปรับจากทฤษฎีของโคเฮน และ
อัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) 
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ขอบเขตดานเนื้อหา 
เปนการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล เพื่อเปรียบเทียบ  

ความแตกตางของการมีสวนรวมในการพฒันาเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา การเปนสมาชิก
ของกลุมสังคม และความถ่ีในการรับรูขอมูลขาวสาร    

สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได 
2.  ตัวแปรตาม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาล ใน 4 ดาน ดังน้ี  

1) การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะประชาชนท่ัวไปท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อาศัยอยูในเขต   

เทศบาล และมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ประชากร 
ท่ีใชในการศึกษา ไดแก ประชากรผูท่ีอาศัยในเขตเทศบาล จํานวน 4,822 คน ซ่ึงจากการสุมตัวอยาง
แบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยใชสูตรของ Taro Yamane คํานวณหาขนาดตัวอยางจาก     
จํานวนประชากร จะไดตัวอยางจํานวน 400 คน 

ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ทําการศึกษาในชวงเดือนกุมภาพันธ 2556 ถึงมีนาคม 2556 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1.  การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวง 

หาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝาย  
ท่ีเกีย่วของจึงควรรวมในกระบวนการน้ีตั้งแตเร่ิมแรกจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให 
เกดิความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

2.  ประชาชน หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ัวไปที่มีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อาศัยอยูใน
เขตเทศบาล และมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูล แสดงความ
คิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขา 
ไปมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน
การดําเนนิการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในติดตามและประเมินผล ดังนี ้

 4.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการริเร่ิมเสนอปญหา  
เสนอความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการเพื่อพัฒนาแกไข รวมเสนอโครงการ รวมในการให  
ขอมูลชุมชน และรวมทําแผนพัฒนาเทศบาล 

 4.2  การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามนโยบาย  
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเทศบาลไดนําไปดําเนินการรวมเปนกรรมการในการตรวจรับ 
การจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับงาน รวมกจิกรรมในการแกไขปญหาของเทศบาล 

 4.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน
จากการที่เทศบาลนําแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบัติ เชน ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทาง       
คมนาคม เชน ถนน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา ดานการศึกษา งานเกีย่วกบั 
ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เชน แกไขปญหาความยากจน การดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 4.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบ             
การบริหารงานของเทศบาลตามแผนพัฒนาเทศบาล ตรวจสอบผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาเทศบาล     
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ และการใชจายงบประมาณ ติดตาม       
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


