
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
หลักการสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย คืออํานาจสูงสุดตองเปนของ      

ประชาชน ความพยายามของผูบริหารประเทศของไทยนับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง            
ป พ.ศ. 2475 เปนตนมา คือ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชน อยางไรก็ตามส่ิงท่ีนาสังเกต 
จากความพยายามดังกลาวคือ ไมสามารถทําใหเจตนารมณของประชาธิปไตยประสบผลสําเร็จได   
มีสาเหตุท่ีสําคัญอยางนอย 2 ประการท่ีมีสวนทําใหการกระจายอํานาจการปกครองท่ีผานมายังไมถึงมือ 
ประชาชนอยางแทจริง เหตุผลประการแรกคือ วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผูบริหารประเทศยังยึดติดอยู 
กับอํานาจในการบริหาร การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามยังคงอยูในอํานาจของการบริหารระดับกระทรวง  
ทบวง กรม สาเหตุท่ีสองคือ ปญหาและอุปสรรคหลาย ๆ ประการในการบริหารราชการตามกฎหมาย 
งานหลายลักษณะและหลายประเภท มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ แตละหนวยงานตางก็มีอํานาจใน
การวินจิฉัยส่ังการไดคอนขางเอกเทศกอใหเกิดความซํ้าซอน  

แมวาการกระจายอํานาจการปกครองใหถึงประชาชนในประเทศไทย จะยังไมสามารถ 
ทําไดอยางสมบูรณ แตท่ีผานก็แสดงใหเหน็ถึงความพยายามของรัฐบาลแตละยุคแตละสมัย            
ในการดําเนินการอยางดีท่ีสุด ส่ิงท่ีสามารถยืนยันไดคือ การท่ีรัฐบาลไดออกกฎหมายหลายฉบับ    
ในสวนท่ีเกีย่วของกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยในจํานวนกฎหมายท่ีแสดงถึง  
ความพยายามกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนมากข้ึน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 เปนฉบับหนึ่งในกฎหมายท่ีจดัระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน    
3 สวนคือ 1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 3) ระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน (มนัส สุวรรณ, 2546) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระเบียบบริหารราชการ          
สวนทองถ่ิน หรือการปกครองสวนทองถ่ิน คือ กิจการบางประการท่ีรัฐมอบหมายใหหนวยงาน        
สวนทองถ่ินรับไปบริหารเอง ท้ังน้ีเปนไปตามมาตรา 69 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ แผนดนิ 
พ.ศ. 2534 ท่ีบัญญัติไววา “ทองถ่ินใดท่ีเหน็สมควรจดัใหราษฎร มีสวนในการปกครองทองถ่ิน ใหจดั
ระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถ่ิน” ซ่ึงปจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการสวน ทองถ่ิน 
แบงเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวดั 2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล   
4) กรุงเทพมหานคร 5) เมืองพัทยา เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ
ไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถ่ินโดยตรง กฎหมายจึง ไดมี
บทบัญญัติวาดวยการควบคุม กํากับ ดแูลไวเปนกรณี ๆ ไป (เอกกมล ลายจันทร, 2546) 
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ปจจุบันรัฐมีเคร่ืองมือในการรักษากฎ กติกา ในการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลตําบลนัน้ การมี
สวนรวมของประชาชนน้ันสามารถกระทําได ซ่ึงผูวิจยัไดศึกษากฎเกณฑและกระบวนการตรวจสอบ 
รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมการดําเนินงานของเทศบาลตําบล       
ในรูปลักษณะตาง ๆ ตามระบอบประชาธิปไตย (เอกกมล ลายจันทร, 2546) เพราะการท่ีประชาชน
ไมได เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลนั้น จะกอใหเกดิผลเสียตอการพัฒนา       
ในบางสวน อาจเกิดการพัฒนาไมตรงกับความตองการประชาชน เปนตน หากประชาชนเขามา              
มีสวนรวมก็ทําให ขอเสียนัน้หมดไป 

ในสวนของเทศบาลตําบลแสลงนั้น เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภารกิจและอํานาจ 
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และไดยกฐานจากองคการบริหารสวนตําบลมาเปน  
เทศบาลตําบลเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2555 ถือเปนการเปล่ียนแปลงระดับตําบล ซ่ึงการกอใหเกิด  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบลในดานตาง ๆ นั้น ยังมิไดกําหนดและเปดโอกาส 
ใหประชาชนมีสวนรวมเทาท่ีควร ในการพัฒนาตําบลหรือหมูบานนั้น ๆ จะตองมีประชาชนเปนสวน 
กําหนดรับรูรวมกันแกไขปญหาตาง ๆ ใหตรงกับความตองการของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ 
นพพร นิลณรงค (2540, บทคัดยอ) กลาววา ประชาชนในชุมชนความเปนผูท่ีระบุปญหาความตองการ 
และหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง เพราะวาสมาชิกในชุมชนเทานั้นท่ีจะรูวา
ปญหาของตนมีอะไรและจะแกไขปญหาอยางไร ซ่ึงเปนการวางแผนแบบระดับลางข้ึนบน อันจะเปน 
แนวทางการพัฒนาแบบหน่ึงท่ีใหประชาชนมีสวนรวม และมีความรูสึกเปนสวนหน่ึงของกจิกรรมนัน้ 

ดังนั้น ผูวิจัยจงึสนใจท่ีจะศึกษาถึงระดับมีสวนรวมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม 
ในกระบวนตาง ๆ ของการพฒันาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี ในรูปลักษณะตาง ๆ 
ตามระบอบประชาธิปไตย เพือ่วดัระดับการมีสวนรวมและการต่ืนตัวของประชาชน ซ่ึงจะเปนแนวทาง 
ในการกระตุนความสนใจของภาคประชาชนและภาครัฐท่ีจะรวมกันพฒันาถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
และท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง เพือ่เปนการสรางความเข็มแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปใน
อนาคต  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา เทศบาลตําบลแสลง        

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เทศบาลตําบลแสลง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี จาํแนกตามเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได   
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สมมติฐานการวิจัย 
ในการศึกษาวจิัย เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง  

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ผูศึกษาไดกําหนดสมมุติฐานไวดังนี ้
1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกนั 
2.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง

แตกตางกัน 
3. ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกนั 
4.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงแตกตางกัน 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทบทวนเอกสารนําผลสรุปจากการรวบรวมขอมูลจากรายงาน 

การวิจยัและหนังสือพิมพ วารสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน จากผลงานวิจยั
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และทฤษฎีของโคเฮน และอัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) มาใชในการศึกษา 
คร้ังนี้ และการท่ีนําทฤษฎีของโคเฮน และอัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) มา ก็เนือ่งมาจาก     
การท่ีประชาชนอยากท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนั้น โดยสวนมากประชาชนจะมอง
ไปท่ีผลประโยชนท่ีตนเองจะไดรับกอนที่จะเขารวมกิจกรรมเสมอ ซ่ึงโคเฮนไดกลาวไววาการมีสวน 
รวมจะตองมีสวนรวมต้ังแตรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการดําเนนิการ มีสวนรวมในการรับ 
ผลประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนใน    
การพัฒนาเทศบาลตําบลแสลงมาปรับปรุงกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงผูศึกษาไดสรุปเปน 
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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       ตัวแปรตน           ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลแสลง  

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการรับผลประโยชน และ
ดานการติดตามประเมินผล 

2.  ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี จําแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได   

3.  ทําใหทราบแนวทางท่ีจะนําไปรางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของ      
ประชาชนและใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา   

เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี โดยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  ระดับการศึกษา 
3.  อาชีพ 
4.  รายได 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ตอการพัฒนาทองถ่ิน   
1.  การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในดําเนินการ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 

ปรับจากทฤษฎีของโคเฮน และ
อัพฮอฟพ (Cohen & Uphoff, 1977) 
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ขอบเขตดานเนื้อหา 
เปนการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล เพื่อเปรียบเทียบ  

ความแตกตางของการมีสวนรวมในการพฒันาเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา การเปนสมาชิก
ของกลุมสังคม และความถ่ีในการรับรูขอมูลขาวสาร    

สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได 
2.  ตัวแปรตาม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาล ใน 4 ดาน ดังน้ี  

1) การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะประชาชนท่ัวไปท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อาศัยอยูในเขต   

เทศบาล และมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ประชากร 
ท่ีใชในการศึกษา ไดแก ประชากรผูท่ีอาศัยในเขตเทศบาล จํานวน 4,822 คน ซ่ึงจากการสุมตัวอยาง
แบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยใชสูตรของ Taro Yamane คํานวณหาขนาดตัวอยางจาก     
จํานวนประชากร จะไดตัวอยางจํานวน 400 คน 

ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ทําการศึกษาในชวงเดือนกุมภาพันธ 2556 ถึงมีนาคม 2556 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1.  การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวง 

หาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝาย  
ท่ีเกีย่วของจึงควรรวมในกระบวนการน้ีตั้งแตเร่ิมแรกจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให 
เกดิความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

2.  ประชาชน หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ัวไปที่มีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อาศัยอยูใน
เขตเทศบาล และมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูล แสดงความ
คิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขา 
ไปมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน
การดําเนนิการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในติดตามและประเมินผล ดังนี ้

 4.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการริเร่ิมเสนอปญหา  
เสนอความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการเพื่อพัฒนาแกไข รวมเสนอโครงการ รวมในการให  
ขอมูลชุมชน และรวมทําแผนพัฒนาเทศบาล 

 4.2  การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามนโยบาย  
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเทศบาลไดนําไปดําเนินการรวมเปนกรรมการในการตรวจรับ 
การจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับงาน รวมกจิกรรมในการแกไขปญหาของเทศบาล 

 4.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน
จากการที่เทศบาลนําแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบัติ เชน ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทาง       
คมนาคม เชน ถนน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา ดานการศึกษา งานเกีย่วกบั 
ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เชน แกไขปญหาความยากจน การดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 4.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบ             
การบริหารงานของเทศบาลตามแผนพัฒนาเทศบาล ตรวจสอบผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาเทศบาล     
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ และการใชจายงบประมาณ ติดตาม       
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


