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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส  

อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอ       
ตามล าดับดังนี้ 

1.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของการจัดการ 
2.  การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
3.  ทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
4.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
6.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
7.  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาล 
8.  ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
9.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ทฤษฎีวิวัฒนาการของการจัดการ 
ความเป็นมาของการจัดการ 
ค าว่า จัดการ (Manage) การจัดการ (Management) และผู้จัดการ (Manager) นั้น มีมาแล้ว 

ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 16 โดยเฉพาะในบทกวีของเชคสเปียร์ ที่มีชื่อว่า “Love’s Labour’s Lour”            
ซึ่ง เขียนขึ้นในปี ค.ศ. 1588 นั้น มีข้อความบางตอนได้เขียนค าว่า “ผู้จัดการ” หรือ Manager เอาไว้            
อย่าง ชัดแจ้ง ดังนี้ “Adieu, valour! Rust, rapier! Be still, drum! For your manager is in love: yea, 
he loveth” (Act I, secene II, 188) จากหลักฐานที่ปรากฏนี้ จะเห็นได้ว่าในเร่ืองของการจัดการ และ       
การบริหารนั้นมีมานานไม่น้อยกว่า 400 ปีเศษแล้ว หากจะดูที่มาของค าว่า “จัดการ” ค าศัพท์ค านี้         
มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินที่เขียนว่า Manus ซึ่งหมายถึง มือ แต่ในภาษาอิตาเลียนเขียนว่า 
Managgiare ซึ่งมีความหมายในด้านการฝึกม้าให้อยู่ภายใต้การควบคุมของคน ต่อมาความหมาย  
ของค า ๆ นี ้ได้ขยายขอบเขตออกไปเร่ือย ๆ จนถึงการควบคุมและการจัดการในเร่ืองอื่น ๆ ที่ไม่ใช่     
การควบคุมม้า แต่หมายถึงทักษะในด้านการจัดการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกองทัพ วงดุริยางค์ และ      
การเล่นเคร่ืองดนตรี ต่าง ๆ ส าหรับชาวฝร่ังเศส ค าว่า “จัดการ” นี ้มีความหมายตรงกับค าว่า 
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“Husbandry” แต่ได้มีการตีความออกไปในท านองที่เกี่ยวข้องกับการดูแลครัวเรือน (The Art of 
Running a Household) 

ส าหรับที่มาของความหมายของการจัดการที่ใช้กันมาจนทุกวันนี้ ถือก าเนิดมาจาก
หนังสือชื่อ The Weath of Nations ของนักเศรษฐศาสตร์เลื่องชื่อ นายสก็อต อดัมส์ สมิทธ์ ที่เรา 
เรียกกันสั้น ๆ ว่า นายอดัม สมิทธ์ หนังสือเล่มนี้ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1776 ค าว่า “จัดการ” “การจัดการ” 
และ “ผู้จัดการ” ได้เฟื่องฟูขึ้นมาอีกคร้ังหนึ่ง และตรงกับทางเศรษฐศาสตร์และการบริหารธุรกิจมากขึ้น 
ต่อมามีนักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ คือ นายจอห์น สจ๊วต มิล (John Stuart Mill) ซึ่งมีชีวิตระหว่าง           
ค.ศ. 1806-1873 ได้น าเอาค าต่าง ๆ ของนายอดัมส์ สมิทธ์ มาใช้กันอย่างแพร่หลายอีกคร้ังหนึ่ง 
ดังนั้น ในช่วงปลาย ค.ศ. 1800 ค า ๆ นี ้จึงเป็นที่นิยมและทราบกันดีในหมู่นักเศรษฐศาสตร์           
ในขณะนั้น 

ส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ค าว่า “การจัดการ” นั้น วิศวกรชาวอเมริกันได้เป็น         
ผู้น ามาใช้ในช่วงแรก จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1903 บิดาแห่งการจัดการที่มีหลักเกณฑ์ นายเฟดเดอริค     
ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick W. Taylor) ได้เขียนหนังสือชื่อ Shop Management ขึ้น ค าว่าการจัดการ     
จึงเป็นที่แพร่หลายในสังคมอเมริกัน และยิ่งเพิ่มความสนใจมากขึ้น เมื่อนายเฟดเดอริค ดับบลิว         
เทย์เลอร์ ได้เขียนหนังสือที่มีชื่อเสียงออกมาอีกเล่มหนึ่ง ในปี ค.ศ. 1911 นั่นก็คือ “The Principle of    
Scientific Management” นับตั้งแต่นั้นมา ค าว่า “การจัดการ” ก็เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไป ไม่ว่าจะเป็น    
นักเศรษฐศาสตร์ นักบริหารธุรกิจ หรือแม้แต่คนที่อยู่นอกวงการน้ี แนวคิดการจัดการเกิดขึ้นเป็น       
คร้ังแรกในส่วนขององค์กรภาคธุรกิจที่ฝรั่งเศสโดย Henri Fayol ผู้น ากิจการด้านถ่านหินขนาดใหญ่    
ของยุโรป ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 (ค.ศ. 1880) โดยคิดค้นทฤษฎีชื่อ “Typical Manufacturing          
Enterprise” ซึ่งเขาเห็นว่าการจัดโครงสร้างการจัดการเพียงรูปเดียวก็เหมาะสมกับธุรกิจ คือ การแบ่ง    
องค์กรออกเป็นฝ่ายตามแต่ละหน้าที่ (Functional) เพราะขณะนั้นการจัดการภายในองค์กรเร่ิม
ปรากฏแรงงานประเภทเฉพาะทาง (Specialist) ขึ้นมา ยุโรปและอเมริกาเร่ิมรู้จักทฤษฎีการจัดการ
เป็นคร้ังแรกจากธุรกิจของบางองค์กร เช่น John D. Rockefeller, Sr., J. P. Morgan และ Andrew 
Carnegie แต่ช่วงนั้น ผู้จัดการองค์กรเองก็ยังไม่มีความรู้ว่าจะบริหารองค์กรอย่างไรดี เพราะยังไม่มี
ต าราและหลักสูตรสอนการบริหารจัดการจึงต้องใช้วิธีเรียนรู้กันเอง George Siemens ผู้ก่อต้ัง
ธนาคาร Deutsche Bank  แห่งเยอรมันก็ได้น าหลักการจัดการแบบเดียวกับ Fayol มาใชก้ับ Line 
ธุรกิจใหม่ คือ Siemens Electric Co. ส่วนภาครัฐน้ัน การจัดการเริ่มถูกน ามาใช้อย่างจริงจังมากขึ้น 
เมื่อกองทัพสหรัฐมีความต้องการที่จะจัดองค์กรใหม่ ในปี 1901 โดย Elihu Root ซึ่งเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐในรัฐบาล Theodore Roosevelt แต่เมื่อเกิดสงครามโลกคร้ัง
ที่หนึ่งขึ้น การบริหารกองทัพขนาดใหญ่ที่ต้องวิเคราะห์ภาพรวมเศรษฐกิจ เพื่อข้อมูลไปสู่การผลิต
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อาวุธได้ตามความต้องการ ท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดการองค์กรอย่างเป็นทางการขึ้น แต่การบริหาร
กองทัพกลับไม่เหมาะกับทฤษฎีตามหน้าที ่(Functional) ของ Fayol เพราะเป็นการบริหารแบบ 
Centralization ที่รวมศูนย์อ านาจไว้จุดเดียว การแก้ไขก็คือ ต้องการเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
ออกไปในแต่ละหน่วยแบบลดหลั่นกัน หรือ Decentralization หลังสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง Pierre S. 
Du Pont และ Alfred P. Sloan ได้พัฒนาการจัดการแบบ Decentralization ขึ้นมา ซึ่งกลายเป็น
หลักการส าคัญหน่ึงในประวัติศาสตร์ของการจัดการในเชิงศาสตร์นั้น ก่อนทศวรรษ 1930 มีนักคิด
เพียงไม่กี่คนที่เร่ิมสนใจศาสตร์ การจัดการสมัยใหม่ในเชิงวิชาการ เริ่มจาก Frederick Winslow 
Taylor ในช่วงก่อนการเปลี่ยนศตวรรษ และในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังที่สอง พวกเขานิยมว่า 
“การจัดการ” ถูกนิยามว่าคือ “สิ่งที่ว่าด้วยองค์กร ไม่ใช่แค่ธุรกิจ แต่ละองค์กรจะแตกต่างกันเพียง
วิธีการเท่านั้น” นั่นแสดงว่าสมมติฐานการจัดการแบบเดิมเร่ิมถูกท้าทายจากนักคิดหัวก้าวหน้า    
กลุ่มหนึ่งบ้างแล้ว ช่วงทศวรรษที่ 1950  หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ค าว่า “ธุรกิจ” มีนัยส าคัญขึ้นมา
อย่างมาก จากการที่นักธุรกิจอเมริกัน ประสบความส าเร็จจากการจัดการธุรกิจระหว่างสงคราม      
ท าให้หลักการจัดการธุรกิจได้รับความสนใจมากขึ้น เร่ิมมีสถาบันศึกษาการจัดการขึ้น แต่ก็ยังคง
เป็นการสอนบนมิติเดียว คือ การจัดการทางธุรกิจ อยู่นั่นเอง ในสมัยโบราณลักษณะของการผลิต
และกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ มีสภาพเป็นเศรษฐกิจแบบเกษตร กิจการที่มิได้มีปัญหาทางด้าน
การจัดการแต่อย่างใด จนกระทั่งเมื่อได้มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในโลก (ประมาณปี ค.ศ. 1880          
เป็นต้นมา) จึงท าให้สังคมเศรษฐกิจก้าวเข้าสู่ยุคโรงงาน และมีการน าเอาเคร่ืองจักรมาใช้ ปัญหา  
ด้านการจัดการจึงเป็นสิ่งจ าเป็นก่อนที่ระบบโรงงานจะเกิดขึ้นในยุโรปและสหรัฐอเมริกานั้น         
การผลิตแบบในครัวเรือนมักจะด าเนินไปโดยการติดต่อโดยตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้ซื้อ ซึ่งข้อปัญหา
ต่าง ๆ จะไม่เกิดขึ้นเลย เพราะเป็นการผลิตตามค าสั่ง และยังไม่มีการผลิตแบบขนานใหญ่ (Mass 
Production) เพื่อขายให้กับผู้บริโภคทั่วไป การจัดการจึงแทบจะไม่จ าเป็นเลย ต่อเมื่อได้เกิดระบบ
โรงงานขึ้นมา โดยมีการลงทุน มีการใช้เคร่ืองจักร มีการผลิตแบบผลิตขนานใหญ่ รวมทั้ง            
การแบ่งงานกันท าตามความถนัด มีผลกระทบท าให้รูปแบบการผลิต และการจัดการยุ่งยาก และ
สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น บทบาทของเจ้าของกิจการที่ต้องท างานด้านการจัดการจึงสัดส่วนมากขึ้น      
และเร่ิมมีการแยกหน้าที่การจัดการออกจากเจ้าของกิจการ โดยแบ่งเป็นหน้าที่งานการจัดการ 
ส าหรับผู้บริหารกลุ่มใหม่ ที่เรียกว่า ผู้บริหารมืออาชีพ (Professional Manager) เกิดขึ้นมาด้วย และ
จากช่วงเวลาดังกล่าวนั้นเอง การจัดการจึงกลายเป็นเรื่องส าคัญและความรู้ด้านการจัดการที่เรียกว่า         
“การจัดการที่มีหลักเกณฑ์” โดย Frederick W. Taylor จึงได้เกิดขึ้นมาเป็นคร้ังแรก และได้มี
วิวัฒนาการ เร่ือยมาตามล าดับ ได้แบ่งวิธีการศึกษาแนวความคิดต่าง ๆ ทางการจัดการเป็น                    
3 แนวความคิด ดังนี้ 
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1.  แนวความคิดการจัดการสมัยเดิม 
 1.1  การจัดการที่มีหลักเกณฑ์ (Scientific Management) 
 1.2  การจัดการตามหลักการจัดการทั่วไป (General Principles of Management) 
2.  แนวความคิดการจัดการแนวมนุษย์สัมพันธ์ 
 2.1  การจัดการตามแบบมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations Management) 
 2.2  การจัดการแบบพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Sciences Management) 
3.  แนวความคิดการจัดการแนวใหม่ 
 3.1  การจัดการแบบตัดสินใจ (Decisional Approach Management) 
 3.2  การจัดการตามสถานการณ์ (Situational Approach Management) 
 3.3  การจัดการเชิงระบบและเชิงกระบวนการ (System and Process Approach 

Management) 
 3.4  การจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative Approach Management) 
แนวความคิดการจัดการสมัยเดิม 
1.  การจัดการที่มีหลักเกณฑ์ (Scientific Management)  
2.  การจัดการตามหลักการจัดการทั่วไป (General Principles of Management) 
การจัดการท่ีมีหลักเกณฑ์ (Scientific Management) 
แนวความคิดการบริหารที่หลักเกณฑ์ ถือก าเนิดขึ้นคร้ังแรกในสมัยการปฏิวัติอุตสาหกรรม   

โดย Frederick W. Taylor “บิดาแห่งการจัดการที่มีหลักเกณฑ์” ซึ่งเป็นผู้ค้นคิดส าคัญในการวางหลักการ  
และทฤษฎีการจัดการที่ถูกต้องขึ้นเป็นคร้ังแรก จากการศึกษาวิธีการปฏิบัติงานด้านการผลิตในระดับ  
โรงงานเป็นคร้ังแรกนั้น Taylor ได้ประกาศใช้หลักการ (Principles) ต่าง ๆ ที่เขาใช้ในการปฏิบัติงาน  
หรือที่เรียกว่า การจัดการที่มีหลักเกณฑ์ (Scientific Management) ตามแนวความคิดของ Taylor         
เขาไม่เห็นด้วยกับวิธีการท างานของผู้บริหารในสมัยนั้น ที่ใช้วิธีการท างานอย่างไม่มีหลักเกณฑ์        
Taylor เชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะก าหนดปริมาณงานที่แต่ละคนท าได้ในระยะเวลาที่ก าหนด โดยไม่เป็น   
การบีบบังคับต่อผู้ท างานนั้น และการศึกษาเกี่ยวกับเวลาดังกล่าวจะเป็นไปโดยถูกต้องและมีหลักเกณฑ์  
มากที่สุด ในการนี้ Taylor ได้ใช้วิธีการดังนี้ 

1.  การศึกษาเกี่ยวกับเวลาที่ใช้ในการท างานชิ้นหนึ่ง ๆ 
2.  การศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว (Motion) ในการท างานเพื่อจะปรับปรุงวิธีการท างาน 
3.  การแยกงานออกเป็นขั้นตอนต่างกัน เพื่อให้คนงานท างานได้อย่างเต็มความสามารถ 
จากการศึกษาเพื่อก าหนดวิธีการท างาน โดยการวิเคราะห์เวลาและการเคลื่อนไหว            

(Time and Motion Study) ของ Taylor นั้น สาระส าคัญของแนวความคิดก็คือ การเปลี่ยนจาก        
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ความไม่มี ประสิทธิภาพ อันสืบเนื่องมาจากวิธีการปฏิบัติแบบไม่มีหลักเกณฑ์ มาเป็นความมี
ประสิทธิภาพโดยมีวิธีการจัดการที่มีหลักเกณฑ์ (Scientific Methods) ที่ก าหนดขึ้น โดยตัวผู้บริหาร
ต้องเพิ่มความรับผิดชอบที่ควรจะต้องมีมากขึ้นกว่าเดิม Taylor ได้ชี้ให้เห็นในด้านการวางแผน            
ได้แนะน าให้มีการแยกทางด้านการวางแผนออกจากการกระท าหรืองานด้านปฏิบัติ และในด้าน   
การควบคุม Taylor เรียกร้องให้มีการจัดการองค์การและการควบคุมเสียใหม่ โดยให้มีการจัด
ต าแหน่งหัวหน้าพนักงานตามหน้าที่  

การจัดการท่ีหลักเกณฑ์ท่ีพัฒนาขึ้นมาโดย Taylor นี้ ท้ังหมดมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ    
ท่ีส าคัญ 4 ประการด้วยกัน คอื 

1.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนด “วิธีการที่ดีที่สุด” (One Best Way) ส าหรับงานที่จะท า       
แต่ละอย่าง กล่าวคือ จะต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด ที่จะช่วยให้สามารถท างานเสร็จ       
ลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์มาตรฐานของงาน จะต้องมีการจัดวางเอาไว้โดยมีหลักเกณฑ์          
ที่พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกัน การจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ      
ก็จะจ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด ส าหรับส่วนที่เกินมาตรฐาน 

2.  ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคน Taylor ได้ตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของ      
การรู้จักจัดงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ Taylor ยังได้เน้นถึงความจ าเป็นที่จะ    
ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีท างานที่ถูกวิธีด้วย จึงปรากฏเป็นข้อแนะน าจากเขาว่าในการ
คัดเลือกคนงาน (Selection) จะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด    
ตรงตามงานที่จะให้ท า 

3.  การพิจารณาวิธีท างานอย่างรอบคอบควบคู่กับการพิจารณาคนงาน Taylor เชื่อว่า        
คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นถึง 
โอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 

4.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดย Taylor             
มีความเชื่อว่า ฝ่ายบริหารควรจะได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงาน แต่จะต้องไม่ใช่โดยการไปลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

จากหลักการต่าง ๆ ของ Taylor ข้างต้น จะเห็นได้ว่าวิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีมี           
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ทั้งในแง่ของการศึกษางาน การก าหนดมาตรฐานงานที่ต้อง           
มีการทดลองและพิสูจน์ความจริงให้เห็นชัด ภารกิจหรืองานที่ท าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย    
ของความพยายาม มาตรฐานและโดยเฉพาะวิธีท างาน จุดเน้นที่ส าคัญคือ การต้องรู้จักหาทางเพิ่ม      
ผลผลิตให้ได้มากที่สุด โดยวิธีการใช้ก าลังความพยายามนอ้ยที่สุด ด้วยวิธีการขจัดการสูญเสียและ    
ความด้อยประสิทธิภาพในระดับของการปฏิบัติการให้หมดสิ้นไป 
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แนวความคิดและหลักวิธีที่กล่าวมาทั้งหมดของ Taylor นี้ อาจกล่าวได้ว่าท าให้เกิดเป็น     
ทฤษฎีการจัดการขึ้นมา เพราะได้มีสิ่งใหม่เกิดขึ้น คือ 

1.  มีปรัชญาใหม่ที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างคนและงาน ซึ่งเป็นความรู้ความเข้าใจ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน ความรู้นี้หาใช่เป็นแต่เพียงเทคนิคหรือเคร่ืองมือย่อย ๆ ที่เอามาใช้   
ช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานเล็ก ๆ น้อย ๆ เท่านั้นไม่ หากแต่เป็นรากฐานของการเข้าใจถึง  
การจัดการองค์การและการจัดการต่าง ๆ อย่างมากมายอีกด้วย  

2.  บทบาทและภาระหน้าที่ที่ Taylor ได้ลงมือค้นคว้าเอง และน ามาปฏิบัติเป็นภาระของ 
ตนเองในฐานะที่เป็นผู้บริหารแบบใหม่ที่กลายเป็นข้อแนะน าว่างานวางแผนเป็นงานที่ต้องแยกออก 
จากงานด้านปฏิบัติ และผู้บริหารต้องท าหน้าที่ในการวางแผนการท างาน แต่ขณะเดียวกัน งานด้าน  
การปฏิบัติจะเป็นงานของพนักงาน Taylor แนะน าว่าผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหา 
และความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบ น าเอาเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิด
วิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้น และมากขึ้นเร่ือย ๆ      
งานที่ผู้บริหารต้องท านั้นเป็นงานอีกชนิดหนึ่ง คือ งานบริหารที่แยกออกจากงานด้านการปฏิบัติ       
และงานบริหารนี้ ถือเป็นภารกิจและความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหน้างานทุกคนที่จะละทิ้งหรือ  
ปัดไปให้พนักงานไม่ได้ 

เฮนรี แอล แกนต์ (Henry L. Gantt) ค.ศ. 1861-1919 
Gantt ท างานกับ Talor เขามุ่งมั่นที่จะค้นหาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานผ่าน    

กระบวนการปรับปรุงวิธีการท างานของคนงาน ผลงานที่สร้างชื่อเสียงให้กับเขา คือ ระบบแผนภูมิ   
เพื่อการวางแผนและควบคุม (Chart System of Planning and Control) ซึ่งยังเป็นที่นิยมใช้กันมาสืบจน 
ทุกวันนี้ นิยมเรียกกันสั้น ๆ ว่า “แกนต์ ชาร์ต” (Gantt Chart) ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตารางเวลา 
การท างานที่สมบูรณ์กับจ านวนเวลาที่ผ่านพ้นไป โดยแผนภูมินี้จะท าให้การประสานงานได้ผลด ี    
หลีกเลี่ยงการล่าช้า ตลอดจนเป็นหลักประกันความแน่นอนว่างานต้องเสร็จทันตามก าหนดเวลา 

Gantt มีความเชื่อตามแนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์อย่างแรงกล้า เขามุ่งมั่นที่จะ          
พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับระบบผลประโยชน์ต่างตอบแทนทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างให้ได้  
ประโยชน์จากการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานแบบคู่ขนาน เขาเรียกแนวคิดในอุดมคติน้ีว่า         
“การประสานงานร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว” (Harmonious Cooperation) เขาเชื่อว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น    
ในองค์การมีพื้นฐานมาจาก “คน” อันเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดแทบทั้งสิ้น (Koontz & Weihrich, 1988) 
ผลงานอีกชิ้นหนึ่งที่สร้างชื่อเสียงให้กับ Gantt คือ ระบบจูงใจโดยใช้โบนัส (Incentive Bonus System)  
คือ ค่าตอบแทนที่จ่ายให้กับคนงาน โดยถือเกณฑ์จากยอดก าไรของกิจการ เป็นการจูงใจคนงาน        
เพื่อให้มีก าลังใจท างาน เพื่อให้เกิดก าไร ยิ่งกิจการมีก าไรมาก คนงานยิ่งได้โบนัสมาก ให้แก่คนงาน   
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ที่สามารถเพิ่มผลผลิตตามจ านวนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งโบนัสที่จ่ายให้แก่ผู้บริหารที่ได้รับการอบรม     
และสามารถจูงใจให้คนงานเหล่านั้นเพิ่มผลผลิตตามจ านวนที่ก าหนด 

การจัดการตามหลักการจัดการท่ัวไป (General Principles of Management)  
ทฤษฎีการจัดการของ Henri Fayol 
Fayol ที่มีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ    

(Management Sciences) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงาน           
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล Fayol ได้สรุปสาระส าคัญตามแนวความคิดของตนไว้ดังนี้ คือ 

เกี่ยวกับหน้าท่ีการจัดการ (Management Functions) 
Fayol ได้อธิบายถึงกระบวนการจัดการงานว่า ประกอบด้วยหน้าที่ (Functions)                 

ทางการจัดการ 5 ประการ คือ 
1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์  

ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงาน หรือ  
วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ เพื่อส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

2.  การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องให้มีโครงสร้าง  
ของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบ      
ที่เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

3.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่าง ๆ ของ        
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี จะต้อง 
เข้าใจคนงานของตน 

4.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงของทุกคน   
ให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่า            
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้น สามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้ล่วงหน้าทั้ง 5 หน้าที่ที่ Fayol               
ได้วิเคราะห์ไว้นี้ ถือได้ว่าเป็นวิถีทางที่จะให้ผู้บริหารทุกคนสามารถบริหารงานของตนให้บรรลุ    
ผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ 

เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร 
ผู้บริหารจะต้องมีคุณลักษณะพร้อมความสามารถทางร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษา   

หาความรู้ เทคนคิในการท างานและประสบการณ์ต่าง ๆ Fayol ให้ความเห็นว่า คุณสมบัติทางด้าน     
เทคนิควิธีการนั้นส าคัญที่สุดในระดับคนงานธรรมดา แต่ส าหรับระดับสูงขึ้นไปกว่านั้น ความสามารถ    
ทางด้านบริหารจะเพิ่มความส าคัญตามล าดับ และมีความส าคัญมากที่สุดในระดับผู้บริหารระดับสูง  
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(Top Executive) ควรจะได้มีการอบรม (Training) ความรู้ทางด้านบริหารควบคู่กันไปกับความรู้
ทางด้านเทคนิคในการท างาน 

เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principles) 
Fayol ได้วางหลักทั่วไปที่ใช้ในการบริหารไว้ 14 ข้อ ซึ่งใช้ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ 

(Guides) ส าหรับผู้บริหาร หลักต่าง ๆ ดังกล่าวมีดังนี้ คือ 
1.  หลักที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility)             

เป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่จะออกค าสั่งได้นั้น ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลงาน
ที่คนน าไปท าด้วย 

2.  หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) ในการกระท าใด ๆ    
คนงานควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้เกิดความสับสน 
ในค าสั่ง ด้วยการปฏิบัติตามหลักข้อน้ี ย่อมจะช่วยให้สามารถขจัดสาเหตุแห่งการเกิดข้อขัดแย้ง        
ระหว่างแผนกงานและระหว่างบุคคลในองค์การให้หมดไป 

3.  หลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุ่มที่มีเป้าหมาย 
อันเดียวกัน ควรจะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกันเป็นไปตามแผนงานเดียว       
ร่วมกัน 

4.  หลักของสายงาน (Scalar Chain) สายงานอันนี้คือ สายการบังคับบัญชาจากระดับสูง    
มายังระดับต่ าสุด ด้วยสายการบังคับบัญชาดังกล่าว จะอ านวยให้การบังคับบัญชาเป็นไปตามหลัก    
ของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสารข้อมูลระหว่าง  
กันอีกด้วย 

5.  หลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work or Specialization) คือ การแบ่งแยกงาน 
กันท าตามความถนัด เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของบุคลากรในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

6.  หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว่าระเบียบวินัยในการท างานนั้นเกิดจาก   
การปฏิบัติตามข้อตกลงในการท างาน ทั้งนี้โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดการเคารพเชื่อฟังและท างานตามหน้าที่  
ด้วยความตั้งใจ เร่ืองดังกล่าวนี้ จะท าได้ก็โดยที่ผู้บังคับบัญชาต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและเป็นตัวอย่าง 
ที่ดี ข้อตกลงระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จะต้องเป็นไปอย่างยุติธรรมมากที่สุด     
และจะต้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวา 

7.  หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Individual to General Interest) หลักข้อน้ีระบุว่า ส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนย่อย เพื่อที่จะให้ส าเร็จ   
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ผลตามเป้าหมายของกลุ่ม (องค์การ) นั้น ผลประโยชน์ส่วนได้เสียของกลุ่มย่อมต้องส าคัญเหนืออ่ืนใด  
ทั้งหมด 

8.  หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และวิธีการจ่าย          
ผลประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะยุติธรรม และให้ความพอใจมากที่สุด ทั้งแก่ฝ่ายลูกจ้างและนายจ้าง 

9.  หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) หมายถึงว่าในการบริหารจะมี  
การรวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลาง เพื่อให้ควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้ได้เสมอ และการกระจาย  
อ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่กรณี 

10.  หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของหรือคน            
ต่างต้องมีระเบียบ และรู้ว่าคนอยู่ในที่ใดของส่วนรวม หลักนี้ก็คือ หลักมูลฐานที่ใช้ในการจัดสิ่งของ
และตัวคนในการจัดองค์การนั่นเอง 

11.  หลักของความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารต้องยึดถือความเอ้ืออารีและความยุติธรรม 
เป็นหลักปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดีและการอุทิศตนเพื่องาน 

12.  หลักของความมั่นคง (Stability of Tenure) ทั้งผู้บริหารและคนงานต้องใช้เวลา     
ระยะหนึ่ง เพื่อเรียนรู้งานจนท างานได้ดี การที่คนเข้าออกมากย่อมเป็นสาเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง      
และเป็นผลของการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

13.  หลักของความคิดริเร่ิม (Initiative) เน่ืองจากว่าคนฉลาดย่อมต้องการที่จะได้รับ         
ความพอใจจากการที่คนได้ท าอะไรด้วยตัวเอง ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเปิดโอกาสให้ผู้น้อยได้ใช้  
ความริเร่ิมของตนบ้าง 

14.  หลักของความสามัคคี (Esprit de Corps) เน้นถึงความจ าเป็นที่คนต้องท างาน               
เป็นกลุ่ม ที่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน (Teamwork) และชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการติดต่อสื่อสาร                   
(Communication) เพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มงานที่ดี 

หลักการจัดการของ Fayol ข้างต้นน้ี ยังเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้ใช้ปฏิบัติอยู่จนทุกวันนี้ เพราะ  
ไม่ว่าเราจะยกเอากิจการใดก็ตามขึ้นมาดูก็จะเห็นว่างานบริหารขององค์การเหล่านี้ มีการจัดแบ่งหน้าที่ 
ของผู้บริหารไว้ใกล้เคียงกับหลักเกณฑ์ที่ Fayol ได้แบ่งแยกเอาไว้ 

ผลงานที่ Taylor และ Fayol ได้คิดค้นขึ้นมาในช่วงสมัยการจัดการที่มีหลักเกณฑ์นั้น         
ทั้งสองกรณีมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน นักบริหารทั้งสองคนนี้ต่างก็มีความเชื่อตรงกัน
ว่าถ้าได้มีการจัดการด้านที่เกี่ยวกับบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ อย่างถูกต้องแล้ว ก็จะเป็นกุญแจที่จะ    
น าไปสู่ความส าเร็จได้ และทั้งสองก็ได้ใช้วิธีการที่เป็นวิทยาศาสตร์ในการจัดการด้วย จะมีที่เป็น       
ข้อแตกต่างแต่ไม่เป็นการขัดแย้งกัน ก็คือ Taylor ใช้วิธีเร่ิมพิจารณามาจากระดับปฏิบัติการจากข้างล่าง  
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และมุ่งสนใจพิจารณาในระดับงานที่เป็นงานปฏิบัติการที่ฐาน ส่วน Fayol นั้น เน่ืองจากได้ใช้เวลา   
ส่วนมากค้นคว้าหลักทฤษฎีจากต าแหน่งงานบริหารในระดับสูงที่ท างานอยู่ 

กล่าวโดยสรุปว่า การจัดการที่มีหลักเกณฑ์เกิดขึ้น เพราะสืบเนื่องมาจากองค์การได้มี       
การน าเอาเคร่ืองจักรมาใช้ รวมทั้งมีการลงทุนสร้างระบบการท างานขึ้นมา ซึ่งเจ้าของกิจการย่อม      
ต้องการผลผลิตที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองจักรที่ทันสมัยที่ค้นพบในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม แต่เนื่องจาก       
การขยายตัวได้ด าเนินโดยไม่มีรูปแบบหรือทิศทางชัดเจน ประสิทธิภาพการผลิตจึงไม่สูง ดังนั้น       
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพส่วนใหญ่จึงมุ่งถึงการก าหนดวิธีการผลิตหรือก าหนดหลักในการท างาน   
ที่เรียกว่า หลักการจัดการ ขึ้นมา และพยายามรักษาประสิทธิภาพขององค์การไว้โดยยึดหลักดังกล่าว  
การบริหารตามแนวความคิดนี้จึงเรียกว่าได้ใช้วิธี “มุ่งการผลิต” หรือให้ความส าคัญต่องานหรือระบบ   
การท างานเป็นส าคัญ  

แมกซ์ เว็บเบอร์ (Max Weber) ค.ศ. 1864-1920 
ปัญญาชนนักคิดด้านอุดมคติและนักสังคมวิทยาผู้มั่งคั่งชาวเยอรมัน เขาได้พัฒนาทฤษฎี   

เกี่ยวกับโครงสร้างและกิจกรรมขององค์การที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ โดยเรียกรูปแบบ  
องค์การในอุดมคติของเขาว่า “ระบบราชการ” (Bureaucracy) เขามีความเชื่อในรูปแบบองค์การน้ีว่า 
เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่จะท าให้องค์การต่าง ๆ มีประสิทธิภาพในการท างานสูงสุด ซึ่งหลักการของ 
ระบบราชการในทัศนะของเขาประกอบด้วยการแบ่งงานกันท า (Division of Work) หลักการก าหนด  
สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน (A Clearly Defined Hierarchy) หลักการของกฎ และระเบียบทางราชการ    
(Rules and Regulations) และหลักการความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ (Impersonal Relationships) 

กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นระบบการบริหารซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการ กฎและสาย         
การบังคับบัญชาที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นทางการระหว่างสมาชิกขององค์กร (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 
2539) นั่นคือ ระบบการบริหารแบบนี้ จะไม่มีเร่ืองความสัมพันธ์ส่วนตัว (Impersonal) เข้ามาเกี่ยวข้อง
โครงสร้างของระบบองค์การจะถูกแบ่งออกเป็นส่วน ๆ ตามลักษณะงานที่ท าโดยเฉพาะระบบราชการ  
ตามแนวคิดของ Webber ไม่เพียงแต่เป็นระบบราชการในความหมายปัจจุบันนี้เท่านั้น แต่ยังหมายถึง  
องค์การธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีการจัดองค์การในลักษณะของระบบราชการด้วย ซึ่งองค์การที่มีลักษณะ 
ระบบราชการตามแนวคิดของ Webber นอกจากจะท าให้องค์การธุรกิจประสบผลส าเร็จแล้วยังท าให้
สังคมโดยรวมดีขึ้นด้วย 

ทฤษฎีระบบราชการของ Webber เป็นตัวแบบ (Model) ที่องค์การขนาดใหญ่จ านวนมาก  
ในปัจจุบันยังคงใช้อยู่ ซึ่งหลักการของทฤษฎีนี้ มีส่วนคล้ายกับทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ใน 
เร่ืองของความเป็นอุดมคติ (Ideology), ความมีเหตุผล (Rationality), ความสามารถในการพยากรณ์ 
(Predictability), ความเป็นทางการ (Impersonality), ความสามารถทางเทคนิค (Technical Competence) 
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และความเป็นอ านาจนิยม (Authoritarianism) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทฤษฎีระบบราชการจะมีส่วนของ 
รูปธรรมหรือวิธีการน าไปปฏิบัติน้อยกว่าทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ Taylor แต่ตัวแบบ    
ที่เป็นอุดมคติของเขายังคงมีองค์การส่วนใหญ่ในปัจจุบันน าไปใช้อยู่ เป็นประจักษ์พยานที่ยืนยันให้  
เห็นถึงผลงานที่ส าคัญของเขาได้เป็นอย่างดี  

ระบบราชการในอุดมคติของ Weber มีลักษณะส าคัญ 6 ประการ (Robbins & Coulter, 
1999) 

1.  การแบ่งงานกันท า (Division of Work) งานต่าง ๆ ในองค์การจะถูกแบ่งออกเป็น         
งานเล็ก ๆ ง่าย ๆ มีลักษณะเป็นงานประจ า (Routine) และเป็นงานที่ถูกก าหนดไว้แล้วอย่างดี 

2.  ล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่ (Authority Hierarchy) ต าแหน่งต่าง ๆ จะถูกก าหนดหรือ   
จัดให้อยู่ในลักษณะล าดับขั้นสายการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นกันลงไป ต าแหน่งที่ต่ ากว่าจะถูก           
บังคับบัญชาโดยต าแหน่งที่สูงกว่า 

3.  การคัดเลือกอย่างเป็นทางการ (Formal Selection) สมาชิกองค์การทุกคนจะถูกคัดเลือก 
หรือมาจากฝึกอบรมการศึกษาหรือการสอบคัดเลือกที่เป็นทางการเท่านั้น ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวก 
(Nepotism) หรือความเสน่ห์หา (Favoritism) จากผู้บริหารในระดับใดระดับหนึ่งขององค์การ           
แต่อย่างใด 

4.  กฎเกณฑ์ระเบียบที่เป็นทางการ (Formal Rules and Regulations) เพื่อประกัน       
ความเป็นเอกภาพและการแสดงออกของลูกจ้างอย่างมีวินัย ผู้บริหารต้องอิงอยู่กับกฎเกณฑ์ระเบียบ
ราชการอย่างเป็นทางการ 

5.  ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ (Impersonality) การใช้กฎและระเบียบราชการใน             
การควบคุมให้เป็นเอกภาพ มีเหตุผลมาจากความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว  
ของลูกจ้างนั่นเอง ดังนั้น ความสัมพันธ์ในองค์การควรมีรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ      
เท่านั้น 

6.  ความเป็นสายอาชีพ (Career Orientation) ผู้บริหารในระบบราชการ คือ มืออาชีพที่      
ท างานภายใต้เงินเดือนประจ า และมุ่งพัฒนาวิชาชีพแห่งตนในองค์การ มิใช่เจ้าของหรือผู้ประกอบการ   
แต่อย่างใด 

 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ การปฏิรูประบบบริหารและองค์กรภายในองค์กรตาม      

กรอบธรรมาธิบาล โดยมีการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ       
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หน่วยงานให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัว โดยมีการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มี      
ความรูค้วามสามารถ เพื่อให้มีการบริหารงานแบบมืออาชีพ 

สิ่งที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ด าเนินการที่เข้ากับการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
คือ  

1.  มีการแบ่งส่วนราชการใหม่ภายใน สศค. เพื่อให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
2.  มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน เพื่อลดขั้นตอนการท างาน 
3.  มีการร้ือระบบการเงินและการงบประมาณ เพื่อสร้างวินัยการคลัง 
4.  มีการสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ โดยการจ้างที่ปรึกษาและ

ผู้เชี่ยวชาญส าหรับงานเฉพาะกิจ เพื่อไม่ให้ผูกพันการท างานระยะยาว ซึ่งจะเป็นภาระกับภาครัฐ 
5.  มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม 
6.  การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย โดยมีการสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลให้         

ส่วนราชการเรียกใช้ร่วมกัน เพื่อการประหยัดและรวดเร็ว 
7.  การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยจัดให้มีช่องทางเข้าถึงข้อมูล 

สารสนเทศได้โดยง่าย 
ส าหรับสิ่งที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ท าและสอดคล้องกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่  

(New Public Management) คือ 
1.  มีการบริหารงานแบบมืออาชีพ 
2.  ก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
3.  ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานให้มีขนาดเล็ก แต่มีความคล่องตัวในการท างาน 
4.  ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานให้มีความทันสมัย 
5.  เสริมสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินด้วยความประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
ดังนั้น สิ่งที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังด าเนินการในเร่ืองที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือมีการปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานให้มีความยืดหยุ่นและ
คล่องตัว เพื่อรองรับการแก้ไข  ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีความซับซ้อนและมีพลวัตรสูงได้ดียิ่งขึ้น 
และสนับสนุนให้กระทรวงการคลังสามารถท างานในเชิงรุก สามารถตอบสนองการด าเนินตาม
นโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การด าเนินการของ สศค. จึงสอดคล้องกับหลักการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่โดยผู้เขียนเห็นว่าการด าเนินการของส านักงานเศรษฐกิจการคลังในเร่ืองนี้ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังด าเนินการได้อย่างมืออาชีพ 
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ทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น 
1.  หลักการจัดระเบียบการปกครอง 
หลักการพื้นฐานของการจัดระเบียบการปกครอง/ บริหารราชการแผ่นดินของนานาประเทศ 

แบ่งได้เป็น 
 1.1  การรวมอ านาจปกครอง (Centralization) เป็นการรวมอ านาจการตัดสินใจและ   

การด าเนินการต่าง ๆ ไว้ที่ราชการส่วนกลาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และ           
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดราชการส่วนกลาง ที่สามารถใช้อ านาจบริหารครอบคลุมทั่วประเทศ           
เป็นหลักที่ถือเอาสิทธิขาดในการปกครองเป็นที่ตั้ง 

 1.2  การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีการที่รัฐ/ ราชการส่วนกลางโอนอ านาจ  
การปกครองหรือบริหารบางส่วนบางเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะให้องค์กรหรือนิติบุคคลอ่ืน  
รับไปด าเนินการแทนภายในอาณาเขตของแต่ละท้องถิ่น ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น   
โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงก ากับดูแล (มิใช่บังคับบัญชา) เป็นหลักที่ถือเอาเสรีภาพ  
ของประชาชนที่จะปกครองตนเองเป็นที่ต้ัง 

 1.3  การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) เกิดจากข้อจ ากัดของการรวมอ านาจในเร่ืองของ  
ความล่าช้าและไม่ทั่วถึงทุกท้องที่พร้อม ๆ กัน ราชการส่วนกลางจึงแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจ         
ทางการบริหารในบางเร่ืองให้เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางที่ส่งไปประจ าปฏิบัติหน้าที่ในภูมิภาค/    
เขตการปกครองต่าง ๆ (Field Office) สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
ราชการส่วนกลาง 

2.  รูปแบบและความสัมพันธ์ของการจัดระเบียบการปกครอง 
จากหลักการพื้นฐานข้างต้น ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ต่างก็จัดรูปแบบ  

การปกครองบนหลักการดังกล่าว แต่จะแตกต่างกันไปตามประวัติการปกครอง/ การจัดตั้ง/               
ความเป็นประเทศ โดยอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 

 2.1  แบบที่ส่วนกลางมีอ านาจมากหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการปกครองโดย        
รัฐบาลกลาง/ ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายจากส่วนกลาง 
ในรูปของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ท้องถิ่นด าเนินการตามที่ส่วนกลางเห็นสมควร ภายใต้การดูแล    
ของส่วนกลางทั้งก่อนและหลังด าเนินการผ่านทางกระบวนการทางการเงิน อาทิ ญ่ีปุ่น ไทย และอังกฤษ  
(ในยุคนายกรัฐมนตรี มากาเรต แทชเชอร์) 

 2.2  แบบที่ท้องถิ่นมีอ านาจมาก เป็นรูปแบบที่พบในประเทศเกิดใหม่ที่ท้องถิ่นเกิดก่อน 
รัฐบาลกลาง อ านาจรัฐบาลกลาง คือ อ านาจที่ท้องถิ่นต่าง ๆ มอบให้ ดังนั้น ท้องถิ่นจะรับผิดชอบ      
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จัดท ากิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ยกเว้น กิจกรรมระดับชาติ/ ระดับประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา สวีเดน    
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

 2.3  แบบที่พยายามหาดุลยภาพระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น อาทิ ฝร่ังเศสมีการปรับปรุง  
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง-ท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากขึ้น โดยปรับ     
บทบาทในการควบคุมของ “ผู้ว่า ฯ” ที่รัฐบาลแต่งตั้งที่เคยมีอ านาจมากให้ท าหน้าที่เป็นเพียง                
“ผู้ประสานงาน” และดูแลงบประมาณจากส่วนกลาง ขณะเดียวกัน ก็มีการจัดการดูแลในระดับ          
“มณฑล” (Region) โดยดูแลเฉพาะเร่ืองการวางแผนพัฒนาในเขตพื้นที่นั้น ๆ เป็นส าคัญ 

3.  รูปแบบของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น 
แม้จะมีความหลากหลายในการจัดองค์กร/ รูปแบบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น            

แต่โดยทั่วไปอาจสรุปได้ว่า มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 รูปแบบ คือ 
 3.1  หน่วยการปกครองท้องถิ่นประเภทมหานคร ได้แก่ การบริหารมหานครต่าง ๆ     

อาทิ โตเกียว นิวยอร์ก ลอนดอน กรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
 3.2  หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนที่เป็นเมือง อาทิ เทศบาล หรือ Country 
 3.3  หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนขนาดเล็ก/ ชุมชนชนบท อาทิ Villege ของ

สหรัฐอเมริกา หรือ องค์การบริหารส่วนต าบลของไทย 
4.  การปกครองท้องถิ่นของไทย 
ประเทศไทยได้ใช้หลักการจัดระเบียบการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ในที่นี้จะขอสรุป          

ลักษณะการกระจายอ านาจให้การปกครองท้องถิ่นของไทย ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 มาจนถึงปัจจุบัน  
โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

ช่วงแรก ตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการสมัยรัชการที่ 5 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง       
พ.ศ. 2475 ช่วงนี้รัฐยังรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ การแบ่งอ านาจให้   
ภูมิภาคและกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นยังมีน้อย ในส่วนกลางมีการจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ 
ส่วนภูมิภาคมีการจัดต้ังแขวง อ าเภอ เมือง ส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ กับ 
สุขาภิบาลหัวเมือง โดยได้ตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึน้รองรับ  
การจัดตั้งสุขาภิบาลในพื้นที่ที่พร้อม ซึ่งมีการจัดต้ังน้อยมาก ไม่ได้ขยายไปทั่วราชอาณาจักร 

ช่วงที่สอง ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็นช่วง 65 ปี  
ที่มีวิวัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจมาก เร่ิมจากการจัดต้ังเทศบาล ในปี    
พ.ศ. 2476 สภาจังหวัดในปี พ.ศ. 2481 สุขาภิบาลในปี พ.ศ. 2495 องค์การบริหารส่วนต าบล ในปี       
พ.ศ. 2499 เป็นการเร่ิมให้มีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองก่อน แม้จะมีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น  
แต่ผู้บริหารของสุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมาจากข้าราชการและผู้บริหารองค์การ
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บริหารส่วนต าบล มาจากก านันไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส่วนร่วมของประชาชน 
จึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้น เร่ิมมีการจัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น 
กรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ. 2518 เมืองพัทยาเมื่อปี พ.ศ. 2521 ต่อมาก็ได้มีการปรับรูปแบบของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น พระราชบัญญัตกิรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
พระราชบัญญัตสิภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ช่วงที่สาม ปี พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        
พ.ศ. 2540 จึงได้ก าหนดเร่ืองการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นไว้ชัดเจนขึ้น โดยให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
อิสระ  ในการบริหารงานของตนเองมากขึ้น ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติม
หน้าที่เกี่ยวกับการท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
มากขึ้น โดยมีกฎหมายรองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอ านาจที่ชัดเจน เช่น ให้ท้องถิ่นมีรายได้
เป็น 20% ของรายได้รัฐบาลภายในปี 2544 และ 35% ภายในปี 2549 ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่ที่มีความซ้ าซ้อนระหว่างส่วนกลางภูมิภาคกับท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี ท าให้ต้อง       
มีการปรับปรุง กฎหมายของท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและจัดตั้ง
องค์กรรองรับเพื่อให้ การกระจายอ านาจการปกครองแก่ท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม 
ภายใต้กรอบเวลา และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบฉบับต่าง ๆ  

5.  บทสรุป 
พิจารณาในแง่รูปแบบและความสัมพันธ์ของการจัดระเบียบการปกครองแล้ว สรุปได้ว่า  

การปกครองท้องถิ่นของไทยในระยะแรกเป็นรูปแบบที่ส่วนกลางมีอ านาจมาก ผู้บริหารท้องถิ่น       
มาจากการแตง่ตั้งเป็นส่วนใหญ่ ขาดอ านาจ อิสระทางการเงิน การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรต่าง ๆ    
ต่อเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แล้ว จึงมีการปรับปรุง
รูปแบบขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพิ่มหน้าที่กระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง งบประมาณและ
การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ มากขึ้น และเพิ่มมิติใหม่ในการควบคุมตัวผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน   
ด้วยการเข้าชื่อ เสนอข้อบังคับท้องถิ่นและเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ด้วย ซึ่งเมื่อมีการ
กระจายอ านาจให้แก่ ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว 
ท้องถิ่นก็จะมีอ านาจอิสระในการบริหารงานของตนเองได้มากขึ้น โดยส่วนกลางก็ยังมีกลไก         
ในการก ากับดูแลการด าเนินการของท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ในรูปแบบไตรภาคี     
ท าให้การใช้อ านาจจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

สรุปแนวโน้มและทิศทางการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่น 
จากข้อมูลประวัติความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475-ปัจจุบัน พบว่า  

มีแนวโน้มของการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นมากขึ้น โดยเร่ิมจากให้อ านาจแก่ท้องถิ่นที่เป็น
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ชุมชนเมืองก่อนจัดต้ังเป็นเทศบาล สุขาภิบาล ต่อมาขยายเป็นพื้นที่ทั้งจังหวัด เช่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด แม้ในระยะแรก ผู้บริหารและสมาชิกสภาของบางรูปแบบจะมาจากการแต่งตั้ง            
แต่ก็ค่อย ๆ หมดไป ส่วนพื้นที่ที่มี ลักษณะพิเศษก็มีรูปแบบของท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ เช่น 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และในท้ายที่สุดก็ขยายพื้นทีข่องท้องถิ่นลงไปถึงชุมชนระดับต าบล 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบล จนเมื่อรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ประกาศบังคับใช้ โดยแยกเร่ือง    
ของการปกครองท้องถิ่นไว้เป็นหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ ท าให้อ านาจในการปกครองตนเองของประชาชน
มีมากขึ้น เช่น มีสิทธิการเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหาร สมาชิกสภา เข้าชื่อกันเสนอให้มีการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพิ่มเติมหน้าที่ในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดี ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสรับรู้ มีส่วนร่วม และใช้สิทธิในการปกครอง
ชุมชนตนเองได้มากขึ้น บนพื้นฐานของการยอมรับ มีส่วนร่วม มีอิสระเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน      
ของชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม 

ปัจจัยท่ีเกื้อหนุนบทบาทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ขององค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น กรณีแรก      

มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนย่อย ปกครองตนเองอย่างอิสระ ท้องถิ่นจะปกป้องสิทธิตนเอง กรณีที่สอง  
การปกครองท้องถิ่นมาจากรัฐ โดยการออกกฎหมายท้องถิ่นต้องพึ่งพิงการสนับสนุนจากรัฐอยู่มาก 

2.  ระบบการเมือง ประเทศประชาธิปไตย การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทหลากหลาย    
มากกว่าประเทศที่เป็นเผด็จการ 

3.  นโยบายของรัฐ บางประเทศมีกฎหมายสนับสนุนการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ในทาง   
กลับกัน บางประเทศไม่มีกฎหมายสนับสนุนท้องถิ่นมากเท่าที่ควร 

4.  วัฒนธรรมทางการเมือง สังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าประชาชนมี      
ความรู้ทางการเมืองแต่เพิกเฉยการมีส่วนร่วมและแบบมีส่วนร่วม ประชาชนจะสนใจเข้ามามีส่วนร่วม  
ทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เช่น เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก เป็นต้น 

5.  ความเจริญทางเศรษฐกิจ ในพื้นที่ใดที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก ย่อมจะมีส่วนส าคัญ  
ที่ท าให้การปกครองท้องถิ่นนั้นมีความเข้มแข็ง 

6.  ระดับการศึกษาและข้อมูลสารสนเทศ เปน็สิ่งส าคัญที่ควบคู่กันไปกับความเจริญ          
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่และนับเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ             
ประชาธิปไตย 
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รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  แบบที่ประชุมเมือง เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่เก่าแก่ที่สุดของประเทศ              

สหรัฐอเมริกา เป็นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงหรือประชาธิปไตยที่ประชาชน      
มีส่วนร่วม 

2.  แบบสภา-นายกเทศมนตรี โดยทั่วไปยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา ซึ่งเกิดขึ้นใน   
ประเทศอังกฤษเป็นคร้ังแรก แบ่งอ านาจเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภา และฝ่ายบริหาร 

3.  แบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ โดยทั่วไปยึดหลักการปกครองระบบประธานาธิบดีและ 
ได้รับอิทธิพลทางความคิดอย่างมากจากมองเตสกิเออ ชาวฝร่ังเศส คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ        
โดยให้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้ง และประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการบริหารมากขึ้น 

4.  แบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง เป็นรูปแบบองค์กรปกครองท้องถิ่นในสหรัฐอเมริการ   
ที่เร่ิมอย่างเป็นขบวนการตั้งแต่ปี ค.ศ. 1880 หลังจากที่เมืองมีการเติบใหญ่มาก ได้แต่งตั้งหัวหน้าฝ่าย
บริหารขึ้นมา เรียกว่า Chief Administrative Officer (CAO) ขึ้นมาบริหารงานทุกอย่างตามนโยบาย
ของนายกเทศมนตรี และเป็นต าแหน่งที่มาจากการแต่งต้ังโดยนายกเทศมนตรี 

5.  แบบคณะกรรมการ เกิดขึ้นคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาโดยประชาชนผู้เลือกตั้งเลือกคน 
จ านวน 3-7 คน เข้ามาบริหารเมือง โดยไม่คิดว่าเขาสังกัดพรรคใด 

6.  แบบผู้จัดการเมือง ใช้ในท้องถิ่นที่มีความเจริญมาก โดยการจ้างผู้บริหารมืออาชีพ    
เข้ามาท าหน้าที่บริหารแทนนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง และนักการเมืองจะท าหน้าที่              
ด้านนิติบัญญัตเิท่านั้น 

การจัดรูปแบบและโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เพราะเป็นเรื่องที่      

กระทบต่อรูปแบบการใช้อ านาจของกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่น โครงสร้างมีผลกระทบอย่างสูงต่อธรรมเนียม 
ปฏิบัตทิี่ผลประโยชน์ต่าง ๆ จะถูกจัดสรรและเป็นกรอบที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดขอบเขต      
และความรุนแรงของความขัดแย้งทางการเมืองของชุมชน 

โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถก าหนดได้ว่าใครจะได้อะไรจากระบบ 
การเมืองในท้องถิ่นที่ผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้ง ผู้บริหารจะต้องตอบสนองความต้องการของ  
กลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ โดยเร็ว ในทางตรงกันข้ามผู้บริหารที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง อาจไม่แสดง   
การตอบสนองอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การพิจารณาการจัดโครงสร้างภายในขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้น ดังนี้ 
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1.  แนวคิดว่าด้วยการจัดชั้นภายในระบบการปกครองท้องถิ่น 
แนวคิดที่ว่าด้วยการจัดชั้น (Tier System) เป็นแนวคิดที่แบ่งแยกภารกิจหน้าที่ระหว่าง      

องค์กรที่จัดท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ ภารกิจหน้าที่ยังเป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดโครงสร้าง  
ของระบบการปกครองท้องถิ่น นั่นคือ การก าหนดชั้นภายในระบบการปกครองท้องถิ่น 

แนวคิดในเร่ืองการจัดชั้น ถือเป็นหลักสากลที่ปรากฏใช้ทั่วไปในการจัดระบบการปกครอง  
ท้องถิ่นในประเทศต่าง ๆ เพื่อท าให้ขอบเขต บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน การจัดชั้นน้ีจะอิงอยู่กับเหตุ 2 ประการ ได้แก่ 

ประการที่หนึ่ง คุณลักษณะทางด้านพื้นที่ 
โดยทั่วไปแล้วพื้นที่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะปรากฏ  

ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ พื้นที่ที่ผสมกลมกลืนกับชุมชนท้องถิน่ หมายถึง พื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะสะท้อนถึงพื้นฐานของความเป็นชุมชนท้องถิ่น เป็นพื้นที่ที่   
สอดคล้องกับขนาดและการขยายตัวของชุมชน พื้นที่ในอีกลักษณะหนึ่ง ได้แก่ พื้นที่ที่ถูกก าหนดขึ้น 
เป็นชุมชนสมมติ หมายถึง พื้นที่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเกิดจาก        
การขีดเส้นสมมติขึ้นเพื่อแบ่งเขตทางการปกครอง ซึ่งโดยทั่วไปจะครอบคลุมพื้นที่ค่อนข้างกว้างขวาง 
กินอาณาบริเวณทั้งที่ชุมชนต้ังอยู่หลากหลายและพื้นที่ซึ่งไม่มีชุมชนต้ังอยู่ 

ประการที่สอง คุณลักษณะของภารกิจ 
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีคุณลักษณะที่แตกต่างกันอยู่ ทั้งนี้ อาจจัดแบ่ง  

อย่างกว้างได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ ภารกิจซึ่งเป็นบริการสาธารณะขนาดเล็กหรือมีขนาดของการบริการ  
ตอบสนองความต้องการของชุมชนเป็นส าคัญ ภารกิจต่อมา คือ ภารกิจซึ่งมีขนาดใหญ่ครอบคลุมพื้นที่ 
การให้บริการหลายชุมชน 

ในพื้นที่หนึ่ง ๆ อาจจะมีองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้าไปจัดท าบริการสาธารณะหลายองค์กร  
การจัดชั้นอาจมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง ซึ่งพื้นที่  
ให้บริการอาจเป็นพื้นที่เดียวกัน แต่การบริการสาธารณะที่จัดให้บริการนั้น เป็นคนละประเภทกัน     
โดยการจัดชั้นการปกครองโครงสร้างชั้นเดียวหรือเป็นแบบโครงสร้างสองชั้น เพื่อจะได้ไม่เกิด        
ความสิ้นเปลืองและมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

2.  แนวคิดว่าด้วยการจัดโครงสร้างแบบชั้นเดียว 
การจัดโครงสร้างแบบชั้นเดียว เป็นการจัดชั้นที่ง่ายที่สุด โดยจัดให้องค์กรที่ตั้งขึ้นมีหน้าที่  

ทุกอย่างรวมกันอยู่ชั้นเดียว ในทางทฤษฎีนั้น แต่ละหน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถประมวลและ  
รวบรวมกลุ่มเป้าหมายและนโยบาย เพื่อท าเป็นรายการความต้องการของท้องถิ่นแล้วจัดเรียงล าดับ    
ความส าคัญ การจัดโครงสร้างแบบชั้นเดียวนี้ บางครั้งจะจัดบริการให้ประสบความส าเร็จได้ง่ายกว่า 
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การจัดโครงสร้างแบบหลายชั้น เพราะการจัดให้ภารกิจหน้าที่ทุกอย่างรวมอยู่ในชั้นเดียว จะท าให้    
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีอ านาจหน้าที่เบ็ดเสร็จ และสามารถก าหนดทิศทางใน     
การพัฒนาท้องถิ่นได้ เพราะหากอ านาจหน้าที่มีการกระจายไปอยู่หลายหน่วยงาน อาจเป็นการยาก  
ที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นหนึ่งเดียว  

3.  แนวคิดว่าด้วยการจัดโครงสร้างแบบหลายชั้น 
ข้อโต้แย้งที่ส าคัญของความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบหลายชั้น คือ การท าให้ภารกิจหน้าที่   

ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นได้ง่าย โดยการแบ่งแยกให้องค์กรที่อยู่ตรงกลางรับภารกิจ  
ที่เป็นอ านาจหน้าที่ขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ระบบหลายชั้นยังสามารถหลีกเลี่ยงความไม่พอใจที่จะมีต่อ 
องค์กรที่มีขนาดใหญ่องค์กรเดียวได้ด้วย (Norton, 1994, pp. 32-33) 

กระนั้นก็ตามโดยมากแล้วการจัดชั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะเป็นระบบ      
ชั้นเดียวหรือสองชั้น แต่ในบางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกว่า   
เขตพิเศษ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ตั้งขึ้น เพื่อให้มีภารกิจเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง            
ซึ่งอาจเกิดจากการจัดตั้งโดยหน่วยการปกครองท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หรืออาจเกิดจากการจัดตั้ง 
ร่วมกันของหลายท้องถิ่น 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความคิดเห็น 
ความหมายของความคิดเห็น 
ความคิดเห็น ตามความหมายในพจนานุกรมการศึกษา หมายถึง ความเชื่อการตัดสินใจ    

ความคิด ความรู้สึกประทับใจที่ไม่ได้เกิดจากการพิสูจน์ หรือการชั่งน้ าหนักว่าเป็นการถูกต้องหรือไม่  
สอดคล้องกับความหมายในพจนานุกรมฉบับภาษาอังกฤษ (Webster, 1998) ที่ให้ความหมายว่า        
ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อที่ไม่ได้ต้ังอยู่บนความรู้สึกในใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะพิจารณา  
ตัดสินใจ เพื่อการประเมินคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ (ชาญณรงค์ วิริยะลัพภะ, 2549) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์, สมชาย หิรัญกิตติ, สุดา สุวรรณาภิรมย์, ชวลิต ประภวานนท์ และ
สมศักดิ์ วานิชยาภรณ์ (2541) ได้ให้ความหมายว่า “ความคิดเห็น คือ การประเมินหรือการตัดสิน
เกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้สึก                  
ของคน ๆ หนึ่งเกี่ยวกับบางสิ่งบางอย่าง” 

ความคิดเห็น คือ อารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และข้อสันนิษฐานที่ผู้พูดหรือผู้เขียนมีต่อ   
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น 

1.  ที่นี่ร่มร่ืนและมีลมพัดสบายดีจริง ๆ (ความรู้สึก) 
2.  แม่น้ าที่เห็นอยู่นี่ ไม่น่าจะเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา (ข้อสันนิษฐาน) 
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3.  คนจีนกับคนไทยเป็นเหมือนพี่น้องกัน (ความคิด) 
การแสดงความคิดเห็น คือ การแสดงอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และข้อสันนิษฐานน้ัน  

ออกมาให้ผู้ฟังผู้อ่านรับรู้ เมื่อกล่าวถึงความคิดเห็น จ าเป็นต้องกล่าวถึงข้อเท็จจริงด้วย ข้อเท็จจริง     
คือ ข้อมูล ปรากฏการณ์ และเร่ืองราวต่าง ๆ ตามที่ปรากฏแก่บุคคลทั่วไป  

วัตรภู อาจหาญ (2542, หน้า 8) ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใด    
สิ่งหนึง่ ซึ่งมีผลมาจากความเชื่อ ความคิด และทัศนคติ ซึ่งต้องอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และ    
พฤตกิรรมระหว่างบุคคลเป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณาก่อนที่จะตัดสินใจแสดงออกมา การลงความเห็น  
อาจจะเป็นไปในลักษณะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ซึ่งไม่อาจบอกได้ว่าเป็นการถูกต้องหรือไม่ และ   
ปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นต่าง ๆ นั้น ประกอบขึ้นด้วยสิ่งส าคัญ คือ ความรู้ ประสบการณ์และ        
สภาพแวดล้อม 

เสกสรร วัฒนพงษ์ (2542, หน้า 141) สรุปไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึง   
ความเชื่อ ทัศนะการวินิจฉัย การพิจารณา หรือการประเมินผลอย่างมีรูปแบบ โดยได้รับอิทธิพลมาจาก  
ทัศนคติและข้อเท็จจริง ความรู้ที่มีอยู่ของผู้แสดงความคิดเห็นต่อเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ขึ้นอยู่กับ            
สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือ       
การเขยีนก็ได้ 

พรนิภา ยันนาคี, ชุติมา ศิริจันทราม, ธนันต์ชัย นพแก้ว และบวร บัวขาว (2546, หน้า 142 
อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2555) สรุปได้ว่า ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในเวลาใดเวลาหนึง่  ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความรู้ การรับรู้ 
ประสบการณ์ที่บุคคลนั้นได้รับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาทางใดทางหนึ่งไม่ว่าจะเป็น
การพูด ลักษณะท่าทางหรือไม่แสดงออกเลยก็ได้ 

สรุป จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า การแสดงความคิดเห็น หมายถึง  
การแสดงออกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึง่ ซึ่งมีผลมาจากความเชื่อ ความคิด และทัศนคติ ซึ่งต้อง  
อาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤตกิรรมระหว่างบุคคล 

การวัดความคิดเห็น 
จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบได้ว่า การวัดความคิดเห็นนั้น มีนักวิชาการได้กล่าวไว้     

ดังนี้  
นีออน กลิ่นรัตน์ (2523) ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นและทัศนคติ มีความหมายและลักษณะ

ต่าง ๆ ใกล้เคียงกันมาก ดังนั้น การวัดความคิดเห็นจึงใช้วิธีการวัดทางทัศนคติได้ด้วย แต่เน่ืองจาก
ทัศนคติเป็นพฤติกรรมภายใน และไม่สามารถทราบได้เลยว่าบุคคลมีทัศนคติอย่างไร ดังนั้น จึงต้อง
ใช้วิธีการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกที่บุคคลแสดงออก และมีวิธีการวัดหลาย ๆ อย่างด้วยกัน  
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การรายงานตนเองเป็นการวัดทัศนคติโดยวิธีการให้ผู้ถูกวัดรายงานตนเองถึงความรู้สึก    
ท่าทีต่อสิ่งนั้น ๆ อาจเป็นไปในรูปทางบวกหรือทางลบ ไม่ได้แยกวัดองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน คือ       
ด้านความคิดความรู้สึกหรือด้านพฤติกรรม แต่จะวัดเพียง ดี-ไม่ดี สนับสนุน-คัดค้าน เห็นด้วย-         
ไม่เห็นด้วย มาตราวัดทัศนคติแบบนี้แบ่งออกได้หลายประเภท เช่น มาตราวัดของ ลิเคิร์ท (Likert 
Type Scales) ได้สร้างมาตรวัดทัศนคติโดยพัฒนามาจากของ Thurstone มีข้อความทั้งบวกและทางลบ  
ปะทะกัน ส่งไปให้ผู้ตอบตัดสินว่าข้อความใดตรงกับระดับความคิดเห็นของผู้ตอบมากที่สุด ซึ่งมี      
5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่มีความเห็น ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่จากการใช้     
มาตรวัดแบบนี ้มักจะพบว่าผู้ตอบที่ช่องไม่มีความเห็นเป็นส่วนมาก จึงมีการใช้ค าว่าเห็นด้วยเพียง    
เล็กน้อย และไม่เห็นด้วยเพียงเล็กน้อย แทนค าว่าเฉย ๆ เพื่อให้สามารถวัดความเห็นของผู้ตอบได้      
(นีออน กลิ่นรัตน์, 2525) 

สรุป งานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยได้ใช้มาตรการวัดความคิดเห็นเป็นแบบมาตรวัดของไลเคิร์ท    
โดยเป็นการสร้างมาตรวัดที่พัฒนาจากวิธีการของเธอร์สโตน มีข้อค าถามเชิงบวกส่งให้ผู้ตอบตัดสิน
ข้อความว่าข้อความใดตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบมากที่สุด มี 5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง          
เห็นด้วย ไม่มีความเห็น ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง และน าแนวคิดการวัดระดับความคิดเห็น   
มาประยุกต์ใช้ในการสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด  
เพื่อให้ได้ระดับความคิดเห็นที่เหมาะสมในการแปรผลข้อมูล 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งการบริหารงาน ซึ่งจะสนองต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่     
ได้อย่างแท้จริง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอไว้ดังนี้  

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย       

ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็คือ ส านวน     
และรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกัน พิจารณาได้ดังนี้  

กรมการปกครอง (2534) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า หมายถึง                   
การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง 
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการ
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และ                        
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มีประสิทธิผล ตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยให้เหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่น
ย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่น
นั้น โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2537) ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า “เป็นการปกครอง    
โดยวิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระและได้รับ 
อ านาจโดยอิสระ ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วย        
การปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจ    
สูงสุดของประเทศ มิใช่ว่าได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไตย”  

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2538) ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น คือ “การปกครองที่            
รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจาย   
อ านาจ ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย”  

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง “การปกครอง    
ที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน      
ในการบริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น
แล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 

วิญญู อังคณารักษ์ (2539) ได้ให้ความหมายว่า “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง  
ในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง เพื่อให้ประชาชน  
ในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของ   
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานสามารถด าเนินการไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
ตรงต่อความต้องการของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการ   
ของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของ     
ตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร” 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2542) ได้ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบ          
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิด   
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง” 

วิสิษฐ ์ทวีเศรษฐ์ (2543) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบอบ          
การปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะเกิดมี      
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องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดย         
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ 
ตนเองได้  

ลิขิต ธีระเวคิน (2548) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครอง  
ทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าลงมาจากชาติหรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐ  
หรือรัฐรวม) ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรรมในท้องถิ่นโดยตนเอง  
รวมทั้งอ านาจการเก็บภาษีหรือการให้แรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
ดังกล่าวนี้ อาจจะได้รับการเลือกตั้งหรือจากการจัดสรร (แต่งตั้ง) ขึ้นมาโดยท้องถิ่นก็ได้” โดยอธิบาย 
เพิ่มเติมว่า “การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของตนเอง ของชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งที่มีองค์การ  
เกิดขึ้น ท าหน้าที่ในเขตพื้นที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ  
และมีสภาของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญขององค์การนั้น” 

การปกครองในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า “อบต.” มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น  
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การ     
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจาก           
สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล           
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ  
สองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
นั้น กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
จ านวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละสามคน  
องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหาร    
ท้องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภา         
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

การบริหาร 
กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบด้วย นายกองค์การ      

บริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง     
ของประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้บริหารท้องถิ่น เรียกว่า นายกองค์การ  
บริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 

 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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อ านาจหน้าท่ีของ อบต. 
อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537    

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
1.  พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
2.  มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  
 2.1  จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก  
 2.2  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด  

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
 2.3  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
 2.4  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 2.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 2.6  ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
 2.7  คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 2.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 2.9  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  
3.  มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้  
 3.1  ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  
 3.2  ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
 3.3  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
 3.4  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  
 3.5  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
 3.6  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
 3.7  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
 3.8  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 3.9  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
 3.10  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
 3.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
 3.12  การท่องเที่ยว  
 3.13  การผังเมือง  
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อ านาจหน้าท่ีตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
2.  การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  
3.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  
4.  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  
5.  การสาธารณูปการ  
6.  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
7.  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
8.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
9.  การจัดการศึกษา  
10.  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
13.  การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
14.  การส่งเสริมกีฬา  
15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
17.  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
18.  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
20.  การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
21.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
22.  การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
23.  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
24.  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  
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25.  การผังเมือง  
26.  การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
28.  การควบคุมอาคาร  
29.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกัน และรักษา        

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  
31.  กิจอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ  

ก าหนด (พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม    
จนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ความหมายของธรรมาภิบาล 
ปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง ทั้งองค์การภาครัฐ  

และภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญ และน าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน 
ธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิด      

ความเป็นอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ให้ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตาม  
เป้าหมายสถาบันที่ท าหน้าที่บริหารงานภาครัฐ  

นอกจากจะต้องก าหนดบทบาทของตนอย่างชัดเจนแล้ว มีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ  
ต่อแนวทางการใช้อ านาจในการด าเนินงาน ส่วนในองค์การภาคเอกชนก็เช่นเดียวกัน ที่หันมาให้      
ความสนใจในเร่ืองของบรรษัทภิบาล Corporate Good Governance 

วิธีการและเป้าหมายของการปฏิรูประบบการบริหารของส่วนราชการ จะใช้ธรรมาภิบาล 
เป็นเสมือนเคร่ืองมือในการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีการส่งเสริมบทบาทให้เกิดการท างานที่    
ปราศจากการคอร์รัปชั่น หรือการไม่น าผลประโยชน์ของสาธารณะมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว         
มีการใช้หลักนิติธรรมในการด าเนินงาน หรือสร้างกรอบในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงาน     
สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ลดกฎระเบียบที่มากจนเกินไป ที่เป็นต้นเหตุของการท างานที่ล่าช้า        
มีการจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายการด าเนินงานให้ชัดเจน เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไป   
อย่างถูกต้องเหมาะสม มีกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ตรงกับภาษาอังกฤษว่า           
Good Governance โดยได้เร่ิมใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ และหลังวิกฤติทาง          
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เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจ านวน 17.2 พันล้านดอลล่าห ์ 
สหรัฐอเมริกาจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ IMF โดยรัฐบาลไทยให้ค ามั่นว่าจะต้องสร้าง          
Good Governance ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยพฤตินัยว่าทั้งทางรัฐบาลไทยและ     
กองทุนระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการบริหารจัดการที่   
ไม่ดีหรือไม่มีธรรมาภิบาล ดังนั้น แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลเป็นแนวทางความคิดสากลที่ถูกน าเข้ามา 
ในสังคมไทย เหมือนการน าเข้าแนวคิดประชาธิปไตยทางการเมือง แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เร่ือง     
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เป็นต้น 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นหลักการที่น ามาใช้          
บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพ  
และประสิทธิภาพ ค าว่า Good Governance มีการใช้ค าศัพท์ที่ใช้กันอยู่หลายค า ได้แก่ การบริหาร     
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี ธรรมรัฐแห่งชาติ กลไกประชารัฐที่ดี 
กฎเกณฑ์บ้านเมืองที่ดี สุประศาสนการ การบริหารจัดการที่ดี เป็นต้น ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ธนาคารโลก หรือ World Bank (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544, หน้า 7) ได้ให้    
ความหมายว่า ธรรมาภิบาลว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อ       
จัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อการพัฒนา 
โดยนัยของธนาคารโลก เป็นการชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิบาล เพื่อช่วยในการฟื้นฟู     
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการ 
กฎหมายที่อิสระที่ท าให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการฝ่ายนิติบัญญัติและ 
สื่อที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได้ 

United Nations and Development Programme (UNDP) (สุดจิต นิมิตกุล, 2543, หน้า 13-24)  
ให้นิยามของค าว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ  
ที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ      
ที่ประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และ    
แสดงความเห็นที่แตกต่างกัน บนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ            
การส่งเสริมหลักนิติธรรมเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดล าดับความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณา 
ในการจัดสรรทัพยากรเพื่อการพัฒนา 

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเซีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กล่าวว่า               
ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบ ที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ    
เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐาน เพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาล  
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สามารถสร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้ (อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรดะพันธุ์, 
2541 อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544, หน้า 7) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หน้า 13-24) ได้ระบุหลักการของค านิยามการบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมไว้ ดังนี้ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม   
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ  
และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิด     
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา    
ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง             
ความยุติธรรม ความโปร่งในการมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์     
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 

ธีรยุทธ บุญมี (2541, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็นกระบวนความสัมพันธ์ 
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการ  
แผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ยังได้   
เสนอว่าธรรมรัฐแห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูก  
คือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเองและเสริมปัญญาไทยใจสากล ธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคลื่อนไหว   
อย่างมีพลังขององค์กรท้องถิ่น ประชาคม ชุมชน เพื่อเข้าใจปัญหาพึ่งพาตนเอง ช่วยตนเองปฏิรูปตนเอง 
ขณะเดียวกันก็เพื่อความเข้มแข็งที่จะตรวจสอบสิ่งที่ไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติ 
ก็คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ ในสังคม อันได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคสังคมและเอกชน สถาบันส าคัญ ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาค และระดับชาติ      
ในลักษณะเป็นรูปธรรม มีพลัง 

ประสาร มฤคพิทักษ์ (2541, หน้า 6) เห็นว่า ธรรมรัฐ คือ การบริหารกิจการที่ดีในทุก ๆ ด้าน 
และทุก ๆ ระดับ การบริหารกิจการที่ดีนั้น จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีหลักคิดว่าประชาชน ข้าราชการ       
ผู้บริหารประเทศเป็นหุ้นส่วนกันในการก าหนดชะตากรรมของประเทศ โดยต้องมีเกณฑ์ที่ท าให้เกิด 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพ และความเป็นธรรม 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541, หน้า 98) ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่าการที่กลไกของรัฐ      
ทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ            
เป็นการใหค้วามส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 
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บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 18-34) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นระบบ  
โครงสร้างกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความสมดุลขึ้นระหว่าง          
ภาคประชาสังคม ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคปัจเจกชน และครอบครัว ภาคต่างประเทศ เพื่อที่       
ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข 

ประเวศ วะสี (2541, หน้า 4 อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, 2546, หน้า 63) อธิบายว่า       
ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรมโดยการถักทอทางสังคม    
เพื่อสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาของประเทศชาติ ซึ่งธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความถูกต้องเป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจต้องมี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบที่ถูกตรวจสอบได้ และภาคสังคมที่เข้มแข็ง  

อานันท์ ปันยารชุน (2542, หน้า 26) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็นผลลัพธ์ของ  
การจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและภาคเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกัน          
ได้กระท าลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน    
ผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้งกันได้ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ (2544, หน้า 10) สรุปความหมายของธรรมาภิบาลว่า      
เป็นเคร่ืองมือและแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง          
โดยเน้นความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน         
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรม
ของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

จรัส สุวรรณเวลา (2546, หน้า 41-54) กล่าวถึงหลักการปกครองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ของ   
องค์การมหาชนว่า การปกครองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล ต้องมีหลักส าหรับยึดเหนี่ยว ตลอดจนเป็น     
เคร่ืองมือในการวัดผลสัมฤทธิ์ของการปกครองที่ดีนั้น ส าหรับองค์การมหาชนที่เป็นอิสระนั้น            
มีเกณฑ์หรือข้อก าหนดของการปกครองที่ดี อันได้แก่ การเกิดสัมฤทธิผลตามพันธกิจ ประกอบกับ     
การด าเนินงานโดยมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ถูกต้อง สมเหตุสมผล โปร่งใส และ        
ซื่อสัตย์สุจริต โดยมีการกระจายอ านาจและการแบ่งบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ทั้งมีส่วนร่วมของ    
ประชาคมในองค์การ และมีดุลแห่งอ านาจในองค์การ เกณฑ์เหล่านี้อาจมีน้ าหนักหรือจุดเน้น               
ไม่เท่ากันได้ ตามแต่ลักษณะขององค์การนั้น แต่จะขาดเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไปโดยสิ้นเชิงไม่ได้
หลักการของการปกครองที่ดีขององค์การที่เป็นอิสระนั้น พอจะแยกได้ดังนี้ 

1.  องค์การมีสัมฤทธิผลตามพันธกิจในการที่จะพิจารณาว่าองค์การมีการปกครองที่ดี      
หรือไม่ ต้องพิจารณาให้ดีว่า องค์การน้ันมีวัตถุประสงค์หลักอย่างไร และสามารถปฏิบตัิจริง            
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เป็นผลสัมฤทธิ์ตามที่พึงประสงค์ขององค์การนั้นเพียงใด และอยู่ในลักษณะหรือรูปแบบที่สามารถ   
วัดได้และประเมินความส าเร็จได้เพียงใด เพราะการปกครอง (Governance) เป็นการก ากับทิศทาง    
และกระบวนการ ตลอดจนจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอเพื่อให้สัมฤทธิผลถ้าขัดข้องประการใด          
การปกครองที่ดต้ีองทราบและแก้ไขได้ทันการ ดังนั้น การพิจารณาหลักการของการปกครองที่ดี      
จึงต้องเน้นผลที่เกิดขึ้น ส าหรับองค์การมหาชนที่มิได้มุ่งหาก าไรนั้น มีความมุ่งหมายเป็นการดีขึ้น    
ของสังคมในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมอยู่มากที่วางกรอบและวัดปริมาณได้ยาก ดังนั้น 
การพิจารณาหลักการของการปกครองที่ดีในแง่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ จึงท าได้ยากกว่าองค์การธุรกิจ              
ที่มุ่งหวังก าไร 

2.  องค์การมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การปกครองมีบทบาทในการวางยุทธศาสตร์   
การด าเนินงานเพื่อให้ผู้ปฏิบัติได้กระท าและมีหน้าที่ก ากับติดตามความก้าวหน้า รวมทั้งแก้ไขปัญหา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดหาและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดผลสูงสุด โดยประหยัดที่สุดหรือใช้ 
ทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ขององค์การ ดังนั้น การปกครองจึงมีหน้าที่ส าคัญในการเฝ้าดู 
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การ หากมีปัญหาการสิ้นเปลืองฟุ่มเฟือย การด าเนินงาน             
ที่ไม่เหมาะสมและการทุจริตประพฤตมิิชอบก็ต้องตรวจพบและปรับแก้ได้ทันการ 

3.  องค์การมีการด าเนินงานอย่างสมเหตุสมผลในการด าเนินงานขององค์การ ผู้มีอ านาจ  
ต้องตัดสินใจด้วยความรับผิดชอบ ซึ่งหมายความว่ามีเหตุผลสนับสนุนการตัดสินใจ โดยมีข้อมูล    
ที่เชื่อถือได้เป็นฐาน Responsibility หมายความว่า เมื่อมีหน้าที่ก็กระท าตามหน้าที่ และท าให้ดีที่สุด    
Accountability หมายความว่า หากเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการกระท าตามหน้าที่ก็ต้องยอมรับ      
เมื่อมีค าถามก็สามารถแสดงข้อมูลและเหตุผลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ 

4.  องค์การมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส เมื่อตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลแล้ว หากผู้ที่    
เกี่ยวข้องมีข้อสงสัยต้องได้รับการชี้แจงโดยเร็วถึงข้อมูล เหตุผล และกระบวนการที่ใช้ในการตัดสินใจ   
นั้น ตลอดจนถึงการแสดงผลการด าเนินงานและทรัพยากรที่ใช้ รายงานประจ าปี รายงานการเงินและ 
รายงานผู้สอบบัญชี เป็นเอกสารแสดงผลการด าเนินงานที่องค์การสาธารณะต้องเปิดเผยให้ผู้สนใจ 
ทราบได้ 

5.  องค์การมีการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต การด าเนินงานขององค์การ แม้จะ    
ประสบผลส าเร็จตามพันธกิจ แต่หากเกิดขึ้นด้วยกระบวนการที่ไม่สุจริตแล้ว ก็ต้องถือว่าไม่ใช่        
ความส าเร็จที่พึงประสงค์ การสร้างและรักษาความซื่อสัตย์สุจริตนั้น สามารถท าได้โดยการเลือกสรรคน 
การวางข้อบังคับ กฎและระเบียบต่าง ๆ การก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การติดตามดูแล และ      
ตรวจสอบการด าเนินงาน รวมถึงการรับเร่ืองราวร้องทุกข์และการสอบสวนกรณีผิดปกติต่าง ๆ 
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6.  องค์การมีการกระจายอ านาจ และการแบ่งบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน การกระจายอ านาจ 
ท าให้ผู้บริหารสูงสุดท างานที่จ าเป็นได้มากขึ้น ท าให้มีการตัดสินใจและปรับปรุงคุณภาพของงาน     
ในทุกระดับ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การ การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจนจะช่วยลด     
ความสับสน ซ้ าซ้อน และความสิ้นเปลือง ท าให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละส่วนได้  
ช่วยให้สามารถจัดคนให้เหมาะสมกับงานได้ และการพัฒนาบุคลากรมีทิศทางที่ชัดเจน แต่ทั้งนี้         
บุคลากรในองค์การจะต้องมีความเข้าใจในส่วนย่อยและส่วนรวม สามารถร่วมมือกันท างาน เพื่อ      
เป้าหมายของส่วนรวม จึงจะเกิดผลดีต่อองค์การ 

7.  การมีส่วนร่วมของประชาคมในองค์การ องค์การจะด าเนินงานเป็นผลส าเร็จได้ ต้องอาศัย  
บุคลากรในองค์การนั้น ดังนั้น การที่บุคคลในองค์การมีความรู้เป็นเจ้าของรักองค์การและมุ่งสร้าง     
ความเจริญให้องค์การจึงเป็นสิ่งส าคัญ การปกครองที่ดีต้องพยายามให้บุคคลในองค์การได้มีส่วนร่วม 
ในกิจการต่าง ๆ โดยสามารถให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงานขององค์การ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ส าหรับเร่ืองส าคัญที่มีผลกระทบต่อองค์การและต่อบุคลากรในองค์การนั้น หากการตัดสินใจ 
ที่ส าคัญได้กระท าโดยบุคลากรในองค์การมีส่วนรับรู้ก็จะเป็นที่ยอมรับได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้ง ความคิดเห็น  
ของคนในองค์การอาจเป็นมุมมองในเชิงปฏิบัติที่ช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารดียิ่งขึ้น 

8.  การมีดุลแห่งอ านาจในองค์การ ดุลแห่งอ านาจในองค์การเป็นปฏิสัมพันธ์ของผู้บริหาร 
สูงสุดกับองค์คณะบุคคลที่เป็นกรรมการหรือบอร์ดขององค์การ ซึ่งลักษณะการปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสม  
ส าหรับองค์การหนึ่งในระยะเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับสภาพขององค์การ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ    
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสูงสุดกับองค์คณะบุคคลดังกล่าวมีได้หลายลักษณะ อาจเป็นการถ่วงดุล 
อ านาจกัน ซึ่งหมายถึง การก ากับดูแลไม่ให้ผู้บริหารกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง อันเป็นปัจจัยส าคัญ     
ส าหรับธรรมาภิบาลหรืออาจเป็นปฏิสัมพันธ์ในลักษณะการเสริมบทบาทของกันและกัน การมี         
องค์คณะบุคคลที่เลือกสรรมาอย่างดี ประกอบด้วย ผู้มีความรู้ ประสบการณ์ และคุณธรรมเข้ามาช่วย        
ผู้บริหาร ท าให้ผู้บริหารสามารถท างานได้ดียิ่งขึ้น รอบคอบยิ่งขึ้น และมีวิสัยทัศน์ที่กว้างขวางยิ่งขึ้น 
เป็นเหตุให้องค์การด าเนินงานได้อย่างเข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น 

จากแนวคิดนักวิชาการที่กล่าวมา จึงสรุปว่าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมที่ดี หมายถึง ระบบการบริหารจัดการที่ดี หรือวิธีการปกครองที่ดี โดยใช้กระบวนการ                
มีส่วนร่วม มีกติกาหรือกฎเกณฑ์ที่ดีเหมาะสมอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐาน         
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารที่มี    
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมบนรากฐาน   
ของความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ธรรมาภิบาลสามารถใช้ในการบริหารจัดการทุก ๆ ด้าน และทุก ๆ ระดับ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและสังคม  
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แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาล 
การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบัน ทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญน้ัน คือ รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน  
และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น จ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบ 
การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายใน      
การสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้นจะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล  
และหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งใน         
การปฏิบัติงาน ยกระดับความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์การ  
ภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชน  
ในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิด       
การตระหนักถึงการท าผิดจรรยาบรรณ เป็นต้น 

ในรายงานประจ าปี 2546-2547 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้อธิบายถึงหลักการ  
ของ Good Governance ประกอบด้วย (มนตรี กนกวารี, 2548, หน้า 153-168) 

1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการการปกครองภายใต้กฎหมายที่ครอบคลุมไปถึง  
เร่ืองการตรากฎหมายให้ทันสมัยและเป็นธรรม รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม    
พร้อมใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

2.  หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเร่ืองความถูกด้องดีงาม และส่งเสริมให้เกิด        
การปฏิบัติกับคนในสังคม 

3.  หลักความโปร่งใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มี     
ความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และมีกระบวนการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ      
ตรวจสอบความถูกต้องได้ 

4.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับ และ   
เสนอความเห็นต่อการตัดสินใจขององค์กร 

5.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การส านึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณะ    
โดยการท างาน เพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 

6.  หลักความคุ้มค่า (Effectiveness) การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด  
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการก าหนดกรอบหน้าที่ของบุคลากรและการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง  
องค์กร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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หลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาล  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   

พ.ศ. 2542 ระบุว่าธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ 
1.  หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม    

เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ 
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของตัวบุคคล 

2.  หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับ
ข้อมูล ที่สะดวก เป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจน และเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบ ความถูกต้องชัดเจนได้ 

3.  หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด    
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจ ปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี ้ยังรวมไปถึงการร่วม       
ตรวจสอบและร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น 

4.  หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้าง 
กลไกให้มีผู้รับผิดชอบตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา  
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น                  
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

5.  หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์ 
คุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

6.  หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง         
มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 

การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง      

มั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความมั่นใจในองค์การว่าสามารถปฏิบัติงาน  
ในองค์การได้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพื่อให้องค์การมีความน่าเชื่อถือ   
และได้รับการยอมรับจากสังคม  

ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมากในเร่ืองของ 
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐก็เพื่อให้     
ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริต คอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐ 
จะลดลง ซึ่งสิ่งที่จ าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ได้แก่ 
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1.  ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และผู้ที่ท าหน้าที่
ในการตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะ
เกี่ยวกับการกระท ากิจกรรม หรือการตัดสินใจใด ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความรับผิดชอบ  
ที่กล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค            
และตรวจสอบได้ โปร่งใส และด าเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย  

2.  ความโปร่งใส หมายถึง การตัดสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ
ชัดเจน การด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบและ          
มีความมั่นใจได้ว่าการด าเนินงานของรัฐน้ันมาจากความตั้งใจในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผล 
ตามเป้าหมายของนโยบาย 

3.  การปราบปราบทุจริตและการประพฤติมิชอบ การที่องค์การภาครัฐใช้อ านาจหน้าที่
หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัวเหล่านี้ถือเป็นการทุจริตและการประพฤติมิชอบทั้งต่อ
องค์การภาครัฐเองและองค์การในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานและการท า
ให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบ ราชการ จะเป็นเคร่ืองมือในการปราบปราม                 
การฉ้อฉลและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

4.  การสร้างการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชนหรือ                     
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุม                
การปฏิบัติงานของสถาบัน การมีส่วนร่วม จะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบและเรียกร้องในกรณี 
ที่เกิดความสงสัยในกระบวนการด าเนินงานของรัฐได้เป็นอย่างดี 

5.  การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยู่บนกรอบของกฎหมาย
โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎหมายที่เข้มแข็ง     
มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจน และมีผลบังคับใช้ได้ จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการปกครอง               
เพื่อป้องกันการละเมิด หรือฝ่าฝืนการมีระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

6.  การตอบสนองที่ทันการ ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองที่ทันการต่อ                    
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในเวลาที่ทันการ 

7.  ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป             
ธรรมาภิบาลจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่างให้อยู่บนพื้นฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวม และขององค์การเป็นหลัก  

8.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนั้น 
ต้องการให้มีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  
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9.  ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคน               
ในองค์การรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกับองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้อง                   
ในกิจกรรมหลักที่จะช่วยสร้างความเติบโตให้ กับหน่วยงาน  

สรุป 
การใช้หลักธรรมภิบาลท าให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้ง  

ยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม  
ทั้งนี ้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น  
ในองค์การ เป็นการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงาน และการท างานในองค์การ และจัดระบบที่       
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ      
เน่ืองจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐน้ัน จะเกี่ยวข้องกับประชาชน   
โดยตรง 
 

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส อ าเภอขลุง จังหวัดจนัทบุรี 
ประวัติความเป็นมา (องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส, 2555) 
ประวัติ องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาต าบลเป็น    

องค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล    
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 

ตราสัญลักษณ์ 
      
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  ตราสัญญาลักษณ์องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 
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ท่ีตั้ง 
ต าบลวังสรรพรสอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอขลุงมาทางทิศเหนือประมาณ 17 กิโลเมตร      

มีอาณาเขต ดังนี้ 
1.  ทิศเหนือ   จดต าบลมาบไพและต าบลตกพรม อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
2.  ทิศใต้    จดต าบลซึ้งและต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
3.  ทิศตะวันออก จดต าบลประณีต อ าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
4.  ทิศตะวันตก จดต าบลตรอกนองและต าบลมาบไพ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
เนื้อท่ี  
ต าบลวังสรรพรสมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 28.952 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,751 ไร่ 
จ านวนหมู่บ้าน  
หมู่บ้านในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส มีทั้งหมด 9 หมู่ ได้แก่ 
1.  หมู่ที่ 1 บ้านสะโทย 
2.  หมู่ที่ 2 บ้านจังกิ้น 
3.  หมู่ที่ 3 บ้านตันหาร 
4.  หมู่ที่ 4 บ้านดอน 
5.  หมู่ที่ 5 บ้านร้อยรู 
6.  หมู่ที่ 6 บ้านต าลึงทอง 
7.  หมู่ที่ 7 บ้านหนองบัว 
8.  หมู่ที่ 8 บ้านหนองกวาง 
9.  หมู่ที่ 9 บ้านตกปก 
ประชากร มีประชากรทั้งสิ้น 3,047 คน ชาย 1,500 คน หญิง 1,547 คน 973 ครัวเรือน 
 

ตารางที่ 1  จ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือน 
 

หมู่ที่ ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 142 115 130 245 
2 91 153 141 294 
3 105 167 172 339 
4 147 268 266 534 
5 104 177 189 366 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

หมู่ที่ ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
6 88 151 161 312 
7 141 195 200 395 
8 103 170 183 353 
9 51 100 105 206 

รวม 973 1,500 1,547 3,047 
หมายเหต ุข้อมูลเดือนพฤษภาคม 2554 
 

มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง คือ 
1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอน ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านดอน มีเด็กนักเรียน 34 คน 
2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านร้อยรู ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านร้อยรู มีเด็กนักเรียน 31 คน 
มีโรงเรียน 1 แห่ง คือ โรงเรียนวัดเวฬุวัน ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านตันหาร มีเด็กนักเรียน 375 คน 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 1 แห่ง มีเจ้าหน้าที่ 4 คน 
มีป้อมต ารวจประจ าต าบล 1 แห่ง มีอัตราก าลังต ารวจ 2 คน มีอัตราก าลังต ารวจชุมชน          

18 คน มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 52 คน 
มีการรวมกลุ่มกิจกรรมในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพของแต่ละหมู่บ้าน, กลุ่ม     

น้ าพริกแม่เสลี่ยง หมู่ที่ 8, กลุม่ภายใต้โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่ที่ 6 จ านวน 6 กลุ่ม เป็นต้น 
สภาพเศรษฐกิจ 
ราษฎรต าบลวังสรรพรส ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรท าสวนผลไม้ เช่น เงาะ   

ทุเรียน มังคุด ลองกอง ฯลฯ รองลงมาเป็นการท าสวนยาง และรับจ้างทั่วไป รายได้เฉลี่ยต่อคนของ    
ราษฎรในต าบลวังสรรพรส ประมาณ 78,800 บาท/ ปี 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคม เส้นทางการคมนาคมของต าบลมีลาดยาง 
1.  สายวัดเวฬุ-ท่าม่วง 
2.  สายวัดเวฬุ-ตกพรม 
3.  สายวัดเวฬุ-สะโทย 
4.  สายวัดเวฬุ-ชากราว-ป่าตลาด 
ไฟฟ้า ไฟฟ้าเข้าครบทั้ง 9 หมู่บ้าน มีบางครัวเรือนยังใช้ไฟฟ้าระบบโซล่าเซลล์ 
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ข้อมูลผู้น าหมู่บ้าน 
1.  นายอมรินทร์ บุญสอน  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
2.  นายลิขิต มุจรินทร์     ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 
3.  นายมนัส อารุณ  ก านันต าบลวังสรรพรส 
4.  นายสมบัติ สุขคีรี  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 
5.  นายสหัส สัตย์ซื่อ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 
6.  นายเปรมจิต นิสยันต์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 
7.  นายสรรพาวุธ กลมเกลี้ยง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 
8.  นายทองสุข อารุณ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 
9.  นายสามัคคี นิสัยซื่อ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 
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คณะผู้บริหารบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 
 

 
ชื่อ: นายดุสิต ผดุงศิลป์ 

ต าแหน่ง: นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ชื่อ: นายนราชัย ฉิมไพร 

ต าแหน่ง: รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังสรรพรส 

  
ชื่อ: นายบุญช่วย พิชสารท 

ต าแหน่ง: รองนายกองค์การบริหาร         
ส่วนต าบลวังสรรพรส 

 

 
ชื่อ: นายประกอบ กิ่งนิโครธ 

ต าแหน่ง: เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 

 

 

ภาพที่ 3  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 
 

วิสัยทัศน์การด าเนินงาน 
การคมนาคมสะดวก พ้นวิกฤตภัยแล้ง เป็นแหล่งผลิตเกษตรอินทรีย์ การศึกษาดีถ้วนหน้า  

ชาวประชาร่วมใจ สิ้นภัยยาเสพติด ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส มีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น 18 คน ประกอบด้วย           

ประธานสภา จ านวน 1 คน รองประธานสภา จ านวน 1 คน เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน และ สมาชิกสภา อีก 15 คน 
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ชื่อ: นายครรชิต หัวตันหาญ 

ต าแหน่ง : ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล. 

 
ชื่อ: นายธัญญะ ภุมมาจะ 

ต าแหน่ง : รองประธานสภาองค์การ            
บริหารส่วนต าบล. 

  
ชื่อ: นายฉัตรมงคล รัตนาคะ 

ต าแหน่ง : เลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 

 
ชื่อ: นายประทีป บุญเทียบ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                    
บริหารส่วนต าบล หมู่ 1 

  
ชื่อ: นายอรรถพงศ์ แก้วขาว 
ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล หมู่ 1 

 

 
ชื่อ: นายสนาน ผดุงศิลป์ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                    
บริหารส่วนต าบล หมู่ 2 

  
ชื่อ: นางวิไลลักษณ์ อารุณ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ 3 

 

 
ชื่อ: นายสมพร รอบโลก 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                    
บริหารส่วนต าบล หมู่ 4 

 
 

ชื่อ: นายอนันต์ แพทย์พันธ์ 
ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล หมู่ 4 

 

 

ภาพที่ 4  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส 
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ชื่อ: นายสุทัศน์ วิสุขะ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                   
บริหารส่วนต าบล หมู่ 5 

  
ชื่อ: นายธนู สัตย์ซื่อ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ 5 

 
ชื่อ: นายภิญโญ เชิงคีรี 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                    
บริหารส่วนต าบล หมู่ 6 

  
ชื่อ: นายนิพนธ์ พุทธานุ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ 6 

   

 
ชื่อ: นายกิตติ คชลักษณ ์

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                  
บริหารส่วนต าบล หมู่ 7 

  
ชื่อ: นายอุดม แสวงกิจ 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ 8 

 
ชื่อ: นายไอยเรศ สถาพร 

ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ                   
บริหารส่วนต าบล หมู่ 8 

  
ชื่อ: นางสาวภักดี นิติยะวงษ์ 
ต าแหน่ง: สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล หมู่ 9 
 

ภาพที่ 4  (ต่อ) 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ภัทรา นิยะถิรกุล (2547) ได้ศึกษาเร่ืองคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้บริหารตามหลัก           
ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของข้าราชการและลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ   
ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการและลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความคิดเห็น  
ต่อคุณสมบัติเหมาะสมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง และข้าราชการและ 
ลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นต่อคุณสมบัติที่เหมาะสมของ       
ผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศชาย และเพศหญิง จ านวนตามวุฒิการศึกษาสูงสุด       
จ าแนกตามสถานภาพการท างานและจ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไม่มีความแตกต่างกัน  

อภิชาติ โชติชัชวาลกุล (2547) ได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การ   
บริหารส่วนต าบล การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล  
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล และเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการใช้หลัก         
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ     
จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารของ         
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับมาก และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
เป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ อายุ พบว่าแตกต่างกัน ตามหลักนิติธรรม และหลักการมี        
ส่วนร่วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและระยะเวลาในการท างาน พบว่าไม่แตกต่างกัน ด้านปัญหา
และแนวทางในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า จะต้องมีการท างานแบบโปร่งใส     
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และมีความยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกันระหว่างองค์การ 
บริหารส่วนต าบลกับประชาชน 

จตุพร ผ่องสุข (2550) ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ     
บริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด การศึกษาคร้ังนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อ  
ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริการส่วนต าบล เปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษา  
พบว่า ประชาชนโดยรวม และจ าแนกตามระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นด้วย     
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง โดยรวมและ  
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีรายได้ที่แตกต่างกันมี               
ความคิดเห็นด้วยโดยรวม และรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า       
แตกต่างกัน 
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ปาลสิฌาล ์ธีรัฐฌานล์ (2551) ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ       
พนักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิจัยพบว่า พนักงาน  
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลโดยรวม  
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสดุ คือ ด้านนิติธรรม รองลงมา คือด้านคุณธรรม ด้านความรับผิดชอบ      
ด้านความโปร่งใส ด้านความคุ้มค่า และด้านการมีส่วนร่วม ตามล าดับ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ         
พนักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือควรพัฒนาหน้าที่ของตน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ      
ประชาชน ควรก าหนดนโยบายในการบริหารเชิงบูรณาการโดยน าจุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหาร  
งานตามหลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้านมาเชื่อมโยงกัน ควรจัดโครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ  
การประสานงานเชิงกลยุทธ์ ควรมีการก าหนดนโยบายให้พนักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็น     
ศูนย์กลางของประชาชน เพิ่มโอกาสให้แก่บุคลากร ประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วม  
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาลมากขึ้น 

จารุวรรณ สุรินทร์ (2552) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากลุ่ม  
เครือข่ายวังสามหมอ 1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาการใช้ 
หลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่      
การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย คือ เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของ    
ผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายวังสามหมอ 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2          
จ าแนกตาม เพศ ต าแหน่ง และระดับการศึกษา พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก    
ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ หลักคุณธรรม รองลงมา ได้แก่ หลักความรับผิดชอบ           
หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมตามล าดับ และหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ย        
น้อยที่สุด 

ทรงชัย นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ืองการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า    
ระดับความเป็นธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านของความเป็นธรรมาภิบาลในการพัฒนา   
ท้องถิ่นพบว่า การพัฒนาตามหลักความคุ้มค่ามากที่สุด และน้อยที่สุดคือ การพัฒนาตามหลักการมี   
ส่วนร่วม และประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพ านัก 
อาศัยในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาล      
แตกต่างกัน 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด   
นนทบุรี พ.ศ. 2553 จากการวิจัยพบว่าพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน 
ระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้      
และประสบการณ์ท างานที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สาธินี สายสุวรรณ (2552) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ที่ท างานในองค์การบริหาร ส่วนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท ที่มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร             
ส่วนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลัก ความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ที่ท างานในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหันคา 
จังหวัดชัยนาทที่มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ด้านหลักนิติธรรม พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนก         
ตามรายได้ต่อเดือน ด้านหลักคุณธรรมพบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได้ต่อ
เดือน ด้านหลักความโปร่งใสพบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน         
ด้านหลักการมีส่วนร่วมพบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ด้านหลักความรับผิดชอบ
พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน และด้านความคุ้มค่า  พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนก
ตามระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือน 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด  
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นครสวรรค์ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์.จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล    
และเพื่อศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร         
ส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็น 
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียด 
ในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก    
ทุกด้าน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนพบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ      
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์  
อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลต าลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์. มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบ  
ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลัก             
ความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า และเพื่อรวบรวม 
ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ            
อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จโดยรวม
และจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เห็นว่าปัญหาการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน 
ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม      
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า ประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลสมเด็จ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน เห็นว่าปัญหา    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวม 
และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน  

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต) (2554)ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
เทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากร และประชาชนที่มี          
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าบุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชนพบว่า   
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่โดยรวม           
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  
ทุกด้าน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่าบุคลากร      
และประชาชนมีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดย      
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ภาพรวมแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่าหลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็น  
ไม่แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใส มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนหลักนิติธรรม, 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  

ตารางที่ 2  สรุป การอ้างอิงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรอิสระที่ศึกษา 
 

ตัวแปรอิสระ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพศ พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า ประชาชน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียด   
ในแตล่ะด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้าน            
อ่ืน ๆ อยู่ใน ระดับมากทุกด้านผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชน
พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ 
อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

 เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวม
และรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
อภิชาติ โชติชัชวาลกุล (2547) ได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงาน   
ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล   
กับการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับมาก และ
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง 
เพศ อายุ พบว่าแตกต่างกัน 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอิสระ งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
อายุ เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลัก          

ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวม
และรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนพบว่าเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก                  
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ทรงชัย นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพ านักอาศัยในชุมชน
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ระดับความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 

ระดับ
การศึกษา 

ภัทรา นิยะถิรกุล (2547) ได้ศึกษาเร่ืองคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้บริหาร      
ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของข้าราชการและลูกจ้างส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผลการวิจัยพบว่าข้าราชการและลูกจ้าง
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความคิดเห็นต่อคุณสมบัติเหมาะสม
ของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับป่านกลางและข้าราชการและ
ลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นต่อ
คุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลจ าแนกตามเพศชาย 
และเพศหญิง จ านวนตามวุฒิการศึกษาสูงสุดจ าแนกตามสถานภาพการท างาน
และจ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไม่มีความแตกต่างกัน  
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอิสระ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จตุพร ผ่องสุข (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด          
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามระดับการศึกษาและ
รายได้ต่อเดือนมีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ    
ปานกลาง ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีรายได้    
ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยโดยรวมและรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านหลัก              
ความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกัน 
พระคณพศ  กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล การวิจัยพบว่า พนักงาน          
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง                
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ    
ตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้านการเปรียบเทียบความคิดเห็น       
ของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร             
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ 
และประสบการณ์ท างาน ที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ           
บางกรวย มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม             
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอิสระ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รายได้ ทรงชัย นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล    

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า ระดับความเป็นธรรมาภิบาล
ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านของความเป็นธรรมาภิบาล            
ในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า การพัฒนาตามหลักความคุ้มค่ามากที่สุด และ   
น้อยที่สุด คือ การพัฒนาตามหลักการมีส่วนร่วม และประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพานักอาศัยในชุมชน
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็น     
ต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 
พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) (2553) ได้ศึกษาการบริหารงานของ           
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล การวิจัยพบว่า พนักงานของ        
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ                  
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง              
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ และประสบการณ์ท างานที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ   
บางกรวย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม      
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอิสระ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รายได้ สาธินี สายสุวรรณ (2552) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบว่า 
เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ด้านหลักความโปร่งใส                  
พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน                       
ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน              
ด้านหลักความรับผิดชอบ พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
และด้านความคุ้มค่า พบความแตกต่าง เมื่อจ าแนกตาม ระดับการศึกษาและ
รายได้ต่อเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


