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ประกาศคุณูปการ 

การศึกษาเร่ือง “การบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา” ท่ีส าเร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์จากท่าน   
ผูมี้พระคุณหลายท่าน ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ดร.กิจฐเชต ไกรวาส ซ่ึงรับหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาในคร้ังน้ี 
ซ่ึงไดส้ละเวลาใหค้  าแนะน า ช้ีแนะ รวมทั้งไดรั้บความร่วมมือจาก ดร.ณฐาภพ ยมจินดา คุณฉวีวรรณ  
ไกรวาส, คุณสมบติั คุณเจริญ, ผอ.ศศิธร ยาทิพย,์ คุณบรรพต พุทธเจริญ, คุณสุกฤตา ดอนพิลา,              
คุณกชกร กิจประมงศรี และเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงท าใหง้านวิทยานิพนธ์ส าเร็จดว้ยดีและขอขอบพระคุณ
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทราท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการตอบ
แบบสอบถามทุกท่าน จึงท าใหง้านช้ินน้ีออกมาเป็นรูปเล่มไดด้ว้ยดี ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณา
ของท่านทั้งหลายและขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี   

ผลจากการศึกษาวทิยานิพนธ์คร้ังน้ี คงเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และเป็นประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูว้ิจยัหาความรู้หรือเป็น
พื้นฐานในการศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือก่อให้เกิดความคิดใด ๆ เพิ่มเติมอนัจะเป็นประโยชน์      
ต่อการพฒันาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 

คุณค่าและประโยชน์ของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตา แด่     
คุณพอ่ชูชยั คุณแม่สรธญั เน่ืองศรี และคุณยายจรินทร์ ริยะกุล ผูมี้พระคุณและคณาจารยท่ี์ประสิทธ์ิ
ประสาทวชิาความรู้ทุกท่าน ท่ีท าใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษาและประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่า
ทุกวนัน้ี 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นศึกษาวจิยัแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา การบริหารการพฒันาในดา้นการพฒันาการบริหารและในดา้นการบริหาร
เพื่อพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง                     
การบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร              
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากประชากรวจิยัท่ีเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งประเภทเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 108 แห่ง ๆ ละ 2 ท่าน 
การวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ การแจกแจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) ไดแ้ก่ ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ของเพียร์สันในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารเพื่อการพฒันาและดา้นการพฒันาการบริหารขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมมีระดบัการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัดี โดยในดา้นท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ ดา้นวฒันธรรมองคก์ร รองลงมา คือ ดา้นเทคโนโลย ีส่วนในดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นโครงสร้าง ผลการศึกษา การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ ดา้นการก่อสร้าง 
ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ  ดา้นการจดัระบบ
ผงัเมือง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การบริหารการพฒันา มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติ .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลางและทิศทางของความสัมพนัธ์เป็นบวก 

 
 



 จ 

สารบัญ 

   หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย    ง 
สารบญั     จ 

สารบญัตาราง    ช 

สารบญัภาพ    ฌ 
บทท่ี 
 1  บทน า        1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา    1 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั    4 

 สมมติฐานของการวจิยั    5 

 กรอบแนวคิดในการวจิยั    5 

 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ    6 

 ขอบเขตของการวจิยั    7 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะ    7 

 2  แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  10 

 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา  10 

 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร  16 
 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสาธารณะ  25 
 การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ  31 
 การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย  40 
 ขอ้มูลการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 ฉะเชิงเทรา   43 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  45 

 3  วธีิด าเนินการวิจยั   55 
 วธีิการศึกษาวจิยั  55 
 ประชากรวจิยั  55 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  55 

 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  57 
 



 ฉ 

สารบัญ (ต่อ) 

บทท่ี     หนา้ 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  58 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล    59 
 4  ผลการวจิยั       61 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม    61 
 ตอนท่ี 2  ผลการศึกษาการบริหารการพฒันาในดา้นการพฒันาการบริหาร 

    และดา้นการบริหารเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ฉะเชิงเทรา    65 

 ตอนท่ี 3  ผลการศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร 

    บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    65 

 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันาและ 

   การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร 

   บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    90 
 ตอนท่ี 5 ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะในดา้นการบริหารการพฒันาโครงสร้าง 

   พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    94 
 5  สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ    97 
 สรุปผลการวจิยั    97 

 อภิปรายผลการวจิยั   99 
 ขอ้เสนอแนะ   101 

บรรณานุกรม   105 

ภาคผนวก    111 

 ภาคผนวก ก   112 

 ภาคผนวก ข   126 

 ภาคผนวก ค   132 

ประวติัยอ่ของผูว้ิจยั   148 
 
 
 
 



 ช 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี     หนา้ 
1  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     38 

2  ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะ     43 
3  จ านวนและร้อยละของอ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน     61 
4  จ านวนและร้อยละของเพศผูต้อบแบบสอบถาม     62 
5  จ านวนและร้อยละของอายผุูต้อบแบบสอบถาม     62 
6  จ านวนและร้อยละของระดบัการศึกษาผูต้อบแบบสอบถาม     63 
7  จ านวนและร้อยละของสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม     63 
8  จ านวนและร้อยละของต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม     64 
9  จ านวนและร้อยละของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม     64 
10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานภาพรวมความคิดเห็นขององคก์รปกครอง 

  ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  ฉะเชิงเทรา ในส่วนของการบริหารเพื่อการพฒันาและในส่วนการพฒันาการบริหาร     65 
11  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์ร 

  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  ฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองวฒันธรรมองคก์ร     66 
12  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์ร 

  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  ฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองดา้นโครงสร้าง     68 
13  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์ร 

  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  ฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองกระบวนการ     71 
14  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์ร 

  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  ฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองเทคโนโลยี     73 
15  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัความคิดเห็นและอนัดบั 

  ความคิดเห็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 

  ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา     75 



 ซ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี     หนา้ 
16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานภาพรวมความคิดเห็นขององคก์รปกครอง 
  ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร 
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บทที ่1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ตลอดระยะเวลาเกือบ 40 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดผ้า่นกระบวนการวางแผนพฒันา

ประเทศมาแลว้ รวม 9 แผนดว้ยกนันบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1         
ปี พ.ศ. 2504-2509 จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ในปัจจุบนั ท่ีไดเ้ร่ิมตน้
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และจะส้ินสุดในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงการพฒันาประเทศตลอดช่วง 3-4 ทศวรรษท่ี
ผา่นมา นบัไดว้า่เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของทุกฝ่ายในสังคม ในการท่ีจะตอ้งปรับตวัให้
เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมืองในแต่ละยคุแต่ละสมยั มีทั้งประสบความส าเร็จมีทั้งความลม้เหลว คละเคลา้กนัไปอยา่งไร  
ก็ตามถึงแมจ้ะยงัมีขอ้บกพร่องในการพฒันาประเทศอยูอี่กมาก แต่หากพิจารณากนัอยา่งยติุธรรม
แลว้ก่อนหนา้ท่ีเราจะเผชิญกบัปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจประเทศไทยไดป้รับตวัเขา้กบัสภาพความเป็นจริง
ของโลกอยา่งสมยคุสมสมยัและสามารถพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดก้า้วหนา้พอสมควร 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยช่วงวกิฤตเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2539, หนา้ 1-2) ไดท้  าใหค้นไทยส่วนใหญ่ไดรั้บบริการในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการพื้นฐานทางสังคมมากข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2537 หมู่บา้นในชนบทของไทยมีไฟฟ้า
ใชแ้ลว้ถึงร้อยละ 97.70 มีน ้าสะอาดเพื่อส าหรับใชบ้ริโภคในระบบประปา ส าหรับพื้นท่ีเมืองในส่วน
ภูมิภาคมากกวา่ร้อยละ 75 .00 และพื้นท่ีเป็นหมู่บา้นในชนบทร้อยละ 32.00 ในดา้นคมนาคมขนส่ง
มีถนนเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดั อ าเภอและต าบล คิดเป็นระยะทางรวมทั้งส้ิน 210,025 กิโลเมตร โดย
เป็นถนนในหมู่บา้นประมาณ 123,400 กิโลเมตร ในดา้นการศึกษานั้นคนไทยในชนบท มีการศึกษา
สูงข้ึน โดยมีอตัราการเขา้เรียนในภาคบงัคบัถึงร้อยละ 97.70 ความส าเร็จของการพฒันาดา้น
สาธารณสุขไดท้ าใหอ้ายขุยัเฉล่ียของคนไทยในปี พ.ศ. 2537 เพิ่มข้ึนเป็น 67.60 ต่อปี เปรียบเทียบกบั
ปี พ.ศ. 2533 ซ่ึงคนไทยมีอายขุยัเฉล่ียเพียง 63 ปีเท่านั้น 

ช่วงหลงัวกิฤติเศรษฐกิจการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของไทยในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2544) ซ่ึงไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพฒันาและบริหารประเทศ ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ท่ียดึ 
“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นตวัคน สังคม 
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เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพฒันาสู่ “สังคมท่ีเขม้แขง็และมีดุลยภาพ” ใน 3 ดา้น คือ สังคม
คุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้และสังคมท่ีสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงผลการ
พฒันาในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 เศรษฐกิจของประเทศมี
เสถียรภาพและขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5.7 ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ปรับตวัสู่ความมัน่คง ความยากจนลดลง ในดา้นคุณภาพชีวติของคนไทยไดรั้บการพฒันาเพิ่มข้ึน 
โดยประชาชนร้อยละ 96.3 มีหลกัประกนัดา้นสุขภาพ และส่วนใหญ่ไดรั้บบริการในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการทางดา้นสังคม 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบนั ซ่ึงอยูใ่นช่วงของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) ไดก้  าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” 
โดยใชแ้นวปฏิบติัตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีการพฒันาแบบองคร์วมท่ียดึ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และ
ใหค้วามส าคญักบัการน า “ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และทุนเศรษฐกิจ”     
มาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการ และเก้ือกูลกนั เพือ่น าไปสู่การพฒันาท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื 

กลไกการพฒันาประเทศท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในช่วงนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 จนถึงช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ซ่ึงใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั คือ การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญ           
ฉบบัปี พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายต่อเน่ืองอ่ืน ๆ อีก 11 ฉบบั ท าใหมี้การโอนกิจการบริการ
สาธารณะในบางภารกิจจากส่วนกลางไปใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บผดิชอบใน        
การจดัท าภารกิจ โดยภารกิจดงักล่าวไดแ้ก่ ภารกิจดา้นการจดัการบริการสาธารณูปโภค การศึกษา
และศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวติทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงผลจาก       
การกระจายอ านาจดงักล่าว ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์ในการบริหารจดัการประเทศ ท าให้สามารถ
แกปั้ญหาและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากจ านวนประชากร จ านวนชุมชน และอาณาเขตของประเทศท่ีค่อนขา้งกวา้งใหญ่ รวมถึงใน
แต่ละชุมชนจะมีปัญหาท่ีหลากหลายแตกต่างกนัออกไป   ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลกลางจะ
สามารถเขา้ใจและสามารถแกไ้ขปัญหา ตลอดจนสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน   
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548, หนา้ 60-61) 

ผลจากการกระจายอ านาจไดท้  าใหป้ระชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหาร    
และตดัสินใจเก่ียวกบักิจการสาธารณะต่าง ๆ ดว้ยตนเองตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายมอบให ้              
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ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการภารกิจดา้นกิจการ
สาธารณะมีอยู ่2 ประเภท คือ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ซ่ึงประกอบดว้ยกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2543, หนา้ 15) โดยองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหเ้ป็นหน่วย                    
การปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีพื้นท่ีครอบคลุมเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละ
จงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ประสานงานใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุน
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ตลอดจนการด าเนินกิจการท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ขนาดเล็กไม่สามารถกระท าได ้ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากกิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวา้ง
เป็นกิจการท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

จงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นจงัหวดัท่ีอยูติ่ดกบักรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นเมืองหลวงของประเทศ          
ท าใหจ้ะตอ้งมีการบริหารการพฒันาจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของเมืองหลวงและ
สนามบินสุวรรณภูมิ และเพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีความปลอดภยั    
ในชีวติและทรัพยสิ์น มีวถีิชีวิตตามประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม มีสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาดและเป็น
ระเบียบเรียบร้อยภายใตก้ารบริหารบา้นเมืองท่ีดี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวน้ี ภารกิจส าคญัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราคือการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจอนั ไดแ้ก่    
การส่งเสริมการก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของจงัหวดั 
หรือเป็นโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกนัหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นโครงการในลกัษณะท่ี
เป็นเครือข่ายหลกัในการเช่ือมโยงกบัแผนงานโครงการท่ีด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั ซ่ึงในการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจนั้นจ าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณในการลงทุน ในการตดัสินใจพฒันาจะตอ้งมีการวางแผนการบริหารใหส้อดคลอ้งกบั
พื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการ 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีไดด้ าเนินการโดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2552
จะมีสัดส่วนของงบประมาณโดยเฉล่ียท่ีค่อนขา้งสูงถึงกวา่ร้อยละ 40 ของจ านวนงบประมาณ
ทั้งหมดในแต่ละปี แต่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในหลาย ๆ เร่ือง อาทิ การก่อสร้าง
และบ ารุงรักษาถนน สะพาน เป็นตน้ ยงัคงเป็นภารกิจหลกัท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
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ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากจงัหวดัฉะเชิงเทรายงัเป็นจงัหวดัชายขอบการพฒันา 
โดยเฉพาะการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจซ่ึงถือเป็นพื้นฐานส าคญัของ          
การพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ยงัคงเป็นปัญหาท่ีประชาชนในจงัหวดัส่วนใหญ่มีความตอ้งการใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบด าเนินการแกไ้ข ทั้งน้ีจากขอ้มูลท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ ไดเ้สนอขอรับการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เสนอขอรับการสนบัสนุน                     
ผา่นทางจงัหวดั และเสนอผา่นคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามบญัชีโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพ มีโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจถึงประมาณร้อยละ 50 (แผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2550, 2548, หนา้ 50) ดงันั้นปัญหาในเร่ือง
การบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    
จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่  

จากขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดน้ าเสนอมาขา้งตน้ ประเด็นท่ีน่าสนใจในเร่ืองการบริหารการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา คือ เป็นเร่ืองท่ีน่าสงสัย
วา่ ท่ีผา่นมาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีด าเนินการโดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
เป็นอยา่งไร ระดบัการบริหารการพฒันาทั้งในดา้นการพฒันาการบริหารและการบริหารเพื่อการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นอยา่งไร และปัจจยัทางดา้นการบริหารการพฒันาจะ
มีความสัมพนัธ์หรือไม่ อยา่งไร กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ทั้งน้ีเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัไปใชเ้พื่อการวางแผนในการบริหาร      
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางการพฒันา บนพื้นฐานของการรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ              
ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินการตามขอ้ก าหนด
ต่าง ๆ บรรลุตามเป้าหมาย โดยสามารถแกไ้ขปัญหาและสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
และสามารถจดัสรรและบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
การวจิยัในคร้ังน้ีตอ้งการช้ีให้เห็นวา่ในการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีความสัมพนัธ์ กบัระดบัของ
การพฒันา ดงันั้นการวจิยัในคร้ังน้ีจึงมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1.  เพื่อศึกษาการบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหารและในดา้นการบริหารเพื่อ
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.  เพื่อศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
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3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   

สมมติฐานของการวจิัย 
1.  การบริหารการพฒันามีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
2.  การบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
3.  การบริหารการพฒันาดา้นวฒันธรรมองคก์รมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
4.  การบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้างมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
5.  การบริหารการพฒันาดา้นกระบวนการมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
6.  การบริหารการพฒันาดา้นเทคโนโลยมีีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
7.  การบริหารการพฒันาดา้นการบริหารเพื่อการพฒันามีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากวรรณกรรมทั้งหมดท่ีไดท้บทวนมาขา้งตน้ ผูว้จิยัไดน้ าเอาแนวคิดเร่ืองการบริหาร             

การพฒันาของติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2551, หนา้ 162-163) มาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี 
ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปรอิสระในส่วนของการบริหารการพฒันาท่ีประกอบดว้ย (x1) การพฒันา      
การบริหาร มีตวัแปรยอ่ย 4 ตวั คือ 1) วฒันธรรมองคก์ร 2) โครงสร้าง 3) กระบวนการ                        
4) เทคโนโลย ีและ (x2 ) การบริหารเพื่อการพฒันา ในส่วนของตวัแปรตาม คือ การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประกอบดว้ย (y1) การก่อสร้าง  
บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค มีตวัแปรยอ่ย 2 ตวั คือ1) การซ่อมบ ารุงรักษา ถนน
และการก่อสร้างถนน 2) การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและการบ ารุง รักษาสะพาน (y2 ) การก่อสร้าง 
ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า และ (y3) การจดัระบบผงัเมือง 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ไดข้อ้มูลในดา้นการบริหารการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการเพิ่มพูนสมรรถนะหรือ
ความสามารถของระบบบริหารเพื่อรองรับการใหบ้ริการประชาชนและการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ        
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

2.  ไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะส าหรับ  
การจดัท าแผนการบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร      
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

3.  เป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีจุดมุ่งหมายและ
แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีชดัเจน  

4.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถจดัสรรและบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบ 

 
 
 

การบริหารการพฒันา 
x1 การพฒันาการบริหาร (D.A.) 
   1.  x11วฒันธรรมองคก์ร 
   2.  x12โครงสร้าง 
   3.  x13กระบวนการ 
   4.  x14เทคโนโลยี 
X2 การพฒันาการบริหาร (D.A.) 

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจ 
y1 การก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และ   
ระบบสาธารณูปโภค 
   1.  y11การซ่อมบ ารุง รักษาถนนและการ
ก่อสร้างถนน 
   2.  y12การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและ                         
การบ ารุงรักษาสะพาน 
y2การก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 
y3การจดัระบบผงัเมือง 
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ขอบเขตของการวจิัย 
1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะในส่วนของการบริหารการพฒันาทั้งในดา้น                    

การพฒันาการบริหารและดา้นการบริหารเพื่อพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา        
และในส่วนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ตลอดจนการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางดา้นการบริหารการพฒันากบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   

2.  ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรวจิยัในคร้ังน้ี คือ กลุ่มผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภท

เทศบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาคร้ังน้ีไดด้ าเนินการในระหวา่งช่วงเดือนตุลาคม 2553 ถึงเดือนพฤษภาคม 2554 

รวมระยะเวลาในการศึกษาทั้งส้ิน 8 เดือน 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
การบริหารการพฒันา หมายถึง กระบวนการท่ีจะน าองคก์ารขององคก์ารบริหาร        

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท์างดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน   
ทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การพฒันาการบริหารและการบริหารเพื่อการพฒันา 

การพฒันาการบริหาร หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเพิ่มพูน
สมรรถนะหรือความสามารถของระบบบริหารเพื่อรองรับการใหบ้ริการประชาชนในพื้นท่ีและ    
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมภายในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายในการพฒันาจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ย การพฒันาดา้นวฒันธรรมองคก์าร,            
การพฒันาดา้นโครงสร้างองคก์ร, การพฒันาดา้นกระบวนการท างาน และการพฒันาดา้นเทคโนโลย ี

การบริหารเพ่ือการพฒันา หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดข้ึนโดยมีการบริหารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารเปล่ียนแปลงส าเร็จ
ตามเป้าหมาย  

วฒันธรรมองค์การ หมายถึง ส่วนท่ีเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะก าหนดรูปแบบการปฏิบติังานของ
บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในทุกระดบั หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรามีวฒันธรรมท่ีแข็งแกร่ง ส่ิงท่ีตามมาคือความเขม้แขง็ และความส าเร็จขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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โครงสร้าง หมายถึง โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมี  
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา, รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา, ท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา, เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา, ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา, รองปลดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา และผูอ้  านวยการกองทุกกอง ฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงประกอบดว้ย 
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทั้ง 11 อ าเภอ 

กระบวนการ หมายถึง การเตรียมและการปรับวิเคราะห์โครงการพฒันาซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ผา่นกระบวนการหลายขั้นตอน และมีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและ
ประสานประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการวางแผนในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

เทคโนโลย ีหมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ     
มาใชใ้นการบริหารการด าเนินงานในองคก์ร เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งและการประมูลงานโดยใช ้    
การประมูลแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

การบริหารโครงการพฒันา หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    
แปลงนโยบายการพฒันาเป็นแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมพฒันา โดยมีการวางแผนและ
รวมทั้งก าหนดแผนงานโครงการและกิจกรรมการพฒันาไปปฏิบติัและประเมินแผน 

การพฒันาเศรษฐกจิ หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามุ่งท่ีจะเพิ่มรายได้
ของประชาชนโดยจดัโครงการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ใหป้ระชาชนสามารถเล้ียงดูตนเอง  

โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ หมายถึง การก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพานและ
ระบบสาธารณูปโภค, ก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า การจดัระบบผงัเมืองใหส้อดคลอ้ง รองรับ
กบัการขยายตวัของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 

ระบบสาธารณูปโภค หมายถึง ระบบหรือการบริการท่ีไดจ้ดัใหมี้ข้ึน เพื่อการจดัสรรท่ีดิน
ตามแผนผงัและโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต เช่น ถนน สะพาน แหล่งน ้า 

ถนน หมายถึง ทางเดินรถ ทางเทา้ ขอบทาง ไหล่ทาง ทางขา้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคล ซ่ึงเจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชเ้ป็น
ทางสัญจรได ้ 

แหล่งน า้ หมายถึง แหล่งน ้าธรรมชาติและแหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน เช่น น ้าใตดิ้น หรือ            
น ้าหวัดิน สระน ้าใหแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น เพื่อใชก้ารบริโภค-อุปโภคในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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พืน้ทีใ่ห้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง พื้นท่ีในเขตดูแลรับผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ตามท่ีไดป้ระกาศเอาไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาเร่ือง “การบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา” ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้บทวน แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ตลอดจนเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ 
 3.1  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ 
 3.2  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 
4.  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ 
5.  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 
6.  ขอ้มูลการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา 
7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการพฒันา 
ความหมายการบริหารการพัฒนา 
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการบริหารการพฒันา (Development Administration) ไวใ้น

หลายประเด็นแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
แลนดาว (Landau, 1970, p. 75) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารพฒันา ไวว้า่หมายถึง 

กระบวนการท่ีเก่ียวกบั ค าสั่ง (นโยบาย) และทิศทางซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าใหบ้างส่ิงบางอยา่งเกิดข้ึน
ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

ฟรีดแมน (Friedman, 1970, p. 254) ไดใ้หค้วามหมายของ การบริหารการพฒันา           
วา่ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 1) การน าเอาแผนงานซ่ึงจะก่อใหเ้กิด ความทนัสมยัมาปฏิบติั และ                
2) ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบบริหารซ่ึงจะเพิ่มสมรรถนะของการปฏิบติัตามแผนงานนั้น ๆ 
โดยเนน้วา่ การบริหารการพฒันาคือ การบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of Development 
หรือ A of D) และการพฒันาการบริหาร (Development of Administration หรือ D of A) ตามล าดบั
นัน่เอง 
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ไวดเ์นอร์ (Weidner, 1962, pp. 97-102)ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา 
หมายถึง กระบวนการท่ีจะน าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท์างดา้น
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมท่ีตั้งไว ้และการบริหารการพฒันาอาจพิจารณาในแง่ของวิชาการและ
ในกระบวนการ ในแง่วชิาการ การบริหารการพฒันาหมายถึงสาขาวชิาท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสาขาวชิา
รัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนในแง่กระบวนการนั้น การบริหารการพฒันาจะหมายถึง กระบวนการของ
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวเิคราะห์วจิยัปัญหาต่าง ๆ นอกจากน้ี ไวดเ์นอร์ไดใ้หข้อ้สังเกตวา่    
การบริหารการพฒันาในระยะแรก ๆ นั้นเป็นเร่ืองของการบริหารโครงการพฒันาในสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น ยงัไม่แพร่หลายไปยงัประเทศก าลงัพฒันาแต่อยา่งใด และการบริหารโครงการพฒันา
ดงักล่าวมีลกัษณะคลา้ยกบัการด าเนินงานของธุรกิจเอกชนหรือการบริหารรัฐวสิาหกิจมากกวา่ท่ีเป็น
การบริหารตามระบบราชการ 

สเวดิโลว (Swerdlow, 1963, p. 2) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการพฒันาไวว้า่      
การบริหารการพฒันาหมายถึง การจดัตั้งกลไกเพื่อการวางแผนส าหรับ ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การระดมและจดัสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มรายไดป้ระชาชาติ โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่  
ท่ีเรียกวา่ “หน่วยงานสร้างชาติ” (Nation Building Departments) ข้ึนมาเพื่อผลกัดนัให้มีการพฒันา
อุตสาหกรรม การบริหารรัฐกิจใหม่ ๆ การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
การปรับปรุงเครือข่ายการขนส่งและการติดต่อส่ือสาร การปฏิรูประบบการศึกษา และพยายาม
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ การบริหารการพฒันาครอบคลุม      
ถึงภารกิจใหม่ ๆ ท่ีประเทศก าลงัพฒันากระท า เพื่อปูทางไปสู่ความเป็นสมยัใหม่และความเป็น
อุตสาหกรรมของประเทศ 

เฟนสอด (Fainsod, 1963, p. 2) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา หมายถึง    
เร่ืองเก่ียวการสร้างกลไกหรือเทคนิคท่ีจะท าใหเ้กิดความเจริญทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดการกระจายรายไดข้องประเทศ 

โกเมอร่ี (Montgomery, 1966, p. 259)ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันาวา่เป็น
การปฏิบติังานตามแผนการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจของรัฐ 

ในการวจิยัคร้ังน้ีใชแ้นวคิดของ ริกกซ์ (Riggs, 1970, p. 6)โดยมองวา่ การบริหาร         
การพฒันา มีความหมาย ทั้งทางตรงและทางออ้ม ในทางตรงนั้นการบริหาร การพฒันาหมายถึง    
การบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of Development A of D) ส่วนในทางออ้มนั้น                     
การบริหารการพฒันา หมายถึง การเสริมสร้างสมรรถนะทางการบริหาร หรือ การพฒันาการบริหาร 
(Development of Administration D of A) ซ่ึงการบริหารเพื่อการพฒันาจะส าเร็จลงมากนอ้ยเพียงใด
ส่วนหน่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัการพฒันาการบริหารดว้ย  
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ชู เชง ซูห์ (Shou-Sheng Hsueh, 1970, pp. 339-340) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหาร   
การพฒันาวา่เป็นการบริหารท่ีมุ่งสู่เป้าหมายโดยเนน้หนกัในบทบาทของการบริหารเพื่อการพฒันา
ประเทศ 

ฮาน บีน ลี (Hahn-Been Lee, 1970, p. 132) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา 
เป็นการเพิ่มสมรรถนะของระบบบริหารในอนัท่ีจะจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ของการพฒันาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

แกนท ์(Gant, 1979) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา ยงัมีความหมายอีกหลาย
นยัดว้ยกนั เช่น 1) หมายถึง การบริหารงานท่ีเนน้การสนบัสนุนและการจดัการเก่ียวกบัการพฒันา 
หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารงานภายนอก” ท่ีพยายามจะเขา้ไปมีปฏิกิริยาโตต้อบกบับุคคล และ
หน่วยงานภายนอกเพื่อให้หนัมาสนบัสนุนกิจการของหน่วยงาน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั “การบริหารงาน
ภายใน” ท่ีเนน้การปฏิบติัตามกฎหมายและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 2) ในบางคร้ัง หมายถึง 
ค าท่ีใชค้วบคู่ไปกบั “เศรษฐศาสตร์การพฒันา” (Development Economics) ซ่ึงเนน้การวางแผน
เศรษฐกิจในประเทศท่ีเพิ่งไดรั้บเอกราชภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 3) หมายถึงกลุ่มของ
หน่วยงาน ระบบการจดัการ และกระบวนการท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันา 4) หมายถึงวตัถุประสงค ์ความจงรักภกัดี และทศันคติเก่ียวกบั
การพฒันาวตัถุประสงคข์องการบริหารการพฒันาก็เพื่อยกระดบัและอ านวยความสะดวกแก่แผนงาน 
พฒันาดา้นสังคมและเศรษฐกิจท่ีก าหนดไว ้วตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี มุ่งใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง 
การประดิษฐคิ์ดคน้และการเคล่ือนไหวจาก จุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงตามนโยบายและแผนงานท่ีผา่น
กระบวนการตดัสินใจแบบประชาธิปไตยของระบบการเมือง ความจงรักภกัดีในท่ีน้ี หมายถึง ความ
จงรักภกัดีท่ีระบบราชการจะตอ้งมีต่อประชาชน มิใช่จงรักภกัดีต่อผลประโยชน์ของสถาบนัหรือ
ของบุคคล หรือของส่ิงท่ีมิใช่สาธารณชน เช่น กษตัริย ์หรือ อาณาจกัร ส่วนทศันคติของการบริหาร
การพฒันานั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นไปในทางบวกมากกวา่ลบ ชกัชวนหรือเช้ือเชิญมากกวา่                 
การบงัคบัขู่เข็ญ  

ฮอนาเดล (Honadale, 1982, p. 175) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา หมายถึง 
การศึกษาและวธีิปฏิบติั (สาขาวชิา และกิจกรรม/ กระบวนการ) เก่ียวกบัการโนม้นา้วให้มี                   
ความเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม และเศรษฐกิจในประเทศท่ีมีรายไดต้ ่า การบริหารการพฒันาเนน้
การแปลงสภาพ มีทิศทาง และมีลกัษณะขา้มวฒันธรรม (Transformational, Directive and Cross-
Cultural) และภายในวชิาการบริหารการพฒันาเอง ก็มีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน 3 ดา้นดว้ยกนั คือ 
1) การเปล่ียนแปลงจากการเนน้ทฤษฎีมาเป็นการเนน้การบริหารโครงการพฒันาแต่ละโครงการ        
2) การตระหนกัถึงความส าคญัของชาวนา รวมทั้งความรู้ทางเทคนิคของทอ้งถ่ินและของชาวพื้นเมือง 
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และ 3) การเปล่ียนแปลงจากการเนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการเนน้สมรรถนะ
ทางการบริหาร ความเสมอภาคและความเป็นธรรม 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2551, หนา้ 21) จากการอาศยัแนวความคิดของฟรีดแมน ริกกซ์,   
อนนัต ์เกตุวงศแ์ละฝ่ายกิจการเศรษฐกิจและสังคมองคก์ารสหประชาชาติ สามารถสรุปความหมาย
ของการบริหารการพฒันาวา่ หมายถึง การพฒันาการบริหาร (Development of Administration         
D of A) และการบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of Development หรือA of D) 

1.  องคป์ระกอบของการบริหารการพฒันา อาจแสดงให้เห็นไดโ้ดยภาพต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 

สภาพแวดลอ้ม 

ภาพท่ี 2  องคป์ระกอบของการบริหารการพฒันา 

จากภาพขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การบริหารการพฒันามีองคป์ระกอบหลกั ๆ อยู ่2 ประการ 
คือ 1) องคป์ระกอบการพฒันาการบริหาร และ 2) องคป์ระกอบการบริหารเพื่อการพฒันา และ
องคป์ระกอบหลกัแต่ละอยา่งน้ี ยงัมีองคป์ระกอบรองอีกดว้ย อยา่งไรก็ดี องคป์ระกอบหลกั 
องคป์ระกอบรองเหล่าน้ี ลว้นแต่เป็นเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศทั้งส้ิน และทั้งหมดไดรั้บ
ผลกระทบหรือมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มดว้ย 

การพฒันาการบริหาร 
(Development of Administration or D of A.) 
1.  วฒันธรรมองคก์าร 
2.  โครงสร้าง 
3.  กระบวนการ/ เทคโนโลย ี

การบริหารเพื่อการพฒันา 
(Administration of Development or A of  D) 
1.  การบริหารโครงการพฒันา 
2.  การพฒันาเศรษฐกิจ 
3.  การพฒันาสงัคม 
4.  การพฒันาทางการเมือง 
5.  การพฒันาเมือง 
6.  การพฒันาชนบท 
7.  ฯลฯ 

การพฒันาประเทศ  
(National Development) 

การบริหาร    
การพฒันา 

(Development 
Administration) 
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1.  องคป์ระกอบหลกัการพฒันาการบริหาร (Development of Administration) การพฒันา  
การบริหาร หรือการปฏิรูปการบริหารครอบคลุมถึงองคป์ระกอบรองต่าง ๆ คือ การพฒันา
วฒันธรรมองคก์าร โครงสร้าง และกระบวนการเทคโนโลยใีหส้อดคล้องกบัสภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายในและภายนอกระบบการบริหาร การพฒันาการบริหารมุ่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะของระบบราชการ
ใหส้ามารถสนองตอบภารกิจของการบริหารเพื่อการพฒันาโดยส่วนรวม และความตอ้งการของ
ประชาชน 

2.  องคป์ระกอบหลกัการบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of Development) 
องคป์ระกอบหลกัการบริหารเพื่อการพฒันา อาจจะมีองคป์ระกอบรองอีกมากมาย เช่น การบริหาร
โครงการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาทางการเมือง การพฒันาเมือง    
การพฒันาชนบท ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 

 2.1  การบริหารโครงการพฒันา มุ่งท่ีจะแปลงนโยบายการพฒันาออกมาเป็นแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมการพฒันาท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป การบริหารโครงการพฒันาอยา่งนอ้ยท่ีสุดจะครอบคลุมถึงส่ิงต่อไปน้ี คือ 1) การวางแผนและ
ก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพฒันา 2) การน าเอาแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
การพฒันาไปปฏิบติั และ 3) การประเมินแผน แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพฒันา และ
ขอ้มูลยอ้นกลบั 

 2.2  การพฒันาเศรษฐกิจ มุ่งท่ีจะเพิ่มรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชาชนใหสู้งข้ึน               
เพื่อเพิ่มอ านาจซ้ือและความอยูดี่กินดี ทั้งน้ีรวมถึงการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ การปฏิบติัตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจ และการประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจ 

 2.3  การพฒันาสังคม มุ่งท่ีจะพฒันาร่างกายและจิตใจของประชาชน ใหมี้คุณภาพชีวิต
และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยท่ี์ดีข้ึน 

 2.4  การพฒันาทางการเมือง มุ่งท่ีจะใหป้ระชาชนมีความตระหนกัและจงรักภกัดีในรัฐ
และชาติ ตลอดจนการก าหนดนโยบายการบริหารการพฒันา โดยผา่นกระบวนการทางการเมือง 

 2.5  การพฒันาเมือง มุ่งท่ีจะพฒันาเมืองในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลาง ของกิจกรรมทาง
การเมือง การบริหาร การเศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อม ๆ กบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมือง เช่น 
ความแออดัของท่ีอยูอ่าศยั การใชท่ี้ดิน การจราจร และการขาดแคลนเงินทุนเพื่อพฒันาเมือง เป็นตน้ 

 2.6  การพฒันาชนบท มุ่งพฒันาชุมชนในชนบทเพื่อขจดัความยากจน ความไม่รู้      
ความเจบ็ไขไ้ดป่้วย ความหิวโหย ส่งเสริมการพึ่งตนเอง ตลอดจนการกระจายความมัง่คัง่และรายได้
ไปสู่ประชาชนท่ีอยูห่่างไกลในชนบท 
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วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2534,หนา้ 6-23) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการพฒันาวา่มี
ความหมายครอบคลุมลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย 12 ประการ ดงัน้ี  

1.  การบริหารการพฒันาเป็นแนวคิด วธีิการ หรือแนวทางการบริหารจดัการของภาครัฐ
อยา่งหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชใ้นการบริหารราชการ  

2.  เป็นการบริหารเพื่อการพฒันาหรือการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกิจกรรมการพฒันา  
3.  เป็นการพฒันาการบริหารหรือการปรับปรุงการบริหารของหน่วยงาน  
4.  มีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์(Goal or Objective) เพื่อการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลง

ในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือเจริญข้ึนกวา่เดิม ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน  
5.  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีไดว้างแผนหรือก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงไวล่้วงหนา้ 

(Planned Change)  
6.  เป็นกระบวนการ (Process) โดยกระบวนการมี 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ มีขั้นตอนใน

การด าเนินงาน มีการด าเนินงานหรือมีกิจกรรม มีระบบ และถูกกฎหมาย  
7.  เนน้การลงมือปฏิบติัจริง หรือเนน้กิจกรรมพฒันาต่าง ๆ (Actions or Activities)  
8.  เป็นการบริหารงานราชการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน (Internal and External 

Administration)  
9.  เป็นการปฏิบติังานตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการต่าง ๆ (policy, plan, 

program, project)  
10.  เป็นการปฏิบติังานท่ีใหค้วามส าคญัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ               

การบริหาร (Economic, Social, Political, And Administrative Aspects)  
11.  การปฏิบติังานตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (Serve People Needs)  
12.  เป็นการพฒันาเฉพาะดา้นเฉพาะเร่ือง (Sectoral Development) เช่น พฒันาเมือง 

พฒันาชนบท หรือการพฒันาเศรษฐกิจ 
จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองการบริหารการพฒันาสรุปไดว้า่ การบริหารการพฒันา

เกิดจากองคป์ระกอบของการพฒันาการบริหาร การพฒันาในดา้นต่าง ๆ และมกัจะเกิดมาจากประเทศ    
ท่ีเจริญแลว้แลว้น าหลกัการมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจาก
สภาพดอ้ยพฒันาไปสู่สภาพท่ีพฒันาและการบริหารการพฒันายงัหมายถึงการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมการพฒันา โดยการปรับปรุง การจดักระบวนการของการปฏิบติัการ (Action) หรือเป็น
กิจกรรม (Activity) หรือการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการปฏิบติังานตามนโยบาย 
หรือแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การปฏิบติังานตามแผนงานพฒันาทั้งหลาย 
(Development Programs) ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การพฒันาระบบราชการ ปรับปรุงประสิทธิภาพ
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หรือขีดความสามารถในการปฏิบติังาน การปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการบริหาร 
ตลอดจนบุคลากรของหน่วยงาน เป็นตน้ 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาการบริหาร 
การจดัเตรียมสภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารของ

หน่วยราชการและขา้ราชการใหเ้อ้ือต่อการพฒันาประเทศหรือการพฒันาการบริหาร เป็น
องคป์ระกอบหลกัประการแรกของการบริหารการพฒันาเพราะ การพฒันาการบริหารเป็นการเพิ่ม
สมรรถนะทางการบริหารใหเ้พียงพอท่ีจะรองรับภารกิจของการบริหารการพฒันาได ้

1.  ความหมายของการพฒันาการบริหาร 
การพฒันาการบริหารนั้น มีความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั จะแตกต่างกนับา้งก็เฉพาะประเด็น

ปลีกยอ่ยเท่านั้น ดงัรายละเอียดขา้งล่างน้ี 
ไวส์ (Weiss,1973, pp. 195-196) การปรับปรุงฝ่ายบริหาร (Administrative Improvement 

หมายถึงการปรับปรุงผูบ้ริหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมีเหตุผล ความสามารถในการเป็นผูน้ า 
ความคิดท่ีเป็นระบบ การเสริมสร้างทกัษะในการคิด ความสามรถในการติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
และการกระตุน้ความคิดสร้างสรรค์ 

ไชเด็น และไซเด็นทรอฟ (Caiden & Siedentorf, 1982, pp. 89-90) การพฒันาตนเอง      
เสียใหม่ (Revitalization) หมายถึง กระบวนการของการริเร่ิมและการเผชิญหนา้กบัความเปล่ียนแปลงท่ี
จ าเป็นในอนัท่ีจะท าให้องคก์ารยงัคงมีชีวติอยูต่่อไปได ้สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพใหม่ ๆ 
สามารถแกปั้ญหา เรียนรู้จากประสบการณ์และเคล่ือนไปสู่วฒิุภาวะขององคก์ารมากข้ึน อยา่งไรก็ดี 
เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การพฒันาตนเองเสียใหม่น้ีเป็นการพฒันา หรือ ปฏิรูปตนโดยปราศจากความ
ช่วยเหลือ หรือแทรกแซงจากภายนอก ดงันั้นการพฒันาตนเองเสียใหม่จึงเป็นท่ีรู้จกักนัในนามของ 
Self Reform หรือ Self Renewal  

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2527, หนา้ 51-52) ไดใ้หค้วามหมายวา่การพฒันาองคก์าร 
(Organization Development) หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์และแกไ้ขปัญหาองคก์ารโดยมุ่งท่ีจะ
ใหอ้งคก์ารมีความเปล่ียนแปลงตามท่ีไดว้างแผนไวล่้วงหนา้ โดยใชค้วามรู้จากผูเ้ช่ียวชาญจาก
ภายนอกหรือภายในหน่วยงานเอง ส าหรับขั้นตอนของการพฒันาองคก์ารนั้น รวมถึง ขั้นคน้หา
สาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินงานซ่ึงหมายถึง ขั้นเตรียมและจดัท ากลยทุธ์เพื่อการเปล่ียนแปลง
โครงสร้าง และพฤติกรรมการปฏิบติัการให้เป็นไปตากลยทุธ์ท่ีวางไว ้และการประเมินผล 

2.  เน้ือหาของการพฒันาการบริหาร 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2528, หนา้ 100) การพฒันาการบริหารครอบคลุมถึงส่ิงต่อไปน้ี คือ 

สภาพแวดลอ้ม (รวมทั้งบรรยากาศการบริหารและคุณภาพชีวติในการท างาน) โครงสร้าง 
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กระบวนการและพฤติกรรมการบริหารท่ีเอ้ือต่อการพฒันา อนัไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างทางการ
บริหาร, การพฒันากระบวนการการบริหาร, การพฒันาวฒันธรรมองคก์าร 

 2.1  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร  
 โครงสร้างทางการบริหารนบัวา่มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมการบริหารอยูไ่ม่นอ้ย 

หลกัการของการจดัโครงสร้างทางการบริหารประกอบดว้ย การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบและ
มอบใหแ้ต่ละบุคคลกระท า กบัการสอดประสานหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีแบ่งแยกไปแลว้นั้นใหมี้
การประสานงานและความกลมกลืน การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบและมอบใหแ้ต่ละบุคคล
กระท าก็เพื่อสะดวกแก่การติดตามประเมินผลและการส่งขอ้มูลยอ้นกลบัวา่ใครรับผดิชอบอะไร 
และปฏิบติังานไดดี้มากนอ้ยเพียงใด ส่วนการสอดประสานหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีแบ่งแยกไปแลว้
นั้นใหมี้การประสานงานและความกลมกลืนก็เพื่อโนม้นา้วการปฏิบติังานทั้งมวลให้เป็นไปตามทิศทาง
ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ โครงสร้างทางการบริหารแบ่งออกเป็น         
4 รูปแบบใหญ่ ๆ ดว้ยกนั ดงัน้ี (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2528, หนา้ 101-102) 

  2.1.1  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 1 จะพบเห็นไดใ้นหน่วยราชการทัว่ ๆ 
ไปซ่ึงมีหวัหนา้ท่ีมีอ านาจสูงสุดเพียงคนเดียว 

  2.1.2  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 2 จะพบเห็นไดใ้นรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมี        
หวัหนา้ท่ีมีอ านาจสูงสุดหลายคน (คณะกรรมการบริหาร)  

  2.1.3  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 3 จะพบเห็นไดใ้นมหาวทิยาลยั              
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเป็นหวัหนา้แต่ในทางนิตินยั ส่วนลูกนอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในทางพฤตินยั 

  2.1.4.  โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 4 จะเป็นแบบผสม คือมีทั้งรูปแบบ    
1-2 และ 3 อยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั ส่วนจะเลือกใชรู้ปแบบใดข้ึนอยูก่บักาลเทศะ อยา่งไรก็ดี 
รูปแบบของโครงสร้างทางการบริหารขา้งตน้นั้น มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย และแต่ละรูปแบบก็เหมาะกบั
งาน   แต่ละประเภท  

 2.2  การพฒันากระบวนการการบริหาร  
 ทอมส์สัน (Thompson, 1967, p. 15-17) การพฒันากระบวนการ การบริหารการพฒันา

กระบวนการ การบริหารมุ่งท่ีจะขจดัจุดอุดตนัของการไหลของงาน การยน่ระยะเวลาเดินทางของงาน 
และการท างานใหง่้ายเขา้ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มสมรรถนะขององคก์ารท่ีจะสนองตอบเป้าหมายการพฒันา
ของประเทศ เช่นเดียวกนักบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อยา่งไรก็ดี การพฒันา
กระบวนการการบริหารดงักล่าวน้ี มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหารและ
เทคโนโลยท่ีีองคก์ารก าลงัใชอ้ยูเ่ป็นอนัมากท่ีวา่การพฒันากระบวนการ การบริหารมีความสัมพนัธ์
การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารนั้น อธิบายไดว้า่ หากองคก์ารตดัสินใจเลือกใชรู้ปแบบ
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โครงสร้างทางการบริหารรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงใน 4 รูปแบบขา้งตน้ กระบวนการการบริหารก็จะ
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น การส่งข่าวสารจากลูกนอ้งไปยงัหวัหนา้ตามโครงสร้าง
ทางการบริหารตามรูปแบบ 1 จะกินเวลามากกวา่ตามรูปแบบ 3 เป็นตน้ ส่วนท่ีวา่ การพฒันา
กระบวนการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัเทคโนโลย ีก็สามารถอธิบายไดโ้ดยนยัเดียวกนั กล่าวคือ 
หากองคก์ารตดัสินใจใชเ้ทคโนโลยรีะบบสายพาน (Long-Linked Technology) กระบวนการ       
การบริหารก็ตอ้งด าเนินไปตามขั้นตอน 1-2-3 จะขา้มขั้นตอนมิได ้หากองคก์ารตดัสินใจใช้
เทคโนโลยท่ีีมุ่งใหบุ้คคลสองฝ่ายมาพบปะเพื่อท าธุรกิจกนั (Mediating Technology) เช่น เคร่ือง
ถอนเงินอตัโนมติั (ATM) กระบวนการการบริหารก็อาจจะสั้นเขา้ หากแต่ละฝ่ายไดด้ าเนินการตาม
กติกาท่ีไดต้กลงกนัไวล่้วงหนา้ หรือถา้หากองคก์ารตดัสินใจท่ีจะใชเ้ทคโนโลยท่ีีละเอียดครบครัน 
(Intensive Technology) เช่น เคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องแพทยท่ี์จดัรวมไวที้เดียวกนัในโรงพยาบาล 
กระบวนการการบริหารก็สามารถส้ินสุดลง ณ จุดเดียวเท่านั้น 

 2.3  การพฒันาวฒันธรรมองคก์าร 
 เฮอริงเกล โซคุล และวูด๊แมน (Hellriegel, Slocum, & Woodman, 1995, p. 479) ได้

กล่าวถึงความส าคญัของวฒันธรรมองคก์าร ดงัน้ี 
  2.3.1  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมองคก์าร สมาชิกในองคก์ารสามารถ

รับรู้ไดจ้ากประวติัศาสตร์ หรือเร่ืองราวขององคก์ารนั้น ๆ ในอดีต เพื่อเป็นบรรทดัฐานและแนวทาง
ในการปฏิบติังานต่อไปในอนาคต 

  2.3.2  วฒันธรรมองคก์ารช่วยส่งเสริมความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร มี
ความรู้สึกร่วมภายใตป้รัชญาและค่านิยมท่ีทุกคนยอมรับ และพยายามปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายใน
ท่ีสุด 

  2.3.3  วฒันธรรมองคก์ารเป็นการก าหนดมาตรฐานของพฤติกรรมในการควบคุม
สมาชิกในองคก์ารใหมี้พฤติกรรมและการปฏิบติัในแนวทางท่ีพึงปรารถนา 

  2.3.4  วฒันธรรมองคก์ารจะมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบติังานและการผลิตโดยตรง 

  2.3.5  วฒันธรรมองคก์ารเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดเอกลกัษณ์ขององคก์าร ท าใหส้มาชิก
ไดรู้้ถึงลกัษณะเด่น ๆ และค่านิยมขององคก์าร ถา้หากยิง่มีการก าหนดวฒันธรรมท่ีเด่นชดัมาก ก็จะ      
ท าใหส้มาชิกไดรั้บรู้ถึงแนวทางการปฏิบติัขององคก์ารไดดี้ยิง่ข้ึน รวมทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็น
ส่วนหน่ึงขององคก์ารมากยิง่ข้ึน 

 แฮนด้ี (Handy, 1978, p. 23) และติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2552 หนา้ 75) ไดแ้บ่งวฒันธรรม
องคก์ารออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) วฒันธรรมองคก์ารแบบ Zeus เนน้การยดึแบบฉบบัการท างาน
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ของนายเป็นหลกั 2) วฒันธรรมองคก์ารแบบ Apollo เนน้การยดึระเบียบกฎเกณฑข์องทางราชการ
เป็นหลกั 3) วฒันธรรมจดัการแบบ Althena เนน้การยดึระเบียบการท างานเป็นทีม/ การปรึกษาหารือ 
และการบริหารงานโครงการเป็นหลกั และ 4) วฒันธรรมองคก์ารแบบ Dionysus เนน้การท างานท่ีมี
พื้นฐานของการท างานอยา่งอิสระและเปิดโอกาสใหพ้นกังานมีเสรีภาพในการปฏิบติังานและถูก
ควบคุมนอ้ยลง 

 จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การพฒันาการบริหาร เป็นการให้
ความส าคญัในดา้นสภาพแวดลอ้มซ่ึงรวมถึงบรรยากาศการบริหารและคุณภาพชีวิตในการท างาน 
ดา้นโครงสร้างการบริหาร ซ่ึงมี 4 รูปแบบใหญ่ ไดแ้ก่ โครงสร้างท่ีมีผูมี้อ  านาจสูงสุดเพียงคนเดียว 
โครงสร้างท่ีมีผูมี้อ  านาจสูงสุดหลายคน โครงสร้างท่ีผูบ้งัคบับญัชาเป็นหวัหนา้ทางนิตินยั และมี
ลูกนอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในทางพฤตินยั และโครงสร้างแบบผสมผสาน ดา้นกระบวนการการบริหาร 
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ กระบวนการการบริหารแบบสายพาน แบบหมุดเช่ือม และแบบเขม้ 
ดา้นวฒันธรรมองคก์าร ซ่ึงช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานขององคก์าร 

3.  แนวทางการพฒันาการบริหาร 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2550, หนา้ 106-107) แนวทางการพฒันาการบริหารนั้น อาจแยก

พิจารณาไดเ้ป็นสองดา้นคือ ดา้นมหภาค และจุลภาค 
 3.1  ดา้นมหภาค ส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารทางดา้นมหภาคนั้นยงัมี        

การถกเถียงกนัวา่ การพฒันาการบริหารนั้นควรจะมีความสมดุลหรือไม่สมดุลกบัระบบอ่ืน ๆ เช่น
ระบบการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด ฝ่ายหน่ึงเช่น ริกซ์ (Riggs, 1970, pp. 6, 21) 
เห็นวา่ในการพฒันาการบริหารนั้น ไม่ควรจะให้ระบบราชการมีอ านาจมากเกินไป เพราะจะท าให้
ระบบและฝ่ายอ่ืน เช่น พรรคการเมือง ระบบเลือกตั้ง ฝ่ายนิติบญัญติั และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ  
ถูกครอบง าโดยระบบราชการและอ่อนแรงลง ฉะนั้นจึงควรจะพฒันาพรรคการเมือง ระบบเลือกตั้ง 
ฝ่ายนิติบญัญติั และกลุ่มผลประโยชน์ใหมี้พลงัทดัเทียมกบัระบบราชการเพื่อคอยถ่วงอ านาจและ
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั ฝ่ายน้ีไดช่ื้อวา่ ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครอง การบริหารท่ีสมดุล (Balanced 
Polity) ส่วนอีกฝ่ายหน่ึง คือฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครองการบริหารท่ีไม่สมดุล (Unbalanced 
Polity) อนัมีเฟอร์เรล เฮอ้ี (Ferrel Heady) และจอห์น เคนเนธ กลัเบรธ (John Kenneth Galbraith) 
เป็นแกนกลาง ริกซ์ (Riggs, 1970, pp. 6, 21) เช่ือวา่ การพฒันาการบริหารไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีลกัษณะ
สมดุลกบัระบบหรือฝ่ายอ่ืน ๆ ถา้ระบบการบริหารของประเทศท่ีก าลงัพฒันาประเทศใดความพร้อม
ท่ีจะรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาก็ควรจะใหค้วามช่วยเหลือทนัที เพื่อท่ีจะ
กระตุน้ให้ระบบราชการในประเทศนั้น ๆ มีสมรรถนะในการบริหาร ในอนัท่ีจะส่งสินคา้และ
บริการใหแ้ก่ประชาชนได ้อยา่งไรก็ดี ในระยะหลงัน้ี แทนท่ีนกัวชิาการจะมาถกเถียงกนัวา่ควรจะ
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พฒันาเพื่อเพิ่มอ านาจให้ระบบการเมือง หรือระบบการบริหารมากนอ้ยเพียงใด ก็ดูเหมือนวา่ทั้งสอง
ฝ่ายจะพบกนัคร่ึงทางโดยมีการประนีประนอมวา่ ระบบการเมืองและการบริหารควรจะมีเอกภาพ 
(Unity) คือ เดินเคียงบ่าเคียงไหล่กนัโดยไม่ถือวา่งานใดเป็นงานของระบบการเมือง และงานใดเป็น
งานของระบบบริหารเหมือนแต่ก่อน ตรงกนัขา้มระบบราชการควรจะมีประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิค
และมีความรับผดิชอบทางการเมืองไปพร้อม ๆ กนัดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การพฒันา     
การบริหาร แมว้า่จะท าใหร้ะบบราชการมีอ านาจมากข้ึนก็ตาม แต่ระบบราชการก็ตอ้งพร้อมท่ีจะให้
ฝ่ายการเมืองเขา้มาตรวจสอบผลการปฏิบติังานของตนไดทุ้กเม่ือ 

 3.2  ดา้นจุลภาค แนวทางการพฒันาการบริหารอาจครอบคลุมถึงการพฒันา 
โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมทางการบริหาร    

  3.2.1  แนวทางการพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะท าไดห้ลายวธีิกล่าวคือ 
   3.2.1.1  ท าการวเิคราะห์วจิยัเพื่อดูวา่โครงสร้างทางการบริหารในปัจจุบนัเอ้ือ

หรือขดัขวางการบริหารการพฒันามากนอ้ยเพียงใด 
   3.2.1.2  หลงัจากการวเิคราะห์วจิยัแลว้ ถา้พบวา่โครงสร้างทางการบริหารเดิม

ยงัไม่เพียงพอต่อการท่ีจะปฏิบติัภารกิจของการบริหารการพฒันาได ้ก็จ  าเป็นจะตอ้งสร้างหรือพฒันา 
“หน่วยงานสร้างชาติ” ข้ึนมา เพื่อรับผดิชอบงานใหม่ ๆ เหล่าน้ีแชนเดล และเพียโน (Chandler & 
Plano, 1982, p. 194)  

   3.2.1.3  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะกระท าไดโ้ดยการจดั
องคก์ารแมททริกซ์ (Matrix Organization) กล่าวคือ เป็นรูปแบบหน่ึงขององคก์ารท่ีประกอบดว้ยทีม
ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการสนบัสนุน 
จากผูบ้ริหารท่ีคอยท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานมากกวา่ผูบ้งัคบับญัชา องคก์ารแมททริกซ์ดงักล่าวน้ี 
บางทีก็เรียกวา่องคก์ารโครงการพฒันา (Project Organizations) ซ่ึงโครงการพฒันาน้ีอาจจะเป็น
โครงการพฒันาเอกเทศ เช่น โครงการพฒันาหุบเขาเทนเนสซี โครงการพฒันาภูมิภาค หรือโครงการ
พฒันาซ่ึงเป็นหน่วยงานสนามอ่ืน ๆ ซ่ึงพยายามดึงเอาจุดการตดัสินใจใหไ้ปอยูใ่นระดบัท่ีต ่าสุดเท่าท่ี
จะท าได ้นิวตนั (Newton, 1988, p. 102) 

   3.1.1.4  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะพิจารณาในแง่ของขนาด
ขององคก์ารวา่ขนาดไหนจึงจะเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผิดชอบอยู ่นัน่ก็คือ จะตอ้งไม่ใหญ่โต
จนเกินไปจนยากแก่การบริหาร หรือไม่เล็กจนเกินไปจนท าอะไรไม่ได ้ 

   3.1.1.5  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารเพื่อรองรับการบริหารการพฒันา
ควรจะตอ้งเนน้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เฉพาะอยา่งยิง่
ปรัชญาการบริหารการพฒันาก็คือ ประชาธิปไตยแบบรากหญา้ (Grass Roots Democracy) 
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   3.1.1.6  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรเนน้การประสานงานใน
แนวนอนเท่า ๆ กบัในแนวตั้ง เน่ืองจากการบริหารการพฒันาจ าเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้ง
จากสหสาขาวชิา สหอาชีพ และสหสถาบนั ฉะนั้นการประสานงานโดยอ านาจบงัคบับญัชา อาจจะ
ตอ้งเสริมดว้ยการประสานงานโดยการบริหารเพื่อการพฒันา การแสวงหาความเห็นพอ้งตอ้งกนั
ระหวา่งฝ่ายสายช่วยอ านวยการและฝ่ายสายงานหลกั การประสานงานโดยการปล่อยหรือขยกั
ทรัพยากรเอาไว ้การประสายงานโดยการเจรจาประนีประนอม และการประสานจากเบ้ืองล่างซ่ึง
ประชากรเป้าหมายไดรั้บความช่วยเหลือจากหลาย ๆ หน่วยงาน ทอริงตนั และฮอลล ์(Torrington & 
Hall, 1987, pp. 348-351)  

   3.1.1.7  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรท าไปพร้อม ๆ กบัการออกแบบ
งาน ซ่ึงการออกแบบงาน (Work of Job Design) ก็คือการก าหนดรายการจ าเพาะเก่ียวกบัเน้ือหาวธีิ
ปฏิบติังาน และความสัมพนัธ์ระหวา่งงานต่าง ๆ เพื่อท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการทั้ง
ทางดา้นองคก์าร เทคโนโลย ีสังคม และความตอ้งการส่วนตวัของผูป้ฏิบติังานเอง และวตัถุประสงค์
ของการออกแบบงาน ก็เพื่อใหบุ้คคลมีมูลเหตุจูงใจในการท างานดว้ยความพึงพอใจ และมีผลงานท่ี
ดีอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ ยอเดอร์ และสตัก๊โดอาร์ (Yoder & Staudohar, 1984,   
p. 11) 

   3.1.1.8  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร ควรค านึงถึงหลกัการบริหารงาน
บุคคล และการแรงงานสัมพนัธ์ (PAIR PA = Personnel Administration, IR = Industrial Relations) 
ทั้งน้ีก็เพราะในระหวา่งท่ีมีการน าเอาโครงการพฒันามาปฏิบติันั้น หากมีการหยดุชะงกัหรือการนดั
หยดุงานยอ่มท าใหก้ระทบกระเทือนต่อตารางเวลาการพฒันา และส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายเป็นอนัมาก 
คอร์เทน (Korten, 1984, p. 341) 

   3.1.1.9  การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร ควรยดึแนวทางของ “องคก์าร         
กลยทุธ”์ (Strategic Organization) นัน่ก็คือ การจดัโครงสร้างและภารกิจขององคก์ารท่ีสามารถ
สนองความตอ้งการของประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัก็อ านวยความสะดวกใหส้มาชิกขององคก์าร 
มีความเจริญเติบโตไปพร้อม ๆ กนัดว้ย 

  3.2.2  แนวทางการพฒันากระบวนการการบริหาร แนวทางการพฒันากระบวนการ
การบริหารอาจพิจารณาไดเ้ป็นหลายแนวทาง  

   3.2.2.1 ความพยายามท่ีจะท าใหเ้ส้นทางเดินของงานสั้นเขา้ทั้งแนวตั้งและ
แนวนอน ทั้งน้ีก็เพื่อประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร 

   3.2.2.2  การพยายามท างานใหง่้ายเขา้  
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   3.2.2.3  การกระจายอ านาจออกไปยงัหน่วยต่าง ๆ คอนเยอร์ (Conyers, 1983, 
pp. 101-102) ท่ีอยูเ่บ้ืองล่างเพื่อลดความแออดัของภารกิจของงานท่ีส่วนกลาง (Deconcentration) 
และบางทีก็มอบอ านาจให้หน่วยล่างอยา่งเด็ดขาดไปเลย (Devolution) อยา่งไรก็ดี ก่อนท่ีจะกระจาย
อ านาจไปยงัเบ้ืองล่างนั้นหน่วยงานพฒันาจ าเป็นจะตอ้งรวมอ านาจใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้
เสียก่อน มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาในการติดตามและประเมินผลงานในภายหลงั  

 3.3  การพฒันาวฒันธรรมองคก์าร  
 กริช สืบสนธ์ิ (2538, หนา้ 188) การปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์รจะเป็นไปใน

ทิศทางหรือรูปแบบใดข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมขององคก์รนั้น หากวฒันธรรมองคก์รมีความเหมาะสม 
ยอ่มจะส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล วฒันธรรมองคก์รจึงมีความส าคญั
ต่อองคก์รเป็นอยา่งยิง่ซ่ึง ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัความส าคญัของวฒันธรรมองคก์าร ดงัน้ี 

 วฒันธรรมองคก์ารท่ีแขง็แกร่ง คือ กฎ ระเบียบท่ีไม่เป็นทางการท่ีบอกบุคลากรวา่ควร
ประพฤติตนอยา่งไร การท่ีเขารู้ชดัวา่องคก์รคาดหวงัส่ิงใดบุคลากรจะใชเ้วลาในการตดัสินใจใน
สถานการณ์ต่าง ๆ นอ้ยลง ในองคก์รท่ีวฒันธรรมไม่แขง็แกร่ง บุคลากรจะเสียเวลาในการคน้หาวา่
ควรท าอยา่งไร ควรท าอะไร นอกจากน้ีองคก์รท่ีมีวฒันธรรมท่ีแขง็แกร่งจะช่วยลดอตัราการลาออก
หรือการเขา้ร่วมงานอยา่งฉาบฉวยของพนกังานใหม่ได ้ดงันั้นวฒันธรรมท่ีแขง็แกร่งจึงมีผลต่อ    
การปฏิบติังาน และความส าเร็จขององคก์รอยา่งยิง่ 

 ส าหรับผูบ้ริหารระดบัสูง จะตอ้งไม่มองขา้มอิทธิพลของวฒันธรรมท่ีมีต่อคนหรือ
มองขา้มบทบาทของตนเองในการสร้างและหล่อหลอมวฒันธรรม วฒันธรรมองคก์รท่ีเป็นอยูอ่าจ
เป็นวฒันธรรมเก่าท่ีมีความหมายมีความผกูพนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หรือเป็นวฒันธรรมท่ี
แตกแยก ไม่เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนั วฒันธรรมท่ีมีอยูอ่าจสร้างความหมายท่ีชดัเจน หรืออาจท าใหเ้กิด
ความสับสน อาจเป็นวฒันธรรมท่ีมุ่งมัน่แขง็แกร่งหรือเป็นวฒันธรรมท่ีเยน็ชืด การท่ีผูบ้ริหารรู้และ
เขา้ใจวฒันธรรมองคก์รท่ีเป็นอยูจ่ะท าใหผู้บ้ริหารช้ีชดัไดว้า่ เหตุใดองคก์รจึงประสบความส าเร็จ 
หรือลม้เหลว และจะน ามาซ่ึงการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและพฒันาองคก์รใหป้ระสบความส าเร็จ
ต่อไป 

จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ วฒันธรรมองคก์รเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
ก าหนดรูปแบบการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์รในทุกระดบั หากมีวฒันธรรมท่ีแขง็แกร่ง ส่ิงท่ี
ตามมาคือความเขม้แขง็ และความส าเร็จขององคก์ร ในทางกลบักนัหากมีวฒันธรรมท่ีอ่อนแอ ส่ิงท่ี
ตามมาคือความลม้เหลวขององคก์รเช่นกนั   
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4.  ปัญหาของการพฒันาการบริหาร  
การพฒันาการบริหารมีปัญหาหลายประการดว้ยกนั ดงัน้ี (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2551 หนา้ 

117-122) 
1.  รัฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการบริหารอาจจะส ารวจปัญหาไม่พบ หรือแม้

จะพบแลว้ แต่ใหค้วามส าคญัแก่ปัญหาเหล่านั้นนอ้ยเกินไป และแมแ้ต่ในการแกปั้ญหาก็อาจจะแก้
ผดิประเภท หรือผดิระดบั 

2.  ประการท่ีสอง การพฒันาการบริหารมกัจะมุ่งพฒันาเฉพาะโครงสร้างและกระบวนการ
ของการบริหารมากเกินไป จนลืมพฒันาพฤติกรรมของบุคคลกรใหส้ามารถปฏิบติังานใน
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงได ้บาร์นาร์ท (Barnard, 1968) 

3.  การพฒันาการบริหารไม่ไดก้ระท าพร้อม ๆ กนัทุกระดบั ในอนัท่ีจะแกปั้ญหาโรค
ชนิดหน่ึงท่ี เรียกวา่ “โรคขาดการโนม้นา้วจิตใจของคนงาน โดยฝ่ายจดัการ ขาดการติดต่อ และขาด
ความตั้งใจและเตม็ใจของคนงานท่ีจะท างานใหก้บัหน่วยงาน” (“Inducement-Communication-
Contribution Syndrome”) โรคชนิดน้ีเกิดจากสาเหตุท่ีส าคญัสามประการดว้ยกนั กล่าวคือ    

 3.1  ฝ่ายบริหารมิไดต้ั้งใจและเตม็ใจท่ีจะโนม้นา้วจิตใจใหค้นท างานอยา่งเตม็ท่ีหรือ
Inducement Problem  

 3.2  คนงานซ่ึงแมจ้ะไดรั้บการโนม้นา้วจิตใจเป็นอยา่งดีแลว้แต่ก็ยงัไม่ตั้งใจ และเตม็
ใจท่ีจะปฏิบติังานใหก้บัองคก์าร หรือ Contribution Problem      

 3.3  ถึงแมว้า่ฝ่ายบริหารจะไดโ้นม้นา้วจิตใจให้คนงานปฏิบติังานเป็นอยา่งดีแลว้และ
ถึงแมว้า่คนงานก็ตั้งใจ และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานเป็นอยา่งดีก็ตาม แต่การบริหารงานก็ยงัมีปัญหา  
ในเร่ืองการติดต่อส่ือสารหรือ Communication Problem เพราะบุคคลกรระดบักลางมิไดต้ั้งใจและ
เตม็ใจท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมหรือการส่ือขอ้ความระหวา่งฝ่ายบริหาร และฝ่ายคนงานเท่าท่ีควร 
ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาการบริหารจะกระท าเพียงจุดใดจุดหน่ึงหาไม่ไดจ้ะตอ้งท าไปพร้อม ๆ กนั 

4.  การน าเอาเทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มาช่วยในการพฒันาการบริหารมิไดน้ าเขา้มา
ใหค้รบวงจรทั้งทางดา้นพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) คือระดบัสติปัญญา ทางดา้นทศันคติพิสัย 
หรือเจตคติพิสัย หรือเจตคติพิสัย (Affective Domain) คือระดบัทศันคติท่ีดี หรือมีศรัทธาต่อ
เทคโนโลยเีหล่านั้น และทางดา้นทกัษะพิสัย (Psychomotor Domain) นัน่ก็คือไม่เพียงแต่เราจะตอ้งมี
ความรู้และทศันคติท่ีดีต่อเทคโนโลยเีหล่านั้นเท่านั้น  แต่จะตอ้งสามารถประยกุตเ์ทคโนโลยี
เหล่านั้นใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มดว้ย ลีวที (Leavitt, 1986, p. 3) 

5.  การพฒันาการบริหาร มกัจะมุ่งแสวงหาค าตอบมากกวา่การตั้งค  าถามท่ีถูกตอ้ง  
อยา่งไรก็ดี การพฒันาการบริหารอาจจะตอ้งเนน้การแสวงหาค าถามท่ีท่ีถูกตอ้งการมากวา่การ
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แสวงหาค าตอบท่ีถูกตอ้งต่อค าถามท่ีค่อนขา้งผดิพลาด (Path Finding) เฉพาะอยา่งยิง่ค  าถามท่ีจะ
น าไปสู่การแกปั้ญหาของประเทศเราเองมากกวา่ท่ีจะตอ้งพึ่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งหมด  
อลัมอนล ์และโพเวล (Almond & Powell, 1966, pp. 2-11)   

6.  การพฒันาการบริหารมิไดมุ้่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะหรือความสามารถทางการบริหาร
เพื่อใหส้ามารถเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาในทุก ๆ ดา้นอยา่งแทจ้ริง สมรรถนะดงักล่าวน้ี มี
ดงัต่อไปน้ีคือ 

 6.1  สมรรถนะทางดา้นการสกดัเอาทรัพยากรทางการบริหารมาใช ้(Extractive 
Capabilities) เช่น การเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ  

 6.2  สมรรถนะทางดา้นการควบคุมดูแลพฤติกรรมของประชาชน (Regulative 
Capabilities) เช่น การควบคุมดูแลใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอหนา้กนั 

 6.3  สมรรถนะทางดา้นการแจกจ่ายทรัพยากรแก่ประชาชน (Distributive Capabilities) 
เช่น การแจกจ่ายสินคา้และบริการใหป้ระชาชนอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง  

 6.4  สมรรถนะทางดา้นการเป็นสัญลกัษณ์เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่เป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั (Symbolic Capabilities) เช่น การแสดงให้เห็นวา่ รัฐ ประเทศ และรัฐบาลสามารถดูแล
ความเป็นปึกแผน่ของประเทศชาติ และเชิญชวนใหป้ระชาชนยดึถือสัญลกัษณ์เดียวกนั เช่น                      
การเคารพธงชาติโดยพร้อมเพรียงกนั  เป็นตน้  

 6.5  สมรรถนะท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของประชาชน (Responsive Capabilities) 
ทั้งในยามสันติ และสงคราม  

7.  ปัญหาของการพฒันาการบริหารอีกประการหน่ึงท่ีสร้างความยุง่ยากใจใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
คือ ขนาดของระบบราชการ และสัดส่วนของจ านวนขา้ราชการต่อประชากร ซ่ึงการพฒันาการบริหาร
อาจจะตอ้งน าปัจจยัเหล่าน้ีมาพิจารณาดว้ย 

8.  ในการพฒันาการบริหาร ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอาจจะละเลย  มิไดค้  านึงถึงค าเตือนท่ีท่านผูรู้้ได้
กล่าวไวใ้น “กฎการบริหาร” แฮนด้ี (Handy, 1978, p. 23) และ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2552, หนา้ 75)   
ใชแ้นวคิดของแบ่งวฒันธรรมองคก์ารออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) วฒันธรรมองคก์ารแบบ Zeus       
2) วฒันธรรมองคก์ารแบบ Apollo 3) วฒันธรรมจดัการแบบ Althena และ 4) วฒันธรรมองคก์าร
แบบ Dionysus ในดา้นโครงสร้าง ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2550, หนา้ 101-102) ไดแ้บ่งโครงสร้าง
องคก์ารมี 5 แบบ คือ โครงสร้างระบบราชการ แบบรัฐวสิาหกิจ แบบมหาวทิยาลยั แบบการบริหาร
โครงการ และแบบผสมผสาน ดา้นกระบวนการ และเทคโนโลย ีทอมส์สัน (Thompson, 1967,       
pp. 15-17) ไดแ้บ่งกระบวนการและเทคโนโลยอีอกเป็น 3 ประเภท คือ 1. Long-Linked Process/ 
Technology กระบวนการ/ เทคโนโลยแีบบระบบสายพานหรือราชการ 2. Mediating Process/ 
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Technology กระบวนการ/ เทคโนโลยท่ีีบริษทัฯเป็นหมุดเช่ือม และ 3. Intensive Process/ 
Technology กระบวนการ/ เทคโนโลยแีบบสหสมาชิก  

จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การพฒันาการบริหารเก่ียวขอ้งกบั     
การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร การพฒันาประบวนการการบริหาร และการพฒันาวฒันธรรม
องคก์าร ซ่ึงการพฒันาการบริหารจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ ดา้นมหภาคและดา้นจุลภาค 
และการพฒันาอาจจะเกิดปัญหาในหลายดา้น ไดแ้ก่ ผูท่ี้รับผดิชอบการพฒันาการบริหารส ารวจ    
ไม่พบปัญหาหรือใหค้วามส าคญักบัปัญหานอ้ยเกินไป การพฒันาการบริหารอาจจะมุ่งพฒันาเฉพาะ
โครงสร้างและกระบวนการของการบริหารมากเกินไป การพฒันาการบริหารไม่ไดก้ระท าพร้อมกนั
ในทุกระดบั มีการน าเทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มาช่วยในการพฒันาการบริหารไม่ไดน้ าเขา้มา
ใหค้รบวงจร การพฒันาการบริหารมุ่งแสวงหาค าตอบมากกวา่การตั้งค  าถามท่ีถูกตอ้ง การพฒันาการ
บริหารไม่ไดมุ้่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะทางการบริหารอยา่งแทจ้ริงการพฒันาการบริหารท าใหใ้หเ้กิด
ความยุง่ยากใจกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และในการพฒันาการบริหารผูท่ี้เก่ียวขอ้งอาจจะละเลยไม่ไดค้  านึงถึง
ค าเตือนจากผูรู้้ 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริการสาธารณะ 
การจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) นบัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึง

ของรัฐท่ีตอ้งจดัท าใหก้บัประชาชน (จนัจิรา เอ่ียมมยรุา, 2529, หนา้ 5-6) จากการศึกษาวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะในประเทศไทย พบไดว้า่มีการแบ่งภารกิจของรัฐท่ีเป็นบริการ
สาธารณะออกเป็นสองประเภท คือ ภารกิจพื้นฐานและภารกิจล าดบัรอง  

ภารกิจพื้นฐาน (Primary Function) ไดแ้ก่ การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาทและยติุขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนแลว้หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมัน่คง
ปลอดภยัของประเทศนัน่เอง โดยความมัน่คงปลอดภยัน้ีมีอยูด่ว้ยกนัสองลกัษณะ คือ ความมัน่คง
ปลอดภยัภายในชุมชนและความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอก
ชุมชนความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชนหมายความถึงความมัน่คงปลอดภยัจากการละเมิดต่อชีวติ 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของเอกชนแต่ละคนทั้งท่ีจงใจและไม่จงใจ การรักษาความมัน่คงปลอดภยั
ภายในชุมชนนั้นกระท าไดด้ว้ยการจดัการใหมี้ต ารวจ การรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ ส่วนความมัน่คง
ปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกประเทศ หมายถึง การประทุษร้ายซ่ึงอาจ
เกิดจากความจงใจ เช่น ในกรณีท่ีอุตสาหกรรมภายในรัฐตอ้งลม้ละลายเน่ืองจากมีการทุ่มตลาด
สินคา้จากต่างประเทศ ท าให้สินคา้ต่างประเทศมีราคาถูกกวา่สินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศมาก         
ถึงขนาดสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศจ าหน่ายไม่ออกก็ได ้ซ่ึงการรักษาความมัน่คงปลอดภยัจาก   
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การประทุษร้ายจากภายนอกประเทศนั้นกระท าไดโ้ดยสร้างแสนยานุภาพทางทหาร ท าสนธิสัญญา
และเจริญสัมพนัธ์ไมตรีกบัต่างประเทศ ตลอดจนเจรจาตกลงกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการคา้ เป็นตน้  

ภารกิจล าดบัรอง (Secondary Function) ไดแ้ก่ การส่งเสริมสวสัดิภาพ ตลอดจนการกระจาย
ความมัน่คงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความยติุธรรมทางสังคมรัฐส่งเสริมสวสัดิภาพ
ของราษฎรทั้งในทางกายภาพและจิตใจ รัฐประกนัเง่ือนไขแห่งการครองชีพขั้นต ่าของราษฎรทุกคน 
เช่น ใหบ้ริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม การพกัผอ่นหยอ่นใจ ส่งเสริมการเล่น
กีฬาเพื่อให้ราษฎรมีสุขภาพแขง็แรง ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ประกนัการวา่งงาน คุม้ครองการบริโภค
ของราษฎร เป็นตน้ ภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ท่ีรัฐตอ้งจดัท าน้ี เรียกอีกนยัหน่ึงวา่ บริการสาธารณะ 
(Public Service) 

1.  ความหมายของบริการสาธารณะ 
ภารกิจของรัฐท่ีเรียกกนัในปัจจุบนัวา่เป็นบริการสาธารณะนั้นเกิดข้ึนในประเทศไทยมา

เป็นเวลานานแลว้ แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายฉบบัใดใหค้  านิยามของค าวา่ “บริการ
สาธารณะ” เอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

 1.1  ประยรู กาญจนดุล (2538, หนา้ 108) ความหมาย ในประเทศไทยนั้นค าวา่บริการ
สาธารณะไดมี้ผูพ้ยายามใหค้วามหมายไวห้ลายคน แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากรูปแบบและ
เหตุผลในการใหค้  าจ  ากดัความหรือความหมายของค าวา่บริการสาธารณะแลว้ พบวา่ ค าจ  ากดัความ
หรือความหมายทั้งหลายต่างก็ไดรั้บอิทธิพลมาจากศาสตราจารย ์ดร.ประยรู กาญจนดุล ท่ีไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่บริการสาธารณะไวใ้นหนงัสือ “กฎหมายการปกครอง” บริการสาธารณะ 
หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรืออยูใ่นความควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าข้ึนโดยมี
วตัถุประสงเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน  

 1.2  นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2547, หนา้ 161) องคป์ระกอบ จากความหมายของค าวา่
บริการสาธารณะดงักล่าวขา้งตน้ สามารถแยกองคป์ระกอบของบริการสาธารณะออกมาได ้2 
ประการ คือ  

  1.2.1  บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือความควบคุมของ
ฝ่ายปกครอง ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของการบริการสาธารณะ คือ ตอ้งเป็นกิจการท่ีรัฐจดัท าข้ึนเพื่อ
สนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน นัน่ก็คือเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการของรัฐ แต่
เน่ืองจากปัจจุบนัภารกิจของรัฐมีมากข้ึน กิจกรรมบางอยา่งตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัท าสูง ใชเ้งิน
ลงทุนสูง หรือใชบุ้คลากรจ านวนมากมาจดัท าซ่ึงรัฐก็ไม่มีความพร้อมท่ีจะท า ดงันั้น จึงเกิดการมอบ
บริการสาธารณะอนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
เป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงเม่ือรัฐมอบหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะใหบุ้คคลอ่ืนท าแลว้ บทบาทของ
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รัฐในฐานะผูจ้ดัท าหรือผูอ้  านวยการก็จะเปล่ียนไปเป็นผูค้วบคุม โดยรัฐจะเขา้ไปควบคุมมาตรฐาน
ของบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภยัรวมทั้งควบคุมอตัราค่าบริการ ทั้งน้ี เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้ฐประโยชน์ตอบแทนมากท่ีสุดและเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด 

  1.2.2  บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อสาธารณะประโยชน์ ความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชนอาแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท คือ ความตอ้งการท่ีจะมีชีวติอยูอ่ยา่งสุขสบาย 
และความตอ้งการท่ีจะใชชี้วติอยูใ่นสังคมอยา่งปลอดภยั ดงันั้น บริการสาธารณะท่ีรัฐจดัท าจึงตอ้งมี
ลกัษณะท่ีสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้น้ี กิจการใดท่ีรัฐเห็นวา่
มีความจ าเป็นต่อการอยูอ่ยา่งปลอดภยัหรือการอยูอ่ยา่งสบายของประชาชนรัฐก็จะตอ้งเขา้ไปจดัท า
กิจการนั้น และนอกจากน้ี ในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ รัฐไม่สามารถจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดได ้รัฐจะตอ้งจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

2.  หลกัเกณฑ์ในการจัดท าบริการสาธารณะ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัอยู ่3 ประการ คือ (วนัเพญ็  

ส่งเสริมทรัพย,์ 2539, หนา้ 7-8) 
 2.1  บริการสาธารณะตอ้งด าเนินการไปอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง บริการสาธารณะ

เป็นกิจการท่ีมีความจ าเป็นแก่การด ารงชีวติของประชาชน ประชาชนทุกคนมีความตอ้งการใน
กิจการบริการสาธารณะอยูต่ลอดเวลา และฝ่ายปกครองเองก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะ
ใหด้ าเนินไปอยา่งปกติโดยต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ดงันั้น การจดัท าบริการสาธารณะของฝ่าย
ปกครองจึงไม่สามารถด าเนินการเป็นช่วง ๆ โดยไม่มีความสม ่าเสมอและต่อเน่ืองได ้

 หลกัในเร่ืองท่ีวา่บริการสาธารณะตอ้งมีความสม ่าเสมอและต่อเน่ืองมิไดใ้ชเ้ฉพาะกบั
บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการท่ีเอกชนผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากฝ่าย
ปกครองใหจ้ดัท าบริการสาธารณะแทนไม่วา่จะเป็นการมอบอ านาจโดยผลของกฎหมายหรือโดย
สัญญาก็ตาม และหากเอกชนผูจ้ดัท าบริการสาธารณะด าเนินกิจการบริการสาธารณะไปอยา่งไม่
สม ่าเสมอหรือไม่ต่อเน่ือง เอกชนผูจ้ดัท าบริการสาธารณะนั้นก็ตอ้งถูกลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้น
เง่ือนไขของสัญญาเช่นกนั ส่วนเอกชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการบริการสาธารณะยอ่มมีสิทธิ
เรียกร้องใหฝ่้ายปกครองจดัการแกไ้ขบริการสาธารณะท่ีขดัขอ้งนั้นเพื่อให้ด าเนินไปตามปกติได้
เพราะฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งรับผดิในส่วนน้ี 

 2.2  บริการสาธารณะท่ีจดัท าข้ึนตอ้งให้เอกชนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์โดยเท่าเทียมกนั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540) ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 30 วา่ บุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั บริการสาธารณะเป็น
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กิจการท่ีรัฐจดัท าข้ึนโดยอาศยัอ านาจทางกฎหมาย ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งมีสิทธิและโอกาสไดรั้บ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะหรือเขา้สู่บริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนัรัฐจะจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ได ้

 2.3  การจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของ
ประชาชนตลอดเวลา ในการจดัท าบริการสาธารณะนั้น ฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขปรับปรุงบริการ
สาธารณะไดโ้ดยไม่ตอ้งรับความยนิยอมจากบุคคลใด เพราะฝ่ายปกครองมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงไดฝ่้ายเดียวเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนอยูต่ลอดเวลา
โดยในการปรับปรุงบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้งท าโดยค านึง ความ
จ าเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะอยูเ่สมอ และจะตอ้งปรับปรุงให้เขา้กบัววิฒันาการของ 
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนโดยการแกไ้ขปรับปรุงการจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าว 
ตอ้งท าโดยกฎหมายหรือมีกฎหมายใหอ้ านาจกระท าได ้และแมว้า่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงบริการ
สาธารณะนั้นจะก่อใหเ้กิดผลประทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็ตาม บุคคลนั้นจะอา้งสิทธิท่ีเคยไดรั้บ
จากบริการสาธารณะมาขดัขวางการเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะโดยกฎหมายไม่ได ้

3.  ผู้ทีม่ีหน้าทีจั่ดท าบริการสาธารณะ 
แต่เดิมนั้น บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจการจดัท าของรัฐ แต่ต่อมาเม่ือมี 

การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน จึงไดมี้การมอบบริการสาธารณะบางประเภทใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดัท า หรือในบางกรณีรัฐ (ส่วนกลาง) อาจร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะ
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (สิริพร มณีภณัฑ,์ 2538, หนา้ 26) 

 3.1  บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐ บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจรัฐจะตอ้งเป็น
บริการสาธารณะท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะส าคญั        
2 ประการ คือ 

  3.1.1  เป็นภารกิจท่ีประชาชนทัว่ทั้งประเทศมีส่วนไดเ้สียเหมือน ๆ กนั จึงตอ้งมี
องคก์รกลางเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศเพื่อใหเ้กิด     
ความเป็นเอกภาพ  

  3.1.2  เป็นภารกิจท่ีรัฐสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ กล่าวคือ เป็น
กิจการท่ีตอ้งอาศยังบประมาณและวธีิการในการด าเนินงานระดบัสูง จึงตอ้งใชง้บประมาณของรัฐ
ในการด าเนินการเพื่อเหตุผลในเร่ืองของความประหยดั 

 สิริพร มณีภณัฑ ์(2538, หนา้ 26-27) จากหลกัเกณฑท์ั้งสองประการดงักล่าวจะเห็น  
ไดว้า่ บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจรัฐจะไดแ้ก่ บริการสาธารณะท่ีเป็นภารกิจพื้นฐาน (Primary 
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Function) ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นัน่เอง บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจรัฐอาจแบ่งไดเ้ป็น           
4 ประเภท คือ 

 1.  หนา้ท่ีในการป้องกนัประเทศเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข และความมัน่ใจแก่
ประชาชนของรัฐท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง จากฝ่ายปกครองวา่จะไม่ถูกรัฐอ่ืนเขา้มารุกรานท าลายลา้ง
ชีวติและทรัพยสิ์น เช่น กิจการทหารหรือต ารวจตระเวนชายแดน รวมทั้งอ านาจในการประกาศ
สงครามกบัรัฐอ่ืนดว้ย 

 2.  หนา้ท่ีในดา้นการรักษาความสงบภายใน จะตอ้งจดัใหมี้ระบบกระบวนการ
ยติุธรรมและระบบควบคุมสังคม (Social Control) ใหเ้กิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น      
การเยยีวยาเม่ือถูกละเมิดหรือรบกวนสิทธิของประชาชนในรัฐซ่ึงตอ้งด าเนินการคาบเก่ียวกนั ใน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งทัว่ประเทศ เช่น กิจการต ารวจซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการคาบเก่ียวกนัหลาย ๆ 
พื้นท่ี แต่ไม่รวมถึงกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในทอ้งถ่ิน เช่น 
กิจการต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 3.  หนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นภารกิจท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงท่ีรัฐมีอ านาจในการจดัท า เช่น การก าหนดหลกัเกณฑร์ายละเอียดเก่ียวกบัเงินตราและ
การรักษาเสถียรภาพของเงินตรา เป็นตน้  

 4.  หนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในรัฐเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น 
กิจการดา้นการทูต เป็นตน้ 

นอกจากน้ี อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐยงัหมายความรวมถึงหนา้ท่ี
ในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีเป็นภารกิจล าดบัรอง (Secondary Function) ซ่ึงโดยทัว่ไปภารกิจ
ล าดบัรองน้ีรัฐสามารถกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินด าเนินการไดห้ากภารกิจนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ผลประโยชน์มหาชนของทอ้งถ่ิน แต่หากภารกิจนั้นเป็นการด าเนินกิจการท่ีครอบคลุม ทั้งประเทศ        
ก็จะตอ้งเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจดัท า เช่น กิจการไปรษณีย ์การส่ือสารคมนาคม ประเภทต่าง ๆ เป็นตน้  

 3.2  บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บริการสาธารณะ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคน ใน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี (สิริพร มณีภณัฑ,์ 2538, หนา้ 28)  

  3.2.1  เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นท่ีสามารถ
แยกออกหรือมีลกัษณะแตกต่างไปจากทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น การก าจดัขยะมูลฝอย การจดัให้มีและ
บ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า การจดัการศึกษาชั้นตน้ การก าจดัน ้าเสียในชุมชน    
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
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  3.2.2  เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัคนในทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ การใหบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชีวติของคนในทอ้งถ่ิน เช่น การฌาปนกิจ การจดัใหมี้น ้าสะอาด ไฟฟ้า การดูแลท่ีสาธารณะ ในเขต
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 3.3  บริการสาธารณะท่ีรัฐร่วมกนัจดัท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบริการ
สาธารณะบางประเภทท่ีรัฐและทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนัดูแลโดยมีการแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
ในการด าเนินการ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการบริการสาธารณะดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์
มหาชนและประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ิน เช่น การจดัการศึกษา ความตอ้งการบริการทางดา้น
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นความตอ้งการของคนส่วนรวมทั้งประเทศ รัฐจึงตอ้งมีการก าหนด
หลกัเกณฑซ่ึ์งเป็นมาตรฐานการศึกษาของคนในประเทศ ในขณะเดียวกนัการศึกษาในชั้นประถม   
ก็เป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างกนัไป ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ี               
ของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าในส่วนน้ี ส่วนการศึกษาระดบัสูงข้ึนไปเป็นการจดักิจการท่ีตอ้งใชเ้งินลงทุน
จ านวนมากและบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถระดบัสูง จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งท า เป็นตน้ 
(สิริพร มณีภณัฑ,์ 2538, หนา้ 31-32) 

จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ บริการสาธารณะเป็นภารกิจส าคญัของ
รัฐท่ีตอ้งจดัท าใหก้บัประชาชน โดยผูจ้ดัท าบริการสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ตามลกัษณะของ
บริการสาธารณะในแต่ละประเภทประกอบดว้ย 

1.  รัฐเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ ส าหรับภารกิจท่ีประชาชนทัว่ประเทศมีส่วนไดส่้วน
เสียเหมือน ๆ กนั และภารกิจท่ีรัฐสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ ภารกิจดงักล่าวน้ีรัฐ
จะเป็นผูจ้ดัท า อาทิ ภารกิจในการป้องกนัประเทศ ภารกิจในการรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ กิจการดา้นการทูต เป็นตน้ 

2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ ส าหรับบริการสาธารณะ     
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน รัฐจะมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าภารกิจดงักล่าว อาทิ การจดัใหมี้
และบ ารุงรักษาถนนหนทางและทางระบายน ้า การก าจดัขยะมูลฝอย การจดัใหมี้น ้าสะอาด ไฟฟ้า 
เป็นตน้ 

3.  รัฐร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะส าหรับบริการ 
สาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งประโยชน์ของมหาชนและประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ิน ภารกิจดงักล่าว
รัฐจะตอ้งร่วมกนัดูแลโดยแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินการ อาทิ การจดัการศึกษา
รัฐจะเป็นผูก้  าหนดมาตรฐานการศึกษาและเป็นผูจ้ดัท าการศึกษาในระดบัสูง ส่วนการศึกษา ขั้น
พื้นฐานรัฐจะมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท า 
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การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 
1.  ภารกจิและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝร่ังเศส 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2544, หนา้ 58-60) ประเทศฝร่ังเศสจดัใหมี้การบริหารประเทศ

โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบนัมี 3 ระดบั (3-tier) ไดแ้ก่ เทศบาล (Commune) จงัหวดั (Department) 
และภาคหรือมณฑล (Region) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ 

 1.1  เทศบาล (Commune) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขั้นพื้นฐานของประเทศ
ฝร่ังเศสมีทั้งหมด 36,736 เทศบาล ในจ านวนน้ีมี 22,000 เทศบาล ท่ีมีประชากรต ่ากวา่ 500 คน และ 
10,000 เทศบาล มีประชากรต ่ากวา่ 2,000 คน แต่ก็มีเทศบาลขนาดใหญ่ เช่น Paris, Lyons และ 
Marseille มีประชากรมากกวา่ 1 ลา้นคน ดงันั้น บริการของเทศบาลจึงแตกต่างกนัไปตามขนาดและ
จ านวนประชากร ส าหรับบริการขั้นพื้นฐานของเทศบาล มีดงัต่อไปน้ี 

  1.1.1  ถนนหนทาง 
  1.1.2  สวสัดิการสังคม 
  1.1.3  การสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น การจดัเก็บขยะ น ้าประปา เป็นตน้ 
  1.1.4  เทศพาณิชย ์เช่น ตลาดสด การขนส่ง เป็นตน้ 
  1.1.5  ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นวฒันธรรม เช่น โรงเรียนดนตรี หอประชุม            

โรงมหรสพ เป็นตน้ 
 1.2  จงัหวดั (Department) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัท่ีสูงกวา่เทศบาล

และเป็นหน่วยงานของส่วนภูมิภาคดว้ยในขณะเดียวกนั และมีพื้นท่ีเดียวกนั ปัจจุบนัมีทั้งหมด       
100 จงัหวดั แต่ละจงัหวดัมีประชากรตั้งแต่ 70,000 คน ไปจนถึง 2.5 ลา้นคน ส าหรับหนา้ท่ี        
ความรับผดิชอบหรือบริการของจงัหวดั ในฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 

  1.2.1  ถนน ซ่ึงไดแ้ก่ ถนนท่ีเรียกวา่ Main Roads 
  1.2.2  การศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ Junior High Schools 
  1.2.3  การนนัทนาการและวฒันธรรม 
 1.3  ภาคหรือมณฑล (Region) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหม่ท่ีสุดของ

ประเทศฝร่ังเศส (จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1986) ในปัจจุบนัมีทั้งหมด          
26 ภาคเหนือหรือมณฑล 

 ท่ีมาของการจดัตั้งภาคเหนือมณฑลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็เน่ืองมาจาก
รัฐบาลเห็นวา่จงัหวดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กเกินไปส าหรับเป็นฐานในการพฒันา
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เศรษฐกิจ จึงเห็นควรรวมหลาย ๆ จงัหวดัข้ึนเป็นภาคหรือมณฑลจะเหมาะสมกวา่ โดยแบ่งออกเป็น 
26 ภาคเหนือหรือมณฑล (รวมดินแดนโพน้ทะเล จ านวน 4 แห่งดว้ย) 

 ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของภาคหรือมณฑล ในฐานะเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองในดา้นการพฒันา ซ่ึงไดแ้ก่ 

  1.3.1  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
  1.3.2  การพฒันาดา้นสุขภาพอนามยัและบริการทางสังคม 
  1.3.3  การพฒันาดา้นวฒันธรรมและวทิยาศาสตร์ 
  1.3.4  การบริหารการจดัการในพื้นท่ี 
2.  ภารกจิและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศสหราชอาณาจกัร ไดมี้การแบ่งภาระหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินออกเป็นแบบ 2 ระดบั 

(Two-tier) คือระดบัเมือง (Counties) และระดบัอ าเภอ (Districts) หรือระดบัเขต (Regions) ยกเวน้
ในเกาะเล็ก ๆ ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีไม่มากนกั จะใชรู้ปการปกครองทอ้งถ่ินแบบระดบัเดียว (Unitary or 
Single-tier) ในเขตมหานครลอนดอน ไดแ้บ่งออกเป็น 32 เขตเมือง (Boroughs) และนครลอนดอน 
(City of London) ซ่ึงในแต่ละสภาของทอ้งถ่ินจะรับผดิชอบในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
ของตนทั้งหมด 

สภาทอ้งถ่ินในเมืองใหญ่ ๆ (Metropolitan Councils) อีก 6 เมือง จะมีแต่สภาอ าเภอ 
(จ านวน 36 แห่ง) ไม่มีสภาเมือง ดงันั้น ในการใหบ้ริการอยา่งจ าเป็นจะตอ้งครอบคลุมพื้นท่ีมากกวา่
พื้นท่ีของแต่ละเขตเมือง (Borough) และแต่ละอ าเภอ (District) ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  การก าจดัขยะ (เฉพาะในบางพื้นท่ี) 
2.  การป้องกนัอคัคีภยั รวมทั้งการป้องกนัฝ่ายพลเรือน 
3.  การขนส่งสาธารณะ (นอกมหานครลอนดอน) 
หนา้ท่ีและบริการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัสภาเมืองในประเทศสหราช

อาณาจกัร จะรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 
1.  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) 
2.  การวางแผนการขนส่ง (Transport Planning) 
3.  การทางหลวง (Highways) 
4.  การออกกฎระเบียบการจราจร (Traffic Regulation) 
5.  การศึกษา (Education) 
6.  การคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) 
7.  การก าจดัขยะ (Refuse Disposal) 
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8.  การดบัเพลิง (Fire Service) 
9.  การหอ้งสมุด (Libraries) 
10.  การใหบ้ริการทางสังคม (Personal Social Service) 
ส าหรับสภาอ าเภอจะรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 
1.  การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Health) 
2.  การจดัการดา้นท่ีอยูอ่าศยั (Housing) 
3.  การตดัสินใจและการวางแผนการด าเนินการในเร่ืองของทอ้งถ่ิน (Decisions on Most 

Local Planning Applications) 
4.  การจดัเก็บขยะ (Refuse Collection) 
ทั้งสภาเมืองและสภาอ าเภอมีอ านาจในการใหบ้ริการในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 
1.  การพิพิธภณัฑ ์(Museums) 
2.  การจดัใหมี้ห้องแสดงภาพศิลป์ (Art Galleries) 
3.  การจดัใหมี้สวนสาธารณะ (Parks) 
การใหบ้ริการดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะมีการตกลงกนัวา่สภาเมืองหรือสภาอ าเภอจะเป็น      

ผูใ้หบ้ริการ ทั้งน้ีเพื่อมิให้เกิดการให้บริการซ ้ าซอ้นกนั ในกรณีท่ีมีการจดัใหมี้สภาทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียว
ในเขตพื้นท่ีนอกเมืองใหญ่ ๆ (Non-metropolitan Areas) สภาทอ้งถ่ินดงักล่าวจะรับผดิชอบ ใน     
การใหบ้ริการท่ีเป็นหนา้ท่ีของสภาเมืองและสภาต าบล 

ส่วนสภาทอ้งถ่ินในเมืองใหญ่ สภาอ าเภอจะรับผดิชอบในการใหบ้ริการทุกอยา่ง ยกเวน้
การต ารวจ การดบัเพลิง และการขนส่งสาธารณะ ตลอดจนการก าจดัขยะ (เฉพาะในบางพื้นท่ี) 

ส าหรับในเขตมหานครลอนดอนนั้น เขตเมืองของกรุงลอนดอน (London Borough) 
บรรษทัของนครลอนดอน (Corporation of City of London) จะรับผดิชอบในการใหบ้ริการ
เช่นเดียวกบัสภาอ าเภอในเมืองใหญ่ ๆ เวน้แต่ การต ารวจ จะรับผดิชอบโดยก าลงัต ารวจของ       
มหานครลอนดอน (London’s Metropolitan Police Force) และการขนส่งสาธารณะจะรับผดิชอบ
โดยการขนส่งของกรุงลอนดอน (London Transport) 

3.  ภารกจิและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน 

ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศเยอรมณีท าหนา้ท่ีอยา่ง
กวา้งขวาง แต่หนา้ท่ีเหล่านั้นมิใช่ตอ้งท าตลอดทุกเร่ือง แต่เปล่ียนแปลงและพฒันาไปตามความเช่ือ
ของสังคมและแบบแผนทางเศรษฐกิจ ในแง่กฎหมายแลว้ หนา้ท่ีของหน่วยการนปกครองทอ้งถ่ิน
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อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ หนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยแท ้(หนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติั) และ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย  

ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี      
มีดงัต่อไปน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์, 2543, หนา้ 27) 

 3.1  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยแท ้
 หนา้ท่ีในกลุ่มประเภทน้ี ถือเป็นหนา้ท่ีปกติท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการ

ตามธรรมชาติงานของทอ้งถ่ิน หนา้ท่ีส่วนน้ีอาจแบ่งออกเป็นหนา้ท่ีท่ีเลือกด าเนินการตามหนา้ท่ี      
ท่ีตอ้งด าเนินการ (Voluntary and Mandatory Self-Government Tasks) 

  3.1.1  หนา้ท่ีท่ีเลือกด าเนินการ 
  หนา้ท่ีท่ีเลือกด าเนินการไดต้ามความสนใจหรือสมคัรใจขององคก์รปกครอง     

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นหนา้ท่ีท่ีไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติั เช่น ทอ้งถ่ินอาจสร้างโรงมหรสพ พิพิธภณัฑ ์
สนามกีฬา หรือหอประชุมเทศบาล หรือไม่ก็ได ้รัฐบาลมลรัฐไม่มีสิทธิเขา้มาแทรกแซง 

  3.1.2  หนา้ท่ีท่ีตอ้งด าเนินการ 
  หนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการก็คือเร่ืองท่ีมีกฎหมายสหพนัธ์

หรือกฎหมายมลรัฐก าหนดใหต้อ้งกระท า เช่น ตอ้งจดัหาน ้าและพลงังานใหป้ระชาชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการอยา่งไรนั้นเป็นเร่ืองของตนไม่วา่จะจดัหาเองหรือจา้งเหมา
ด าเนินการแต่ตอ้งท าใหแ้น่ใจวา่ประชาชนมีน ้าและพลงังาน หนา้ท่ีท่ีตอ้งด าเนินการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

   3.1.2.1  การจดัใหมี้น ้าประปา ไฟฟ้า ความร้อน แก๊ส  
   3.1.2.2  การจดัใหมี้บริการบ าบดัน ้าเสียและก าจดัส่ิงปฏิกูล 
   3.1.2.3  การวางผงัเทศบาลโดยก าหนดวา่เขตใดเป็นเขตท่ีอยูอ่าศยั เขตการพาณิชย ์

และเขตอ่ืน ๆ (ผงัการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน) ทั้งน้ี หนา้ท่ีของการวางผงัเมืองคือ ควบคุมพฒันาการ
ของการกระจดักระจายและใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน การก าหนดเขตพื้นท่ี การก่อสร้าง การพฒันา
ท่ีดิน การก าหนดแหล่งเพาะปลูก และการก าหนดมาตรการประสานระหวา่งภาครัฐและเอกชนใน
เร่ืองการก่อสร้าง การท าผงัการใชท่ี้ดินและดูแลแบบแปลนการก่อสร้าง 

   3.1.2.4  การก าหนดนโยบายท่ีดิน ซ่ึงรวมไปถึงเร่ืองของโฉนดท่ีดิน และ
กระบวนการ ซ้ือขายถ่ายโอน โดยหลกัการแลว้ เจา้ของท่ีดินมีสิทธิท่ีจะก่อสร้างในท่ีดินของตน 
อยา่งไรก็ดี สิทธิน้ีถูกจ ากดัหากเป็นไปเพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งเป็นระเบียบในการก่อสร้างภายใน              
เทศบาล เทศบาลอาจมีการก าหนดใหมี้การบงัคบัซ้ือท่ีดินเอกชนบางรายไดต้ามโครงการก่อสร้าง
สาธารณะส าคญั 
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   3.1.2.5  การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนทอ้งถ่ิน พื้นท่ีสีเขียว สวนสาธารณะ
และฌาปนสถาน 
    3.1.2.6  การก่อสร้างและด าเนินกิจการกีฬาและสังคม 
    3.1.2.7  การด าเนินกิจการทางวฒันธรรมและการศึกษา ซ่ึงรวมไปถึง                     
การก่อสร้างหรือบ ารุงรักษาดว้ยตนเอง หรือส่งเสริมกิจกรรมทางวฒันธรรมและการศึกษาเอกชน 
    3.1.2.8  การก่อสร้างและด าเนินกิจการโรงพยาบาลและบา้นผูสู้งอาย ุ
    3.1.2.9  การขนส่งสาธารณะในทอ้งถ่ิน 
    3.1.2.10  การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโรงเรียน 
    3.1.2.11  การด าเนินกิจการหน่วยป้องกนัและเผชิญอคัคีภยั 
    3.1.2.12  การส่งเสริมเศรษฐกิจ 

  3.2  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมายจากสหพนัธ์และมลรัฐตามกฎหมาย    

ใหด้ าเนินกิจการของหน่วยปกครองระดบัสูงข้ึนไป โดยเฉพาะในเร่ืองงานทะเบียนราษฎรต่าง ๆ 
โดยมลรัฐควบคุมและส่งเสริมการด าเนินการส่วนน้ีผา่นการก ากบัดูแล แนะน า หรืออาศยั
ผูเ้ช่ียวชาญสนบัสนุนกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมอบจากหน่วยการปกครอง
ระดบัสูง ไดแ้ก่  

   3.2.1  ความมัน่คงทัว่ไป 
   3.2.2  สัญชาติ การลงทะเบียน หนงัสือเดินทาง 
   3.2.3  ส านกังานนายทะเบียนและสถานภาพการเป็นพลเมือง  
   3.2.4  กิจการพาณิชย ์ 
   3.2.5  การก่อสร้าง 
   3.2.6  การดูแลสุขภาพ งานสัตวแพทย ์
   3.2.7  การจราจรทางถนน  
   3.2.8  การลงทะเบียนยานยนตแ์ละภาษียานยนต์ 
   3.2.9  การออกกฎระเบียบเก่ียวกบัน ้าและการเพาะปลูกบนท่ีดิน 
   3.2.10  การเลือกตั้งสภาระดบัสหพนัธรัฐและมลรัฐ 
   3.2.11  กิจการสังคม การดูแลผูเ้ยาว ์
   3.2.12  การปกป้องและบ ารุงรักษาอนุสาวรียท์างประวติัศาสตร์ 
   3.2.13  งานสถิติ 
   3.2.14  ป่าไมแ้ละการประมง 
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การจดัสรรหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอ านาจ       
ท่ีของแต่ละมลรัฐจะก าหนด เน่ืองจากความแตกต่างทางดา้นกฎหมายของแต่ละมลรัฐ อาจท าให้
ภารกิจหนา้ท่ีบางอยา่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนัไปดว้ย 

4.  ภารกจิและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญีปุ่่น 
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ทอ้งถ่ินนั้น ๆ การบริหารและการจดัการสวนสาธารณะ ถนน สะพาน แหล่งน ้า สาธารณูปการ และ
บริการขนส่งภายในทอ้งถ่ิน การจดัตั้งหอ้งสมุดโรงเรียน ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันา
โรงพยาบาลและสถานพยาบาลของทอ้งถ่ิน สวสัดิการของทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันา
พื้นท่ีเพื่อการเกษตร การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ค่าเช่าและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั แยกออกเป็น 2 ระดบั (Two-tier) 
คือ 1) ระดบัต าบลเมือง และนคร และ 2) ระดบัจงัหวดั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์, 
2542, หนา้ 73-74) 

 4.1  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบล เมือง และนคร (Villages, Towns and 
Cities) 

  4.1.1  ต าบล หรือมูระในภาษาญ่ีปุ่น ส่วนใหญ่จะเป็นชนบทและเป็นสังคม
การเกษตรต าบลจะมีพื้นท่ีกวา้งขวาง แต่ละต าบลจะประกอบดว้ย หมู่บา้นหรือบูรากุจ  านวนหน่ึง
และแต่ละหมู่บา้นจะประกอบดว้ย 20-40 หลงัคาเรือน หรือประมาณ 6-8 หมู่บา้น ซ่ึงตามกฎหมาย
แลว้ หมู่บา้นมิไดรั้บการยอมรับใหมี้ฐานะตามกฎหมายแต่อยา่งใด ดงันั้น ต าบลจึงเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดท่ีไดรั้บการรับรองฐานะตามกฎหมาย ต าบลหน่ึง ๆ จะมีประชากร
ตั้งแต่ 1,000-5,000 คน 

  4.1.2  เมือง หรือมาชีในภาษาญ่ีปุ่น จะประกอบดว้ย หมู่บา้นหลาย ๆ หมู่บา้น 
เช่นเดียวกบัต าบล ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ เมืองจะตั้งอยูบ่นแนวรางรถไฟหรือทางหลวงท่ีมีชุมชน
หนาแน่น รวมทั้งชุมชนท่ีมีกิจการอุตสาหกรรมและธุรกิจการคา้หนาแน่น ท่ีสามารถใหบ้ริการแก่
ต าบลท่ีแวดลอ้มเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 

  4.1.3  นคร นครจะมีขอบเขตความรับผดิชอบกวา้งขวางกวา่เมืองและต าบล แต่
นครจ านวนไม่นอ้ยท่ีครอบคลุมพื้นท่ีท่ีเป็นชนบทจ านวนมาก ดงันั้น หนา้ท่ีของนครจึงรวมถึง     
การบ ารุงรักษาถนน การจดัการเก่ียวกบัสุขลกัษณะหรือสุขาภิบาล การด าเนินการเก่ียวกบั             
การสาธารณูปการและการบ ารุงรักษาระบบชลประทานเพื่อการเกษตรดว้ย 

 4.2  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (Prefecture) 
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 การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จะมีโครงสร้างและฐานะ
ตามกฎหมายคลา้ย ๆ กบัโครงสร้างและฐานะตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบั
ต าบลเมือง และนคร อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแลว้ ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัจะท าหนา้ท่ีเป็น
ตวักลางระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ 

 4.3  การปกครองของมหานครโตเกียว (Tokyo Metropolitan Government: TMG) 
 มหานครโตเกียว เป็นเมืองหลวงของประเทศ และเป็นเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ

ในปี ค.ศ. 1996 มีประชากร 11.8 ลา้นคน หรือประมาณร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ มหานคร
โตเกียวมีหลายบทบาท และในแต่ละบทบาทก็มีหนา้ท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

  4.3.1.  ในฐานะท่ีเป็นจงัหวดั (As a Prefecture) การด าเนินงานในฐานะท่ีเป็น
จงัหวดั ๆ หน่ึง จะมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ ดงัต่อไปน้ี 

   4.3.1.1  การใหบ้ริการท่ีครอบคลุมในเขตพื้นท่ีของจงัหวดั เช่น การวาง
แผนพฒันาจงัหวดัในภาพรวม การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาถนน การซ่อมแซมส่ิงก่อสร้าง
สาธารณะต่าง ๆ และการควบคุมน ้าท่วม เป็นตน้ 

   4.3.1.2  การใหบ้ริการท่ีเป็นบริการรวมของจงัหวดั เช่น การศึกษาภาคบงัคบั
การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม กิจการต ารวจ การป้องกนัโรคระบาด เป็นตน้ 

   4.3.1.3  การสานงานต่าง ๆ เช่น การประสานงานกบันคร เมือง และต าบล 
ตลอดจน การประสานงานระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ 

   4.3.1.4  การสนบัสนุนการให้บริการท่ีเกินความสามารถของนคร เมือง และ
ต าบล เช่น การจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อุปกรณ์ในการทดสอบและวจิยั             
การส่งเสริม อุตสาหกรรม เป็นตน้ 

  4.3.2  ในฐานะท่ีเป็นนคร (As a City) การด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นนครใหญ่   
นครหน่ึงก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งให้บริการเฉพาะดา้นใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด และการใหบ้ริการท่ีเป็น
หนา้ท่ีหลกัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบันคร เมือง และต าบลดว้ย บริการต่าง ๆ ดงักล่าว 
จะรวมถึง 

   4.3.2.1  การป้องกนัอคัคีภยั (Fire-fighting) 
   4.3.2.2  การจดัการขยะ (Waste Management) 
   4.3.2.3  การจดัใหมี้น ้าประปาและก าจดัน ้าเสีย (Water Supply and Sewerage) 
  4.3.3  ในฐานะท่ีเป็นเมืองหลวง (As a Capital) ในฐานะท่ีเป็นเมืองหลวง ซ่ึงเป็น

ท่ีตั้งของรัฐสภา (Diet) ศาลสูง (Supreme Cout) กระทรวงและทบวงต่าง ๆ (Ministries and 
Agencies) จึงตอ้งจดัใหมี้บริการต ารวจเพื่อรักษาความปลอดภยัส าหรับขา้ราชการระดบัสูงเป็นกรณี
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พิเศษ การใหค้วามช่วยเหลือในการตอ้นรับแขกผูมี้เกียรติจากต่างประเทศ และการดูแลบ ารุงรักษา
บรรยากาศของการเป็นเมืองหลวงของประเทศ 

  4.3.4  ในฐานะท่ีเป็นเทศบาล (As a of Municipalities) มหานครโตเกียวได้
ด าเนินการในการใหบ้ริการในฐานะท่ีเป็นเทศบาลนั้น ไดแ้บ่งออกเป็นหน่วยงานบริหารยอ่ย
ออกเป็น 23 เขตพิเศษ (Special Wards) 27 นคร (Cities) 6 เมือง (Towns) และ 8 ต าบล (Villages) 

5.  ภารกจิและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสาธารณรัฐเกาหลี 
รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 รูปแบบไดแ้ก่ รูปแบบทัว่ไป (General From) และ

รูปแบบพิเศษ (Special From) 
 5.1  รูปแบบทัว่ไป (General From) เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีกระจายอยูท่ ัว่

ประเทศเกาหลีใต ้ภายในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป สามารถแบ่งอีก 2 ระดบั คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน (Upper-level) ไดแ้ก่ จงัหวดั (Province) หรือ Do และมหานคร 
(Metropolitan) ปัจจุบนัเกาหลีใตท้ั้งหมดมี 9 จงัหวดั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่าง 
(Lower-level) ไดแ้ก่เมือง (City) และ Kun (County) ในปัจจุบนัจงัหวดัทั้ง 9 ของเกาหลีใตมี้เมือง 
และ Kun รวมกนัทั้งส้ิน 158 แห่ง 

 5.2  รูปแบบพิเศษ (Special From) รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเป็น
พิเศษ มีเพียงแห่งเดียวในเกาหลีใต ้คือ กรุงโซล (Seoul Special Metropolitan) ซ่ึงเป็นเมืองหลวง 

 5.3  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ตารางท่ี 1  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
1.  การรักษาไวซ่ึ้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.  การพฒันาและปรับปรุงบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง 
3.  กิจการในภาพกวา้งของพื้นท่ี ใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ี  

อยา่งใกลชิ้ด 4.  กิจการท่ีสร้างความเป็นเอกภาพในพื้นท่ี 
5.  หนา้ท่ีประสานงาน และการตดัสินใจช้ีขาด
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใน
พื้นท่ี 
6.  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐบาลกลางมอบหมาย 
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1.  ขอบเขตภารกิจหนา้ท่ีท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน (จงัหวดัและมหานคร) 
 1.1  มีหนา้ท่ีท ากิจกรรมท่ีอยูใ่นระดบับน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 2 แห่งข้ึนไป 
  1.2  มีหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นระดบัล่าง

ใหป้ฏิบติัหรือด าเนินงานให้อยูใ่นมาตรฐานเดียว 
  1.3  มีหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัล่างและมีหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างดว้ย
กนัเอง 

  1.4  มีหนา้ท่ีท ากิจการท่ีไม่เหมาะสมส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขนาด
เล็ก 

  1.5  มีหนา้ท่ีในการจดัตั้งรวมถึงบริหารจดัการสาธารณูปโภค และเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงกิจการเหล่าน้ีเหมาะสมส าหรับการใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากกวา่หน่ึงแห่งด าเนินการ 

2.  ขอบเขตภารกิจหนา้ท่ีท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง (เมือง-Kun-เขต
ปกครอง) 

 2.1  มีหนา้ท่ีด าเนินกิจการท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงภายใยพื้นท่ีนั้น ๆ เอง 
 2.2  ด าเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน 
ตาม พ.ร.บ. Local Autonomy ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1995 มาตรา 9 ไดร้ะบุใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีใน 6 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
1.  หนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุม จดัการ บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (11 ประการ) 
2.  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนสวสัดิการและงานพลเรือน (10 ประการ) 
3.  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนการอุตสาหกรรม รวมทั้งการเกษตร ป่าไมแ้ละการคา้ 

(14 ประการ) 
4.  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน และบริหารส่ิงแวดลอ้มเพื่อพลเมือง (15 ประการ) 
5.  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนการศึกษา การกีฬา ศิลปวฒันธรรม (5 ประการ) 
6.  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (2 ประการ) 
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การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
การก าหนดภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
มาตราท่ี 16 และ 17 ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงเจตนาท่ีจะจดัแบ่งขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกเป็น 2 ขนาดอยา่งชดัเจน ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก คือ เทศบาล องคก์ร
บริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการสาธารณะทั้งหมด 31 เร่ือง 
(ตามมาตรา 16) กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมี
พื้นท่ีซอ้นทบักบัเทศบาล องคก์รบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา  

1.  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 มาตรา 31ไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี
ด าเนินกิจการส่วนจงัหวดัภายในเขตจงัหวดัซ่ึงอยูน่อกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปอ่ืน ดงัต่อไปน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 129) 

 1.1  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 1.2  การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมวฒันธรรม 
 1.3  การสาธารณูปการ 
 1.4  การป้องกนัโรค การบ าบดัโรค และการจดัตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
 1.5  การจดัใหมี้การบ ารุงทางน ้าและทางบก 
 1.6  การจดัใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
 1.7  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
 1.8  การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 1.9  การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
 1.10  การจดัใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
 1.11  การจดัใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 1.12  การจดัใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 1.13  การจดัใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
 1.14  การจดัใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการศึกษา การพกัผอ่นหยอ่นใจ 

สวนสาธารณะสวนสัตว ์ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
 1.15  การบ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 1.16  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.17  การจดัการคุม้ครองดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นส่วนจงัหวดั 
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 1.18  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 1.19  การพาณิชย ์
 1.20  กิจการอ่ืน ๆ ซ่ึงจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและทอ้งถ่ิน หรือกิจการอ่ืน ซ่ึง

กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นกิจการส่วนจงัหวดั 
นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ยงัมี

อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนไดก้ าหนดและมอบให ้เช่นพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดด้ว้ย 

2.  การประสานแผนพฒันาจังหวดัขององค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) การประสาน
แผนพฒันาจงัหวดัของ อบจ. ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของงานตามอ านาจหนา้ท่ีของ อบจ. โดยเฉพาะ
การก าหนดให ้อบจ. มีอ านาจหนา้ท่ีประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั นอกจากนั้นการ
สนบัสนุนและการประสานความร่วมมือกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ทั้งเทศบาล และ อบต. นบัเป็น
ส่วนหน่ึงของอ านาจหนา้ท่ีของ อบจ. ในยคุปัจจุบนั (โกวิทย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 138-139) 

อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงเป็นเร่ืองการจดัท าแผนการประสานงาน   
ใหค้วามร่วมมือ และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ี
จดับริการสาธารณะในกิจการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่อาจกระท าได ้ทั้งน้ี
เน่ืองจากกิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งการความร่วมมือจากหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ 
และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กโดยกฎหมายฉบบัน้ี
ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการสาธารณะ
ทั้งหมด 29 เร่ืองดว้ยกนั (ตามมาตรา 17) 

นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอีก คือ กรุงเทพมหานคร กฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่รวมกนั ยิง่
กฎหมาย พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มีฐานะเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่) ตามมาตรา 17 ในการจดัระบบการบริหารสาธารณะไวจ้  านวน    
29 ประการ ซ่ึงเห็นวา่ มีลกัษณะคลา้ยคลึงและเหมือน ๆ กบัหนา้ท่ีของเทศบาลและ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัน้ี 
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1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

2.  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
3.  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4.  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
5.  การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
6.  การจดัการศึกษา 
7.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
9.  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
10.  การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
11.  การจ ากดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
12.  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
13.  การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
14.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
15.  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่วา่จะด าเนินการเอง หรือ

ร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
16.  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครอง      

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
17.  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18.  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
19.  การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
20.  การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
21.  การขนส่งมวลชนและวิศวกรรมจราจร 
22.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
23.  การจดัใหมี้ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั 
24.  จดัท ากิจการใดเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต

และกิจการนั้นเป็นการสมควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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25.  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือช่วยราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

26.  การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

27.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
28.  จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้

เป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
29.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 

ตารางท่ี 2  ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะ 
 

ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี อบจ. 
เทศบาล 

อบต. กทม. พทัยา 
ต าบล เมือง นคร 

1.  จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
ประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด  

/       

2.  สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินใน      
การพฒันาทอ้งถ่ิน  

/       

3.  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

/       

4.  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่                      
สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  

/       

5.  จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร            
ส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นสมควรให้ราชการ                
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัท า ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกระทรวง  

/       

หมายเหตุ: หนา้ท่ีท่ีกฎหมายระบุวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท า 

ข้อมูลการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิองค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 
แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชิงเทรา พ.ศ. 2550-2552 (แผนพฒันา       

สามปีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชิงเทรา พ.ศ. 2550-2552 กองแผนและงบประมาณองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา) ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา แบ่งออกเป็น 6 ดา้น ประกอบดว้ย   
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1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื 
4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ 

วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว และ

การขนส่ง 
6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
ส าหรับยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ องคก์ารบริหาร     

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดบ้รรจุโครงการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจไวใ้นแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีรายละเอียดของโครงการ ดงัน้ี 

1.  โครงการในด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
ฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2550 ประกอบด้วย 

 1. 1  โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน จ านวน 35 โครงการใน 11 อ าเภอ  
37 ต าบล 

 1.2  โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน จ านวน 10โครงการ                
ใน 6 อ าเภอ 10 ต าบล   

2.  โครงการในด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
ฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2551 ประกอบด้วย 

 2.1  โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน จ านวน 37 โครงการ ใน 11 อ าเภอ  
45 ต าบล   

 2.2  โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน จ านวน 6 โครงการ  
ใน 5 อ าเภอ 7 ต าบล 

 2.3  โครงการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า จ  านวน 2 โครงการ ใน 1 อ าเภอ              
2 ต าบล  
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3.  โครงการในด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
ฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2552 ประกอบด้วย 

 3.1  โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน จ านวน 28 โครงการ ใน 11 อ าเภอ 
37 ต าบล 

 3.2  โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพานจ านวน 19 โครงการ    
ใน 9 อ าเภอ 19 ต าบล 

หมายเหตุ: รายละเอียดโครงการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2550-2552 ดงัภาคผนวก ก 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

เอกชยั การวฒันี (2543, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการด าเนินงานและประสิทธิผลของ
นโยบายและแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐานเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา 
วทิยานิพนธ์เร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพโดยทัว่ไปของนโยบายและแผนพฒันาเทศบาล
เมืองนครศรีอยธุยาโดยเนน้เฉพาะโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน เพื่อประเมินการ
ด าเนินงานและประสิทธิผลของ นโยบายและแผนพฒันาเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา ปี 2542      
ของประชาชน โดยเปรียบเทียบผลการประเมินการด าเนินงานและประสิทธิผลของนโยบายและ
แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐานเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา ของประชาชน 
ท่ีมีอาชีพ การศึกษาและอายตุ่างกนั โดยใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการวจิยั
เชิงส ารวจ (Survey Research) 

ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานและประสิทธิผลในการใหบ้ริการของเทศบาลเมือง
นครศรีอยธุยาในดา้นโครงการบริการดา้นประปา การจดัหาเคร่ืองหมายจราจรและซ่อมแซม
สัญญาณไฟจราจร การบริการปรับปรุง/ ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ การปรับปรุงถนนหนา้พระเมรุ 
การวางท่อเมนประปา การก่อสร้างถนน โครงการวางท่อระบายน ้า การสร้างสะพานผูป้ระเมินส่วน
ใหญ่เห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกโครงการ ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานและประสิทธิผล
ของนโยบายและแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐานเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา  
ประชาชนท่ีมีอาชีพและอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 

ดุสิต บ ารุงเจียม (2544, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการด าเนินงานและประสิทธิผลของ
แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ประจ าปีพุทธศกัราช 2542 โดยน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการประเมินของ
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ประชาชนต่อแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยเนน้เฉพาะโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน เพื่อประเมินการด าเนินงานและประสิทธิผลของแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี 2542 ของประชาชน โดยเปรียบเทียบผลการประเมิน
การด าเนินงานและประสิทธิผลของแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาของ
ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั โดยใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary) และการวจิยัเชิงส ารวจ 
(Survey Research)  

ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานและประสิทธิผลในการใหบ้ริการขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาในดา้นโครงสร้างและระบบบริการพื้นฐานผูป้ระเมินส่วนใหญ่เห็น
วา่อยูใ่นระดบัปานกลางและระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานและประสิทธิผลของ
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั ส่วนใหญ่ 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

ชมชิด อ่ิมวทิยา (2546, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการวางแผนโครงสร้างพื้นฐานดว้ยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี  
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ศึกษา
ความพอเพียงของโครงสร้างพื้นฐานในการใหบ้ริการประชาชน ตลอดจนคาดการณ์และเสนอแนะ
แนวทางการพฒันาเพื่อการรองรับการขยายตวัในอนาคตของต าบลเสาธงหินวธีิด าเนินการวจิยั
ประกอบดว้ย การจดัท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของโครงสร้างพื้นฐานดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่                
การคมนาคม การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และศึกษาความพอเพียง
ของโครงสร้างพื้นฐาน โดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐานกรมการผงัเมือง ประกอบกบัศึกษาความพอเพียง
ในชุมชน การเก็บขอ้มูลความพอเพียงในชุมชนแยกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นคมนาคมเป็นการสัมภาษณ์
กลุ่มผูน้ าดา้นการศึกษาเป็นการสอบถามประชาชน ดา้นสาธารณสุขและดา้นความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นเป็นการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ จากนั้นจึงน าผลการศึกษาความพอเพียงของโครงสร้าง
พื้นฐานมาวิเคราะห์ร่วมกบั ดา้นประชากร เศรษฐกิจและสังคม เพื่อใชค้าดการณ์การรองรับ                  
การขยายตวัของประชากรในชุมชน 

ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นการคมนาคมนั้น เม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานพบวา่ไม่พอเพียง 
การใชท่ี้ดินดา้นคมนาคมต ่ากวา่มาตรฐาน ความพอเพียงในชุมชนพบวา่ถนนสายรองมีปัญหาพื้นผวิ
จราจรไม่ไดม้าตรฐาน ดา้นการศึกษา เม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานรัศมีบริการพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่น
พื้นท่ีบริการ แต่เม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานในเร่ืองจ านวนนกัเรียนท่ีรองรับต่อขนาดชุมชน พบวา่  
การบริการดา้นการศึกษายงัรองรับนกัเรียนระดบัอนุบาลไม่เพียงพอ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง
พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีสมาชิกในครอบครัวอยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียนระดบัอนุบาลและ
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ประถมศึกษา และตอ้งการใหป้รับปรุงมาตรฐานโรงเรียนเพื่อความพอเพียงของชุมชน ดา้น
สาธารณสุขและดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น พบวา่รัศมีการใหบ้ริการของโครงสร้าง
พื้นฐานครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบล มาตรฐานเร่ืองปริมาณต่อประชากร พบวา่สถานีอนามยั
ดูแล ประชากรมากกวา่มาตรฐานเกณฑ ์จ านวนเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิงต่อประชาชน
ต ่ากวา่มาตรฐาน ผลการศึกษาความพอเพียงในชุมชนพบวา่ ความตอ้งการใชบ้ริการสถานีอนามยั
เพิ่มข้ึน ดา้นสถานีต ารวจประชาชนตอ้งการใหต้ ารวจสนใจคดียาเสพติดเน่ืองจากมีคดีมากเป็น
อนัดบัหน่ึง ส่วนการดูแลความปลอดภยัจากเพลิงไหม ้ยงัอยูใ่นเกณฑดี์ ส าหรับแนวทางการพฒันาพื้นท่ี
ในความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเสาธงหิน ตามแนวความคิดการใชท่ี้ดินแบบ
ละแวกบา้นนั้น เสนอแนะให้ปรับปรุงและขยายถนนสายรอง ส่งเสริมใหค้วามรู้ดา้นสาธารณสุขชุน
ชน เพิ่มจ านวนสวนสาธารณะใหเ้หมาะสมกบัจ านวนประชากรรวมทั้งเพิ่มศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และ
แนะน าใหจ้ดัหาอุปกรณ์ดบัเพลิงตลอดจนเจา้หนา้ท่ีเพิ่มข้ึน รวมทั้งเพิ่มจุดตรวจตามท่ีต่าง ๆ ใน           
การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น เพื่อรองรับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 

วชัรินทร์ บรรดาศกัด์ิ (2548, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อ 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี การวจิยัเร่ืองน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา และเปรียบเทียบ ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ  าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ประชาชน จ านวน 399 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 
เป็นแบบสอบถาม ค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั .89 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test, F-test และเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิการของ เชฟเฟ (Scheffe s) 

ผลการศึกษาพบวา่ 1) สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เพศหญิง ร้อยละ 
50.63 มีอาย ุ31-50 ปี ร้อยละ 43.61 ระดบัการศึกษาปริญญาตรีร้อยละ 32.83 อาชีพรับราชการ/ 
รัฐวสิาหกิจ ร้อยละ 28.07 และรายไดจ้ากอาชีพหลกัต่อเดือน ต ่ากวา่ 5,000 บาท ร้อยละ 28.32                   
2) ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัความคาดหวงัมากทุกดา้น ค่าเฉล่ีย 3.96 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .62  
3) สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ท่ีมีเพศ อาย ุและอาชีพ ต่างกนั มีความคาดหวงัต่อ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษา และรายไดจ้ากอาชีพหลกัต่างกนั มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ไม่แตกต่างกนั 

ชลวทิย ์อวนศรี (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารการพฒันา
ของส านกังานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็น
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ของกลุ่มตวัอยา่งต่อประสิทธิภาพในการบริหารการพฒันา ปัญหา แนวทางการพฒันา เปรียบเทียบ
ภาพรวม และแนวโนม้ของประสิทธิภาพในการบริหารการพฒันาของส านกังานเขตบึงกุ่ม 
กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีโดยใช ้6M อนัไดแ้ก่การบริหารบุคลากร (Man) การบริหารงบประมาณ 
(Money) การบริหารงานทัว่ไป (Management) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material) การใหบ้ริการ
ประชาชน (Market) และการบริหารคุณธรรม (Morality) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยเป็น
การวจิยัเชิงส ารวจ และใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 862 คน 
สถิติท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ 
(Scheffe ) 

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นดว้ยในระดบัปานกลางวา่การบริหาร     
การพฒันาของส านกังานเขตบึงกุ่ม มีประสิทธิภาพสูง เห็นดว้ยในระดบัมาก วา่ การบริหารการพฒันา
ในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพสูงกวา่ในอดีตและในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่ใน
ปัจจุบนั นอกจากน้ี กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยระดบัปานกลาง วา่ การบริหารการพฒันามีประสิทธิภาพ
สูงกวา่ส านกังานเขตอ่ืนในพื้นท่ีใกลเ้คียง ส าหรับขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั เช่น เพิ่มการพฒันาบุคลากร
ในทุกระดบั ปลูกฝังจิตส านึกของการใหบ้ริการ เพิ่มการมีส่วนร่วมและการควบคุมการปฏิบติังาน
ลว้นเป็นส่ิงจ าเป็น 

มยรีุ พนัธ์ุช่ืน (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารการพฒันาท่ีเอ้ืออ านวยต่อ             
การส่งเสริมทรัพยสิ์นทางปัญญาภายในประเทศของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ในการศึกษาคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อขีดความสามารถในการบริหารการ
พฒันา ปัญหา แนวทางการบริหารการพฒันา เปรียบเทียบภาพรวมและ 2) ศึกษาภาพรวมแนวโนม้
ขีดความสามารถในการบริหารการพฒันาท่ีเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใน 
ประเทศของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา การศึกษาเชิงส ารวจโดยแบบสอบถามซ่ึงผา่นการทดสอบ 
รวมทั้งผา่นการทดสอบหาความเท่ียงตรงและความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามท่ีระดบั.70 ส าหรับ
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที    
การรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจากกลุ่มตวัอยา่งขา้ราชการและประชาชน จ านวน 925 คน  

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ลว้นเห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ในเร่ือง               
1) ขีดความสามารถในการบริหารการพฒันาของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 2) ปัญหาและแนวทาง 
การบริหารการพฒันา 3) ภาพรวมขีดความสามารถในการบริหารการพฒันาวา่ในปัจจุบนัสูงกวา่    
ในอดีตและสูงกวา่หน่วยงานอ่ืน และ 4) ภาพรวมขีดความสามารถในการบริหารการพฒันา ทั้ง             
11 ดา้น ของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ส าหรับขอ้เสนอแนะ แบ่งเป็นขอ้เสนอแนะดา้นการบริหาร
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การพฒันา 11 ดา้น เช่น กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาควรปลูกฝังใหข้า้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมี
คุณธรรมและดา้นการบริหารงบประมาณ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งหาแนวร่วมในการผลกัดนั
ใหส้ังคมเห็นเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นเร่ืองส าคญัเพื่อใหไ้ดรั้บการจดัสรรงบประมาณอยา่ง
เพียงพอ ส่วนดา้นโครงสร้างใหญ่ กรมทรัพยท์างปัญญาควรปรับโครงสร้างใหเ้หมาะสมกบั            
ภารกิจและร่วมมือในการด าเนินงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ใหม้ากข้ึน นอกจากน้ี ควรน าตวัแบบ 
PAMS-POSDCoRB ไปปรับใชใ้นการศึกษาในอนาคตและศึกษาการมีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ  
ของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัระบบทรัพยสิ์นทางปัญญา 

รณิดา สมิตานนท ์(2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
การพฒันาดา้นการใหบ้ริการแก่ประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ประสิทธิภาพ 2) ปัญหาและแนวทางการพฒันาตลอดจน 3) การเปรียบเทียบภาพรวมประสิทธิภาพ
ในการบริหารการพฒันาดา้นการใหบ้ริการแก่ประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
ปกเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ทั้งน้ี สวอท ซ่ึงประกอบดว้ย 4 เร่ือง ไดแ้ก่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรครวมทั้งน า 3M ไดแ้ก่ การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทัว่ไป มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาในการวิจยัสนาม คือ
ประชาชนทั้งหมดซ่ึงมีจ านวน 940 คน สถิติท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและการทดสอบค่าที 

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ       
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี มีประสิทธิภาพในการบริหารการพฒันาดา้นการใหบ้ริการแก่ประชาชน
ในระดบัปานกลาง ส าหรับขอ้เสนอแนะ เช่น 1) ดา้นการบริหารบุคลากร ควรคดัเลือกบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีจิตส านึกในการใหบ้ริการ 2) ดา้นการบริหารงบประมาณควรวางแผน
ดา้นงบประมาณเก่ียวกบัการใหบ้ริการแก่ประชาชน โดยจดัท าเป็นแผนระยะยาว และ 3) ดา้น               
การบริหารงานทัว่ไป ควรก าหนดนโยบายดา้นการบริหารงานภายในท่ีครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

ภูวนิดา คุนผลิน (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารการพฒันายทุธศาสตร์               
การท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานคร แบบบูรณาการ การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
กระบวนการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและเอกชนดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อศึกษาแนวโนม้และขอ้เสนอแนะใน
กระบวนการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและเอกชน สร้างเป็นรูปแบบกระบวนการบูรณาการท่ี
เหมาะสม การเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 



 50 

เป็นหลกั โดยแบ่งเป็นการศึกษากระบวนการบูรณาการในระดบัมหภาค เพื่อบูรณาการยทุธศาสตร์
การท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัศึกษาขอ้มูลเชิงลึก โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Ethnographic 
Delphi Futures Research-EDFR) ซ่ึงเป็นเทคนิควธีิรวบรวมความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็น
ผูบ้ริหารระดบัสูง จากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน นกัวิชาการดา้นการท่องเท่ียวและ
ผูแ้ทนของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน จ านวน 30 คน ส่วนการศึกษากระบวนการบูรณาการในระดบั
จุลภาค ผูว้จิยัศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case Study) กรณีศึกษาท่ี 1 การท่องเท่ียวในแหล่งวฒันธรรม 
กรณีศึกษาวดัอรุณราชวรารามราชวรมหาวหิาร กรณีศึกษาท่ี 2 การท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ 
กรณีศึกษาชุมชนคลองแสนตอ กรณีศึกษาท่ี 3 การท่องเท่ียวในความสนใจพิเศษ กรณีศึกษา            
ไทยพริวลิเลจ สปา 

ผลการศึกษาพบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นวา่ รูปแบบกระบวนการบูรณาการมี
แนวโนม้ความน่าจะเป็นในระดบัมากท่ีสุด คือ ปัจจยัตวัเร่ง (Catalyst) การบูรณาการดา้นการท่องเท่ียว 
คือนโยบายของรัฐบาล ส่วนรูปแบบกระบวนการบูรณาการมีแนวโนม้ความน่าจะเป็นในระดบัมาก 
คือ ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวของกรุงเทพมหานคร ควรเช่ือมโยงกบันโยบายแผนการตลาดของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และแผนการตลาดของกลุ่ม/ สมาคมของเอกชน มีการระดมความคิดเห็น 
จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัตั้งคณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งชาติท่ีประธานคณะกรรมการ     
มีความเป็นผูน้ าและมีอ านาจตดัสินใจ และมีการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการท่องเท่ียว ส่วนปัจจยั
ตวัเร่ง (Catalyst) มี 6 ดา้น คือ ส่ือมวลชน ผูน้ าในองคก์รหรือทอ้งถ่ิน งบประมาณ กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง หน่วยงานภาครัฐดา้นการท่องเท่ียวและภาคเอกชนดา้นการท่องเท่ียว โดยโมเดล
กระบวนการบูรณาการมี 2 ระดบั คือ “โมเดลกระบวนการบูรณาการระดบัมหภาค” เนน้การบูรณาการ 
ในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนงานดา้นการท่องเท่ียวของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัและ 
“โมเดลกระบวนการบูรราการระดบัจุลภาค” เนน้การบูรณาการระดบัพื้นท่ีประกอบดว้ย การประเมิน 
ความตอ้งการ (Need Assessment) การก าหนดเป้าหมาย (Setting Goals) การก าหนดผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสีย (Identification Stakeholder) การก าหนดพนัธกิจและภารกิจ (Mission and Function 
Analysis)กระบวนการมีส่วนร่วม (Participation Process) การตั้งวตัถุประสงค ์(Setting Objectives) 
การบูรณาการแผน (Responsibilities) การปฏิบติัการ (Implementation) การประเมินผลแบบมี   
ส่วนร่วม (Participatory Evaluation) 

ตรีนพ ช่ืนชม (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นของนายกองคก์ารบริหาร  
ส่วนต าบลต่อการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา 1) ระดบัความพึงพอใจ ของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
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บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 2) ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีต่อการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครราชสีมา กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 285 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือแบบสอบถาม 

ผลการศึกษาพบวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ค่อนขา้งพึงพอใจ ต่อ            
การบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ทั้ง
โครงสร้างประเภทท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขอรับการสนบัสนุนและโครงการประเภทท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาจดัสรรใหใ้นรูปเงินอุดหนุน ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงการส่วนใหญ่มี
ความสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและตามความคิดเห็นของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ลกัษณะของโครงการท่ีมีความพึงพอใจมากคือ โครงการประเภท
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลาดยางเพราะโครงการมีความสอดคลอ้งกบัปัญหา       
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด ส่วนลกัษณะของโครงการท่ีนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีความคิดเห็นวา่ไม่พึงพอใจมากคือ โครงการประเภทซ่อมแซมถนนคอนกรีต/ 
ถนนลาดยางและโครงการประเภทก่อสร้างถนนดิน/ ลูกรัง/ หินคลุก เน่ืองจากโครงการไม่มีคุณภาพ
ของงานท่ีดีข้ึน อีกทั้งยงัไม่คุม้ค่ากบัการใชป้ระโยชน์ในระยะยาว จากผลการศึกษาน้ีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครราชสีมา จะตอ้งพฒันาปรับปรุงโครงการประเภทท่ีท าใหน้ายกองคก์ารบริหาร   
ส่วนต าบลไม่พึงพอใจใหมี้คุณภาพท่ีดีข้ึน เกิดจากสาเหตุใดบา้งและจุดใดควรไดรั้บการแกไ้ขมากท่ีสุด 
และจึงหาแนวทางท่ีจะพฒันาทั้งทางดา้นช่างและดา้นการบริหารโครงการเพื่อใหคุ้ณภาพท่ีดีข้ึน
เร่ือย ๆ จนท าใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงท าหนา้ท่ีเสมือนตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ี
เกิดความพึงพอใจต่อโครงการมากข้ึนต่อไป 

พินิต รัตน์จ  านง (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา การศึกษาคร้ังน้ีเพื่อศึกษาความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนเทศบาลนครสงขลาและเพื่อเปรียบเทียบ
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา ตามภูมิหลงั 
ของประชาชน ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครสงขลา จ านวน  
397 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) จ านวน 18 ขอ้ เป็นค าถามความคาดหวงัการพฒันาดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการพฒันาคมนาคม 
ดา้นการพฒันาดา้นการประปา และดา้นการพฒันาการไฟฟ้า สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และหาค่า t-test และ
ค่า F-test เพื่อศึกษาการเปรียบเทียบ  
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ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนคาดหวงัคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน
เขตเทศบาลนครสงขลา อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบความคาดหวงัตามภูมิหลงั
ของประชาชนพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้แตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนเทศบาลนครสงขลา ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษา และอาชีพแตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเขต
เทศบาลนครสงขลา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในการประมวลผล
ขอ้เสนอแนะ พบวา่ ประชาชนมีความคาดหวงั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่มีรถบริการน ้าช่วยบริการน ้า   
เป็นจุด ๆ เม่ือมีการซ่อมท่อประปา หรือน ้าไหลใหบ้ริการ ใหมี้ไฟฟ้าส่องสวา่งในซอยท่ีเปล่ียนและ
ใหมี้การปรับสภาพถนนให้ดีข้ึนกวา่น้ี 

สุทธิพงษ ์ไชยวงศส์าย (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองความตอ้งการของประชาชน      
ต่อการใหบ้ริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต                  
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคส์ าคญัคือ 1) เพื่อศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อการบริการ
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) เพื่อศึกษาขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการบริการดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเป็นการศึกษาในรูปแบบของการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Reseach) ประชากร
กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัวหรือตวัแทนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปท่ีมี
ครัวเรือนอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลเชิงทะเล จ านวน 198 คน และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

ผลการศึกษาพบวา่ ความตอ้งการของประชาชนต่อการให้บริการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบในแต่ละดา้นพบวา่ประชาชนมีความตอ้งการใหแ้กไ้ข
บริการดา้นน ้าประปามากท่ีสุด โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพน ้าประปาใหมี้คุณภาพมาตรฐาน
ล าดบัรองลงมาคือความตอ้งการดา้นไฟฟ้าคือใหมี้การซ่อมแซมโดยเร่งด่วนเม่ือไฟดบั ส่วนดา้น
ถนนและทางเทา้มีความตอ้งการรองลงมา คืองานซ่อมแซมถนนท่ีช ารุดเสียหาย ส่วนความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัความตอ้งการของประชาชนในการบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานพบวา่ 
เพศมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 กบัดา้นไฟฟ้าส่วนดา้นถนนและทางเทา้ 
และดา้นน ้าประปา พบวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์ การศึกษามีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติติ   
ท่ีระดบั .05 กบัดา้นไฟฟ้าและประปาส่วนดา้นถนนและทางเทา้ พบวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์ ท่ีตั้ง
บา้นพกัอาศยัมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 กบัโครงสร้างพื้นฐานทั้งดา้น
ถนนและทางเทา้ ดา้นไฟฟ้า และดา้นน ้าประปา ส่วนอาชีพไม่มีความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งดา้นถนนและทางเทา้ ดา้นไฟฟ้า และดา้นน ้าประปา ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชน
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ต่อการบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เรียงตามล าดบัความส าคญัคือใหค้วามส าคญัดา้นน ้าประปา
เป็นอนัดบัแรก ดา้นไฟฟ้าเป็นอนัดบัสองและดา้นถนนและทางเทา้เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

สุภรณ์ ราหนิ (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อการใหบ้ริการ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยาวนอ้ย อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา การวจิยั
น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยาวนอ้ย อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ในงานถนนงานสะพานและ
งานระบบประปา ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดจ้ากการสุ่มเลือกหวัหนา้ครัวเรือนท่ีตั้งบา้นเรือน
อยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยาวนอ้ย จ านวน 269 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวม
ขอ้มูลของผูว้ิจยั คือแบบสอบถาม ท่ีมีลกัษณะเป็นค าถามปลายปิด และค าถามปลายเปิดท่ีเปิดโอกาส
ใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยาวนอ้ย ทั้ง 3 งาน ไดแ้ก่ งานถนน งานสะพาน และงานระบบ
ประปา โดยเห็นวา่มีการใหบ้ริการ อยูใ่นระดบัมาก 

ณฐาภพ ยมจินดา (2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่
กรณีศึกษา เทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา โดยการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1) เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นกายภาพ และดา้นการบริหาร
และการจดัการ โดยท าการศึกษาเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 2) เพื่อศึกษา
ระดบัการบริหารการพฒันา ประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ ดา้นการพฒันาการบริหาร และการบริหารเพื่อ
พฒันา 3) เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นการบริหารการพฒันาท่ีมีผลต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
ต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา และ 4) เพื่อสร้างรูปแบบใหมเ่ก่ียวกบัการบริหาร       
การพฒันาเมืองน่าอยู ่: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ประชากรท่ีใช้
ในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลท่ีตั้งอยูใ่น 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัสระแกว้ บุรีรัมย ์สุรินทร์ และ
ศรีสะเกษ จ านวน 32 แห่ง โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ และแบบง่าย ท าศึกษาจากกลุ่ม
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลซ่ึงมีบทบาทการปฏิบติังานการบริหารการพฒันาพฒันาเมืองน่าอยูบ่ริเวณ
พื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล        
ผอ.ส านกัการช่าง ผอ.ส านกัปลดัเทศบาล ผอ.ส านกัการคลงั ผอ.กองสวสัดิการสังคม ผอ.ส านกั
การศึกษา ผอ.กองวชิาการและแผนงาน ผอ.กองการแพทย ์ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และ
ผอ.กองการประปา ของเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา จ านวนทั้งส้ิน 384 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ค่าความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อนัดบัค่าเฉล่ีย สถิติการถดถอยเชิงพหุคูณ และการวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เส้นโยง  

ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการบริหารการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา       
ดา้นการพฒันาการบริหาร มีคะแนนเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละ
ดา้น พบวา่ ดา้นวฒันธรรมมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ดา้นกระบวนการ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นโครงสร้าง ส าหรับระดบัการบริหารการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 
ดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา พบวา่ ระดบัการบริหารการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 
ดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา มีคะแนนเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาในแต่
ละดา้น พบวา่ ดา้นการพฒันาสังคม มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ดา้นการพฒันาชนบท และ   
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ผลการวเิคราะห์ระดบัการพฒันาเมืองน่าอยู่
ในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา พบวา่ มีคะแนนเฉล่ียมีการพฒันาอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก  
เม่ือพิจารณาการพฒันาเมืองน่าอยูใ่นแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นสังคมมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา 
ดา้นการบริการและการจดัการ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นเศรษฐกิจ ผลการวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใชส้ถิติการถดถอยเชิงพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression) พบวา่ ปัจจยัส าคญัท่ี
สามารถอธิบายการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 
ประกอบดว้ย การพฒันาสังคม การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง การบริหารโครงการพฒันา และ
การพฒันาเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เส้นโยง (Path Analysis) 
พบวา่ การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ไดรั้บอิทธิพล
ทางตรงจากการบริหารโครงการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาเมือง และ
การพฒันาชนบทขอ้เสนอแนะในการวจิยั คือ 1) เทศบาลควรมีการประสานความร่วมมือทางการคา้
กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเปิดการคา้เสรีทางการคา้และการลงทุนหรือโครงการความร่วมมือต่าง ๆ  
2) การบริหารงานเทศบาลต าบลจะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงการแทรกแซงทางการเมืองการบริหารงาน
โครงการต่างๆควรมีการศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบ 3) เทศบาลต าบลควรมีการจดัอบรมอาชีพ
หรือจดัตั้งชมรมใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเป็นการเพิ่มทกัษะ ความรู้ในการประกอบอาชีพต่าง ๆ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

การศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดรายละเอียดของขั้นตอนและวธีิการในการศึกษาวจิยัไวด้งัน้ี 

วธิีการวจิัย 
วธีิการศึกษาวจิยัท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
1.  การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาวจิยัขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ ทั้ง

ในส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี บทความ เอกสาร และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  การวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เป็นการเก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวนทั้งหมด 108 แห่ง  

ประชากรวจิัย 
ประชากรส าหรับการวิจยัในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทั้ง 108 แห่ง ๆ ละ 2 ท่าน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ รองนายก 
เทศมนตรี/ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 ท่าน และ ปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์ารบริหาร   
ส่วนต าบล หรือ รองปลดัเทศบาล/ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 ท่าน รวมจ านวนทั้งส้ิน 
216 ท่าน ทั้งน้ีเป็นนายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 81 ท่าน เป็นรองนายก 
เทศมนตรี/ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 28 ท่าน เป็นปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จ านวน 88 ท่าน และเป็นรองปลดัเทศบาล/ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 19 ท่าน โดยมีรายละเอียดของประชากรวจิยั ดงัภาคผนวก ข 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionair) 

ซ่ึงในการสร้างเคร่ืองมือแบบสอบถามผูว้จิยัด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
1.  ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ต ารา วารสาร ผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าผลงานทาง

วชิาการทั้งใน และต่างประเทศ 
2.  ศึกษาหลกัการสร้างเคร่ืองมือประเภทมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
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3.  รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมเพื่อน ามาสร้างเป็นเคร่ืองมือ
แบบสอบถาม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ช่ืออ าเภอท่ีเป็น
ท่ีตั้งของเทศบาล และอบต. ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา สถานภาพ ต าแหน่งปัจจุบนั ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง ลกัษณะค าถามเป็นทั้งค  าถามแบบ
ปลายปิด (Close-Ended Question) และลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Question) 
จ  านวน 8 ขอ้ 

ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ลกัษณะค าถามทั้งหมดเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวน 39 ขอ้ ประกอบดว้ย  

1.  ค าถามเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา           
ดา้นการพฒันาการบริหาร ในส่วนของวฒันธรรมองคก์ร จ านวน 8 ขอ้ 

2.  ค าถามเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา           
ดา้นการพฒันาการบริหาร ในส่วนของโครงสร้าง จ านวน 10 ขอ้ 

3.  ค าถามเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา          
ดา้นการพฒันาการบริหาร ในส่วนของกระบวนการ จ านวน 5 ขอ้ 

4.  ค าถามเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา           
ดา้นการพฒันาการบริหาร ในส่วนของเทคโนโลย ีจ  านวน 5 ขอ้ 

5.  ค าถามเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา           
ดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา จ านวน 8 ขอ้ 

ระดบัคะแนนและมาตรวดัของแต่ละตวัเลือกแบ่งเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 
0   ไม่มีการปฏิบติั 
1   มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
2  มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 
3  มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
4    มีการปฏิบติัมาก 
5   มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ลกัษณะค าถามทั้งหมดเป็นแบบปลายปิด (Close-Ended Question) 
จ  านวน 36 ขอ้ ประกอบดว้ย 
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1.  ค าถามเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนและก่อสร้างถนน จ านวน 13 ขอ้ 

2.  ค าถามเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพานและบ ารุงรักษาสะพาน จ านวน 11 ขอ้ 

3.  ค าถามเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดา้นการก่อสร้างบ ารุงรักษา
แหล่งน ้า จ  านวน 10 ขอ้ 

4.  ค าถามเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 
จ านวน 2 ขอ้  

ระดบัคะแนนและมาตรวดัของแต่ละตวัเลือกแบ่งเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 
0   ไม่มีการปฏิบติั 
1   มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
2  มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 
3  มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
4    มีการปฏิบติัมาก 
5   มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ลกัษณะค าถามทั้งหมดเป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended Question)  

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือแบบสอบถามท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับ

การศึกษาในคร้ังน้ี มีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพโดยล าดบัดงัน้ี 
1.  การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ หลงัจากท่ีผูว้จิยั

ไดส้ร้างเคร่ืองมือแบบสอบถามข้ึนมาแลว้ ผูว้จิยัจะน าแบบสอบถามไปตรวจสอบวา่ เม่ือน า
แบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มประชากรวจิยัแลว้ แบบสอบถามจะสามารถ
วดัในส่วนของเน้ือหาท่ีผูว้ิจยัตอ้งการวดัไดม้ากนอ้ยเพียงใด โดยในกระบวนการตรวจสอบผูว้จิยัจะ
น าแบบสอบถามไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 5 ท่านท าการตรวจสอบ และใหข้อ้เสนอแนะ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญทั้ง       
5 ท่าน ประกอบดว้ย  

 1.1  วา่ท่ีร้อยโท ดร.อริชยั เกตุจนัทร์ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องแค  
จงัหวดันครสวรรค ์

 1.2  ดร.มล.ปริญญา จรูญโรจน์ อาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ   
มหาวทิยาลยับูรพา 
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 1.3  ดร.นนทวฒัน์ สุขผล  ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายทรัพยากรบุคล   
ธนาคารออมสิน 

 1.4  ดร.ภูริวจัน์ รักษธ์นอนนัต ์ อาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ   
มหาวทิยาลยับูรพา 

 1.5  ดร.ณฐาภพ ยมจินดา  อาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ   
มหาวทิยาลยับูรพา 

การวเิคราะห์ความตรงเชิงเน้ือหา ผูว้ิจยัจะไดน้ าผลการทดสอบขอ้ค าถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 
5 ท่าน ไดท้  าการตรวจสอบ มาประเมินความตรงเชิงเน้ือหาโดยใชด้ชันีความสอดคลอ้ง (Item 
Objective Congruence Index: IOC) เพื่อประเมินวา่ขอ้ค าถามแต่ละขอ้สามารถวดัไดต้รงกบั
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดหรือไม่ โดยใหค้ะแนนตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

1.  ขอ้ค าถามท่ีวดัไดต้รงวตัถุประสงค ์   ได ้ + 1  คะแนน 
2.  ขอ้ค าถามวดัท่ีไม่แน่ใจวา่ไดต้รงวตัถุประสงคห์รือไม่ ได ้    0  คะแนน 
3.  ขอ้ค าถามท่ีวดัไดไ้ม่ตรงวตัถุประสงค ์   ได ้ - 1  คะแนน 
จากนั้นจึงน าคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญทุกคนท่ีประเมินมากรอกลงในแบบวิเคราะห์              

ความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคเ์พื่อหาค่าเฉล่ีย โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้ค าถาม
ดงัน้ี 

 1.  ขอ้ค าถามท่ีคดัเลือกไวใ้ชไ้ดจ้ะมีค่า IOC ตั้งแต่   0.5-1.00 
 2.  ขอ้ค าถามท่ีควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ้งมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.5 
2.  การตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ของเคร่ืองมือ หลงัจากท่ีน าเคร่ืองมือ

แบบสอบถามไปผา่นการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาโดยผูเ้ช่ียวชาญแลว้ ผูว้จิยัจะน าแบบสอบถาม    
ท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try Out) กบัผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 
30 ชุด เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
(Reliability) ดว้ยวธีิการหาค่าสัมประสิทธิอลัฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 
1970) ไดส้ัมประสิทธิอลัฟาเท่ากบั .87 ซ่ึงเป็นค่าท่ีอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเคร่ืองมือ
แบบสอบถามน้ีไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดข้อใหว้ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

มหาวทิยาลยับูรพา ช่วยออกหนงัสือเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากนั้นผูว้จิยั
จะไดน้ าสรุปเคา้โครงการวิจยั (Executive Research Proposal) พร้อมเคร่ืองมือแบบสอบถาม
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราพิจารณา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

การวเิคราะห์ข้อมูล 
เม่ือไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจนครบตามจ านวนท่ีไดก้ าหนดไว ้     

จะรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดน ามาลงรหสัขอ้มูล และป้อนรหสัขอ้มูลทั้งหมดเขา้สู่โปรแกรม
สถิติสมองกลคอมพิวเตอร์เพื่อเขา้สู่กระบวนการประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงรายละเอียดของ     
การวเิคราะห์ขอ้มูลมีดงัต่อไปน้ี 

1.  วเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ในการบรรยายลกัษณะโดยทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ยค่าความถ่ี ค่าร้อยละ  

2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ การแจกแจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย () และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน () ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

การแปลผลค่าเฉล่ีย () ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล มีวธีิการก าหนดช่วงของการแปลผล
ดงัน้ี 

ช่วงของการแปลผล   =   คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
         จ านวนชั้น 
        =  5-0  
           5 
        = 1.00 
ส าหรับเกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียของขอ้มูลแต่ละดา้น มีดงัน้ี  
ค่าเฉล่ียระดบั 4.01-5.00 หมายถึง มีการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัดีมาก 
ค่าเฉล่ียระดบั 3.01-4.00 หมายถึง มีการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัดี 
ค่าเฉล่ียระดบั 2.01-3.00 หมายถึง มีการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียระดบั 1.01-2.00 หมายถึง มีการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัไม่ดี 
ค่าเฉล่ียระดบั 0.00-1.00 หมายถึง มีการบริหารการพฒันาอยูใ่นระดบัไม่ดีเป็นอยา่งมาก 
3.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ การแจก
แจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย () และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน () ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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การแปลผลค่าเฉล่ีย () ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล มีวธีิการก าหนดช่วงของการแปลผล
ดงัน้ี  

ช่วงของการแปลผล   =   คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
         จ านวนชั้น 
        = 5 - 0  
            5 
        = 1.00 
ส าหรับเกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียของขอ้มูลแต่ละดา้น มีดงัน้ี 
ค่าเฉล่ียระดบั 4.01-5.00 หมายถึง  มีระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
       ดีมาก 
ค่าเฉล่ียระดบั 3.01-4.00 หมายถึง  มีระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

   ดี 
ค่าเฉล่ียระดบั 2.01-3.00 หมายถึง  มีระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
        ปานกลาง 
ค่าเฉล่ียระดบั 1.01-2.00 หมายถึง  มีระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
        ไม่ดี 
ค่าเฉล่ียระดบั 0.00-1.00 หมายถึง  มีระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
        ไม่ดีเป็นอยา่งมาก 
การทดสอบสมมติฐานใชก้ารวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson 

Correlation) เพื่อทดสอบความสัมพนัธ์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

เกณฑก์ารวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541, หนา้ 324) ดงัน้ี 
ค่า r อยูใ่นช่วง 0.91-1.00  หมายความวา่ มีความสัมพนัธ์ระดบัสูงมาก 
ค่า r อยูใ่นช่วง 0.71-0.90  หมายความวา่ มีความสัมพนัธ์ระดบัสูง 
ค่า r อยูใ่นช่วง 0.31-0.70  หมายความวา่ มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง 
ค่า r อยูใ่นช่วง 0.01-0.30  หมายความวา่ มีความสัมพนัธ์ระดบัต ่า 
ค่า r เท่ากบั 0.00  หมายความวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์ 
5.  วเิคราะห์ขอ้มูลขอ้เสนอแนะในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราดว้ยการแจกแจงความถ่ีของขอ้มูล 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

การศึกษาเร่ือง “การบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา”ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  
โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ผลการศึกษาการบริหารการพฒันาในดา้นการพฒันาการบริหารและดา้น      

การบริหารเพื่อพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 3  ผลการศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 4  ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันาและการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 5  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะในดา้นการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ขอ้มูลส่วนทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ อ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ิน เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ ต าแหน่ง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ผลการศึกษา
จะน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยายโดยล าดบัดงัต่อไปน้ี  

ตารางท่ี 3  จ  านวนและร้อยละของอ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
 

อ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน ร้อยละ 
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา 40 18.52 
อ าเภอบางปะกง 32 14.81 
อ าเภอบา้นโพธ์ิ 32 14.81 
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว 28 12.96 
อ าเภอพนมสารคาม  22 10.19 
อ าเภอบางคลา้ 18 8.33 
อ าเภอแปลงยาว 14 6.48 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

อ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน ร้อยละ 
อ าเภอสนามชยัเขต 10 4.63 
อ าเภอคลองเข่ือน 10 4.63 
อ าเภอราชสาส์น 6 2.79 
อ าเภอท่าตะเกียบ 4 1.85 

รวม 216 100.00 
 

จากตารางท่ี 3  จ  านวนและร้อยละของอ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินพบวา่ 
อ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ คือ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา มีจ  านวน แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 18.52 รองลงมาคือ อ าเภอบา้นโพธ์ิและอ าเภอบางปะกง มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 
14.81 เท่ากนั และนอ้ยท่ีสุด คือ อ าเภอท่าตะเกียบ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 1.85   

 

ตารางท่ี 4  จ  านวนและร้อยละของเพศผูต้อบแบบสอบถาม  
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 194 89.80 
หญิง 22 10.20 

รวม 216 100.00 

จากตารางท่ี 4  จ  านวนและร้อยละของเพศผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 89.80  

ตารางท่ี 5  จ านวนและร้อยละของอายผุูต้อบแบบสอบถาม  
 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
20-30 ปี 8 3.70 
31-40 ปี 61 28.24 
41-50 ปี 117 54.17 
51 ปีข้ึนไป 30 13.89 

รวม 216 100.00 
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จากตารางท่ี 5 จ  านวนและร้อยละของอายผุูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มีอาย ุ41-50 ปี มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 54.17 รองลงมาคือ กลุ่มท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีจ านวน
คิดเป็นร้อยละ 28.24 และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ20- 0 ปี มีจ  านวนคิดเป็นร้อยละ 3.70  

ตารางท่ี 6  จ  านวนและร้อยละของระดบัการศึกษาผูต้อบแบบสอบถาม  
 

ระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 17 7.87 
ปวส./ อนุปริญญา 6 2.78 
ปริญญาตรี 128 59.26 
ปริญญาโท 65 30.09 

รวม 216 100.00 

จากตารางท่ี 6  จ  านวนและร้อยละของระดบัการศึกษาผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีจ  านวนคิดเป็นร้อยละ 59.26 รองลงมา คือ 
กลุ่มท่ีมีการศึกษาปริญญาโท มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 30.09 และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มท่ีมีการศึกษา
ระดบั ปวส./ อนุปริญญา มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 2.78 

ตารางท่ี 7  จ  านวนและร้อยละของสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
โสด 43 19.91 
สมรส 166 76.85 
หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ 7 3.24 

รวม 216 100.00 

จากตารางท่ี 7  จ  านวนและร้อยละของสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวนคิดเป็นร้อยละ 76.85 รองลงมาคือ กลุ่มท่ีมี
สถานภาพโสด มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 19.91 
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ตารางท่ี 8  จ านวนและร้อยละของต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม  
 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
นายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 81 37.50 
รองนายกเทศมนตรี/ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 28 12.96 
ปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 88 40.74 
รองปลดัเทศบาล/ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 19 8.80 

รวม 216 100.00 

จากตารางท่ี 8  จ  านวนและร้อยละของต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวนคิดเป็น
ร้อยละ 40.74 รองลงมาคือ ต าแหน่งนายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวน                
คิดเป็นร้อยละ 37.50 และนอ้ยท่ีสุดคือ ต าแหน่งรองปลดัเทศบาล/ รองปลดัองคก์ารบริหาร                 
ส่วนต าบล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 8.80 

ตารางท่ี 9  จ านวนและร้อยละของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 5 ปี 115 53.24 
6-10 ปี 34 15.74 
11 ปีข้ึนไป 67 31.02 

รวม 216 100.00 

จากตารางท่ี 9  จ  านวนและร้อยละของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถาม 
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 5 ปี มีจ  านวนคิดเป็น
ร้อยละ 53.24 รองลงมา คือ ต าแหน่งระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง11 ปีข้ึนไป มีจ านวนคิดเป็น 
ร้อยละ 31.02  
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ตอนที ่2  ผลการศึกษาการบริหารการพฒันาในด้านการพฒันาการบริหารและด้านการ
บริหารเพ่ือการพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานภาพรวมความคิดเห็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในส่วนของ 
การบริหารเพื่อการพฒันาและในส่วนการพฒันาการบริหาร 

 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารเพื่อการพฒันาและ                       
การพฒันาการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชิงเทรา   ระดบั อนัดบั 

การบริหารเพื่อการพฒันา     
1.  ดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา 3.16 0.80 ดี 4 
การพฒันาการบริหาร     
2.  ดา้นวฒันธรรมองคก์ร 3.19 0.82 ดี 1 
3.  ดา้นโครงสร้าง 3.01 0.86 ดี 5 
4.  ดา้นกระบวนการ 3.16 0.74 ดี 3 
5.  ดา้นเทคโนโลย ี 3.17 0.74 ดี 2 

ภาพรวม 3.14 0.79 ดี  
 

จากตารางท่ี 10  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารเพื่อ
การพฒันาและการพฒันาการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัดี ( = 3.14,  = 0.79)   

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ในดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นล าดบัแรก คือ ดา้นวฒันธรรม
องคก์ร ( = 3.19, = 0.82) รองลงมา คือ ดา้นเทคโนโลย ี( = 3.17,  = 0.74) ส่วนในเร่ืองท่ีมี
ค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นโครงสร้าง ( = 3.01,  = 0.86)  
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ตารางท่ี 11  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองวฒันธรรมองคก์ร 

 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองวฒันธรรมองคก์ร 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราให้
ความส าคญักบัการ
ท างานในหนา้ท่ี 

18 
(8.33) 

56  
(25.93) 

122 
(56.48) 

20 
(9.26) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.33 0.76 ดี 

2.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราให้
ความส าคญักบักฎเกณฑ์
และกฎระเบียบ 

19 
(8.80) 

56 
(25.93) 

110 
(50.93) 

31 
(14.35) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.29 0.82 ดี 

3.  การตดัสินใจในการ
ท างานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราจะเนน้ท่ี
ผูบ้ริหารเป็นส าคญั 

24 
(11.11) 

50 
(23.15) 

110 
(50.93) 

28 
(12.96) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.29 0.89 ดี 

4.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราให้
ความส าคญัในเร่ือง การ
ท างานเป็นทีมกบัทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ในจงัหวดั 

22 
(10.19) 

40 
(18.52) 

122 
(56.48) 

31 
(14.35) 

1 
(0.46) 

0 
(0.00) 

3.24 0.84 ดี 

5.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราให้
ความส าคญักบัความรู้ 
ความช านาญในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

13 
(6.02) 

48 
(22.20) 

132 
(61.11) 

19 
(8.80) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.22 0.76 ดี 

6.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรามี   
การจา้งคนรุ่นใหม่ท่ีมี
ความสามารถเขา้มา
ท างาน 

7 
(3.24) 

45 
(20.83) 

125 
(57.87) 

34 
(15.74) 

5 
(2.31) 

0 
(0.00) 

3.07 0.77 ดี 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองวฒันธรรมองคก์ร 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

7.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิด
โอกาสให้บุคลากรมี
ความเป็นอิสระทาง
ความคิด 

8 
(3.70) 

50 
(23.15) 

115 
(53.24) 

38 
(17.59) 

3 
(1.39) 

2 
(0.93) 

3.07 0.83 ดี 

8.  องคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ให้ความส าคญักบั          
ความรวดเร็วของ        
การตดัสินใจ  

10 
(4.63) 

47 
 (21.76) 

106 
 (49.07) 

48 
  (22.22) 

5 
 (2.31) 

0 
(0.00) 

3.04 0.85 ดี 

ภาพรวม 3.19 0.82 ดี 
 

จากตารางท่ี 11  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหาร      
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ือง
วฒันธรรมองคก์รอยูใ่นระดบัดี (=  3.19, . = 0.82)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญักบัการท างานในหนา้ท่ี ( = 3.33,  = 0.76) รองลงมา คือ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญักบักฎเกณฑแ์ละกฎระเบียบ( =3.29,              
 = 0.82) และการตดัสินใจในการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราจะเนน้ท่ี
ผูบ้ริหารเป็นส าคญั ( = 3.29,  = 0.89) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญักบัความรวดเร็วของการตดัสินใจ ( = 3.04,  = 0.85) 
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ตารางท่ี 12  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา        
ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองดา้นโครงสร้าง 

 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองโครงสร้าง 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  การสัง่การขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราเป็นการสัง่
การจากระดบับนลงสู่
ระดบัล่าง 

19 
(8.80) 

52 
(24.07) 

116 
(53.70) 

26 
(12.04) 

3 
(1.39) 

0 
(0.00) 

3.27 0.84 ดี 

2.  การสัง่การหรือการใช้
อ  านาจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราจะตอ้งผ่าน
ความเห็นชอบของคณะ
ผูบ้ริหาร 

14 
(6.48) 

48 
(22.22) 

118 
(54.63) 

30 
(13.89) 

5 
(2.31) 

1 
(0.46) 

3.15 0.86 ดี 

3.  องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา                 
มีทีมผูเ้ช่ียวชาญใน            
การด าเนินงานซ่ึงจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ผูบ้ริหารท่ีจะท าหนา้ท่ี
ประสานงานมากกวา่ 
การเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

11 
(5.09) 

41 
(18.98) 

132 
(61.11) 

27 
(12.50) 

4 
(1.85) 

1 
(0.46) 

3.12 0.79 ดี 

4.  ในโครงสร้างของ
องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   
มีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคน
เดียวท่ีมีอ านาจใน               
การสัง่การและควบคุม 

11 
(5.09) 

39 
(18.06) 

121 
(56.02) 

35 
(16.20) 

9 
(4.17) 

1 
(0.46) 

3.02 0.87 ดี 

5.  รูปแบบการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา มี    
การผสมผสานในหลาย
รูปแบบ 

6 
(2.78) 

41 
(18.98) 

126 
(58.33) 

37 
(17.13) 

4 
(1.85) 

2 
(0.93) 

3.01 0.80 ดี 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองโครงสร้าง 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

6.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรามี     
การเปิดโอกาสให้ผูมี้
อ  านาจในการบงัคบั
บญัชาและผูมี้ความรู้
ความสามารถไดร่้วมกนั
ในการบริหารองคก์าร 

10 
(4.63) 

41 
(18.98) 

118 
(54.63) 

39 
(18.06) 

5 
(2.31) 

3 
(1.39) 

3.01 0.88 ดี 

7.  ในบางคร้ังภายใน
องคก์ารบริหาร        
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
อาจมีผูบ้งัคบับญัชา
หลายคนท่ีมีอ านาจใน
การสัง่การและควบคุม 

8 
(3.70) 

44 
(20.37) 

112 
(51.85) 

44 
(20.37) 

5 
(2.31) 

3 
(1.39) 

2.99 0.88 
ปาน
กลาง 

8.  การบริหารงานของ
องคก์ารบริหาร               
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ส่วนใหญ่จะเป็นแบบ
ชัว่คราวในลกัษณะของ
โครงการ โดยจะมี      
การเร่ิมตน้และส้ินสุด
ลงของอ านาจหนา้ท่ี 
ตามภารกิจ ไปพร้อมกบั
การเร่ิมตน้และส้ินสุด
ของโครงการ 

6 
(2.78) 

31 
(14.35) 

132 
(61.11) 

41 
(18.98) 

5 
(2.31) 

1 
(0.46) 

2.95 0.76 
ปาน
กลาง 

9.  ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 
ในองคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จะท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บใช้
มากกวา่เป็น
ผูบ้งัคบับญัชา 

5 
(2.31) 

36 
(16.67) 

118 
(54.63) 

38 
(17.59) 

8 
(3.70) 

11 
(5.09) 

2.81 1.01 
ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองโครงสร้าง 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

10.  ในองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา
ผูป้ฏิบติังานมีอ านาจ 
การตดัสินใจอยา่งอิสระ 

7 
(3.24) 

29 
(13.43) 

101 
(46.76) 

63 
(29.17) 

11 
(5.09) 

5 
(2.31) 

2.74 0.95 
ปาน
กลาง 

ภาพรวม 3.01 0.86 ดี 
 

จากตารางท่ี 12  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองโครงสร้าง อยูใ่น
ระดบัดี ( = 3.01,  = 0.86)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ การสั่งการของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นการสั่งการจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง ( =3.27,                
 = 0.87) รองลงมา คือ การสั่งการหรือการใชอ้  านาจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
จะตอ้งผา่นความเห็นชอบของคณะผูบ้ริหาร ( = 3.15, . = 0.86) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบั
สุดทา้ย คือ ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราผูป้ฏิบติังานมีอ านาจ การตดัสินใจอยา่งอิสระ     
( = 2.74, . = 0.95) 
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ตารางท่ี 13  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา      
ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองกระบวนการ 

 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองกระบวนการ 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  การบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นไป
ตามขั้นตอนอยา่ง
เคร่งครัด 

13 
(6.02) 

50 
(23.15) 

132 
(61.11) 

17 
(7.87) 

3 
(1.39) 

1 
(0.46) 

3.23 0.77 ดี 

2.  กระบวนการ                
การบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรามุ่งท่ี
จะท าให้เกิด                          
การไหลเวียนของงาน 

7 
(3.24) 

55 
(25.46) 

126 
(58.33) 

25 
(11.57) 

3 
(1.39) 

0 
(0.00) 

3.18 0.73 ดี 

3.  กระบวนการการบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราช่วย
ลดขั้นตอนและระยะเวลา
การให้บริการแก่
ผูรั้บบริการ 

7 
(3.24) 

56 
(25.93) 

121 
(56.02) 

28 
(12.96) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.16 0.76 ดี 

4.  การให้ความส าคญักบั
กระบวนการบริหารของ
องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ครอบคลุมการบริหาร   
ในทุกดา้น เช่น                    
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ 

5 
(2.31) 

50 
(23.15) 

127 
(58.80) 

32 
(14.81) 

2 
(0.93) 

0 
(0.00) 

3.11 0.71 ดี 

ภาพรวม 3.01 0.86 ดี 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองกระบวนการ 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

5.  องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดมี้การน าเอาเคร่ืองมือ
ทางการบริหาร เช่น 
ระบบบริหารคุณภาพมา
ใชใ้นการด าเนินงาน 

5 
(2.31) 

56 
(25.93) 

123 
(56.94) 

28 
(12.96) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.14 0.73 ดี 

ภาพรวม 3.16 0.74 ดี 
 

จากตารางท่ี 13  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหาร      
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ือง
กระบวนการ อยูใ่นระดบัดี ( = 3.16, . = 0.74)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงมากเป็นล าดบัแรก คือ การบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นไปตามขั้นตอนอยา่งเคร่งครัด ( = 3.23,   = 0.77) 
รองลงมา คือ กระบวนการการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามุ่งท่ีจะท าให้
เกิดการไหลเวยีนของงาน ( = 3.18,  = 0.73) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดมี้การน าเอาเคร่ืองมือทางการบริหาร เช่น ระบบบริหารคุณภาพมา
ใชใ้นการด าเนินงาน ( = 3.14,  = 0.73) 
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ตารางท่ี 14  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา      
ในดา้นการพฒันาการบริหาร ในเร่ืองเทคโนโลยี 

 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองเทคโนโลย ี

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  ผูบ้ริหารขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรามี
ความสามารถใน        
การวิเคราะห์แยกแยะ
ขอ้มูลเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ 

13 
(6.02) 

50 
(23.65) 

129 
(59.72) 

23 
(10.15) 

1 
(0.46) 

0 
(0.00) 

3.24 0.74 ดี 

2.  องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   
มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชใ้น
การจดัท าแผน                     
การด าเนินงาน 

6 
(2.78) 

52 
(24.07) 

130 
(60.19) 

26 
(12.04) 

2 
(0.93) 

0 
(0.00) 

3.16 0.70 ดี 

3.  องคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามี
การเตรียมก าลงัคนท่ีมี
ความรู้ความสามารถใน
การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 

5 
(2.31) 

56 
(25.93) 

123 
(56.94) 

30 
(13.89) 

2 
(0.93) 

0 
(0.00) 

3.15 0.71 ดี 

4.  องคก์ารบริหาร                    
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามี
การอบรมเพ่ือพฒันาการ 
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
อยา่งต่อเน่ืองแก
เจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

14 
(6.48) 

41 
(18.98) 

130 
(60.19) 

27 
(12.50) 

3 
(1.39) 

1 
(0.46) 

3.15 0.81 ดี 
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ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองเทคโนโลย ี

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

5.  องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามี
การน าเทคโนโลยเีขา้มา
ใชใ้นการด าเนินงานเพื่อ
เช่ือมโยงระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรากบัประชาชน 

8 
(3.70) 

50 
(23.15) 

127 
(58.80) 

28 
(12.96) 

2 
(0.93) 

1 
(0.46) 

3.14 0.75 ดี 

ภาพรวม 3.17 0.74 ดี 
 

จากตารางท่ี 14  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหาร      
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในดา้นการพฒันาการบริหารในเร่ือง
เทคโนโลย ีอยูใ่นระดบัดี ( = 3.17,  = 0.74)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นล าดบัแรก คือ ผูบ้ริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีความสามารถในการวเิคราะห์แยกแยะขอ้มูลเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ ( = 3.24,  = 0.74) รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชใ้นการจดัท าแผนการด าเนินงาน ( = 3.16,  = 0.70) ส่วนในเร่ือง
ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้น
การด าเนินงานเพื่อเช่ือมโยงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรากบั
ประชาชน ( = 3.14,  = 0.75) 
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ตารางท่ี 15  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัความคิดเห็นและ อนัดบั        
ความคิดเห็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา  

 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองเทคโนโลย ี

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  โครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรามีรากฐานมา
จาก สภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ 

12 
(5.56) 

51 
(23.61) 

137 
(63.43) 

15 
(6.94) 

1 
(0.46) 

0 
(0.00) 

3.27 0.69 ดี 

2.  องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรามี    
การน าโครงการพฒันาใน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจไปปฏิบติั
จริงในพ้ืนท่ีของจงัหวดั 

16 
(7.41) 

47 
(21.76) 

129 
(59.72) 

22 
(10.19) 

2 
(0.93) 

0 
(0.00) 

3.25 0.77 ดี 

3.  องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา    
มีการก าหนดโครงการ
พฒันาในดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

15 
(6.94) 

47 
(21.76) 

129 
(59.72) 

23 
(10.65) 

2 
(0.93) 

0 
(0.00) 

3.23 0.77 ดี 

4.  การบริหารจดัการ
โครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพและยดึ
ผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั 

19 
(8.80) 

43 
(19.91) 

127 
(58.80) 

24 
(11.11) 

2 
(0.93) 

1 
(0.46) 

3.23 0.83 ดี 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองเทคโนโลย ี

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

5.  องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดมี้การจดัประเมินผล
โครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจเพ่ือน าเอาผล
การประเมินไปใช้
ประโยชน์ 

17 
(7.87) 

51 
(23.61) 

115 
(53.24) 

29 
(13.43) 

3 
(1.39) 

1 
(0.46) 

3.22 0.86 ดี 

6.  การบริหารจดัการ
โครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจในทุกขั้นตอน  
มีความโปร่งใสและ
ยติุธรรม 

14 
(6.48) 

49 
(22.69) 

117 
(54.17) 

33 
(15.28) 

2 
(0.93) 

1 
(0.46) 

3.17 0.83 ดี 

7.  องคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา        
มีการศึกษาปัญหาและ
ผลกระทบท่ีเกิดจาก
โครงการแลว้น ามาใชใ้น
การวางแผนการพฒันา
ในดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

12 
(5.56) 

42 
(19.44) 

132 
(61.11) 

26 
(12.04) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.15 0.77 ดี 

8.  องคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหาร
จดัการโครงการพฒันาใน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจไดใ้นทุก
ขั้นตอน 

10 
(4.63) 

49 
(22.69) 

117 
(54.17) 

33 
(15.28) 

6 
(2.78) 

1 
(0.46) 

3.10 0.84 ดี 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 
 

ดา้นการพฒันาการบริหาร  
ในเร่ืองเทคโนโลย ี

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระดบั    
การบริหาร
การพฒันา 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

9.  องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ไปมี      
ส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการพฒันาใน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ 

8 
(3.70) 

46 
(21.30) 

120 
(55.56) 

38 
(17.59) 

4 
(1.85) 

0 
(0.00) 

3.07 0.78 ดี 

10.  องคก์ารบริหาร               
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดเ้ปิดโอกาสให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ  
ในจงัหวดัเขา้ไปมี      
ส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการพฒันา  
ในดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

14 
(6.48) 

34 
(15.74) 

129 
(59.72) 

33 
(15.28) 

5 
(2.31) 

1 
(0.46) 

3.07 0.84 ดี 

11.  โครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจปราศจาก      
การแทรกแซงทาง
การเมือง 

10 
(4.63) 

44 
(20.37) 

118 
(54.63) 

37 
(17.13) 

5 
(2.31) 

2 
(0.93) 

3.05 0.86 ดี 

ภาพรวม 3.31 0.74 ดี 
 

จากตารางท่ี 15  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหาร      
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในเร่ืองการบริหารเพื่อการพฒันา อยูใ่นระดบัดี  
( = 3.31,  = 0.74)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ โครงการพฒันา
ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีรากฐานมาจาก 
สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ( = 3.27,  = 0.69) รองลงมา คือ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน าโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจไป
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ปฏิบติัจริงในพื้นท่ีของจงัหวดั ( = 3.25,  = 0.77) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ 
โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง             
( = 3.05,  = 0.86) 

ตอนที ่3  ผลการศึกษาการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ตารางท่ี 16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานภาพรวมความคิดเห็นขององคก์รปกครอง                  
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร    
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 

ความคิดเห็นต่อการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   ระดบั อนัดบั 

1.  ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 2.91 1.06 ปานกลาง 2 
2.  ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 2.94 1.14 ปานกลาง 1 
3.  ดา้นก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า 2.48 1.26 ปานกลาง 3 
4.  ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 2.44 1.22 ปานกลาง 4 

รวม 2.64 1.17 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 16  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( = 2.69, . = 1.17)   

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพานและบ ารุงรักษาสะพาน ( = 2.94,  = 1.14) รองลงมา คือ ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนน ( = 2.91,  = 1.06) และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 
( = 2.44,  = 1.22) 
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ตารางท่ี 17  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 

 

ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่การท าถนนของ
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถแกไ้ขปัญหา   
การคมนาคมสญัจรของ
ประชาชนได ้

24 
(11.11) 

50 
(23.15) 

110 
(50.93) 

25 
(11.57) 

6 
(2.78) 

1 
(0.46) 

3.27 0.94 ดี 

2.  ถนนท่ีองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สร้างข้ึนสามารถอ านวย
ความสะดวกใน              
การเดินทางและการขนส่ง
ผลผลิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ีเทศบาล/ อบต.ของ
ท่านไดเ้ป็นอยา่งดี 

23 
(10.65) 

59 
(27.31 

88 
(40.74) 

0  
(0.00) 

42 
(19.44) 

4 
(1.85) 

3.25 0.95 ดี 

3.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน   
คิดวา่ถนนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสร้างข้ึน
สามารถใชเ้ป็นเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือการสญัจร
ระหวา่งจงัหวดัฉะเชิงเทรา
กบัจงัหวดัโดยรอบ ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานคร,
สมุทรปราการ, ชลบุรี, 
ปราจีนบุรีไดเ้ป็นอยา่งดี 

17 
(7.87) 

67 
(31.02) 

83 
(38.43) 

40 
(18.52) 

6 
(2.78) 

3 
(1.39) 

3.19 1.01 ดี 
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ตารางท่ี 17  (ต่อ) 
 

ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

4.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน   
คิดวา่ถนนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือ
เป็นเส้นทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ 
อบต.ของท่าน กบัพ้ืนท่ี 
อ  าเภอใกลเ้คียงสามารถ
อ านวยความสะดวกได้
เป็นอยา่งดี 

19 
(8.80) 

60 
(27.78) 

89 
(41.20) 

38 
(17.59) 

7 
(3.24) 

3 
(1.39) 

3.17 1.02 ดี 

5.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่ถนนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือ
เป็นเส้นทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ 
อบต. ของท่านกบัพ้ืนท่ี 
ต  าบลใกลเ้คียง สามารถ
อ านวยความสะดวกได้
เป็นอยา่งดี 

22 
(10.19) 

55 
(25.46) 

85 
(39.35) 

43 
(19.91) 

9 
(4.17) 

2 
(0.93) 

3.15 1.05 ดี 

6.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน   
คิดวา่ถนนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือ
เป็นเส้นทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ 
อบต.ของท่านกบัพ้ืนท่ี
จงัหวดัใกลเ้คียงสามารถ
อ านวยความสะดวกได้
เป็นอยา่งดี 

14 
(6.48) 

58 
(26.85) 

84 
(38.89) 

47 
(21.76) 

9 
(4.17) 

4 
(1.85) 

3.04 1.04 ดี 
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ตารางท่ี 17  (ต่อ) 
 

ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

7.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่การซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนและก่อสร้างถนนมี
ความสมบูรณ์และ
สามารถใชส้ญัจรไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั 

18 
(8.33) 

38 
(17.59) 

92 
(42.59) 

55 
(25.46) 

9 
(4.17) 

4 
(1.85) 

2.95 1.05 
ปาน
กลาง 

8.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหาร         
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถด าเนินการได้
ตามมาตรฐาน 

11 
(5.09) 

39 
(18.06) 

97 
(44.91) 

59 
(27.31) 

6 
(2.78) 

4 
(1.85) 

2.90 0.96 
ปาน
กลาง 

9.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถท าไดเ้สร็จตรง
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว ้

9 
(4.17) 

47 
(21.76) 

80 
(37.04) 

65 
(30.09) 

9 
(4.17) 

6 
(2.78) 

2.83 1.04 
ปาน
กลาง 

10.  การซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนและก่อสร้างถนน
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถด าเนินการได้
อยา่งมีคุณภาพสามารถ
ใชง้านไดน้าน 

8 
(3.70) 

45 
(20.83) 

82 
(37.96) 

66 
(30.56) 

9 
(4.17) 

6 
(2.78) 

2.81 1.02 
ปาน
กลาง 

11.  การซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนและก่อสร้างถนน
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา
เป็นไปตามความตอ้งการ
ของเทศบาล/ อบต.ของ
ท่าน 

12 
(5.56) 

45 
(20.83) 

56 
(25.93) 

53 
(24.54) 

27 
(12.50) 

23 
(10.65) 

2.50 1.38 
ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 17  (ต่อ) 
 

ดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

12.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดรั้บการสนบัสนุนใน
ดา้นงบประมาณเป็น
อยา่งดีจากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราในโครงการ
ซ่อมบ ารุงรักษาถนน 

4 
(1.85) 

36 
(16.67) 

62 
(28.70) 

73 
(33.80) 

24 
(11.11) 

17 
(7.87) 

2.41 1.18 
ปาน
กลาง 

13.  การซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนและก่อสร้างถนน
ขององคก์ารบริหาร     
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถด าเนินการได้
อยา่งทัว่ถึงทุกเทศบาล
และ อบต. 

5 
(2.31) 

28 
(12.96) 

60 
(27.78) 

75 
(34.72) 

32 
(14.81) 

16 
(7.41) 

2.31 1.17 
ปาน
กลาง 

ภาพรวม 2.91 1.06 
ปาน
กลาง 

 

จากตารางท่ี 17  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการซ่อม
บ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.91, = 1.06)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ือง การท าถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาการคมนาคมสัญจรของประชาชนได ้( = 3.27, . = 0.94) 
รองลงมา คือ ถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนสามารถอ านวยความสะดวกใน
การเดินทางและการขนส่งผลผลิตของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล/ อบต.ไดเ้ป็นอยา่งดี ( = 3.25,  
 = 0.95) และถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนสามารถใชเ้ป็นเส้นทาง
คมนาคมเพื่อการสัญจรระหวา่งจงัหวดัฉะเชิงเทรากบัจงัหวดัโดยรอบ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร,
สมุทรปราการ, ชลบุรี, ปราจีนบุรีไดเ้ป็นอยา่งดี ( = 3.19, . = 1.01) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ีย
ล าดบัสุดทา้ย คือ การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกเทศบาลและ อบต. ( = 2.31, = 1.17)  
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ตารางท่ี 18  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 

 

ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุง
และบ ารุงรักษาสะพาน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพานและบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
สามารถท าให้ประชาชน
ในองคก์รปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินท่านไดรั้บ
ความสะดวกใน                        
การขนส่งผลผลิต 

25 
(11.57) 

54 
(25.00) 

81 
(37.50) 

46 
(21.30) 

2 
(0.93) 

8 
(3.70) 

3.14 1.13 ดี 

2.  การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพานและบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถ      
ท  าให้ประชาชนใน
เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดรั้บความสะดวกใน
การเดินทาง 

21 
(9.72) 

56 
(25.93) 

78 
(36.11) 

49 
(22.69) 

4 
(1.85) 

8 
(3.70) 

3.08 1.13 ดี 

3.  การก่อสร้าง ปรับปรุง 
สะพาน และบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินงานไดต้าม
มาตรฐาน 

17 
(7.87) 

51 
(23.61) 

89 
(41.20) 

50 
(23.15) 

4 
(1.85) 

5 
(2.31) 

3.06 1.03 ดี 
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ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุง
และบ ารุงรักษาสะพาน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

4.  การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพาน และบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถ       
ท  าไดเ้สร็จตรงตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

17 
(7.87) 

53 
(24.54) 

86 
(39.81) 

49 
(22.69) 

4 
(1.85) 

7 
(3.24) 

3.04 1.08 ดี 

5.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่การก่อสร้าง 
ปรับปรุงสะพานและ
บ ารุงรักษาสะพานของ
องคก์ารบริหาร         
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถแกไ้ขปัญหาใน
ดา้นการคมนาคมสญัจร
ของประชาชนไดเ้ป็น
อยา่งดี 

22 
(10.19) 

45 
(20.83) 

84 
(38.89) 

49 
(22.69) 

13 
(6.02) 

3 
(1.39) 

3.02 1.10 ดี 

6.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถซ่อมบ ารุง
สะพานท่ีอยูใ่น         
ความรับผิดชอบให้มี
ความสมบูรณ์และ
สามารถใชใ้นการสญัจร
ไดอ้ยา่งปลอดภยั 

22 
(10.19) 

47 
(21.76) 

80 
(37.04) 

55 
(25.46) 

3 
(1.39) 

9 
(4.20) 

3.01 1.15 ดี 

7.  ประชาชนในเขตเทศบาล/ 
อบต.ของท่านไดรั้บ
ประโยชน์จากการ
ก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน 
และบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

22 
(10.19) 

48 
(22.22) 

82 
(37.96) 

43 
(19.91) 

11 
(5.09) 

10 
(4.63) 

2.99 1.21 
ปาน
กลาง 



 85 

ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุง
และบ ารุงรักษาสะพาน 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

8.  การก่อสร้าง ปรับปรุง 
สะพาน และบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมี
คุณภาพและสามารถ     
ใชง้านไดน้าน 

16 
(7.41) 

45 
(20.83) 

86 
(39.81) 

59 
(27.31) 

5 
(2.31) 

5 
(2.31) 

2.97 1.04 
ปาน
กลาง 

9.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถดูแลบ ารุงรักษา
บริเวณคอสะพานท่ีอยูใ่น
ความรับผิดชอบ ไดเ้ป็น
อยา่งดีโดยสามารถใช้
สญัจรไปมาไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั 

13 
(6.02) 

39 
(18.06) 

91 
(42.13) 

59 
(27.31) 

4 
(1.85) 

10 
(4.63) 

2.85 1.08 
ปาน
กลาง 

10.  การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพาน และบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราเป็นไปตาม
ความตอ้งการของ
เทศบาล/ อบต.ของท่าน 

18 
(8.33) 

48 
(22.22) 

61 
(28.24) 

49 
(22.69) 

21 
(9.72) 

19 
(8.80) 

2.70 1.37 
ปาน
กลาง 

11.  การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพาน และบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึง
ทุกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

11 
(5.09) 

32 
(14.81) 

67 
(31.02) 

59 
(27.31) 

32 
(14.81) 

15 
(6.94) 

2.47 1.25 
ปาน
กลาง 

ภาพรวม 3.34 1.01 ดี 
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จากตารางท่ี 18  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง 
ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัดี (= 3.34,  = 1.01)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ืองการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษา
สะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถท าใหป้ระชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดรั้บความสะดวกในการขนส่งผลผลิต ( = 3.14, . = 1.13) รองลงมา คือ การก่อสร้าง ปรับปรุง
สะพานและบ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถท าใหป้ระชาชน
ในเทศบาล/ อบต.ไดรั้บความสะดวกในการเดินทาง ( = 3.08, . = 1.13) และการก่อสร้าง 
ปรับปรุง สะพาน และบ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินงานไดต้ามมาตรฐาน ( = 3.06, . = 1.03) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ยคือ         
การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน และบ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( = 2.47, . = 1.25)  
 

ตารางท่ี 19  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร  
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

 

ดา้นการก่อสร้าง ดูแล 
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 

  
ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่โครงการขดุลอก
คลองขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถแกไ้ขปัญหา   
การขาดแคลนน ้าใน
การเกษตรได ้

20 
(9.26) 

37 
(17.13) 

74 
(34.26) 

63 
(29.17) 

10 
(4.63) 

12 
(5.56) 

2.81 1.22 
ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 

ดา้นการก่อสร้าง ดูแล 
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

2.  โครงการขดุลอกคลอง
ขององคก์ารบริหาร    
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ท าให้ประชาชนในเขต
เทศบาล/ อบต.ของท่านมี
แหล่งน ้าในการเกษตรได้
อยา่งทัว่ถึง 

12 
(5.56) 

43 
(19.91) 

72 
(33.33) 

62 
(28.70) 

12 
(5.56) 

15 
(6.94) 

2.70 1.21 
ปาน
กลาง 

3.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
คิดวา่โครงการขดุลอก
คลองขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถแกไ้ขปัญหา   
การขาดแคลนน ้าในการ
อุปโภค-บริโภคได ้

17 
(7.87) 

42 
(19.44) 

61 
(28.24) 

65 
(30.09) 

18 
(8.33) 

13 
(6.02) 

2.70 1.27 
ปาน
กลาง 

4.  โครงการขดุลอกคลอง
ขององคก์ารบริหาร   
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ท าให้ประชาชนในเขต
เทศบาล/ อบต.ของท่านมี
แหล่งน ้าในการอุปโภค - 
บริโภคไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

16 
(7.41) 

40 
(18.52) 

65 
(30.09) 

64 
(29.63) 

19 
(8.80) 

12 
(5.56) 

2.69 1.24 
ปาน
กลาง 

5.  การดูแล บ ารุงรักษา  
แหล่งน ้าสามารถ
แกปั้ญหาภยัแลง้ได ้  
อยา่งย ัง่ยนื 

15 
(6.94) 

30 
(13.89) 

63 
(29.17) 

76 
(35.19) 

20 
(9.26) 

12 
(5.56) 

2.57 1.21 
ปาน
กลาง 

6.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงการขดุลอกคลอง
ขององคก์ารบริหาร   
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

12 
(5.56) 

31 
(14.35) 

54 
(25.00) 

77 
(35.65) 

21 
(9.72) 

21 
(9.72) 

2.41 1.28 
ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 

ดา้นการก่อสร้าง ดูแล 
บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

7.  คุณภาพน ้ าและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขต
เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดรั้บการพฒันาให้ดีข้ึน
ภายหลงัจากท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราไดเ้ขา้ไป
ด าเนินการขดุลอกคลอง 

10 
(4.63) 

34 
(15.74) 

51 
(23.61) 

75 
(34.72) 

16 
(7.41) 

30 
(13.89) 

2.34 1.34 
ปาน
กลาง 

8.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงการคลองสวยน ้าใส
ขององคก์ารบริหาร   
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

7 
(3.24) 

27 
(12.50) 

53 
(24.54) 

85 
(39.35) 

17 
(7.87) 

27 
(12.50) 

2.26 1.25 
ปาน
กลาง 

9.  ทศันียภาพของพ้ืนท่ีใน
เขตเทศบาล/ อบต. ของ
ท่านไดรั้บการปรับปรุง
และพฒันาให้สวยงาม
จากการท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ไดเ้ขา้ไปด าเนินการขดุ
ลอกคลอง 

6 
(2.78) 

25 
(11.57) 

50 
(23.15) 

86 
(39.81) 

17 
(7.87) 

32 
(14.8) 

2.17 1.26 
ปาน
กลาง 

10.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ในการด าเนินการก าจดั
ผกัตบชวาและวชัพืช 

7 
(3.24) 

23 
(10.65) 

50 
(23.15) 

78 
(36.11) 

24 
(11.11) 

34 
(15.74) 

2.12 1.30 
ปาน
กลาง 

ภาพรวม 2.48 1.26 
ปาน
กลาง 
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จากตารางท่ี 19  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง  
ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้าโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.48,  = 1.26)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ือง โครงการขุดลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในการเกษตรได ้( = 2.81,  = 1.22) 
รองลงมา คือ โครงการขดุลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราท าใหป้ระชาชนใน
เขตเทศบาล/ อบต.แหล่งน ้าในการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึง ( = 2.70, = 1.21) และโครงการขดุลอก
คลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราท าใหเ้ทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่โครงการขดุ
ลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในการ
อุปโภค-บริโภคได ้( = 2.70, = 1.27) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ เทศบาล/ อบต.
ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการด าเนินการก าจดัผกัตบชวา
และวชัพืช ( = 2.12,  = 1.30)  
 

ตารางท่ี 20  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นขององคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการจดัระบบผงัเมือง 

 

ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 

ระดบัความคิดเห็น 

  
ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

1.  เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ในการเตรียมการเพ่ือ
รองรับการถ่ายโอน
ภารกิจดา้นการจดัระบบ
ผงัเมืองรวมจงัหวดั 

8 
(3.70) 

27 
(12.50) 

95 
(43.98) 

50 
(23.15) 

18 
(8.33) 

18 
(8.33) 

2.55 1.18 
ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 

ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 

ระดบัความคิดเห็น 

  

ระ
ดบั

กา
รพ

ฒัน
า 

โค
รง
สร้

าง
พื้น

ฐา
น 

มีการ
ปฏิบติั   
มากท่ีสุด 

มีการ
ปฏิบติัมาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง 
มาก 

มีการ
ปฏิบติั
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

มีการ
ปฏิบติั

นอ้ยท่ีสุด 

ไม่มีการ
ปฏิบติั 

2.    เทศบาล/ อบต.ของท่าน
ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหาร ส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราในการ
จดัวางระบบผงัเมืองอยา่ง
เป็นระบบ 

6 
(2.78) 

20 
(9.26) 

89 
(41.20) 

56 
(25.93) 

13 
(6.02) 

32 
(14.81) 

2.32 1.26 
ปาน
กลาง 

ภาพรวม 2.44 1.22 
ปาน
กลาง 

 

จากตารางท่ี 20  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการจดัระบบ    
ผงัเมือง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.44,  = 1.22)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ในเร่ือง เทศบาล/ อบต.ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการเตรียมการเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัระบบ          
ผงัเมืองรวมจงัหวดั ( = 2.55,  = 1.18) ส่วนในเร่ืองท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ เทศบาล/ อบต.
ของท่านไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการจดัวางระบบผงัเมือง
อยา่งเป็นระบบ ( = 2.32, . = 1.26) 

ตอนที ่4  ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์                          
ค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (r) ผลการทดสอบสมมติฐานมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 21  การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 

การบริหารการพฒันา (x) 

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางดา้นเศรษฐกิจ 
ถนน สะพาน        

ระบบ
สาธารณูปโภค 

(Y1) 

แหล่งน ้ า 
 
 

(Y2) 

การจดัระบบ 
ผงัเมือง 

 
(Y3) 

การพฒันา
โครงสร้าง 
พ้ืนฐาน 

(Y) 
การบริหารการพฒันา 

(X) 
r 

p-value 
.835* 

   .000 
.797* 

   .000 
.842* 

   .000 
       .547* 

   .000 
การพฒันาการบริหาร 

(X1) 
r 

p-value 
.439* 

   .000 
.415* 

   .000 
.460* 

   .000 
       .894* 

   .000 

วฒันธรรมองคก์าร(X11) 
r 

p-value 
.512* 

   .000 
.509* 

       .000 
.513* 

       .000 
.775* 

   .000 
โครงสร้าง 

(X12) 
r 

p-value 
.307* 

   .000 
.240* 

       .000 
.358* 

       .000 
.770* 

       .000 
กระบวนการ 

(X13) 
r 

p-value 
.485* 

   .000 
.443* 

       .000 
.417* 

       .000 
.828* 

       .000 
เทคโนโลย ี

(X14) 
r 

p-value 
.505* 

   .000 
.432* 

       .000 
.442* 

       .000 
.754* 

       .000 
การบริหารเพื่อ 
การพฒันา 

(X2) 

r 
p-value 

.511* 
.000 

.476* 
.000 

.512* 
.000 

.793* 
.000 

*(p≤ .05) 
จากตารางท่ี 21  พบวา่ การบริหารการพฒันา (X) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง (rxy = .547) และมีทิศทางของ
ความสัมพนัธ์ในทางบวก  

เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ในแต่ละดา้น  พบวา่ การบริหารการพฒันาดา้นวฒันธรรม
องคก์ร (X11) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร    
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง 
(rxy = .775) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์ในทางบวก  



 92 

การบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้าง (X12) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง (rxy = .770) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์ในทางบวก  

การบริหารการพฒันาดา้นกระบวนการ (X13) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง (rxy = .828) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์ในทางบวก 

การบริหารการพฒันาดา้นเทคโนโลย ี(X14) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา(Y) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง (rxy = .754) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์ในทางบวก 

การบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหาร (X1) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง (rxy = .894) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์ใน
ทางบวก 

การบริหารการพฒันาดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา (X2) มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (Y) อยา่งมีนยัส าคญั  
ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง (rxy = .793) และมีทิศทางของความสัมพนัธ์
ในทางบวก 
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ตารางท่ี 22  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

 

จากตารางท่ี 22  เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ในดา้นการบริหารการพฒันาดา้นการพฒันา   
การบริหาร, การบริหารการพฒันา, การบริหารการพฒันา ดา้นวฒันธรรมองคก์ร, การบริหาร            
การพฒันาดา้นโครงสร้าง, การบริหารการพฒันาดา้นกระบวนการ, การบริหารการพฒันา           
ดา้นเทคโนโลย ีและการบริหารการพฒันาดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา นั้นมีความสัมพนัธ์กบั   
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจ รวมทั้งดา้นการก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน 

 

 

 ตวัแปรตาม 

         

                 ตวัแปรอิสระ 

กา
รพ

ฒัน
าโ
คร
งส

ร้า
งพ

ื ้นฐ
าน
 ท
าง
ดา้
นเ
ศร
ษฐ

กิจ
 

ดา้
นก

าร
ก่อ

สร้
าง
  บ

 ารุ
งรั
กษ

า  
ถน

น 
 ส
ะพ

าน
 แล

ะ  
  

ระ
บบ

สา
ธา
รณู

ปโ
ภค

 

ดา้
นก

าร
ก่อ

สร้
าง
  ดู
แล

  บ
 ารุ
งรั
กษ

าแ
หล่

งน
 ้า 

ดา้
นก

าร
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การบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหาร     

การบริหารการพฒันา     

การบริหารการพฒันา ดา้น วฒันธรรมองคก์ร     

การบริหารการพฒันา ดา้นโครงสร้าง     

การบริหารการพฒันา ดา้นกระบวนการ     

การบริหารการพฒันา  ดา้นเทคโนโลยี     

การบริหารการพฒันาดา้นการบริหารเพื่อ          
การพฒันา 
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และระบบสาธารณูปโภค, ดา้นการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า และดา้นการจดัระบบผงัเมือง 
เป็นไป ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

ตอนที ่5  ผลการศึกษาข้อเสนอแนะในด้านการบริหารการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทาง
เศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีขอ้เสนอแนะในดา้น  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ตารางท่ี 23  ขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน 
1.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจควรท าควบคู่ไปกบั         

การส่งเสริมและพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม เม่ือมีโครงสร้าง
พื้นฐานดีแลว้แต่ประชาชนยงัมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ไม่ดีเศรษฐกิจไม่ดี  
ก็ไม่มีประโยชน์อะไรในการท่ีจะเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ โดยการจดัการส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน เช่น 
โครงการจ าหน่ายสินคา้ OTOP เพื่อสร้างรายไดใ้หป้ระชาชนหลาย
คร้ังต่อ 1 ปี ควรจดัโครงการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ใหป้ระชาชนไดมี้
วธีิการท ามาหากินสร้างรายไดใ้นครอบครัว เพื่อจะไดมี้ความเป็นอยู ่           
ท่ีดีและมีชีวติประจ าวนัท่ีดีข้ึน     

12 

2.  โครงการก่อสร้างถนนท่ีท าระหวา่งทอ้งถ่ินเช่ือมกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ    
อยากใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเปล่ียนนโยบายให้
เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางท่ีเดือดร้อน เร่ืองถนน
งบประมาณไม่เพียงพอหรือเกินศกัยภาพแต่กฎเกณฑไ์ม่ได ้คือตอ้งท า
ถนนเช่ือมทอ้งถ่ินกบัทอ้งถ่ินอ่ืนจึงท าให้แกไ้ขความเดือดร้อนของ
ประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได ้  

12 

3.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรน ารายไดแ้ละเงินอุดหนุนจากรัฐบาล   
ซ่ึงเป็นภาษีคนไทยทั้งประเทศมาบริหารจงัหวดัฉะเชิงเทราใหท้ัว่ถึง    
จริงใจและโปร่งใสจะเป็นกุศลของชาวจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

10 
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ตารางท่ี 23  (ต่อ) 
 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน 
4.  การพิจารณาอุดหนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชข้อ้มูลพื้นฐานรายไดข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดน้อ้ยเป็นเกณฑพ์ิจารณาประกอบ 

8 

5.  การพฒันาควรไปใหถึ้งทุกพื้นท่ีทั้งพื้นท่ีห่างไกลก่อนเพื่อให้
ประชาชนมีความเป็นอยูใ่กลเ้คียงกนั   

6 

6.  ควรมีการจดัชุดประชาสัมพนัธ์ลงพื้นท่ี เพื่อหาขอ้มูลปัญหา         
ความตอ้งการของประชาชนเป็นประจ าสม ่าเสมอและรวบรวมรายงาน
ผูบ้งัคบับญัชา   

5 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นศึกษาวจิยัแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหารและดา้นการบริหารเพื่อ    
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง       
การบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร      
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากประชากรวจิยัท่ีเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งประเภทเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 108 แห่ง ๆ ละ 2 ท่าน  
การวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ การแจกแจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา
ในดา้นการพฒันาการบริหารและดา้นการบริหารเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ 
การแจกแจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการทดสอบความสัมพนัธ์
ระหวา่งการบริหารการพฒันาและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) ไดแ้ก่ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ของเพียร์สันในการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยผลการศึกษาตามท่ีไดน้ าเสนอในบทท่ี 5 สามารถสรุปได ้
ดงัน้ี 

สรุปผลการวจิัย 
1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองฉะเชิงเทราเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอบางปะกงและอ าเภอบา้นโพธ์ิ ส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 41-50 ปี มีการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีต าแหน่งปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาคือต าแหน่งนายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งมาไม่เกิน 5 ปี   
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2.  ผลการศึกษาการบริหารการพฒันาในด้านการพฒันาการบริหารและด้านการบริหาร
เพ่ือการพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ผลการศึกษาพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารเพื่อ
การพฒันาดา้นการพฒันาการบริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี โดยในดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบั
แรก คือ การพฒันาการบริหารในดา้นวฒันธรรมองคก์าร รองลงมา คือ การพฒันาการบริหารใน
ดา้นเทคโนโลย ีส่วนในดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ การพฒันาการบริหารในดา้นโครงสร้าง 

 2.1  การพฒันาการบริหารในเร่ืองวฒันธรรมองคก์ร ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ดี โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ การใหค้วามส าคญักบัการท างานในหนา้ท่ี และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ การใหค้วามส าคญักบัความรวดเร็วของการตดัสินใจ   

 2.2  การพฒันาการบริหารในเร่ืองโครงสร้าง ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัดี       
โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ การสั่งการเป็นการสั่งการจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง        
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ ผูป้ฏิบติังานมีอ านาจ การตดัสินใจอยา่งอิสระ   

 2.3  การพฒันาการบริหารในเร่ืองกระบวนการ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัดี 
โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ การบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอนอยา่งเคร่งครัดและขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ การน าเอาเคร่ืองมือทางการบริหาร เช่น ระบบบริหารคุณภาพมาใชใ้น
การด าเนินงาน  

 2.4  การพฒันาการบริหารในเร่ืองเทคโนโลย ีในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัดี       
โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีความสามารถในการวเิคราะห์แยกแยะขอ้มูลเพื่อ
น าไปใชป้ระโยชน์ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ มีการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการ
ด าเนินงานเพื่อเช่ือมโยงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรากบัประชาชน  

 2.5  ในส่วนการบริหารการพฒันาในการบริหารเพื่อการพฒันา ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัดี โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีรากฐานมาจากสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินต่าง ๆ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

3.  ผลการศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององค์การบริหาร          
ส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ผลการศึกษาพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
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ปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ ดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและ
บ ารุงรักษาสะพาน ส่วนในขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ  ดา้นการจดัระบบผงัเมือง 

 3.1  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ในดา้นการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั     
ปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก คือ การท าถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาการคมนาคมสัญจรของประชาชนได ้และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบั
สุดทา้ย คือ การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกเทศบาลและ อบต. 

 3.2  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัปานกลาง โดยขอ้เป็นอนัดบัแรก คือ การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถท าใหป้ระชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บความ
สะดวกในการขนส่งผลผลิต และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน 
และบ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึง
ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 3.3  การพฒันาการบริหารโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยขอ้เป็นอนัดบัแรก คือ โครงการขดุลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในการเกษตรไดแ้ละขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย 
คือ เทศบาล/ อบต.ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการด าเนินการ
ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช 

 3.4  การพฒันาการบริหารโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร                 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการจดัระบบผงัเมือง ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยขอ้เป็นอนัดบัแรก คือ เทศบาล/ อบต.ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราในการเตรียมการเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัระบบผงัเมืองรวมจงัหวดัและ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ เทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการจดัวางระบบผงัเมืองอยา่งเป็นระบบ  

4.  ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารการพฒันาและการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 
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ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารการพฒันา การบริหารการพฒันาดา้นวฒันธรรมองคก์ร  
การบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้าง การบริหารการพฒันาดา้นกระบวนการ การบริหารการพฒันา
ดา้นเทคโนโลย ีการบริหารการพฒันาดา้นการพฒันาการบริหารและการบริหารการพฒันาดา้น             
การบริหารเพื่อการพฒันา มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 

อภิปรายผลการวจิัย 
จากผลการศึกษาตามท่ีไดส้รุปผลการศึกษาไปขา้งตน้ สามารถน ามาอภิปรายผลในแต่ละ

ประเด็นได ้ดงัน้ี  
1.  ผลการศึกษาการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ 

การบริหารการพฒันาในดา้นวฒันธรรมรมองคก์รมีค่าเฉล่ียสูงสุดเป็นอนัดบัแรกส่วนการบริหาร
การพฒันาในดา้นโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นล าดบัทา้ย
เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวน้ี มีความสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ ณฐาภพ ยมจินดา (2553) ในเร่ืองการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ท่ีผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันา
พื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ในดา้นวฒันธรรมมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด แต่การบริหารการพฒันา
พื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาในดา้นโครงสร้างมีค่าเฉล่ียต ่าสุด นอกจากน้ีผลการศึกษาใน
ประเด็นดงักล่าวน้ียงัมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ มยรีุ พนัธ์ุช่ืน (2549, บทคดัยอ่) ท่ีได้
ท  าการศึกษาเร่ือง การบริหารการพฒันาท่ีเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมทรัพยสิ์นทางปัญญา
ภายในประเทศของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ กรมทรัพยท์างปัญญาควรมี       
การปรับโครงสร้างใหเ้หมาะสมกบัภารกิจและร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อการส่งเสริมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาภายในประเทศ ใหม้ากข้ึนทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็น
องคก์ารในรูปแบบของหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน และยงัเป็นองคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่ ดงันั้นจึง
ท าใหล้กัษณะโครงสร้างของหน่วยงานเป็นอุปสรรคส าคญัส าหรับการบริหารการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ส่วนในเร่ืองของวฒันธรรมองคก์รนั้น การท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีวฒันธรรมองคก์รท่ีเป็นแบบหน่วยงานราชการ มีแบบแผนและขั้นตอน
การท างานท่ีชดัเจน ท าใหก้ารบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
โดยเฉพาะการบริหารการพฒันาในส่วนท่ีจะมีผลต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ภายในพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 

2.  ผลการศึกษาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร    
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ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในภาพรวมมีการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยในดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของ
การพฒันาอยูใ่นล าดบัทา้ยสุด คือ ดา้นการจดัระบบผงัเมืองและในดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียของการพฒันาอยู่
ในล าดบัรองสุดทา้ย คือ ดา้นการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า ผลการศึกษาดงักล่าวน้ี
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเอกชยั การวฒันี (2543) เร่ืองการด าเนินงานและประสิทธิผลของ
นโยบายและแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐานเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยา ท่ี
พบวา่ การด าเนินงานและประสิทธิผลในการใหบ้ริการของเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยาในทุกดา้นอยู่
ในระดบัปานกลางและยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของรณิดา สมิตานนท ์(2549) ในเร่ืองความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารการพฒันาดา้นการใหบ้ริการแก่ประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี มีประสิทธิภาพในการบริหารการพฒันาดา้นการใหบ้ริการแก่ประชาชนในระดบั
ปานกลาง แต่ผลการศึกษาในประเด็นดงักล่าวน้ีมีความแตกต่างจากการศึกษาของตรีนพ ช่ืนชม 
(2550) เร่ืองความคิดเห็นของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารสาธารณะดา้น
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ท่ีพบวา่ นายกองคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลส่วนใหญ่ค่อนขา้งพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา สาเหตุท่ีผลการศึกษาเป็นไปในลกัษณะดงักล่าวน้ีอาจเน่ืองมาจาก 
การจดัล าดบัความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรานั้น จะใหค้วามส าคญักบัโครงการประเภท
ก่อสร้าง ปรับปรุงและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานประเภทถนนและสะพาน ซ่ึงเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจประเภทหลกัท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
จงัหวดั รวมทั้งความสะดวกสบายในการเดินทางของประชาชนและในการขนส่งสินคา้ จึงท าให้
ค่าเฉล่ียการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการจดัระบบผงัเมืองและค่าเฉล่ียการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางดา้นก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีมีล าดบั
ความส าคญัในการไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื่อการด าเนินโครงการในจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ ดงันั้น
จึงท าใหส่้งผลต่อค่าเฉล่ียการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในสองดา้นน้ีท่ีจะมีค่าเฉล่ียอยู่
ในล าดบัทา้ย ๆ 

3.  จากผลการศึกษาน้ี พบวา่ การบริหารการพฒันามีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 และในแต่ละดา้นของการบริหารการพฒันาทั้งในส่วนของการพฒันาการบริหาร 
ดา้นวฒันธรรมองคก์าร ดา้นโครงสร้าง ดา้นกระบวนการ ดา้นเทคโนโลย ีและในส่วนของ           
การบริหารเพื่อการพฒันาต่างมีความสัมพนัธ์กนัในทุกดา้นของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
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เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ ณฐาภพ ยมจินดา (2553) เร่ือง การบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่กรณีศึกษา เทศบาล
ต าบลในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ท่ีพบวา่ การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลในพื้นท่ี
บริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ไดรั้บอิทธิพลตามตรงจากการบริหารโครงการพฒันาการพฒันา
เศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาเมือง และการพฒันาชนบท ทั้งน้ีเน่ืองจากในการบริหาร     
การพฒันาและการบริหารโครงการพฒันานั้นวฒันธรรมองคก์ารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก าหนด
รูปแบบการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์าร ซ่ึงหากองคก์ารใดมีวฒันธรรมองคก์ารท่ีแขง็แกร่ง
จะท าใหป้ระสบความส าเร็จในการบริหารการพฒันา ในส่วนของโครงสร้างองคก์ารหรือโครงสร้าง
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารการพฒันา ถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ                
การบริหารการพฒันาเช่นกนั โดยเฉพาะองคก์ารท่ีมีโครงสร้างชดัเจนและมีประสิทธิภาพส าหรับ
การปฏิบติัภารกิจ ส่วนในดา้นกระบวนการเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
การพฒันา เน่ืองจากกระบวนการเป็นขั้นตอนในการลงมือปฏิบติัส าหรับการพฒันาหรือโครงการ
พฒันาในทุก ๆ โครงการ ซ่ึงหากกระบวนการสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพปราศจาก
ปัญหาอุปสรรค การบริหารการพฒันาก็มีแนวโนม้ท่ีจะประสบความส าเร็จ นอกจากน้ีปัจจยัในดา้น
เทคโนโลยท่ีีองคก์ารน ามาใชใ้นการปฏิบติังานตามภารกิจในดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร จะมีผลท าให้
การปฏิบติังานตามภารกิจต่าง ๆ ขององคก์รมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
ยงัจะส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารการพฒันาดว้ยเช่นกนั 

ข้อเสนอแนะ 
จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี สามารถน ามาก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะใน    

การวจิยัในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา

ในส่วนของการพฒันาการบริหารในดา้นโครงสร้าง มีค่าเฉล่ียการบริหารการพฒันาอยูใ่นอนัดบั
สุดทา้ย ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราก าหนดนโยบายเร่งด่วนใน
การพฒันาโครงสร้างองคก์ารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อใหก้ารปฏิบติั ภารกิจ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเด็นส าคญัท่ีเป็นขอ้คน้พบในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึง
พบวา่ยงัมีจุดส าคญัในโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีควรเร่งท าการ
ปรับปรุง และพฒันา ประกอบดว้ย 

 1.1  การจดัโครงสร้างท่ีสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานมีอ านาจการตดัสินใจอยา่งอิสระ 
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 1.2  การจดัโครงสร้างท่ีสนบัสนุนใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัสูงท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บใช้
มากกวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชา 

 1.3  การจดัโครงสร้างท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแบบชัว่คราวในลกัษณะของโครงการ โดยจะมีการเร่ิมตน้และส้ินสุด
ของอ านาจหนา้ท่ี ตามการเร่ิมตน้และส้ินสุดของโครงการ 

 1.4  การจดัโครงสร้างท่ีท าให้มีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวท่ีมีอ านาจในการสั่งการ
และควบคุม 

จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา มีค่าเฉล่ียในอนัดบัรองสุดทา้ย ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเร่งพฒันาองคป์ระกอบของการบริหารเพื่อการพฒันา โดยเฉพาะใน
ประเด็นส าคญัท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงพบวา่ยงัมีจุดส าคญัในองคป์ระกอบของ       
การบริหารเพื่อการพฒันา ท่ีควรเร่งด าเนินการปรับปรุงและพฒันา ประกอบดว้ย 

1.  การก าหนดมาตรการและแนวทางต่างๆเพื่อไม่ใหก้ารเมืองเขา้ไปแทรกแซงโครงการ
พฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

2.  การเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆในจงัหวดัเขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจดัการโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

3.  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการพฒันาใน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในดา้นการจดัระบบผงัเมือง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัทา้ยสุด ดงันั้นจึงเสนอให้
ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจในดา้นการจดัระบบผงัเมืองมากข้ึน โดยควรเตรียมความพร้อมทั้งในดา้นบุคลากรและ
เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือต่าง ๆ ส าหรับการรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัระบบผงัเมือง ทั้งในส่วน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในดา้นก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัรองสุดทา้ย  
ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญักบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในดา้นก่อสร้าง ดูแล 
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บ ารุงรักษาแหล่งน ้า ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนนโยบายในดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน ้าของ
จงัหวดั รวมทั้งนโยบายในดา้นการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรและนโยบายในดา้นการป้องกนั
ปัญหาน ้าท่วม โดยการเขา้ไปด าเนินการปรับปรุงหรือสนบัสนุนใหเ้ทศบาลและองคก์ารบริหาร   
ส่วนต าบลเขา้ไปด าเนินการก่อสร้างพื้นท่ีเก็บกกัน ้า ตลอดจนการขดุลอกและก าจดัวชัพืชและ
ผกัตบชวาตามแหล่งน ้าธรรมชาติต่าง ๆ 

จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันาทั้งในดา้นวฒันธรรมองคก์าร ดา้น
โครงสร้าง ดา้นกระบวนการ ดา้นเทคโนโลยแีละการบริหารเพื่อการพฒันามีความสัมพนัธ์ใน
ระดบัสูงในทิศทางบวกกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเร่งก าหนด
นโยบายในการพฒันาองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารการพฒันา อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จใน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดแ้ก่                 
การพฒันาในดา้นวฒันธรรมองคก์าร การพฒันาในดา้นโครงสร้าง การพฒันาในดา้นกระบวนการ  
การพฒันาในดา้นเทคโนโลยแีละการพฒันาในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 2.1  จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาการบริหารในส่วนของโครงสร้างในเร่ืองของ

โครงสร้างองคก์ารท่ีสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานมีอ านาจการตดัสินใจอยา่งอิสระ มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ล าดบัทา้ยสุด ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานภายในองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราควรให้อิสระกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ี     
ท่ีตนเองรับผิดชอบและปฏิบติัอยูเ่ป็นประจ าอยา่งเตม็ท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน  

 2.2  จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาการบริหารในส่วนของโครงสร้างในเร่ือง
โครงสร้างท่ีสนบัสนุนใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัสูงท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บใชม้ากกวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชา     
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นล าดบัรองสุดทา้ย ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัสูงขององคก์ารบริหาร             
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราควรปรับบทบาทตนเองมาสู่การเป็นผูใ้หบ้ริการแก่ประชาชนและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามากข้ึน 

 2.3  จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาการบริหารในส่วนของโครงสร้างในเร่ืองของ
โครงสร้างท่ีมีการจดัโครงสร้างส่วนใหญ่เป็นแบบชัว่คราวในลกัษณะของโครงการ โดยจะมีการเร่ิมตน้ 
และส้ินสุดของอ านาจหนา้ท่ีตามการเร่ิมตน้และส้ินสุดของโครงการ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นล าดบัค่อนขา้งทา้ย 
ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัสูงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราควรปรับเปล่ียน



 104 

โครงสร้างขององคก์ารใหมี้ความยดืหยุน่เพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อการปฏิบติัภารกิจในปัจจุบนั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจแบบชัว่คราว 

 2.4  จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันาในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา 
เร่ืองโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง   
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย ดงันั้นจึงเสนอใหผู้บ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา     
น าแนวทางการปฏิบติังานตามหลกัธรรมมาภิบาลเขา้มาใชใ้นการบริหารงานโครงการพฒันาในดา้น
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นรูปธรรม  

 2.5  จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการพฒันาในดา้นการบริหารเพื่อการพฒันา 
เร่ือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ใน
จงัหวดัเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นล าดบัรองสุดทา้ย ดงันั้นจึงเสนอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ก าหนดแนวทางและมาตรการเชิงปฏิบติัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

 2.6  จากผลการศึกษา พบวา่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในดา้นการจดัระบบผงัเมือง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นล าดบัทา้ยสุด ดงันั้น     
จึงเสนอใหผู้บ้ริหารของกองช่างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เร่งพฒันาศกัยภาพใน      
การจดัท าภารกิจดา้นจดัระบบผงัเมือง ซ่ึงก าลงัจะเป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไป
พร้อมๆกบัการเจริญเติบโตของเมือง 

3.  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
ในการศึกษาการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูท่ี้สนใจท่ีจะศึกษาคร้ังต่อไปควรด าเนินการดงัน้ี 
 3.1  ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลท่ีเหมาะสมกบั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปผูท่ี้ท  าการวจิยัคร้ังต่อไป
ควรท าการศึกษาในจงัหวดัท่ีสนใจหรือมีขอ้มูลในการด าเนินการวิจยัและการท าการวจิยัควรมี
ประโยชน์ต่อส่วนรวมเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และมีทิศทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 3.2  ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารองคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทราท่ีมีต่อการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการเก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในจงัหวดัดว้ย 
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1.  โครงการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา                        
ประจ าปีงบประมาณ 2550 

 

ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 

1.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต              
สาย ม. 4, 5 ต.ท่าไข่ ถึง ม.3, 4, 16 ต.คลองนครเน่ืองเขต อ.เมืองฯ 

เมือง 
ท่าไข ่

คลองนครเน่ืองเขต 

2.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต           
จาก ม.3, 4, 5, 6 ต.คลองอุดมชลจร ถึง ม.10 ต.คลองหลวงแพง่           
อ.เมืองฯ 

เมือง 
คลองอุดมชลจร 
คลองหลวงแพง่ 

3.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สายบา้นบางหม-ูบา้นเกาะดอน อ.เมือง, อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3095) 

เมือง 
หนามแดง 
เกาะไร่ 

4.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีตสาย         
ม. 4 ต.บางสวน ถึงสายแยกหลงัวดับางกระพอ้ ม.6 ต.เสมด็เหนือ 
อ.บางคลา้ 

บางคลา้ 
บางสวน 
เสมด็เหนือ 

5.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                 
สายสามคัคีพฒันา(ลาดบวัขาว) ม.6 ต.หวัไทร-วดับางกระดาน       
ม.3, 1, 2, 7, 6 ต.บางกระเจด็ อ.บางคลา้ 

บางคลา้ 
หวัไทร 

บางกระเจ็ด 

6.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรคอนกรีตเสริมเหลก็  ฉช 4008          
สายแยกถนนสุขมุวทิ-วดัสองคลอง-วดัหอมศีล อ.บางปะกง บางปะกง สองคลอง 

7.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต             
สายบา้นดอนทราย-แหลมประดู่ จาก ม.1 ต.คลองขดุ-ม.1               
ต.แหลมประดู่ อ.บา้นโพธ์ิ  

บา้นโพธ์ิ 
คลองขดุ 

แหลมประดู่ 

8.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต              
สายคลองซอย 1 จาก ม.5 ต.เมืองเก่า ถึง ม.13 ต.หนองแหน               
อ.พนมสารคาม 

พนมสารคาม 
เมืองเก่า 

หนองแหน 

9.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต             
สายหว้ยพลู ม.10, 11 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม ถึง ม.1           
ต.ลาดกระทิง อ.สนามชยัเขต 

พนมสารคาม เกาะขนุน 

10.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต              
สายหนองน ้ าด า จาก ม.9 ต.เกาะขนุน ถึง ม.12 ต.หนองแหน           
อ.พนมสารคาม 

พนมสารคาม 
เกาะขนุน 
หนองแหน 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
11.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์ก คอนกรีต         

สาย ม.16 บา้นโพธ์ิงาม ต.คูย้ายหมี-ม.3 บา้นท่าซุง ต.ลาดกระทิง 
อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 
ลาดกระทิง 

12.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต       
สายกระบกหวาน จาก ม.2 ผา่น ม.17 ต.ทุ่งพระยา ถึง ม.22            
ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
ทุ่งพระยา 
ท่ากระดาน 

13.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต         
สาย ม.8 ต.คูย้ายหมี ถึง ม.9 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 
ท่ากระดาน 

14.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต             
สายหว้ยพลู ม.10, 11 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม ถึง ม.1           
ต.ลาดกระทิง อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต ลาดกระทิง 

15.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต            
สายบา้นอ่างเตยสะพาน 5 จาก ม.9 ต.ท่าตะเกียบ อ.ท่าตะเกียบ        
ถึง ม.11 ต.คูย้ายหมี อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต คูย้ายหมี 

16.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต           
สาย ม.10 ต.วงัเยน็-ม.6-ม.4-ม.1 ต.หนองไมแ้ก่น อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
วงัเยน็ 

หนองไมแ้ก่น 
17.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต          

สายเขาสะทอ้น-ไทรทอง ม.10, 3 ต.หนองไมแ้ก่น ถึง ม.11          
ต.วงัเยน็ อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
หนองไมแ้ก่น 

วงัเยน็ 

18.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ บา้นสามพราน ม.25               
ต.คลองตะเกรา อ.ท่าตะเกียบ 

ท่าตะเกียบ คลองตะเกรา 

19.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต            
สายบา้นอ่างเตยสะพาน 5 จาก ม.9 ต.ท่าตะเกียบ อ.ท่าตะเกียบ        
ถึง ม.11 ต.คูย้ายหมี อ.สนามชยัเขต 

ท่าตะเกียบ ท่าตะเกียบ 

20.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต            
สายบา้นนายหอมจาก ม.5 ต.คลองเข่ือน-ม.1 ต.กอ้นแกว้         
ก่ิง .คลองเขื่อน 

คลองเข่ือน คลองเข่ือน 

21.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต         
สาย ม.2 ต.บางเล่า ถึง ม.1 ต.บางตลาด ก่ิงอ.คลองเข่ือน 

คลองเข่ือน 
บางเล่า 
บางตลาด 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
22.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                    

สายบา้นบางหม-ูบา้นเกาะดอน อ.เมือง, อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3095) 
บา้นโพธ์ิ 

หนามแดง 
เกาะไร่ 

23.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                        
สายบา้นคลองโสภา-บา้นบางสวน อ.บางคลา้ (ฉช 3196) 

บางคลา้ บางสวน 

24.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สาย รร.ฉิมพลีวทิยาคาร-บา้นไผด่ า อ.บางน ้ าเปร้ียว (ฉช 3002) 

บางน ้ าเปร้ียว ดอมฉิมพลี 

25.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                          
สายหมายเลข 3 เดิม จากตอนแยกบางปะกง บรรจบทางหลวง
หมายเลข 34 อ.บางปะกง 

บางปะกง บางปะกง 

26.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                             
สายบา้นบางไผ-่บา้นดอนทราย อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3157) 

บา้นโพธ์ิ ดอนทราย 

27.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สายบา้นคลองแขวงกลัน่-บา้นจรเขน้อ้ย อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3167) 

บา้นโพธ์ิ เกาะไร่ 

28.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                     
สายบา้นโพธ์ิ-คลองยายค า อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3025)  

บา้นโพธ์ิ 
บา้นโพธ์ิ 
บางซ่อน 

29.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สายทางหลวงหมายเลข 33150100 ตอนแยกทางหลวง             
หมายเลข 314-วดับางพระ อ.บา้นโพธ์ิ, อ.เมืองฯ 

บา้นโพธ์ิ 
บางกรูด 
บางพระ 

30.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                         
สายทางบา้นโป่งเกง้-บา้นเกาะขนุน อ.พนมสารคาม (ฉช 2042) 

พนมสารคาม เกาะขนุน 

31.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีตสายบาง
มะเฟือง-ช าป่างาม ต.คูย้ายหมี อ.สนามชยัเขต (ฉช 3017) 

สนามชยัเขต คูย้ายหมี 

32.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                         
สายยางแดง-กระบกเต้ีย ต.คูย้ายหมี-ต.ท่ากระดาน                     
อ.สนามชยัเขต (ฉช 3087) 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 
ท่ากระดาน 

33.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                           
สายบา้นปากคลองท่าลาด - บา้นราชสาส์น อ.บางคลา้,                
อ.ราชสาส์น (ฉช 3028) 

บางคลา้ 
ราชสาส์น 

ปากน ้ า 
ดงนอ้ย 

34.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                         
สายแยก 3245-บา้นราชสาส์น (344401000) อ.พนมสารคาม,            
อ.ราชสาส์น (5.50/9) 

พนมสารคาม
ราชสาส์น 

เมืองเก่า 
ดงนอ้ย 
บางคา 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
35.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                          

สายอ าเภอราชสาส์น-บา้นดงนอ้ย อ.ราชสาส์น (ฉช 2029) 
ราชสาส์น ดงนอ้ย 

โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 
36.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            

ขา้มคลองบึงเทพยา ม.3 ต.คลองนครเน่ืองเขต อ.เมืองฉะเชิงเทรา 
เมือง คลองนครเน่ืองเขต 

37.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ ม.17                              
(คลองดอนสนาม - คลองมอญ) ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว
เช่ือม ม.2 ต.กอ้นแกว้ ก่ิงอ.คลองเข่ือน 

บางน ้ าเปร้ียว โพรงอากาศ 

38.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ ม.17                              
(คลองดอนสนาม-คลองมอญ) ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว
เช่ือม ม.2 ต.กอ้นแกว้ ก่ิงอ.คลองเข่ือน 

คลองเข่ือน กอ้นแกว้ 

39.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                               
ขา้มคลองสิบเกา้ ม.3 ต.สิงโตทอง (หวัไผ)่ เช่ือมกบั ม.10                     
ต.หมอนทอง (มสัยดิยามาอา้ตุล้อิสลาม) อ.บางน ้ าเปร้ียว  

 
บางน ้ าเปร้ียว 

 

สิงโตทอง 
หมอนทอง 

40.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                
ขา้มคลองแพรกบางสาย ม.4, 8 ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว โพรงอากาศ 

41.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                             
ขา้มคลองสุขเกษม ม.7 ต.สองคลอง อ.บางปะกง  

บางปะกง สองคลอง 

42.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                               
ม.5 ต.เขาดิน อ.บางปะกง (สายทางท่าแค-บางผึ้ง) 

บางปะกง เขาดิน 

43.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ในสายทางหลวงหมายเลข 3 (เดิม) จากตอนแยกบางปะกง-
บรรจบทางหลวงหมายเลข 34 (ขา้มคลองยายเมย้) ม.8                
เช่ือม ม.9 ต.บางปะกง  

บางปะกง บางปะกง 

44.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                          
ขา้มคลองประเวศบุรีรมย ์(วดัเทพราช) ม.2                                 
เทศบาลต าบลเทพราช อ.บา้นโพธ์ิ 

บา้นโพธ์ิ เทพราช 

45.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                           
ม.20 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต ท่ากระดาน 
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2.  โครงการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ประจ าปีงบประมาณ 2551 

 

ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 
1.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                            

จาก ม.3, 4, 5, 6 ต.คลองอุดมชลจร ถึง ม.10 ต.คลองหลวงแพง่              
อ.เมืองฯ 

เมือง 
คลองอุดมชลจร          
คลองหลวงแพง่ 

2.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                    
สาย ม. 4, 5 ต.ท่าไข่ ถึง ม.3, 4, 16 ต.คลองนครเน่ืองเขต อ.เมืองฯ 

เมือง 
ท่าไข่                                

คลองนครเน่ืองเขต 
3.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                   

ม.15 ต.คลองนครเน่ืองเขต อ.เมืองฯ-ม.13 ,16 ต.บางน ้ าเปร้ียว              
อ.บางน ้ าเปร้ียว 

เมือง                           
บางน ้ าเปร้ียว 

คลองนครเน่ืองเขต 
บางน ้ าเปร้ียว 

4.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                             
สายสามคัคีพฒันา (ลาดบวัขาว) ม.6 ต.หวัไทร-วดับางกระดาน                               
ม.3, 1, 2, 7, 6 ต.บางกระเจด็ อ.บางคลา้  

บางคลา้ 
หวัไทร                    

บางกระเจ็ด 

5.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                              
สายเลียบคลอง 15 ฝ่ังตะวนัออก เร่ิมจาก ม.11, 10, 9, 8, 7, 6                                        
ต.บึงน ้ ารักษ ์ผา่น ม.6 ต.บึงน ้ ารักษ ์ฝ่ังตะวนัตก ถึง ม.7                          
ต.ศาลาแดง อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
บึงน ้ ารักษ ์                  
ศาลาแดง 

6.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                             
สาย ม.13, 12, 11 (ฝ่ังตะวนัออก) ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว  
ต.บางแกว้ อ.เมืองฯ 

บางน ้ าเปร้ียว              
เมือง 

โพรงอากาศ                
บางแกว้ 

7.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                            
สายบา้นคลองหกวา เช่ือมคลอง 14 ฝ่ังตะวนัออก จาก ม.14, 15,                            
1, 2, 3, 4, 5 ต.บึงน ้ ารักษ ์ถึง ม.9 ต.ศาลาแดง อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
บึงน ้ ารักษ ์             
ศาลาแดง 

8.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                           
สายเลียบคลองพระยาวสูิตร ม.4 ต.บางเกลือ เช่ือม ม.17                     
ต.บางปะกง อ.บางปะกง 

บางปะกง 
บางเกลือ                      
บางปะกง 

9.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                           
สายบา้นดอนทราย-แหลมประดู่ จาก ม.1 ต.คลองขดุ-ม.1                                           
ต.แหลมประดู่ อ.บา้นโพธ์ิ  

บา้นโพธ์ิ 
คลองขดุ                

แหลมประดู่ 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
10.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                           

สายหว้ยพลู ม.10, 11 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม ถึง ม.1               
ต.ลาดกระทิง อ.สนามชยัเขต 

พนมสารคาม             
สนามชยัเขต 

เกาะขนุน                   
ลาดกระทิง 

11.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                  
บา้นหนองสองหอ้ง จากทางหลวงสาย 319 ม.9.13 ต.บา้นซ่องเช่ือม 
ม.15 ต.เกาะขนุน เช่ือมทางหลวงสาย 304 อ.พนมสารคาม 

พนมสารคาม 
บา้นซ่อง                
เกาะขนุน 

12.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                           
สายบา้นกระบกหวาน จาก ม.2 ต.ทุ่งพระยา ผา่น ม.17                                             
ต.ทุ่งพระยา ถึง ม.22 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
ทุ่งพระยา                       
ท่ากระดาน 

13.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สาย ม.16 บา้นโพธ์ิงาม ต.คูย้ายหมี-ม.3 บา้นท่าซุง                            
ต.ลาดกระทิง อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี                       
ลาดกระทิง 

14.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                 
สาย ม.8 ต.คูย้ายหมี ถึง ม.9 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี                          
ท่ากระดาน 

15.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                            
สาย (ออ้มแตก-เกตุเวย)์ ม.12 ต.แปลงยาว-ม.9 ต.หวัส าโรง         
อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
แปลงยาว                  
หวัส าโรง 

16.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                  
ม.1 ต.บางคา อ.ราชสาส์น จากถนนสายบา้นปากคลองท่าลาด - 
ราชสาส์น ถึงบริเวณดา้นขา้ง มหาวทิยาลยัราชภฎัราชนครินทร์ 
ฉะเชิงเทรา (ศูนยบ์างคลา้) ม.4 ต.หวัไทร อ.บางคลา้ 

ราชสาส์น                
บางคลา้ 

บางคา                                
หวัไทร 

17.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                            
สาย ม. 10 ต.วงัเยน็ - ม.6 - ม.4 - ม.1 ต.หนองไมแ้ก่น อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
วงัเยน็                        

หนองไมแ้ก่น 
18.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ ขา้มคลองบางไผส่กั ม.9    

ต.ดงนอ้ย อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา เช่ือมกบัม.1 ต.บางขาม                     
อ.บา้นสร้าง จ.ปราจีนบุรี 

ราชสาส์นเช่ือม                
อ.บา้นสร้าง                    
จ.ปราจีนบุรี 

ดงนอ้ย 

19.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                          
สายบา้นอ่างเตย-สะพาน 5 จาก ม.9 ต.ท่าตะเกียบ อ.ท่าตะเกียบ                                 
ถึง ม.11 ต.คูย้ายหมี อ.สนามชยัเขต 

ท่าตะเกียบ                  
สนามชยัเขต 

ท่าตะเกียบ                        
คูย้ายหมี 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
20.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                                 

บริเวณบา้นหว้ยโสม ม.11 ต.คลองตะเกรา อ.ท่าตะเกียบ 
ท่าตะเกียบ คลองตะเกรา 

21.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                      
ม.5 ต.บางเล่า ถึงม.1 ต.บางตลาด ก่ิงอ.คลองเข่ือน 

คลองเข่ือน บางตลาด 

22.  ซ่อมบ ารุงรักษาและก่อสร้างแบร่ิงยนิูตบริเวณคอสะพาน                 
คอนกรีตเสริมเหลก็ ม.4 ต.บางเกลือ อ.บางปะกง 

บางปะกง บางเกลือ 

23.  ซ่อมบ ารุงรักษาและก่อสร้างแบร่ิงยนิูตบริเวณคอสะพาน                                
คอนกรีตเสริมเหลก็ ม.7 ต.ท่าสะอา้น อ.บางปะกง 

บางปะกง ท่าสะอา้น 

24.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                        
สายบา้นบางหม-ูบา้นเกาะดอน อ.เมืองฯ,อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช.3095) 

เมือง                      
บา้นโพธ์ิ 

หนามแดง           
เกาะไร่ 

25.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                            
สายทางหลวงหมายเลข 33150100 ตอนแยกทางหลวง            
หมายเลข 314 วดับางพระ อ.เมืองฯ 

เมือง               บางพระ 

26.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                       
สายบา้นคลองโสภา-บา้นบางสวน อ.บางคลา้ (ฉช 3196) 

บางคลา้ บางสวน 

27.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                               
สายทางหลวงหมายเลข 304-วดัราษฎรศรัทธาธรรม บรรจบ                                
ทางหลวงหมายเลข 3304 อ.บางคลา้, อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 2035) 

บางคลา้               
บา้นโพธ์ิ 

เสมด็เหนือ              
คลองขดุ                    
สิบเอด็ศอก 

28.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                           
สาย รร.ฉิมพลีวทิยาคาร-บา้นไผด่ า อ.บางน ้ าเปร้ียว (ฉช 3002) 

บางน ้ าเปร้ียว ดอนฉิมพลี 

29.  ก่อสร้างสร้างผิวจราจรคอนกรีตเสริมเหลก็                                                      
สายสุขมุวทิ-วดัสองคลอง-วดัหอมศีล อ.บางปะกง (ฉช 4008) 

บางปะกง 
สองคลอง                         
หอมศีล 

30.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                       
สายบา้นคลองแขวงกลัน่-บา้นจระเขน้อ้ย อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3167) 

บา้นโพธ์ิ เกาะไร่ 

31.  ซ่อมสร้างผิวจราจรราดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                            
สายบา้นโพธ์ิ-บา้นคลองยายค า อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3025)  

บา้นโพธ์ิ 
บา้นโพธ์ิ           
บางซ่อน 

32. ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                       
สายบา้นบางไผ-่บา้นดอนทราย อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3157) 

บา้นโพธ์ิ ดอนทราย 

33.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                       
สายทางบา้นโป่งเกง้-บา้นเกาะขนุน อ.พนมสารคาม (ฉช 2042) 

พนมสารคาม เกาะขนุน 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
34.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                        

สายบางมะเฟือง-ช าป่างาม ต.คูย้ายหมี อ.สนามชยัเขต (ฉช 3017) 
สนามชยัเขต คูย้ายหมี 

35.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                        
สายยางแดง-กระบกเต้ีย ต.คูย้ายหมี-ต.ท่ากระดาน                      
อ.สนามชยัเขต (ฉช 3087) 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี                       
ท่ากระดาน 

36.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                        
สายบา้นปากคลองท่าลาด-บา้นราชสาส์น อ.ราชสาส์น                     
(ฉช 3028), อ.บางคลา้ 

บางคลา้ 
ราชสาส์น 

ปากน ้ า 
ดงนอ้ย 

37.  ซ่อมสร้างผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                                                       
สายแยก 3245-บา้นราชสาส์น (344401000) อ.พนมสารคาม,     
อ.ราชสาส์น (5.50/9) 

พนมสารคาม
ราชสาส์น 

เมืองเก่า 
ดงนอ้ย 
บางคา 

โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 

38.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                                                
ขา้มคลองดอนคา ม.1 ต.บางเตย อ.เมืองฉะเชิงเทรา 

เมือง บางเตย 

39.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                                  
ขา้มคลองวดั ม.1 ต.หวัไทร เช่ือมกบัม.6 ต.ปากน ้ า อ.บางคลา้ 

บางคลา้ 
หวัไทร                        
ปากน ้ า 

40.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                                    
ม.7-8 ขา้มคลองบางกลาง ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว โพรงอากาศ 

41.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                               
ขา้มคลองรางตาสอน ม.15 ต.บางปะกง อ.บางปะกง 

บางปะกง บางปะกง 

42.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                                
ขา้มคลองขนุพิทกัษ ์ม.6 ต.หนองจอก อ.บางปะกง 

บางปะกง หนองจอก 

43.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ ขา้มคลองบางไผ ่                                     
ม.1 ต.แหลมประดู่ อ.บา้นโพธ์ิ 

บา้นโพธ์ิ แหลมประดู่ 

โครงการก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน า้ 
44.  ก่อสร้างฝายน ้ าลน้ มาตรฐาน มข.2527 คลองวงัดว้น                                                    

บา้นเนินตะขบ ม.10 ต. หวัส าโรง-ม.11 ต.แปลงยาว                 
อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
หวัส าโรง                
แปลงยาว 

45.  ก่อสร้างฝายน ้ าลน้ มาตฐาน มข.2527 คลองวงัดว้น                                           
บา้นหนองมะขาม ม.9 ต. หวัส าโรง-ม.11 ต.แปลงยาว อ.แปลงยาว 

แปลงยาว 
หวัส าโรง                
แปลงยาว 
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3.  โครงการในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ประจ าปีงบประมาณ 2552 

 

ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 
1.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      

สายศาลาผูใ้หญ่ส่ง ม.7, 6 ต.บางแกว้ อ.เมืองฯ ผา่น ม.17              
ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว ผา่น ม.3 ต.กอ้นแกว้                             
อ.คลองเข่ือนถึงม.7, 8 ต.บางแกว้ อ.เมืองฯ 

เมือง 
บางน ้ าเปร้ียว 
คลองเข่ือน 

บางแกว้ 
โพรงอากาศ 
กอ้นแกว้ 

2.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีตม. 11, 14                
ต.คลองนครเน่ืองเขต อ.เมืองฉะเชิงเทรา เช่ือม ม.22                      
ต.ศาลาแดง อ.บางน ้ าเปร้ียว 

เมือง 
บางน ้ าเปร้ียว 

คลองนครเน่ืองเขต 
ศาลาแดง 

3.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                        
จาก ม.3, 4, 5, 6 ต.คลองอุดมชลจร ถึง ม.10 ต.คลองหลวงแพง่             
อ.เมืองฉะเชิงเทรา 

เมือง 
 

คลองอุดมชลจร 
คลองหลวงแพง่ 

4.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                          
สายสลิดใหญ่ ม. 3, 5 ต.หวัไทร อ.บางคลา้-ม.10 ต.ดงนอ้ย             
อ.ราชสาส์น 

บางคลา้ 
ราชสาส์น 

หวัไทร 
ดงนอ้ย 

5. ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                          
สายศาลาเขียว  ม.1, 2, 3 ต.สาวชะโงก ถึง ม.4 ต.เสมด็ใต ้           
อ.บางคลา้ 

บางคลา้ 
สาวชะโงก 
เสมด็ใต ้

6.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                          
สายเลียบคลองแสนแสบฝ่ังใต ้จาก ม.3, 4, 5, 6, 7, 8, 9                      
ต.บางน ้ าเปร้ียว-ม. 2 เทศบาลต าบลศาลาแดง อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
บางน ้ าเปร้ียว 
ศาลาแดง 

7.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                     
สายเลียบคลอง 15 ฝ่ังตะวนัออก เร่ิมจาก ม.11, 10, 9, 8, 7, 6               
ต.บึงน ้ ารักษ ์ฝ่ังตะวนัออก ผา่น ม.6 ต.บึงน ้ ารักษ ์ฝ่ังตะวนัตก         
ถึง ม.7 ต.ศาลาแดง อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
บึงน ้ ารักษ ์
ศาลาแดง 

8.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                       
สาย ม.13, 12, 11 (ฝ่ังตะวนัออก) ต.โพรงอากาศ                             
อ.บางน ้ าเปร้ียว-ม.5 ต.บางแกว้ อ.เมืองฉะเชิงเทรา 

บางน ้ าเปร้ียว 
เมือง 

โพรงอากาศ 
บางแกว้ 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
9.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีตซอยเขา้วดัลาด

บางกระเบน ม.11 ต.บางขนาก เช่ือม ม.14 ต.โพรงอากาศ           
อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
บางขนาก 
โพรงอากาศ 

10.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                         
สายเลียบคลอง 21 ฝ่ังเหนือ ดา้นตะวนัออก จาก ม.8, 14                
ต.ดอนเกาะกา-ม.7,10 ต.โยธะกา อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว 
ดอนเกาะกา 
โยธะกา 

11.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรคอนกรีตเสริมเหลก็                       
สายถนนจรัญยานนท ์ม.7 ต.ท่าสะอา้น(เขตเทศบาล                            
ต.ท่าสะอา้น ) เช่ือม ม.14 ต.บางววั (เขตเทศบาล                                    
ต.บางววัคณารักษ)์ อ.บางปะกง 

บางปะกง 
ท่าสะอา้น 
บางววั 

12.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
สายคลองซอย 1 จาก ม.5 ต.เมืองเก่า ถึง ม.13 ต.หนองแหน            
อ.พนมสารคาม 

พนมสารคาม 
เมืองเก่า 

หนองแหน 

13.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                        
สายหนองน ้ าด า จาก ม.9 ต.เกาะขนุน ถึง ม.12 ต.หนองแหน              
อ.พนมสารคาม 

พนมสารคาม 
เกาะขนุน 
หนองแหน 

14.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                         
ม.8 ต.คูย้ายหมี ถึง ม.9 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต  

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 
ท่ากระดาน 

15.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                   
สาย ม.22 ต.ท่ากระดาน ถึง ม. 13 ต.ทุ่งพระยา อ.สนามชยัเขต 

สนามชยัเขต 
ท่ากระดาน 
ทุ่งพระยา 

16.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                   
สาย กม.7 ม.6 ต.ลาดกระทิง อ.สนามชยัเขต เช่ือม ม.10              
ต.หนองไมแ้ก่น อ.แปลงยาว 

สนามชยัเขต 
แปลงยาว 

ลาดกระทิง 
หนองไมแ้ก่น 

17.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                   
สายบา้นหนองสาทิต ม.11 ต.หวัส าโรง อ.แปลงยาวถึง           
บา้นหนองแหน ม.7 ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม 

แปลงยาว 
พนมสารคาม 

หวัส าโรง 
หนองแหน 

18.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                     
ม.8 ต.หนองไมแ้ก่น อ.แปลงยาว ถึง ม.4 ต.คลองตะเกรา             
อ.ท่าตะเกียบ 

แปลงยาว 
ท่าตะเกียบ 

หนองไมแ้ก่น 
คลองตะเกรา 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน (ต่อ) 
19.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                        

ม.8 ต.วงัเยน็ ถึง ม.13 ต.แปลงยาว อ.แปลงยาว  
แปลงยาว 

วงัเยน็ 
แปลงยาว 

20.  ก่อสร้าง ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                      
ม.9 ต.ท่าตะเกียบ อ.ท่าตะเกียบ ถึง ม.23 ต.ท่ากระดาน                      
อ.สนามชยัเขต 

ท่าตะเกียบ 
สนามชยัเขต 

ท่าตะเกียบ 
ท่ากระดาน 

21.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                   
สาย รร.ฉิมพลีวทิยาคาร-บา้นไผด่ า อ.บางน ้ าเปร้ียว (ฉช 3002) 

บางน ้ าเปร้ียว ดอนฉิมพลี 

22.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                       
แยกบางปะกง-บรรจบทางหลวง 34 อ.บางปะกง พร้อมก่อสร้าง
สะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ในสายทาง จ านวน 1 แห่ง 

บางปะกง บางปะกง 

23.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                  
สายบา้นโพธ์ิ-บา้นคลองยายค า อ.บา้นโพธ์ิ (ฉช 3025)  

บา้นโพธ์ิ 
บา้นโพธ์ิ 
บางซ่อน 

24.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                 
สายบา้นโป่งเกง้ - บา้นเกาะขนุน อ.พนมสารคาม (ฉช 2042) 

พนมสารคาม เกาะขนุน 

25.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                    
สายบา้นบางมะเฟือง-บา้นช าป่างาม อ.สนามชยัเขต (ฉช 3017) 

สนามชยัเขต คูย้ายหมี 

26.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                    
สายบา้นยางแดง-บา้นกระบกเต้ีย อ.สนามชยัเขต (ฉช 3087) 

สนามชยัเขต 
คูย้ายหมี 
ท่ากระดาน 

27.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                  
สายบา้นปากคลองท่าลาด-บา้นราชสาส์น อ.บางคลา้,                
อ.ราชสาส์น (ฉช 3028) 

บางคลา้ 
ราชสาส์น 

ปากน ้ า 
ดงนอ้ย 

28.  ซ่อมสร้างปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลทติ์กคอนกรีต                  
สาย ฉช 2029 อ.ราชสาส์น-ดงนอ้ย อ.ราชสาส์น 

ราชสาส์น 
บางคา 
ดงนอ้ย 

โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน  
29.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                 

ขา้มคลองหวัไทร ม.5 ต.บางกะไห อ.เมืองฉะเชิงเทรา 
เมือง บางกะไห 

30.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                           
ม.1-3 ต.คลองนครเน่ืองเขต(ซอยกลว้ยไม)้ เช่ือมต่อ ม.5                 
ต.ท่าไข ่อ.เมืองฉะเชิงเทรา 

เมือง 
คลองนครเน่ืองเขต 

ท่าไข ่

31.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                        
ขา้มคลองเปรง ม.7 ต.คลองเปรง อ.เมืองฉะเชิงเทรา 

เมือง คลองเปรง 



 124 

 

ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน (ต่อ) 
32.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                        

ขา้มคลองอุดมชลจรฝ่ังตะวนัออก ม.2 ต.คลองอุดมชลจร          
อ.เมือง 

เมือง คลองอุดมชลจร 

33.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                                
ขา้มคลอง 1 ฝ่ังตะวนัออก ม.10 ต.คลองหลวงแพง่ อ.เมือง 

เมือง คลองอุดมชลจร 

34.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                              
ขา้มคลองคูขนาก ม.1 เช่ือมกบั ม.4 ต.หวัไทร อ.บางคลา้ 

บางคลา้ หวัไทร 

35.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ขา้มคลอง 16 ม.13 ต.ดอนฉิมพลี อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว ดอนฉิมพลี 

36.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                         
ขา้มคลองพงษก์ระถิน ม.17 ต.โพรงอากาศ อ.บางน ้ าเปร้ียว 

บางน ้ าเปร้ียว โพรงอากาศ 

37.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ม.6 ต.หอมศีล เช่ือมกบั ม.7 ต.สองคลอง อ.บางปะกง 

บางปะกง 
หอมศีล 
สองคลอง 

38.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ขา้มคลองปีกกา ม.2 ต.หอมศีล อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา           
เช่ือมกบัม.1 ต.บา้นระกาด อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ 

บางปะกง 
เช่ือม อ.บางบ่อ 
สมุทรปราการ 

หอมศีล 

39.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                       
ขา้มคลองหลอดตาเกต ุม.4 ต.เทพราช อ.บา้นโพธ์ิ 

บา้นโพธ์ิ เทพราช 

40.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ขา้มคลองหนองหนา้บา้น ม.3-ม.4 ต.หนองตีนนก อ.บา้นโพธ์ิ 

บา้นโพธ์ิ หนองตีนนก 

41. ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            
ขา้มคลอง สปก. ม.2-ม.5 ต.หนองตีนนก อ.บา้นโพธ์ิ 

บา้นโพธ์ิ หนองตีนนก 

42.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                              
หมู่ท่ี 12 ต.ท่ากระดาน อ.สนามชยัเขต จ.ฉะเชิงเทรา 

สนามชยัเขต ท่ากระดาน 

43.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                        
ขา้มคลองท่าลาด ม.1 ต.เมืองใหม่ เช่ือมกบั ม.3 ต.บางคา               
อ.ราชสาส์น  

ราชสาส์น 
เมืองใหม่ 
บางคา 

44.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                      
บริเวณบา้นศรีเจริญทอง ม.10 ต.คลองตะเกรา อ.ท่าตะเกียบ 

ท่าตะเกียบ คลองตะเกรา 
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ช่ือโครงการ 
พื้นทีด่ าเนินการ 

อ าเภอ ต าบล 

โครงการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน (ต่อ) 
45.  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็                                            

ม.1 บา้นบางคา้งคาว (บริเวณบา้นก านนัดอกรัก พิพิธจนัทร์)              
ต.บางตลาด อ.คลองเข่ือน 

คลองเข่ือน บางตลาด 

46.  ก่อสร้าง ทรบ. กลางคลองสมอคลอ้ยม.1 ต.บางโรง                    
อ.คลองเข่ือน 

คลองเข่ือน บางโรง 

47.  ก่อสร้างอาคารเอนกประสงคต์ลาดกลาง                                       
ซ้ือขายผลิตผลทางการเกษตร (ประจ าอ าเภอ) อ.ราชสาส์น  

ราชสาส์น ดงนอ้ย 
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ภาคผนวก ข 
รายละเอียดของประชากรวิจยั   
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รายละเอยีดของประชากรวจัิยทีต่อบแบบสอบถาม 
 

ล าดบั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดั 

ฉะเชิงเทรา 
อ าเภอ 

ประชากรวจิยั 

นา
ยก

ฯ 

รอ
งน

าย
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ปล
ดัฯ

 

รอ
งป

ลดั
ฯ 

1 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา  / /  
2 เทศบาลต าบลนครเน่ืองเขต เมืองฉะเชิงเทรา  / /  

3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองนครเน่ืองเขต เมืองฉะเชิงเทรา /  /  

4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าไข่ เมืองฉะเชิงเทรา  /  / 

5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นใหม่ เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองนา เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตีนเป็ด เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางไผ ่ เมืองฉะเชิงเทรา /   / 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองจุกกระเฌอ เมืองฉะเชิงเทรา  / /  

10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขวญั เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
12 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตะเคียน เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโสธร เมืองฉะเชิงเทรา / /   
14 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ เมืองฉะเชิงเทรา /   / 
15 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะไห เมืองฉะเชิงเทรา /   / 
16 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเตย เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
17 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนามแดง เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
18 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองเปรง เมืองฉะเชิงเทรา /  /  
19 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองอุดมชลจร เมืองฉะเชิงเทรา  / /  
20 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหลวงแพ่ง เมืองฉะเชิงเทรา /   / 
21 เทศบาลต าบลบางคลา้ บางคลา้ /  /  
22 เทศบาลต าบลปากน ้า บางคลา้ /  /  
23 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางสวน บางคลา้  /  / 
24 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกระเจด็ บางคลา้  / /  
25 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าทองหลาง บางคลา้  / /  
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26 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสาวชะโงก บางคลา้ /   / 
27 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเสมด็เหนือ บางคลา้ /  /  
28 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเสมด็ใต ้ บางคลา้ /  /  
29 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัไทร บางคลา้ /   / 
30 เทศบาลต าบลพนมสารคาม พนมสารคาม /  /  
31 เทศบาลต าบลเกาะขนุน พนมสารคาม /  /  
32 เทศบาลต าบลเขาหินซอ้น พนมสารคาม /  /  
33 เทศบาลต าบลบา้นซ่อง พนมสารคาม /  /  
34 องคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมสารคาม พนมสารคาม /  /  
35 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะขนุน พนมสารคาม /  /  
36 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหินซอ้น พนมสารคาม /  /  
37 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองยาว พนมสารคาม  /  / 
38 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าถ่าน พนมสารคาม /  /  
39 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแหน พนมสารคาม  / /  
40 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า พนมสารคาม /  /  
41 เทศบาลต าบลแปลงยาว แปลงยาว /  /  
42 เทศบาลต าบลหวัส าโรง แปลงยาว /  /  
43 เทศบาลต าบลทุ่งสะเดา แปลงยาว /  /  
44 เทศบาลต าบลวงัเยน็ แปลงยาว /  /  
45 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแปลงยาว แปลงยาว  / /  
46 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง แปลงยาว /  /  
47 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไมแ้ก่น แปลงยาว /  /  
48 เทศบาลต าบลสนามชยัเขต สนามชยัเขต /  /  
49 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคูย้ายหมี สนามชยัเขต /  /  
50 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ากระดาน สนามชยัเขต  / /  
51 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งพระยา สนามชยัเขต  / /  
52 องคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดกระทิง สนามชยัเขต  / /  
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53 องคก์ารบริหารส่วนต าบลกอ้นแกว้ คลองเข่ือน  / /  
54 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองเข่ือน คลองเข่ือน /  /  
55 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเล่า คลองเข่ือน /  /  
56 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางโรง คลองเข่ือน  / /  
57 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตลาด คลองเข่ือน  / /  
58 เทศบาลต าบลบา้นโพธ์ิ บา้นโพธ์ิ /  /  
59 เทศบาลต าบลเทพราช บา้นโพธ์ิ /  /  
60 เทศบาลต าบลลาดขวาง บา้นโพธ์ิ /  /  
61 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพราช บา้นโพธ์ิ /  /  
62 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตีนนก บา้นโพธ์ิ /   / 
63 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบวั บา้นโพธ์ิ /   / 
64 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกรูด บา้นโพธ์ิ /  /  
65 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ บา้นโพธ์ิ /  /  
66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสนามจนัทร์ บา้นโพธ์ิ /  /  
67 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแสนภูดาษ บา้นโพธ์ิ  /  / 
68 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสิบเอด็ศอก บา้นโพธ์ิ /  /  
69 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ บา้นโพธ์ิ /  /  
70 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองบา้นโพธ์ิ บา้นโพธ์ิ /  /  
71 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ บา้นโพธ์ิ /  /  
72 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนทราย บา้นโพธ์ิ  / /  
73 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะไร่ บา้นโพธ์ิ /  /  
74 เทศบาลต าบลบางปะกง บางปะกง /  /  
75 เทศบาลต าบลท่าสะอา้น บางปะกง  / /  
76 เทศบาลต าบลบางววั บางปะกง /  /  
77 เทศบาลต าบลบางววัคณารักษ ์ บางปะกง /  /  
78 เทศบาลต าบลท่าขา้ม บางปะกง /  /  
79 เทศบาลต าบลหอมศีล บางปะกง /  /  
80 เทศบาลต าบลพิมพา บางปะกง /  /  
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81 เทศบาลต าบลบางผึ้ง บางปะกง /  /  
82 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางปะกง บางปะกง /  /  
83 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น บางปะกง /   / 
84 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมศีล บางปะกง /   / 
85 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางสมคัร บางปะกง  /  / 
86 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเกลือ บางปะกง  / /  
87 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสองคลอง บางปะกง /  /  
88 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจอก บางปะกง  / /  
89 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาดิน บางปะกง  / /  
90 เทศบาลต าบลบางน ้าเปร้ียว บางน ้าเปร้ียว /  /  
91 เทศบาลต าบลบางขนาก บางน ้าเปร้ียว /  /  
92 เทศบาลต าบลศาลาแดง บางน ้าเปร้ียว  / /  
93 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี บางน ้าเปร้ียว  /  / 
94 เทศบาลต าบลดอนเกาะกา บางน ้าเปร้ียว /  /  
95 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางน ้าเปร้ียว บางน ้าเปร้ียว /  /  
96 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนาก บางน ้าเปร้ียว /  /  
97 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนฉิมพลี บางน ้าเปร้ียว /  /  
98 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสิงโตทอง บางน ้าเปร้ียว /  /  
99 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมอนทอง บางน ้าเปร้ียว /  /  

100 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงน ้ารักษ ์ บางน ้าเปร้ียว /   / 
101 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโยธะกา บางน ้าเปร้ียว /  /  
102 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาแดง บางน ้าเปร้ียว /  /  
103 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพรงอากาศ บางน ้าเปร้ียว /   / 
104 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าตะเกียบ ท่าตะเกียบ /  /  
105 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองตะเกรา ท่าตะเกียบ  / /  
106 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางคา ราชสาส์น /  /  
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107 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่ ราชสาส์น  / /  
108 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงนอ้ย ราชสาส์น /   / 

รวม 11 อ าเภอ 216 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การบริหารการพฒันาทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

วตัถุประสงค์ 
แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวทิยานิพนธ์ ของการศึกษาตามหลกัสูตร                             

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารทัว่ไป วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยั
บูรพาเพื่อสอบถามการบริหารการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหาร                
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงผลของการวจิยัจะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข และพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจสอดคลอ้งกบัการบริหารการพฒันาต่อไป ทั้งน้ีในส่วนของขอ้มูล
จากการตอบแบบสอบถามของท่านจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน และการปฏิบติังานในองคก์าร
ของท่าน 

การตอบแบบสอบถาม 
กรุณากรอกขอ้มูลและท าเคร่ืองหมายในแบบสอบถามให้ครบถว้น ทั้งน้ีเพื่อสามารถ

วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งแม่นย  ายิง่ข้ึน โดยค าถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 3  ขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ขอบพระคุณล่วงหนา้ในการตอบแบบสอบถาม 

นางสาวเกษวดี  เน่ืองศรี 

 

แบบสอบถามชุดท่ี   
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การบริหารการพฒันาทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ค าช้ีแจง โปรดกรอกขอ้ความในช่องวา่ง หรือท าเคร่ืองหมาย () หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจริง 
1.  เทศบาล/ อบต. ของท่านตั้งอยูใ่นอ าเภอใด 
 (   )  อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา  (   )  อ าเภอพนมสารคาม (   )  อ าเภอบางคลา้ 
 (   )  อ าเภอบา้นโพธ์ิ    (   )  อ าเภอบางน ้าเปร้ียว (   )  อ าเภอบางปะกง 
 (   )  อ าเภอแปลงยาว    (   )  อ าเภอท่าตะเกียบ (   )  อ าเภอสนามชยัเขต 
 (   )  อ าเภอราชสาส์น    (   )  อ าเภอคลองเข่ือน 

2.  โปรดระบุช่ือเทศบาล/ อบต.ของท่าน ........................................................................................ 

3.  เพศของผูก้รอกแบบสอบถาม 
 (   )  ชาย       (   )  หญิง 

4.  อาย ุ
 (   )  20 - 30 ปี      (   )  31 - 40 ปี 
 (   )  41 - 50 ปี      (   )  51 ปีข้ึนไป 

5.  ระดบัการศึกษาสูงสุดของท่าน 
 (   )  มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.  (   )  ปวส./ อนุปริญญา (   )  ปริญญาตรี 
 (   )  ปริญญาโท     (   )  ปริญญาเอก 
 

6.  สถานภาพสมรส 
 (   )  โสด       (   )  สมรส     
 (   )  หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่
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7.  ต าแหน่ง 
(   )  นายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(   )  รองนายกเทศมนตรี/ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(   )  ปลดัเทศบาล/ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(   )  รองปลดัเทศบาล/ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

8.  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง..................ปี 
(   )  ไม่เกิน 5 ปี     (   )  6 - 10 ปี (   )  11 ปีข้ึนไป 

ตอนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัการบริหารการพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านค าถามและพิจารณาวา่ ขอ้ความใดตรงกบัสภาพความเป็นจริงในหน่วยงาน

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามากท่ีสุด แลว้ท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีตรง
กบัความเป็นจริงเพียง 1 ช่องเท่านั้น ส าหรับค าตอบในแต่ละขอ้และกรุณาตอบ
แบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ 
ระดับคะแนนและมาตรวดั 
0   ไม่มีการปฏิบติั 
1   มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
2  มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 
3  มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
4    มีการปฏิบติัมาก 
5  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
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การบริหารการพฒันาของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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ก.  ด้านการพฒันาการบริหาร 

     ก.1  ด้านวฒันธรรมองค์การ 
1.  การตดัสินใจในการท างานขององคก์ารบริหาร       

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราจะเนน้ท่ีผูบ้ริหารเป็นส าคญั 
      

2.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญั
กบัความรวดเร็วของการตดัสินใจ  

      

3.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญั
กบักฎเกณฑแ์ละกฎระเบียบ 

      

4.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญั
กบัการท างานในหนา้ท่ี 

      

5.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญั
ในเร่ือง การท างานเป็นทีมกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดั 

      

6.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการจา้ง          
คนรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถเขา้มาท างาน 

      

7.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราใหค้วามส าคญั
กบัความรู้ ความช านาญในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

      

8.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิดโอกาส
ใหบุ้คลากรมีความเป็นอิสระทางความคิด 

      

     ก.2  ด้านโครงสร้าง 
9.  ในโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
มีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวท่ีมีอ านาจในการสัง่การและ
ควบคุม 

      

10.  การสัง่การขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา                            
เป็นการสัง่การจาระดบับนลงสู่ระดบัล่าง 

      

11.  ในบางคร้ังภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราอาจมีผูบ้งัคบับญัชาหลายคนท่ีมีอ านาจใน
การสัง่การและควบคุม 
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การบริหารการพฒันาของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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     ก.2  ด้านโครงสร้าง (ต่อ) 
12.  การสัง่การหรือการใชอ้ านาจขององคก์ารบริหาร    

ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราจะตอ้งผา่นความเห็นชอบของ
คณะผูบ้ริหาร 

      

13.  ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา จะท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บใชม้ากกวา่เป็น
ผูบ้งัคบับญัชา 

      

14.  ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราผูป้ฏิบติังาน
มีอ านาจ การตดัสินใจอยา่งอิสระ 

      

15.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการเปิด
โอกาสใหผู้มี้อ  านาจในการบงัคบับญัชาและผูมี้ความรู้
ความสามารถไดร่้วมกนัในการบริหารองคก์าร 

      
16.  การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ฉะเชิงเทราส่วนใหญ่จะเป็นแบบชัว่คราวในลกัษณะ
ของโครงการ โดยจะมีการเร่ิมตน้และส้ินสุดลงของ
อ านาจหนา้ท่ี ตามภารกิจ ไปพร้อมกบัการเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดของโครงการ 

      

17.  รูปแบบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา  มีการผสมผสานในหลายรูปแบบ 

      

18.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีทีม
ผูเ้ช่ียวชาญในการด าเนินงานซ่ึงจะไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูบ้ริหารท่ีจะท าหนา้ท่ีประสานงาน
มากกวา่การเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
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การบริหารการพฒันาของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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      ก.3  ด้านกระบวนการ 
19.  การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ฉะเชิงเทราเป็นไปตามขั้นตอนอยา่งเคร่งครัด 

      

20.  กระบวนการการบริหารงานขององคก์ารบริหาร     
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามุ่งท่ีจะท าใหเ้กิดการไหลเวยีน
ของงาน 

      

21.  กระบวนการการบริหารขององคก์ารบริหาร           
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลา
การใหบ้ริการแก่ผูรั้บบริการ 

      

22.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดมี้การน าเอา
เคร่ืองมือทางการบริหาร เช่น ระบบบริหารคุณภาพมา
ใชใ้นการด าเนินงาน 

      
23.  การใหค้วามส าคญักบักระบวนการบริหารของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราครอบคลุม   
การบริหารในทุกดา้น เช่น การบริหารงานบุคคล     
การบริหารงบประมาณ 

      

      ก.4  ด้านเทคโนโลยี 
24.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน า

เทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการด าเนินงานเพื่อเช่ือมโยง
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรากบัประชาชน 

      

25.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชใ้นการจดัท าแผนการ
ด าเนินงาน 

      

26.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการเตรียม
ก าลงัคนท่ีมีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 

      



 139 

  

การบริหารการพฒันาของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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      ก.4  ด้านเทคโนโลย ี(ต่อ)       

27.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการอบรม
เพ่ือพฒันาการ ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง
แกเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

      

28.  ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา   
มีความสามารถในการวเิคราะห์แยกแยะขอ้มูลเพื่อ
น าไปใชป้ระโยชน์ 

      

ข.  ด้านการบริหารเพ่ือการพฒันา 
29.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการก าหนด

โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ 

      
30.  โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
มีรากฐานมาจาก สภาพปัญหาและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ 

      

31.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการน า
โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจไปปฏิบติัจริงในพ้ืนท่ีของจงัหวดั 

      

32.  โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

      

33.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรามีการศึกษา
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการแลว้น ามาใช้
ในการวางแผนการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ 
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การบริหารการพฒันาของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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ข.  ด้านการบริหารเพ่ือการพฒันา (ต่อ) 
34.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิดโอกาส

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดัเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการพฒันาใน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

      

35.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

      

36.  การบริหารจดัการโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส
และยติุธรรม 

      

37.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารจดัการ
โครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจไดใ้นทุกขั้นตอน 

      

38.  การบริหารจดัการโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและยดึ
ผลประโยชนข์องประชาชนเป็นหลกั 

      

39.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดมี้การจดั
ประเมินผลโครงการพฒันาในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจเพ่ือน าเอา ผลการประเมินไปใช้
ประโยชน ์
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ตอนที ่3  ข้อมูลเกีย่วกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัฉะเชิงเทรา 

ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ค าถาม และพิจารณาวา่ ขอ้ความใดตรงกบัสภาพความเป็นจริงในหน่วยงาน
ของท่านมากท่ีสุด แลว้ท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงเพียง 1 ช่อง
เท่านั้น ส าหรับค าตอบในแต่ละขอ้และกรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ 

   ระดับคะแนนและมาตรวดั 
   0   ไม่มีการปฏิบติั 
   1  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
   2  มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 
   3  มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
   4  มีการปฏิบติัมาก 
   5  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
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ด้านการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 
1.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่การท าถนนขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหา  
การคมนาคมสญัจรของประชาชนได ้

      

2.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่ถนนท่ีองคก์ารบริหาร  
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนสามารถใชเ้ป็นเสน้ทาง
คมนาคมเพ่ือการสญัจรระหวา่งจงัหวดัฉะเชิงเทรากบั
จงัหวดัโดยรอบ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ,
ชลบุรี, ปราจีนบุรีไดเ้ป็นอยา่งดี 

      

3.  เทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บการสนบัสนุนในดา้น
งบประมาณเป็นอยา่งดีจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราในโครงการซ่อมบ ารุงรักษาถนน 

      

4.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่ถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือเป็นเสน้ทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ อบต.ของท่านกบัพ้ืนท่ี ต าบล
ใกลเ้คียง สามารถอ านวยความสะดวกไดเ้ป็นอยา่งดี 

      

5.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่ถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือเป็นเสน้ทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ อบต.ของท่านกบัพ้ืนท่ี อ าเภอ
ใกลเ้คียงสามารถอ านวยความสะดวกไดเ้ป็นอยา่งดี 

      

6.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่ถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึนเพ่ือเป็นเสน้ทางคมนาคม
ระหวา่งพ้ืนท่ีเทศบาล/ อบต.ของท่านกบัพ้ืนท่ีจงัหวดั
ใกลเ้คียงสามารถอ านวยความสะดวกไดเ้ป็นอยา่งดี 
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
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ด้านการซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนน 
7.  ถนนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสร้างข้ึน

สามารถอ านวยความสะดวกในการเดินทางและ       
การขนส่งผลผลิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาล/ อบต.
ของท่านไดเ้ป็นอยา่งดี 

      

8.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่การซ่อมบ ารุงรักษาถนน
และก่อสร้างถนนมีความสมบูรณ์และสามารถใชส้ญัจร
ไดอ้ยา่งปลอดภยั 

      

9.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถท าไดเ้สร็จตรง
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

      

10.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นไปตาม
ความตอ้งการของเทศบาล/ อบต.ของท่าน 

      

11.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกเทศบาลและ อบต. 

      

12.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีคุณภาพสามารถใชง้านไดน้าน 

      

13.  การซ่อมบ ารุงรักษาถนนและก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดต้ามมาตรฐาน 
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
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ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 
14.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่การก่อสร้าง ปรับปรุง

สะพานและบ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหาร   
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถแกไ้ขปัญหาในดา้น  
การคมนาคมสญัจรของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

      

15.  การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ     
ท าใหป้ระชาชนในเทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บ    
ความสะดวกในการเดินทาง 

      

16.  การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถท าให้
ประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่านไดรั้บ
ความสะดวกในการขนส่งผลผลิต 

      

17.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถซ่อมบ ารุงสะพานท่ีอยูใ่น
ความรับผิดชอบใหมี้ความสมบูรณ์และสามารถใชใ้น
การสญัจรไดอ้ยา่งปลอดภยั 

      

18.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่องคก์ารบริหาร         
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถดูแลบ ารุงรักษาบริเวณ    
คอสะพานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ไดเ้ป็นอยา่งดีโดย
สามารถใชส้ญัจรไปมาไดอ้ยา่งปลอดภยั 

      

19.  ประชาชนในเขตเทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บ
ประโยชนจ์ากการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน และ
บ ารุงรักษาสะพานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
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ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและบ ารุงรักษาสะพาน 
20.  การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน และบ ารุงรักษาสะพาน

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ  
ท าไดเ้สร็จตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

      

21.  การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน และบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นไป
ตามความตอ้งการของเทศบาล/ อบต.ของท่าน 

      

22.  การก่อสร้าง ปรับปรุงสะพาน และบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

      

23.  การก่อสร้าง ปรับปรุง สะพาน และบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีคุณภาพและสามารถใชง้านได้
นาน 

      

24.  การก่อสร้าง ปรับปรุง สะพาน และบ ารุงรักษาสะพาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
ด าเนินงานไดต้ามมาตรฐาน 

      

ด้านก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน า้ 
25.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่โครงการขดุลอกคลอง

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในการอุปโภค - บริโภค
ได ้

      

26.  เทศบาล/ อบต.ของท่านคิดวา่โครงการขดุลอกคลอง
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในการเกษตรได ้
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 

ระดบัการปฏบิัต ิ
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น้อ
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มกี
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บิัต
คิ่อ
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าง
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(3)
 

มกี
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บิัต
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(4)
 

มกี
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  (5
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ด้านก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน า้ 
27.  โครงการขดุลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ฉะเชิงเทราท าใหป้ระชาชนในเขตเทศบาล/ อบต.ของ
ท่านมีแหล่งน ้ าในการอุปโภค-บริโภคไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

      

28.  โครงการขดุลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทราท าใหป้ระชาชนในเขตเทศบาล/ 
อบต.ของท่านมีแหล่งน ้ าในการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

      

29.  เทศบาล/ อบต.ของท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน           
โครงการขดุลอกคลองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

      

30.  เทศบาล / อบต.ของท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงการคลองสวยน ้ าใสขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

      

31.  ทศันียภาพของพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล/ อบต. ของท่าน
ไดรั้บการปรับปรุงและพฒันาใหส้วยงามจากการท่ี
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ขา้ไป
ด าเนินการขดุลอกคลอง 

      

32.  เทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการ
ด าเนินการก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช 

      

33.  คุณภาพน ้ าและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาล/ อบต.ของ
ท่านไดรั้บการพฒันาใหดี้ข้ึนภายหลงัจากท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราไดเ้ขา้ไปด าเนินการ   
ขดุลอกคลอง 

      

34.  การดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าสามารถแกปั้ญหาภยัแลง้
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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การพฒันาในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 

ระดบัการปฏบิัต ิ
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ด้านการจดัระบบผงัเมืองให้สอดคล้อง รองรับกบัการขยายตวัของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูม ิ
35.  เทศบาล/ อบต.ของท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการ
เตรียมการเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการ
จดัระบบผงัเมืองรวมจงัหวดั 

      

36.  เทศบาล/ อบต.ของท่านไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราในการจดัวาง
ระบบผงัเมืองอยา่งเป็นระบบ 

      

 
 

ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะในด้านการบริหารการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 …………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

 
ขอขอบพระคุณท่ีท่านกรุณาตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 

            เกษวดี  เน่ืองศรี 
                     ผูว้จิยั 
 


