
บทที ่ 4 
สาเหตุการก่อเกดิและกระบวนการ 

ของความขดัแย้งทางการเมอืงไทยในสังคมไทย  

 
 ผลการศึกษาในบทน้ีเป็นการนาํเสนอผลการศึกษาในส่วนของสาเหตุการก่อเกิดความ
ขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย ซ่ึงเป็นขอ้มูลในส่วนท่ีไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
(Key Informant) จาํนวน 10 ท่าน และผลการศึกษากระบวนการของความขดัแยง้ทางการเมือง     
ในสงัคมไทย ซ่ึงเป็นผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ผลการศึกษา
ในทั้ง 2 ส่วนจะนาํเสนอโดยลาํดบัดงัน้ี 
 1.  สาเหตุการก่อเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทยภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
ปี พ.ศ. 2535 
  1.1  สาเหตุการก่อเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 
  1.2  ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดความขดัแยง้อยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
  1.3  แนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้ 
 2.  กระบวนการความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทยภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ     
ปี พ.ศ. 2535 
 

สาเหตุการก่อเกดิความขดัแย้งทางการเมืองในสังคมไทยภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
ปี พ.ศ. 2535 
 ผลการศึกษาวจิยัสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการของความขดัแยง้ในสงัคมไทย
ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ มีรายละเอียดของผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 สาเหตุการก่อเกดิความขดัแย้งทางการเมืองในสังคมไทย 
 ผลการศึกษาพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไดใ้หข้อ้มูลในเร่ืองสาเหตุของความขดัแยง้ทาง
การเมืองในสงัคมไทยช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ดงัน้ี 
 1.  สาเหตุจากความขดัแยง้ของอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในสงัคมไม่วา่
จะเป็นฝ่ายเผดจ็การทหารกบัฝ่ายประชาธิปไตย ฝ่ายคนเมืองกบัฝ่ายคนชนบท ฝ่ายกลุ่มอาํนาจเก่า
กบัฝ่ายกลุ่มอาํนาจใหม่ โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “สาเหตุความขดัแยง้มาจากเร่ืองของเผดจ็การ เก่ียวกบัการต่อสูร้ะหวา่งประชาธิปไตยกบั
เผดจ็การ” (ไชยา พรหมา, สมัภาษณ์, 4 เมษายน 2555) 

 
 
 



  83 

 “เป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ซ่ึงมองในแง่หน่ึงกจ็ะเป็นเร่ืองของ      
ความขดัแยง้ท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายเมืองกบัฝ่ายชนบท” (พระไพศาล วิสาโล, สมัภาษณ์, 4 มีนาคม 2555)   
 “สาเหตุใหญ่มนัเป็นเร่ืองของอุดมการณ์” (ไพรัช ตระการศิรินนท,์ สมัภาษณ์, 20 เมษายน 
2555) 
 “ความขดัแยง้ระหวา่งทหารดว้ยกนัเองหรือกลุ่มการเมือง” (ลิขิต ธีรเวคิน, สมัภาษณ์,    
20 พฤษภาคม 2555)        
 2.  สาเหตุความขดัแยง้จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้า 
โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ความขดัแยง้เกิดข้ึนจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
หลงัปี 35 เป็นตน้มากคื็อวา่ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทาํใหส้งัคมชาวนาสูญสลายไป           
เม่ือสงัคมชาวนาสูญสลายไปคนท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นชาวนา มีชีวิตอยูท่ี่ปลูกขา้วเพื่อขาย เขาเร่ิมทาํงาน
นอกภาคเกษตรมากข้ึน การทาํงานนอกภาคเกษตรเขาเร่ิมตอ้งใชท้กัษะส่วนตวัมากข้ึน ตอ้งเผชิญ
ความเส่ียงดว้ยตวัเองมากข้ึน และอ่ืน ๆ” (อรรถจกัร สตัยานุรักษ,์ สมัภาษณ์, 21 มีนาคม 2555)   
 3.  สาเหตุความขดัแยง้จากชนชั้นกลางใหม่มีความตอ้งการพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึน 
โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “กระบวนการน้ีจึงทาํใหเ้กิดคนกลุ่มใหม่ข้ึนมาในสงัคมไทย ผมเรียกเขาวา่คนท่ีอยูใ่น  
ภาคการผลิตไม่เป็นทางการ (Informal Sector) และคนกลุ่มน้ีเองกอ็ยากจะมีพื้นท่ีทางการเมือง” 
(อรรถจกัร สตัยานุรักษ,์ สมัภาษณ์, 21 มีนาคม 2555)   
 “พื้นท่ีทางการเมืองเปิดข้ึนสาํหรับนกัการเมือง อาจจะมีความหลากหลายทางอาชีพกลาย
มาเป็นนกัการเมืองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีเป็นสาํคญั แลว้กเ็ปิดพ้ืนท่ีใหแ้ก่ภาคประชาสงัคม และ 
มีบทบาทมากค่อนขา้งจะสูงในการขบัเคล่ือนจนกระทั้งฝ่ายการเมืองยอมรับ ดว้ยความหลากหลาย
นาํมาซ่ึงความขดัแยง้” (โคทม อารียา, สมัภาษณ์, 26 เมษายน 2555)   
 4.  สาเหตุความขดัแยง้เร่ืองของผลประโยชน์ โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นแต่เพยีงแค่ส่ิงท่ีปรากฏใหเ้ราเห็น แต่มนัลึกลงไปนั้น      
มนัเป็นในเร่ืองผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจการคา้” (ประมวล เพญ็จนัทร์, สมัภาษณ์, 25 กมุภาพนัธ์ 
2555) 
 “คนท่ีเป็นตวัเล่นอยูใ่นการเมืองมุมมองต่างกนั ผลประโยชน์ต่างกนั” (ศุภณฐั เพิ่มพนูววิฒัน์, 
สมัภาษณ์, 19 มีนาคม 2555) 
 “ความขดัแยง้ใหญ่ท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีมีปัญหา มีเร่ืองของผลประโยชน์” (พระมหาหรรษา 
ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2555) 
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 “สาเหตุใหญ่มนัเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ เม่ือมีอาํนาจมนักมี็ผลประโยชน์ติดตามมา   
พอผลประโยชน์ขดัแยง้ ผลประโยชน์จดัสรรกนัไม่ลงตวั มนักเ็กิดความขดัแยง้” (ไพรัช                 
ตระการศิรินนท,์ สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2555)   
 5.  สาเหตุความขดัแยง้จากเร่ืองของการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสาร โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ความขดัแยง้ใหญ่ท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีมีปัญหาเร่ืองของขอ้มูล” (พระมหาหรรษา        
ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2555) 
 6.  สาเหตุความขดัแยง้จากเร่ืองความสมัพนัธ์และการมีส่วนรวม โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “กระแสการเรียกร้องประชาธิปไตย กระแสการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้” (ไชยา พรหมา, สมัภาษณ์, 4 เมษายน 2555) 
 “ความขดัแยง้ใหญ่ท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีมีปัญหาเร่ืองของความสมัพนัธ์ เร่ืองของค่านิยม
และกเ็ร่ืองของโครงสร้างเร่ืองของขอ้มูล” (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์,   
3 เมษายน 2555) 
 7.  สาเหตุความขดัแยง้จากเร่ืองของโครงสร้างการเมืองไทย โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี  
 “ความขดัแยง้ใหญ่ท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีมีปัญหาเร่ืองของโครงสร้าง” (พระมหาหรรษา 
ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2555) 
 8.  สาเหตุความขดัแยง้จากการช่วงชิงอาํนาจ โดยไม่มีกฎกติกาท่ีชดัเจน โดยการให้
ขอ้มูลดงัน้ี 
 “เร่ืองของการแสวงหาอาํนาจ การแยง่ชิงอาํนาจ” (ไพรัช ตระการศิรินนท,์ สมัภาษณ์,    
20 เมษายน 2555)   
 “การช่วงชิงอาํนาจไม่มีกฎกติกาท่ีชดัเจน” (พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์, สมัภาษณ์,                  
10 พฤษภาคม 2555) 
 ปัจจัยสําคญัทีท่าํให้เกดิความความขัดแย้งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน 
 ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไดใ้หข้อ้มูลในเร่ือง ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิด
ความขดัแยง้ความต่อเน่ืองในสงัคมไทยมาจนถึงปัจจุบนั มีปัจจยัสาํคญัดงัน้ี 
 1.  สงัคมไทยขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดอุดมการณ์ทางดา้นประชาธิปไตยและ
การเมือง โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “เราขาดส่ิงท่ีเรียกวา่อุดมการณ์ หรือวา่ส่ิงท่ีเรียกวา่พลงัทางวฒันธรรมท่ีชดัเจน คือปกติ 
ในสงัคมมีความขดัแยง้เสมอ แต่หมายความวา่ความขดัแยง้นั้นมนัจะมีส่ิงท่ีเรียกวา่องคก์รหรือวา่มี
กฎเกณฑอ์ะไรบา้งอยา่งเขา้มากาํกบั” (ประมวล เพญ็จนัทร์, สมัภาษณ์, 25 กมุภาพนัธ์ 2555) 
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 “ส่ิงแรกเลยคือความรู้ความเขา้ใจของคนต่อระบอบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย” (ศุภณฐั เพิ่มพนูววิฒัน์, สมัภาษณ์, 19 มีนาคม 2555) 
 2.  การต่อสูท้างดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่งเผดจ็การกบัประชาธิปไตย และ  
กลุ่มอาํนาจเก่ากบักลุ่มอาํนาจใหม่ โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “เป็นการต่อสูร้ะหวา่งอุดมการณ์ทางการเมือง ระหวา่งเผดจ็การกบัประชาธิปไตย”      
(ไชยา พรหมา, สมัภาษณ์, 4 เมษายน 2555) 
 “การช่วงชิงอาํนาจของกลุ่มเฟคเตอร์ต่าง ๆ ของสงัคม ซ่ึงถา้เกิดวา่ ตกลงกนัไดล้งตวักจ็ะ
ไม่มีความขดัแยง้มาก เมืองไทยกมี็การตกลงกนัไดล้งตวัอยูเ่ป็นพกั ๆ ตกลงกนัไดล้งตวักไ็ม่มีเร่ือง
อะไร” (พระไพศาล วิสาโล, สมัภาษณ์, 4 มีนาคม 2555) 
 3.  รัฐบาลไม่สามารถสร้างความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองใหก้บักลุ่ม
ต่าง ๆ ได ้โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ความเสมอภาคทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองท่ีมีการเหล่ือมลํ้ากนัสูง มนักท็าํให้
การเมืองหลงัปี 35 มีความขดัแยง้มาโดยตลอด ตรงน้ีกเ็ป็นประเดน็สาํคญันะ เร่ืองความเสมอภาค” 
(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2555) 
 “โครงสร้างอนัน้ียดืเยื้อมานานแลว้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเหล่ือมลํ้า”        
(โคทม อารียา, สมัภาษณ์, 26 เมษายน 2555) 
 4.  การช่วงชิงอาํนาจของกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ความขดัแยง้ทั้งหมดเกิดจากการช่วงชิงอาํนาจการหาผลประโยชน์ในทางการเมือง     
ของไทย การเมืองของไทยไม่ใช่เร่ืองของอุดมการณ์อุดมคติ” (พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์, สมัภาษณ์,     
10 พฤษภาคม 2555) 
 5.  ระบบการเมืองไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้โดยการให้
ขอ้มูลดงัน้ี 
 “ตราบใดท่ีการเขา้ถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเป็นอุปสรรคของการเขา้ถึงสิทธิ       
ขั้นพื้นฐานของประชาชน กจ็ะไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชน” (ไชยา พรหมา, สมัภาษณ์,              
4 เมษายน 2555) 
 “สงัคมไทยไม่สามารถจะดูดซบั (Absorp) เอาคนชนชั้นกลางเขา้มาได ้ดว้ยเหตุท่ีวา่        
ถา้หากเรามองพฒันาการทางเศรษฐกิจไทยแลว้ ดงันั้นคนกลุ่มน้ีเองจึงไม่ยอมรับหรือไม่สามารถ 
ทนไดต่้อรัฐ คือรัฐบาลท่ีมาดูแลชนชั้นล่าง ซ่ึงแปลวา่เอาส่วนแบ่งเขาไป ดงันั้นความขดัแยง้ท่ีเกิด
ต่อเน่ืองกนั” (อรรถจกัร สตัยานุรักษ,์ สมัภาษณ์, 21 มีนาคม 2555) 
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 “ระบบการเมืองของเรานั้นยงัไม่ลงลอ็คหรือคลายลง การพฒันาการทางการเมืองของเรา   
ยงัไม่เขา้กรอบท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ได ้จึงนาํไปสูค้วามขดัแยง้
ในปัจจุบนั” (ลิขิต ธีรเวคิน, สมัภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2555) 
 แนวโน้มความรุนแรงของปัญหาความขัดแย้ง 
 ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หข้อ้มูลวา่แนวโนม้ความรุนแรงมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน 
7 ท่าน ลดลง 1 ท่าน เท่าเดิม 1 ท่าน และข้ึน ๆ ลง อีกหน่ึงท่าน ดงัน้ี 
 แนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้มีมากข้ึน เน่ืองจากความขดัแยง้ไม่ได้
เกิดข้ึนเฉพาะกลุ่มการเมืองเท่านั้น แต่ยงัขยายไปสู่กลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีความแตกต่างทางความคิด 
ก่อใหเ้กิดการแยง่ชิงมวลชน การปลุกระดมใหเ้กิดความโกรธเกลียดฝ่ายตรงขา้ม จนมองฝ่ายตรง
ขา้มกลายเป็นศตัรู และนาํไปสู่การปะทะกนัถึงขั้นรุนแรง ผลท่ีตามมาคือการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของทั้งสองฝ่าย โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “แนวโนม้ความรุนแรงมากข้ึน ถา้เรามาดูตอนน้ีมนักมี็แนวโนม้ท่ีจะรุนแรงได ้ส่ิงหน่ึง      
ท่ีอาตมามองกคื็อวา่ ตอนน้ีสงัคมไทยเกิดความไม่เสมอภาคกนัสูงมาก ในแง่เศรษฐกิจกเ็กิดความ
เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสูงมาก และความเหล่ือมลํ้าทางอาํนาจน่ีกสู็ง ดูเหมือนเป็นประชาธิปไตย  
แต่ถา้ดูท่ีโครงสร้างอาํนาจแลว้จะพบวา่ อาํนาจมารวมศูนยอ์ยูท่ี่รัฐมาก รัฐส่วนกลางจะมีอาํนาจ
มากกวา่ในชนบท” (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2555) 
 “ผมเขา้ใจวา่มนัเพิ่มข้ึนในดีกรีความเขม้ขน้ในมิติทั้งทางดา้นจิตใจภายในและ
ปรากฏการณ์ภายนอก เพราะปรากฏการณ์ภายนอกกคื็อต่อสูก้นัระหวา่งกลุ่มเส้ือต่างสี  ส่ิงท่ีมนั
มากกวา่นั้นกคื็อความรุนแรงในมิติของความเกลียดชงัท่ีอยูใ่นใจ มนัมีความรุนแรง และความเกลียด
ชงัท่ีวา่น้ีมนัปรากฏผา่นออกมาเป็นกิจกรรมทางการเมือง การต่อสูท้างการเมืองผมเขา้ใจวา่ใน
ปัจจุบนัมนัถูกทาํใหเ้กลียดชงั” (ประมวล เพญ็จนัทร์, สมัภาษณ์, 25 กมุภาพนัธ์ 2555) 
 “ความขดัแยง้ทางการเมืองภายหลงัพฤษภาทมิฬมีแนวโนม้ความรุนแรง เราเห็นไดช้ดัวา่
หลงัพฤษภาทมิฬแลว้มนักม็าปี 49 รัฐประหารปี 2549 พ.ศ. 2552 ฆ่ากนั 2553 ฆ่ากนั” (อรรถจกัร  
สตัยานุรักษ,์ สมัภาษณ์, 21 มีนาคม 2555) 
 “ผมวา่รุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรงทางความคิด ไม่มีใครฟังใคร ไม่มีใครเช่ือใคร  
กลายไปเป็นเร่ืองของความรู้สึก ความเช่ือโดยไม่มีอะไรท่ีมาอา้งอิงหรือเป็นหลกัฐานเป็นขอ้มูล     
กเ็ช่ืออยา่งน้ี กลายไปเป็นไม่มีเหตุมีผลกนั เม่ือมนัเป็นอยา่งนั้นมนักส่็งผลมาจากขา้งใน ออกมา  
เป็นพฤติกรรมขา้งนอก ชกต่อย ยงิกนั มองอีกฝ่ายหน่ึงเป็นศตัรู” (ศุภณฐั เพิ่มพนูวิวฒัน์, สมัภาษณ์,      
19 มีนาคม 2555) 
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 “มนัจะเพิ่มข้ึนอนัน้ีมนัเกิดการ แคลชกนัของคนท่ีเป็นเสรีนิยมกบัอนุรักษนิ์ยม มนักจ็ะ
เพิ่มข้ึนตราบท่ียงัไม่สามารถประนีประนอมผลประโยชน์ได ้โดยเฉพาะการเขา้ถึงประชาธิปไตยท่ี
แทจ้ริง” (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2555) 
 “ยอ้นไปจนถึง พ.ศ. 16 และ พ.ศ. 19 ตอนนั้นอาจจะแรงกไ็ด ้แต่มนักรู็ปแบบอาจจะ      
ไม่ค่อยเหมือนกนัมากนะ อนันั้นกมี็การเผาเหมือนกนั มีการฆ่าเหมือนกนั แต่พอเรามาดูในยคุ     
คุณทกัษิณ ความรุนแรงมนัเปล่ียนไปอีกแบบหน่ึงมนัพฒันาการไปอีกแบบหน่ึง มีการใชค้วามรู้     
มีการใชปั้ญญาชน และกมี็การใชเ้คร่ืองไมเ้คร่ืองมือท่ีมนัทนัสมยัลํ้าหนา้ไปอีกยคุหน่ึงเลย อยา่งเช่น
มีหน่วย Snipper อนัน้ีถา้ในความหมายถามผมวา่รุนแรงไหมน่ี หรือคนส่วนใหญ่ถามวา่รุนแรงไหม 
ผมคิดวา่มนักรุ็นแรง” (ไพรัช ตระการศิรินนท,์ สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2555) 
 “แนวโนม้มนัเพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดักเ็หตุการณ์วนัท่ี 17-20 ตุลาคม 2535 มนัมาซํ้าทบั        
อีกคร้ังหน่ึงกคื็อ วนัท่ี 19 ตุลาคม 2552 ในขบวนการณ์ของเส้ือแดงท่ียดึราชประสงค ์ทั้งน้ีช้ีใหเ้ห็น
วา่ประชาชนจาํนวนไม่นอ้ยโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรากหญา้นั้น ไม่ยอมรับระบบท่ีมีการใชอ้าํนาจ
เผดจ็การทางทหาร และการบ่งบอกใหเ้ห็นวา่ถา้ไม่มีการแกปั้ญหาตดัไฟแต่ตน้ลมความรุนแรง
อาจจะเกิดข้ึน อาจถึงขั้นเป็นสงครามกลางเมืองกเ็ป็นได”้ (ลิขิต ธีรเวคิน, สมัภาษณ์, 20 พฤษภาคม 
2555) 
 แนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้ท่ีลดลง เน่ืองจากการลดบทบาทและ          
การแทรกแซงของอาํนาจทางการทหารโดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “ผมคิดวา่หลงัจากปี 2535 จนถึงปัจจุบนั ก่อนท่ีจะมีเหตุการณ์ความไม่สงบ ในปี 2549       
ผมคิดวา่ประเทศไทยนั้น ความขดัแยง้ทางการเมืองไดล้ดลงมาค่อนขา้งจะมากและกอ็าํนาจทาง 
การทหาร และกก็ารแทรกแซงของอาํนาจทางการทหารไดล้ดลงอยา่งเห็นไดช้ดั นัน่กคื็อเป็นเร่ือง    
ของการไม่ยอมรับต่อกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย” (ไชยา พรหมา, 
สมัภาษณ์, 4 เมษายน 2555) 
 แนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้ท่ีข้ึน ๆ ลง ๆ เน่ืองจากสถานการณ์และ
บริบทท่ีแตกต่างกนัโดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
 “เป็นความรุนแรงในทางวจีกรรมและกายกรรม มนัข้ึน ๆ ลง ๆ มนัแลว้แต่ความตึงเครียด 
หรือความแหลมคมในการช่วงชิงอาํนาจ” (โคทม อารียา, สมัภาษณ์, 26 เมษายน 2555) 
 แนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้ท่ีคงท่ี  เน่ืองจากวา่มีเพียงการเปล่ียน
รูปแบบของความขดัแยง้ โดยการใหข้อ้มูลดงัน้ี 
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 “มนัจึงมีความรุนแรงเท่าเดิมมาโดยตลอด เพียงแต่มนัเปล่ียนรูปแบบไปแต่ทั้งหมดมา
จากการใชก้ระบวนการอยูส่องอยา่ง ถา้ไม่ใช่ความชอบธรรมทางกฎหมายกคื็อ ความชอบธรรม     
กต็อ้งใชช่้องทางของอาํนาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย อาํนาจทางกฎหมายอาจจะมาดว้ยรูปแบบต่าง ๆ” 
(พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2555) 
 

กระบวนการความขดัแย้งทางการเมืองในสังคมไทยภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ        
ปี พ.ศ. 2535 
 ผลการศึกษากระบวนการความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทยภายหลงัเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 เป็นการนาํเสนอผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารจาก            
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ หนงัสือร่างรายงานตามคณะกรรมการปรองดองแห่งชาติ (สถาบนั
พระปกเกลา้, 2555, หนา้ 84) และบทความทางวิชาการของสถาบนัพระปกเกลา้ โดยผลการศึกษา 
จะนาํเสนอตามลาํดบัของช่วงเหตุการณ์ดงัน้ี  
 ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2535-พ.ศ. 2544: จากพฤษภาทมิฬสู่รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  
 ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2549: การเมืองไทยในสมยัพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร 
 ช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2549-ปัจจุบนั:  รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบนั 
 ช่วงปี พ.ศ. 2535-พ.ศ. 2544: จากพฤษภาทมิฬสู่รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
 มูลเหตุแห่งความขดัแยง้จนกลายเป็นความรุนแรงท่ีเรียกวา่ พฤษภาทมิฬ ระหวา่งวนัท่ี   
17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 คือการท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อย (รสช.) ซ่ึงทาํรัฐประหารรัฐบาล
ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2534 พยายามสืบทอดอาํนาจทางการเมืองและ
การทหาร ทาํใหป้ระชาชนหลากหลายกลุ่มรวมตวักนัประทว้งคดัคา้น และเรียกร้องประชาธิปไตย
เพื่อใหมี้นายกรัฐมนตรีมาจากครรลองของประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงมาจากการเป็นสมาชิก               
สภาผูแ้ทนราษฎร (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 84) 
 ภายหลงัการรัฐประหาร มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช ้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2534 ต่อมาวนัท่ี 2 มีนาคม 2534 เสนอโปรดเกลา้ ฯ 
แต่งตั้งนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และแต่งตั้ง สภานิติบญัญติัแห่งชาติ จาํนวน          
292 คน โดยมีนายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2555, หนา้ 84) 
 สภานิติบญัญติัแห่งชาติพจิารณายกร่างและประกาศใชบ้งัคบั “รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534” เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีมีผลเก่ียวเน่ือง     
ถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน คือคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
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ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได ้และขา้ราชการดาํรงตาํแหน่ง  
ทางการเมืองไดใ้นขณะเดียวกนั (พรชยั เทพปัญญา, 2549 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, 
หนา้ 84) นอกจากน้ี ยงัมีการแต่งตั้งนายทหารในกลุ่มเครือญาติคนสนิทข้ึนมาคุมกองทพัและมีการ
ผนึกอาํนาจทางการเมืองและการทหารเป็นศูนยอ์าํนาจ เช่น การแต่งตั้งพลเอก อิสรพงศ ์หนุนภกัดี 
เลขาธิการ รสช. (ซ่ึงเป็นพี่ชายภรรยาของพลเอกสุจินดา) เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
(เชาวนะ ไตรมาศ, 2549 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 84) 
 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคสามคัคีธรรมไดรั้บเลือกตั้ง     
มากท่ีสุด มี ส.ส.79 คน จาก 360 คน (นคร พจนวงพงษ ์และอุกฤษ พจนวรพงษ,์ 2549 อา้งถึงใน 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 84) นายณรงค ์วงศว์รรณหวัหนา้พรรคสามคัคีธรรมเป็นแกนนาํ
จดัตั้งรัฐบาล โดยมีพรรคร่วมรัฐบาลคือ พรรคชาติไทย พรรคกิจสงัคมและพรรคราษฎร โดยมีการ
เตรียมเสนอช่ือนายณรงค ์วงศว์รรณ ในฐานะหวัหนา้พรรคท่ีมีผูแ้ทนมากท่ีสุด เป็นนายกรัฐมนตรี 
แต่ปรากฏวา่นายณรงค ์มีช่ือในแบลค็สิสต ์(Blacklist) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไม่สามารถขอวีซ่า   
เดินทางเขา้สหรัฐอเมริกาได ้เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบันกัคา้ยาเสพติด มีผลต่อการดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนายณรงค ์(ลิขิต ธีรเวคิน, 2541 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 84) 
 ในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2535 ไดมี้พระบรมราชโองการแต่งตั้ง พลเอก สุจินดา
คราประยรู เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่พอใจของประชาชนในวงกวา้งเน่ืองจากเม่ือมี
กระแสประชาชนคดัคา้น พลเอก สุจินดา คราประยรู ไดรั้บปากจะไม่รับตาํแหน่งผูน้าํ แต่ในท่ีสุด   
กย็อม "เสียสตัยเ์พื่อชาติ" เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 19 (เชาวนะ ไตรมาศ, 2550 อา้งถึงใน 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 85) โดยไม่ผา่นการเลือกตั้ง จนนาํไปสู่การประทว้งคดัคา้นของ
ประชาชนหลายแสนคนบนถนนราชดาํเนิน และหวัเมืองใหญ่ทัว่ประเทศ 
 ผลท่ีสุด การประทว้งเรียกร้องของประชาชนกน็าํไปสู่การปะทะกบักาํลงัของเจา้หนา้ท่ี 
ทาํใหเ้กิดการใชก้าํลงัเขา้ปราบปรามประชาชน จนมีการเสียชีวิตตามตวัเลขของทางราชการกวา่    
40 คน แต่ท่ีหายสาบสูญมีจาํนวนมาก เหตุการณ์สงบลงโดยพระบารมีปกเกลา้ของพระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วัในคืนวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2535 ต่อมา พลเอก สุจินดา คราประยรู กล็าออกจาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และ ดร.อาทิตย ์อุไรรัตน์ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ไดก้ราบบงัคมทูล
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัใหแ้ต่งตั้งนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง และ
ไดมี้การออก “พระราชกาํหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํความผดิเน่ืองในการชุมนุมกนั ระหวา่ง
วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2535” (ศูนยข์อ้มูลการเมืองไทย, 2554 
อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 85) 
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 หลงัจากท่ีประเทศไทยตอ้งผา่นเหตุการณ์ลม้ลุกคลุกคลานทางการเมืองหลายคร้ัง          
เกิดเหตุการณ์รัฐประหารและเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญอยา่งต่อเน่ือง เกิดการไร้เสถียรภาพในการ
บริหารงานของรัฐบาลมีการแทรกแซงทางการเมืองระหวา่งขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจาํ 
และมีการเลือกตั้งท่ีไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม ในท่ีสุดจึงไดมี้การเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมืองโดย    
การร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะไปสร้างโครงสร้างการเมืองท่ีมีความเหมาะสม โดยในระหวา่งการท่ีมี      
การร่างรัฐธรรมนูญและการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้น ไดมี้การใหก้ารศึกษาทางการเมือง
และกระตุน้ใหป้ระชาชนมีความสนใจทางการเมือง ไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเขียนเอกสาร    
แสดงความเห็นต่อการร่างรัฐธรรมนูญไปใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญ และในการร่างรัฐธรรมนูญ             
ไดมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนของแต่ละจงัหวดัใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญดว้ย ในท่ีสุด
รัฐธรรมนูญน้ีจึงไดรั้บการขนานนามวา่รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน 
 ปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พทุธศกัราช 2540 ถือเป็นจุดเปล่ียนสาํคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศ รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัดงักล่าวถูกจดัทาํข้ึนเพือ่แกไ้ขปัญหาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีเป็นแบบรวม     
ศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง รวมถึงขานรับแนวคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) อนั
เน่ืองมาจากกระแสจากภายนอกประเทศท่ีเช่ือวา่ วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 หรือท่ีเรียกวา่ 
“วกิฤตต้มยาํกุ้ง” เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการบริหารจดัการท่ีไม่ดี โดยสาระสาํคญัในรัฐธรรมนูญ  
มีเป้าหมายสาํคญัท่ีจะวางรากฐานของสงัคมใหเ้ขม้แขง็ ดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
มากข้ึน สร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของรัฐ โดยจดัตั้งองคก์รอิสระต่าง ๆ วาง
โครงสร้างทางการเมืองของไทยใหเ้ขม้แขง็ โดยใหก้ารจดัตั้งรัฐบาลมีเสถียรภาพ พรรคการเมือง    
มีความเขม้แขง็ ไปจนถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาลการบริหารจดัการประเทศ ดว้ยการปรับ
โครงสร้างระบบราชการใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการกระจายอาํนาจไปให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดับริการสาธารณะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 
2542 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 93) 
 ผลของรัฐธรรมนูญท่ีส่งเสริมใหภ้าคการเมืองเขม้แขง็ ส่งผลใหภ้าคราชการเร่ิมลด
บทบาทลง และกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลถูกแทรกแซง นาํไปสู่การเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลง
ของประชาชน แมว้า่การบริหารจดัการประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส่งผลใหเ้กิด               
การเปล่ียนแปลงในทางท่ีลดความไม่สมดุลในหลายเร่ือง อาทิ การลดขนาดภาคราชการ                   
ลดความซํ้าซอ้นในการปฏิบติังาน ใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ และ
คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการมากยิง่ข้ึน รวมทั้ง มีการกระจายอาํนาจการบริหาร
จดัการจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน ในส่วนภาคการเมืองนั้นไดมี้การแกไ้ขปัญหาเสถียรภาพ  
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ของรัฐบาลโดยวางกลไกใหรั้ฐบาลมีความมัน่คงมากข้ึน และไดต้ั้งองคก์รอิสระต่าง ๆ รวมถึงระบบ 
การแสดงและตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ใหเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐบาล 
 ช่วงปี พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2549: การเมืองไทยในสมัยพนัตํารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร 
 พ.ศ. 2544 พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทย เป็นตวัแสดงท่ีสาํคญั
ในประวติัศาสตร์การเมืองไทย โดยเร่ิมตน้จากการเป็นนกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีประสบ
ความสาํเร็จในการเลือกตั้งค่อนขา้งสูง โดยมีสาเหตุหลายประการ ท่ีสาํคญัประการแรกคือ           
พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ไดน้าํหลกัการบริหารงานท่ีแปลกใหม่เขา้มาใชใ้นการกาํหนดโครงสร้าง
นโยบายและการบริหารประเทศ โดยมีแนวคิดท่ีนาํลกัษณะการบริหารธุรกิจมาปรับใชก้บั            
การบริหารบา้นเมือง ส่งผลใหเ้กิดนโยบายสาธารณะท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งสูงของประชาชน
เป็นระยะเวลารวดเร็ว ท่ีสาํคญัคือเป็นนโยบายประชานิยมท่ีใหผ้ลประโยชน์โดยตรงใหแ้ก่ชาวบา้น
โดยไม่ตอ้งผา่นระบบอุปถมัภข์องนกัการเมืองในระดบัจงัหวดั รวมทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (เอนก 
เหล่าธรรมทศัน์, 2549 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 94) ประการท่ีสองคือ อาํนาจ
ในทางดา้นการเงิน อนัมีผลจากความมัน่คงจากฐานการเงินของหวัหนา้พรรคไทยรักไทยท่ีขยายตวั
อยา่งรวดเร็วจากผลการประกอบการในธุรกิจเทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสาร และฐานเครือข่ายพนัธมิตร
ในเครือธุรกิจต่าง ๆ เน่ืองจากหวัหนา้พรรคและนายทุนของพรรคลว้นมีพื้นฐานมาจากกลุ่มธุรกิจ
สมัปทานขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีมีประสบการณ์และมีความคุน้เคยกบัการผกูขาดมาแลว้ใน
ลกัษณะหน่ึง ไดแ้ก่ ธุรกิจส่ือสาร-โทรคมนาคม กลุ่มอุตสาหกรรมพิเศษบางประเภท ส่งผลให ้  
พรรคไทยรักไทยมีฐานอาํนาจทางการเงินท่ีแขง็แกร่ง (สมเกียรติ ตั้งกิจวณิช, 2547 อา้งถึงใน   
สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 94) และอีกสาเหตุหน่ึงคือ การควบรวมอาํนาจส่วนบุคคลทั้งใน 
ส่วนของตวับุคคลและส่วนของพรรคท่ีเพิ่มมากข้ึนจนสามารถควบรวมพรรคการเมืองจาํนวนมากได้
ภายหลงัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากภายหลงัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 ท่ีพรรคไทยรักไทยสามารถ    
ตั้งเป็นรัฐบาลพรรคเดียวไดส้าํเร็จ 
 พ.ศ. 2548 หลงัจากท่ีไดพ้น้ผดิจากคดีการปกปิดทรัพยสิ์น พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  
จึงไดใ้ชอ้าํนาจเหนือสถาบนัการเมือง (จากฐานนโยบาย) เศรษฐกิจ (จากฐานธุรกิจ) และการปกครอง 
(จากฐานการเมือง) อยา่งเตม็ท่ีและรวดเร็ว ส่งผลใหก้ารบริหารงานประเทศของพนัตาํรวจโท            
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ถูกวิพากษว์ิจารณ์วา่มีลกัษณะท่ีมีการรวบอาํนาจเบด็เสร็จเหนือระบบการเมือง
และระบบเศรษฐกิจ นกัวิชาการจาํนวนมากท่ีเคยตั้งความหวงัไวก้บันายกรัฐมนตรีคนใหม่ไดแ้สดง
ความผดิหวงั นกัวิชาการส่วนหน่ึงจึงใหค้าํจากดัความรูปแบบการบริหารประเทศวา่ “การเมือง  
ระบบทกัษิณ” (ธีรยทุธ บุญมี, 2547 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 95) และเรียกระบบ

 
 
 



  92 

เศรษฐกิจระบบสองแนวทาง ซ่ึงมีการดาํเนินการจากนโยบายรัฐบาลในสมยัน้ีวา่ “ระบบทกัษิโณมิกส์ 
(Thaksinomics)” (Pasuk Phongpaichit, 2003 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 95) ส่งผล
ใหก้ารเมืองการปกครองในยคุพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ เป็นระบบของ “ธนกิจการเมือง” (Money 
Politics) คือ กลุ่มทุนขนาดใหญ่กลุ่มใหม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจและการเมืองทดแทน
กลุ่มการเมืองเดิม หรือกลุ่มทุนเก่าท่ีลม้ละลาย อ่อนกาํลงัลง และสูญเสียกิจการของตนไปในช่วง
วิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2543 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555,        
หนา้ 95) ในทางโครงสร้างทางการเมืองแลว้การเมืองระบบทกัษิณ และระบบเศรษฐกิจแบบ              
ทกัษิโนมิกส์จึงส่งผลใหเ้กิดการสลายฐานอาํนาจของนกัการเมืองในระบบหวัคะแนนแบบท่ีเคย
เป็นมาในอดีต 
 ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีทาํใหรั้ฐบาลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภาพ นอกจากจะเกิดจากสาเหตุ    
ในบริบททางสงัคมการเมืองท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัเกิดจากปัจจยัสาํคญั คือ ขอ้ไดเ้ปรียบภายใต้
โครงสร้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีมุ่งสร้างฝ่ายบริหารใหมี้       
ความเขม้แขง็ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2543 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 95) ทาํให ้ 
พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ มีอาํนาจเหนือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย และมีอาํนาจ
เหนือฝ่ายรัฐสภาไปดว้ย นอกจากน้ี ขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให ้ส.ส. ตอ้งสงักดัพรรค
การเมืองก่อนการเลือกตั้งก่อน 90 วนั ส่งผลใหพ้นัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ สามารถรวบรวมอาํนาจ
เบด็เสร็จไดภ้ายในพรรคไทยรักไทย โดยใชบ้ทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือควบคุมทาง  
การเมืองกบั ส.ส. ใหอ้ยูภ่ายใตอ้าณติัอยา่งเคร่งครัด เพราะอนาคตทางการเมืองของนกัการเมือง    
แต่ละคนจะข้ึนอยูก่บัหวัหนา้พรรค ท่ีจะตดัสินใจส่ง ส.ส. ผูน้ั้น ลงสมคัรรับเลือกตั้งในนามของ
พรรคคร้ังต่อไปหรือไม่ ซ่ึงเป็นการสร้างอาวธุทางอาํนาจใหม่ใหก้บันายกรัฐมนตรีผา่นมาตรการ
ปลดรัฐมนตรี เน่ืองจาก ส.ส. ท่ีเขา้รับตาํแหน่งตอ้งพน้จากสมาชิกภาพส.ส. ไปตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ และเม่ือถูกปลดออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรี เป็นตน้ (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2553 อา้งถึง
ใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 96) 
 ในช่วง 5 ปีท่ีพรรคไทยรักไทยไดเ้สียงขา้งมากในรัฐสภานั้น คณะรัฐมนตรีและ
นายกรัฐมนตรีสามารถผา่นการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้ยา่งปลอดภยัทุกคร้ัง 
เช่น กรณีนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจกบักรณีจดัซ้ือ CTX 9000 กรณีนายเนวิน ชิดชอบ กบักรณีกลา้ยาง
และไขห้วดันก นายอดิศยั โพธามิกกบักรณีการบริหารงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ ซ่ึงได้
แสดงใหเ้ห็นวา่ ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลได ้ภายหลงัการอภิปราย
และการลงประชามติ นายกรัฐมนตรีเพียงแต่ปรับคณะรัฐมนตรี เพื่อลดกระแสของภาคสงัคมให้
อ่อนลง (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 96) 
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 นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยงัไดรั้บเสียงวิพากษว์จิารณ์วา่ เขา้ไป
ครอบงาํองคก์รอิสระท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล เช่น คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สาํนกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน (สตง.) ทาํใหห้น่วยงานเหล่าน้ีไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตของรัฐบาลได ้นอกจากน้ี 
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยงัไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารงาน การละเมิดหลกันิติธรรม
นิติรัฐ และนิติธรรม เช่น ปัญหาคอรัปชัน่เชิงนโยบาย การแทรกแซงส่ือและองคก์รอิสระ            
ความลม้เหลวของนโยบายการจดัการความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี
เป็นผลมาจากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอยา่งรุนแรง (Thitinan Pongsudhirak, 2006 อา้งถึงใน 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 96) จนออกมาเป็นขอ้เขียนของนกัวชิาการหลายคน เช่น รู้ทนั
ทกัษิณ (เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2547 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 96) ทกัษิโณมิกส์ เป็นตน้ 
ซ่ึงประเดน็ต่าง ๆ ท่ีสงัคมและนกัวิชาการต่างพากนัตั้งคาํถามต่อนายกรัฐมนตรีและการบริหารงาน
ของรัฐบาลนั้น ไม่เคยมีคร้ังใดท่ีรัฐบาลจะมีการเปิดพื้นท่ีใหก้บัการช้ีแจง การเจรจาพดูคุย การเปิด
ช่องทางการตรวจสอบใหมี้ความโปร่งใส มีเพียงการตอบโตข้อ้สงสยัของสาธารณชนดว้ยถอ้ยคาํ          
ท่ีไม่สร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉนัท ์ส่งผลให ้สถานการณ์เขมง็เกลียวเขา้สู่ความตึงเครียด      
มากยิง่ข้ึน นอกจากน้ีในปลายปี พ.ศ. 2548 ยงัไดมี้การปลดรายการของส่ือมวลชนท่ีตั้งคาํถามต่อ        
การทาํงานของรัฐบาลออกจากสถานีโทรทศัน์ ทาํใหม้วลชนจาํนวนมากเกิดความไม่พอใจ และ
รวมตวักนัส่งเสียงเรียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรีลาออกจากตาํแหน่ง 
 แมจ้ะมีความกดดนัจากภาคสงัคมและพลงัมวลชน ตลอดจนนกักิจกรรมต่าง ๆ ต่อ          
การบริหารงานของรัฐบาล ความถูกตอ้งโปร่งใส และการทุจริตประพฤติมิชอบรัฐบาลอยา่งไร          
กต็ามแต่รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยยงัมัน่คงอยู ่เน่ืองจากความไม่สามารถในระบบการตรวจสอบ
ในสภาผูแ้ทนราษฎรและในองคก์รอิสระ แต่ส่ิงท่ีเป็นจุดเปล่ียนสาํคญัของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ 
คือ ปัญหาจริยธรรมทางการเมืองโดยเฉพาะกรณีการขายหุน้ชินคอร์ปใหแ้ก่กองทุนเทมาเส็ก   
ประเทศสิงคโปร์ เป็นจานวน 73,000 ลา้นบาทโดยไม่เสียภาษี ผูถื้อหุน้ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวของ
พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ และเครือญาติ (McCargo, 2008 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555,    
หนา้ 97) ซ่ึงพนัตาํรวจโท ทกัษิณ ไม่สามารถตอบคาํถามหรืออธิบายได ้ในท่ีสุดนายกรัฐมนตรีไดห้นั
ไปหาทางออกโดยการยบุสภาใหมี้การเลือกตั้งใหม่อีกคร้ังหน่ึง ในวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 
และก่อใหเ้กิดกระแสวิพากษว์ิจารณ์จากสงัคมตามมา วา่การยบุสภาคร้ังน้ีไม่ไดมี้เหตุผลอนัสมควร 
เป็นเพยีงการหนีการซกัฟอกจากสภาผูแ้ทนราษฎร ขอ้กล่าวหาในเร่ืองการขายหุน้ดงักล่าวยงัไม่มี
คาํตอบใหก้บัประชาชนอยา่งชดัเจน และทาํใหเ้กิดขอ้สงสยัตามมา จนมีกลุ่มคนจาํนวนมากนาํโดย 
“กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” ออกมาประทว้งกนัอยา่งกวา้งขวาง ในขณะเดียวกนักมี็
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กลุ่มสนบัสนุนพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ออกมาใหก้ารสนบัสนุนเช่นกนั จนสถานการณ์เร่ิมลุกลาม
กลายเป็นวิกฤตของสงัคมเม่ือมีความเห็นแตกแยกกนัเป็นสองฝ่ายอยา่งชดัเจน (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2549 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 97) โดยการเคล่ือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรท่ีต่อตา้น
พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัรนั้น มีเป้าหมายโดยตรงคือความตอ้งการระบบการเมืองคุณธรรม    
ซ่ึงมีการตรวจสอบการทุจริตคอร์รับชัน่ของนกัการเมืองอยา่งแทจ้ริง ในขณะท่ีความเคล่ือนไหวของ
กลุ่มคนผูนิ้ยมชมชอบ พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัรนั้น ในขณะแรกเป็นความนิยมส่วนบุคคล   
แต่ในภายหลงัไดร้วมกลุ่มประชาชนท่ีเห็นวา่มีความไม่เป็นธรรมในระบบนิติธรรมนิติรัฐเขา้ไปดว้ย 
 การเลือกตั้งในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 (สถาบนัพระเกลา้, 2555, หนา้ 97) เป็นการ
เลือกตั้งท่ีเตม็ไปดว้ยขอ้สงสยัวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีมีปัญหา ไม่ถูกตอ้งทาํนองคลองธรรมของระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะนายกรัฐมนตรีไดใ้หมี้การยบุสภาโดยไม่มีเหตุผล ในขณะท่ีพรรคการเมือง
สาํคญั ๆ เช่น พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชนกต็ดัสินใจบอยคอต (Boycott) 
ไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูค้ดัคา้นจึงรณรงคใ์หป้ระชาชนไปลงคะแนนในช่องไม่ลงคะแนนหรือ   
ท่ีเรียกกนัวา่ “No Vote” คือไม่ลงคะแนนใหพ้รรคไทยรักไทย การตดัสินใจไม่ส่งผูส้มคัรของพรรค
การเมืองสาํคญั ๆ ไดส้ร้างปัญหาใหก้บัผลการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีพรรคไทยรักไทย
ไม่มีคู่แข่งลงสมคัร พรรคไทยรักไทยจาํเป็นจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงเกินร้อยละ 25 จึงจะถือวา่ได ้   
ชยัชนะในการเลือกตั้งการเลือกตั้งในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 จึงเป็นการเลือกตั้งท่ีมีปัญหา     
โดยเป็นการเลือกตั้งท่ีมีผูส้มคัรเป็นพรรคเดียวมากเกินกวา่คร่ึงจากจานวนเขตทัว่ประเทศ และเป็น    
การเลือกตั้งท่ีมีเสียง No Vote มีจาํนวนถึง 9 ลา้นเสียง ในขณะท่ีพรรคไทยรักไทยไดค้ะแนนเสียง
ทัว่ประเทศ 13 ลา้นคน แต่ถึงแมพ้รรคไทยรักไทยจะไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุด แต่พนัตาํรวจโท    
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ประกาศเวน้วรรคทางการเมืองในช่วงท่ีไทยรักไทยกาํลงัจดัตั้งรัฐบาลใหม่เพื่อ
ลดแรงปะทะของกลุ่มผูต่้อตา้น ระหวา่งนั้นพรรคประชาธิปัตยไ์ดน้าํหลกัฐานท่ีพรรคไทยรักไทย 
จดัพรรคเลก็ใหล้งสมคัรเลือกตั้งไปฟ้องแก่ กกต. และอนุกรรมการ กกต. ซ่ึงกกต. ไดไ้ต่สวนสรุปวา่  
มีมูล แต่ กกต. ไม่เห็นดว้ยกบัมติของอนุกรรมการและไดเ้กบ็เร่ืองไว ้ตอนนั้นเร่ืองราวจึงไม่มี
ขอ้สรุปแต่อยา่งใด ระหวา่งน้ี พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ประกาศกลบัเขา้มารักษาการ
นายกรัฐมนตรีใหม่ ท่ามกลางเสียงประทว้งวา่ผดิกฎหมาย เพราะไดมี้มติคณะรัฐมนตรีให้
นายกรัฐมนตรีลาพกัไปแลว้ 
 บรรยากาศทางการเมืองท่ีเตม็ไปดว้ยความขดัแยง้ระหวา่งพนัธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยกบัฝ่ายรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไม่มีทีท่าจะลดลง แมว้า่ภายหลงัศาลรัฐธรรมนูญ
ตดัสินใหมี้การเลือกตั้ง วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นโมฆะ เน่ืองจากเป้าหมายสูงสุดของ
พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย คือตอ้งการใหพ้นัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ยติุบทบาททาง
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การเมือง ในขณะท่ีฝ่ายรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยนืยนัวา่ บทบาททางการเมืองของ พนัตาํรวจโท 
ดร.ทกัษิณ เป็นเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลและใหเ้ป็นไปตามกติกาของรัฐธรรมนูญ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ
และเควนิ ฮิววสินั, 2552 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555 , หนา้ 99) ทั้งสองฝ่ายพยายามแยง่ชิง
มวลชน โดยการใชส่ื้อต่าง ๆ ของพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ขณะท่ีฝ่ายรัฐบาลและ      
ฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลไดโ้ตต้อบดว้ยการฟ้องร้องหม่ินประมาท ส่ง ส.ส. ไปช้ีแจงกบัประชาชนใน
พื้นท่ี ใชส่ื้อต่าง ๆ ของรัฐ ในท่ีสุด ความขดัแยง้ทั้งสองฝ่ายทวีความรุนแรงยิง่ข้ึน และไดก้ลายเป็น
ขอ้อา้งอนัชอบธรรมของทหารในการทาํรัฐประการยดึอาํนาจจากรัฐบาลพรรคไทยรักไทย เม่ือวนัท่ี 
19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
 ช่วงปี พ.ศ. 2549-ปัจจุบัน: รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบัน 
 ในคืนวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ซ่ึงมีพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เป็นหวัหนา้คณะ ไดอ้อก
แถลงการณ์ยดึอาํนาจจากรัฐบาล พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร สาเหตุท่ีอา้งในการทาํรัฐประหาร
คือ 1) ปัญหาความขดัแยง้ แบ่งฝ่าย สลายความรู้รักสามคัคีของชนในชาติ 2) การบริหารราชการ
แผน่ดินส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยา่งกวา้งขวาง 3) หน่วยงาน องคก์รอิสระถูกครอบงาํทาง
การเมือง ไม่สามารถสนองเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ 4) หม่ินเหม่ต่อการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ
แห่งองคพ์ระมหากษตัริย ์(เชาวนะ ไตรมาศ, 2550 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 100) 
ภายหลงัการรัฐประหาร ไดมี้การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540        
(กองบรรณาธิการมติชน, 2550 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 100) และปกครองประเทศ
โดยปราศจากรัฐธรรมนูญ 12 วนั ก่อนท่ีจะไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2549          
เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ในระหวา่งไม่มีรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให ้        
พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี (กองบรรณาธิการมติชน, 2550 อา้งถึงใน 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 102) ตามคาํกราบบงัคมทูลของประธานคณะมนตรีความมัน่คง
แห่งชาติ ต่อมานายกรัฐมนตรีไดเ้ลือกสรรผูมี้ความรู้ ความสามารถเขา้มาดาํรงตาํแหน่งใน
คณะรัฐมนตรีอีก 26 คน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 102) 
 พ.ศ. 2549 พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือ
วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2549 มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) นโยบายดา้นการปฏิรูปการเมืองการปกครองและ        
การบริหาร 2) นโยบายเศรษฐกิจ ยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตก้รอบความยัง่ยนืและความพอดี 
3) นโยบายสงัคม 4) นโยบายการต่างประเทศ 5) นโยบายการรักษาความมัน่คงของรัฐ (สถาบนั
พระปกเกลา้, 2555, หนา้ 102) 
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 พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนทย์งัไดจ้ดัรายการท่ีใหข้อ้มูลข่าวสารของรัฐบาลใหแ้ก่ประชาชน 
คือรายการสายตรงทาํเนียบ และรายการเปิดบา้นพิษณุโลก ออกอากาศทางสถานีวิทยโุทรทศัน์แห่ง
ประเทศไทย นอกจากน้ี ไดมี้การตรวจสอบวิทยชุุมชนท่ีต่อสายตรงสมัภาษณ์อดีตนายกรัฐมนตรี
พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร สถานีวิทยชุุมชนคล่ืน FM 87.75 และคล่ืน FM 92.75 FM ทาํให้
วิทยชุุมชนน้ีงดออกอากาศ (ศูนยข์อ้มูลการเมืองไทย, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, 
หนา้ 102) 
 ต่อมาไดเ้กิดเหตุวนิาศกรรมในกรุงเทพฯ 7 จุดในกรุงเทพฯ ในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 
ซ่ึงเป็นวนัฉลองส่งทา้ยปีเก่าตอ้นรับปีใหม่ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต 3 ราย บาดเจบ็ 28 ราย ในจาํนวนน้ีมี
ผูบ้าดเจบ็สาหสัหลายราย เหตุระเบิดเกิดในพ้ืนท่ีต่าง ๆ เช่น ส่ีแยกสะพานควาย เขตพญาไท บริเวณ
ตรงขา้มศาลเจา้พอ่เสือ ตลาดคลองเตย เขตคลองเตย เป็นตน้ จากผลของเหตุการณ์นายกรัฐมนตรี   
พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์ไดป้ระชุมร่วมกนักบัฝ่ายความมัน่คงและสรุปวา่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเกิดจาก
กลุ่มอาํนาจเก่า กลุ่มผูเ้สียประโยชน์ทางการเมืองและธุรกิจ โดยมุ่งหวงัจะทาํใหรั้ฐบาลในขณะนั้น
ขาดความน่าเช่ือถือ เน่ืองจากไม่มีความสามารถเพียงพอในการดูแลความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
ต่อมาพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดป้ฏิเสธความเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนพร้อมกบัตาํหนิพลเอกสุรยทุธ์และพลเอก สนธิท่ีปรักปรําตนเองกบัคณะ (กองบรรณาธิการ  
มติชน, 2550 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 102) 
 ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมี้คาํวนิิจฉยัท่ี 3-4/ 2550  
ยบุพรรคไทยรักไทย และเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปี โดยคณะตุลาการ
เห็นวา่เป็นเร่ืองจริงท่ี พรรคไทยรักไทยและพรรคเลก็ ๆ อีก 2 พรรค ถูกกล่าวหาวา่ร่วมกนัในกรณี 
จา้งใหพ้รรคเลก็ลงสมคัรรับเลือกตั้งในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 การยบุพรรคน้ีทาํใหพ้นัตาํรวจโท      
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร และอดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอีก 110 คน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   
5 ปี และลงสมคัรรับเลือกตั้งไม่ไดต้ลอดเวลา 5 ปี (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2553; เชาวนะ ไตรมาศ, 
2550 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 103) 
 การร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 ในช่วงแรกท่ียงัไม่สามารถจดัหาสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงได ้ไดใ้ชว้ิธีใหป้ระชาคมกลุ่มต่าง ๆ เลือกผูแ้ทนกนัเองเป็นสมชัชา
แห่งชาติ มีสมาชิกจาํนวนไม่เกิน 2,000 คน สมาชิกสมชัชาแห่งชาติจะประชุมและคดัเลือกกนัเองให้
ไดจ้าํนวน 200 คนแลว้เสนอใหป้ระธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติคดัเลือกจากจานวนน้ี      
ใหเ้หลือ 100 คน เพื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 103)  
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบติัในการออกเสียงประชามติในการรับหรือไม่รับ
ร่างรัฐธรรมนูญ ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2550 และต่อมาไดมี้การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 
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ฉบบัท่ี 18 ในวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ร้อยละ 57.81 ลงมติรับ
ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว แต่กมี็ประชาชนจาํนวนมากท่ีออกเสียงไม่รับร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  
ในพื้นท่ีฐานคะแนนของพรรคไทยรักไทย ในท่ีสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ไดถู้กประกาศใชใ้นวนัท่ี 24 สิงหาคมพ.ศ. 2550 มีผลใหค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) 
สลายตวัไป 
 มาตราท่ีสาํคญัในรัฐธรรมนูญ 2550 มีหลายมาตรา อาทิ มาตรา 237 กาํหนดใหย้บุพรรค
การเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีทุจริตเลือกตั้งและหวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค 
มีส่วนรู้เห็นในการทุจริต ปล่อยปะละเลย หรือทราบการกระทาํแลว้ไม่ไดแ้กไ้ข โดยนอกจากยบุพรรค
แลว้ ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปีดว้ย และ
มาตราน้ีเองเป็นท่ีมาของการยบุพรรคพลงัประชาชน และพรรคชาติไทยในเวลาต่อมา (บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 104) 
 ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550        
พรรคพลงัประชาชนในขณะนั้นไดรั้บการเลือกตั้ง 233 ท่ีนัง่ จากทั้งหมด 480 ท่ีนัง่ โดย           
พรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บการเลือกตั้ง 165 ท่ีนัง่ ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลผสมร่วมกบัพรรคชาติไทย          
พรรคเพ่ือแผน่ดิน พรรครวมใจไทยชาติพฒันาพรรคมชัฌิมาธิปไตย และพรรคประชาราช            
รัฐบาล 6 พรรค โดยมีนายสมคัร สุนทรเวช ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 25 ของประเทศไทย 
 อยา่งไรกต็ามภายหลงั นายสมคัร สุนทรเวช ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และบริหาร
ประเทศไดร้ะยะเวลาหน่ึง กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ไดก้ลบัมาดาํเนินกิจกรรม
ทางการเมืองอีกคร้ัง โดยไดจ้ดัการชุมนุมประทว้งกวา่สามเดือนบนถนนราชดาเนิน โดยยดึพื้นท่ี
ถนนราชดาํเนินนอก หนา้บริเวณสาํนกังานสหประชาชาติ จนถึงแยก จปร. ตั้งเวทีปราศรัยเพ่ือถอด
ถอน ส.ส. และ ส.ว. ท่ีเสนอญตัติแกไ้ขรัฐธรรมนูญ หลงัจากชุมนุมบนถนนราชดาเนินนาน 102 วนั 
กลุ่มพนัธมิตร ฯ ตดัสินใจยดึทาํเนียบรัฐบาลและประกาศปักหลกัจนกวา่รัฐบาลจะลาออก (ฤกษ ์ 
ศุภสิริ, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 104) โดยใชช่ื้อการเคล่ือนการชุมนุมไปยงั
ทาํเนียบรัฐบาลในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551 วา่ยทุธการสงคราม 9 ทพั ซ่ึงหมายถึงการเคล่ือน
กลุ่มผูชุ้มนุมโดยแบ่งออกเป็น 9 เสน้ทางรอบทาํเนียบรัฐบาล จนกระทัง่ยดึทาํเนียบรัฐบาลไดใ้น
วนัท่ี 26 มิถุนายนพ.ศ. 2551 การเคล่ือนไหวเพื่อกดดนัรัฐบาลนั้นกลุ่มพนัธมิตรไดร่้วมกบัเครือข่าย 
พนกังานเดินรถไฟแห่งประเทศไทย พร้อมดว้ยสหภาพท่าเรือ สหภาพการบินไทย สหภาพการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสหภาพการประปาและสหภาพ ขสมก. นดัหยดุงานเพื่อกดดนัใหรั้ฐบาล
ลาออก ขณะเดียวกนักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจงัหวดัภูเกต็ สงขลา และกระบ่ี
ร่วมกนัปิดสนามบินภูเกต็ หาดใหญ่และกระบ่ีรวมถึงปิดการเดินทางโดยรถไฟสายใต ้และเหตุการณ์
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ความรุนแรงทางการเมืองอีกหลายเหตุการณ์ต่อเน่ืองมาเช่นการยดึสถานีโทรทศัน์ การปิดสนามบิน 
เหตุการณ์ระเบิดและการยงิระเบิดอีกหลายเหตุการณ์ เป็นตน้ 
 พ.ศ. 2551 นายสมชาย วงษส์วสัด์ิ ไดรั้บเลือกจากสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้าํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ของประเทศไทย โดยก่อนเขา้รับตาํแหน่ง นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ และ
คณะรัฐมนตรี ตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงกลุ่มพนัธมิตรเคล่ือน
ขบวนไปปิดลอ้มรัฐสภาเพื่อปิดทางสมาชิกรัฐสภาเขา้ฟังนายสมชาย วงษส์วสัด์ิ แถลงนโยบาย       
ต่อรัฐสภา ตาํรวจจึงใชแ้ก๊สนํ้าตายงิใส่กลุ่มผูชุ้มนุมเพื่อเปิดทางใหน้กัการเมืองไดเ้ขา้ไปประชุมใน
รัฐสภา จากเหตุการณ์ดงักล่าวไดมี้ระเบิด และมีผูเ้สียชีวิต 2 คนและผูบ้าดเจบ็ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ 
ลาออกจากรองนายกรัฐมนตรี เพื่อรับแสดงความรับผดิชอบต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน (บวรศกัด์ิ      
อุวรรณโณ, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 105) 
 ในวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2551 (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2553 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 
2555, หนา้ 105) ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดมี้คาํพพิากษาคดีท่ี
คุณหญิงพจมาน ชินวตัร ภริยา พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เขา้ประมูลซ้ือท่ีดินรัชดาภิเษก 
จาํนวน 33ไร่ มูลค่า 772 ลา้นบาทเศษ จากกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟรูะบบสถาบนัการเงิน โดยศาลได้
พิพากษาตดัสินวา่การกระทาํของภริยาในทางกฎหมายใหถื้อวา่เป็นการกระทาํของ พนัตาํรวจโท     
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร จึงถือวา่ พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร กระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนตวักบัตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมกาํกบักองทุนเพื่อการฟ้ืนฟสูถาบนั
การเงิน มีความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) วรรค 3 และมาตรา 122 วรรค 1 ใหล้งโทษจาคุก 2 ปี  
 พ.ศ. 2551 หลงัจากท่ีนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ไดพ้น้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีจาก          
คาํวินิจฉยัยบุพรรคพลงัประชาชนของศาลรัฐธรรมนูญ ไดมี้การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ 
โดยท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้มติใหค้วามเห็นชอบ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นบุคคลสมควร
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยคะแนนเสียง 235 เสียง และเห็นชอบใหพ้ลตาํรวจเอก ประชา  
พรหมนอก เป็นบุคคลสมควรดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยคะแนน 198 เสียง งดออกเสียง 3 เสียง 
ดว้ยเหตุน้ีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะจึงมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี    
มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร (เท่าท่ีมีอยูจ่าํนวน 437 คน) จึงถือวา่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดรั้บ      
ความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้าํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 172 วรรคสาม
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (3) ในวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 107) 
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 พ.ศ. 2552 การดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ทาํใหแ้กนนาํ
และกลุ่มคนท่ีนิยมพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ เกิดความไม่พอใจต่อกลุ่มการเมืองในพรรคพลงั
ประชาชนท่ีตดัสินใจยา้ยขา้งไปสนบัสนุนนายอภิสิทธ์ิ (Bell, 2008; CNN World, 2008; Mydans, 
2008 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 107) จึงมีการเคล่ือนไหวรวมตวักนัอีกคร้ังเพื่อ  
บีบบงัคบัใหน้ายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยพ์น้จากอาํนาจโดยกระแสความ         
ไม่พอใจดงักล่าวปะทุข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เม่ือกลุ่มผูชุ้มนุมเส้ือแดงจาํนวนกวา่แสนคน
หลัง่ไหลเขา้มาในกรุงเทพมหานครตลอดทั้งวนัของวนัท่ี 8 เมษายน เพื่อปิดพื้นท่ีการจราจรของ
อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ กลุ่มผูป้ระทว้งไดร้วมตวักนัหนา้ทาํเนียบรัฐบาลและหนา้บา้นพกัของพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท ์(อดีตนายกรัฐมนตรี และประธานองคมนตรีคนปัจจุบนั) ซ่ึงถูกกล่าวหาโดย
กลุ่มผูชุ้มนุมวา่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการทาํรัฐประหารเม่ือปี พ.ศ. 2549 และเป็นผูมี้อิทธิพลต่อ         
การตดัสินใจเปล่ียนขั้วทางการเมืองของกลุ่มการเมืองท่ีเคยสนบัสนุนรัฐบาลสมคัร-สมชาย 
(Mydans & McDonald, 2009 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 107) 
 สถานการณ์ทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน จนกระทัง่ในเดือนเมษายน 2552 ไดเ้กิดเหตุการณ์
ปะทะกนัระหวา่งกลุ่มคนเส้ือแดงและกลุ่มคนเส้ือนํ้าเงินระหวา่งการประชุมอาเซียนซมัมิทท่ีพทัยา   
มีการบุกเขา้ไปในโรงแรมท่ีจดังานประชุมจนทาํใหต้อ้งยกเลิกการประชุม ต่อมารัฐบาลประกาศ 
ภาวะสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครในวนัท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2552 เพื่อควบคุมสถานการณ์ 
แต่ทาํใหก้ลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งเกิดความไม่พอใจอยา่งรุนแรง (Johnston, 2009 อา้งถึงใน สถาบนั
พระปกเกลา้, 2555, หนา้ 108) ส่งผลใหเ้กิดการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มผูร่้วมชุมนุม 
ในบริเวณต่าง ๆ อยา่งนอ้ยสามแห่งในกรุงเทพมหานคร และมีการปิดทางหลวงหลกัหลายสาย             
ในหลายจงัหวดั เหตุการณ์ปะทะกนัดงักล่าวทาํใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็กวา่ 120 คน และนาํไปสู่         
การพยายามเขา้ไปจบักมุผูป้ระทว้งของกาํลงัทหารตลอดทั้งคืนของวนัท่ี 13 เมษายน จนกระทัง่ใน
ตอนเชา้ 14 เมษายน กองกาํลงัทหารหลายกองร้อยไดเ้คล่ือนกาํลงัเขา้โอบลอ้มผูชุ้มนุมท่ียงัคงปักหลกั
อยูบ่ริเวณทาํเนียบรัฐบาล เพื่อกดดนัใหผู้น้าํการประทว้งยติุการชุมนุมและขอร้องใหผู้ชุ้มนุมประทว้ง
ท่ีเหลืออยูก่ลบับา้น (ซ่ึงทางรัฐบาลไดจ้ดัเตรียมรถรับส่งมารอไวด้ว้ย) เพื่อหลีกเล่ียงการเสียเลือดเน้ือ 
(Bristow, 2009 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 108) 
 เหตุการณ์การประทว้งดาํเนินต่อมาและมาถึงขั้นวิกฤตอยา่งท่ีสุดในวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
2553 เม่ือกาํลงัตาํรวจ และทหารไดท้าํการ “กระชบัพื้นท่ี” โดยการปิดลอ้มทางเขา้ออกพื้นท่ีชุมนุม
หลกัของผูชุ้มนุมประทว้ง (ซ่ึงในขณะนั้นอยูท่ี่ส่ีแยกราชประสงค ์หลงัจากการปะทะกนับริเวณ
ถนนราชดาํเนินเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน) มีการตดัไฟตดันํ้าและปิดเสน้ทางการส่งเสบียงอาหารเขา้ไป
ในพื้นท่ีการชุมนุมดว้ย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 110) 
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 ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 กองทพัไดป้ฏิบติัการ “ขอคืนพื้นท่ี” โดยการเคล่ือนกาํลงั 
เขา้สลายการชุมนุม ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวิตจานวน 6 ราย ซ่ึงในจาํนวนน้ีรวมถึงนกัหนงัสือพิมพช์าวอิตาลี
ดว้ย (The Guardian, 2009 อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 110) กลุ่มผูน้าํเส้ือแดงประกาศ
ยกเลิกการชุมนุมและยอมเขา้มอบตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพ่ือหลีกเล่ียงการนองเลือดท่ีอาจมีมากข้ึน 
 หลงัเหตุการณ์ชุมนุมของคนเส้ือแดงในปี พ.ศ. 2553 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทาํงานอิสระ จานวน 5 คณะ เพื่อทาํงานดา้นการ
สร้างความปรองดองและปฏิรูปประเทศ ประกอบดว้ย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีนายอานนัท ์
ปันยารชุน เป็นประธาน (สถานะปัจจุบนั ลาออกยกคณะ) คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปประเทศ      
มีศาสตราจารย ์นายแพทยป์ระเวศ วะสี เป็นประธาน คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ มีศาสตราจารย ์ดร.สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์เป็นประธาน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ มีนายคณิต ณ นคร เป็นประธาน และคณะทาํงาน
ปฏิรูปส่ือ มี รองศาสตราจารย ์ดร.ยบุล เบญ็จรงคกิ์จ เป็นประธาน (ศูนยข์อ้มูลการเมืองไทย, 2553 
อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 111) 
 พ.ศ. 2554 ภายหลงัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในประเดน็การทาํหนงัสือสญัญาท่ีตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา 190) และระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 
93-98) ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งแลว้ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีไดอ้อกพระราชกฤษฎีกายบุสภาและกาํหนดใหมี้การเลือกตั้งในวนัท่ี 3 กรกฎาคม
พ.ศ. 2554 ซ่ึงผลการเลือกตั้งปรากฏวา่พรรคเพื่อไทยไดรั้บชยัชนะและจดัตั้งรัฐบาล โดยมีนางสาว
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี และในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดป้ระกาศวา่จะสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริง
เพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ดาํเนินการอยา่งเป็นอิสระและไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย
อยา่งเตม็ท่ีในการตรวจสอบและคน้หาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิด  
สิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจบ็ทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งความเสียหายทางทรัพยสิ์น 
และยนืยนัวา่จะเยยีวยาและฟ้ืนฟอูยา่งต่อเน่ืองแก่บุคคลทุกฝ่าย เช่น ประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ และ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจากความเห็นท่ีแตกต่าง และความรุนแรง 
ท่ีก่อตวัข้ึนตั้งแต่ช่วงปลายของการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
นอกจากน้ี รัฐบาลไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเพิ่มอีก 1 คณะ เม่ือ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2554 คือ  
คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ ซ่ึงมีศาสตราจารย ์ดร.อุกฤษ            
มงคลนาวิน เป็นประธาน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, หนา้ 112) 

 
 
 



  101 

 จากผลการศึกษากระบวนการของความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย ภายหลงั
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี พ.ศ. 2535 ตามท่ีไดเ้สนอมาทั้งหมดขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะไดน้าํวงจรความขดัแยง้
ของ ศุภณฐั เพิม่พนูววิฒัน์ (2550) มาใชใ้นการวิเคราะห์กระบวนการความขดัแยง้ทางการเมือง       
ในสงัคมไทยเพิ่มเติม โดยผลการศึกษาวงจรความขดัแยง้ดงักล่าวมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1  กระบวนการของวงจรความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 
 

วงจรความขดัแยง้ ระยะเวลา/ เหตุการณ์ 
1.  ช่วงสนัติภาพอยา่ง
แทจ้ริง 

ช่วงปี พ.ศ. 2538: กระแสการผลิบานของประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง  
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 

2.  ช่วงความขดัแยง้ท่ี
ซ่อนเร้นอยู ่

ช่วงปี พ.ศ. 2540: รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พทุธศกัราช 2540      
จุดเปล่ียนสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการวางรากฐาน
ธรรมาภิบาลของประเทศ  
ช่วงปี พ.ศ. 2544: ผลของรัฐธรรมนูญทาํใหภ้าคการเมืองเขม้แขง็ ส่งผล
ใหภ้าคราชการเร่ิมลดบทบาทลง และกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลถูก
แทรกแซง นาํไปสู่การเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงของประชาชน
พรรคไทยรักไทย ประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้ง  

3.  ช่วงความขดัแยง้ท่ี
ปรากฏออกมาใหเ้ห็น 

ช่วงปี พ.ศ. 2548: พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ถูกวิพากษว์ิจารณ์         
มีการรวบอาํนาจเบด็เสร็จเหนือระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ 
(ระบบทกัษิโณมิกส์) 
ช่วงปี พ.ศ. 2549: รัฐบาลพรรคไทยรักไทยถูกวิพากษว์จิารณ์วา่เขา้ไป
ครอบงาํองคก์รอิสระท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล 
ปัญหาจริยธรรมทางการเมืองจากกรณีการขายหุน้ชินคอร์ปโดยไม่เสีย
ภาษี ทาํใหพ้นัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ หาทางออกโดยการยบุสภา  
ช่วงปี พ.ศ. 2549: กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ออกมา
ประทว้งอยา่งกวา้งขวาง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 
วงจรความขดัแยง้ ระยะเวลา/ เหตุการณ์ 
4.  ช่วงการเพิม่ข้ึน
ของความตึงเครียด 

ช่วงปี พ.ศ. 2549: ผลการเลือกตั้งคร้ังใหม่ถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งรุนแรง     
จากฝ่ายคา้นและกลุ่มพนัธมิตร โดยมีการกล่าวโทษ กกต. กบัศาลอาญาและ
ศาลอาญาพิจารณาใหจ้าํคุก 3 กกต.  
ช่วงปี พ.ศ. 2549: โดยพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร กล่าวต่อท่ีประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการวา่ “ผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญเขา้มาวุน่วายองคก์ร              
ท่ีมีในระบบรัฐธรรมนูญมากไป มีการไม่ทาํตามกติกา” ทาํใหเ้ป็นหวัขอ้            
ท่ีมีการวิพากษว์ิจารณ์กนัอยา่งรุนแรง  

5.  ช่วงสงคราม
หรือการปะทะกนั
อยา่งเตม็ท่ี 

ช่วงปี พ.ศ. 2549: 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ไดย้ดึอาํนาจ    
จากรัฐบาล พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร  
ช่วงปี พ.ศ. 2550: หลงัการเลือกตั้งท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 นายสมคัร สุนทรเวช 
ข้ึนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย          
ไดเ้ขา้ยดึทาํเนียบรัฐบาลและประกาศปักหลกัจนกวา่รัฐบาลจะลาออก  
ช่วงปี พ.ศ. 2551: นายสมคัร สุนทรเวช พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และ
นายสมชาย วงษส์วสัด์ิ ไดข้ึ้นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนกลุ่มพนัธมิตร
เคล่ือนขบวนไปปิดลอ้มรัฐสภา แถลงนโยบายของรัฐบาล ตาํรวจใชแ้ก๊สนํ้าตา
สลายการชุมนุม ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต 2 คน และบาดเจบ็ 
ช่วงปี พ.ศ. 2552: แกนนาํของพรรคการเมืองท่ีเคยสนบัสนุน พนัตาํรวจโท 
ดร.ทกัษิณ ส่วนหน่ึงไดห้นัไปสนบัสนุนใหน้ายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้
พรรคประชาธิปัตยข้ึ์นเป็นนายกรัฐมนตรี 
ช่วงปี พ.ศ. 2553: กลุ่มคนเส้ือแดงหลายแสนคน ไดอ้อกมาชุมชนเพื่อขบัไล่
รัฐบาล 
ช่วงปี พ.ศ. 2553: กลุ่มผูป้ระทว้งไดย้กระดบัการชุมนุมโดยทาํการปิดถนน
บริเวณส่ีแยกราชประสงค ์ ทาํใหรั้ฐบาลตดัสินใจประกาศใชพ้ระราชกาํหนด
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อเขา้ควบคุมเหตุการณ์  
ช่วงปี พ.ศ. 2553: ตาํรวจและทหารไดป้ฏิบติัการกระชบัพื้นท่ีและขอคืนพื้นท่ี
จากผูชุ้มนุมประทว้ง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

วงจรความขดัแยง้ ระยะเวลา/ เหตุการณ์ 
6.  ช่วงการลดลงของ
ความตึงเครียดและ         
การเจรจา 

ช่วงปี พ.ศ. 2549: 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั
โปรดเกลา้ ฯ ใหพ้ลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี  
ช่วงปี พ.ศ. 2549: การร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

7.  ช่วงการลดลงของ
ความเครียดและการหา
ขอ้ตกลง 

ช่วงปี พ.ศ. 2551: จดัตั้งเครือข่ายสานเสวนาเพ่ือสนัติธรรม รณรงค์
เรียกร้องใหทุ้กคนช่วยกนัยติุการใชค้วามรุนแรงในทุกรูปแบบ และ      
ใหห้นัหนา้มาคุยกนัดว้ยการสานเสวนา  
ช่วงปี พ.ศ. 2553: นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะทาํงานอิสระ เพื่อทาํงานดา้นการสร้าง          
ความปรองดองและปฏิรูปประเทศ 
ช่วงปี พ.ศ. 2554: การเลือกตั้งในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554       
พรรคเพ่ือไทยไดรั้บชยัชนะและจดัตั้งรัฐบาลโดยมีนางสาวยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี  
ช่วงปี พ.ศ. 2554: รัฐบาลไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ อิสระวา่ดว้ย           
การส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ 

8.  ช่วงหลงัความ
ขดัแยง้และการสร้าง
สนัติภาพ 

 

 

 
 
 


