
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอ 
นายายอาม จังหวัดจันทบุรี” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วกับการประเมินผล 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม  
จังหวดัจันทบุรี 
 4.  ขอมูลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบาน 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี (ออนไลน, 2554) ไดกลาววา 
 1.  นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ซ่ึงไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสรางอาชีพเสริมและสรางรายไดใหแก
ประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 2.  ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ คือ 
  2.1  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
  2.2  ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา ภูมิปญญา
ของตนเอง 
  2.3  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
  2.4  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกนัระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และสังคม 
  2.5  กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน 

 
 
 



 

8 

 3.  วัตถุประสงค 
  3.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา 
อาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
และสําหรับนาํไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการท่ีดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 
  3.2  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
  3.3  เสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
  3.4  กระตุนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
  3.5  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  แผนการดําเนินงาน คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดกําหนด
แนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายกองทุนหมูบานออกเปน 3 ระยะ 
 ระยะท่ี 1 (ป 2544) การจัดต้ังกองทุน เปนระยะของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
มีการจัดทําระเบียบ เง่ือนไข คูมือการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธและการสรางจิตสํานึก  
การเตรียมกลไกประชารัฐ ฯลฯ เพื่อเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง 
 ระยะท่ี 2 (ป 2544 - 2545) การเพิ่มประสิทธิภาพ เปนระยะท่ีมุงเนน เพื่อกอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุน และสมาชิกกองทุนเพื่อนําไปสู
การบริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยกลไกลและโครงการตาง ๆ เชน 
โครงการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การจดัเวทีเครือขายการเรียนรู การสังเคราะห
บทเรียน การวจิัย การประเมินผล ฯลฯ 
 ระยะท่ี 3 (ป 2546 - 2547) การสรางความเขมแข็ง เปนระยะของการสรางความเขมแข็ง
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยการจัดกระบวนการและเครือขายการเรียนรู การสราง
กองทุนท่ียั่งยนื (การขยายเงินกองทุน การสรางเครือขาย และการเช่ือมโยงทุนกับสถาบันการเงิน) 
ตลอดจนการเช่ือมประสานนโยบายอ่ืน ๆ 
 โครงสรางและหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุน
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หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 (ประกาศ ณ วันท่ี 29 พฤษภาคม 2544) กาํหนดให 
แตละกองทุนมีคณะกรรมการกองทุนจํานวนไมนอยกวา 9 คนและไมเกิน 15 คน ซ่ึงมาจาก 
การคัดสรรกันเองโดยผานเวทีประชาคม และการคัดสรรคณะกรรมการกองทุนใหคํานึงถึงจํานวน
กรรมการชายหญิงในสัดสวนท่ีใกลเคียงกนัและคํานึงถึงหลักศาสนา วฒันธรรมและจารีตประเพณี
ของแตละหมูบานและชุมชนเมืองนั้น ๆ 
 5.  ข้ันตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การดําเนนิงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง สามารถสรุปได ดังนี ้
  ข้ันท่ี 1  จัดเวทีประชาคมหมูบาน 
  ข้ันท่ี 2  คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 3  ออกระเบียบ/ ปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 4  พิจารณาใหกูเงินกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 5  นําเงินไปใชตามโครงการท่ีขอกู 
  ข้ันท่ี 6  การทําบัญชีกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 7  ติดตามสมาชิกกองทุนหมูบานท่ีนําเงินไปใช 
  ข้ันท่ี 8  สมาชิกชําระหนี้คืนกองทุน 
  ข้ันท่ี 9  ประเมินผล 
 ข้ันท่ี 1  จัดเวทีประชาคมหมูบานในการกอต้ังกองทุนหมูบานจําเปนจะตองดําเนินการ
ข้ันตอนแรก โดยการจดัเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อใหทุกฝาย ทุกครัวเรือน หรือทุกองคกรในหมูบาน
ไดมีสวนรวมในการจดัต้ังกองทุนหมูบาน ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. 2544 ขอ 41 กําหนดใหผูใหญบานเรียกประชุมหวัหนาครัวเรือนในหมูบาน ครัวเรือน
ละ 1 คน เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ เตรียมความพรอมและดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
หมูบานจากผูมีคุณสมบัติ ดงันี้ 
 1.  เปนผูมีช่ือในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบาน ติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวา 
6 เดือนกอนวนัท่ีไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุนหมูบาน 
 2.  เปนผูบรรลุนิติภาวะ โดยมีอายุ 20 ปบริบูรณ 
 3.  ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน 
ไมติดการพนนั ไมเกีย่วของกับยาเสพตดิ ไมมีประวัตเิสียหายดานการเงิน ยึดม่ันในการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย 
 4.  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไรความสามารถ 
 5.  ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษท่ีกระทําโดยประมาท 
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 6.  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือไมเคยกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 
 7.  ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 8.  ไมเปนผูไมไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
 9.  ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุน ดวยมติของคณะกรรมการ หรือมติของ
สมาชิก 
 ในการจดัเวทีประชาคมคร้ังแรกนั้น เพื่อใหกองทุนคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน  
ไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ประกอบดวยท้ังชายและหญิงในสัดสวนท่ีเทาเทียมกันและให
คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอําเภอเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนสนับสนุนให 
การเลือกสรรดําเนินไปดวยความโปรงใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
 ข้ันท่ี 2  คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน โดยการคัดเลือกกันเองโดยสมาชิกซ่ึง
กรรมการดังกลาวเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีประสบการณและมีความรับผิดชอบท่ีจะ
บริหารจัดการกองทุน ซ่ึงเปนท่ียอมรับของประชาชนในหมูบาน จะตองมีคุณสมบัติตามขอ 17 แหง
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 คณะกรรมการกองทุนเลือกคณะกรรมการดวยกันเปน
ประธานกรรมการกองทุน รองประธานกรรมการกองทุน เหรัญญิกกองทุน และเลขาธิการกองทุน 
ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป 
 ในการประชุมตองมีกรรมการมาประชุมเกนิกึ่งหนึ่งของจาํนวนกรรมการกองทุนท้ังหมด 
การวินจิฉัยช้ีขาดถือเสียงขางมาก กรรมการกองทุนคนหน่ึงใหมีเสียงหนึง่เสียง ถาคะแนนเทากนัให
ประธานเปนผูออกเสียงช้ีขาด กรรมการกองทุนคนใดมีสวนไดเสียเปนสวนตัวในเร่ืองใด หามมิให
เขารวมประชุมในเร่ืองนั้น 
 บทบาทภารกจิของคณะกรรมการท่ีตองปฏิบัติ ไดแก 
 1.  บริหารกองทุน ตรวจสอบ จัดสรรผลประโยชนของกองทุน 
 2.  ออกขอบังคับกองทุน 
 3.  รับสมาชิกกองทุนและจดัทําทะเบียนสมาชิก 
 4.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและขอมูลอ่ืน ๆ ของสมาชิก 
 5.  พิจารณาใหสมาชิกกูตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
 6.  ทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ของกองทุน 
 7.  เรียกประชุมสมาชิกกองทุนเม่ือมีปญหาปรึกษาหารือหรือประชุมตามวาระ 
 8.  จัดทําบัญชีและสงมอบเงินท่ีไดดอกผลใหสมาชิกตามขอบังคับกองทุน 
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 ข้ันท่ี 3  ออกระเบียบ/ ปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน เม่ือไดคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานแลว กองทุนหมูบานจะตองออกระเบียบ ขอบังคับกองทุนหมูบาน หรือในกรณี
หมูบานดังกลาวเคยมีระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบานอยูกอน ก็อาจปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
กองทุนหมูบานใหสอดคลองและไมขัดแยงกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544  
ในหมวด 6, 7, 8 
 วิธีการกําหนดระเบียบขอบังคับ กําหนดข้ึนได 2 ทาง คือ 
 1.  โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนผูกําหนดข้ึนเอง 
 2.  โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและประชาชนในหมูบานเปนผูรวมกันกําหนดข้ึน 
 ระเบียบขอบังคับ มีขอกําหนดในเร่ืองสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.  ขอบังคับเกี่ยวกับสมาชิกวาดวยการเขาเปนสมาชิก การลาออก การฝากเงินออม  
การถือหุน คาธรรมเนียมและอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วกับสมาชิก 
 2.  ขอบังคับเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงินของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
 3.  ขอบังคับเกี่ยวกับการกูยืมเงิน และการชําระคืนเงินกู 
 4.  ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีของกองทุน 
 5.  ขอบังคับเกี่ยวกับบทลงโทษผูผิดสัญญา 
 6.  ขอบังคับเกี่ยวกับการตอบแทนผูปฏิบัติงาน 
 7.  ขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการตาง ๆ ของหมูบาน 
 8.  ขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองอ่ืน ๆ 
 ขอตองคํานึงถึงในการจดัทําระเบียบขอบังคับกองทุน 
 1.  ไมขัดแยงกบัระเบียบหลัก 
 2.  กําหนดสาระสําคัญท่ีสมาชิกตองปฏิบัติอยางครบถวน 
 3.  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก โปรงใสและเปนธรรม 
 4.  มีความยืดหยุนไมเปนปญหาในการพพิาทในอนาคตสามารถแกไขไดเม่ือจําเปน 
 5.  เปนประชาธิปไตย 
 6.  เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม 
 7.  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาส 
 8.  เกื้อกูลประโยชนตอกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน 
 9.  สอดคลองกับวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชุมชน 
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 ข้ันท่ี 4  พิจารณาใหกูเงินกองทุนหมูบาน หลังจากท่ีกองทุนหมูบานไดรับเงินท่ีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดสรรใหเรียบรอยแลว กองทุนหมูบานจะเปดใหสมาชิกกู
เงินกองทุนหมูบานตามระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบานท่ีไดประกาศใหสมาชิกทราบโดยท่ัวกัน
แลว 
 กระบวนการกูเงินจากกองทุนหมูบาน หมูบานหรือชุมชนท่ีไดรับการประเมินความพรอม
และไดรับการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนกองทุนหมูบานแลว จะตองมีกระบวนการของการกูยืมกับ
กองทุน ซ่ึงรายละเอียดท่ีสมาชิกกองทุนจะขอกูยืมมี ดังนี ้
 ผูมีสิทธิกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดแก บุคคลตอไปนี้ 
 1.  สมาชิกกลุม/ องคกรท่ีข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกองทนุหมูบาน 
 2.  ปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 3.  ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ เง่ือนไขและแบบฟอรมท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
กําหนดภายใตกรอบหลักเกณฑเง่ือนไขของคณะกรรมการ 
 ประเภทของการใหกูยืม การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน จําแนกประเภทได ดังนี้ 
 1.  พัฒนาอาชพี 
 2.  สรางงาน 
 3.  สรางและ/ หรือเพ่ิมรายได 
 4.  ลดรายจาย 
 5.  อุตสาหกรรมและ/ หรือวสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 6.  เพื่อการฉุกเฉิน 
 ลักษณะของการกูยืมมี 2 ลักษณะ 
 1.  กูยืมภายในหมูบาน 
 2.  กูยืมภายในเครือขายระหวางหมูบาน สัดสวนวงเงินกูยืมเพื่อการฉุกเฉินไมควรเกนิ              
รอยละ 10.00 สวนประเภทอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ข้ันตอนในการกูยืม มีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 
 1.  ยื่นคําขอกูตอคณะกรรมการกองทุน 
 2.  คณะกรรมการกองทุนดําเนินการพจิารณาอนุมัติรายละไมเกิน 20,000 บาท ถาเกินกวานี้
แตไมเกนิ 50,000 บาท ใหเรียกประชุมสมาชิกท้ังหมดเพ่ือพิจารณาช้ีขาด 
 3.  ทําสัญญา 
 4.  เปดบัญชีออมทรัพย 
 5.  โอนเงินเขาบัญชี 
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 แหลงท่ีมาของงบประมาณกองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี้ 
 1.  เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล จํานวน 1 ลานบาท 
 2.  เงินรายไดจากสมาชิก คือ คาธรรมเนียมแรกเขา คนละ 50 บาท 
  2.1  การถือครองหุน ๆ ละ 10.-บาท 
  2.2  เงินฝากสัจจะทุกเดือน ๆ ละเทา ๆ กันในวงเงินคนละ 100 บาทตอเดือนและ
สามารถเพ่ิมยอดเงินฝากสัจจะไดปละคร้ัง โดยสามารถฝากไดไมจํากดัจํานวนในหน่ึงเดือน 
 3.  ดอกผลที่ไดจากการกูยืม 
 4.  ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินกองทุน 
 5.  เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
 6.  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
 7.  เงินกูจากแหลงเงินกูตางประเทศ เชน กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) เงินกูเพื่อ
ปรับโครงสรางทางเศรษฐกจิ (SIL) 
 ข้ันท่ี 5  นําเงินไปใชตามโครงการ ผูกูเงินจากกองทุนหมูบานตองนําเงินท่ียืมจากกองทุน
ไปใชจายตามโครงการท่ีเสนอตอคณะกรรมการกองทุนพิจารณาจะนําไปใชนอกเหนือจาก
วัตถุประสงคท่ีไดรับอนุมัตไิมได อาจถูกเรียกเงินคืน หรือถูกลงโทษตามขอบังคับของกองทุน 
 ข้ันท่ี 6  จัดทําระบบบัญชี คณะกรรมการกองทุนหมูบานตองจัดทําบัญชีกองทุนตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกาํหนดข้ึนอยางนอย
เดือนละ 1 คร้ัง และแจงใหสมาชิกทราบ 
 ระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน มีบัญชีหลักท่ีเกีย่วของ ดงันี้ 
 1.  ทะเบียนตาง ๆ ประกอบดวย ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนคุมคําขอกู ทะเบียนคุมลูกหนี้              
รายตัว ทะเบียนคุมเงินฝากสะสมของสมาชิก ทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีรับเปนคาหุนสวนเงนิบริจาค 
 2.  บัญชีรายรับ ประกอบดวย บัญชีเงินสด เงินฝากธนาคาร บัญชีรายวันรับบัญชีรายวนัจาย 
 3.  งบกําไรขาดทุนหรือรายไดคาใชจาย 
 4.  งบดุล 
 ข้ันท่ี 7  การตดิตามสมาชิกกองทุนท่ีนําเงินไปใช เม่ือสมาชิกไดรับเงินกูและนําไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว คณะกรรมการกองทุนหมูบานควรมกีารติดตามตรวจสอบ 
การดําเนนิงานของสมาชิกอยางตอเนื่อง โดยดําเนินการ ดังนี ้
 1.  ติดตามเยีย่มเยียนสมาชิกอยางใกลชิด เพื่อทราบปญหาอุปสรรคของสมาชิก 
 2.  การแจงและการเรงรัดหนี้เงินกู โดยเตือนลวงหนาใหสมาชิกทราบวันกําหนดชาํระจะ
เตือนดวยวาจาหรือหนังสือกไ็ด 

 
 
 



 

14 

 3.  การติดตามหน้ีเงินกู เม่ือสมาชิกไมชําระหนีเ้ม่ือถึงกําหนดชําระ ชวงการติดตามเกดิ
ปญหาอุปสรรค คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจเรียกประชุมคณะกรรมการ หรือเรียกสมาชิก
ท้ังหมดประชุมเพื่อหาทางแกไข รวมท้ังขอใหอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอไปชวยแกไข
ปญหาได 
 ข้ันท่ี 8  สมาชิกชําระหนี้คืนกองทุน 
 การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกูใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสม
ของสัญญาเงินกูแตละรายการ ชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบ้ียหรือคาตอบแทนใหผูกูชําระใหแลว
เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไมเกิน 1 ป นบัแตวนัทําสัญญา 
 การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท ผูกูหรือผูท่ีนําเงินไปลงทุนจะตองนําเงินไป
สงคืน ณ ธนาคาร เขาบัญชีกองทุนหมูบานนั้น ๆ และนําหลักฐานการชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุน
ไปมอบใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อเปนหลักฐานในการจัดทําบัญชีหรือดําเนินการใน
สวนท่ีเกีย่วของ 
 หากผิดนดัชําระหนี้ผูกูตองเสียดอกเบีย้ปรับตามระเบียบขอบังคับกองทุน คณะกรรมการ
กองทุนอาจพจิารณายกเลิก หรือปรับลดเบ้ียปรับใหแกสมาชิกรายหนึ่งรายใดก็ได เม่ือมีเหตุผล 
อันสมควรและดวยความเหน็ชอบจากท่ีประชุมสมาชิกโหวตคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึง่หรือดําเนินการ
อ่ืน ๆ ตามระเบียบกองทุนกําหนด 
 ข้ันท่ี 9  ประเมินผล 
 วัตถุประสงคของการประเมินผล 
 1.  ปองกันการสูญเปลาในการดําเนินงาน 
 2.  เปนการกระตุนเตือนผูรับผิดชอบใหเอาใจใสตอการดาํเนินงาน 
 3.  คนหาจุดออน จุดดอย ความพึงพอใจ ตลอดจนปญหาอุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไข
ปญหา หรือพฒันาตอไป 
 4.  วัดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
 ประเด็นประเมินผล 
 1.  ความเขาใจบทบาทของกรรมการ 
 2.  การติดตอส่ือสารภายในระหวางสมาชิกกับกรรมการ หรือระหวางกรรมการดวยกัน 
เชน การประชุม 
 3.  การปฏิบัติงานของกองทุน มีกฎระเบียบใดออนหรือแข็ง 
 4.  การเงินการบัญชี ความซ่ือสัตยของผูปฏิบัติ ความไววางใจของสมาชิกตอผูปฏิบัติงาน 
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 5.  การปฏิบัติงานของกองทุน มีความกาวหนาดานเงินออมท การปลอยเงินกู การนําเงิน
ไปใชของสมาชิกท่ีกูเงิน 
 6.  การมีสวนรวมของสมาชิก 
 7.  การสรางเครือขายของกองทุน 
 การประเมินผลการดําเนินการโดยคณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  
 คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ สํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
 คณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั มีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
 คณะกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอมีนายอําเภอเปนประธานมีหนาท่ีประเมินความพรอม 
สนับสนุนการเตรียมความพรอมสรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมืองสนบัสนุนการติดตาม
การดําเนนิกิจกรรมของกองทุน ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั 
มอบหมาย 
 กลาวโดยสรุปแลว กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อ
จัดสรรใหแกหมูบานและชุมชนเมืองทุกแหงชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนบริหารจัดการ
กันเอง ภายใตปรัชญาการวมคิด และดําเนนิการโดยกระบวนการประชาสังคมและการเสริมสราง
กระบวนการเรียนรู และพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อเพ่ิมศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและ
บริหารจัดการเงินกองทุนหมนุเวยีนใหนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการแกประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนของตน ซ่ึงจะนําไปสูผลแหงการเปนภูมิคุมกนัทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศและ
การพัฒนาท่ียัง่ยืนตอไป 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการประเมินผล  

 การประเมินผลนับวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับการดําเนนิงาน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานได
ใหความหมายของการประเมินไว ดังนี ้
 การประเมินผล (Evaluational Research หรือ Evaluative Research) นอกจากจะหมายถึง 
การประเมินสภาพแวดลอม การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ การประเมินผลลัพธ 
และผลกระทบ ยังเปนการนาํระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคม และพฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใชใน
การดําเนนิงานวิจยั ประเมินผลอีกดวย (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2545, หนา 7) การวจิัยประเมินผลได
อาศัยรูปแบบการวิจยั วิธีเกบ็รวบรวมขอมูลและเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจากหลักวิจัยทางสังคม 
และพฤติกรรมศาสตรเพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงท่ีสืบเนื่องมาจากนโยบาย แผนงาน โครงการวา 
มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลตอกันหรือไม แนวโนมของการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี 
พึงประสงค หรือไมเพียงใด และระดับใด 
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 นิศา  ชูโต (2538, หนา 18 - 19) ไดกลาววา การประเมินเปนประบวนการในการแสวงหา
สารสนเทศเพ่ือการกําหนดคุณคาของส่ิงใด ๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  
ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบและมีหลักเกณฑท่ีสมเหตุสมผลและเช่ือถือได  
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 317) ไดสรุปความหมายของการประเมินผลวา เปนการ
ตรวจสอบและวดัส่ิงท่ีแผนไดกําหนดไวในข้ันของการวางแผนและเม่ือนําแผนไปดาํเนินการแลว 
ส่ิงเปล่ียนแปลงและเกดิข้ึนนัน้เปนไปตามท่ีกําหนดและคาดหมายไวเพียงใด โดยนําเอาผลท่ีวัด
ไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับท่ีแผนกําหนดไวจึงจะทําใหรูไดวาส่ิงท่ีแผนตองการกับผลที่
เกิดข้ึนจริงนั้นตรงกันหรือแตกตางกันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปนเหตุผลจากปจจัยภายนอก
หรือภายในของแผนอยางไร 
 ส.วาสนา  ประวาลพฤกษ (2544, หนา16) ใหความหมายการประเมินผลวาเปนกระบวนการ
ในการตรวจสอบหรือพิจารณาตัดสินคุณลักษณะของกจิกรรมหรือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เพือ่กําหนดคุณคา 
คุณภาพความถูกตองความเหมาะสม โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลัก  
 สมพิศ  สุขแสน (2547, หนา 2) ความหมายของการประเมินผลโครงการ กระบวนการที่
มุงแสวงหาคําตอบวานโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด
ไวหรือไม เพียงใด โดยมีมาตรฐานและเคร่ืองมือในการวดัท่ีแมนตรงและเช่ือถือได  
 ชัชวาล  วุฒิเมธี (2548, หนา 20) กลาวถึงการประเมินผลงานวาเปนเคร่ืองช้ีถึงประสิทธิภาพ
และสัมฤทธ์ิผลของโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลหรือสังคมซ่ึงเปนการระบุช้ีใหแนชัด 
ไปถึงผลกระทบตอปจจัยหรือองคประกอบในแตละอยางอันเปนกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน 
ตัวบุคคลหรือสังคม อันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการนั้น ๆ  
 ธนยศ  ปานขาว (2548, หนา 16) ใหความหมายของการประเมินผลวา เปนกระบวนการ
เรียนรูอยางเปนระบบจากประสบการณจากการประเมินคาและใชความรูนั้นเปนบทเรียนใน 
การปรับปรุงกิจกรรมปจจุบันและดําเนินการวางแผนใหดีข้ึนโดยการคัดเลือกการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
 สรุปความหมายของการประเมินไดวา เปนการใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือ 
การใชเทคนิคการวิจยัทางสังคมศาสตร พิจารณา คนหาและตรวจสอบเพ่ือวัดคาของกิจการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อกําหนดคุณคา คุณภาพความถูกตอง โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลักเพื่อท่ีจะรู
วาองคการหรือหนวยงานนัน้ใชทรัพยากรเพื่อดําเนนิการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ถาไมไดผลตามแนวทางดงักลาว การแกไขปรับปรุง
จะตองมีข้ึนโดยนําเอาผลท่ีวดัไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับท่ีแผนกําหนดไวจึงจะทําใหรู
ไดวาส่ิงท่ีแผนตองการกับผลที่เกิดข้ึนจริงนัน้ตรงกันหรือแตกตางกันเพยีงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง 
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เปนเหตุผลจากปจจยัภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร สําหรับการแกไขปรับปรุงนั้นจะเปน
หนาท่ีของผูบริหารที่จะตองคอยดูแลปองกันปญหาดังกลาวนั้น 
 การประเมินผลนโยบาย 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2548, หนา 483) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึง่ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ท้ังนี ้
การประเมินผลนโยบายจะบอกใหทราบถึงระดับความสําเร็จ (Success) หรือลมเหลว (Failure) ของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติและจะบอกใหทราบวา มีปญหาอะไรบาง เกีย่วกับเปาประสงค (Goal) หรือ
วัตถุประสงค (Objectives) ของนโยบาย ตลอดจนทรัพยากร (Input) กระบวนการ (Process) 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Organization) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) 
และส่ิงแวดลอม (Environment) ท่ีเกีย่วของกับนโยบาย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญของผูตัดสินใจ
นโยบาย (Policy Decision Markers) วาจะดําเนินนโยบายนั้นตอไป หรือตองทําการปรับปรุงนโยบาย
นั้นเสียใหม หรือจําเปนจะตองยกเลิกนโยบายในท่ีสุด 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2548, หนา 493) การประเมินผลนโยบาย คือ กระบวนการวัด
ความสําเร็จ หรือลมเหลวของนโยบายหรือโครงการ โดยใชระเบียบวิธีการวิจยัทางสังคมศาสตรใน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความเท่ียงตรง นาเช่ือถือและ
สามารถตรวจสอบได การประเมินผลจะครอบคลุมต้ังแตการประเมินส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(Environments of Contexts) การประเมินปจจัยนําเขา (Inputs) การประเมินกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ (Implementation Process) การประเมินผลผลิตของนโยบาย (Policy Outputs) การประเมิน
ผลลัพธนโยบาย (Policy Outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (Policy Impacts) ส่ิงท่ีได
จากการประเมินจะเปนเคร่ืองใหผูท่ีมีหนาท่ีตัดสินใจในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีไมสอดคลอง
กับวัตถุประสงคใหม เพื่อใหนโยบายนั้นกอประโยชนนั้นกอประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 การประเมินผลโครงการ 
 เทียมจันทร  พาณิชยผลินไชย (2537, หนา 9 อางถึงใน สมพงษ  สุภาผล, 2548, หนา 15)  
ไดกลาวถึงการประเมินโครงการวา จะทําใหการดาํเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะ
การประเมินผลจะชวยทําใหการกําหนดวตัถุประสงค และมาตรฐานของการดําเนนิงานมีความชัดเจน
ข้ึนชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา หรือเกิดประโยชนเต็มท่ี ท้ังน้ีเพราะการประเมิน
โครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงคเพราะโครงการ
เปนสวนหนึ่งของแผนงาน เม่ือโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการ
ยอมจะทําใหแผนงานดําเนนิตอไปดวยดี นอกจากนีก้ารประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกไข
ปญหาอันเกดิจากผลกระทบของโครงการมีส่ิงทําใหเสียหายนอยลงชวยควบคุมคุณภาพของงานและ
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มีสวนในการสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงานตามโครงการเพราะการประเมินโครงการเปน
การศึกษาวิเคราะห เพื่อปรับปรุง แกไขและเสนอแนะวิธีการใหม ๆ เพือ่ใชในการปฏิบัติโครงการ 
ยอมจะนํามาซ่ึงผลงานท่ีดี เปนยอมรับของผูเกี่ยวของ ทําใหผูปฏิบัติงานมีกําลังใจ มีความพึงพอใจ 
และมีความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงาน สุดทายการประเมินผลจะชวยใหผูบริหารตัดสินใจวาจะ
ดําเนินโครงการตอไป หรือจะยตุิโครงการนั้น 
 จุดมุงหมายของการประเมินผล 
 มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลาวา “ประเมินผลเพื่ออะไร” หรือ “ประเมินผลไปทําไม” 
ปฏิบัติงานตามโครงการแลวไมมีการประเมินผลไมไดหรือตอบไดเลยวาการบริหารแนวใหมหรือ
การบริหารในระบบเปด (Open System) นั้นถือวา การประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก 
ซ่ึงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการมีดังนี้ (สมพศิ  สุขแสน, 2547, หนา 2 - 3)  
 1.  เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิกการประเมินผลจะเปนเคร่ืองมือชวยตดัสินใจวา ควรจะยกเลิก
โครงการ หรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยงัมิไดจัดทําในรูป
ของโครงการทดลอง (Experimental) ซ่ึงมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลวของ
โครงการจึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนัน้ ถาเราประเมินผลแลวโครงการนั้นสําเร็จ
ตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนนิการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการนั้น
มีปญหา หรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป  
 2.  เพื่อทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการวา เปนไปตามท่ีกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายหรือกฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด  
 3.  เพื่อปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวา บางโครงการไมไดเสีย
ท้ังหมด แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขให 
ดีข้ึน โดยพิจารณาวาโครงการนั้นบกพรองในเร่ืองใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชนขัดตอ
คานิยมของประชาชนขาดการประชาสัมพันธหรือสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบตํ่า เม่ือเรา
ทราบผลของการประเมินผล เราก็จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 
 4.  เพื่อศึกษาทางเลือก (Alternation) โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัตินั้น ผูบริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดท่ีีสุดจากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดงันั้น  
การประเมินผลจะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกกอนท่ีจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อ
ลดความเส่ียงใหนอยลง  
 5.  เพื่อขยายผลในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและประเมินผล 
อยางตอเนื่อง เราอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปน
ระยะสมํ่าเสมอ ผลปรากฏวา โครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะ
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ขยายผลโครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพืน้ท่ี การขยาย
ผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานท่ี สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาว
จะประสบความสําเร็จดีในพืน้ท่ีภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป
เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภมิูอากาศ เช้ือชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้นส่ิงท่ีตองคํานึงถึงคือ 
ส่ิงท่ีนําไปในพื้นท่ีหนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพื้นท่ีหนึ่งอาจไมไดผลหรือส่ิงท่ีเคยทําได 
ผลดีในชวงเวลาหน่ึง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 318) ไดพจิารณาวาคนในกลุมตาง ๆ นั้นมีความมุงหมายท่ี
สอดคลองกัน คือ การนําผลการประเมินมาพิจารณาตดัสินใจในเร่ืองสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อตัดสินใจวาควรจะยตุิหรือนําแผนนั้นไปดําเนินการตอไป 
 2.  เพื่อใหมีแผนเชนเดยีวกันนี้เพิ่มมากข้ึน หรือใหมีการขยายผลตอไปอยางกวางขวาง 
 3.  เพื่อพิจารณาเพ่ิมหรือลดกลยุทธและเทคนิคตาง ๆ 
 4.  เพื่อปรับปรุงแกไขแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานใหกาวหนาและเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 5.  เพื่อพิจารณาตัดสินใจในการคัดเลือกแผนท่ีดีมีประสิทธิมากกวาไว และตัดแผนท่ีมี
ประโยชนและคุมคานอยกวาออกไป 
 6.  เพื่อเปนการตรวจสอบหรือพิสูจนทฤษฎี และวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ทางดานแผนวา 
ควรจะยอมรับหรือปฏิเสธ เพราะใชไดผลหรือไมไดผลแลวแตกรณ ี
 ประเภทของการประเมินผล  
 นักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของการประเมินผลไวดังนี้  
 เอดเวิรด (Edward, 1967, pp. 39 - 41 อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2543, หนา 329 - 330) 
ไดจําแนกการประเมินผลไว 5 กลุม คือ 
 1.  การประเมินความพยายาม (Effort) เปนการประเมินความพยายามท่ีจะทํากจิกรรมวา 
จะทําอะไร ทําอยางใด มีการใชทรัพยากรและพลังงานมากนอยเพียงใด ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
 2.  การประเมินการปฏิบัติงาน (Performance) เปนการประเมินผลของการกระทําตาง ๆ 
วา เม่ือทําเสร็จแลวไดผลมากนอยอยางไร  
 3.  การประเมินความพอเพียงของการปฏิบัติงาน (Adequacy of Performance) เปนการวัด
ความมากนอยของการปฏิบัติวา มีประสิทธิผลพอเพียงกบัท่ีกําหนดไวตามตองการเพียงใด 
มีความครอบคลุมและเพียงพอสําหรับผูรับบริการหรือไม  
 4.  การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการวดัคาใชจายหรือทรัพยากรเพื่อ
เปรียบเทียบกบัผลงาน โดยท่ัวไปจะวดัออกมาในลักษณะของคาใชจายตอหนวยการผลิต 
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 5.  การประเมินกระบวนการ (Process) เปนการประเมินและคนหาสาเหตุวา ทําไมจึง
ทํางานไดผลดหีรือลมเหลว ซ่ึงตองประเมินหรือวิเคราะหกระบวนการปฏิบัติงานตั้งแตตนจนส้ินสุด
กระบวนการ 
 ออรวิลเล (Orville, 1980, pp. 189 - 191, อางถึงใน นันทยะ  จีระศฤง, 2547, หนา 10)  
ไดทําการจําแนกประเภทของการประเมินผลไวเปน 3 แบบ คือ 
 1.  การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) เปนการประเมินความสําเร็จท่ี
แทจริงของแผนหรือโครงการวา เม่ือส้ินสุดการดําเนินการตามแผนแลวไดผลงานหรือผลผลิตออกมา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตรงตามวัตถุประสงค เปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับเพียงใด  
 2.  การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) เปนการประเมินถึงทรัพยากรท่ีใช
ไปวาทําใหบังเกิดผลมากนอยเพยีงใด  
  2.1  การควบคุมประเมินผล (Program Monitoring) เปนการประเมินผลตามเปาหมาย
และนโยบายวามีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับระเบียบ กฎเกณฑและมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด  
  2.2  การประเมินความแตกตาง (Discrepancy Evaluation) เปนการประเมินถึง
ความสําเร็จของแผนเปรียบเทียบกับมาตรฐานวา มีความแตกตางกันหรือไมเพียงใด  
 3.  การประเมินโดยอาศัยแนวความคิดจากหลาย ๆ แหลง (Eclectic Evaluation) เปน 
การประเมินผลหลาย ๆ ลักษณะ หรือหลายไปดวยกัน (นันทยะ  จีระศฤง, 2547, หนา 10)   
 ประเภทของการประเมินท่ีไดยกเอามากลาวนั้น พอจะสรปุใหเห็นถึงลักษณะตาง ๆ ของ 
แตละประเภทของการประเมินผลไดชัดเจนข้ึนและอาจชวยในการกําหนดไดวาจะทําการประเมินผล
โครงการดานใดหรือลักษณะใดบางตามความตองการ นอกจากนีย้ังชวยทําการวเิคราะหแผน 
การประเมินผลไดดวยวามีความเหมาะสมหรือเปนไปตามความตองการเพียงใด 
 สุวิมล  ติรกานนัท (2547, หนา 41) ไดพิจารณาวาแบบจําลองท่ีใชกันท่ัวไป มีอยู 2 ลักษณะ 
คือ 
 1.  Descriptive Model เปนแบบจําลองท่ีสรางข้ึนเพื่อเปนการบรรยาย การอภิปรายลักษณะ
ของส่ิงตาง ๆ และอาจมีสวนท่ีแสดงส่ิงท่ีคาดหวังในแบบจําลองนั้นอีกดวย 
 2.  Prescriptive Model เปนแบบจําลองท่ีสรางขึ้นโดยมีลักษณะเปนกฎ หรือเปนแนวทาง
ไปสูการปฏิบัติ ผูใชแบบจําลองจะอาศัยแบบจําลองนี้เปนกรอบแนวคิดเปนวิธีการในการดําเนินการ 
 ลักษณะแบบจาํลองท่ีใชในการประเมินเปนแบบ Prescriptive Model ผูประเมินจะใช
แบบจําลองในการกําหนดประเด็นท่ีตองการประเมินและกําหนดตัวชีว้ดัท่ีสําคัญ นอกจากจะมี
แบบจําลองแลวยังมีแนวคิดตาง ๆ ท่ีสามารถนํามาใชไดในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงนกัวิชาการดาน 
การประเมินคิดคนข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประเมิน การสรางแบบจําลอง หรือแนวคิดใด ๆ  
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ก็ตามจะถูกสรางข้ึนภายใตบริบทของผูคิด ซ่ึงไมใชวาจะเหมาะสมกับบริบทอ่ืนไดท้ังหมดในเร่ืองนี ้
ผูมีหนาท่ีประเมินตองศึกษาบริบทและความเปนมาของแบบจําลองและแนวคิดกอนท่ีจะนํามาใชใน
งานท่ีตนเองรับผิดชอบ 
 แบบจําลองท่ีใชในการประเมินในปจจุบันเกือบท้ังหมดเปนแบบจําลองท่ีมีจุดเร่ิมตนมา
จากการประเมินทางการศึกษา ตอมาไดมีผูนํามาประยกุตใชกับการประเมินโครงการตาง ๆ แบง
แบบจําลองเปนกลุมใหญ ๆ ได 3 กลุม คือ 
 1.  Objective Based Model ในกลุมนี้มุงใหความสนใจเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับ
วัตถุประสงค นักวิชาการในกลุมนี้ ไดแก ไทเลอร (Tyler) และ ครอนบาช (Cronbach) 
 2.  Judmental Evaluation Model กลุมท่ีสองนี้ใหความสนใจกับการตัดสินคุณคาของ 
ส่ิงท่ีถูกประเมิน นักวิชาการในกลุมนี้ ไดแก สเตค (Stake) สคริฟเวน (Scriven) และ โพรวัส 
(Provus) 
 3.  Decision - Oriented Evaluation Model กลุมสุดทายเปนกลุมท่ีมุงผลิตสารสนเทศเพ่ือ
การตัดสินใจ นักวิชาการในกลุมนี้ไดแก สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และ อคิน (Alkin) 
 ในท่ีนี้จะนําเสนอแบบจําลองท่ีสําคัญและนิยมใชกันมากในงานประเมินโครงการ ซ่ึงใน
การศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกลุมสตรี กิ่งอําเภอ
เกาะกูด จังหวดัตราด คร้ังนีผู้ทําการวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา คือ 
 รูปแบบของการประเมินผลแบบ CIPP Model  
 แบบจําลอง CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1971, pp. 261 - 265) ไมเพียงแต
ประเมินวัตถุประสงคเทานั้น แตยังเปนการประเมินเพ่ือใหรายละเอียดตาง ๆ เพื่อชวยในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการอีกดวย โดยเฉพาะการประเมินผลโครงการประชุม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบ 
การประเมินความกาวหนาเพื่อบงช้ีจุดเดน จุดดอยของการประชุมเพื่อนําไปผลไปปรับปรุงกิจกรรม
แผนการประชุมไดทันทวงทีและมีการประเมินรวมสรุปหลังโครงการประชุมส้ินสุดแลว เพื่อบงช้ี
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการประชุมแบบจําลองท่ีเหมาะสมที่จะใชเปนกรอบความคิดในการประเมิน
แบบซิปจึงเปนท่ีนิยมใชเปนอยางดี ซ่ึงนบัไดวาเปนการรับขาวสารแบบสะสม ชวยในการตัดสินใจ
ของผูบริหารเปนอยางมาก ท้ังยังเปนแบบจําลองท่ีเขาใจงาย สะดวกในการปฏิบัติจึงเปนท่ีนิยม
กวางขวางแบบจําลองซิปป 
 สตัฟเฟลบีม ไดกําหนดประเด็นการประเมินออกเปน 4 ประเภท ตามอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวแรกของ CIPP Model มีรายละเอียดดังนี้  
 1.  การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation: C)  
 เปนการประเมินเพื่อใหไดขอมูลสําคัญ  เพื่อชวยในการกาํหนดวัตถุประสงคของโครงการ   
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ความเปนไปไดของโครงการเปนการตรวจสอบเพ่ือตอบคําถามตาง ๆ เชน เปนโครงการท่ีสนอง
ปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจนเหมาะสม
สอดคลองกับนโยบายขององคกร หรือนโยบายหนวยเหนือหรือไม เปนโครงการท่ีเปนไปไดในแง
ของโอกาสท่ีจะไดรับการสนบัสนุนจากองคกรตาง ๆ หรือไม 
 2.  การประเมินปจจยันําเขา (Input Evaluation: I)   
 เปนการประเมินเพื่อใชขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับโครงการวา เหมาะสมหรือไม
โดยดูวาปจจยัท่ีใชจะมีสวนชวยใหบรรลุจดุมุงหมายของโครงการหรือไม เปนการตรวจสอบเพื่อตอบ
คําถามท่ีสําคัญ เชน ปจจยัท่ีกําหนดไวในโครงการหรือไม  มีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม 
กิจกรรม/ แบบ/ ทางเลือกท่ีไดเลือกสรรแลวท่ีกําหนดไวในโครงการ มีความเปนไปไดและเหมาะสม
เพียงใด 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P)   
 เปนการประเมินระหวางการดําเนินโครงการเพ่ือหาขอดีและขอบกพรองของ 
การดําเนนิงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวและเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการ 
นั้นดวย ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามท่ีสําคัญ เชน การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด
ไวหรือไม กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมไดเพราะเหตุใด เกิดปญหา อุปสรรคอะไรบาง มีการแกไข
ปญหาอยางไร 
 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) 
 เปนการประเมินเพื่อดวูาผลที่เกิดข้ึน เม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามวตัถุประสงค หรือ
ตามท่ีคาดไวหรือไม โดยอาศยัขอมูลจากการายงานผลท่ีไดจากการประเมินสภาพแวดลอมปจจัย
เบ้ืองตนและกระบวนการรวมดวย ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามสําคัญ ๆ เชน ผล/ ไดผลลัพธ
ตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมคุณภาพของผลลัพธเปนอยางไรเกิดผลกระทบอ่ืนใดบาง
หรือไม 
 จะเห็นวาการประเมินแบบ CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 เปนการประเมิน
ทุกสวนของโครงการเร่ิมต้ังแตกอนดําเนนิโครงการระหวางดําเนินการโครงการและหลังโครงการ
ส้ินสุด ทําใหสามารถรับรูทุกของโครงการทําใหรูวาจะตัดสินใจดําเนนิการตอไปหรือยุติโครงการจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงจุดไหนบาง  
 สตัฟเฟลบีม และคณะ (Stufflebeam, 1971, pp. 261 - 265) ไดนําเสนอประเภทของ 
การตัดสินใจทีส่อดคลองกับประเด็นที่ประเมินไว ดังนี ้
 1.  การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจท่ีใชขอมูลจาก 
การประเมินสภาพแวดลอมท่ีไดมานําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการใหสอดคลอง 
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กับแผนการดําเนินงาน  
 2.  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปน 
การตัดสินใจทีใ่ชขอมูลจากปจจัยนําเขาท่ีไดมานําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและ
ข้ันตอนของการดําเนินการของโครงการ  
 3.  การตัดสินใจเพ่ือนาํโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจ
ท่ีใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการเพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนนิการใหเปนไปตามแผนท่ี
กําหนดและเพ่ือปรับปรุงแกไขแนวทางการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 4.  การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือใช
ขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ท่ีเกิดข้ึน เพื่อพิจารณาการยุติ/ ลมเลิก หรือขยายโครงการท่ี
จะนําไปใชในโอกาสตอไป 
 จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมิน CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971  
ท้ัง 4 ประการและประเภทของการตัดสินใจดังกลาวขางตนพอจะสรุปความสัมพันธระหวาง
ประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ ดังภาพท่ี 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  แผนภูมิความสัมพนัธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 

ของ สตัฟเฟลบีมในป ค.ศ. 1971 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(C t t E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 

(Pl i D i i )

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน 

(I t E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสราง 

(St t i D i i )

การประเมินกระบวนการ 

(P E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ 

(Implementation Decisions)

การประเมินผลผลิต 

(P d t l ti )

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

(R li D i i )
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 เกณฑและตัวชี้วัดความสาํเร็จ  
 การประเมินผลโครงการนั้นตองมีเกณฑและตัวช้ีวัด (Indicator) ระดับความสําเร็จของ
โครงการใหทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวเกณฑท่ีใชในการประเมินผลโครงการ (วรเดช  จันทรศร และ
ไพโรจน  ภัทรนรากุล, 2541, หนา 44 อางถึงใน สมพิศ  สุขแสน, 2547, หนา 5)  
 1.  เกณฑประเภทสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวช้ีวดั เชน สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย 
ผลิตภาพตอหนวยเวลา ผลิตภาพตอกําลังคน ระยะเวลาในการใหบริการผูปวย  
 2.  เกณฑประเภทสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวช้ีวดั เชน ระดับการบรรลุเปาหมาย ระดับ
การบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน ระดับการมีสวนรวม ระดบัความเส่ียงของโครงการ 
 3.  เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวช้ีวัด เชน ระดับความพอเพยีงของทรัพยากร 
 4.  เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตวัช้ีวดั เชน ระดับความพึงพอใจ 
 5.  เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตวัช้ีวดั เชน การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส  
ความเปนธรรมระหวางเพศ ระหวางกลุมอาชีพ เปนตน 
 6.  เกณฑความกาวหนา (Progress) มีตัวช้ีวัด เชน ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวม
กิจกรรมท่ีทําแลวเสร็จ ทรัพยากรและเวลาท่ีใชไป 
 7.  เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) มีตัวช้ีวัด เชน ความอยูรอดของโครงการดาน
เศรษฐกิจ สมรรถนะดานสถาบัน ความเปนไปไดในดานการขยายผลของโครงการ 
 8.  เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตวัช้ีวดั เชน ผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 
 สําหรับตัวช้ีวดั (Indicators) ความสําเร็จของโครงการนั้น หมายถึง ขอความท่ีแสดงหรือ
ระบุประเดน็ท่ีตองการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรท่ีตองการจะศึกษาโดยจะมีการระบุลักษณะที่
คอนขางเปนรูปธรรม ท้ังสวนท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณและสวนท่ีแสดงลักษณะเชิงคุณภาพ 
 สมพิศ  สุขแสน (2547, หนา 6 - 7) ยกตัวอยางการจําแนกประเภทของตัวช้ีวดัตามลักษณะ
ของส่ิงท่ีไดรับการประเมินไว ดังนี ้
 ตัวช้ีวดัดานสภาพแวดลอม (Context) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  สภาพแวดลอมของกอนมีโครงการ ปญหาวิกฤต 
 2.  ความจําเปน หรือความตองการขณะนัน้และอนาคต 
 3.  ความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเกีย่วของกับโครงการ  
 ตัวช้ีวดัดานปจจัยนําเขา (Input) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ  
 2.  ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วัสดอุุปกรณ เวลา กฎระเบียบ 
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 3.  ความเหมาะสมของข้ันตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหาและกิจกรรมตัวช้ีวดัดาน
กระบวนการ (Process) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
  3.1  การตรวจสอบกิจกรรม เวลาและทรัพยากรของโครงการ  
  3.2  ความยอมรับของประชาชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของกันโครงการในพื้นท่ี 
  3.3  การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกีย่วของกับโครงการ  
  3.4  ภาวะผูนําในโครงการ 
 ตัวช้ีวดัดานผลผลิต (Product) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  อัตราการมีงานทําของประชาชนท่ียากจน  
 2.  รายไดของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ  
 3.  ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ  
 ตัวช้ีวดัดานผลลัพธ (Outcomes) ตัวช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  คุณภาพชีวติของตนเองและครอบครัวตามเกณฑมาตรฐาน 
 2.  การไมอพยพยายถ่ิน  
 3.  การมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน  
 ตัวช้ีวดัดานผลกระทบ (Impact) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  ผลกระทบทางบวก/ เปนผลท่ีคาดหวังจากการมีโครงการ  
 2.  ผลกระทบทางลบ/ เปนผลที่ไมคาดหวังจากโครงการ  
 เกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวนี ้สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการไดดี  
ซ่ึงครอบคลุม มิติดานเศรษฐกิจ สังคม ดานบริหารจัดการ ดานทรัพยากรและดานส่ิงแวดลอม 
เปนตน นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ
รัฐได ซ่ึงในทางปฏิบัตินักประเมินผลจะตองนําเกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสม
กับลักษณะและบริบทของโครงการดวย  
 ประโยชนของการประเมินผล 
 แอนเดอรสัน และบอล (Anderson & Ball, 1978 อางถึงใน นิศา  ชูโต, 2538, หนา 12 - 13) 
กลาววา การประเมินมีประโยชน ดังนี ้
 1.  ชวยในการตัดสินใจกอนเร่ิมดําเนินงาน คนหาความตองการทดสอบแนวความคิดดาน
เทคนิคและแหลงทุนและความเปนไปไดในการดําเนินงาน 
 2.  ชวยสําหรับตัดสินใจวาควรจะขยาย ดาํเนินการตอหรือยุติการดําเนนิงาน 
 3.  ชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงการดําเนินงานในแงมุมใด  
หรือจุดใดจุดหนึ่งในชวงระยะเวลาท่ีกําลังดําเนินงานอยู ในสวนท่ีเกีย่วโยงกับวัตถุประสงค บุคลากร 
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หรือระบบการใหบริการ 
 4.  เพื่อเปนประจักษพยาน และเปนเคร่ืองมือในการหาการสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ
ดานสาธารณชน การเมือง การเงิน และดานวิชาชีพ 
 5.  เพื่อชวยสงเสริมใหเกดิความเขาใจ และความรูพื้นฐานในกระบวนการพัฒนาสังคม 
ในดานวิทยาการทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการใหความรูขอเท็จจริงและ
ความเขาใจเฉพาะท่ีเกีย่วกับการดําเนนิงาน 
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 323) กลาววา การประเมินและผลของการประเมินนัน้มี
ประโยชน ดังนี้ 
 1.  ประโยชนในเชิงบวกหรือเปนไปตามท่ีคาดหมายไวในแผน ส่ิงท่ีกําหนดไว หรือ
คาดหวังไว ไมวาจะเปนวิธีการทํางาน ข้ันตอนการทํางาน แนวทางปฏิบัติ ระเบียบกฎเกณฑ 
หลักการ ทฤษฎี และเทคนิคตาง ๆ ท้ังในการบริหารและการปฏิบัติงานยอมถือเปนแนวทางหรือ
ตัวอยางท่ีจะนาํไปใชเพื่อขยายผลตอไปไดและจะทําใหผลงานหรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากดําเนนิงาน
ของแผนนั้นมีความสําคัญและนําไปใชใหเปนประโยชนไดตามความปรารถนา 
 2.  ประโยชนในเชิงลบในลักษณะของปญหา อุปสรรค และผลงานท่ีมีปริมาณและ
คุณภาพตํ่ากวาท่ีคาดหมายไว ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลในทางลบนี้จะเปนประโยชนตอ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยนําไปใชในการพิจารณาตัดสินใจเพื่อปรับปรุงแกไขการบริหารและ
การปฏิบัติงานใหถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึนไป อันนาจะสงผลใหเกดิผลงานท่ีดีมีคุณภาพตามตองการ  
 ปญหาของการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการมีลักษณะคลายกับการทําการวิจยั กลาวคือ ประกอบดวย
กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและนําขอมูลไปใชใหเกดิประโยชน
ตามท่ีตองการ ดังนั้น ปญหาของการประเมินโครงการกับปญหาการวจิัยจึงอาจมีสวนท่ีคลายคลึง
กันอยูบาง (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2539, หนา 62) ไดพิจารณาในสวนขององคประกอบของ 
การประเมินโครงการวาจะประกอบไปดวยขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Outputs) โดยที่แตละสวนประกอบมีสวนท่ีทําใหเกิดปญหาไดและปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจมีผลทําให
เปนโครงการท่ีดําเนินอยูหยดุชะงัก ลมเหลว หรือมีผลทําใหโครงการที่สําเร็จแลวนัน้ไดผลโดย 
ไมเปนท่ียอมรับได  
 ปญหาอันเกดิจากขอมูลนําเขาขอมูลนําเขาในการประเมินโครงการมีมากมาย ท้ังน้ี 
แลวแตลักษณะของโครงการและลักษณะหรือความซับซอนของการประเมิน ขอมูลนําเขาท่ีมีสวน
ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการประเมินอาจแจกแจงไดดังนี ้
 1.  การขาดแคลนงบประมาณท่ีจะตองใชเพื่อการประเมินโครงการ  
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 2.  ความไมเพยีงพอและความไมเหมาะสมของผูท่ีจะทําหนาท่ีในการประเมินโครงการ  
 3.  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชในการประเมินโครงการ  
 4.  การขาดหลักการในการบริหารและการประเมินโครงการ 
 ปญหาอันเกดิจากกระบวนการ กระบวนการประเมินโครงการเปนปจจยัท่ีสําคัญ 
ประการหน่ึงเพราะเปรียบเสมือนกับเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรท่ีจะตองทําหนาท่ีกล่ันกรองขอมูลนําเขา
ซ่ึงเปนวัตถุดิบใหเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑท่ีมีคุณประโยชนตอสังคมและบุคคลท่ัวไปกระบวนการ
มีสวนทําใหเกดิปญหาและอุปสรรคในการประเมินโครงการไดหลายลักษณะดังเชน   
 1.  ความไมชัดเจนและเหมาะสมในวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ  
 2.  การใชรูปแบบการประเมินท่ีไมเหมาะสมกับลักษณะของโครงการ  
 3.  ประเมินเฉพาะจดุใดจุดหนึ่งของโครงการเทาน้ันหรือประเมินผลสุดทายหรือผลสําเร็จ
ของโครงการเพียงอยางเดียวจึงทําใหการสรุปผลการประเมินขาดความชัดเจนหรือขาดความถูกตอง
เทาท่ีควรจะเปน  
 4.  ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับโครงการและ 
การประเมินโครงการหรือระหวางผูประเมินกับผูดําเนนิงานโครงการ  
 ปญหาอันเกดิจากผลงาน การกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด หากไดรับการดําเนินงานจนบรรลุถึง
ความสําเร็จแลวแตผลของการกระทํามิไดถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนยอมถือไดวาเปนการลงทุนท่ี
ไมคุมคาหรือเปนการกระทําท่ีเกิดการสูญเปลาอยางส้ินเชิง ผลของการประเมินโครงการมีลักษณะ
เชนเดยีวกันหากไมไดรับการนําไปใชยอมไมเกิดประโยชนอันใดท่ีจะตองมีการประเมินโครงการ 
ปญหาอันเกดิจากผลงานอาจจําแนกไดดังนี้ 
 1.  ผลงานการประเมินโครงการ ขาดความนาเช่ือถือตอการท่ีจะตองนําไปใช หรือเพ่ือ
การตัดสินใจ  
 2.  ผลการประเมินไดรับการบิดเบือนจากความเปนจริงคร้ันนําไปใชจึงไมเกิดผลดีตอ 
การบริหารโครงการและกอใหเกิดปญหาตอองคการโดยสวนรวม  
 3.  ผลของการประเมินมักถูกละเลยจากผูบริหาร ท่ีจะตองนําไปใชเพื่อการปรับปรุงงาน   
 สรุป สาระสําคัญเกี่ยวกับการประเมินไดดงันี้ การประเมินเปนส่ิงท่ีจําเปนในการดําเนินงาน
ตาง ๆ ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมักจะทําควบคูไปต้ังแตการเลือกโครงการ การวางแผน
โครงการ การดําเนินงานตามโครงการจนถึงการประเมินผลสุดทายของโครงการ โดยท่ีรูปแบบและ
การเรียกชนิดของการประเมินจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมินและวัตถุประสงคของ
การประเมิน สําหรับรูปแบบของการประเมินผลแบบ CIPP Model ของสตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 
(Stufflebeam, 1971 อางใน สุวิมล  ติรกานนัท, 2547, หนา 47) นั้น สตัฟเฟลบีม ไดแบงเปน  
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4 ประเด็นตามประเภทของการตัดสินใจและการนําไปใชประโยชน  

ตารางท่ี 1  ความสัมพันธระหวางประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจและการนําไปใช 
  ประโยชนตามแบบจําลองของสตัฟเฟลบีม  

ประเภทการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ การนําไปใชประโยชน 
Context Evaluation Planning Decision ใชกําหนดนโยบายหรือเปาหมายใช

คัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสม 
Input Evaluation Structuring Decision กําหนดโครงสรางการดําเนนิงาน 

ยุทธวิธี วิธีการ แผนการดําเนนิงาน 
Process Evaluation Implementation Decision ติดตามและกํากับการดําเนินงานตาม

แผน  ปรับปรุงวิธีการดําเนนิงาน 
รายงานความกาวหนาของโครงการ 

Product Evaluation Recycling Decision ยุติ ชะลอ หรือขยายโครงการ 

ขอมูลท่ัวไปหมูบานหนองตาหงุน หมูที่ 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม  
จังหวัดจันทบุร ี

 ประวัตหิมูบาน บานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดั
จันทบุรี 
 เดิมมีหนองน้ําใหญอยูในหมูบาน ซ่ึงเจาของมีอายุมากช่ือตาหงุนเปนบุคคลท่ีมี 
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ โดยยกหนองน้ํานัน้ใหแกราษฏร เพื่อใชอุปโภคบริโภค ซ่ึงประชาชนไดใช 
หนองน้ํานัน้เร่ือยมาจนกระท่ังตาหงุนไดเสียชีวิตลง ชาวบานจึงไดขนานนามหมูบานวา  
บานหนองตาหงุน เพื่อเปนอนุสรณใหแกผูมีพระคุณ ซ่ึงไดใชเปนช่ือหมูบานจนถึงปจจุบัน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เปนท่ีราบลุม มีพื้นท่ีบางแหงเปนเนนิเขาเล็ก ๆ และมีภูเขาภายในหมูบานช่ือเขาเสด็จ 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ติดหมูบาน ทรัพยเจริญ หมู 9 ตําบลนายายอาม 
  ทิศใต   ติดหมูบาน หวงหิน หมูท่ี 13 ตําบลนายายอาม 
  ทิศตะวนัออก ติดหมูบาน โพธ์ิลังกา หมูท่ี 12 ตําบลนายายอาม 
  ทิศตะวนัออก ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลนายายอาม หมูท่ี 2, 7 
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 การปกครอง 
 จํานวนครัวเรือน 118 ครัวเรือน 
 จํานวนประชากร 542 คน 
 แยกชาย   258 คน 
 แยกหญิง   284 คน 
 พื้นที่ 6 ตารางกิโลเมตร 
 อาชีพของราษฏร 
 ราษฏรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การปลูกผลไม เชน เงาะ ทุเรียน 
ลองกอง มังคุด เปนตน และอาชีพรับจางท่ัวไป 
 แหลงน้ํา 
 แหลงน้ําภายในหมูบานท่ีสําคัญไดแก 
 1.  คลองน้ําเค็ม 
 2.  คลองหวงหิน 
 การคมนาคม 
 ถนนท่ีสําคัญท่ีราษฏรใชเปนสายหลัก ไดแก ถนนสายหนองตาหงุน - ทรัพยเจริญ 

ขอมูลเกี่ยวกบัโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 

 ขอมูลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูบานไดรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล
ซ่ึงมี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณท่ีจะแกไขปญหาความยากจน โดยได
กําหนดนโยบายเรงดวนในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หมูบานหนองตาหงุน 
ก็ไดดําเนินการประชุมประชาคมหมูบานหมูท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ณ ศาลากลาง
หมูบาน เพื่อใหมีการคัดเลือกแตงต้ังคณะกรรมการการดําเนินงานตามวัตถุประสงค จํานวน 11 คน 
ตามสัดสวน หญิง 5 คน ชาย 6 คน เลือกตั้งผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 2 คนและที่ปรึกษา จาํนวน 2 คน 
รายช่ือกรรมการ ดังนี ้
 1.  นายประสิทธ์ิ  บรรจง ประธานกองทุน 
 2.  นายสงคราม  วิชาศรี รองประธานกองทุน 
 3.  นางสนอง  จันทศร เลขานุการกองทุน 
 4.  นายณรงค  มงคลทิพย ผูชวยเลขานุการกองทุน 
 5.  นายชุม  เสาวโร  เหรัญญิกองทุน 
 6.  นายบรรเจดิ  กล่ินวงศ ผูชวยเหรัญญิกกองทุน 
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 7.  นางระเบียบ  ปสเสนะ ประชาสัมพันธกองทุน 
 8.  นางโสพิศ  ศรีสุวรรณ ผูตรวจสอบภายใน 
 9.  นางประทุม  สุขาจิตต คณะกรรมการกองทุน 
 10.  นางบังอร  ปะส่ิงชอบ คณะกรรมการกองทุน 
 11.  นายปญญา  คุมคณะ คณะกรรมการกองทุน 
 มีผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน และท่ีปรึกษาจํานวน 2 คน ดังนี ้
 ตําแหนงผูทรงคุณวุฒ ิ
 1.  นายสมหมาย  เมฆกลอง 
 2.  นายอดิศักด์ิ  แสงประทีป 
 3.  นายณฐัพล  ไมสังข 
 ตําแหนงท่ีปรึกษา 
 1.  นายธรรมรัตน  คมขํา 
 2.  นายประสิทธ  แกวสุย 
 พรอมกันนั้นท่ีไดรางระเบียบ ขอบังคับคณะกรรมการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 1 ฉบับ 
จํานวน 45 ขอมีบทเฉพาะกาล 2 ขอ รวมเปน 47 ขอ ลงในวันท่ี 10 กรกฎาคม 2554 มีสมาชิกแรกเขา 
จํานวน 65 คน รัฐบาลก็ไดโอนเงินเขาบัญชีกองทุนหมูบาน 1,000,000 บาท เลขบัญชี 742 - 2 - 29188 
- 9 เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2544 คณะกรรมการก็ไดดําเนินการใหสมาชิกกูยืมเงินเปน 
รายครัวเรือน ครัวเรือน 20,000 บาท ตามวตัถุประสงคและเจตนารมณของรัฐบาล คณะกรรมการได
กําหนดใหสมาชิกกูยืมเงินจะตองลงหุนในกองทุนหุนละ 10 บาท จํานวนคนละ 30 หุน พรอมกับให
สมาชิกฝากเงินสัจจะเปนรายเดือน เดือนละ 100 บาท เปนบัญชีเงินออมบัญชี 2 อีก 1 เลม ฐานะทาง
การเงินเร่ิมจากเงินคาสมัครสมาชิกคนละ 50 บาท จํานวน 65 คน เปนเงิน 3,250 บาท คณะกรรมการ 
ก็ไดดําเนินการบริหารโครงการกองทุนหมูบานดวยความเสียสละดวยความโปรงใสบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
โดยยดึหลักบริหารกองทุนหลักธรรมาธิบาล หลักจริธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา หลักความโปรงใส 
 จนสามารถบริหารเงินทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรมาใหมีความเจริญกาวหนา จบป 2546 กองทุน
หมูบานไดรับเงินทุนเปนหมูบานระดับ AAA เพิ่ม 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) และไดเพิ่มทุน
จากทางรัฐบาลระยะท่ี 2 เม่ือป 2552 จํานวน 400,000 บาท (ส่ีแสนบาท) และในปจจุบันนี้ กองทุน
หมูบานไดยกฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชนเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2550 มีทุนทรัพย เพิม่มากข้ึน
ตามลําดับ และในปจจุบันกมี็สมาชิกกองทุนหมูบานเพิม่เปน 320 คน ตามเอกสารประกอบการ
ดําเนินงาน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 จริยะ  วิโรจน (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการประเมินโครงการอาหารกลางวัน 
จังหวดัมหาสารคาม  ปงบประมาณ 2538 โดยใชแบบจําลองซิปของสตัฟเฟลบีมในการประเมินผูให
ขอมูล คือ บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานกังานการระถมศึกษาแหงชาติสังกัดสํานักงาน
การศึกษาเอกชนและศูนยเดก็กอนเกณฑนดั สังกัดกรมการศาสนาจํานวน 98 โรงเรียนจากทุกอําเภอ/ 
กิ่งอําเภอในจังหวัดมหาสารคามและวิธีสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนครูอาจารยท่ีรับผิดชอบโครงการ 
นักเรียน ผูปกครองตลอดจนการตรวจสอบหลักฐานหรือรองรอยการปฏิบัติงานตาง ๆ ผลการวิจัย 
พบวา สามารถดําเนินงานไดในระดับดีทุกดาน คือ ดานผลผลิต ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ 
และดานบริบทตามลําดับ 
 ชัชวาล  วุฒิเมธี (2548, หนา 59 - 62) เร่ืองการติดตามผลการดําเนนิงานโครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรรายยอย อําเภอเมือง จังหวดัตราด โดยใชกรอบแนวคิดตามแบบประเมินผลโครงการ
ซิป (CIPP Model) มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลความเหมาะสมของโครงการใน 4 ดาน คือ ดาน
บริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิตและผลกระทบ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 
ไดแก เกษตรกรท่ีเปนสมาชิกโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย อําเภอเมือง จังหวดัตราด 
ผลการวิจัย พบวา 
 1.  ดานความเหมาะสมขององคประกอบโครงการ คือ บริบทหรือสภาพแวดลอมของ
โครงการ อยูในระดับมาก ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานของโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 
แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ความซํ้าซอนของโครงการอยูในระดบัปานกลาง อาจมีผลกระทบ
ในการดําเนินโครงการไมบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 2.  ดานความเหมาะสมของปจจัยนําเขา พบวา อยูในระดับมากช้ีใหเหน็วา ปจจัยเพื่อใช
ในการปฏิบัติงานโครงการในดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานอุปกรณเคร่ืองใช ดานการบริหาร
จัดการและดานความเหมาะสมของกลุมเกษตรกร มีความเหมาะสมเพียงพอในระดับหนึ่งท่ีจะ
นําไปใชในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 3.  ดานความเหมาะสมของกระบวนการ พบวาอยูในระดับมาก ช้ีใหเห็นวาการดําเนินงาน
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการได 
 4.  ดานความเหมาะสมของผลผลิตของโครงการ ตามความคิดเห็นของเกษตรรายยอยท่ี
จะตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการตามความคิดเห็นของเกษตรกรรายยอยสวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง ชี้ใหเห็นวา ผลผลิตท่ีไดจากโครงการมีความสอดคลองและความเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคของโครงการในระดับหนึ่ง เพียงพอท่ีจะดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
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โครงการ ภายใตการกํากับ ควบคุมสภาพแวดลอม ปจจยันําเขาและกระบวนการ วิธีปฏิบัติท่ีกําหนด
ไว 
 5.  ดานผลกระทบจากการดาํเนินโครงการท่ี ธ.ก.ส. จะไดรับโดยตรง อยูในระดับนอยและ
ผลกระทบในดานอ่ืนอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงอาจมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
ช้ีใหเห็นวาจากการดําเนินโครงการไมสงผลกระทบโดยตรงกับ ธ.ก.ส. ตอการบริหารจัดการ ท้ังดาน
บริหารสภาพคลองทางการเงิน ดานบริหารหนี้เสีย ดานขวัญและกําลังใจใหเกษตรกรท่ัวไปที่ไมได
เขาโครงการ 
 สมพงษ  สุภาผล (2548, หนา 44 - 45) เร่ืองการศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองของสมาชิกกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหบี 
จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ใน 4 ดาน คือ ดานสภาพแวดลอม ปจจัยนาํเขา กระบวนการและผลผลิต กลุมตัวอยางท่ีใชในการวจิัย 
ไดแก สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตําบลนาจอมเทียม อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัย พบวา 
 1.  โดยภาพรวมมีความสอดคลองดานสภาพแวดลอมอยูในระดบัมาก คือ สภาพแวดลอม 
ดังนั้น กองทุนหมูบานจึงเปนทางออกสําคัญทางหนึ่งของการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนในชนบทท่ีมีฐานะยากจน ซ่ึงมีความมุงม่ันและมีความเพยีร 
การสรางแหลงเงินทุนใหแกประชาชนท่ีขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ สามารถกู
เงินกองทุนหมูบานเพื่อนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดแกตนเองและครอบครัว เปนการแกไข
ปญหาความยากจน การวางงาน การพัฒนาและเสริมสรางคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
 2.  ดานปจจยันําเขา หรือส่ิงอํานวยความสะดวก โดยภาพรวมมีความเพียงพออยูในระดับ
มากท่ีสุด คือ ความยุติธรรมของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การบริหารงานในภาพรวมเปนของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกท่ีจะชวยกนัดําเนินงานและบริหารงานกองทุนหมูบานให
เกิดประโยชนสูงสุดแกหมูบาน 
 3.  ดานกระบวนการหรือการบริหารจัดการ โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบั
ปานกลาง คือ ความสะดวกรวดเร็วในการอนุมัติเงินกู การรวมกันศกึษา ปญหาและความตองการ
ของหมูบาน การรวมกันคิดและสรางรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานรวมกนัเพื่อประโยชน
ของหมูบานและสนองความตองการของสวนรวม การรวมการวางแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม
เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของหมูบาน การวมกันตัดสินใจ การรวมกนัคิดปรับปรุง
ระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมกันปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
วางไว การรวมในการควบคุม ติดตาม ประเมินผลและบํารุงรักษาใหเกดิประโยชนอยางยาวนาน  
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ทําใหประชาชนในหมูบานมีความรู ความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปน
อยางด ี
 4.  ดานผลผลิตหรือประโยชนจากกองทุน โดยภาพรวมมีประโยชนจากกองทุนอยูใน
ระดับมาก คือ ลดรายจายท่ีไมจําเปน เชน ดอกเบ้ียเงินกูนอกระบบใหแกครอบครัว เปนเพราะวา
กองทุนหมูบานชวยใหเศรษฐกิจของหมูบานดีข้ึน และเปนการวางรากฐานเศรษฐกจิพื้นฐานของ
หมูบาน 
 ประดิษฐ  สะเลิศรัมย (2549, หนา 87) เร่ืองการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการกองทุนหมูบาน ตําบลเมืองยาง อําเภอเมืองยาง จังหวดันครราชสีมา กลุมตัวอยางท่ี 
ใชในการวิจยั ไดแก สมาชิกโครงการกองทุนหมูบาน ตาํบลเมืองยาง อําเภอเมืองยาง จังหวดั
นครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา  
 1.  ดานบริบทของชุมชนหรือปจจัยเบ้ือตนของชุมชน ไดแก สภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจ สังคมและการรวมกลุมองคกรชุมชน พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิก
กองทุนหมูบานมีผลการปฏิบัติอยูในระดบัมาก เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับดี กลาวคือชุมชนท่ีมี
ความพรอมและเหมาะสมในดานท่ีตั้งของชุมชน มีเศรษฐกิจ สังคมและการรวมกลุมองคการชุมชน 
รวมถึงการมีประสบการณตรงในการบริหารจัดการกลุมองคกรมากอน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อ 
การผลิตหรือกลุมอาชีพจะมีผลตอการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 2.  ดานปจจยันําเขา ไดแก นโยบาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ และการติดตาม
ประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวาคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
สมาชิกกองทนุหมูบานมีผลการปฏิบัติระดับปานกลาง เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับพอยอมรับได
และผลการวิเคราะหตัวช้ีวัดดานปจจยันําเขา พบวา โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการและเงินกูในเชิงบวกและเชิงลบ กลาวคือ  
การดําเนนิงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตองดําเนินการตามนโยบาย หลักการ 
วิธีการ พรอมท้ังมีการติดตามประเมินผลและสรางความเขาใจในวัตถุประสงคหลักของโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกจึงจะมีผลทําให 
การดําเนนิงานมีความเหมาะสม ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 3.  ดานกระบวนการ ไดแก การประชาสัมพันธ การจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
การจัดทําระเบียบกองทุน การอนุมัติจัดสรรเงินกู การติดตาม สนับสนุนและการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโครงการ พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบานมีผล 
การปฏิบัติอยูในระดับมาก เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับดีและผลการวเิคราะหตวัช้ีวดัดาน
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กระบวนการ พบวา กระบวนการบริหารจดัการโครงการและเงินกูในเชิงบวกและเชิงลบ กลาวคือ 
กระบวนการดาํเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และสมาชิกกองทุนหมูบานตองดําเนินการภายใตกระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองจะละเลยสวนหน่ึงสวนใดไปไมไดเพราะวากระบวนการดังกลาวมีผลตอความมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  ดานผลผลิต ไดแก ผลการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและผลการบริหาร
จัดการเงินกู พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบาน มีผลการปฏิบัติอยูใน
ระดับนอย เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับตองปรับปรุงและผลการวิเคราะหตวัช้ีวดัดานผลผลิต 
พบวา ผลการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการและเงินกูในเชิงลบ กลาวคือ การดาํเนินงานตามโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ตองมีการปฏิบัติอยางแทจริงและเปนระบบพรอมท้ังมีความตอเนื่อง ถาหากคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบานละเลยหรือไมปฏิบัติตามแลว สามารถสงผลตอความมี
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได 
 นันทนภัส  ปอเจริญ (2550, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาเร่ืองความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการ
จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ศึกษากรณีสํานกังานประปาเขต 1 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระยะตาง ๆ ของพนักงานใน
สังกัดสํานักงานประปาเขต 1 และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของโครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ภมิูศาสตร (GIS)โดยดําเนินการตามแบบประเมินผลโครงการซิป (CIPP Model) ประเมิน 
ความคิดเหน็ของพนักงานในสังกัดสํานักงานประปาเขต 1 ของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานบริบท 
(Context) ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจยันาํเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดานผลผลิต 
(Product) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก พนกังานในสังกัดสํานักงานประปาเขต 1 และลูกจางท่ี
ปฏิบัติงานในโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จํานวน 65 คน ผลการวิจัยในดาน
บริบท พบวา มีระดับความคิดเห็นดานสภาวะแวดลอมของโครงการในภาพรวมอยูในระดับมาก  
ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจยันําเขา พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดาน
กระบวนการดาํเนินงานโครงการ พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมากในดาน
ผลผลิตโครงการ พบวา มีระดับความคิดเหน็ ในภาพรวมอยูในระดับมากและในภาพรวมของ
โครงการท้ัง 4 ดาน พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับปานกลางและจากผลการศึกษา 
พบวา ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
ของสํานักงานประปาเขต 1 ท่ีสําคัญไดแก 
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 1.  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 2.  ผูบริหารไมใหความสําคัญกับโครงการอยางจริงจัง 
 3.  นโยบายจากสวนกลางไมชัดเจนและขาดความตอเนื่อง 
 เร่ืองความคิดเห็นเกีย่วกับโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ของ
สํานักงานประปาเขต 1 ในคร้ังนี้ทําการวิจยัโดยใชกรอบแนวคิดตามแบบประเมินผลโครงการ CIPP 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการใน 4 ดาน คือ ดานบริบทหรือสภาวะ
แวดลอมของโครงการ ดานปจจัยเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา ดานกระบวนการดําเนนิงานโครงการ 
และดานผลผลิตโครงการ 
 สรุปจากงานวจิัยท้ังหมดท่ีเกีย่วกับการติดตามการดําเนนิงานและการประเมินผล 
การดําเนนิงานจะเห็นไดวา การประเมินผลการดําเนินงานในแตละโครงการเปนส่ิงจําเปนและ 
มีประโยชนทําใหทราบวาการดําเนินงานในแตละโครงการประสบกับปญหาและอุปสรรคอยางไร 
มีแนวทางในการแกไขอยางไร ซ่ึงผูบริหารและผูท่ีเกีย่วของกับโครงการสามารถนําไปชวยใน 
การตัดสินใจดานตาง ๆ อาทิ เชน การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 
การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติและการตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ การประเมินเปน
เคร่ืองมือวัดความกาวหนาและลมเหลวของโครงการได ดังนั้นผูวจิัยจึงไดใชการประเมินมาเปน
กรอบในการศึกษาติดตามการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกลุมสตรี กิ่งอําเภอ
เกาะกูด จังหวดัตราด วาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม รวมท้ังทราบถึงปญหา
อุปสรรคในการดําเนินโครงการและขอเสนอแนวทางในการแกไขตอไป 
 วรรณฤดี  ศรีกาํแหง (2550, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาการประเมินผลกองทุนหมูบาน: 
ศึกษากรณีกองทุนหมูบาน หมู 1 ตําบลบางกะจะ อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี” มีวัตถุประสงค
ประการท่ีหนึง่ เพื่อศึกษาถึงระดับการประเมินผลการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานหมู 1 ตําบล 
บางกะจะ อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ตามรัฐบาลจัดให ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ
ประเมินผลการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานหมู 1 ตาํบลบางกะจะ อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  
ตามรัฐบาลจัดใหโดยจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายได กลุมตัวอยางไดจากการเปด
ตาราง เครซี & มอรแกน โดยจะไดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 165 คน สถิติท่ีใชคือ 
ความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) การทดสอบสมมติฐานไดใชสถิติคา t - test เพือ่หาคาการเปรียบเทียบและสถิติคา One - 
way ANOVA เพื่อหาคาความแตกตาง 
 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานโครงการเอ้ืออาทรท่ี 
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รัฐบาลจัด พบวา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานโครงการเอ้ืออาทรท่ีรัฐบาล
จัดมีระดับความสนใจ อยูในระดับมาก 
 ผลการศึกษา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานความชวยเหลือท่ีจะ
ไดรับจากรัฐบาล พบวา ระดบัความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานความชวยเหลือท่ีจะ
ไดรับจากรัฐบาลมีระดับความสนใจ อยูในระดับมาก 
 ผลการทดสอบ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายไดของประชาชนมีการประเมินผล
ความสําเร็จในกองทุนหมูบาน ไมแตกตางกัน 
 อัญชลี  โพธ์ิมี (2551, บทคัดยอ) การศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการสินเช่ือธุรกิจ 
หองแถวของธนาคารออมสิน: ศึกษากรณธีนาคารออมสิน สาขาปูเจาสมิงพราย ตามรูปแบบ CIPP 
Model ท้ัง 4 ดาน คือ การประเมินสภาพแวดลอมการประเมินปจจยัเบ้ืองตน การประเมินกระบวนการ 
และการประเมินผลผลิต ประชากรที่ใชในคร้ังนี้ คือ ผูกูเงินโครงการสินเช่ือธุรกิจหองแถว จํานวน  
25 คน และพนักงานและลูกจางของธนาคารออมสินสาขาปูเจาสมิงพราย จํานวน 9 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
รอยละ ความถ่ี 
 ผลการศึกษา พบวา 1) การประเมินสภาพแวดลอมของโครงการ พบวา มีความเหมาะสม
พอเพียง และมีความครอบคลุมของวัตถุประสงคของโครงการจึงเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีควร
สนับสนุนใหมีการดําเนนิการตอไปเพื่อแกปญหาความยากจนและการเขาถึงแหลงเงินทุนของ
ประชาชนท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 2) การประเมินปจจยัเบ้ืองตน พบวา หลักเกณฑการใหกู 
คุณสมบัติของผูกู - ผูคํ้าประกัน และเง่ือนไขการใหกูมีความเหมาะสม แตควรจะตองมีการเพิ่ม
คุณสมบัติของผูกูใหมีท่ีพกัหรือมีสําเนาทะเบียนบานในสถานท่ีท่ียื่นเร่ืองกูหรือสถานท่ีประกอบ
กิจการ 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนาํมากําหนดกรอบ
แนวคิดท่ีใชในการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี โดยใชกรอบความคิด 4 ดาน ตามรูปแบบจําลองซิปป (CIPP 
Model) ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 คือ 
 1.  ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอมโครงการ (Context: C) เปนการประเมินบริบทวา 
มีความสอดคลองและเหมาะสมหรือไม โดยพิจารณาดใูนเร่ือง 
  1.1  Social Context คือดูวาสอดคลองกับปญหาของสังคมหรือไม ถาทําโครงการแลว 
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  1.2  Need คือดูวามีความจําเปนหรือไม 
  1.3  Objective คือดูวาตรงกบัวัตถุประสงคหรือไม 
  1.4  Values คือดูวามีคุณคาและดวูาขัดแยงกับคานิยมหรือไม 
  1.5  Tradition คือดูวาขัดแยงกับจารีตประเพณีหรือไม 
  1.6  Lift Style คือดูวาขัดแยงกับวิถีชีวิตหรือไม 
 2.  ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา (Input: I) เปนการประเมินปจจยันําเขาวามี 
ความเพยีงพอหรือไม โดยพิจารณาดใูนเร่ือง 
  2.1 Man คือดูวาทักษะความรูและ จํานวนบุคลากรเพียงพอหรือไม  
  2.2 Money คือดูวางบประมาณเพียงพอหรือไม  
  2.3 Material คือดูวาวัตถุดิบเพียงพอหรือไม 
  2.4 Time คือดูวาเวลาเพียงพอหรือไม ใชเวลานานเกินไปหรือไม 
  2.5 Technology คือดูวาเทคโนโลยีมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม 
 3.  ดานกระบวนการดําเนินงาน (Process: P) เปนการประเมินกระบวนการดําเนนิงานวา 
มีความเหมาะสมหรือไม โดยพิจารณาดูในเร่ือง 
  3.1  ผูบริหาร คือดูวาการประสานงาน ความรู ความสามารถ ภาวะผูนํา 
  3.2  การบริหารจัดการ คือดูวาการวางแผน การประชาสัมพันธ มีความเหมาะสม
หรือไม ประชาชนท่ัวไปรูหรือไม 
 4.  ดานผลผลิตโครงการ (Product: P) เปนการประเมินผลผลิตของโครงการซ่ึงจะพิจารณา
ดูผลท่ีไดในประเด็นดังตอไปนี้ 
  4.1  Objective คือดูวาไดผลตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 
  4.2  Effective คือดูวาโดยการเปรียบเทียบ ผลลัพธกับวัตถุประสงค 
  4.3  Efficiency คือดูวาโดยการเปรียบเทียบ ผลลัพธกับปจจัยนําเขาท่ีใช 
  4.4  Adequacy คือดูวาเพยีงพอหรือไม 
  4.5  Social Justice คือดูวาเปนความธรรม เชน เปนธรรมตอคนจนหรือไม 
  4.6  Favorable/ Unfavorable คือดูวาเปนท่ีพงึปรารถนาหรือไม 
  4.7  Expected/ Unexpected คือดูวาตรงตามความคาดหวงัของประชาชนหรือไม 
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 ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตาํบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

-  สอดคลองกับนโยบาย
แกปญหาความยากจนของ 
ก่ิงอําเภอเกาะกูด จังหวัด
ตราด 
-  สอดคลองกับสภาพ
ปญหาการขาดแคลนแหลง
เงินทุนของประชาชน 
-  สอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตท่ีต้ังไว 
-  สอดคลองกับความจําเปน
ของครอบครัว 

-  การใหความรูแกสมาชิก
และประชาชนท่ัวไป 
-  จํานวนคณะกรรมการใน
การใหบริการแกสมาชิก 
-  ความรูความ สามารถ
ของคณะกรรมการในการ
บริหารจัดการ 
-  จํานวนเงินสัจจะท่ีมีไว
ใหสมาชิกกูยืม 
-  วัสดุ อุปกรณ และ 
สิ่งอํานวยความสะดวก 
ในการบริหารจัดการใน
สํานักงาน 

-  การประชาสัมพันธ และการให
ขอมูลขาวสาร 
-  การติดตอประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
-  กระบวนการใหการศึกษาแก
สมาชิก 
-  การบริหารจัดการและการ
แกปญหาท่ีเกิดขึ้น 
-  ความสะดวกรวดเร็วใน 
การอนุมัติเงินกูของกลุมออมทรัพย 
-  การติดตามผลเงินกูใหตรงตาม
วัตถุประสงค 
-  การผลักดันกลุมออมทรัพย 
ทํากิจกรรมสังคมเนนงานมี 
ความเหมาะสม 
-  มีการจัดฝกอบรมใหความรู 
-  มีการประสานงาน 
-  มีการประชาสัมพนัธ  
-  มีการประชุมเพื่อวางแผน 
การบริหารจัดการ 

- ไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต 
- การบริหารทรัพยากร
ท่ีมีอยูภายในกลุมได
อยางคุมคา 

Context 
การประเมิน 
สภาพแวดลอม 

Process 
การประเมิน
กระบวนการ 

Product 
การประเมิน 
ผลผลิต 

Input 
การประเมิน
ปจจัยนําเขา  

 
 


