
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวน
จังหวดัจันทบุรี เปนการศึกษาวิจยัดานตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับการบริหารงานการเงินขององคการบริหาร
สวนจังหวัดจนัทบุรี โดยอธิบายถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการศึกษา  
โดยจะอธิบายตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการบริหารการเงิน 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับปญหาอุปสรรคในการบริหารงาน 
 3.  ระเบียบการเงินองคกรสวนทองถ่ิน 
 4.  แนวคิดและทฤษฏีประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 5.  องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารการเงิน 

 แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ในการปฏิบัติงานทุกประเภท การบริหารถือเปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคมมนุษย และการท่ี
คนจากท่ีตาง ๆ มาอยูรวมกนัเปนกลุมและรวมกนัทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะทําใหกิจกรรมนั้น ๆ 
บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยกระบวนการ
บริหารเขามาชวย ซ่ึงหลักการบริหารงานลักษณะตาง ๆ นั้นไดมีนักบริหารและนกัปรัชญาไดให
ความหมายของการบริหารไวหลายแนวคิดคือ 
 สุเมธ  เดียวอิสเรส (2527, หนา 6) กลาวไววา การบริหารคือกระบวนการในการท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความเคารพนบัถือบุคคลท่ีกระทํากิจกรรมรวมกันในหมูคณะหรือองคการเดียวกนัเปน
กระบวนการท่ีจัดทําข้ึนเพื่อการแนะแนวหรือทิศทางของการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะชวยกระตุนใหบุคคล
ทํางานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือใหสามารถปรับตัวใหเขากับ 
ความตองการขององคการ 
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 ธงชัย  สันติวงษ (2536, หนา 12) ไดสรุปความหมายของการบริหารไววา การบริหารเปน
งานของหัวหนางานทุกคนที่จะตองปฏิบัติในฐานะท่ีเปนผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองมีภารกิจเปนผูนาํ
การจัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ และประสานกิจกรรมหรืองานท่ีสามารถทําใหเขากันไดเปนผลงาน
ของสวนรวมและท้ังนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบในผลสําเร็จท่ีจะตองประกันไดวางานขององคการ
จะตองสําเร็จผลและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการไดในท่ีสุด ซ่ึงปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะมีผลตอ
ความสําเร็จกคื็อ “คน” ซ่ึงเปนผูทํางานท่ีเขามารวมกันผลิตพรอมกับทรัพยากรประเภทอ่ืนตาง ๆ ท่ี
เอามาลงทุนและท่ีกําหนดเปาหมายไวท่ีจะดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคตาง ๆ 
 วิรัช  วิรัชนภิาวรรณ (2545, หนา 28 - 39) ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง  
การจัดการ การบริหารการจัดการ การบริหารจัดการ หรือการดําเนินการของภาครัฐหรือของ
หนวยงานบริหารเมืองหลวงท่ีเกี่ยวของกบัโครงสราง (Structure) และกระบวนการ (Process) ใน 
การปฏิบัติงาน (Actions) หรือทํากิจกรรมตาง ๆ (Activities) อยางเปนระบบ (System) โดยมี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม 
 เจริญผล  สุวรรณโชติ (2544, หนา 47) ไดใหความหมายของการบริหารหรือการจัดการ
ไวดังนี ้
 1.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการในการรับผิดชอบในการจัดระบบงานของ
ผลผลิตในกิจการงาน ซ่ึงไดแก การจดัระบบของการเงิน การใชและจัดหาวัสดุการใช การจัดหา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช การใชและการจัดหาคนเพื่อใหไดผลสุดทายคือ ผลกาํไรโดยหักออกจากการลงทุน
ทุกอยาง 
 2.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการในการทีจ่ะแสดงออกซ่ึงความเคารพนบัถือ 
บุคคลท่ีกระทํากิจกรรมรวมกันในหมูคณะหรือองคการเดียวกันเปนกระบวนการท่ีจดัข้ึนเพื่อเปน 
การแนะแนวทางหรือทิศทางของการปฏิบัติงาน กระบวนการของการกระตุนหรือยัว่ยใุหบุคคล
ทํางานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบกระบวนการของการควบคุมการกระทําของผูรวมงานและ
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลเพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับความตองการ 
 3.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการท่ีจําเปนจะตองไมมีการกระทําท่ี
แทรกแซงโดยการจัดระบบงาน การกระทําทุกอยางท่ีจะทําใหระบบงานในองคการไดดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ อาจจะกลาวไดอีกนยัหนึ่งวา “การบริหารงานประกอบดวยการนาํเอาส่ิงตาง ๆ 
หรือวิธีการตาง ๆ มาใชโดยผานบุคคลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในองคการเพือ่ใหเกดิความสําเร็จใน 
การทํางาน” 
 โมไฮแมน (Moehiman, 1989 อางถึงใน ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2541, หนา 39) ไดให
ความหมายวาการบริหาร หมายถึง ความพยายามท่ีจะส่ังแนะ และผสมผสานความพยายามของ
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มนุษย ซ่ึงมีจดุรวมท่ีมงสูจุดมุงหมายปลายทาง หรือเปาหมายบางอยาง การบริหารเปน กิจกรรมท่ี
จําเปนสําหรับผูบริหารในองคการซ่ึงมีหนาท่ีส่ังการใหความสะดวกในการ ทํางานของกลุมคนท่ีมี
วัตอุประสงคเดียวกัน กิจกรรมของการบริหารคือกระบวนการ ทุกอยางท่ีดองการทําใหนโยบาย 
และวิธีการท่ีมีประสิทธิผล  
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การบริหารเปนกระบวนการทํางานท่ีมีบุคคลต้ังแต  
2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนนิการโดยใชท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการเพือ่ใหการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีวางไว โดยใชทรัพยากรของการบริหาร ไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) อยางมีประสิทธิภาพ 
หรืออาจหมายถึงการจัดระบบของการเงิน การใชและจัดหาวัสดกุารใช การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช 
การใช และการจัดหาคน เพือ่ใหบรรลุเปาหมายขององคการ 
 ปจจัยการบริหาร 
 ปจจัยในการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีเปนปจจัยพื้นฐานหรือท่ีเรียกส้ัน ๆวา 
4 M’s มีดังนี้ คือ (อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 2550, หนา 8) 
 1.  คน (Man)  
 2.  เงิน (Money)  
 3.  วัสดุส่ิงของ (Material)  
 4.  เคร่ืองจักร (Machine)  
 การท่ีจัดวาปจจัยท้ัง 4 เปนปจจัยพืน้ฐานในการบริหารกเ็พราะเหตุวาในการบริหารเกือบ
ทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณสําคัญ ไมวา 
การบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ ก็ตองอาศัยปจจยัดังกลาวอยางไรก็ดี 
ในปจจุบันไดมีการพิจารณาเพ่ิมปจจยัในการบริหารจาก 4 ประการ เปน 7 ประการ คือ คน เงิน  
วัสดุส่ิงของ อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) ความต้ังใจในการทํางาน (Will) และส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ (Facilities) โดยย้ําใหเหน็ถึงความสําคัญและความจําเปนของอํานาจหนาท่ีและ
เวลาในการบริหารไววา ในการบริหารงานนั้นไมวาจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ 
ถาปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาท่ี งานก็ไมสามารถดําเนินไปไดดวยดี ในทํานองเดยีวกันหากมิได
กําหนดเวลาไวใหเหมาะสมเพียงพอกับลักษณะและประเภทของงานนัน้ ๆ งานก็จะไมสามารถ 
สัมฤทธ์ิผลดวยดีอยางมีคุณคาและในทางการบริหารธุรกิจก็ไดเพิ่มปจจยัในการบริหารออกไปอีก
เปน 6 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) 
ตลาด (Market) และเคร่ืองจกัร (Machine) หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 6 M’s (อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 
2550, หนา 8) 
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 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ปจจัยในการบริหารนั้นในอดีตมีเพียง 4 ปจจัยคือ คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) แตในปจจุบันไดมีการพิจารณาเพ่ิม
ปจจัยในการบริหารจาก 4 ประการ เปน 7 ประการ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ 
(Material) อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) ความต้ังใจในการทํางาน (Will) และส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ (Facilities) แตในทางธุรกิจมักจะเพิ่มเปน 6 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) ตลาด (Market) และเคร่ืองจักร (Machine) 
 กระบวนการในการบริหาร 
 กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937 อางถึงใน อภสันันท  นิธิวฒุิวรรักษ, 2550, 
หนา 9 - 10) ไดเสนอ กระบวนการในการบริหาร (Process of Administration) ประกอบดวย 
ข้ันตอนท่ีสําคัญ ๆ 7 ข้ันตอนดวยกนั หรือเรียกยอ ๆ วา “POSDCORB” ดังนี ้
 1.  การวางแผน (P: Planning) หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาของการท่ีจะใหใครทําอะไร 
ท่ีไหน เม่ือไรและอยางไร ตลอดจนการคาดการณสถานการณตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมในการท่ีจะ
นําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุจดุมุงหมายท่ีตั้งไว โดยวิธีการวิจัยตามระบบประชาธิปไตย และ Q.C.C. 
เชน การเก็บรวบรวมขอมูลในอดีตและปจจุบัน โดยวิธีการสัมภาษณหรือการออกแบบสอบถามและ
การเรียงลําดับของปญหา หรือส่ิงท่ีตองการพัฒนา ตลอดจนการนําเอาขอมูลตาง ๆ มาประชุมแสดง
ความคิดเหน็รวมกันในการวเิคราะหทางเลือกตาง ๆ เพื่อหาแนวทางในการนําไปปฏิบัติในอนาคต 
รวมไปถึงการวิเคราะหเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการวิเคราะห SWOT คือ การแสวงหา
จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ภายในองคการและการแสวงหาโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) จากส่ิงแวดลอมองคการ 
 2.  การจัดองคการ (O: Organizing) หมายถึง การออกแบบองคการ การออกแบบงาน  
การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ภายใตองคการท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการวางแผน
ไวแลวลวงหนา โดยมุงเนนโครงสรางองคการแบบราบ กระจายอํานาจ ขนาดการควบคุมกวางและ
เปนองคการท่ีออกแบบคลองตัว ตลอดจนมีการเพิ่มคุณคางาน โครงการองคการแบบเมตริกซและ
การหมุนเวียนงาน 
 3.  การบริหารบุคคล (S: Staffing) หมายถึง การจัดคนใหเหมาะสมกับงาน (Put the Ring 
Man on the Ring Job) ตลอดจนการพยายามธํารงรักษาคนเหลานั้นไวใหอยูกับองคการแลวก็ตาม 
ตลอดจนมุงเนนคุณธรรม การฝกอบรมและผลตอบแทนจูงใจ เปนตน  
 4. การอํานวยการ (D: Directing) หมายถึง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชา และควรมีการลดบทบาทจากการส่ังการมาเปนผูให 
คําแนะนําปรึกษา เพื่อเปนการสงเสริมความสัมพันธแบบไมเปนทางการมากย่ิงข้ึน ซ่ึงเปนการติดตอ  
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ส่ือสารแบบลงลาง (Top Gown) ซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารที่จะตองมีภาวะผูนําไมเผด็จการ  
มีความเปนประชาธิปไตยและใชอํานาจใหเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป 
 5.  การประสานงาน (C: Coordinating) หมายถึง เปนความเกี่ยวของกันของคนทุกระดับ
ในองคการ ซ่ึง มูนี (Mooney, 1974 อางถึงใน อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 2550, หนา 9 - 10) ได
สนับสนุนหลักขอนี้เปนอยางมาก เพราะการมีปฏิสัมพันธและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันภายใน
องคการก็เปรียบเสมือนการประสานงานระหวางหนาท่ีตาง ๆ ภายในองคการ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายรวมกัน เชน บุคคล เพียงคนเดยีว ไมสามารถผลักกอนหินขนาดใหญออกจากปากถํ้าได 
หากปราศจากความชวยเหลือจากผูอ่ืน ซ่ึงเขามาชวยผลักกอนหินใหไปในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงตองใช
ความไมเปนทางการเขามาสนับสนุนความสัมพันธเหลานี้ดวย ดังนั้นกจิกรรมสนทาน การจะเปน
การสนับสนุนใหเกิดการประสานงานในการทํางานใหดข้ึีน ตลอดจนการสงเสริมใหทํางานเปนทีม 
และการรับผิดชอบโดยกลุม มิใชโดยบุคคล 
 6.  การรายงานผล (R: Reporting) หมายถึง เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของผูบังคับบัญชาที่
ใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดกําหนดไวอยางเปนทางการวาผูใตบังคับบัญชาตองเสนอ
ผลงานแกผูบังคับบัญชาตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี การรายงานผลยังรวมถึงการรองทุกข และ
ขอคําแนะนําปรึกษาอีกดวย ซ่ึงนับไดวาเปนสวนหนึ่งของ Q.C.C. และการประเมินผลเปนระยะ ๆ 
ตามวงจรของงานน้ัน ๆ ตลอดจนมีผูประเมินผลหลายคน  
 7. งบประมาณ (B: Budgeting) หมายถึง เปนเร่ืองการจัดสรรเงินและทรัพยากรที่จะใชใน
การบริหารเพือ่ศักยภาพที่จะดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนดไวอยางมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
โดยจําเปนจะตองมีคณะกรรมการเพื่อจัดสรรทรัพยากรและลดปญหาทางการเมืองโดยมุง 
ความเปนธรรมและการมีเงินสํารองอยางเพียงพอ 
 สรุป กระบวนการในการบริหารจะประกอบไปดวยข้ันตอนสําคัญ 7 ข้ันตอน คือ  
การวางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การรายงานผลและ
งบประมาณ 
 แนวคิดการบริหารงานการเงนิ 
 ในการปฏิบัติงานทุกประเภท การบริหารถือเปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคมมนุษย และการท่ี
คนจากท่ีตาง ๆ มาอยูรวมกนัเปนกลุมและรวมกนัทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะทําใหกิจกรรมนั้น ๆ 
บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีตั้งไวอยางดี มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยกระบวนการ
บริหารเขามาชวย (อุไร  วงศคําแสง, 2551, หนา 27) การบริหารการเงินในระยะแรก ๆ นั้น เปนเร่ือง
ของการจัดหาเงินทุนระยะยาวจากแหลงตาง ๆ ภายนอกมาใชเทานั้น และคอย ๆ มีการพัฒนาเปน
การจัดหาเงินทุนระยะส้ัน หรือเงินทุนช่ัวคราวมาใชบาง ปจจุบันเศรษฐกิจไดขยายตัวมากข้ึน ทําให
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เงินท่ีไดมามีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงจาํเปนตองมีการจัดสรรเงินเพ่ือใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงเร่ืองการเคล่ือนไหวของเงินดวย 
 เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2527, หนา 179 - 180) กลาวไววา การบริหารการเงิน คือ การดําเนินงาน
ตาง ๆ เพื่อใหไดเงินมาใชจาย การวางแผนเกี่ยวกับการรับเงิน การจาย และการควบคุมการใชจายเงิน
ใหเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ  
 พิทักษ  ตนัประเสริฐ (2537, หนา 74) กลาวไววา การบริหารการเงินคือ งานเกี่ยวกับ
การเงิน การเกบ็รักษา การนาํสงเงิน การจายเงิน การตรวจสอบการเงินทุกชนิดของสวนราชการตาม
วิธีการท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนด 
 มานิตย  โสดาจันทร (2539, หนา 13) ไดกลาวไววา การบริหารการเงินคือ กระบวนการ
จัดหา การเก็บรักษา และการใชจายเงิน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
 สุภรณี  อยูจนัทร (2542, หนา 2) กลาวไววา การบริหารการเงินเปนงานท่ีใหบริการและ
เปนงานท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ในระบบ
ราชการ หรือระหวางหนวยงานจะตองกระทํากันอยางมีหลักฐานและบุคคลท่ีเปนเจาหนาท่ีการเงนิ
จะตองมีคุณสมบัติหลายประการประกอบกัน ไดแก ความซ่ือสัตยในหนาท่ีการงาน มีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบ มีความรูทางระเบียบการเงินเปนอยางด ีมีความละเอียด รอบคอบ มี
มนุษยสัมพนัธ เปนคนเปดเผย เพราะงานการเงินจะตองสัมพันธกับบุคคล และหนวยงานอ่ืนอยู
ตลอดเวลา มีอารมณม่ันคง มีความรับผิดชอบ ไมปลอยปละละเลยงานท่ีตนรับผิดชอบ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารการเงิน เปนกระบวนการเก่ียวกับ 
การจัดหา เก็บรักษา และใชจายเงินทุกชนิดใหเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑ ใหเกดิประโยชนสูงสุด 
เปนงานท่ีใหบริการและเปนงานท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระบบราชการ หรือระหวางหนวยงานจะตองกระทํากนัอยางมีหลักฐาน 
 คุณสมบัตขิองบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารการเงิน 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีการเงินจะตองมีคุณสมบัติหลายประการ
ประกอบกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเปนคนท่ีมีความซ่ือสัตย มีความละเอียดรอบคอบ สามารถ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับไดเปนอยางดีจึงมีนกัวิชาการหลายทานกลาวถึง
คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน มีรายละเอียดดังนี ้
 ปวย  อ้ึงภากรณ (ม.ป.ป. อางถึงใน ปภาวี  ไชยอินทร, 2545, หนา 25)  
 1.  ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงมีอยู 2 ความหมาย คือ 
  1.1  การปฏิบัติราชการดวยทํานองคลองธรรม ไมเห็นแกอามิสสินจาง ไมเห็นแก 
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ประโยชนสวนตัว ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
  1.2  มีความเอาใจใสขยนัขันแข็งตอหนาท่ี ใชความรอบคอบ ละเอียดลออ  
 2.  ตองมีความรูพอสมควร วชิาท่ีควรรูเปนพื้นฐานคือ วิชากฎหมาย วิชาการบัญชีหรือ
เศรษฐศาสตร เปนตน มีความรูรอบตัว มีสามัญสํานึก ถาปราศจากสามัญสํานึกแลวกไ็รประโยชน 
 3.  สันดานดี ไดแก ความสามารถในการรวมงานกับผูอ่ืนไดโดยไมหยอนปวกเปยก และ 
ไมตึงเครียดจนล่ันเปร๊ียะ ๆ สันดานดีนี้รวมคุณลักษณะอยูหลายอยางคือ สัมมาคารวะ ความกลาหาญ 
ความสามัคคี ความเหน็อกเห็นใจ ความเช่ือถือไววางใจซึ่งกันและกัน เปนตน 
 นอกจากนี้ กิตมิา  ปรีดีดิลกรณ (2522, หนา 67 อางถึงใน อุไร  วงศคําแสง, 2551, หนา 29) 
ไดกลาวถึง คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงินไว ดังนี ้
 1.  ซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงาน 
 2.  มีความรู ความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ มีความรูทางการบัญชี ระเบียบการเงิน  
การพัสดุเปนอยางด ี
 3.  มีความรูทางดานการศึกษาพอสมควร 
 4.  มีความละเอียดรอบคอบ 
 5.  มีมนุษยสัมพันธท่ีดี เปนคนท่ีเปดเผย เพราะงานการเงินนั้นจะตองสัมพันธกับหนวยงาน
ตาง ๆ อยูตลอดเวลา 
 6.  มีอารมณท่ีม่ันคง 
 7.  มีความรับผิดชอบ ไมปลอยปละละเลยในงานท่ีรับผิดชอบ 
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงิน ไดแก 
ความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธท่ีด ีมีความละเอียด
รอบคอบ และมีความรับผิดชอบสูง 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงินและบัญชี 
 ไพศาล  ชัยมงคล (2526, หนา 84 - 86) จําแนกหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงิน
และบัญชี ไวดงันี้ 
 งานการเงิน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1.  รับ - จาย เก็บรักษาเงิน และเอกสารตาง ๆ ตลอดจนหลักทรัพยของสํานักงาน 
 2.  ติดตอธนาคารท่ีรับฝากเงิน เขียนเช็ค และเสนอผูมีอํานาจจายเงิน 
 3.  ออกใบเสร็จรับเงิน และหลักฐานการรับเงิน 
 4.  ติดตอเร่ืองเบิกจายและการนําสงคลัง ตลอดจนหลักฐานถึงกระทรวงการคลัง 
 5.  รวบรวมเอกสารประกอบการจายเงิน สงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
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 งานบัญชี มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1.  จัดทํารายงานงบประมาณประจําป 
 2.  ดําเนินการเรื่องการแกไขเปล่ียนแปลงเงินงบประมาณ และการขอเงินประจํางวด 
 3.  ทําบัญชีเงินงบประมาณ และนอกงบประมาณ ทําบัญชีเงินคงคลัง 
 4.  ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคาร 
 5.  ควบคุมการเบิกจายใหถูกตองตามระเบียบ 
 สรุป หนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงินและบัญชีจําแนกไวเปน 2 สวน คือ  
งานการเงิน ซ่ึงทําหนาท่ีในการรับ - จาย เก็บรักษาเงิน และเอกสารตาง ๆ ตลอดจนหลักทรัพยของ
สํานักงาน ติดตอธนาคารท่ีรับฝากเงิน เขียนเช็ค และเสนอผูมีอํานาจจายเงิน ออกใบเสร็จรับเงินและ
หลักฐานการรับเงิน ติดตอเร่ืองเบิกจายและการนําสงคลัง ตลอดจนหลักฐานถึงกระทรวงการคลัง 
และรวบรวมเอกสารประกอบการจายเงิน สงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิและงานการบัญชีท่ีทําหนาท่ี
ในการจดัทํารายงานงบประมาณประจําป ดําเนินการเร่ืองการแกไขเปล่ียนแปลงเงินงบประมาณและ
การขอเงินประจํางวด ทําบัญชีเงินงบประมาณ และนอกงบประมาณ ทําบัญชีเงินคงคลัง ตรวจสอบ
ยอดเงินฝากธนาคาร และควบคุมการเบิกจายใหถูกตองตามระเบียบ 

แนวคิดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 

 ทิบส และคณะ (Tips et al., 1987, pp. 8-9 อางถึงใน สรสิทธ์ิ  สาเอ่ียม, 2549, หนา 7 - 8)  
กลาวไววา ปญหาในการดําเนินการโครงการหรือส่ิงท่ีประชาชนและองคการท่ีเกี่ยวของในการพฒันา
ประสบอยูเสมอ แบงออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ  
 1.  ปญหาท่ีเกดิข้ึนกับผูดําเนนิการ (Problems Inherent in the Implementer)  
  1.1  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการแบงมอบความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน 
  1.2  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังการประสานงาน
ระหวางหนวยขางเคียงและหนวยบังคับบัญชา (Horizontal and Verucal) และหนวยงานภายนอก 
อ่ืน ๆ  
  1.3  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร หรือหนวยงานที่ดําเนนิการ 
  1.4  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการความสามารถ (Lack of Capacity) ของหนวยงานท่ี
ดําเนินการ เชน กําลังคน การสงกําลังบํารุง ขีดความสามารถและความลมเหลวในการจัดต้ังองคกร
ประชาชน (To Build Local Capacity) 
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 2.  ปญหาท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอมในการดําเนนิการ (Problems Inherent in The 
Implementation Environment) ไดแก 
  2.1  การระบุกลุมเปาหมายผิดพลาด 
  2.2  ปญหาการท่ีสวนรวมของกลุมเปาหมาย (People’s Participation) 
  2.3  ความบกพรองของนโยบายและการออกแบบโครงการ รวมท้ังวิธีลอกแบบมาจาก
ประเทศตะวันตก ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพกลุมเปาหมายความบกพรองในการองคกรและความไม
เหมาะสมกับลักษณะโครงการ 
  2.4  ความขัดแยงทางการเมืองหรือความขัดแยงทางวัฒนธรรม 
  2.5  ขาดผูรวมโครงการ เชน การยายถ่ินของชางฝมือในโครงการกอสราง 
  2.6  ปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางกายภาพ เชน น้ําทวม ถนนขาด 
 3.  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการจดัการ ซ่ึงเปนปญหาท่ีแกยากท่ีสุดท้ังนี้ เพราะ
ปญหานี้เกดิจากท้ังในสวนของผูรับผิดชอบการดําเนนิการจัดการท่ีสําคัญ 2 สวน คือ 
  3.1  ปญหาท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ อันไดแก การบริหารและการดําเนนิการตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  3.2  ปญหาท่ีเกี่ยวกับงบประมาณและการบริหารงบประมาณ 
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน แบงออกเปน  
3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1) ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูดําเนินการ เชน ปญหาที่เกี่ยวของกับการแบงมอบ
ความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตาง ๆ ปญหาท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร หรือหนวยงาน
ท่ีดําเนินการ เปนตน 2) ปญหาท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอมในการดําเนินการ ไดแก การระบุ
กลุมเปาหมายผิดพลาด ความบกพรองของนโยบายและการออกแบบโครงการ ฯลฯ 3) ปญหา
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกบักระบวนการและปญหาท่ีเกี่ยวกับ
งบประมาณและการบริหารงบประมาณ 

ระเบียบการเงินองคกรสวนทองถ่ิน 

 ท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในการคิดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดไดแบงโครงสรางรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ออกเปน 4 ประเภท (วีระชัย  ชมสาคร, ออนไลน, 2552) ดังนี้  
 1.  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
  1.1  รายไดจากภาษีอากร 
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   1.1.1  ภาษียาสูบ 
   1.1.2  ภาษีน้ํามัน 
  1.2  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร 
   1.2.1  คาธรรมเนียม, คาปรับ, คาใบอนุญาตอ่ืน ๆ 
   1.2.2  รายไดจากทรัพยสิน 
   1.2.3  รายไดเบ็ดเตล็ด 
   1.2.4  รายไดจากทุน 
 2.  รายไดทองถ่ินท่ีรัฐบาลเก็บให  
  2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พรบ. อบจ.  
  2.2  ภาษีรถยนตและลอเล่ือน 
  2.3  คาภาคหลวงแร 
 3.  รายไดจากภาษีของรัฐบาลท่ีแบงใหภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับจดัสรร
ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงกรมสรรพากรเปนผูจัดเกบ็  
 4.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
  4.1  เงินอุดหนุนท่ัวไป 
  4.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
  4.3  เงินอุดหนนุท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค 
 เปนเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจดัสรรเพื่อให อปท. ดําเนินตาม
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองใดเปนการเฉพาะ  
 ท่ีมาของรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะการใชจาย 2 ลักษณะท่ีสําคัญ (วีระชัย  ชมสาคร, 
ออนไลน, 2552) ไดแก 
 1.  รายจายประจํา ไดแก เงินเดือน คาจาง และเงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 2.  รายจายพเิศษ ไดแก คาใชสอย คาวัสดุ คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด 
 ผลของรายจายของหนวยการปกครองทองถ่ินแตละแบบตอการพัฒนาทองถ่ินจะ 
แตกตางกันตามโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
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 การเบิกจายและรักษาเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 การเบิกจายเงินเปนข้ันตอนหนึ่งในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงจะตองจัดทําหลังจากท่ีไดมีการดําเนนิการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุฯ 
เสร็จเรียบรอยแลว สําหรับระเบียบท่ีองคกรปกครองทองถ่ินทุกแหงใชปฏิบัติในเร่ืองการเบิก
จายเงินนั้น คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน, 2543;  
สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน, 2549; และสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน, 2549 อางถึงใน วนัดี  
สําเนียงลํ้า, 2552) ดังนี ้
 1.  การรับเงิน มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้คือ การรับเงินทุกประเภทจะตองออก
ใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกคร้ังภายในวันท่ีรับเงิน ยกเวนรายไดบางประเภท การเขียน
ใบเสร็จรับเงินจะตองเขียนใหชัดเจนวาไดรับเงินจากใคร เปนคาอะไร ระบุจํานวนเงินท้ังตัวเลขและ
ตัวอักษรใหตรงกัน พรอมท้ังใหผูรับเงินลงลายมือช่ือ และวงเล็บช่ือพรอมตําแหนงไวดวย หากมี 
การใบเสร็จรับเงินผิดพลาดหามขูดลบ แกไขเพิ่มเติม จํานวนเงินหรือช่ือผูชําระเงินใหใชวิธีฆาจํานวน
เงินและเขียนใหมท้ังหมด และใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับไว หรือยกเลิกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม
แทนกไ็ดใหใชใบเสร็จใหใชเลมเดียวรับเงินทุกประเภท ยกเวนรายรับบางประเภทและจัดทําทะเบียน
คุมใบเสร็จรับเงินเพื่อควบคุมการรับและจายใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จรับเงินแตละเลมใหใชรับเงิน
ภายในปงบประมาณนั้นและใหหนวยงานคลังเปนผูเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน  
 2.  การเก็บรักษาเงิน มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้คือ ในแตละวัน เม่ือส้ินเวลารับเงิน
ใหรวบรวมจํานวนเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคารในวนันั้น หากฝากไมทันใหเก็บรักษาไวในตูนิรภัย 
โดยแตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รักษาเงิน 3 คนคือ หัวหนาหนวยงานคลัง และพนกังานสวนทองถ่ิน 
อีกอยางนอยสองคนกอนท่ีจะเก็บใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกนัตรวจสอบเงิน และ
หลักฐานแทนตัวเงินใหถูกตอง และใหลงลายมือในรายงานประจําวันไวเปนหลักฐาน นําเสนอ
รายงานเงินคงเหลือประจําวนัใหผูบริหารทองถ่ินทราบทุกวัน เม่ือเก็บรักษาเงินในตูนิรภัยแลวให
ลงบัญชีตามจํานวนเงินท่ีไดรับในแตละวนั  
 3.  การรับ - สงเงิน การนําเงินฝากธนาคารหรือถอนจากธนาคารในแตละวันหากเปน 
เงินสดเกนิ 30,000 บาท หรือธนาคารอยูหางไกลหรือไมปลอดภัยใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ัง
คณะกรรมการรับหรือสงเงิน ซ่ึงเปนพนักงานสวนทองถ่ิน ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป จํานวน 2 คน 
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รับผิดชอบ โดยใหมีหลักฐานการรับ - สงเงิน กับกรรมการผูนําสงหรือผูรับไวทุกคร้ังและรายงาน
ผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 4.  การเบิกเงิน กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการจดัซ้ือหรือจัดจางเสร็จ
เรียบรอยแลว หรือหากมีคาใชจายประจําท่ีจะตองเบิกจายเงิน ใหดําเนนิการวางฎีกา โดยใหหวัหนา
หนวยงานเจาของงบประมาณวางฎีกาเบิกเงินกับหนวยงานคลัง เม่ือหนวยงานคลังตรวจสอบฎีกา
แลวจะนําเสนอฎีกาพรอมใบถอนเงินและเช็คให โดยจะตองแนบเอกสารประกอบฎีกาตามหนังสือ
กรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ ว 28881 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2541  
 5.  การถอนเงิน กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองทองถ่ิน และผูไดรับ
มอบหมายท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวาหวัหนาหนวยงานลงลายมือช่ือถอนรวมกัน 
 6.  การเบิกตัดป การเบิกจายเงินใหกระทําภายในปงบประมาณ สําหรับเง่ือนไขของ 
การเบิกตัดปมีดงันี ้ 
  6.1  องคกรปกครองทองถ่ินตองกอหนี้ผูกพันไวกอนส้ินปงบประมาณ  
  6.2  รายจายหมวดคาครุภณัฑ ท่ีดิน และคาส่ิงกอสราง ท่ียังมิไดกอหนีผู้กพันตอง 
ขออนุมัติกันเงินตอสภาทองถ่ิน หากมิไดกอหนี้ผูกพันอีกใหขออนุมัติขยายเวลาเบิกจายเงินตอ 
สภาทองถ่ินอีกไมเกนิ 1 ป หากส้ินสุดระยะเวลากันเงินและขยายเวลาเบิกจาย ยังไมดําเนินการหรือ
มีเงินเหลือจายใหเงินนั้นตกเปนเงินสะสม  
  6.3  ใหวางฎีกาเบิกตัดป ตามแบบท่ีกรมการปกครองกําหนด กอนวันส้ินปอยางนอย 
30 วัน เวนแตมีเหตุผลสมควร ผูบริหารทองถ่ินอาจพิจารณาอนุมัติใหขยายเวลา ยื่นขอเบิกตัดปได
ไมเกินวันทําการสุดทายของปนั้น 
 7.  การตรวจและอนุมัติฎีกา มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้  
  7.1  ใหหวัหนาหนวยงานคลังหรือเจาหนาท่ีการเงินเปนผูตรวจฎีกาในสาระสําคัญ
เกี่ยวกับลายมือช่ือของผูเบิก หนี้ผูกพนั หรือมีความจําเปนท่ีจะตองจายเงิน กับถึงกําหนดหรือใกล
จะถึงกําหนดท่ีจะตองจายเงิน มีเงินงบประมาณเพียงพอ รายการถูกตองตรงกับหมวดและประเภท
ในงบประมาณ และมีเอกสารประกอบฎีกาครบถวนถูกตอง  
  7.2  กรณีท่ีตรวจสอบฎีกาแลวพบวา ฎีกาไมถูกตองในสาระสําคัญใหแจงผูเบิกแกไข 
ถาผูเบิกไมแกไขภายใน 3 วนัทําการนับจากวันท่ีไดรับทราบใหผูตรวจฎีกาคืนฎีกา  
  7.3  ฎีกาเบิกเงินเพื่อจายเปนคาทรัพยสินหรือจางทําของในกรณีท่ีไมมีเหตุทักทวงให
เสนอขออนุมัติใหเสร็จส้ินภายใน 7 วันทําการถัดจากวันรับฎีกา แตในกรณีท่ีมีเหตุทักทวงให
ดําเนินการเสนออนุมัติใหเสนอขออนุมัติใหเสร็จภายใน3 วันทําการถัดจากวนัท่ีผูเบิกไดแกไข
ถูกตองแลว  
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  7.4  เม่ือตรวจสอบฎีกาเรียบรอยแลว ใหลงลายมือช่ือในหนาฎีกาในชองผูตรวจฎีกา 
แลวรวบรวมฎกีาพรอมเอกสารประกอบฎีกา และใบถอนพรอมท้ังเช็คนําเสนอใหผูบริหารทองถ่ิน
อนุมัติและลงนามในใบถอนและเช็ค 
 8.  การจายเงิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพนัไดแตเฉพาะที่
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว หากมีการจายเงินไมถูกตอง 
ไมปลดเปล้ืองความรับผิดชอบของเจาของงบประมาณ ผูตรวจฎีกา ผูอนุมัติฎีกาและผูจายเงินท่ี
จะตองชดใชเงินคืนจนครบถวนโดยในการจายเงินจะใหจายเปนเช็ค ซ่ึงวิธีการเขียนเช็คส่ังจายเงิน     
กรมการปกครองไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี ้ 
  8.1  การจายเงินใหเจาหนี้ ในกรณีซ้ือหรือเชาทรัพยสิน หรือจางทําของ หรือกรณีอ่ืน ๆ 
ใหเขียนเช็คส่ังจายได 2 วิธีคือ ส่ังจายในนามเจาหนี ้หรือคูสัญญาโดยตรงและขีดฆาคําวา “หรือตาม
คําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออกและขีดครอมดวย  
  8.2  การจายเงินตามสิทธิท่ีพึงจะไดรับใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน หากมี 
ความจําเปนจะตองส่ังจาย เพื่อขอรับเงินสดมาจายใหกระทําไดในการจายเงินท่ีมีวงเงินตํ่ากวา 
สองพันบาท โดยใหออกเช็คส่ังจายในนามหัวหนาหนวยงานคลัง หรือกรณีท่ีไมมีหัวหนาหนวยงาน
คลัง หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหผูบริหารแตงต้ังพนักงานสวนทองถ่ินต้ังแตระดับสาม
หรือเทียบเทาข้ึนไป และขีดฆาคําวา “หรือตามคําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออก หามออกเช็คส่ังจาย 
เงินสด  
  8.3  หากเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินไมมารับเช็คภายในสิบหาวันนับต้ังแตวนัส่ังจายให
ยกเลิกเช็คนั้น หากมีการยกเลิกเช็คดังกลาวเกนิสามคร้ัง ตองรายงานเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ิน
ทราบ 
  การมอบฉันทะในการรับเงิน กรณีผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถรับเงินดวยตัวเองไดจะ
มอบผูอ่ืนรับเงินแทนก็ได โดยกรมการปกครองไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี ้ 
   8.3.1  กรณีผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองและมอบฉันทะใหผูอ่ืน
มารับแทน เขียนเช็คส่ังจายได 2 วิธี คือ เขียนส่ังจายในนามผูมอบฉันทะและเขียนส่ังจายในนาม
ผูรับมอบกรณีผูมอบแสดงความประสงค 
   8.3.2  กรณีการจายใหเจาหนี ้และมีการมอบฉันทะใหผูอ่ืนมารับแทนใหเขียนเช็ค
ส่ังจายในนามผูมอบเทานั้น 
  หลักฐานการจายเงิน  
  1.  เม่ือมีการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการใหบันทึกการจายเงินนัน้ไวในบัญชีเงิน
สด หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร หรือทะเบียนอ่ืนใดในวันท่ีจายเงินนั้น 
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  2.  การจายเงินจะตองมีหลักฐานการจายเงินโดยผูรับเงินจะตองมีหลักฐานการจายเงิน
โดย ผูรับเงินตองออกใบสําคัญคูจายใหแกผูจายเงินทุกคร้ังและอยางนอยจะตองมี  
   2.1  ช่ือ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน  
   2.2  วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน  
   2.3  รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร  
   2.4  จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร และ 
   2.5  ลายมือช่ือพรอมท้ังตัวบรรจงช่ือและสกุลช่ือสกุลของผูรับเงิน ถาผูรับเงินลง
ลายมือช่ือไมไดใหใชลายพิมพนิ้วมือ หามมิใหใชแกงใด หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแทนการลงลายมือช่ือ 
และใหผูจายเงินลงลายมือช่ือรับรองการจายพรอมท้ัง มีช่ือสกุลตัวบรรจง กํากับไวในหลักฐาน 
การจายเงิน 
  3.  การจายเงิน ถาผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถรับเงินดวยตนเอง จะมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เปนผูรับแทนก็ไดโดยไดรับอนุญาตจากหวัหนาหนวยงานคลัง 
  4.  การจายเงินรายใดซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูชําระได ใหผู
จายเงินทําใบรับรองการจายเงิน โดยบันทึกช้ีแจงเหตุผลไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินได 
  5.  การจายเงินตอไปนี้ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินโดยไมตองทําบันทึกช้ีแจง
เหตุผล ไดแก การจายเงินรายหน่ึง ๆ เปนจาํนวนไมถึงสิบบาท การจายเงินคารถ หรือเรือนั่งรับจาง 
และการจายเงินเปนคาโดยสารรถไฟ รถยนตประจําทาง หรือเรือยนตประจําทาง 
  6.  หากใบสําคัญคูจายท่ีเปนใบเสร็จรับเงินสูญหาย 
   6.1  ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงผูรับเงินรับรองแทนก็ได  
   6.2  ถาไมอาจขอสําเนาใบเสร็จรับเงินไดใหผูจายเงิน ทําใบรับรองการจายเงิน 
โดยช้ีแจงเหตุผล พรอมท้ังรับรองวายังไมเคย นําใบสําคัญคูจายมาเบิกจาย และหลักฐานการแจง
ความใบสําคัญคูจายหายจากพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหขออนุมัติ
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ หามมิใหผูมีหนาท่ีจายเงินเรียกใบสําคัญ 
คูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับเงินในหลักฐานการจายเงินโดยท่ียังไมไดมีการจายเงินใหแก
เจาหนาท่ีหรือผูมีสิทธิรับเงิน 
  7.  การเก็บรักษาหลักฐานการจายเงิน ซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ ยังไมได
ตรวจสอบใหเก็บไวในท่ีปลอดภัย อยาใหสูญหายหรือเสียหายไดและเม่ือไดตรวจสอบแลวกใ็หเกบ็
รักษาอยางเอกสารธรรมดา 
 9.  การจายเงินยืม การจายเงินยืมกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี ความจําเปนตองยืม
เงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทดลองจายมีเง่ือนไขและวิธีปฏิบัติดังน้ีคือ  
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  9.1  รายการท่ีจะยืมจะตองตัง้ไวในงบประมาณรายจายประจําป  
  9.2  ผูยืมจะตองทําสัญญาการยืมเงินและรับรองวาจะปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ท่ีกําหนด
ไวและจะนําใบสําคัญคูจายพรอมเงินท้ังเหลือจายสงคืนตามกําหนด ถาไมสงตามกําหนดก็จะชดใช
เงิน หรือยินยอมใหหกัเงินเดือน หรือเงินอ่ืนใดท่ีพึ่งพึงจะไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีท่ีผูยืมไมมีเงินใด ๆ ท่ีจะไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูยืมหาหลักทรัพยมาวางเปน
ประกัน หรือหาบุคคลท่ีมีหลักฐานมาทําสัญญาคํ้าประกันไว  
  9.3  ผูยืมจะตองไมมีเงินยืมคางชําระและใหยืมไดเฉพาะผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติงานนั้น ๆ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหามยมืแทนกนั 
  9.4  เมื่อเจาหนาท่ีไดตรวจสอบสัญญายืมเงินแลวปรากฏวาถูกตองเปนไปตามเง่ือนไข
ขอ 1 - 3 ใหนาํเสนอผูบริหารสวนทองถ่ินอนุมัติ และวางฎีกาเบิกเงินใหกับผูยืม 
  9.5  การสงใชเงินยืมใหหวัหนาหนวยงานคลังหมายเหตุจาํนวนเงินและวัน เดือน ป  
ท่ีสงใชเก็บรักษาใบยืมเปนเอกสารสําคัญ ถารับคืนเปนเงินสดใหออกใบเสร็จรับเงินใหผูยืมไวเปน
หลักฐานและบันทึกรายการสงใชเงินยืมในทะเบียนเงินยืม โดยใหผูยมืลงช่ือในทะเบียนเงินยืม 
  9.6  เงินท่ียืมไปใหผูยืมสงใบสําคัญและเงินเหลือจาย (ถามี) ภายในระยะเวลา  
โดยกรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงานหรือเดินทางกลับภูมิลําเนาเดมิ ใหสงใชภายในสามสิบวนั
นับจากวันท่ีไดรับเงิน กรณีเดินทางไปราชการอ่ืนใหสงภายในสิบหาวนันับจากวันกลับมาถึงการยืม
เงินเพื่อปฏิบัตริาชการอ่ืนใหสงใชภายในสามสิบวันนับจากวันท่ีไดรับเงิน 
  9.7  หัวหนาหนวยงานคลังมีหนาท่ีตรวจสอบทะเบียนเงินยืมและเรงรัดใหสงใชเงินยืม 
ในกรณีท่ีผูยืมพนจากตําแหนง 
  9.8  เมื่อครบกําหนดสงใชเงินยืมแตผูยืมยังไมชดใชเงินยมื ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจ
ส่ังการใหผูคางชําระเงินยืม สงใชภายในกาํหนดเวลาตามสมควรอยางชาไมเกิน30 วนั 
  9.9  ถาผูบริหารทองถ่ินไดอนุมัติใหผูใดยมืเงินไป โดยฝาฝนหรือขัดตอระเบียบผูอนมัุติ
ใหยืมและผูยืมจะตองรวมกันผิดชอบชดใชเงินท่ียืมผิดระเบียบคืนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจน
ครบถวน 
 10.  เงินสะสมเปนเงินท่ีเหลือจายในแตละปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเก็บ
สะสมไวทุกปเพื่อไวสํารองจายในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
วิธีการใชจายเงินสะสม 3 วิธี ดังนี ้
  10.1  การยืมเงินสะสม มีหลักเกณฑ คือ  
   10.1.1  ตองเปนกรณจีําเปนเรงดวนและเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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   10.1.2  กรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยั ใหยืมเงินสะสมไดตามวงเงินท่ีผูวาราชการ
จังหวดักําหนด 
   10.1.3  กรณีท่ีมีการรับโอน เล่ือนระดับ เล่ือนข้ันเงินเดือน พนักงานสวนทองถ่ิน 
หรือกรณีพนักงานหรือลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอ่ืนในระหวางปงบประมาณ แตไมไดตัง้งบประมาณไว  
   10.1.4  กอนท่ีจะนําเสนอเร่ืองการยืมเงินสะสมจะตองตรวจสอบยอดเงินสะสม
คงเหลือและกนัไวสํารองจายเปนเงินเดือน คาจางคาตอบแทน 3 เดือนกอน จึงสามารถนํายอดเงิน
สะสมคงเหลือไปประกอบการพิจารณาใหยืม  
   10.1.5  เม่ือไดรับอนุมัติใหมีการยืมเงินสะสมแลวใหจัดทําใบยืมเงินสะสม โดยให
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูลงนามยืม แลวนาํเสนอใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
   10.1.6  ใหวางฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกจายเงินสะสมตามจํานวนท่ีจะตองจาย
จริงหรือเม่ือถึงกําหนดเวลาท่ีตองจายเงิน  
   10.1.7  ยอดเงินสะสมท่ีไดรับอนุมัติใหยืมดังกลาวจะตองนําไปต้ังงบประมาณ
ชดใชเงินยืม ใหครบถวนในคราวตรางบประมาณรายจายคร้ังตอไป หรือในปงบประมาณถัดไป 
  10.2  การนําเงินสะสมไปทดลองจาย มีหลักเกณฑ คือ  
   10.2.1  เม่ืองบประมาณรายจายประจําปอนมัุติแลวแตในระยะ 3 เดือนแรกของ
ปงบประมาณ (ตุลาคม - ธันวาคม) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บรายไดเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการตามงบประมาณ  
   10.2.2  ใหนําเงินสะสมไปทดลองจายไดเฉพาะรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจําหมวดคาจางช่ัวคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุและหมวดสาธารณูปโภค การนําเงิน
สะสมไปทดลองจายใหกระทําเฉพาะ 3 เดือนแรกของปงบประมาณเทานั้น เนื่องจากเปนการเบิกเงิน
สะสมโดยใชฎีกาเงินงบประมาณรายจายและเม่ือรายไดเขาก็จะทดแทนเงินสะสมท่ีเบิกไป 
  10.3  การจายขาดเงินสะสม โครงการจะจายขาดเงินสะสมไดตองเปนลักษณะ  
   10.3.1  เพื่อดําเนินกจิการซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.3.2  กิจการที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.3.3  กิจการที่ทําข้ึนเพื่อวางโครงการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีใชเปน
สาธารณประโยชน 
    10.3.4  กิจการที่เปนการเพิ่มพูนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.1.5  กิจกรรมที่จัดทําข้ึนเพื่อบําบัดความเดือดรอนของประชาชน 
 11.  การตรวจเงิน การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางดังนี้คือ 
จัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงพรอมกับหลักฐานและรายการที ่
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บันทึกไวในบันชีเงินสด/ บัญชีเงินฝากธนาคาร หากถูกตองใหตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับท้ังส้ิน 
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับสุดทายและลงลายมือกํากับแลวจัดทําบัญชีทะเบียนรายรับรายจาย ตามที่
กรมการปกครองกําหนด และทํารายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเสนอปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พรอมท้ังจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ ตาม
แบบท่ีกรมการปกครองกําหนด เพื่อสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภมิูภาคตรวจสอบภายใน 90 วัน 
นบัแตวันส้ินป 
 12.  การยกเวน การปฏิบัติตามระเบียบ ฯ กรณีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ได
ปลัดกระทรวงมหาดไทยไดมอบอํานาจการยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ใหผูวาราชการจังหวัด
ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 393/ 2541 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 

แนวคิดและทฤษฏีประสทิธิภาพในการบริหารงาน 

 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) กลาวไววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในองคการมี 7 ประการ ไดแก 
 1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน ชุดแข็ง
ภายในองคการ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
 2.  โครงสราง (Structures) คือโครงสรางขององคการท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบ (Systems) คือระบบขององคการท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 4.  แบบ (Styles) คือแบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
 5.  บุคลากร (Staff) คือผูรวมองคการ 
 6.  ความสามารถ (Skill) 
 7.  คานิยม (Shared Values) คือคานิยมรวมของคนในองคการ 
 สมพงษ  เกษมสิน (2526 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดกลาวถึง
แนวคิดของ ฮารร่ิง อีเมอรสัน (Harring Emerson) ท่ีเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซ่ึงไดรับการยกยองและกลาวขาน
กันมาก หลัก 12 ประการ มีดังนี ้
 1.  ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจาง 
 2.  ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 3.  คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 4.  รักษาระเบียบวนิัยในการทํางาน 
 5.  ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 

 
 
 



 

25 

 6.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปน
หลักฐาน 
 7.  งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 8.  งานเสร็จทันเวลา 
 9.  ผลงานไดมาตรฐาน 
 10.  การดําเนนิงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 11.  กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกสอนงานได 
 12.  ใหบําเหน็จแกงานท่ีด ี
 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) กลาวไววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงานในองคการมี 7 ประการ ไดแก 
 1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน ชุดแข็ง
ภายในองคการ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
 2.  โครงสราง (Structures) คือ โครงสรางขององคการท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบ (Systems) คือ ระบบขององคการท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 4.  แบบ (Styles) คือ แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
 5.  บุคลากร (Staff) คือ ผูรวมองคการ 
 6.  ความสามารถ (Skill) 
 7.  คานิยม (Shared values) คือ คานิยมรวมของคนในองคการ 
 นฤมล  กิตตะยานนท (2527 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดเสนอวา 
การปฏิบัติงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี้ 
 1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะท่ีเกีย่วกบั เพศ อายุ เช้ือชาติ เผาพันธุ 
  1.2  Competence Characteristics เปนลักษณะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถ  
ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซ่ึงคุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจากการศึกษาอบรมและส่ังสม
ประสบการณ 
  1.3  Psychological Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา ซ่ึงไดแก ทัศนคติ 
คานิยม การรับในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังบุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 
 2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขนจากการมีแรงจูงใจใน 
การทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดนัอารมณความรูสึก ความสนใจ ความตั้งใจเพราะวา 
คนท่ีมีแรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามท่ีจะอุทิศกําลังกายและ กําลังใจใหแกการทํางาน  
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มากกวาผูท่ีแรงจูงใจในการทํางานตํ่า 
 3.  แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน (Organization Support) ซ่ึงไดแก คาตอบแทน 
ความยุติธรรม การติดตอส่ือสารและวิธีการท่ีจะมอบหมายงานซ่ึงมีผลตอกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล เกิดจากสภาพภูมิหลังของ 
แตละคนท่ีไมเหมือนกนั สภาพรางกายจติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดย
มีปจจัยสนับสนุนใหเกดิความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแลวใหคะแนนออกมาใน
ระดับตํ่า ปานกลาง และระดบัสูง ซ่ึงมีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหขาราชการผูนั้นมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 สมพงษ  เกษมสิน (2519, หนา 271 - 273) ไดกลาวไววา มีปจจัยหลายประการท่ีมีอิทธิพล
ตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล ซ่ึงไดแก กิจกรรมในงานและนอกงาน การรับ
สถานการณ ระดับความปรารถนา กลุมอางอิง เพศ ภูมิหลังทางวัฒนธรรม การศึกษาประสบการณ 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) ไดกลาวถึงส่ิงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ในองคการวา ไดแก  
 1.  กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกจิ การพิจารณาจดุออนและจดุแข็งในองคการ โอกาส
และอุปสรรคภายนอก  
 2.  โครงสรางขององคกรท่ีเหมาะสม  
 3.  ระบบขององคกรท่ีจะบรรลุเปาหมาย  
 4.  รูปแบบการบริหารงานของผูบริหาร  
 5.  บุคลากรผูรวมองคกร  
 6.  ความสามารถของบุคลากร และ  
 7.  คานิยมของคนในองคกร  
 มาโนช  สุขฤกษ และคณะ (2523 อางถึงใน สถิต  คําลาเล้ียง, 2544, หนา 18 - 19)  
ไดกลาวถึงปจจัยท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวา ประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ปจจยั
ดวยกัน คือ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ จํานวนสมาชิกในครอบครัว อายุ ระยะเวลาในการทํางาน
สติปญญา ระดับการศึกษา และบุคลิกภาพ 
 2.  ปจจัยท่ีไดรับมาจากงาน ไดแก ชนิดของงาน ทักษะความชํานาญ สถานภาพทางอาชีพ 
สถานภาพทางภูมิศาสตร และขนาดของธุรกิจ 
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 3.  ปจจัยท่ีควบคุมไดโดยฝายบริหาร ไดแก ความม่ันคง รายได สวัสดกิาร โอกาสกาวหนา
ในงาน สภาพการทํางาน ผูรวมงาน ความรับผิดชอบและการจัดการ 
 ปเตอรสัน และพลาวแมน (Peterson & Plowman อางถึงใน ศศิวิมล  ธรรมเกษร, 2548) 
ไดสรุปองคประกอบของประสิทธิภาพไว 4 ประการ คือ คุณภาพของงาน งานท่ีเกดิข้ึนตองเปนไป
ตามความคาดหวังของหนวยงาน เวลาท่ีใชในการดําเนนิงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองตาม
หลักการเหมาะสมกับงานและทันสมัยและคาใชจายในการดําเนนิการทั้งหมดจะตองเหมาะสมกับ
งานและวิธีการ 
 สมพงษ  เกษมสิน (2526 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดกลาวถึง
แนวคิดของ ฮารร่ิง อีเมอรสัน (Harring Emerson) ท่ีเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซ่ึงไดรับการยกยองและกลาวขาน
กันมาก หลัก 12 ประการ มีดังนี ้
 1.  ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจาง 
 2.  ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 3.  คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 4.  รักษาระเบียบวนิัยในการทํางาน 
 5.  ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 6.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปน
หลักฐาน 
 7.  งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 8.  งานเสร็จทันเวลา 
 9.  ผลงานไดมาตรฐาน 
 10.  การดําเนนิงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 11.  กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกสอนงานได 
 12.  ใหบําเหน็จแกงานท่ีด ี
 ประสิทธิภาพขององคกรนอกจากจะพจิารณาถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณท่ีเปน
ปจจัยนําเขา และผลผลิตขององคกรคือ การบรรลุเปาหมายแลวองคกรในฐานะท่ีเปนองคกรระบบเปด
ยังมีปจจยัประกอบอีกหลายประการ (Backer & Neuhauser, 1975 อางถึงใน ชวนช่ืน  วุฒิสมบูรณ, 
2547) ไดแก 
 1.  สภาพแวดลอมในการทํางานขององคกรท่ีมีความแนนอน มีการกําหนดระเบียบปฏิบัติ 
ในการทํางานขององคกรอยางละเอียดถ่ีถวน แนชัด จะนาํไปสูความมีประสิทธิภาพขององคกร 
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มากกวาองคกรท่ีมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีความไมแนนอน  
 2.  การกําหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจน เพื่อเพ่ิมผลการทํางานท่ีมองเห็นได มีผลทําให
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนดวย 
 3.  ผลการทํางานท่ีมองเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 
 4.  หากพิจารณาควบคูกนัจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบัติอยางชัดเจนและผล 
การทํางานท่ีมองเห็นได มีความสัมพันธมากข้ึนตอประสิทธิภาพ มากกวาตัวแปรแตละตัวตามลําพงั 
 นฤมล  กิตตะยานนท (2527 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดเสนอวา 
การปฏิบัติงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี้ 
 1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะท่ีเกีย่วกบั เพศ อายุ เช้ือชาติ เผาพันธุ 
  1.2  Competence Characteristics เปนลักษณะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถ  
ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซ่ึงคุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจากการศึกษาอบรมและส่ังสม
ประสบการณ 
  1.3  Psychological Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา ซ่ึงไดแก ทัศนคติ 
คานิยม การรับในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังบุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 
 2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขนจากการมีแรงจูงใจใน 
การทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดนัอารมณความรูสึก ความสนใจ ความตั้งใจเพราะวา 
คนท่ีมีแรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามท่ีจะอุทิศกําลังกายและ กําลังใจใหแกการทํางาน  
มากกวาผูท่ีแรงจูงใจในการทํางานตํ่า 
 3.  แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน (Organization Support) ซ่ึงไดแก คาตอบแทน 
ความยุติธรรม การติดตอส่ือสารและวิธีการท่ีจะมอบหมายงานซ่ึงมีผลตอกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล เกิดจากสภาพภูมิหลังของ 
แตละคนท่ีไมเหมือนกนั สภาพรางกายจติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดย
มีปจจัยสนับสนุนใหเกดิความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแลวใหคะแนนออกมาใน
ระดับตํ่า ปานกลาง และระดบัสูง ซ่ึงมีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหขาราชการผูนั้นมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพในการบริหารงาน หมายถึง 
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวสามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนไดพิจารณาถึงความพยายาม ความพรอม ความสามารถและ
ความคลองแคลวในการปฏิบัติโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
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และความพงึพอใจของผูรับบริการ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุร ี

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ปรับปรุงกฎหมายวา 
ดวยระเบยีบบริหารราชการสวนจังหวัด ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ไดแก เขตจังหวดั ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจงัหวัด ประกอบดวย  
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงปจจุบันตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 35 นายกองคการบริหารสวนจังหวดั มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และไดรับการคัดเลือกจากสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  
 องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี เปนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวา 
ดวยระเบยีบบริหารราชการสวนจังหวัด ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
เชนเดยีวกับองคการบริหารสวนจังหวัดแหงอ่ืน ๆ 
 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของการปกครองทองถ่ิน
ไทย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของประเทศไทย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 เปนตน
มานั้น ไดกําหนดใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีอยูใน
ทุกจังหวัด ๆ ละหนึ่งแหง รวม 75 แหง ยกเวนกรุงเทพมหานคร (ซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ) มีฐานะเปนนติิบุคคล จัดต้ังข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดท้ัง
ชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพื่อไมใหงานซํ้าซอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังในดานการบริหาร 
การปกครอง และดานงบประมาณท่ีจะตองจัดสรร (องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี, ออนไลน, 
2554) 
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด  
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวดั (อบจ.) ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2540 ประกอบดวย 
 1.  สภาองคการบริหารสวนจงัหวัด ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

 
 
 



 

30 

ใหถือเกณฑตามจํานวนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี ้
  1.1  จังหวดัใดมีราษฎรไมเกนิ 500,000  มีสมาชิกสภาจังหวัดได 24 คน 
  1.2  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 30 คน 
  1.3  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 36 คน 
  1.4  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 42 คน 
  1.5  จังหวดัใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนข้ึนไป มีสมาชิกสภาจังหวัดได 48 คน 
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละส่ีปนับแตวนัเลือกตั้งและให 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา 1 คน และเปนรองประธานสภา 
2 คน 
 2.  นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ทําหนาท่ีฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัด โดยอยูในตําแหนง 
ไดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง นายกองคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจแตงต้ังรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายกําหนด สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั ดังนี้ 
  2.1  ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 4 คน 
  2.2  ในกรณีมีสมาชิก 36 - 42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 3 คน 
  2.3  ในกรณีมีสมาชิก 24 - 36 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 
 สําหรับกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี เปนจังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 
500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน จึงมีสมาชิกสภาจังหวัดได 30 คน และนายกนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามหลักนายกเขมแข็ง (The Strong - mayor Form) 
โดยทีมผูบริหารประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวดั 2 คน ท่ีปรึกษา 1 คน และ 
เลขานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 คน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 30 คน 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 องคการบริหาร
สวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวดั ดังตอไปนี ้
 1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดแยงตอกฎหมาย 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัด  
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ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 
 6.  อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  จัดทํากิจกรรมใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ท่ีอยูในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกัน
ดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด จดัทําท้ังน้ีตามท่ีกําหนดในกระทรวง 
 9.  จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45(8) ใหกิจการดังตอไปนี้ เปนกิจการท่ีราชการสวนทองถ่ินอ่ืน สมควร
ใหองคการบริหารสวนจังหวัด รวมดําเนนิการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวดัจัดทํา 
 1.  จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2.  กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 3.  บําบัดน้ําเสีย 
 4.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.  วางผังเมือง 
 6.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบทและกฎหมาย 
วาดวยทางหลวง 
 7.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
 8.  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
 9.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 10.  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 11.  จัดการศึกษาทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
หรือศีลธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 12.  จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ  
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และ สวนสัตว ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
 13.  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
 14.  ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
 15.  จัดต้ังและการบํารุงสถานพยาบาล 
 16.  สงเสริมการทองเท่ียว 
 17.  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
 18.  กิจการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวดั 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน 
 4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 6.  การจัดการศึกษา 
 7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
 10.  การจัดต้ังและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 11.  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 13.  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
 14.  การจัดการและดูแลสถานีขนสง ท้ังทางบกและทางน้าํ 
 15.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 16.  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
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 17.  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า ท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 18.  การจัดต้ังและดแูลตลาดกลาง 
 19.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 20.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวดั การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 21.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 22.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 23.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 24.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั 
 25.  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูใน
เขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมดําเนินการ หรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 26.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน 
 27.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 28.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 29.  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให
เปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวดั 
 30.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดงัตอไปนี ้
 1.  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 3.  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 4.  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 5.  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 6.  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 7.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี 
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 8.  เงินอุดหนนุหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 9.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 10.  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
 รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังตอไปนี ้
 1.  เงินเดือน 
 2.  คาจาง 
 3.  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 4.  คาใชสอย 
 5.  คาวัสด ุ
 6.  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
 8.  เงินอุดหนนุ 
 9.  รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
 โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานคลังในองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี   
 หนวยงานคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี มีช่ือเรียกวา กองคลัง  
แบงออกเปน 4 ฝาย (องคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรี, ออนไลน, 2554) ประกอบดวย 
 1.  ฝายการเงิน มีหนาท่ีเกีย่วกับงานเบิกจาย รับ นําสง เกบ็รักษาเงิน และเอกสารแทน
การเงิน งานตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเบิกจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และเงินอ่ืน ๆ งาน
ขอรับบําเหน็จบํานาญ งานควบคุมการเบิกจายงบประมาณ งานจดัทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนั 
งานหักภาษเีงินได และการนําสงสรรพากร งานชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการเงินแกหนวยงาน
อ่ืนท่ีรองขอ งานสหกรณออมทรัพย และสวัสดิการออมทรัพย และสวสัดิการของขาราชการท่ี
สถาบันการเงินใหสิทธิ งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย 
 2.  ฝายบัญชี มีหนาท่ีเกีย่วกับงานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําปและการรายงาน      
งานจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งานจดัทําบัญชีทุกประเภท งานจัดทะเบียนคุมเงินรายได 
รายจายทุกประเภท งานควบคุมการจายเงินสะสมและการรายงาน งานทะเบียนคุมเงินประกัน
สัญญา และเงินรับฝาก งานจัดทําทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารลังบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร งาน
จัดทําขอมูลสถิติรายได รายจายทุกประเภท เพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณ งานจัดทําทะเบียน
คุมฎีกา การจายเงินทุกประเภท งานเกี่ยวกบังานวิชาการดานการบัญชี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของและท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 3.  ฝายพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีเกีย่วกับงานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ ซอมแซม  
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บํารุงรักษาพัสดุ งานทะเบียนพัสดุ ครุภณัฑ ทรัพยสิน ควบคุม ตรวจสอบ การรับจายพัสดุ จําหนาย
พัสดุ ครุภัณฑ และการรายงานผลการติดตามการดําเนนิการและการใชจายงบประมาณตาม
ขอบัญญัติ เงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินงบประมาณของสวนกลางท่ีจัดสรรให ชวยเหลือใหคําแนะนํา
ทางวิชาการแกหนวยงานอืน่ งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ และที่ไดรับมอบหมาย 
 4.  ฝายเรงรัดจดัเก็บรายได มีหนาท่ีเกีย่วกับงานเก่ียวกับงบประมาณของกอง งานจัดเก็บ
รายได งานเรงรัดจัดเก็บรายได งานวเิคราะห วางแผนปรับปรุงการจัดเก็บรายได งานเก็บรักษา
เอกสารหลักฐานการเสียภาษี/คาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน ๆ งานจัดทําระบบขอมูลผูชําระบัญชี/ 
คาธรรมเนียม งานประสานงานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพื่อเรงรัดรายได งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและ
ไดรับมอบหมาย 
 ท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในการคิดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดไดแบงโครงสรางรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ออกเปน 4 ประเภท (วีระชัย  ชมสาคร, ออนไลน, 2552) ดังนี้  
 1.  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
  1.1  รายไดจากภาษีอากร 
   1.1.1  ภาษียาสูบ 
   1.1.2  ภาษีน้ํามัน 
  1.2  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร 
   1.2.1  คาธรรมเนียม, คาปรับ, คาใบอนุญาตอื่น ๆ 
   1.2.2  รายไดจากทรัพยสิน 
   1.2.3  รายไดเบ็ดเตล็ด 
   1.2.4  รายไดจากทุน 
 2.  รายไดทองถ่ินท่ีรัฐบาลเก็บให  
  2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. อบจ.  
  2.2  ภาษีรถยนตและลอเล่ือน 
  2.3  คาภาคหลวงแร 
 3.  รายไดจากภาษีของรัฐบาลท่ีแบงให ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับ
จัดสรรตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงกรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บ  
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 4.  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล  
  4.1  เงินอุดหนนุท่ัวไป 
  4.2  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 
  4.3  เงินอุดหนนุท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค 
  เปนเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจดัสรรเพื่อให อปท. ดําเนิน
ตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองใดเปนการเฉพาะ  
 ท่ีมาของรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะการใชจาย 2 ลักษณะท่ีสําคัญ (วีระชัย  ชมสาคร, 
2552) ไดแก 
 1.  รายจายประจํา ไดแก เงินเดือน คาจาง และเงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 2.  รายจายพเิศษ ไดแก คาใชสอย คาวัสดุ คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ผลของรายจายของหนวยการปกครองทองถ่ินแตละแบบตอการพัฒนาทองถ่ินจะ 
แตกตางกันตามโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 การเบิกจายและรักษาเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 การเบิกจายเงินและรักษาเงิน เปนข้ันตอนในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงจะตองจัดทําหลังจากท่ีไดมีการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พัสดุ ฯ เสร็จเรียบรอยแลว สําหรับระเบียบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรีใชปฏิบัติในเร่ือง
การเบิกจายเงินและรักษาเงินนั้นคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย  
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 โดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดจันทบุรีตองดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุฯ 
เสร็จเรียบรอยแลว กอนท่ีจะดําเนินการในสวนของการเบิกจายเงินและรักษาเงินของตามระเบียบท่ี
องคกรปกครองทองถ่ินทุกแหงใชปฏิบัติในเร่ืองการเบิกจายเงินนั้น คือ ระเบียกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2548 เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอ่ืน ๆ  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ปภาวี  ไชยอินทร (2545, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองการศึกษาปญหาอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานดานการเงินของบุคลากรสายการเงิน สังกดัมหาวิทยาลัยบูรพา ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาอุปสรรคดานการรับเงินคือ ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับการเขียน
ใบเสร็จรับเงิน มีบุคลากรสําหรับการเงินไมเพียงพอ ในมหาวิทยาลัยไมมีระบบธนาคารพาณิชย 
ทําใหเช็คเคลียรร่ิงชา ปญหาดานการจายเงินคือ เอกสารการมอบฉันทะการรับเงินไมมีแบบฟอรมท่ี
ชัดเจน การประสานงานกับผูรับเงินใหมารับเงินใหทันกบัระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผน ปญหาดาน
การเก็บรักษาเงินคือ สถานท่ีเก็บเนื่องจากตูนิรภัยไมปลอดภัย และกรรมการเก็บรักษาเงินไมปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเครงครัด ปญหาดานการนําสงเงินคือ การนําสงเงินไมทันตามกําหนดเวลา การนําสงเช็ค
ตองรอหนังสือนําสงเช็คจากหนวยงาน และปญหาการเขียนแบบฟอรมในใบนําสงไมชัดเจน
ครบถวน สวนปญหาการรายงานและการตรวจสอบคือ มีปญหากับแบบฟอรมเบิกจาย การรายงาน
ขอมูลตัวเลขซํ้าซอน และการขาดความละเอียดรอบคอบในการตรวจเอกสาร แนวทางในการแกไข
ปญหาคือ ควรมีการอบรมใหความรูในการรับเงิน มีการนาํเทคโนโลยีมาใชในการรับเงิน มีธนาคาร
พาณิชยสาขายอยในมหาวิทยาลัย ควรจัดทําแผนการจายเงิน คณะกรรมการเก็บรักษาเงินควรปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด ควรมีการตรวจสอบเอกสารกอนนําสงเงิน และมีการจดัทําคูมือข้ันตอน
ในการเบิกจายเงิน ขอเสนอแนะคือ มหาวิทยาลัยควรปรับปรุงระเบียบเงินรายไดใหคลองตัว 
รวบรวมระเบียบการเบิกจายเงิน จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ควรจัดอบรมใหกับผูปฏิบัตงิานการเงิน
และผูเกีย่วของ และมีการวางแผนการใชเงินรวมกนัระหวางผูปฏิบัติงานและผูบริหาร 
 ทรงศักดิ์  เรืองศรีม่ัน (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาการบริหารงานของ อบต. ศึกษา
เฉพาะกรณี อบต. ในอําเภอแกลง จงัหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานของ อบต. มี
ปญหา ดังนี ้
 1.  ปญหาจากการขาดความรู ความสามารถ วิสัยทัศนและจริยธรรมของผูบริหาร อบต. 
 2.  ปญหาจากการขาดความเชี่ยวชาญในงานของพนักงาน 
 3.  ปญหาจากการขาดวุฒภิาวะ และพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของพนักงาน อบต. ท้ังใน
สวนของพนักงานสวนตําบล และลูกจาง 
 4.  ปญหาดางงบประมาณ 
 5.  ปญหาดานอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใช 
 6.  ปญหาจากการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 
 7.  ปญหาจากไมประชาสัมพันธใหชาวบานรับรูขาวสาร 
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 เจตปรียา  ขําเสถียร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 3 ฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา
พบวา ปญหาของการบริหารการเงินท้ังดานการเบิกจายงบประมาณ ดานการจัดเก็บ ดานการบันทึก
บัญชี ดานการตรวจสอบและดานการรายงาน มีปญหาสอดคลองกันท้ัง 6 ดาน คือ เจาหนาท่ีขาด
ความรู ความชํานาญ ไมมีประสบการณในการทํางานดานการเงินและบัญชี ขาดการประสานงาน
กันระหวางเจาหนาท่ีการเงนิ เจาหนาท่ีบัญชี และเจาหนาท่ีพัสดุ เจาหนาท่ีท่ีไมใชเจาหนาท่ีการเงนิ
และบัญชีโดยตรงไมอุทิศเวลา ทําใหการทํางานผิดพลาดบอย เกิดความลาชาในการเบิกจายเงินและ
งานไมเปนปจจุบัน แนวทางการแกปญหาคือ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของควรศึกษากฎหมาย 
ระเบียบงานการเงินใหเขาใจอยางถูกตอง จัดหาเจาหนาท่ีท่ีหนาท่ีดานนี้โดยตรงมาทํางาน และควร
มีการจัดประชุม อบรม สัมมนาใหความรู ความเขาใจ และเทคนิคตาง ๆ เพื่อเพ่ิมพูนความรูและ
ประสบการณใหแกเจาหนาท่ีและผูท่ีเกีย่วของจัดใหมีการไปทัศนศึกษาดูงานในสวนราชการท่ีมี
ความชํานาญในดานนี้โดยเฉพาะ และควรลดคาบสอนใหเจาหนาท่ีดานนี้ดวย เพ่ือเจาหนาท่ีจะไดมี
เวลาในการทํางานซ่ึงเปนงานท่ีตองใชความละเอียดรอบคอบสูง 
 สุนันท  สุขเจริญ (2549, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี ดวยระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS): กรณีศึกษาท่ีทําการปกครองจังหวัดภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การใชระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) จํานวน 5 ดาน มีดงันี้ ระบบการเบิกจาย ระบบการบริหาร
งบประมาณ ระบบจัดเก็บและนําสงรายได ระบบบัญชีแยกประเภทท่ัวไปและระบบจดัซ้ือจัดจาง 
ปญหาสวนใหญอยูในระดับมาก เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติท่ีเพียงพอและการติดตอส่ือสารจากหนวยงานกลางไปยังหนวยงาน ยอมไมชัดเจนขาด
ความตอเนื่อง เคร่ืองมืออุปกรณมีไมเพยีงพอ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเพ่ือให
คําแนะนํา ความรู และคําปรึกษาในการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานจึงควรมีการแกไขเพื่อให
บรรลุเปาหมายสําคัญตามโครงการและหนวยงานมีมาตรฐานการปฏิบัติไปในทิศทางเดียงกัน 
ลดข้ันตอนและภาระในการจัดทําเอกสารสามารถใชขอมูลในการบริหารงานภายในหนวยงาน 
พรอมกับไดขอมูลสถานภาพการคลังของรัฐท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา เพื่อการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจของเศรษฐกิจของประเทศ 
 เบญจา  เกตประยูร (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานระบบ 
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ: กรณีศึกษาสวนราชการที่เบิกจายกับสํานักงานคลังจงัหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา ปญหาสวนใหญอยูในระดับกลาง เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังใน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติท่ีเพียงพอและตอเนื่องและการติดตอส่ือสารจากหนวยงานกลางไปยัง
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หนวยงานยอยยังไมชัดเจนขาดความตอเนือ่งเคร่ืองมืออุปกรณในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือใหคําแนะนําใหความรูและใหคําปรึกษาในการแกไข
การปฏิบัติงานจึงควรมีการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังน้ีเพือ่ใหบรรลุเปาหมายสําคัญตามโครงการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบอิเล็กทรอนิกสและ
หนวยงานมีมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน ลดข้ันตอนและภาระในการจัดทํา
เอกสาร สามารถใชขอมูลในการบริหารงานภายในหนวยงาน พรอมกบัไดขอมูลสถานภาพการคลัง
ของรัฐท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลาเพื่อการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของเศรษฐกิจของประเทศ 
 อุไร  วงศคําแสง (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงิน บัญชีและพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาการบริหาร
บริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน จําแนกตามประสบการณ 
การทํางานขนาดของโรงเรียน ท้ังโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ ขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จากมากไปหานอยคือ ดานการเงิน บัญชี และพัสด ุ
 เทวี  ใจหม้ัน (2552, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและขอเสนอแนะแนวทาง 
การแกไขปญหาของการบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ปญหาของการบริหารงาน
การเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพจิารณารายดานพบวา มีปญหา 3 อันดับแรก คือ 
การรายงานและการตรวจสอบ ดานการนําสงเงิน และดานการจายเงิน เม่ือเปรียบเทียบปญหา
จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมพบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แตเม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานการจายเงิน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แนวทาง 
การแกไขคือ การสงเจาหนาที่เขารับการพัฒนาความรูจากแหลงวิทยากร เชน กลุมงานบริหาร
สินทรัพย หรือหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานพืน้ท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียนสังกัดอยู ศึกษาดูงาน
จากโรงเรียนท่ีสามารถเปนแหลงวิทยาการ สรางเครือขายการทํางานระหวางโรงเรียนเพ่ือชวยกัน
แกไขปญหา และทํางานรวมกัน ดานการจายเงิน ควรแตงตั้งผูตรวจสอบประจําวนั ผูตรวจสอบ
ภายใน ตรวจสอบเอกสารรับ - จายประจําวัน ตรวจสอบบัญชีตาง ๆ มอบหมายใหรองหรือผูบริหาร
หรือผูอํานวยการโรงเรียนตรวจสอบนิเทศ กํากับ ติดตามการปฏิบัติหนาท่ีอยางใกลชิด ดานการ
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รายงานและตรวจสอบ ควรกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน ตารางกําหนดเวลาจัดทํา - สงรายงานไป
ยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นิเทศ ติดตาม กํากับ โดยใชระบบการตรวจสอบขอมูลจากปฏิทิน
ปฏิบัติงานจากฝายบริหารงานธุรการ 
 วันดี  สําเนียงลํ้า (2552, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองความรู ความเขาใจดานการเงินและ
บัญชีของพนักงานบัญชีองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี ผลการศึกษาพบวา อบจ. จันทบุรี  
มีความพรอมท้ังในดานอุปกรณและเคร่ืองใช พนักงานการเงินและบัญชี มีความรูความเขาใจเกีย่วกับ
การบริหารงานการเงินและบัญชีตามระเบียบอยูในระดบัดีถึงดีเยีย่มเปนสวนใหญ มีการบริหารงาน
ตามหลักการบริหารทั้งในดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคลเขาทํางาน การควบคุมและ
อํานวยการ และการรวมมือและประสานงานกัน พนักงานรวมมือในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ
และเต็มความรูความสามารถ ทําใหสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุและเปาหมายภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด  และมีการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหไมมี
ปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในทุกดาน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือ ควรมีคูมือท่ีทันสมัย
ในการปฏิบัติงานและควรมีการแยกกฎหมาย ขอบังคับและระเบียบตาง ๆ ของ อบจ. ออกจากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ควรมีการเพิ่มจํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานของกองคลังควร
มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในกองคลังอยางสมํ่าเสมอ และไมควรใหพนักงานของกองคลัง
ของ อบจ. ปฏิบัติหนาท่ีในสวนอ่ืนท่ีไมเกีย่วของ เพราะทําใหมีเวลาศึกษางานนอยอาจทําใหเกิด 
ความผิดพลาดได 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินจะเห็น
ไดวา การปฏิบัติงานดานการบริหารงานการเงินนั้นมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ สวนใหญ
จะเปนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังในทางทฤษฎีและปฏิบัติเคร่ืองมือและอุปกรณ 
มีไมพรอม ขาดแคลนบุคลาการท่ีมีความรูความสามารถ ผูบริหารปลอยปละละเลยงานจนเปนเหตุ
ใหถูกลงโทษทางวินยั ผลตามมาก็คือ ผูบริหารเสียกําลังใจและเสียอนาคต หรืออาจเปนเพราะ
เจาหนาท่ีไมมีความรู ความสามารถในงานดานนีเ้พียงพอก็กอใหเกดิปญหาข้ึนได สาเหตุท่ีทําใหเกดิ
ปญหาไดอีกประการหนึ่งคือ ความประมาท ไมละเอียดรอบคอบของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหเกิด
ความเสียหายแกงานและองคการดวยเหตุนี้จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีควรจะมีการศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานการเงิน 
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 แหลงท่ีมาของตัวแปร ในการวิจัย (ดังภาพท่ี 1) 

ตัวแปร แหลงอางอิง 
การบริหารงานการเงิน
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดจันทบุรี 

1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

ปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงานการเงิน 

1.  ปภาวี  ไชนอินทร (2545) เรื่องการศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดาน
การเงินของบุคลากรสายการเงิน สังกัดมหาวิทยาลัยบูรพา 
2.  เทวี  ใจหมั้น (2552)เรื่องปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาของ
การบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

ภาพท่ี 1  แหลงท่ีมาของตัวแปรในการวจิัย 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ สามารถนํามา
ประยุกตและสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงิน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 2  
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ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
หมายเหต:ุ  
 1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
 2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 3.  ทฤษฎีระบบ ของ เดวิด อีสตัน (David Easton) (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ออนไลน, 
2553) 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร 
งานการเงินขององคการบริหาร 

สวนจังหวัดจันทบุรี 
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารงานการเงินของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

ระเบียบการบริหารงานการเงินของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 

1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

การสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ 
การบริหารงานการเงินของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี  
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ  

 
 


