
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองสวนทองถ่ินเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งนับต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ซ่ึงถือวาเปน
รัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญและมีเจตนารมณมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนอยางสูง โดยไดบัญญัติเอาไวอยางชัดเจนในหมวดท่ี 9 วาดวยการปกครองสวน
ทองถ่ิน มาตรา 282 - 290 ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญตองการใหการปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครอง 
โดยประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง สมาชิกสภาทองถ่ินจึงตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน สวนคณะผูบริหารทองถ่ินจะมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน (มาตรา 285) และ
รัฐธรรมนูญตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน โดยใหประชาชน
สามารถถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินออกจากตําแหนง 
(มาตรา 286) และใหประชาชนสามารถเขาช่ือเพ่ือเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินใหสภาทองถ่ินพิจารณา
ไดเชนเดียวกนั (มาตรา 287) รัฐธรรมนูญตองบัญญัติใหรัฐบาลมีอํานาจกํากับดูแลทองถ่ินภายใน
ขอบเขตท่ีไมขัดแยงกับการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (มาตรา 283 
วรรค 2) (สํานกันายกรัฐมนตรี, 2541, หนา 67) 

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78  
ไดเพิ่มบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 284 ไดมี 
การกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง โดยบัญญัติใหมีกฎหมายกาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมีคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจท่ีเปนไตรภาคีคณะหน่ึง เพื่อกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหมีสัดสวนเพิ่มข้ึน
โดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีใน 
การออกประกาศกําหนดในเรื่องตาง ๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
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 ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวดั เปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ 
มีพื้นท่ีครอบคลุมเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลโดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาท่ีในการจดัทําแผนพัฒนาจังหวดั ประสานงานใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยการปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็ก ตลอดจนดําเนินการในกิจการท่ีหนวยการปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 
ไมสามารถทําไดเพราะเปนกจิการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวางเปนกิจการท่ีตองการความเปนเอกภาพและ
เปนเร่ืองท่ีเกนิขีดความสามารถของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 
 องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรีเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม
ท้ังจังหวดัจนัทบุรี สําหรับหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวดันั้นจะตองดําเนินกิจการภายในพื้นท่ี
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ซ่ึงประกอบดวยการตรา
ขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย จดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสาน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด สนับสนุนสภาตําบลและราชการ
สวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบล
และราชการสวนทองถ่ินอ่ืน แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืน 
 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบคลุมความถึงการถายโอนงาน 
ถายโอนเงิน และถายโอนบุคลากร เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เม่ือภารกิจมีเพิ่มมากขึ้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวจําเปนตองเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินขององคกร 
ท้ังในดานรายไดและรายจาย เพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาทองถ่ิน แตโดยท่ี
โครงสรางรายไดขององคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรีในปจจุบันประกอบดวย 
 1.  รายไดท่ีจดัเก็บเอง 
 2.  รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บให 
 3.  รายไดของรัฐบาลท่ีแบงให 
 4.  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
 เม่ือมีการถายโอนภารกิจใหองคการปกครองสวนทองถ่ินตามแผนการกระจายอํานาจ ฯ 
แลว โครงสรางรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรีจะเปล่ียนแปลงไป โดยจะมีเงินรายได
จากงบประมาณเพ่ือการถายโอนภารกิจเพิม่ข้ึนอีกแหลงหนึ่ง ในระยะตอไปงบประมาณเพ่ือ 
การถายโอนนีจ้ะเปนเงินอุดหนุนท้ังหมด เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรีสามารถ 
พึ่งรายไดของตนเองมากข้ึนและลดการชวยเหลือจากรัฐบาลในสวนของรัฐตองมีการกําหนด
มาตรการในการกํากับดแูลการบริหารงานการเงิน ซ่ึงเกีย่วกับงบประมาณและการเงินการบัญชีของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพภายใตกรอบแหงความเปนอิสระของทองถ่ิน เนื่องจาก
การบริหารงานการเงินเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานเพื่อควบคุมดานรายรับและรายจายของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงควรคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนยึดหลักความประหยดัและคุมคาเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 การบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี เปนงานท่ีสําคัญอยางยิ่ง
เพราะทําหนาท่ีเปนผูจัดเก็บรายไดหรือภาษีของทองถ่ินการบริหารดานการจัดซ้ือจดัจางใหเกิด 
ความโปรงใส รวมท้ังมีการรายงานฐานะการเงินท่ีสามารถตรวจสอบและเช่ือถือไดและเม่ือภารกจิมี
เพิ่มมากข้ึนองคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรีจําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงิน
และระบบงบประมาณขององคการทั้งในดานรายไดและรายจาย เพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการรวมมือรวมใจของประชาชนเปนสําคัญ 
ตลอดจนการสรางความเต็มใจในการเสียภาษีใหทองถ่ินสะทอนใหเหน็วากระบวนการบริหารงาน
การเงินขององคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรีนั้น มิใชปฏิบัติการรับจายท่ีเปนปกติ แตเปน 
การปฏิบัติงานท่ีมีกระบวนการหลาย ๆ อยางมาผนวกกัน และตองใชเทคนิคและประสบการณท่ี 
ผานมาชวยในการปฏิบัติงานจึงจะสัมฤทธ์ิผล สงผลใหการบริหารงานการเงินเปนไปตาม
วัตถุประสงค ประหยดัเวลาและทรัพยากรขององคกร อันจะทําใหเงินภาษีของประชาชนถูกนํามาใช
ประโยชนอยางคุมคาสูงสุด (วันดี  สําเนียงลํ้า, 2552, หนา 74) 
 ในการดําเนนิงานตามภารกจิเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ 
ฐานะทางดานการเงินเปนองคประกอบสําคัญที่จะทําใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว 
การบริหารงานการเงินเปนงานสําคัญเพราะตองทําหนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อใชใน
การบริหารการจัดการในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด 
แตอยางไรก็ตามปญหาและอุปสรรคอาจเกิดข้ึนไดเสมอในภาคปฏิบัติ เพราะมีเงินจํานวนมากมายใน
การท่ีจะตองบริหารจัดการ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองมีระบบ
ควบคุม กํากับ ติดตามและการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อลดภาระและสรางความม่ันใจใหกบั
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในส่ิงท่ีพึงปฏิบัติและพึงระมัดระวังไมวาจะเปนการรับเงิน การจายเงินและ
การใชจายเงินตองเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายในขอบัญญัตเิทศบัญญัติหรือขอบังคับท่ี
กําหนดไว 
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 เนื่องจากวิธีการรับเงินและจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลายรูปแบบ เชน 
การรับเงินสด เช็ค ธนาณัติ โดยผานธนาคารรับเงินปจจุบัน เงินอนาคต เงินของอดีต สําหรับ 
การจายเงินจะมีการจายโดยตรงแกผูรับจาง จายใหสวนราชการ โอนผานธนาคาร เบิกเงินสดมาจาย 
การทดรองจาย การยืมเงินราชการไปจาย บางคร้ังมีปญหารองเรียนจาก ผูรับจางถึงความผิดพลาด
และความลาชาในการจายเงิน องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรีก็ตองการเอกสารเพิ่มเติม
ประกอบการเบิกจายมากกวาท่ีเคยปฏิบัติกนัมา ซ่ึงเงินท่ีใหบริหารจัดการมีท้ังเงินในงบประมาณ
และนอกงบประมาณ แตละประเภทมีระเบียบขอกําหนดการปฏิบัติเฉพาะเร่ืองแตกตางกัน ซ่ึงใน
การบริหารจัดการงานการเงินดังกลาวถึงแมจะมีการปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับอยางเครงครัด
อยางไรก็ตาม ก็ยังพบวามีปญหาและขอผิดพลาดในการปฏิบัติอยูเปนคร้ังคราว (วันดี  สําเนียงลํ้า, 
2552, หนา 74) จะเห็นไดวา เจาหนาท่ีทางการเงินเปรียบเสมือนคนท่ีปฏิบัติ กํากับ ดแูลบริหารเงินท่ี
มีอยูขององคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรีใหดําเนินไปอยางมีระบบตามระเบียบ กฎหมายและ
ขอบังคับอยางถูกตอง อยางไรก็ดี การบริหารงานการเงินมิใชเปนท่ีมีเฉพาะระเบียบขอบังคับ 
แตเพยีงอยางเดียว แตเปนเร่ืองของคนท่ีมีปฏิสัมพันธตอกัน ระหวางบุคลากรสายการเงินและ
บุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีมาใชบริการ ดังนั้นจึงอาจเกิดปญหาอุปสรรคข้ึนไดเสมอ 
 จากปญหาการบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรีซ่ึงมักจะเกดิข้ึน
เปนคร้ังคราวดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีในการปฏิบัติงานดังกลาวอยูในกองคลัง
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน
การเงินขององคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรี เพื่อหาทางแกไขปญหาในการบริหารงานการเงินท่ี
อาจเกิดข้ึนไดท้ังในดานบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ วิธีปฏิบัติงานและเพ่ือใชเปน
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในการบริหารงานการเงิน ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนตอทางราชการ
อยางหาท่ีส้ินสุดมิได  

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวน
จังหวดัจันทบุรี  
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเกีย่วกบัปญหาและอุปสรรคใน 
การบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี ในดานการรับเงิน การจายเงิน  
การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การรายงานและการตรวจสอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2548 และแผนพัฒนา 3 ป ขององคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรี (พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556) 
 ขอบเขตดานพืน้ท่ี: การวจิัยคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวจิัย คือ รองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ผูอํานวยการคลัง 
หัวหนาฝายการเงิน ขาราชการ และพนกังานขององคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรี จํานวน 10 คน 
(สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรี) 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: การวจิัยคร้ังนี้ ศึกษาจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ
เงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2547 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงนิ การเกบ็รักษา
เงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 และ
แผนพัฒนา 3 ป ขององคการบริหารสวนจังหวดัจนัทบุรี (พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556) โดยทําการวจิัยและ
เก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายน ถึง เดอืนธันวาคม 2554 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ปญหา หมายถึง ส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีบุคลากรประสบในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําให
ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  หรือไดผลลัพธของงานตํ่ากวาท่ีตองการหรือตํ่ากวาท่ี
คาดหมายไว ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานการบริหารงานการเงินของพนักงาน
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 อุปสรรค หมายถึง ขอขัดของ ปจจัยหรือสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางานของ
องคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกร  
 การบริหารงานการเงิน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานการเงินท่ีมุงสูเปาหมายของ
องคการจากการทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเปนกระบวนการออกแบบ
และรักษาสภาพแวดลอมท่ีบุคคลทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมี
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ประสิทธิภาพ ในท่ีนีห้มายถึง การบริหารการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 5 ดาน
ไดแก การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การรายงานและการตรวจสอบ 
 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรี 
หมายถึง สาเหตุท่ีทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและขอขัดของหรือ
ปจจัยหรือสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในองคการบริหารสวน
จังหวดัจันทบุรี เกี่ยวกับ 
 1.  การรับเงิน หมายถึง ขอขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ การรับเงินงบประมาณ  
เงินรายไดแผนดิน เงินนอกงบประมาณใหแกผูมีสิทธิรับเงิน ซ่ึงไดรับจากสวนราชการ ธนาคาร 
ขาราชการและลูกจาง หรือบุคคลภายนอก โดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 2.  การจายเงิน หมายถึง ขอขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเงินงบประมาณ  
เงินรายไดแผนดิน เงินนอกงบประมาณใหแกผูมีสิทธิรับเงิน ซ่ึงไดรับจากสวนราชการ ธนาคาร 
ขาราชการและลูกจาง หรือบุคคลภายนอก โดยปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของเงินประเภทนัน้ 
 3. การเก็บรักษาเงิน หมายถึง ขอขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนําเงินแตละ
ประเภทท่ีคงเหลือและเอกสารตัวแทนเงินในแตละวนัจดัเก็บในตูนิรภยัสําหรับเก็บรักษาเงินของ
ทางองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี หรือการเก็บรักษาเงินโดยการบนัทึกการรับเงินเพื่อเก็บ
รักษาหรือฝากคณะกรรมการเก็บรักษาเงินของของจังหวดั หรือการฝากกับธนาคารตามกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับของเงินประเภทนั้น 
 4.  การนําสงเงิน หมายถึง ขอขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนําสงเงินท่ีรับไวและ
ตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน หรือเงินนอกงบประมาณตามกฎระเบียบ ขอบังคับไมให
หนวยงานน้ัน ๆ นําไปใชจายหรือพักไวเพื่อประการใด 
 5.  การรายงานและการตรวจสอบ หมายถึง ขอขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การประมวลการรับจายเงินเพื่อเสนอใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในสวนราชการทราบถึงการจายเงินของ
หนวยงาน เพือ่ควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงิน ไดแก รายงานเงินคงเหลือประจําวัน รายงาน
ประเภทเงินคงเหลือ รายงานการรับเงินนอกงบประมาณอ่ืน ๆ 
 การเงินขององคการบริหารสวนจังหวดั หมายถึง การเงินขององคการบริหารสวนจังหวัด
จันทบุรี มี 2 ประเภท คือ  
 1.  เงินนอกงบประมาณ คือ เงินท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหความเหน็ชอบและ
ไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด รวมท้ัง งบประมาณเพ่ิมเติม การโอน และการแกไข
เปล่ียนแปลงงบประมาณ  
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 2. เงินนอกงบประมาณ คือ เงินท้ังปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
จังหวดั นอกจากเงินงบประมาณ เชน เงินสะสม เงินประกันซอง เงนิประกันสัญญา และเงินรับฝาก
ประเภทตาง ๆ  
 ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัจันทบุรี หมายถึง ขาราชการท่ีปฏิบัติงานประจํา 
ในองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
 พนักงานสวนทองถ่ิน หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยาและขาราชการหรือพนักงาน
ขององคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัต้ัง ซ่ึงไดรับการบรรจุหรือแตงต้ังใหปฏิบัติ
ราชการ โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดอืนขององคกรปกครองสวน หรือจากเงิน
งบประมาณหมวดเงินอุดหนนุของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในท่ีนี้หมายถึงพนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 ผูปฏิบัติงานการเงิน หมายถึง ผูปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดานการเงินของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี ไดแก เจาหนาท่ีการเงิน พนักงานการเงิน นักวิชาการ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ท่ีตั้งข้ึนในจังหวดัจันทบุรี 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินในองคการบริหารสวนจังหวัด
จันทบุรี 
 2.  ทําใหทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไขการบริหารงานการเงินขององคการบริหาร
สวนจังหวัดจนัทบุรี 
 3.  สามารถนําไปเปนขอมูลเพื่อพัฒนาพนกังานผูปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารงานการเงิน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
แกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได อันจะเปนประโยชนแกทางองคการบริหารสวนจังหวัดตอไป 

 
 
 


