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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  1.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  1.3  ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  1.4  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  1.5  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
  2.1  ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
  2.2  แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 
 3. คณะกรรมการชุมชน 
 4. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบางพระ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิด 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค์ (Kasperson & Breitbank, 1974 อ้างถึงใน ทานตะวัน  
อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 19) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนท า
ตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทที่
สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research 
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Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในเร่ือง 1. การตัดสินใจ 2.  การเข้าร่วมกิจกรรม 3.  การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็น 
ธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 
 สหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 11) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม 
(Participation) ไว้ว่า 
 1.  การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 2.  การเข้ามีส่วนร่วมให้เกิดการพัฒนา 
 3.  การเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเร่ืองพัฒนา 
 ลิส (Lisk, 1985 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 24) ได้ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของ
การเชื่อใจและการยอมรับตนเองเพื่อที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน  
ซึ่งสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว้วางใจและต้องครอบคลุมทัศนคติ  
ความคาดหวังและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 
 เฮด แฟร์ไซลด์ และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 
2546, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกันหรือการเข้ามามีส่วนติดต่อสัมพันธ์กันและอาจหมายถึงสถานการณ์
ทางสังคมด้วยก็ได้ 
 วิลเลี่ยม (Erwin, 1976 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 24) ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน  
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม
และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง (2522, หน้า 19) ได้อธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ
เพื่อปฏิบัติ กล่าวคือ จะต้องเป็นความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการตระหนักว่า
ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยกลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผ่านองค์การ 
(Organization) ดังนั้น องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 
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 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
หมายถึง กระบวนการรัฐ การท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองร่วมกัน ให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
นโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 5) ได้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการที่
ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องโดยการใช้ความพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่
การพัฒนาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 
 1.  ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องในกิจกรรมการพัฒนา 
 2.  ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ  
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงินและวัสดุในกิจกรรมพัฒนา 
 วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์ (2540, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ
ปฏิบัติ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 
 ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริงน่าจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ
และควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อ 
การด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ
ได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแบ่งออกในรูปของการตัดสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
 มรกต ศรีรัตนา (2535 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 5) ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มนั้น ท าให้เกิดการร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 
 พีรพล ไชยพงศ์ (2539, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐ
ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด 
เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
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 กลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุข (2525, หน้า 21 อ้างถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท์, 2544, หน้า 35)  
ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การสร้างประชาธิปไตย 
คือ อ านาจแห่งการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน ในกระบวนการนี้อย่างน้อยที่สุดประชาชน
ต้องมีการก าหนด วางแผนและด าเนินการในเร่ืองทั้งปวงอันมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
และอนาคตของพวกเขาซึ่งจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้อ านาจ ได้ทรัพยากรของพวกเขา
กลับคืนมา และนั่นย่อมหมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 
 วิลเลี่ยม (William, 1980 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, 2550, หน้า 9) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางสังคมด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional 
Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์ (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็น
เหตุเร้าใจให้กระท าการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าให้เกิดความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่ม 
 สรุปจากความหมายของการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม” 
หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายที่เหมือนกันเข้ามาด าเนินการนั้น  
ให้แล้วเสร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดแล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน 
ทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) ของ เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี 
(2542, หน้า 15 - 16) ได้อธิบายถึงการกระท าทางของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที่
สามารถน าไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับความสนใจ
และระบบค่านิยมของบุคคล 
 1.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
 2.  ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System) 
 3.  วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวัฒนธรรมนี้จะเป็น
ตัวก าหนดเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) และ
ระบบค่านิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation) 
 จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (2532, หน้า 60 - 63) ได้ศึกษาเร่ืองการกระท าของมนุษย์ (Human  
Action) โดยให้ก าหนดความการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ทั้งที่เป็นแบบเปิดและลึกลับซึ่ง 
บุคคลผู้ท าก าหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว ความเข้าใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได้ 2 ประการ 
กล่าวคือ 
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 1.  ความหมายส่วนตัวจากการกระท าของบุคคลหนึ่งสามารถเข้าใจได้จากการสังเกต
โดยตรง 
 2.  มีการเข้าใจสิ่งเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาด้วยตัวเราเองในการให้เหตุผลซึ่ง
เป็นวัตถุประสงค์ของผู้น าหรือถ้าการกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้วอาจจะเข้าในส่วนประกอบ
แห่งอารมณ์ที่มีการกระท าเกิดขึ้น โดยอาศัยการเข้าไปมีส่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์ 
ผู้สังเกตไม่จ าเป็น ต้องเห็นด้วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผู้น า แต่โดย
สติปัญญาแล้วเราอาจเข้าใจสถานการณ์และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้อง อีกนัยหนึ่งการกระท าบางอย่าง
เกิดขึ้นจากแรงกระตุ้นสามารถถือได้ว่าการอธิบายที่แท้จริงของการกระท าเพราะแรงกระตุ้นจะมีอยู่
ในส่วนลึกของจิตใจผู้กระท าและส าหรับผู้สังเกตน้ัน แรงกระตุ้นเป็นพื้นฐานที่เหมาะส าหรับ
การศึกษาพฤติกรรม และเวเบอร์ได้กล่าวว่า การกระท าทางสังคม 4 ขั้น คือ 
  2.1  การกระท าที่มีเหตุผลเป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  2.2  การกระท าที่เกี่ยวกับค่านิยม เป็นการกระท าเช่นน้ีมุงไปในด้านจริยธรรมและ
ศีลธรรมอย่างอื่น เพื่อด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 
  2.3  การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยยึดแบบอย่าง 
ที่ท ากันมาในอดีตเป็นหลัก พฤติกรรมการกระท าตามประเพณีที่ไม่ค านึงถึงเหตุผล 
 ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, 
หน้า 19) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (2541 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 6) กล่าวไว้คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ามามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
 2.  การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มขบวนการ ที่มุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้าง
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการ ให้ความส าคัญที่การจัดโครงการอันก่อให้เกิด 
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การมีส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอ านาจสู่
ประชาชน 
 4.  การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบัน ให้ความส าคัญในแง่ของการก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่ม ผลประโยชน์และ
ชนชั้นทางสังคม 
 5.  การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเร่ืองหลักการยอมรับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม และน ามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 
 สุธี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 37 - 38) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ 
ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ประกอบการ 
 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
 10.  การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 แชพิน (Chapin อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544, หน้า 21) ได้ท าการศึกษาแบบของการมี
ส่วนร่วมและแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า   
 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, 2550, 
หน้า 21 - 22) ได้อธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ  
คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

 
 
 



 13 

 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) 
เสนอไว้ สรุปได้ดังภาพที่ 1 ที่แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมี
ความส าคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไป
ยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผล 
โดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ภาพที่ 1  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
  

(1) 
ตัดสินใจ 

(2) 
ปฏิบัตกิาร 

(3) 
รับผลประโยชน์ 

(4) 
ประเมินผล 

 หมายถึง  การส่งผลโดยตรง 
-------- หมายถึง  การส่งผลย้อยกลับ 
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 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2528, หน้า 94 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 20)  
ได้ให้ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้   
 1.  การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแก้ไข 
 2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข และวางแผนหรือโครงการแก้ไขปัญหา  
 3.  การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามแผนและโครงการที่วางไว้ 
 4.  การรับประโยชน์จากโครงการ 
 5.  การประเมินผลโครงการ 
 ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา (2526, หน้า 16) ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นก าหนดความต้องการ 
 2.  ขั้นวางแผนด าเนินการ 
 3.  ขั้นตัดสินใจ 
 4.  ขั้นด าเนินการ 
 5.  ขั้นติดตามผลงาน 
 นอกจากนี้ ยังได้แบ่งลักษณะการเข้าร่วมไว้อีก เป็นการร่วมประชุม ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน วัสดุ อุปกรณ์ ร่วมเป็นกรรมการ 
 เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527, หน้า 10) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 จอนห ์และอัฟฮอฟ  (Jonh & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, 
หน้า 21) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (ว่าควรท าอะไร) 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2542, หน้า 50) กล่าวว่า ทฤษฏีพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงค์ทั่ว ๆ ไปเพื่อที่จะเพิ่มความสามารถขององค์การใน
การแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ โดยเน้นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
เน้นการร่วมแรงร่วมใจ ซึ่งการพัฒนาองค์การ มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  ค้นหาสาเหตุของปัญญา (Diagnostic) 
 2.  ขั้นวางแผนการด าเนินงาน (Action - Planning) 
 3.  การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกลยุทธ์ที่วางไว้ (Implementing) 
 4.  ขั้นประเมินผล (Evaluating)   
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 รีดเดอร์ (Reeder, 1963 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 26) ได้สรุปปัจจัย 
ต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
 3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
 4.  ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
 5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย
เช่นกัน 
 6.  การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเองสมควร
กระท าเช่นน้ัน 
 7.  การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับ
ให้ท า 
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่
ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข้ามา
มีส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 
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 10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่
ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  
 11.  การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับ 
การสนับสนุนที่ดีพอให้กระท าการเช่นนั้น 
 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธุ์, 2544,  
หน้า 21 - 22) เสนอปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
 1.  ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู่  2  ประการ คือ 
  1.1  การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งถือเป็นเรื่อง 
การกระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
  1.2  การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็น
ตัวน า ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
 2.  ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวนมาก
จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิดเอาไว้ เน่ืองจาก
การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการท างาน  
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามี
ส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ 
  2.1  เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ 
  2.2  ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ 
  2.3  ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
 3.  ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรม
หนึ่ง ๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ
ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท า 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า 183) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
 1.  ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร   
 2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เช่น ผู้ใหญ่ออก 
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ปากขอแรงผู้น้อยก็ช่วยแรง 
 3.  อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส ฯลฯ 
 พัทยา สายหู (2529, หน้า 246) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซึ่งความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการที่ประชาชนต้องการ 
 2.  ปัจจัยที่มีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้น าด ี
 3.  ปัจจัยที่มาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเหลือเพียงพอ   
มีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
 4.  ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เป็นต้น 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 170) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญซึ่งผลักดันให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย 
 2.  ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 3.  ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม
ทรัพย์ 
 4.  ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึกเกรงใจ
ไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรูส้ึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วม เพื่อให้เกิดความสามัคคี 
 นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 10) พบว่า ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
 1.  ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
 2.  นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง 
การปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 
 3.  ภาวะผู้น า ซึ่งถ้าหากว่าผู้น าเชื่อว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ไม่มีศักยภาพ ไม่มี
ความก้าวหน้า ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จได้ต้องควบคุม ภาวะผู้น าประเภท
นี้จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
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 4.  ลักษณะงาน ซึ่งหากว่างานที่ท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานในห้องทดลอง 
ลักษณะงานเช่นนี้จะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 5.  ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรที่มี
ระดับการศึกษาที่สูงอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า
บุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย 
 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 9) 
กล่าวว่ามีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
 1.  เพศ 
 2.  อายุ 
 3.  สถานภาพสมรส 
 4.  ระดับการศึกษา 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายได้ 
 7.  ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถิ่น 
 8.  สถานภาพการท างาน 
 อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2544) กล่าวว่าการที่ประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาใด ๆ มากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายนอกชุมชนและปัจจัย
ภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้น ๆ การมีโอกาสและ
การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อ 
การพัฒนา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2548, หน้า 10 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 19)   
ได้สรุปความหมาย การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชนให้
เกิดความเชื่อมั่น ช่วยเหลือตนเอง เพื่อนบ้านและชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐ  
 ความหมายของการพัฒนาชุมชน Dunham (ดันแฮน, 1985 อ้างถึงใน ศรัญญา บรมัตถ์, 
2545, หน้า 7) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การร่วมก าลังด าเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและด าเนินงานไปในแนวทางที่ตนต้องการ การท างาน
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พัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะต้องอาศัยความร่วมก าลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการช่วยตนเองและ
ร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการ หรือ
องค์การอาสาสมัครอ่ืน ๆ 
 องค์การบริหารวิเทศกิจ (ICA) ของสหรัฐอเมริกาหรือ AID ในปัจจุบันได้ให้ค าจ ากัด
ความไว้ดังนี้ (ธิต ิกิตติวิทิตคุณ, 2540, หน้า 28) “การพัฒนาชุมชน” เป็นกรรมวิธี (Process)  
แห่งการกระท าของสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกันจัดวางแผนและลงมือปฏิบัติตามแผน
เอง แผนดังกล่าวจะก าหนดว่ากลุ่มของตนเองและแต่ละบุคคลมีความต้องการอะไร และมีปัญหา
ร่วมกันอะไรบ้าง แล้วจัดท าแผนการของกลุ่มและของแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ได้มาเพื่อสิ่งที่ต้องการและ
สามารถแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้นให้ได้มากที่สุด และ 
ถ้าจ าเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือทั้งด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาล และที่มิใช่ของรัฐบาล
ได้” 
 ที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ เมื่อ พ.ศ. 2491ได้ให้ความหมายของ 
“การพัฒนาชุมชน” ไว้ว่า (ธิต ิกิตติวิทิตคุณ, 2540, หน้า 28) “การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการ 
(Movement) ที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นโดยความร่วมมืออย่างจริงจังของ
ประชาชนและควรจะเป็นความคิดริเร่ิมของประชาชนเองด้วยกัน แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่มก็ให้
ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเร่ิมขึ้นทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ได้รับการตอบสนองจาก
ประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง” 
 ส่วนค านิยาม “การพัฒนาชุมชน” ซึ่งองค์การสหประชาชาติยึดถือเป็นมาตรฐานอยู่ มีดังนี้ 
“การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยความร่วมก าลังของราษฎรเองกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชนนั้น ๆ ให้เจริญยิ่งขึ้นและ
ผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตขิงชาติและเพื่อให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อ
ความก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างเต็มที่” 
 ชิรวัฒน์ นิจเนตร (2528, หน้า 22) ให้ความหมายสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง  
การปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น เพื่อน ามาซึ่งความเจริญ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนต้องการโดยความคิดริเร่ิม   
การพึ่งพาตนเองและความร่วมมือกันของชุมชน และระหว่างรัฐกับราษฎร ถ้าจ าเป็นก็อาจขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน 
 รุจิกร ชาวนา (2543, หน้า 10 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 21) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การท าให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น   
ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตลอดถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
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ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น และประชาชนเป็นผู้กระท าการโดยมีรัฐบาลและภาคเอกชนสนับสนุน 
 ปรียา พรหมจันทร์ (2542, หน้า 15 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 21)   
ได้สรุปความหมายไว้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การสร้างความเจริญให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนใน 
ทุกด้าน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง โดยมุ่งพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้ด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืนโดย
ใช้ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ให้มากที่สุด 
 จิตจ านงค์ กิติกีรติ และชัยวัฒน์ สิทธิภราดร (2532, หน้า 5) ได้ศึกษาสภาพ 
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน และให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลง
ส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา ด้วยการจงใจก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงขึ้นเพื่อเปลี่ยนสภาพของส่วนประกอบของชุมชนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ชุมชน
ตั้งไว้ 
 วิทยากร เชียงกูล (2527, หน้า 17 - 18) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึงการท า
ให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทาง
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพื่อ
สนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี  
การพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่าง ๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมด
นี้บางครั้งเราเรียกว่าเป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพื่อที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพิ่ม 
ปริมาณสินค้าหรือการเพิ่มรายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน
มากกว่า 
 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2528, หน้า 5 - 6) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูล
ฐานอยู่ 3 ประการ คือ 
 1.  การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยตนเองได้ (Self - Help and 
Self - Help) ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องช่วยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุ และทรัพย์สินเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นของตน หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควร 
 การช่วยเหลือตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเข้าร่วมปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน สามารถแก้ไขข้อขัดข้องส่วนรวมของชุมชน ฉะนั้นจึงเป็นการระดมสรรพก าลังทั้งปวงของ
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นก าลังคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่การปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม สรรพก าลัง
ดังกล่าวนี้ อาจมีข้อจ ากัดอยู่บางประการด้านคุณวุฒิ ประสบการณ์ ความสามารถ และก าลัง
งบประมาณ เป็นต้น ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงเป็นที่จะเข้ามาแก้ไขสถานการณ์ในระยะนี้โดย 
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มีวัตถุประสงค์ว่าจะช่วยเหลือให้ราษฎรสามารถช่วยตัวเองไปตลอดรอดฝั่ง 
 2.  การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Program) มีความหมายว่า 
ปัญหาชุมชนหรือของประเทศไม่อาจแก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึ่งโดยเฉพาะเท่านั้น แต่จะต้องเป็นการประสานปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็น 
การประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายด้าน หากเราศึกษาปัญหาของชุมชนอย่างละเอียด
จะพบว่าปัญหาของชุมชนนั้นมีต้นตอเกิดจากแหล่งต่าง ๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้อง
ด าเนินการด้วยวิธีต่าง ๆ ด้านต่าง ๆ พร้อมกันไป เช่น การยกระดับการครองชีพของชาวบ้านจะต้อง
มีการพัฒนาทางด้านทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อย การวางแผนครอบครัวและอื่น ๆ  
เป็นต้น การก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา 
อย่างละเอียด และต้องระลึกว่าปัญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปัจจัยหนึ่งหรือ
หลายปัจจัยอยู่เสมอ ฉะนั้นโครงการที่จะต่อสู้กับปัญหาจึงถูกก าหนดให้สามารถเผชิญหน้ากับ
ปัญหาต่าง ๆ ได้หลายปัญหาหรือปัญหาหนึ่ง อาจจะต้องมีโครงการเข้าต่อสู้หลายโครงการ 
 3.  การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่เร่ิมจากท้องถิ่นชนบท โดยมีวัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream of National Development) วัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศมิได้หมายความว่า นโยบายชาติเป็นผู้ก าหนดนโยบายท้องถิ่น 
แต่มีความหมายว่ากิจกรรมในท้องถิ่นจะได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุน 
ค้ าจุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ได้รับนี้คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในด้านวัสดุ ก าลังคน ฉะนั้น
การด าเนินงานของท้องถิ่นใดเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายชาติ  
ย่อมจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเท่าที่ควร   
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของ สนธยา พลศรี (2545, หน้า 44) การพัฒนาชุมชนมี
แนวคิดที่ส าคัญ คือ 
 1.  คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสในการได้ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบของชุมชน 
 3.  การช่วยเหลือตัวเอง  ของชุมชนเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน
และชุมชน 
 4.  การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการรักษาประโยชน์ของ
ทรัพยากรภายในชุมชน 
 5.  การริเร่ิม ของประชาชนในชุมชนเป็นการพัฒนาชุมชนที่เกิดจากความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน 
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 6.  ขีดความสามารถของชุมชน และรัฐต้องมีการสนับสนุนซึ่งกันในสัดส่วนที่สอดคล้อง
หารพัฒนา จึงจะประสบความส าเร็จ 
 7.  การร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนจะท าให้ชุมชนด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 8.  การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ การพัฒนาจะต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กันหลาย ๆ ด้าน 
มุ่งไปด้านใดหนึ่งไม่ได้เพื่อความสมดุลในการพัฒนา 
 9.  การพัฒนา คือ การศึกษาภาคชีวิตต้องมีการศึกษาและให้ความรู้แก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนในทุกเพศ ทุกวัย อย่างเหมาะสม  
การพัฒนาจึงจะประสบความส าเร็จ 
 สุธี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 16 - 17 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2550, หน้า 10 - 13) สรุป 
การพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 
 1.  การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการที่จะต้องท ากันอย่างต่อเนื่องอย่างมีระบบ เพื่อ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จ าเป็นต้องใช้เวลา
และต้องอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 
 2.  การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น วิธีการน้ีต้องเป็นที่
ยอมรับและสามารถน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนอย่างถาวร และประโยชน์ต่อชุมชน 
 3.  การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสู่อีกลักษณะหนึ่ง
โดยเฉพาะการเน้นการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 
 4.  การพัฒนาชุมชนเป็นแผนงานหรือโครงการที่ได้จัดท าขึ้น ตามหลักของการพัฒนา 
ชุมชนเพื่อน าแผนงานหรือโครงการปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน 
 

คณะกรรมการชุมชน 

 โครงสร้างองค์กรและบทบาทคณะกรรมการชุมชน 
 ในการจัดกลไกการพัฒนาชุมชนย่อยให้เป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลให้บรรลุผล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
ชุมชนย่อยเทศบาลและสุขาภิบาล ดังนี้ หนังสือที่ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2530) 
และหนังสือที่ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2530 ก) เร่ือง การจัดต้ังชุมชนย่อยเพื่อพัฒนา
เทศบาลและสุขาภิบาล และหนังสือที่ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2530 ข) เร่ือง 
การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชนย่อย โดยให้เทศบาลด าเนินการจัดตั้งชุมชนย่อยให้เต็มเขต 
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เทศบาล ให้ชุมชนย่อยแต่ละชุมชนต้ังคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานของ
ชุมชนย่อยแต่ละด้าน  เช่น ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายพัฒนา ฝ่ายป้องกัน เป็นต้น และแต่งต้ังให้พนักงาน
เทศบาลเปน็ที่ปรึกษาคณะกรรมการแต่ละชุมชน โดยมีโครงสร้างและรายเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

              

 

ภาพที่ 2  องค์การในการพัฒนาชุมชนย่อย (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, 2531, หน้า 4) 

 คณะกรรมการอ านวยการ แต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี ประกอบด้วย 
 1.  นายกเทศมนตรี     ประธาน 
 2.  เทศมนตรี       รองประธาน 
 3.  ผอ. กอง หรือ หน. ฝ่าย    กรรมการ 
 4.  ผู้แทนภาคเอกชนหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามที่เห็นสมควร กรรมการ 
 5.  ปลัดเทศบาล     กรรมการ/ เลขานุการ 
 6.  รองปลัดเทศบาล     กรรมการ/ ผู้ช่วยเลขานุการ 
 คณะกรรมการอ านวยการ มีหน้าที่ 
 1.  ก าหนดนโยบายและแผนด าเนินงาน 
 2.  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
 3.  ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 4.  แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
 5.  แต่งตั้งคณะท างานเพื่อเชื่อมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน และเทศบาลที่
เห็นสมควรเป็นคร้ังคราว 

คณะกรรมการอ านวยการ คณะที่ปรึกษา 

คณะปฏิบัติงาน 
(รองปลัดเทศบาล เป็นประธาน) 

ที่ปรึกษา 
 

คณะกรรมการชุมชนย่อย 
 

คณะกรรมการชุมชนย่อย ที่ปรึกษา 

ประชาชน 
 

ประชาชน 
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ภาพที่ 3  รูปแบบคณะกรรมการชุมชนย่อย (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, 2531 ข, หน้า 7) 

 คณะกรรมการชุมชนย่อย ประชาชนเป็นผู้ออกเสียงเลือกตั้ง จ านวน 5 - 9 คน และ
คณะกรรมการชุมชนย่อยที่ได้รับการเลือกตั้งจะออกเสียงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการ ส่วนที่เหลือก็จะรับผิดชอบเป็นประธานฝ่ายต่าง ๆ ทั้ง 7 ฝ่าย และกรรมการคน
หนึ่งอาจท าหน้าที่หลายฝ่ายได้ 
 คณะกรรมการชุมชนย่อย มีหน้าที่ 
 1.  เป็นผู้น าและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 
 2.  แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 3.  เสนอแผนงานโครงการเพื่อขอความช่วยเหลือจากเทศบาล 
 4.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความส านึก และร่วมใจพัฒนา 
 5.  ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานและสร้างความสามัคคีในชุมชน 
 6.  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร 
 ทั้งนี้สามารถแยกเป็นหน้าที่ในการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ ของคณะกรรมการ 
ชุมชนย่อย ได้ดังนี้ 
 1.  ฝ่ายปกครอง มีหน้าที่ 
  1.1  บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข 
  1.2  การดูแลชุมชนให้เป็นไปด้วยกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีและนโยบาย 
ส่วนร่วมของชาติ 

คณะกรรมการชุมชนย่อย 

รองประธาน 

ที่ปรึกษา 

ฝ่าย 
    ปกครอง 

เลขานุการ 1 คน 

(เลือกจาก
คณะกรรมการชุมชน
ย่อยที่เห็นสมควร) 

ประธาน 

ฝ่ายป้องกันและ
รักษาความสงบ

เรียบร้อย 

ฝ่าย 
การคลัง 

ฝ่ายสวัสดิการ
และสงัคม 

ฝ่าย
สาธารณสุข 

ฝ่าย 
พัฒนา 

ฝ่าย
การศึกษา 
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  1.3  การส่งเสริมให้ราษฎรเอาใจใส่ในการการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  1.4  การส่งเสริมให้ราษฎรสนใจในการปกครองท้องถิ่น 
  1.5  การส่งเสริมสามัคคีของส่วนรวม 
  1.6  การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันใน
ชุมชน เช่น ไฟฟ้าสาธารณะ ถนน 
  1.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 2.  ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  มีหน้าที่ 
  2.1  ดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
  2.2  ช่วยดูแลและระมัดระวังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน 
  2.3  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 3.  ฝ่ายการคลัง มีหน้าที่ 
  3.1  เกี่ยวกับการคลังและทรัพย์สินของชุมชน 
  3.2  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 4.  ฝ่ายสวัสดิการและสังคม มีหน้าที่ 
  4.1  เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎร 
  4.2  การสงเคราะห์ผู้ยากจนที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้ 
  4.3  การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติตามความจ าเป็น 

  4.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 5.  ฝ่ายสาธารณสุข มีหน้าที่ 
  5.1  รักษาพยาบาล 
  5.2  การส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
  5.3  การป้องกันโรค 
  5.4  การวางแผนครอบครัว 
  5.5  การสุขาภิบาล 
  5.6  การรักษาสภาวะแวดล้อมของชุมชนและการป้องกันอันตรายอันเกิดจากสภาวะ
แวดล้อมในชุมชน 
  5.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 6.  ฝ่ายพัฒนา มีหน้าที่ 
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  6.1  การวางแผนโครงการและแผนด าเนินงานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพของราษฎรใน 
ชุมชน 
  6.2  การขอความช่วยเหลือจากหน่วยราชการ องค์กรหรือเอกชน ตามที่เห็นสมควร
เพื่อปฏิบัติงานตามโครงการ 
  6.3  การแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้องที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
  6.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 7.  ฝ่ายการศึกษา มีหน้าที่ 
  7.1  การศึกษา 
  7.2  ลูกเสือ 
  7.3  กิจกรรมเยาวชน 
  7.4  กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรม 
  7.5  การกีฬา 
  7.6  การพักผ่อนหย่อนใจ 
  7.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบางพระ 

 สภาพท่ัวไป 
 เทศบาลต าบลบางพระ แต่เดิมเป็นสุขาภิบาลบางพระและได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จากสุขาภิบาลบางพระเป็นเทศบาลต าบลบางพระ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 มีพื้นที่เป็นราบลุ่มริมทะเล
ติดกับชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของประเทศ ติดกับอ่าวไทย ห่างจากกรุงเทพมหานครเป็น
ระยะทางประมาณ 97 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดชลบุรีเป็นระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร  
มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 7.5 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับหมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 10     องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 
 ทิศใต ้   ติดต่อกับหมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 4     องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่างเก็บน้ าบางพระ 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ่าวไทย 
 ค าขวัญประจ าเทศบาลต าบลบางพระ 
  “อาหารทะเลรสล้ า แหล่งธรรมลือเลื่อง มืองสามพระดี ประเพณีแห่พญายม  
 ชมพระพุทธบาทร้อยปี” 
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ตราสัญลักษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
    

ภาพที่ 4  ดวงตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาลต าบลบางพระ 

 เป็นภาพของกระโจมไฟตั้งอยู่กลางน้ า อันมีความหมายถึง เป็นที่ต้ังของบ่อน้ าร้อนเก่า  
ซึ่งถือกันว่าบ่อน้ าร้อนแห่งนี้เป็นสถานที่เก่าแก่ ซึ่งชาวบางพระได้เรียกกันมาจนชินว่า “บ่อน้ าร้อน 
บางพระ” ดวงตรานี้ได้ใช้เป็นคร้ังแรกเพื่อปีพุทธศักราช 2506 ซึ่งถือเป็นการเร่ิมต้นของดวงตรา
สัญลักษณ์ของเทศบาลต าบลบางพระ 
 อาณาเขต/ การปกครอง 
 เทศบาลต าบลบางพระ มีจ านวน 10 ชุมชน ในเขตรับผิดชอบ ประกอบด้วย 
 1.  ชุมชนท้ายบ้าน 
 2.  ชุมชนพร้อมใจ 
 3.  ชุมชนบางพระน่าอยู่ 
 4.  ชุมชนวัดหลวงบางพระ 
 5.  ชุมชนท่าตาลักษณ์ 
 6.  ชุมชนคอเขาพัฒนา 
 7.  ชุมชนบ้านนาพุ 
 8.  ชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา 
 9.  ชุมชนทิวสนพัฒนา 
 10.  ชุมชนตลาดบน 
 สภาพภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลต าบลบางพระ เป็นที่ราบลุ่มติดชายฝั่งทะเล 
ด้านตะวันออกของประเทศ มีพื้นที่ 7.5 ตารางกิโลเมตร 
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 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ในเขตเทศบาลต าบลบางพระ มี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม - พฤษภาคม โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออก
เฉียงใต ้
 ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน - ตุลาคม โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก 
เฉียงใต ้
 ฤดูหนาวเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉลียงเหนือฤดู 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 5   แผนที่แสดงแนวเขตชุมชน เทศบาลต าบลบางพระ 

 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรม อาชีพประมง ธุรกิจส่วนตัว รับจ้างและ 
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เกษตรกรรม สภาพเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ในฐานะปานกลาง เมื่อพิจารณาสภาพของชุมชน
โดยทั่วไปพบว่าเทศบาลต าบลบางพระเป็นชุมชนที่มีความเจริญมาช้านาน ชุมชนดังเดิมมีความ
เป็นอยู่แอดอัดเกาะตัวกันอยู่บริเวณริมฝั่งทะเล การขยายตัวของชุมชนจะขยายตัวไปตามแนวถนน
สุขุมวิททั้งสองฝั่งถนน และเดิมต าบลบางพระเคยเป็นอ าเภอก่อนจะย้ายอ าเภอไปตั้งที่ศรีราชา 
 ลักษณะทางสังคม 
 ประชากร 
 เทศบาลต าบลบางพระ มีประชากรทั้งสิ้น 13,483 คน เป็นชาย 6,499 คน เป็นหญิง  
7,044 คน มีจ านวนครัวเรือน 6,553 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) 
 ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบางพระ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีวัดที่ส าคัญ  
3 แห่ง คือ 1.  วัดบางพระวรวิหาร 2.  วัดเขาบางพระ 3.  วัดวิเวการาม และเทศบาลต าบลบางพระมี
ประเพณีที่ส าคัญของชาวบางพระ คือ ประเพณีแห่พญายม สงกรานต์บางพระ 
 ด้านการเมือง การบริหาร 
 การบริหารของเทศบาลต าบลบางพระ แบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1.  สภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 12 คน ซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชน อยู่ในต าแหน่งคราวละ4 ปี มีหน้าที่ออกเทศบัญญัติและควบคุมดูแลการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลบางพระ 
 2.  คณะผู้บริหาร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีคนหนึ่งและรองนายกไม่เกิน 2 คน  
(กรณีเป็นเทศบาลต าบล) มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตาม
กฎหมายโดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้บริหารสูงสุด นอกจากนี้กฎหมายก าหนดให้เทศบาลมีพนักงาน
เทศบาลจดัแบ่งการบริหารออกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามปริมาณและคุณภาพของงาน โดยมีปลัดเทศบาล
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบงานประจ าทั่วไปของเทศบาล และบังคับบัญชาพนักงาน
เทศบาล ตลอดจนลูกจ้างของเทศบาลทั้งหม 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 ทานตะวัน อินทร์จันทร์ (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อยเทศบาลเมืองล าพูน 4 ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมประเมินผล  
การพัฒนาชุมชนย่อย ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง โดยมี
ส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการประชุมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน การคิดหาและสร้างรูปแบบ
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และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน การคิดค้นวิธีการแก้ปัญหาของชุมชน ค้นหา
ความต้องการของชุมชนและเสนอต่อเทศบาล การตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่
อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม และการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและสร้าง 
ความสามัคคีในชุมชน การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความต้องการ
ของชุมชน การดูแลสาธารณะสมบัติของชุมชน การบริหารกิจกรรมและประสานงานขอ 
ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเทศบาล การจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ ของชุมชน   
การก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ของชุมชน และการใช้แรงงานหรือบริจาคทรัพย์เพื่อน าไปพัฒนา
ชุมชน การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง เช่น โครงการกองทุน
หมู่บ้าน การฝึกอบรม ทัศนศึกษา การพัฒนางานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การส่งเสริม
อาชีพ และการศึกษาให้กับชุมชน กิจกรรมสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน เช่น การท าอาหาร การผลิต
สินค้าของชุมชน การร่วมรับแจกวัตถุสิ่งของ เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภค และการรับค่าตอบแทน
หรือของรางวัล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์
เกี่ยวกับปัญหาที่ประสบได้โดยตรง การจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุม เพื่อรับฟังความคิดเห็น
โครงการพัฒนาเทศบาลที่ส าคัญ การประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของชุมชน การแต่งตั้งตัวแทนของ
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนาเทศบาล การควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเทศบาลแต่คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับน้อยในการร่วมเป็น
คณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล ปัจจัยที่มีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ และปัจจัยด้าน 
การได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนย่อย มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนย่อย
ในเขตเทศบาลเมืองล าพูนที่แตกต่างกัน คือ คณะกรรมการที่มีอายุน้อย และคณะกรรมการที่ได้รับ
การฝึกอบรม มีแนวโน้มของการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และ 
ร่วมประเมินผลในการพัฒนาชุมชนย่อยมากกว่าคณะกรรมการที่มีอายุมาก และคณะกรรมการ
ชุมชน ส าหรับปัจจัยด้านรายได้นั้นมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา
ชุมชน คือ คณะกรรมการที่มีรายได้น้อยมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์มากกว่า ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน คือ การศึกษา 
 ปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต   
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ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน จ านวน 27 ชุมชน จ านวน 
143 คน โดยใช้วิธีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลเชิงพรรณนา โดยน าข้อมูลที่ได้มา
ประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติอ้างอิง คือ  
Chi - Square เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผลการศึกษาพบว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน ในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับสูง   
โดยกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนระดับสูงสุด ในด้านการร่วมลงทุนและ
ปฏิบัตงิาน และด้านการมีส่วนร่วมค้นปัญหาและสาเหตุของการพัฒนาชุมชน รองลงมาคือ  
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผลและด้านการร่วมวางแผนด าเนินกิจกรรม 
ตามล าดับ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ ระดับการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน ส าหรับปัจจัยที่ไม่มี
ความสัมพันธ์ ได้แก่ เพศ อายุ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การได้รับข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับ 
การพัฒนา และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของกรรมการชุมชน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 
 ฐิตา จิตรตั้งตรง (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน      
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) 
เทศบาลเมืองจันทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชน ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี จ าแนกตาม เพศ  
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพและต าแหน่ง/ บทบาทผู้น าในชุมชน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ศึกษา เป็นกรรมการชุมชน จ านวน 165 คน จากกรรมการชุมชนทั้งหมด 174 คน ซึ่งผู้ศึกษาได้เก็บ
ข้อมูลและสอบถามจากคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่าวัดระดับความคิดเห็นในการมีส่วนร่วม 5 ระดับ  
มีทั้งหมด 2 ตอน มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าทดสอบ t - test และ F - test  ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี  
โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี   
โดยภาพรวมและรายด้าน จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ แต่ระดับการศึกษา เมื่อพิจารณา รายด้านพบว่า ด้านการติดตามและประเมินผล 
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แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และต าแหน่ง/ บทบาทผู้น าในชุมชน จากผลการศึกษาพบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมี
ส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ใน 4 ด้าน 
คือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการประเมินผล และเพื่อ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล (เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ต าแหน่ง รายได้ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน) และความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น ประชากรที่ใช้ ได้แก่ กรรมการ
ชุมชนที่สังกัดอยู่ในเขตเทศบาลเมืองคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ที่ส่งแบบสอบถามที่มี
ความสมบูรณ์กลับคืนให้ผู้วิจัยจ านวน 242 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ค่า t - test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ค่า One - way ANOVA จากผลการศึกษาพบว่า   
การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัด
ปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับมากหนึ่ง ด้าน คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์ และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับ ดังนี้ ด้านการตัดสินใจ ด้าน 
การประเมินผล และด้านการปฏิบัติการ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบว่า กรรมการชุมชนที่มี เพศ อายุ 
การศึกษา ต าแหน่ง รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น 
ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น กรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 ณรงค์ วารีชล (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” กรณีศึกษา: เทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนเทศบาลต าบลบางพระใน 
การพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ ประชากร คือ กรรมการชุมชนเทศบาลต าบลบางพระ จ านวน  
90 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า กรรมการชุมชน
ส่วนมากเป็นเพศชาย มีอายุ 41 ปีขึ้นไปมีสถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  
มีอาชีพลูกจ้าง/ รับจ้าง มีรายได้ 10,001 - 15,000 บาทต่อเดือน และได้รับการฝึกอบรมความรู้ 5 คร้ัง
ขึ้นไป การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ ในภาพรวมมีส่วนร่วม
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อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
คณะกรรมการมีส่วนร่วมด้านคิดค้นปัญหามากที่สุดเป็นอันดับแรกรองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วม
วางแผนด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติและด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล ตามล าดับ 
 ณัฐภาส์ การรินทร์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์ 1)  เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ 2)  เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ใช้วิธีวิจัยเชิงส ารวจกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน จ านวน 380 
คน เคร่ืองมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการมี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 2.  ส าหรับข้อเสนอแนะ คณะกรรมการชุมชนได้ให้ข้อเสนอแนะ โดยเรียงล าดับความถี่
จากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก ได้แก่ เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล โดยการประกาศเสียงตามสาย เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผน ควรมีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากชุมชนก่อนลงมติ และควรเปิดกว้างให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางพระ  
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรตามในกรอบแนวคิดโดยใช้กรอบแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ (Cohen & Uphoff  อ้างถึงใน ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, 2550,  

หน้า 21- 22) ประกอบด้วย 
 1.  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
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 2.  การมีส่วนร่วมปฏิบัติ 
 3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 


