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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี” มีแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ดังนี ้
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจนัทบุรี 
 4.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 5.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมถือวามีความสําคัญตอการทํากิจกรรมตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ 
ตามเปาหมายและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   
 ความหมายการมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 5) ไดใหความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมไววา คือ 
กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนนิงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา
ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 อาภรณ วัชระ (2546, หนา 8 - 10) การมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรหนึ่งชองการพัฒนา 
ชนบท หลักการสําคัญ หรือ หัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ ตองใหประชาชนไดโอกาส
เขารวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการ ตัง้แตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ  
ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมและกระบวนการอยางหน่ึงในงานพัฒนา นอกจากน้ี
ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา และสรางโอกาส ใหประชาชนในชุมชนท้ังรูป
สวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
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บุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนนิงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกนั 
 อรพินทร สมโชคชัย และคณะ (2540, หนา 2) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การมี
สวนรวมท้ังชาย - หญิง ในหมูบาน การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรม
พัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม โดยการมีสวนรวมจะมีความหมายวา สมาชิกทุกคน
รวมกันรับผลประโยชน รวมลงทุนลงแรงดวยการมีสวนรวม ตามความหมายท่ีเปนธรรม 
 ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531, หนา 25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงอางถึง
ความหมายการมีสวนรวมท่ีองคการสหประชาชาติใหไววา การมีสวนรวมจะตองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาการท่ี
ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาการท่ีประชาชนมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจทกุข้ันตอนในกระบวนการพัฒนา และยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของประชนไว 
7 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับท่ี 1  ถูกบังคับ   =   ไมมีสวนรวม 
 ระดับท่ี 2  ถูกลอ   =   มีสวนรวมนอย                                      
 ระดับท่ี 3  ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย  
 ระดับท่ี 4  ถูกสัมภาษณความตองการ =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับท่ี 5  มีโอกาสเสนอความเห็น =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับท่ี 6  มีโอกาสเสนอโครงการ =   มีสวนรวมในระดับสูง 
 ระดับท่ี 7  มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ   
 บรรจง กนะกาศัย (2540, หนา 10) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง   
ความรวมมือของประชาชน หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกนัเขารวมกจิกรรม เพื่อดําเนนิการพัฒนา
และเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อบรรลุถึง 
การเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 
 ชินรัตน สมสืบ (2548, หนา 25) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง   
การใหประชาชนเปนผูตัดสินในกระบวนการดําเนนิโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนใน 
ทุกข้ันตอน ตัง้แต การวางแผน การดําเนนิงาน การรับประโยชน และการประเมินผล  
 ปรัชญา เวสารัชช (2538, หนา 8) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการซ่ึงประชาชนเขามาเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมของสวนรวมซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการพัฒนาชนบท โดยในการเขามาเกี่ยวของนี้ ผูเขารวมไดใชความพยายามและ
เสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิดเห็น วตัถุ แรงการและเวลา 
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 นิภาภรณ เกียรติสุข (2539, หนา 7) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ประชาชนหรือคนท่ีอยูรวมกันในสังคมพัฒนาปญญา ความรู ความสามารถ โดยแสดงออกใน
รูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาสังคม ส่ิงแวดลอม หรือส่ิงท่ีตนอาศัยอยู 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, หนา 25) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 นิพัทธเวช สืบแสง (2526, หนา 10) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของตนเอง เพื่อ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายใตการกําหนดและดําเนนิการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการ
ของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุ
ของปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมินผลการแกปญหา 
 ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527, หนา 81) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
การท่ีประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใช 
และการกระจายทรัพยากร รวมท้ังปจจยัการผลิตท่ีมีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม 
 เสนห จามริก (2527, หนา 22) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวาไมได
หมายความเพียงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกจิกรรมตามท่ีนักวิชาการหรือองคการพัฒนาต้ังข้ึน 
แทท่ีจริงแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิกิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดเนอความหมายหลักสําคัญเร่ืองนโยบายการมี 
สวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและองคการ
อาสาสมัครระบบตาง ๆ ใหเขามารวมในการดําเนินงานเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองรวมกันใน
กิจกรรมตอไปนี้ ใหบรรลุตามจุดประสงค และนโยบายที่กําหนดไว ไดแก 
 1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพฒันาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือความตองการของชุมชนขจัด และแกไข
ปญหา 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
 4.  กิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม ทรัพยากร วฒันธรรมของชุมชน 
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 5.  การเร่ิมตนควรอาศัยผูนําชุมชนท่ีชาวบานเคารพนับถือ            
 6.  ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ควรใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตตน 
 พิชัย เอกศิริพงษ (2544, หนา 9) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
โอกาสเขารวมในการดําเนินงานต้ังแตกระบวนการเบ้ืองตน จนถึงกระบวนการส้ินสุด โดยท่ี 
การเขารวมอาจรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได การเขารวมมีท้ังรายบุคคล  
กลุมคนจนถึงองคกร ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกัน การเขามารวมรับผิดชอบ เพื่อดาํเนินการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึง 
การเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 
 เกยุพนั (Caayupan, 1982 อางถึงใน ชํานาญ วงศวินจิศร, 2545, หนา 7) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการผูไดรับประโยชนจากการพัฒนา มีโอกาสและใชโอกาส 
มีสวนรวมในการแสดงความรูสึก บงบอกความตองการ และประสานสิ่งเหลานี้ท้ังหมด เพื่อ 
การวางแผนดาํเนินงาน ใหบรรลุเปาหมาย ตามสถานท่ีและวิธีผูไดรับประโยชนคิดไว โดยไดรับ
การชวยเหลือจากหนวยงานพัฒนานอยท่ีสุด 
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2538, หนา 2) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ
ซ่ึงมวลชนเขามามีสวนเกีย่วของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนท่ีเขารวมไดใช
ความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของ
ตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือรวมไดใช 
ความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรัพยากร 
ของตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือกําหนด
นโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 1.  มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 2.  มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 3.  มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 ดานทําหรือดานดําเนนิการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดบั คือ 
 1.  รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 2.  รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 3.  รวมหนนุชวยทรัพยากรบริหาร 
 จากคํากลาวขางตน พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนหรือชุมชนไดมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ตั้งแตการพิจารณาตดัสินใจ   
การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล ในกจิกรรมตาง ๆ ท่ีประชาชนหรือชุมชน 
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พึงประสงค เพื่อการพัฒนาและเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตองการ  
 รูปแบบและขัน้ตอนการมีสวนรวม 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ นั้น อาจจะหลายรูปแบบในการมี
สวนรวม หรือมีสวนรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงก็ได ซ่ึงมีนักวิชาการไดจัดรูปแบบ หรือข้ันตอน
การมีสวนรวมแตกตางกันออกไป กลาวคือ 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) กลาวถึง การมีสวนรวม
โดยท่ัวไปในขั้นตอนการตดัสินใจไมไดหมายความวาจะเปนตัดสินใจไดเพยีงอยางเดียว ยังใช 
การตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวยการตัดสินใจยังเกีย่วของกับประชาชนในเร่ือง
ผลประโยชน และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาดวย จะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของ
เกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย โดยท่ี
ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ิน นอกจากนี้กย็ังมีผลสะทอนกลับจาก
การประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย  
 แนวความคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) นี้ จะเห็นไดวาการมี 
สวนรวมมี 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมี
สวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ 
โดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอนการตดัสินใจเปนประการสําคัญ ซ่ึงในแนวทางการมีสวนรวม
นั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุก ๆ เร่ือง ไมใชวากาํหนดใหประชาชน
ปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบ
พื้นฐานและวิเคราะหการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจ 
 การดําเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร การบริการ 
และการประสานขอความชวยเหลือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางวัตถุ ผลประโยชนทางดาน
สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกจิกรรม
ท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและ
วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเร่ิม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมือ รวมท้ังการเขารวมใน 
การรวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 สมศักดิ ์สุขวงศ (2532, หนา 102 - 115) ยังไดเสริมความคิดวา ลักษณะและข้ันตอนใน
การมีสวนรวมควรมีดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการลงมือทําเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 แคร่ี (Cary, 1976, p. 144) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไว 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meetings) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (Financial Cotibution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
 5.  เปนผูนําหรือเปนประธาน (Position of Leadership) 
 นอกจากนี้ แคร่ี ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Type of Participants) ออกเปน 3 แบบ 
คือ 
 1.  ผูกระทํา (Actor) 
 2.  ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 
 3.  สาธารณชนท่ัวไป (Public) 
 ฟอนารอฟฟ (Fonaroff, 1981, p. 104 อางถึงใน กรรณิการ ชมดี, 2524, หนา 12) ไดเสนอ
วา กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะประกอบดวยอยางนอย 1 ใน 4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ 
 1.  การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช
ตลอดจนการตดิตามประเมินผล 
 2.  การดําเนินงาน 
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 3.  การใชบริการจากโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชน  
ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน  
เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจยั
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให 
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรมอยาง
ใกลชิดการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและประเมินผลงาน 
ขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับ
ประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะประสบ 
ความยากสําบาก 
 ปกรณ ปรียาภรณ (2530, หนา 210) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทํา
ได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชน 
 2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 
 4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2536, หนา 120 - 124) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนอาจเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตน 
จนส้ินสุดโครงการ โดยการเขามามีสวนรวม 
 1.  การคิด 
 2.  การตัดสินใจ 
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 3.  การวางแผน 
 4.  การลงมือปฏิบัติ หรือการเขามามีสวนรวม 
 5.  การกําหนดปญหา 
 6.  การวางแผน 
 7.  การดําเนินงาน 
 8.  การประเมินผล 
 9.  การบํารุงรักษา 
 อนงค พัฒนจกัร (2535, หนา 42) ไดเสนอข้ันตอนการมสีวนรวมท่ีถือวาเปนข้ันตอนจริง
หรือสมบูรณ ขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) ประกอบดวย 8 ข้ันตอน คือ 
 1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร การกาํหนดวิธีการติดตามและการประเมินผล  
ท่ีสําคัญจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย   
 2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 
 3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได
ซ่ึงเปนการเพิม่ระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4.  การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
ของหนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมท่ีไดทําไว 
ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 อัคบายาน ี(Agbayani, 1974 อางถึงใน ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, 2526, หนา 24) ไดจดั
ลักษณะการมสีวนรวมไว 10 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  การรวมประชุม 
 2.  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
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 5.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6.  การบริจาคเงิน 
 7.  การบริจาควัตถุ 
 8.  การชวยเหลือดานแรงงาน 
 9.  การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง 
 10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อคิน รพัฒน (2531, หนา 58) ไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขารวม
ในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผล
พื้นฐาน คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกไขปญหาเหลานั้น ผูเลือก
แนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเงิน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรอง  
เกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดมาเปนบทเรียนในหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิม่
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตอไป 
 อนุสรณ สุวรรณสทิศกร (2529, หนา 25) กลาวถึงการมีสวนรวมวา มีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี ้
รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการดาํเนินงาน ติดตาม
ตรวจสอบและการดแูลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ 
เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือกันแลว จะตองรวมในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็น
วาดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ  
เชน รวมออกแรงรวมบริจาคทรัพย เปนตน รวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เม่ือโครงการ
เสร็จส้ินแลว ไดเขามีสวนรวมในการตรวจตราดูแล รักษา และประเมินผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 
 เกียรติศักดิ ์เรือนทองด ี(2536, หนา 105) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชน หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดาํเนินการและกิจกรรมในชุมชน   
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รวมวางแผนโครงการรวมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัตถุส่ิงของ 
และรวมติดตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ท้ังน้ี โดยการแสดงออกในการมี
สวนรวม อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เอง 
 กุลจันทร สิงหสุ (2535, หนา 194) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกบุคคลกด็ ี
กลุมคนหรือองคกรประชาชนก็ด ีไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดาํเนินโครงการ
แบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจาก
ขอกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของสมาชิกในชุมชน    
รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึง
พอใจ และผูเขามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526, หนา 11 - 13) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน
ไว 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชนบท มี 7 ข้ันตอน คือ 
 1.  การสํารวจข้ันตน (Prelimiminary Reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Priority Problem Identification 
Studies)  
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solutions) 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา (Assessment of Solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
 6.  การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการเพ่ือดําเนนิการใหเสร็จสมบูรณ (Project 
Reconsideration of Completion) 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมคน 
หรือองคกรประชาชน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม มีสวนรวม
ในการรับผลประโยชน มีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล ในลักษณะการเสียสละแรงงาน 
บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปนผลประโยชน และรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจ  
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 
 
 



  17 

 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 โฮแมน (Homans, 1958 อางถึงใน ชํานาญ วงศวนิิจ, 2545) นําเสนอทฤษฎี 
การแลกเปล่ียน (Exchange Theory) โดยเห็นวาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมประกอบดวย  
หนวย (Elements) ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  กิจกรรม (Activities) ก็คือ การกระทําตาง ๆ ของมนุษยในสถานการณท่ีกําหนดเพือ่
จุดประสงครางวัล 
 2.  การกระทําระหวางกัน (Interaction) เปนกระบวนการเก่ียวของสัมพันธกันใน 
หนึ่งหนวยกจิกรรมเพ่ือตองการรางวัล และหลีกเล่ียงการลงโทษจากบุคคลอ่ืน 
 3.  ความรูสึก (Sentiments) เปนสภาพจิตภายในตัวบุคคลในกจิกรรม และการกระทํา
ระหวางกัน เชน ความรูสึกชอบ ไมชอบ 
 นอกจากนี้แลวในแงพฤติกรรมการแลกเปล่ียนยังมีตวัแปรอ่ืน ๆ เขามาเกี่ยวของอีก  
ไดแก คุณคา (Value) เปนระดับคุณคาของรางวัลบรรทัดฐาน (Norms) ปริมาณ (Quantity)   
เปนจํานวนหนวยในการทํากิจกรรม ราคา (Cost) เปนลักษณะของการกระทําท่ีทําไปแลวไดรับ 
การลงโทษ หรือไดรางวัล หรือเปล่ียนจากรางวัลหนึ่งมาสูรางวัลหนึ่ง ทุน (Investments) ไดแก  
ส่ิงท่ีบุคคลมีมาแตเดิม เชน ทักษะ สติปญญา ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา เพศ อายุ เช้ือชาติ   
เปนตน กําไร (Profit) การประเมิน (Distributive Justice) ไดแก การท่ีบุคคลประเมินกาํไร ขาดทุน 
แลวจึงแสดงพฤติกรรม 
 ปกรณ ปรียาภรณ (2530, หนา 210) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทํา
ได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชน 
 2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 
 4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 อํานาจ อนันตชัย (2527, หนา 116 - 184) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวม 5 ทฤษฎี ดังนี ้
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใช
คําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือ และการกระทํา ซ่ึงเกล้ียกลอมมีประโยชนใน 
การแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาใหเกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศีลปะใน 
การสรางความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจงใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของ 
ผูถูกเกล้ียกลอม  
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 2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวญัคนในชาติ (National Morale) คนเราตองมีความตองการ 
ท้ังกายและใจ ถามีขวัญดีผลกําไรก็จะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี ้
เนื่องจากวาขวญัเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกเปนรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสราง
ขวัญใหดี ตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ เปดโอกาสให
แสดงความคิดเห็น 
 3.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกท่ีเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตน พอใจในเกียรติภูมิ 
จงรักภกัดีตอทองถ่ิน 
 4.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย หรือวตัถุประสงครวมกัน ท้ังน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนํา
ปฏิธาน ผูนําพลวัตร คือ เปนผูนําท่ีเคล่ือนไหวนําทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ ผูนําทางไมดีหรือไมมี
ผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวาผูนํานิเสธ 
 5.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีท่ีสุดใน
เร่ืองของการบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจไมมีใครบังคับ ก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกับรัฐ เพราะการใช
ระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 จากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมของมนุษย
ในสังคมท่ีมีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน โดยมีทฤษฎีการมี
สวนรวม คือ ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญคนใน
ชาติ (National Morale) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ทฤษฎีการสรางผูนํา 
(Leadership) ทฤษฎีการใชวธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนหวัใจของการอนุรักษ การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนจะตองมี 
สวนรวมในข้ันตอนของกระบวนการอนรัุกษ ไดแก การศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของปญหาและ 
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การเลือกวธีิและการวางแผนในการแกปญหา การดําเนินงาน 
ตามแผนและขั้นสุดทาย คือ การติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนจึงมี 
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ความสําคัญทําใหพวกเขาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหอยูในระดับท่ีไดรับ 
ความจําเปนพืน้ฐานได ไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในนานาทรรศนะ ดังนี ้
 สุธาวัลย เสถียรไทย (2545, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนรากฐาน
สําคัญในกระบวนการการตดัสินใจดานการพัฒนา และเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการบริหารจัดการ
ท่ีดี ผานกระบวนการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกดิกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีเหมาะสม ท้ังในระดับนโยบายและการและการปฏิบัติงานท่ีดี ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ  (2536, หนา 7 - 10) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไว  
8 ประการ คือ 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจบอยคร้ังท่ีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกนัมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูล
ท่ีสําคัญซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตาง
ระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลใน
การยอมรับอยางสูงสุดตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้น ๆ  
ในการนีจ้ะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจาย 
 3.  การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยืดยาว      
 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมทําใหคนเรามีความรูสึกถึง 
ความเปนเจาของการตัดสินใจ และเม่ือไดรวมตัดสินใจแลว เขายอมตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนําไป
ปฏิบัติได กลุมปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกดิผลในทางปฏิบัติ 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาในกรณีท่ีรายแรงที่สุด กระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุม สามารถลดการเผชิญหนา 
อยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม
และการดํารงอยูของความชอบธรรม คือจะตองใชกระบวนการที่มีความโปรงใสและนาเช่ือถือตอ
สาธารณชน ซ่ึงทําใหสาธารณชนมีสวนรวม 
 7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชน และคานยิมของสาธารณชน 
 8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ส่ิงสําคัญของการมี 
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สวนรวม คือ การใหการศึกษาตอสาธารณชนท่ีดีข้ึน และการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวที
การฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ิน 
 จากแนวคิดความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนถือวา
มีความสําคัญมากท่ีสุด ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
 ลักษณะการมีสวนรวม (Aspects of Participation)  
 การมีสวนรวมมีหลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ  
เปนสมาชิก เปนสมาชิกท่ีเขารวมประชุมเปนสมาชิกท่ีบริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ  
เปนประธานกรรมการนอกจากน้ีแลว ยังอาจพิจารณาจากลักษณะตอไปนี้  
 1.  สมาชิกนั้นทําอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2.  สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในท่ีประชุม (What Part They Play During Meetings) 
 แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation) ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี ้
 1.  เปนผูกระทําการ (The Actor) คือ มีสวนรวมอยางแข็งขันในกจิกรรม 
 2.  เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ไดรับผลจากกจิกรรมโดยตรง 
 3.  เปนสาธารณชนท่ัวไป (The Public) คือ ประชาชนท่ัวไปท่ีไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
แตมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมข้ันตอนของการระดมการมีสวนรวม (Stages of 
Organization Development for Participation) อาจพิจารณาไดดังนี ้
  3.1  ข้ันตอนของการจัดองคกร เปนข้ันตอนทําความรูจักกับชุมชน เขาใจความเปนไป
ในชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนท่ีเกีย่วของโดยตรง (แมจะมี
จํานวนนอย) 
  3.2  ข้ันตอนงานสัมฤทธ์ิผล เปนข้ันท่ีกลุมเล็ก ๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธ์ิ
ผลจึงทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากข้ึน 
  3.3  ข้ันตอเนื่องหรือยุต ิเปนข้ันประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนก็ดําเนินงาน
ตอแตหากไรผลประโยชนกย็ตุิ  
 อคิน รพีพัฒน (2525, อางถึงใน วันเพ็ญ วอกลาง, 2534, หนา 16) ไดช้ีใหเห็นวาการมี
สวนรวมนัน้ประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน 
ก็คือ ชาวชนบทท่ีประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกปญหา ปญหาเหลานั้น  
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเองไมใชบุคคลภายนอก ท้ังน้ีเพื่อให 

 
 
 



  21 

เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศักยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันยิ่งข้ึน และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณตอไป 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก
การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 โลวเดอรมิลค และไลโทส (Lowdermilk & Laitos, 1980 อางถึงใน ภทัริยา สุวรรณบูรณ, 
2537, หนา 17) ไดเสนอข้ันตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพ่ือพฒันาชนบท ไว 7 ข้ันตอน ดงันี้ 
 1.  การสํารวจข้ันตอน 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ 
 6.  การประเมินผลโครงการ 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 219 - 225) ไดกําหนดการมีสวนรวม 
โดยกลาวถึงมิติ (Dimensions) ของการมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน  
อาจจําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกิดข้ึนจากเบ้ืองบน หรือเบ้ืองลาง การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดข้ึน  
โดยสมัครใจ หรือโดยบังคับ 
 แบบแผนขององคกร (Organization Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลท่ี
เปนสมาชิกกลุมเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูนําท่ีมีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอ้ืออํานวย
ประโยชนสวนตนชองทางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน 
 1.  การมีสวนรวมโดยมีเอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 2.  การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม (ผานตัวแทน) 
 3.  การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 4.  ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 5.  ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 6.  อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 7.  ภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปจจัยทางกายภาพและทางชีวภาพ (Physical and Biological Factors) เชน ฤดูกาล  
อันยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก  
ท่ีดินไมสมบูรณเทาท่ีลุม หรือมีเวลาไมมากนัก 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) เชน เง่ือนงําในการเชาท่ีดนิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของท่ีดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการต้ังสหกรณข้ึนมาก็ได  
 ปจจัยทางดานการเมือง (Political Factors) ข้ึนอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวา
จยินยอมใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ มากนอยเพียงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture Factors) เชน ในชุมชนนัน้อาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณท่ีชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตท่ีผานมา 
 เจิมศักดิ ์ปนทอง (2526, หนา 14) ไดสรุปข้ันตอนการระดมประชาชน หรือการมี 
สวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและข้ันตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และข้ันตอน
การมีสวนรวม ไดดังตอไปนี ้
 รูปแบบการมีสวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1.  การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2.  การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3.  การเขารวมดวยการกะเกณฑ หรือบังคับ 
 สําหรับข้ันตอนการมีสวนรวม มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
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 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 จากแนวคิดลักษณะการมีสวนรวม สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมมีหลายลักษณะ  
หลายระดับ ตัง้แตเปนสมาชิกจนถึงผูนํา ซ่ึงเร่ิมมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตัดสินใจ จนถึงการมีสวนรวม
ในการติดตามและประเมินผล 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 203) กลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมไวอยางนอย  
3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
 2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 จรูญ สุภาพ (2523, หนา 15) ไดเสนอเง่ือนไขของการมีสวนรวมท่ีจะกอใหเกดิการพฒันา 
ไว 3 ประการ คือ 
 1.  ความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน 
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2.  ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสใน 
การเขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3.  การบํารุงรักษา เชน ในรูปของส่ิงจูงใจ การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเง่ือนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.  ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2.  ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย เชน หนวยงานราชการ องคกร
เอกชน  และนักพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจท่ีจะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น และสามารถส่ือสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
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 ผลการมีสวนรวม 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, หนา 274 - 275) การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง โดย 
การกระจายอํานาจจะกอใหเกิดผล 
 1.  ในทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลการใชจายเพื่อดําเนินกจิกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
ระมัดระวัง เพราะผลประโยชนเกิดกับชุมชนตนเอง สมาชิกของชุมชนท่ีมีสิทธิหนาท่ีและบทบาท
ในชุมชนจะเกดิความรูสึกในการเปนเจาของ ยอมตองชวยกันดูแลและการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี 
 2.  ในทางการเมือง ท่ีเห็นชัดคือ ความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษเปน
ตัวตน เปนรูปธรรม คือ การเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเพื่อประโยชนของ
ชุมชนตนเอง การเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการจนส้ินสุดโครงการ จะกอใหเกิดความรูสึก
เช่ือม่ันในทางการเมืองในการปกครองตนเอง เปนการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะ 
การมีสวนรวมมากข้ึน 
 3.  ผลในทางสังคมจิตวิทยา ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปนเขาของทองถ่ิน  
มีสิทธิ มีเสียง อํานาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียว 
ผูกพันกับทองถ่ินและสนใจในการพัฒนาทองถ่ินของตน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ ขอขัดแยง  
เกิดความประรีประนอม ทําใหเกิดหลักเกณฑในการจดัการเร่ืองภายในชุมชน  
 จากแนวคิดถึงผลการมีสวนรวม สรุปไดวา ผลการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมี
ความรูสึกรวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ ประชาชนเปนผูกําหนดความสําเร็จและกําหนด
โชคชะตาตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 เกษม จนัแกว (2530, หนา 28) กลาววา การอนุรักษ หมายถึง การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม ปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดเอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูง
ในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป และไดแบงส่ิงแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ 
คือ 
 1.  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงใดกไ็ดท่ีเกดิข้ึนตาม
ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา แร ปาไม สัตว มนุษย อากาศ แสงแดด ฯลฯ สามารถแบงออกไดเปนประเภท
ยอย ๆ ไดอีก 2 ประเภทคือ 
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  1.1  ส่ิงท่ีมีชีวิต (Biotic Environment) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมีลักษณะและ
สมบัติเฉพาะตัวของส่ิงมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย เปนตน 
  1.2  ส่ิงท่ีไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติท่ีไมมีชีวิต 
อาจเห็นไดหรือไมสามารถเห็นได เชน ดิน น้ํา กาซ อากาศ ควัน แร เมฆ รังสี ความรอน แสงสวาง 
ฯลฯ 
 2.  ส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man - Made Environment) เชน เมือง บาน ถนน สะพาน โตะ  
เกาอ้ี รถยนต เคร่ืองบิน วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ เจดยี วัด วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณ ีการศึกษา 
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้จะเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางขึน้โดยความต้ังใจหรือไมตั้งใจท้ังในอารมณดีและอารมณ
เสีย อาจเปนส่ิงท่ีสรางข้ึนใหเห็นได จับตองได และอาจมองไมเห็นอยางไรก็ด ีเปนส่ิงท่ีมนุษยสราง
ข้ึนเพื่อสนองความตองการของตนเอง ท้ังโดยทางตรงท่ีตนเองตั้งใจหรือทางออม อาจจะเกิดข้ึน 
โดยท่ีมนษุยไมตั้งใจ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
  2.1  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ี
สามารถมองเห็นได ไดแก วัสดุและส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน บานเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ 
เคร่ืองบิน เรือ เจดีย วัด การเกษตร ฯลฯ เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนมาเพื่ออํานวยความสะดวกในการมี
ชีวิตอยู บางอยางก็จําเปน บางอยางก็เปนส่ิงท่ีฟุมเฟอย 
  2.2  ส่ิงแวดลอมทางสังคมหรือนามธรรมส่ิงแวดลอม (Social Environment or 
Abstract Environment) เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยความต้ังใจหรือไมตั้งใจ หรือเปนการสรางเพื่อ
ความเปนระเบียบของการอยูรวมกนัอยางมีความสุข หรืออาจเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางขึน้ โดย
พฤติกรรมอยางต้ังใจ หรือไมตั้งใจ เชน วัฒนธรรม ประเพณ ีศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กฎเกณฑ รวมถึงการทะเลาะวิวาทสงเสียงดาทอ พฤติกรรม และการแสดงออกท่ีเปนภัยตอสังคม 
เปนตน 
 นิวัติ เรืองพานชิ (2542, หนา 31) กลาววา การอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากร
อยางฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลานานท่ีสุด    
 ดัสแมน (Dusman, 1995 อางถึงใน ศิริชัย ไตรสารศรี, 2539, หนา 35) กลาววา  
การอนุรักษ คือ การปองกันและจัดการอยางฉลาดเหมาะสมกับส่ิงแวดลอม ใหสนองความตองการ
ของส่ิงมีชีวิตท้ังหมด จะเหน็ไดวาการจดัการท่ีชาญฉลาด คือ การรูจักใช  รูจักบํารุงรักษา และ
พัฒนาทรัพยากรนั้น   
 ศิริพรต ผลสินธุ (2534 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 2539, หนา 5) กลาววา การอนุรักษ
หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดใหส้ินเปลืองหรือสูญเสียนอยท่ีสุด แตใช
ประโยชนไดนานท่ีสุด โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมใหเกิดสวัสดิภาพทางสังคม และคงไวซ่ึง 
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ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ราตรี ภารา (2540, หนา 27) กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีพ และตอบสนองความตองการของ
มนุษยได ไดแก น้ํา ปาไม สัตว ปา อากาศ แรธาตุ เปนตน  
 สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย (2539 อางถึงใน เรณู นพรัตนเรืองเดน, 2539, หนา 11) 
กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และใหประโยชนตอ
มนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม แรธาตุ เปนตน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงแวดลอมท่ีสามารถวัดขนาดและทิศทางหรือสถานภาพได  
อีกท้ังเปนส่ิงท่ีมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได ท้ังในรูปลักษณเดิมและแปรรูปมาแลว โดย
หลักการแลว ทรัพยากรมีความหลากหลายชนิด แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูในธรรมชาติ เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
และใหผลประโยชนกับมนษุยไมทางใดกท็างหนึ่ง เชน ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ 
มนุษย ทรัพยากรเหลานี้มีประโยชนมากมาย เราสามารถแบงทรัพยากรธรรมชาติไดเปน 3 กลุม คือ 
  1.1  ทรัพยากรท่ีใชไมหมดส้ิน เปนทรัพยากรท่ีส่ิงมีชีวิตขาดไมได การขาดเพียง 
ระยะส้ันอาจมีผลตอชีวิต ทรัพยากรกลุมนี ้ไดแก 
   1.1.1  ทรัพยากรอากาศ มีอยูอยางสมบูรณในโลกเปนสวนสําคัญในการดํารงชีวิต
ของส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนคน สัตวและพืช 
   1.1.2  ทรัพยากรน้ํา คือ น้ําท่ีอยูในรูปวัฏจักร โลกของเราประกอบดวยพื้นน้ํา 
ประมาณ 75% น้ํามีความสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตบนโลก น้ําเปนทรัพยากรที่หมุนเวียนใชได 
เร่ือย ๆ ไมมีวนัหมดส้ิน นอกจากน้ําจะมีประโยชนทางตรงสําหรับส่ิงมีชีวิตท่ีตองใชน้ําในการดื่ม 
ประกอบอาหาร ชําระรางกายแลว น้ํายังมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปน
ดานเกษตรกรรม การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว ในภาคอุตสาหกรรม น้ําเปนพืน้ฐานในการผลิต  
และนอกเหนอืจากนั้นยังใชน้ํายังเปนแหลงพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟา ดังนั้นน้าํจึงเปน 
ทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก ท่ีควรอนุรักษไวเปนอยางมาก   
  1.2  ทรัพยากรท่ีทดแทนได  คือทรัพยากรท่ีสามารถทดแทนได (Renewable 
Resources) ซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ไดแก ปจจัย 4 ไดแก 
   1.2.1  ทรัพยากรดิน ดินเปนส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เกิดจาก 
การสลายตัวของหินชนิดตาง ๆ เม่ือผสมกับซากพืชซากสัตว น้ํา และอากาศ ก็จะกลายเปนดนิ  
ซ่ึงสวนประกอบเหลานี้มีมากนอยแตกตางกัน ทําใหดินมีความแตกตางกัน แบงเปน ดินเหนยีว 
ดินรวน และดนิทราย การดูความแตกตางของดิน เราสามารถดูจากแตกตางของสีดิน สมบัติใน 
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การอุมน้ํา และความละเอียดของเนื้อดินนอกจากนั้นดนิยังมีประโยชนมากมาย เชน  
ทางเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว แหลงท่ีอยู และแหลงกักเก็บน้ํา 
   1.2.2  ทรัพยากรปา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ส่ิงมีชีวิตเพราะปาไมมีประโยชนท้ังการเปนแหลงผลิตวตัถุดิบของปจจัย 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุมหม 
ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค และยังมีประโยชนในการรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอม ถาปาไม 
ถูกทําลายลงไปมาก ๆ ก็จะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน สัตวปา ดิน น้ํา 
อากาศ ฯลฯ ปาไมมีหลากหลายประเภทซ่ึงมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกบัการกระจายของฝน 
ระยะเวลาท่ีฝนตก รวมท้ังปริมาณนํ้าฝนท่ีทําใหเกิดความชุมช้ืนความแตกตางกัน 
   1.2.3  ทรัพยากรสัตวปา คือ สัตวปาทุกชนดิไมวาจะเปนสัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก 
แมลงหรือแมง แตไมไดหมายรวมถึงสัตวพาหนะท่ีไดจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายวา
ดวยสัตวพาหนะจากอดีดจนถึงปจจุบัน ปาไมถูกทําลายลงไปมากทําใหสัตวปาก็พลอยลดนอยลง 
ไปดวย ตลอดจนการถูกไลลาเพื่อการบริโภคและการคา จึงมีการจัดประเภทของสัตวปา เปน  
สัตวปาสงวน คือ สัตวปาท่ีหายาก และมีจํานวนนอยมาก เชน นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู 
กรูปรีหรือโคไพร ควายปา ฯลฯ สัตวปาใหแระโยชนแกมนุษยและทรัพยากรอ่ืน ๆ มากมาย 
ท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะเปน ทางเศรษฐกิจ ทางโภชนาการ นันทนาการ วิทยาศาสตร  
เปนตัวควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบนิเวศของปามีความสมดุล 
   1.2.4  ทรัพยากรปาชายเลน คือ ระบบนิเวศของปาชายฝงท่ีทนตอสภาพความเค็ม
ได และกลุมของส่ิงมีชีวิตท่ีบุกเบิกชีวิตความเปนอยูลงไปในทะเล ปาชายเลน เปนปาท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดในความสัมพันธของระบบนิเวศในธรรมชาติ และมีประโยชนมหาศาลใน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานนิเวศวิทยา เชน ไมท่ีไดจากปาชายเลน นาํมาเผาถาน เฟอรนิเจอร  
ไมเสาเข็ม ปาชายเลนสามารถเปนเสมือนเขื่อนปองกันพาย ุและยังเปนระบบนิเวศท่ีเหมาะสมใน 
การวางไขหรือเปนท่ีอนุบาลของสัตวน้ํา นอกเหนือจากนั้นยังเปนท่ีพกัผอนหยอนใจเพราะมีพรรณ
ไมสวยงามตาง ๆ มากมาย 
  1.3  ทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไป คือ ทรัพยากรท่ีไมสามารถหาทดแทนไดเม่ือใช
หมดแลวก็หมดเลย ทรัพยากรเหลานี้มีความจําเปนอยางยิง่ตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรในกลุมนี้ คือ 
   1.3.1  ทรัพยากรแรธาตุ เปนทรัพยากรที่เกดิข้ึนเองตามธรรมชาติ และมีบทบาทใน
การสนองความตองการทางดานปจจยัของประชากร ท้ังดานอุตสาหกรรมและพลังงาน ความสําคัญ
ของแรธาตุข้ึนอยูกับระยะเวลาการเจริญทางเทคโนโลยี และความตองการใชของมนุษย สวนใหญ
มนุษยใชทรัพยากรแรธาต ุจากแผนดนิ แตปจจัยมีการบุกเบิกหาแหลงทรัพยากรแรธาตุในทะเล เชน  
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กาซธรรมชาติ น้ํามันปโตรเล่ียม และแรท่ีมนุษยนํามาใชประโยชนมากมาย คือ แรโลหะ ซ่ึงมี 
ความเหนียว ทนความรอน มีความทึบแสง เชน แรดีบุก เหล็ก แมงกานีส ทองแดง ตะกัว่  
อลูมิเนียม ฯลฯ แรอโลหะ ไมนําความรอน โปรงแสง เปราะแตกหักงาย เชน ฟลูออไรท ฟอสเฟส 
หิน ทราย เกลือ กํามะถัน โปแตสเซียม แคลเซียม ฯลฯ แรพลังงาน เกิดจากซากส่ิงมีชีวิตในอดีต 
ไดแก ถานหิน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ซ่ึงในปจจบัุนมีความจําเปนมากในวงการอุตสาหกรรม 
เพราะเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิตสินคาเกือบทุกชนดิ 
 2.  ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน คือ การท่ีมนุษยนําทรัพยากรท้ังกลุมกายภาพและกลุม
ชีวภาพ มาผสมผสาน ดัดแปลง ปรับปรุง หรือแปรรูป ดวยเทคโนโลย ีจนไดทรัพยากรใหมข้ึน   
ซ่ึงแบงเปน 2 หมู คือ ทรัพยากรที่มีคุณคาตอการใชประโยชนของมนษุย (Human - Use - Value 
Resources) ไดแก การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว การปลูกสรางสวนปา อุตสาหกรรม คมนาคม  
การส่ือสาร การประปา การไฟฟา การชลประทาน สวนกลุมท่ีสองเปนทรัพยากรคุณภาพชีวติ  
(Life Quality Resources) หรือทรัพยากรทางสังคม (Social Resources) ไดแก ประชากร 
สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ประวัติศาสตร โบราณคดี ฯลฯ   
 ส่ิงแวดลอม (Environment) ตามรากศัพทเคมี มาจากภาษาฝร่ังเศส Environ แปลวา 
Around ดังนั้น ส่ิงแวดลอม ในความหมายท่ัวไป Environment จึงหมายถึง Totality of Man 

Surroundings หมายถึง ทุกส่ิงท่ีลอมรอบตัวเรา ท้ังส่ิงมีชีวิต และไมมีชีวิต ซ่ึงอาจไดแกธรรมชาติท่ี
อยูรอบ ๆ ตัวเรา คือ ดิน น้ํา อากาศ และส่ิงท่ีมนุษยไดสรางข้ึนมา เชน ถนน อาคาร โรงเรือน 
บานพักอาศัย เปนตน 
 สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย (2539 อางถึงใน เรณู นพรัตนเรืองเดน, 2539, หนา 12) 
กลาววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกส่ิงแวดลอม
ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ   
 1.  ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  1.1  ส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย 
  1.2  ส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
 2.  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชีวิตของคนในสังคม  
ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา (2526 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 2539, หนา 6) กลาววา  
การอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนการจัดการของมนุษยในการใชชีวบริเวณ เพื่อท่ีจะใหประโยชนสูงสุด 
 จากความหมายดังกลาวขางตนเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
พอสรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การรูจักใชทรัพยากร 
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ธรรมชาติอยางชาญฉลาด โดยใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสนองตอบตอความตองการของมนุษย 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
 จุดมุงหมายหลักของแผนพฒันา ฯ ฉบับท่ี 10 คือ สังคมท่ีอยูเยน็เปนสุขรวมกัน โดยมี
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติท่ีสําคัญ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดยึดหลัก “ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพันธและการพึ่งพิงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของบุคคล ชุมชน และสังคมนัน้ ๆ มุง “ทางสายกลางหรือความสมดุล” 
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนระหวางผลประโยชนระยะส้ันและผลประโยชนระยะยาว 
ระหวางผลไดและผลเสีย ขณะเดียวกนัยังตองคํานึงถึง “คุณธรรมหรือความเปนธรรม” ใน 
การครอบครองสิทธิ การเขาถึง การใชและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนได 
สวนเสีย และสราง “ความรู” ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันของทุกภาค 
สวน รวมท้ังยดึหลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีด
ความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและการบําบัดมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง 
“ความสมดุล” เพื่อสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นจะยังคงอยูและคงความอุดม
สมบูรณ สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศไดอยางยัง่ยืนกระบวนการวางแผนยทุธศาสตรจึงเร่ิมจากใชหลัก “ความมี
เหตุผล” ดวยการสรางความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางภมิูศาสตร สังคม วัฒนธรรม คุณคาฐาน
ทรัพยากรที่มีอยู ใหเขาใจถึงเหตุปจจยัท่ีเกี่ยวโยงกนัระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
การปกปองภยัคุกคามตอระบบนิเวศ การสรางฐานรากท่ีม่ันคงเขมแข็ง การใชโอกาสและปจจยั
แวดลอมท่ีมีอยูในสังคม เพื่อใหเกดิการยกระดับและเปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับข้ัน 
เปนการพัฒนาที่สามารถ “พึ่งตนเอง” ไดมี “ภูมิปญญา” และสราง “ภูมิคุมกัน” ใหพรอมท่ีจะเผชิญ
มลพิษสูง จากผลของการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน รวมท้ังพฤตกิรรมการบริโภคและกระแส
วัตถุนิยม ไดเพิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทําใหสถานการณทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีกําลังเปนปญหา
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน และสงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 
67,000,000 ไร ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นท่ีปา รอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ นอยกวาประเทศ
ในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต เวียดนาม และตํ่ากวารอยละ 40 ซ่ึงเปนระดับท่ีจะรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศไวได การสูญเสียพื้นท่ีปาอยางตอเนื่องทําใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และ 
ภัยธรรมชาติท่ีบอยคร้ังและรุนแรงมากข้ึน นอกจากนั้น ยงัประสบปญหาท้ังน้ําขาดแคลน และ 
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ํา สภาวะการขาดแคลนนํ้าของประเทศอยูในระดับรุนแรงเม่ือเทียบ 
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ตามเกณฑของ UNESCO มีการใชน้ําเพิ่มข้ึนมากอยางไมมีขีดจํากัด ขณะท่ีการพัฒนาแหลงน้ํา 
ขนาดใหญเพิม่เติม มีขอจํากดัดานพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการครอบครองใชประโยชน ทําให 
เกิดกรณีขัดแยงแยงชิงนํ้าท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึนทรัพยากรดินเส่ือมโทรมจากการใชท่ีดินไมถูกตอง 
ตามศักยภาพ ความอุดมสมบูรณของดินลดลงในขณะท่ีความตองการพื้นท่ีทําการเกษตรเพิ่มข้ึน  
ทําใหตองเพิ่มผลผลิตโดยการใชสารเคมี เกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปญหา
การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีกระจุกตัว ในป พ.ศ. 2546 มีผูไรท่ีทํากินราว 770,000 ราย ตองการ
ท่ีดินทํากนิเพิม่ถึง 11,500,000 ไร ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงก็ลดความอุดมสมบูรณลง อัตรา
การจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา ปาชายเลนลดลงจาก 2,000,000 ไร เหลือ 1,500,000 ไร แหลงปะการัง
รอยละ 50 และหญาทะเลรอยละ 30 มีสภาพเส่ือมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีทําลายถ่ินท่ีอยู
อาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตาง ๆ และสงผลตอการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญ
พันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึน มีรายช่ือสัตวและพันธุพืชในบัญชีใกลสูญพันธุถึง 685 ชนิด สถานการณ
คุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศในชวงท่ีผานมา ถึงแมวาจะไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง แตโดย
ภาพรวมยังมีสภาพเส่ือมโทรม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ โดยคุณภาพอากาศ
ในบริเวณเมืองใหญท่ีการจราจรหนาแนน พื้นท่ีท่ีมีการเผาในท่ีโลงแจง และเขตอุตสาหกรรม  
มีคุณภาพอากาศตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก ซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและจํานวนรถยนตสะสม การผลิตและการนาํเขาสารอันตราย เพื่อใชใน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการท่ีด ีท้ังการควบคุมใน
กระบวนการผลิต การกักเก็บ การขนสง และการปนเปอนในส่ิงแวดลอม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีท่ี
สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินบอยคร้ังข้ึน รวมทั้งเกิดการตกคางแพรกระจายใน
ส่ิงแวดลอมและปนเปอนในหวงโซอาหาร จนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนนิวิถี
ชีวิตของประชาชนสําหรับปริมาณกากของเสียท้ังขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ  
22 ลานตัน และมีแนวโนมเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของ
เสียกลับมาใชใหมยังทําไดจาํกัด 2 ใน 3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และโลหะ ซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมถึง 2 - 3 เทาสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําใหเปนท่ีตระหนักวาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเคยเปนจุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
การพัฒนาและการดํารงชีวติของชุมชนและสังคม ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาท่ี 
ไมสมดุล ในขณะท่ีศักยภาพและโอกาสของประเทศ ในฐานะท่ีมีฐานทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณสูงท่ีสุดแหงหน่ึงของโลก ยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
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ในเชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจน หากประเทศไมมีการปกปองดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทําใหฐาน
ทรัพยากรดังกลาวเส่ือมโทรมออนแอ จนกลายเปนขอจํากัดไดยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดใชหลักการ
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก การรักษาฐานทรัพยากรและ 
ความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนการสราง
สภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาท่ียั่งยนื และการพัฒนาคุณคา 
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซ่ึง 
การดําเนนิการตามแนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
สนับสนุนการดํารงชีพพื้นฐานอยางท่ัวถึงควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมไมใหรบกวนระบบนิเวศที่
เหมาะสมตอการดํารงชีวิต และความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางสรรคคุณคา
ของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการใชโอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนและเปนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพื้นฐานของประเทศเช่ือมโยงวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ิน
กับองคความรูและนวัตกรรมใหม ท้ังน้ี จะทําใหทุกฝายตระหนกัถึงคุณคาของฐานทรัพยากร ท่ีตอง
หวงแหนรักษาไวตลอดไป ทําใหเกิดการบูรณาการเช่ือมโยงการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ  
ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ 
และสรางสมดุลของการพัฒนา ท่ีนําไปสูสังคมท่ีมีความสุขไดอยางยั่งยืน 
 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศการตระหนกัวาฐานทรัพยากร
เปนทรัพยสินรวมกันของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับประโยชนและมีสวนในการรับผิดชอบโดย 
เทาเทียมกนั จะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนบทบาทการบริหารจัดการใหเกิดลักษณะกระจายอํานาจ 
และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู การเสริมสรางศักยภาพและจติสํานึก  
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยในการตัดสินใจ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
ระหวางผลประโยชนระยะส้ันกับผลประโยชนระยะยาว และระหวางผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ
นอกจากนั้น ยงัจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมท่ีเปนความรวมมือกนัระหวางภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถ่ิน และนักวิชาการ เพื่อใหเกิดพลังขับเคล่ือนทางสังคมอยาง
แทจริง โดยมีแนวทางดําเนนิงาน ดังนี้ 
 1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร และขอมูลแผนท่ี 1: 4000 เพื่อใชกําหนดแนวเขตอนุรักษท่ีชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม 
และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใชประโยชน เพื่อวางระบบกระจายการถือครอง
ใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง สนับสนุนการวิจยัรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชน 
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ทองถ่ิน คนหาองคความรู ภมิูปญญาและวัฒนธรรมของชุมชนตามลักษณะของระบบภูมินิเวศน  
ในการดแูลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมท้ังมีการติดตามการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศท่ีสําคัญ เชน  
ปาตนน้ํา ลุมน้ํา ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพจดัทําเปนระบบ
ฐานขอมูลท่ีถูกตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ เพื่อสรางฐาน 
องคความรูและใชเปนเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยางใน 
การอนุรักษและจัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุลและยัง่ยืน 
 2.  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร กระจายอํานาจการจดัการ
ทรัพยากรใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็ง
ของประชาคม สงเสริมบทบาทของผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ
การสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน 
 เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดแูลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมท้ังถายทอด
ยกระดับภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรรวมกบัความรูสมัยใหม เช่ือมโยงการจัดการ
ทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน สงเสริมชุมชนในการจดัต้ังปาชุมชน การจัดการประมง ทะเล และ
ทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาท่ีฟนฟ ูรักษาสายพันธุทองถ่ิน  
ท้ังพันธุพืช พันธุสัตวท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของพืน้ท่ี หายากและมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ เพื่อสรางความม่ันคง เปนฐานเครือขายทางสังคมท่ีเขมแข็งในการฟนฟูรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  พัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.1  ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นท่ี โดยคํานงึถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นท่ีอนุรักษโดย
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อปองกนัการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีในอนาคต กําหนดเขตการใช
ประโยชนและกระจายการถือครองท่ีดิน โดยรวมกับทองถ่ินกําหนดเขตการใชท่ีดินและวางผังเมือง 
แกไขปญหาขอขัดแยงเร่ืองการทับซอนของแนวเขตท่ีดนิ และจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐและพื้นท่ีปาอนรัุกษ กําหนดมาตรการเพ่ือรักษาท่ีดินท่ีเหมาะสมซ่ึงรัฐไดลงทุนพัฒนา
ระบบชลประทานไวแลว ใหเปนท่ีดนิสําหรับการเกษตรตลอดไป 
  3.2  มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยดุใชช่ัวคราว สําหรับทรัพยากรท่ีอยูในภาวะ
ถูกทําลายสูง เพื่อใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม และเกดิความยั่งยืน ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
สูงโดยประกาศเปนพื้นท่ีควบคุมอยางชัดเจน 
  3.3  สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี ยตุิธรรมอยูบนหลักเกณฑท่ี 
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ทุกภาคสวนยอมรับ และบูรณาการใหเกดิความสมดุลในการปรับเปล่ียนเปาประสงคและ
กระบวนการผลิตท่ีไมยั่งยนืไปสูความสมดุลท่ีไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในอนาคต 
  3.4  ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพโดย
ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวด และปลูกปาเสริม กําหนดมาตรการ  
“คนอยูรวมกบัปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศไวตลอดไป 
  3.5  บริหารจัดการน้ําในลุมน้าํอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําในปริมาณและคุณภาพท่ี 
เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีดแีละการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียง โดย 
   3.5.1  อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา
เสริมสรางฝายในพื้นท่ีตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพ้ืนท่ีลาดชัน 
   3.5.2  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาดเพ่ือ 
การอุปโภคบริโภคใหเพียงพอท่ัวถึงทุกหมูบาน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําท่ีมี 
อยูเดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระนํ้าในไรนา พัฒนาระบบโครงขายเช่ือมโยงแหลง 
น้ําและการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและท่ีประชาชน 
ยอมรับ และพัฒนานําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดนิ ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลเพียงพอ 
ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา 
   3.5.3  ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภยั โดยการกอสรางแกมลิงรองรับน้ําทวม 
การปรับปรุงระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 
   3.5.4  ควบคุมและบรรเทาปญหาน้ํา เสีย โดยการฟนฟูและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัดน้าํเสียให 
เกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียท่ีแหลงกาํเนิดท้ังจากครัวเรือนและรวมกลุมอาคาร 
ตลอดจนการจดัเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 
   3.5.5  เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบ
ชวยในการตดัสินใจบริหารจดัการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบ
ฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พฒันาศักยภาพ
ขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหาร
จัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยนืสูการปฏิบัติ และสามารถสรางใหเกดิความรวมมือระหวางหนวยงาน
สวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นท่ีได รวมท้ังพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองค
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ความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกีย่วกับน้ําในระดับ
พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 
  3.6  ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยรณรงคสนับสนุนใหเกษตรกรใชวิธีการ
เพาะปลูกท่ีเหมาะสม มีความหลากหลาย กําหนดมาตรการลดการใชสารเคมีการเกษตร ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเดีย่ว สงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยนื 
เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  3.7  สงเสริมการจัดการพื้นท่ีทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีและหลักเกณฑการใชประโยชน โดยการตก
ลงรวมกันของภาคีการพัฒนา ในการจดัการปาชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล พื้นท่ี
จับสัตวน้ํา พื้นที่เพาะเล้ียง และการทําประมงชายฝง  
 4.  สรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยภาครัฐเปนผูนําใน 
การบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจัดซ้ือจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคาดังกลาว 
รวมท้ังกําหนดเกณฑมาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของตลาดโลก พัฒนาและจัดทํา
ฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว/ สินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม กําหนดและใหรางวัลกบัหนวยงานท่ี
เปนองคกรสีเขียวของภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการจัดซ้ือท่ีเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอมในองคกร
ภาคเอกชนผานหวงโซอุปทานสีเขียวหรือการจัดการส่ิงแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ ควบคูกับ 
การเช่ือมโยงเปนเครือขายผูบริโภคเพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและความรวมมือใน
การพิทักษสิทธิและเฝาระวัง เชน เปนชมรมหรือเครือขายเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมผูบริโภคเพื่อ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เปนตน 

5. สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณ ีการดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝงคานิยม 
การบริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ผานการใหความรูโดยตรง การทําตัวเปน
แบบอยางท่ีดแีละการทํากจิกรรมรวมกัน ตลอดจนสรางตัวอยางชุมชนพอเพียง ท่ีมีการบริโภค 
ตามความจําเปนผลิตโดยใชทรัพยากรของทองถ่ิน บนฐานภูมิปญญาดั้งเดิม เนนการเรียนรูและ
พึ่งตนเอง ตัวอยางเชนชุมชนเกษตรอินทรีย เปนตน 
 6.  รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจและสราง
คานิยมเกีย่วกบัการบริโภคท่ียั่งยืน การบริโภคอยางพอเพียง รวมท้ังใหขอมูลขาวสาร และถายทอด
ความรูเกี่ยวกบัผลกระทบของการบริโภคท่ีไมยั่งยนืหรือมีการปนเปอนของสารพิษตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ เพื่อใหผูบริโภคมีองคความรูเพียงพอตอการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาและบริการ 
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 7.  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติ 
  7.1  ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
(StrategicEnvironmental Assessment - SEA) ตั้งแตข้ันของการกําหนดนโยบาย แผน และ 
การพัฒนาระดับพื้นท่ีอยางสอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นท่ี 
รวมท้ังจัดใหมีระบบ กลไกและตัวช้ีวัดผลกระทบทางสุขภาพจากส่ิงแวดลอม (Health Impact 
Assessment - HIA) และพัฒนาระบบประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ  
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและนําหลักการดังกลาว มากําหนดไวในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการพัฒนาของรัฐและ/ หรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ตลอดจนใหมี
การสํารวจประเมินผลกระทบโครงการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐท่ีมี
ผลกระทบสูงตอคุณภาพชวีติ ส่ิงแวดลอม 
  7.2  กําหนดเขตการใชท่ีดิน รวมท้ังกําหนดทิศทางและจดัระเบียบการเติบโตของ
ชุมชนและกจิกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและ
ประเภทของกจิกรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังโครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพื่อใหสามารถ
ควบคุมผลกระทบมิใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีและความสามารถใน 
การบริหารจัดการ 
  7.3  ยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการกําจดั/ บําบัดมลพษิ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังทางดานวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคูกับการสราง
จิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน ในการรวมติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง กําหนดเง่ือนไขดาน
งบประมาณเพือ่จูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังการจัดเก็บคาบําบัดน้าํเสีย และคากาํจัดขยะเพ่ือนาํมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ิน จัดทําศูนยจดัการขยะรวมหรือการลงทุนรวมกัน รวมท้ังจัดใหมีระบบการชดเชยท่ี
เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน การทําหลุมฝงกลบหรือเตาเผาขยะ และระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
  7.4  สงเสริมใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพือ่กําหนดจุดยนืเชิงยุทธศาสตร ตอ
พันธกรณแีละขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังขอตกลงทางการคาท่ีมีประเด็น
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ท่ีสําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  
พิธีสารเกียวโต อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย เชน อนุสัญญา 
บาเซล อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน และอนุสัญญารอตเตอร 
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ดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสําหรับสารเคมี เปนตน ติดตามสถานการณ 
ความเคล่ือนไหวและประเดน็การเจรจา และสรางทีมผูเช่ียวชาญเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจา
ตอรอง จัดทํากฎหมายเพ่ือกาํหนดหลักเกณฑมาตรฐาน ควบคุมการนําเขาและการใชสารเคมีและ
ของเสียอันตรายภายใตอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ กําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเกี่ยวกับประเภทโครงการที่
สมควรดําเนินการ และการแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการขายคารบอนเครดิตภายใตกลไก 
การพัฒนาท่ีสะอาดสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และ
พหุภาคี รวมท้ังการแลกเปล่ียนประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน และ 
การรวมกลุมเพื่อเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนรวมกนัในเวทีระหวางประเทศถ่ินท่ีรุกราน 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533, หนา 114) กลาววา การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1.  เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจยัสําคัญของระบบส่ิงแวดลอม ท่ีมีอิทธิพลตอสัตวและมนุษย และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชีวิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ  
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2.  เพื่อสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธ  ซ่ึงข้ึนอยูกับโครงการขยายพันธุตาง ๆ  
ท่ีจําเปนตอการปรับปรุง การปองกันธัญพืช สัตวเล้ียงและจุลินทรียตาง ๆ รวมท้ังส่ิงประดิษฐ 
ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ตลอดจนการคุมครองอุสาหกรรมนานาชนิดท่ีใชทรัพยากรท่ีมีชีวิตเปน
วัตถุดิบ 
 3.  เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธพืช สัตว และระบบนิเวศเพื่อประโยชนใน 
การยังชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4.  เพื่อสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกลํ้าคาไวใหอนชุน 
รุนหลัง รวมท้ังระบบส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ท่ีมนุษยสรางขึ้น 
 แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 โดยท่ัวไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1.  การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ โดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการเจริญเติบโตและมีความสัมพันธพึง่พาอาศัยซ่ึง
กันและกันตามธรรมชาติ โดยมนษุยไมเขาไปยุงเกีย่ว 
 2.  การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายไป หรือเส่ือมสภาพลง 
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 3.  การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวคิดในการปรับปรุง ฟนฟ ูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีข้ึน 
 4.  การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคิดในการนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มาใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ท้ังน้ี ในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรือใชเพยีงอยางเดยีวแลวแต
สถานการณในขณะนั้น 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือมองภาพกวาง ๆ อาจจะดูวา
งายและสามารถปฏิบัติไดทันที แตตามสภาพความเปนจริงแลวจากอดตีท่ีผานมาจะเห็นไดวา 
การจัดการระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุเปาหมายเลย อาจเปนเพราะ 
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของคําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษ และท่ีสําคัญ
ท่ีสุดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพยอมตองมีการขัดผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือระบบ 
การนําทรัพยากรมาใชประโยชนตอสวนรวม นั้นเอง 
 ลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี 2 ระดับ คือ 
 1.  ระดับการสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนุรักษในลักษณะท่ีตองมีการควบคุมดูแล
อยางใกลชิดและเขมงวดกวดขันกับการนาํทรัพยากรไปใชประโยชน จะตองพจิารณาท้ังแหลงท่ีมา
และแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวางแนวทางใน 
การสงวนหวงหามโดยเร็วกอนท่ีจะถูกทําลายไป เพราะเม่ือถูกทําลายลงแลวกจ็ะเปนการยากท่ีจะ
ฟนฟูใหอยูในสภาพเดิมได  
 2.  ระดับการอนุรักษ เปนระดับท่ีจะตองมีการควบคุมดูแลและเขมงวดกวดขันกับการใช
ประโยชน ท้ังของทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํามาใชให
เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อฟนฟูสภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนบริเวณนั้น และในขณะเดียวกนัก็มี
การพิจารณาเพ่ือการควบคุมปองกันปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของไมวาจะเปน
ในระดบัประเทศหรือระดับทองถ่ินตางกพ็ยายามท่ีจะทําแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบอยูเสมอ แตท่ียังไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาท่ีควรก็คือสภาพ
ของการถูกทําลายท่ีแทจริง ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับลักษณะขอมูล เอกสาร หลักฐานตาง ๆ  
ท่ีช้ีใหเห็นถึงจาํนวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย ท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี 
การเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง และสามารถฟนฟูสภาพเดิมไดโดยระบบธรรมชาติของตัวเอง และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง หรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดเม่ือถูกทําลายลง 
 

 
 
 



  38 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 
2539, หนา 7 - 8) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ไว 7 ประการ ดังนี ้
 1.  การใหการศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักในบทบาทและ
หนาท่ีของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันท่ีจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2.  การปรับปรุงคุณภาพ เปนวิธีการตรงท่ีชวยแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสภาวะแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม 
 3.  การลดอัตราการเส่ือมสูญ คือ ไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากร 
นั้น ๆ อยางคุมคาท่ีสุด 
 4.  การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสด ุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีชํารุด
สึกหรอ หรือเส่ือมสภาพแลวกลับมาใชใหม (โดยการหลอมใหม หรือยอยแลวนําไปผลิตใหม) 
 5.  การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรท่ีใชประโยชนไดดใีนอดตีเร่ิมรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันและ
สามารถใชแทนกันได มาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ู 
มาใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6.  การใชส่ิงท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดยีวกันอาจมีคุณภาพ 
ท่ีแตกตางกัน เชน ไม มนุษยนิยมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา    
แตเม่ือไมเนื้อแข็งมีปริมาณลดลง จึงใชไมเนื้อออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนื้อออนให
สูงข้ึน เชน นําไปทาสี หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7.  การปองกนัเปนวิธีการจดัการโดยตรงเกี่ยวกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเส่ือมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยอยูอาศัย รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีกาซพิษ 
น้ําเนาเสีย เปนตน 
 สิริลักษณ สุรการ (2539, หนา 7) ไดใหแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 3 ประการ คือ 
 1.  ตองใชอยางชาญฉลาด คือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นจะตองพิจารณาอยาง 
รอบคอบถึงผลไดผลเสีย ความขาดแคลนหรือหายากในอนาคต อีกท้ังพิจารณาทางหลัก 
เศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวน อีกดวย 
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 2.  ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของท่ีหายาก หมายถึง ทรัพยากรใดท่ีมีนอยหรือหายาก  
ควรอยางยิ่งท่ีจะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป ในบางคร้ังถามีของบางชนิดท่ีพอจะใชไดก็ตองใช 
อยางประหยัด ไมฟุมเฟอย 
 3.  หาวิธีฟนฟส่ิูงแวดลอมท่ีไมดีหรือเส่ือมโทรมไปใหดข้ึีน (ซอมแซม ปรับปรุง) คือ  
ทรัพยากรใดกต็ามท่ีมีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือจะหมดไป ถาจัดการไมถูกตามหลัก
วิชาการ ควรอยางยิ่งท่ีจะหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะดีข้ึน 
 นิวัติ เรือพานชิ (2542, หนา 35) ใหแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดผล ไว 10 ประการ คือ 
 1.  ในการที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความรูในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะใหตอมนุษยทุกแงทุกมุม กลาวคือ ตองมีความรูเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีจะสงผลตอส่ิงแวดลอม และจะใหประโยชน และโทษตอมนุษยซ่ึงอยูในส่ิงแวดลอม 
นั้น ๆ อยางนอยตองคํานึงถึงการสูญเสียเปลา อันอาจจะเกดิจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนและหายาก ดวยความระมัดระวัง พรอมท้ัง
ประโยชนและการทําใหอยูในสภาพท่ีเพิ่มพูนท้ังดานกายภาพ และเศรษฐกิจเทาท่ีจะทําได รวมท้ัง 
ท่ีตองตระหนกัเสมอวา การใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจะไมเปนการปลอดภยัตอ
สภาพแวดลอม 
 3.  ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได โดยใหมีอัตราการผลิต (เพิ่มพูน) เทากับ
อัตราการใช หรืออัตราเกิดเทากับอัตราการตายเปนอยางนอย 
 4.  ประชากรเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหเกดิภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นจําเปนท่ี
จะตองประมาณอัตราการเกิด และการเปล่ียนแปลงของพลเมืองตลอดเวลา โดยพิจารณาจาก 
ความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ 
 5.  หาทางปรับปรุงวิธีการใหม ๆ ในการผลิต และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   
อีกท้ังพยายามคนควาส่ิงใหม ๆ เพื่อใหประชากรไดใชอยางเพยีงพอ 
 6.  ใหการศึกษาแกประชาชน เพื่อเขาใจถึงความสําคัญในการรักษาความสมดุลของ
ธรรมชาติ  ซ่ึงจะตองทําใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีดี การใหการศึกษาอาจเปนท้ังในและ 
นอกโรงเรียนและเหมาะสมกับสภาวะแกบุคคลเฉพาะถ่ิน วัย และคุณวุฒิ เพื่อใหประชาชนเขาใจใน
หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 7.  การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชจะตองคํานึงถึง ความถูกตองตามกาละเทสะ (Time  
and Space) 
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 8.  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอ่ืนในเวลาเดียวกันดวย  
ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมี 
สวนเกีย่วของสัมพันธกัน 
 9.  ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาด จะตองไมแยกมนษุยออกจาก
สภาพแวดลอมทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม หรือสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ เพราะวา
วัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น ๆ กลาวโดยท่ัว ๆ ไปการอนรัุกษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิต เพราะมี 
สวนเกีย่วของกับเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชีวติมนุษยเปนอยางมาก 
 10.  ไมมีโอกาสอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จ นอกเสียจากผูใชทรัพยากรธรรมชาติ  
จะไดตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดี ในทุก ๆ ดาน
ตอสังคมมนุษย และการใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดยีวกันดวย 
 ธีรยุทธ สุนทรา (2544, หนา 54 - 60) อาจถือไดวาสภาพแวดลอมไดถูกเปล่ียนแปลงอยู
เสมอโดยธรรมชาติหรือโดยกระบวนการววิัฒนาการของโลก เร่ิมต้ังแตมนุษยไดเร่ิมอุบัติข้ึนในโลก 
ในสมัยท่ีมนษุยยังมีความเปนอยูตามธรรมชาตินั้นส่ิงแวดลอมไดถูกทําลายนอยท่ีสุด ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ปจจัย 2 ประการ คือ 
 1.  จํานวนประชากรมนษุยมีอยูนอย เนื่องจากจํานวนมนุษยยังมีอยูนอย แมมนษุยจะตอง
ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต แตส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศท่ีมนุษยทําลายไปก็มี
โอกาสฟนตัวไดในเวลาอันส้ัน 
 2.  มนุษยยังขาดความรูท่ีจะนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชความรูเกีย่วกับส่ิงแวดลอมหรือ
ความล้ีลับของธรรมชาติยังมีจํากัดและก็คอย ๆ พัฒนาและสะสม ความรูถายทอดกันมาโดยลําดับ 
แตกย็ังไมสามารถดัดแปลงธรรมชาติหรือประโยชนจากธรรมชาติไดมากนัก 
 3.  ความดอยอารยธรรม มนุษยในระยะแรกยังอยูกันแบบ “ปาเถ่ือน” การรวมกันอยูเปน
ปาชุมชน ยังไมเกิดข้ึนหรือมีอยูจํานวนนอย ความรูสึกนึกคิดท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับ ความงาม ความเปน
ระเรียบเรียบรอยท่ีออกมาในรูปของวัฒนธรรมทางวัตถุยังมิไดเกิดข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติจึงยัง 
ไมถูกนํามาใชเพื่อเปนสัญลักษณของความมีอารยธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533, หนา 116 - 119) ไดกําหนด
แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 1.  การใหการศึกษาเผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักในบทบาทและ
หนาท่ีของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันท่ีจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
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 2.  การปรับปรุงคุณภาพเปนวิธีการตรงท่ีชวยแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาวะแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม 
 3.  การลดอัตราเส่ือมสูญ คือ ไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากรนัน้ ๆ 
อยางคุมคาท่ีสุด 
 4.  การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีชํารุด
สึกหรอ หรือเส่ือมสภาพแลวนํากลับมาใชใหม 
 5.  การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรท่ีใชประโยชนไดดใีนอดตีเร่ิมรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน และ
สามารถใชแทนกันไดมาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ู
มาใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6.  การใชส่ิงท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรชนิดเดยีวกนัอาจมีคุณภาพท่ีแตกตางกนั  
เชน ไมมนษุยนิยมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา แตไมเนื้อแข็งมี
ปริมาณลดลง จึงใชไมเนื้อออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนื้อออนใหสูงข้ึน เชน นําไปทาสี 
หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7.  การปองกนัเปนวิธีการจดัการโดยตรงเกี่ยวกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเส่ือมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยอยูอาศัย รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีกาซพิษ 
น้ําเนาเสีย เปนตน 
 วอกท (Vogt, 1972 อางถึงใน ธีรยุทธ สุนทรา, 2544, หนา 56) ไดเขียนหนังสือเร่ือง 
“หนทางไปสูความอยูรอด (Road to Survival)” ข้ึนในป ค.ศ. 1948 หนงัสือไดช้ีใหชาวอเมริกัน
ตระหนกัถึงปญหาในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาส่ิงแวดลอมในอเมริกา ปญหาส่ิงแวดลอม
ของโลก และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบนิเวศ ตอจากนั้นความสนใจท่ีมีตอปญหาของระบบนิเวศกไ็ด
เพิ่มข้ึนโดยลําดับ ประมาณป ค.ศ. 1960 มีผูเขียนหนงัสือเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการส่ิงแวดลอม และคุณภาพของส่ิงแวดลอมข้ึนเปนจํานวนมากจนกลายมาเปนการเรียนวา
เปนยุคของ “ความเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม (Environmental Movement)” ของประชากรอเมริกัน 
หนังสือเร่ือง “Silent Spring” ของราเชล คารสัน (Rachel Carson) พิมพในป ค.ศ. 1962 ไดกลาวถึง
ผลกระทบของการใชยาฆาแมลงพวก ดีดีที วาเปนยาพิษท่ีทําใหนกไดรับอันตราย อยางไรก็ตามใน
ท่ีสุดแนวความคิดในการพยายามอนุรักษส่ิงแวดลอมก็โยงไปถึงเร่ืองปญหาการเพิ่มจาํนวน
ประชากร และไดมีการรณรงคท่ีจะลดอัตราเพ่ิมของประชากรอเมริกันลง เพราะไดเปนท่ีประจักษ
วาจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกขณะนี้เปนรากเหงาของปญหาส่ิแวดลอมโดยตรง 
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 แนวความคิดใหมในเร่ืองของปญหาส่ิงแวดลอม ไมเพียงแตการสงวนทรัพยากร 
ธรรมชาติเทานั้น แตไดมีความสนใจไปถึงเร่ืองคุณภาพของน้ําและอากาศ เม่ือกลาวถึงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมกห็มายรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของประชากรไปดวย เพราะประชากรตองอาศัย
ส่ิงแวดลอมเปนปจจยัในการดํารงชีวิตและส่ิงแวดลอมก็เปนปจจยัของเศรษฐกิจและสังคมใน 
การปกครองทุกระบบ 
 ในชวงสิบกวาปท่ีผานมา ความคิดเกี่ยวกับเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอมไดแผขยายไปใน 
หลายประเทศความเคล่ือนไหวท่ีเรียกวา “Earth Day” ท่ีจัดข้ึนในเมืองลอสแอลเจลิส สหรัฐอเมริกา 
เม่ือวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 2513 ทําใหประชาชนชาวอเมริกันและชาวโลกมีความตระหนักในเร่ือง
ความสําคัญของส่ิงแวดลอมตอชีวิตมนษุยมากยิ่งข้ึน เปนผลใหประธานาธิบดี ริชารด นิกสัน 
ประกาศขอใหชาวโลกไดรวมมือชวยกันปองกันปญหาความเนาเสียของส่ิงแวดลอม และขอให 
ชาวอเมริกันรวมมือกับองคการ UNESCO จัดประชุมนานาชาติเร่ืองส่ิงแวดลอมข้ึนท่ีเมือง 
สตอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป ค.ศ. 1972 ในชวงเวลาดังกลาวนี้นกัวิชาการในหลายสาขาไดหันมา
สนใจในเร่ืองความจํากดัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีมีตอการพัฒนาทางสังคมในดานอ่ืน ๆ 
ดวย 
 วิกฤตการณทางดานพลังงานท่ีเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันนี้คือ ในป ค.ศ. 1973 ทําใหเกดิ 
การสงวนพลังงานเกิดข้ึนในอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงทําใหสังคมมนุษยมีความเปลี่ยนแปลง 
ท้ังทางดางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองตามมา 
 สาเหตุและลักษณะของปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 วิชัย เทียนนอย (2527, หนา 18) กลาวถึงปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนท่ีสําคัญคือ  
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสาเหตุใหญ ๆ 3 ประการ คือ 
 1.  การใชดินเพื่อทําการเกษตรท่ีไมถูกวิธี ทําใหไดรับผลตอบแทนตํ่าทําใหคุณภาพของ
ดินเสียไป 
 2.  การทําเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเล่ือนลอย การลักลอบตัดไมทําลายปา 
ตลอดจนการขุดแรอยางไมถูกวิธี ฯลฯ นอกจากทําใหเกดิการพังทลายของดินแลว ยงัเปนการทําลาย
แหลงน้ําลําธารโดยตรง อันเปนเหตุใหแหลงน้ําต้ืนเขิน และสงผลกระทบตอระบบนเิวศนท้ังระบบ 
 3.  ปญหาความขาดแคลนส่ิงจําเปนพืน้ฐานสําหรับการดํารงชีวิต ไดแก น้ําสะอาด อาหาร 
ท่ีมีคุณคาทางโภชนาการ ตลอดจนการอนามัยพืน้ฐาน ทําใหประชาชนในชนบทตองพึ่งพา
ธรรมชาติมากข้ึน ซ่ึงถาหากเปนไปอยางไมเหมาะสมหรือรูเทาไมถึงการณก็เกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 
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 ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529, หนา 21) พบวา ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในชุมชน ไดแก 
 1.  ปญหาส่ิงแวดลอมเกีย่วกบัปจจัย ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ท่ีอยูอาศัย  
และบริการสาธารณะ 
 2.  ประชากรมนุษยและการกระจายตวัประชากรมนุษย มีบทบาทตอส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ  
คือ เปนผูใชทรัพยากรและพฤติกรรมการใชทรัพยากรมีผลทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงสภาพ
ธรรมชาติของส่ิงแวดลอม 
 3.  ปญหาการใชดิน การใชพื้นท่ีไมถูกหลักวิชาการ และศักยภาพของดนิ จะเปนเหตุให
เกิดมลภาวะอยางยิ่ง และเปนเหตุใหเกิดมลพิษเกิดข้ึน 
 4.  ปญหาการเกิดมลพิษ ซ่ึงอาจเกิดในอากาศ น้ํา ดิน พืช สัตว ฯลฯ ซ่ึงเกิดจากการท่ีมี 
การใชทรัพยากรมากไป หรือใชผิดหลักการ 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในชุมชนนัน้ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกับปาไม  
น้ํา ดิน และการจัดสภาพแวดลอมชุมชน เพราะปาไม น้ํา ดิน เปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
มนุษย ขณะเดยีวกันการจดัสภาพแวดลอมของชุมชน และความเปนอยูของประชาชนในชุมชน 
 การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสามารถจะบรรลุถึงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเปนท่ียอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1.  การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายท่ีดขีองหนวยงาน มีหนาท่ีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบริหารงานท่ีด ีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการบริหารหรือจดัการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะเขามาเกี่ยวของท่ี
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2.  กฎและระเบียบ (Laws and Regulation) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีใชอยู
ในปจจุบัน เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาติ ประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบียบตาง ๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันมีวัตถุประสงค
เพื่อการนําไปสูการปฏิบัติท่ีแตกตางกันกนั 
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 3.  โครงการ (Project) หมายถึง แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริม 
การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีไดถูกทําลายลงไปท้ังโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแม
ปจจุบันจะมีการจัดทําโครงการท่ีด ีจะตองมองภาพรวมในทุก ๆ ดาน จะตองพจิารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขาง
ชัดเจนวาโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีจะมีการดาํเนินการตอไปในอนาคต 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 สมพร แสงชัย (2527, หนา 23) ไดกลาววา การพัฒนาประเทศท่ีผานมาไมประสบ
ผลสําเร็จ เพราะขาดการพจิารณาถึงความหมายและการพฒันาอยางแทจริงเสียกอน คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเศรษฐกิจขยายตัว โดยไมมีการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม หรือคานิยมเลย แนวทางใหมของการพัฒนาชุมชนประการหนึง่ คือ การปกปองรักษา
นิเวศวิทยา เพือ่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและประหยัด ใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การวางแผนพฒันา เพื่อใหพฒันาตรงตามความตองการของประชาชน และใหประชาชนมี
ความรูสึกวาเปนเจาของคนหน่ึง 
 บุญเลิศ โรจนารักษ (2529, หนา 31) ไดกลาววา การพฒันาชุมชนท่ีจะใหไดผลอยาง
จริงจังนั้น จะตองใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม ดังเชน โครงการ SAMMUALUNDONG ของ
ประธานาธิปดปีกจุฮี สําเร็จลงได  มีหวัใจสําคัญคือ ประชาชนทุกคนมีสวนรวมกอนเร่ิมโครงการ
หมูบานเกาหลีทุกหมูบานดอยพัฒนาท้ังหมด ถึงปจจุบันสภาพหมูบานดอยพัฒนาของเกาหลีได
หมดไปอยางส้ินเชิง 
 ประชาชนกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 เต็มดวง รัตนทัศนีย (2529, หนา 22) กลาววา ส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการท่ีมี
จุดมุงหมาย ท่ีจะพัฒนาประชากรโลกใหมีความตระหนกัและหวงใยในเร่ืองส่ิงแวดลอมท้ังหมด
และปญหาท่ีเกี่ยวของ วัตถุประสงคของส่ิงแวดลอมศึกษาระบุไวดังนี้ 
 1.  ความตระหนัก เพื่อชวยใหบุคคลและกลุมสังคม มีความตระหนักของความรูสึกท่ี 
ไวตอส่ิงแวดลอมท้ังระบบ รวมถึงปญหาท่ีเกี่ยวของดวย 
 2.  ความรู เพื่อชวยใหบุคคลและกลุมสังคม มีความเขาใจพ้ืนฐานตอส่ิงแวดลอม   
ท้ังระบบปญหาท่ีเกี่ยวของและแสดงความรับผิดชอบเพื่อเผชิญกับปญหา 
 3.  เจตคติ เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม มีคานิยมทางสังคม มีความรูสึกท่ีม่ันคงตอ
ส่ิงแวดลอมและมีแรงจูงใจ ในการใหความรวมมืออยางแข็งขันในการปองกันและแกปญหา
ส่ิงแวดลอม 
 4.  ทักษะ เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม มีทักษาในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
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 5.  ความสามารถในการประเมินผล เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม สามารถประเมิน
เคร่ืองมือทางส่ิงแวดลอม และโปรแกรมทางการศึกษาในรูปของนิเวศวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ  
สังคม จริยธรรมและปจจยัทางการศึกษา 
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาการใหความรวมมือของชุมชนและประชาชนนับวา มีความสําคัญใน 
การพัฒนาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ถาขาดความรวมมือจากชุมชนและ
ประชาชนแลว การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็จะบรรลุเปาหมายไปไมได แตถา
ชุมชนและประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม หรือใหความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว จะทําใหการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและเปนการถาวรตอไป 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุร ี

 ลักษณะท่ีตั้ง 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหจัดต้ังเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2542 และมีผลใชบังคับในวนัท่ี 25  
พฤษภาคม พ.ศ. 2542 (หลังประกาศแลว 90 วัน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอนท่ี  
9 ก. ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) แตเดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็ก อาชีพ
ของประชาชนโดยท่ัวไปคือการทํานา และการทําประมงเปนหลัก เพราะพ้ืนท่ีเปนพื้นท่ีราบ 
ชายฝงทะเล และคลองโดยรอบพ้ืนท่ีสวนใหญเปนบานพกัอาศัยและปาชายเลน อีกท้ังเปนแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรอีกดวย การคมนาคมตองเดนิทางโดยทางเรือจึงไมสะดวก ตอมาทาง
ราชการไดทําการราดยางแอสฟลติกคอนกรีตถนนสุขุมวิท - ปากน้ําแหลมสิงห (ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3149) จึงใชเปนเสนทางคมนาคมสายหลัก ประชาชนจึงสรางบานเรือนและรานคา 
มากข้ึนอําเภอไมอาจสนองความตองการของประชาชนไดเพียงพอ เพราะขาดงบประมาณและ
เจาหนาท่ี จึงขอขยายเขตสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งแหง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2512 ทําใหมี 
การจัดเก็บภาษีอากร และคาธรรมเนียมใหเปนรายไดสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน เพื่อบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนา แตเนื่องจากเปนทองท่ีท่ีกวางขวางและเปนท่ีราบชายฝงทะเลปญหาในเร่ือง 
การคมนาคมและการกําจดัน้าํเสียลงทะเลมมีากจําเปนตองรีบดําเนินการแกไขตอไป 
 อาณาเขต 
 เทศบาลปากนํ้าแหลมสิงห มีพื้นท่ี 37.935 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 16 หมูบาน
(ชุมชน) มีอาณาเขตติดตอดงันี้ 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับตําบลบางสระเกาและตําบลคลองนํ้าเค็ม 
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 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับตําบลเกาะเปริด 
 ทิศใต               ติดตอกับทะเลอาวไทย 
 ทิศตะวนัตก     ติดตอกับแมน้าํจันทบุรี 
 เขตการปกครอง 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหแบงเขตการปกครองออกเปน 16 หมูบาน หรือชุมชน  
ดังนี ้
 หมูท่ี 1 ชุมชนบานปากนํ้า 
 หมูท่ี 2 ชุมชนบานปาแสม 
 หมูท่ี 3 ชุมชนบานแถวกลางใกล 
 หมูท่ี 4 ชุมชนบานแถวกลางไกล 
 หมูท่ี 5 ชุมชนบานคลองกลอย 
 หมูท่ี 6 ชุมชนบานปลายเนิน 
 หมูท่ี 7 ชุมชนบานทาหัวแหวน 
 หมูท่ี 8 ชุมชนบานชายหาดเจริญสุข 
 หมูท่ี 9 ชุมชนบานพฒันาหมู 9 
 หมูท่ี 10 ชุมชนบานทาหัวแหวน 
 หมูท่ี 11 ชุมชนบานสามแยกเกาะแมว          
 หมูท่ี 12 ชุมชนบานเขาชําหาน 
 หมูท่ี 13 ชุมชนบานทาเขา 
 หมูท่ี 14 ชุมชนบานเขานอยพัฒนา 
 หมูท่ี 15 ชุมชนบานเขานอย 
 หมูท่ี 16 ชุมชนบานเกาะแมว 
 การคมนาคมขนสงในเขตเทศบาล ฯ ไดท้ังทางบกและทางนํ้า (ติดทะเลอาวไทย และ 
แมน้ําจนัทบุรี) การใชการสัญจรบนถนนเปนไปดวยความรวดเร็ว เนื่องจากมีถนนจํานวนหลายสาย
แตมีขนาดไมกวางมาก 
 สภาพทางดานเศรษฐกิจโดยรวม ยังเปนเกษตรกรรมโดยสวนมาก โดยเฉพาะอาชีพ 
การประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
 การบริหารงานของเทศบาล ปจจุบันเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหมีรูปแบบโครงสราง 
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ดังนี ้
 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน 
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 2.  นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน    
 รองนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน  
 ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน  
 เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห แบงสวนราชการ ดังตอไปนี ้
 1.  สํานักปลัดเทศบาล 
 2.  กองคลัง 
 3.  กองชาง 
 4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 5.  กองการศึกษา 
 6.  กองวิชาการและแผนงาน 
 7.  กองสวัสดกิารสังคม 

โครงสรางเทศบาลตําบล 

 เทศบาล  
  

   
สภาเทศบาล สมาชิก 12 คน นายกเทศมนตรี  

 รองนายกเทศมนตรี 2 คน 
 ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน 
 เลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน 
  

 ปลัดเทศบาล  
หนวยงานตรวจ   
สอบภายใน   

  
        
สํานัก   กองคลัง   กองชาง   กองสาธารณสุข 

ปลัดเทศบาล         และสิ่งแวดลอม 
    

 กองการศึกษา  กองวิชาการและแผนงาน  กองสวัสดิการสังคม  
 

ภาพท่ี 1  โครงสรางเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
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แผนท่ีเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 

  
 

ภาพท่ี 2  แผนท่ีเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  แนวทางการพัฒนา กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา  
ทอระบายน้ํา  ละกําแพงกันน้ําเซาะ  
  1.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบจราจร   
  1.3  แนวทางการพัฒนา ติดต้ัง ซอมแซม บํารุงรักษา และการขยายเขตไฟฟา 
น้ําประปา    
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน   
  2.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
  2.3  แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม  
  3.1  แนวทางการพัฒนา การสงเคราะห ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาส    
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และการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย      
  3.2  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานการศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
  3.3  แนวทางการพัฒนา สงเสริมพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
นาอยูมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน     
  3.4  แนวทางการพัฒนา พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอน   
  3.5  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษา 
  3.6  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรม
เด็ก เยาวชนและประชาชน   
  3.7  แนวทางการพัฒนา สงเสริมการมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและ 
จิตสาธารณะ   
  3.8  แนวทางการพัฒนา ปองกันและควบคมุโรคติดตอ   
  3.9  แนวทางการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   
  3.10  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนดานสาธารณสุข 
  3.11  แนวทางการพัฒนา พฒันาศักยภาพของชุมชน   
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  4.1  แนวทางการพัฒนา สรางจิตสํานึกและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
  4.2  แนวทางการพัฒนาดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สถานท่ีตาง ๆ     
 5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและการปกครอง  
  5.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจาง   
  5.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และสถานที่ปฏิบัตงิาน   
  5.3  แนวทางการพัฒนา ประชาสัมพันธเผยแพรกิจการและการดําเนินงานของ
เทศบาล   
  5.4  แนวทางการพัฒนา สรางความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับประชาชนและ 
หนวยงานอ่ืน ๆ  
  5.5  แนวทางการพัฒนา สนบัสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและ 
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เขารวมกิจกรรม  
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 มานะ บุณยานนัต (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปา
ชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูนาํชุมชนท่ีอาศัย
อยูในอําเภอทาหลวง จังหวดัลพบุรี พบวา อายุ ตางกัน มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปา
ชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี แตกตางกนั สวนเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได ตางกัน มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปาชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวดั
ลพบุรี แตกตางกัน 
 วันพร จนัทรเวโรจน (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบาน (กพสม.) ในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณี กพสม. 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณี กพสม. ในเขตองคการ 
 สบสุข ลีละบุตร (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอ 
การอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณศึีกษา: เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเกาะเก็ด จังหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมี
สวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม อยูในระดับปานกลาง โดยท่ี เพศ อาชีพ และสถานภาพทาง
สังคมตางกัน มีสวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณศึีกษา: เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
แตกตางกัน สวนอายุ ระดับการศึกษา รายได ตางกนั จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส  
และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ตางกัน มีสวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา: เกาะเกร็ด  
จังหวดันนทบุรี ไมแตกตางกัน  
 สุกัญญา ผองอําไพ (2545) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาปาพรุโตะแดง อําเภอสุไหงโก - ลก จังหวัด
นราธิวาส กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบพรุโตะแดง อําเภอ 
สุไหงโก - ลก จังหวดันราธิวาส พบวา อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการต้ังถ่ินฐาน และรายได   
ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา 
ปาพรุโตะแดง อําเภอสุไหงโก - ลก จังหวดันราธิวาส แตกตางกัน 
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 นวรัตน ไตรรักษ (2548) เร่ือง การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน ตําบลดอนหวัฬอ อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 
ไดแก ประชาชนในตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัย พบวา อายุ ท่ีตางกัน  
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน สวน เพศ อาชีพ  
ระดับการศึกษา รายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05    
 มยุรี ศรีอุดร (2548) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บริเวณตลาดน้ําวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม กลุมตัวอยาง 
ท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในตําบลลําพญา อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม ผลการวิจยั พบวา 
เพศ สถานภาพ รายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน อายุ ระดับการศกึษาตางกนั  
มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน 
 กสิกิจ ทบบัณฑิต (2548) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศึกษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เม่ือเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย เปนอันดบัท่ี 1 ในขณะที่ดาน 
ความเขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับท่ี 2 กิจกรรมการมีสวนรวมของ
นักศึกษา ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวม
ของนักศึกษาในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวม
ของดานการมีสวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมีดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรตนไมในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน  
ในระดบัมาก เม่ือเรียงลําดับความสําคัญ พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากร
น้ําในมหาวิทยาลัย เปนอันดบัท่ี 1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม 
ในมหาวิทยาลัย เปนอันดับท่ี 2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม  
ในมหาวิทยาลัย เปนอันดับท่ี 3  
 เบ็ญจา สมประกอบ (2549) เร่ือง การประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรพันธพืช   
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ศึกษากรณ:ี หมูท่ี 5 และหมูท่ี 6 ตําบลพลวง กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ  
จังหวดัจันทบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในหมู 5 และหมู 6 ตําบลพลวง   
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กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี พบวา ระดับการศึกษา รายได ท่ีตางกัน มีความสัมพันธกับ 
การประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรพันธพืช แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวนเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสัมพนัธกับการประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากร
พันธพืช ไมแตกตางกัน  
 พรรณี กิจเจริญทรัพยดี (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  
ในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ อาชีพ รายได และระยะเวลาท่ีอาศัยในพื้นท่ี ตางกัน  
มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
(กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณใีนเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวน ระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นท่ีจังหวดัชลบุรี ไมแตกตางกัน 
 พีรพงษ พงษวฒันกุล (2551) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม 
จังหวดัชลบุรี พบวา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล รายได ท่ีตางกนั มีสวนรวมของประชาชน
ท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน 
 สมชาย ผลสมบัติ (2551) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน 
ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการอนรัุกษทรัพยากรปาไมตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง  
จังหวดัชลบุรี ไมแตกตางกัน 
 จากงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตกตางกัน สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ 
อาชีพ มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน  
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของไดกรอบแนวคิด ดังนี้ ข้ันตอนและ
รูปแบบการมีสวนรวมของ โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) โดย 
นําแนวคิดมาดัดแปลงเปนรูปแบบของการดําเนินการวจิัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอ 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ดังนี ้
 

            ตัวแปรอิสระ                          ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางท่ี 1  แหลงท่ีมาของกรอบความคิดในการวจิัย 

ตัวแปร แหลงท่ีมา 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
4.  ดานการมีสวนรวมในการติดตาม
และการประเมินผล 

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  
pp. 213 - 218)    

 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  อายุ 
2.  เพศ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 

การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 

อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 
 
 


