
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนา
ของจังหวดัและประเทศเปนสวนรวม และยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง
ในการบริหารงานไดโดยอิสระ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะได
โดยครบถวนตามอํานาจหนาท่ี จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อทําบริการสาธารณะตามอํานาจ
หนาท่ี เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชนและใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง สวนในดานการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินนั้น ไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกาํหนดการแบงอํานาจและหนาท่ีและจัดสรรรายไดระหวาง
รัฐราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองโดยคํานงึถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ (มาตรา 283) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีความรับผิดชอบกวางขวางกวาเดมิหลายประการ เชน 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ท้ังมีสิทธิจัดการ ศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น รวมไปถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ินอีกดวย (มาตรา 289 และมาตรา 290) 
 ปจจุบันแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจดัทําข้ึนตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 นั้น มีผลทําใหกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ ตองถายโอนภารกิจของรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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 จากทิศทางตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ดังกลาว ทําใหการบริหารจัดการภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับเปล่ียน
ไปในประการสําคัญท่ีมุงหมายท่ีจะใหทองถ่ินมีการบริหารจัดการงานทองถ่ินท่ีดี (Good Local 
Governance) และตลอดท้ังการจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐานตามท่ีประชาชนมุงหวัง 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือเพ่ือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
 จากเอกสารบรรยายสรุปของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ท่ีไดรับยกฐานะโดยการจดัต้ังและเปล่ียนแปลงช่ือจากองคการบริหารสวนตําบล
มะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 50.75 ตารางกิโลเมตร (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
เปล่ียนแปลงช่ือองคการบริหารสวนตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี เปนองคการบริหาร
สวนตําบลมะขามเมืองใหม และจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประกาศ 16 กรกฎาคม 
2551) ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทําสวนผลไม) ซ่ึงท่ีผานมาสภาพปญหา
หลักของประชาชนในทองถ่ินประการหนึ่ง ไดแก เกษตรกรประสบปญหาดานราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําเปนประจําทุกป นอกจากน้ีประชาชนยังมีรายไดนอยไมเพียงพอตอการยังชีพ 
เนื่องจากขาดโอกาสและการสนับสนุนในการสรางอาชีพเพื่อหารายไดใหแกตนเองและครอบครัว 
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมจึงมีการแกไขปญหาและความตองการของประชาชน โดยมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แนวทางในการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรไดมีอาชีพ
อยางตอเนื่อง และการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจในทองถ่ินควบคูกันไป โครงการท่ีสําคัญ ไดแก 
โครงการจัดสรางตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตร โครงการตลาดนัดและลานคาชุมชน โครงการ
จัดต้ังศูนยประสานการตลาดและแลกเปล่ียนผลิตภัณฑตําบล ซ่ึงสอดคลองยุทธศาสตรของจังหวดั
จันทบุรี ดานการพัฒนาสินคาเกษตรคุณภาพเพ่ือใหเปนศูนยกลางการคาขายและระบายผลผลิต
ทางการเกษตรออกสูตลาดนอกแหลงผลิตและจัดตลาดนัดชุมชนตลอดทั้งปจากการดาํเนินโครงการ
ดังกลาวจะสามารถทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการสรางอาชีพคาขายเปนอาชีพหลักและอาชีพ
เสริม เสริมสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
สามารถบริหารจัดการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บรายไดจากการให
เชาทรัพยสินและคาธรรมเนียมไดเพิ่มเติมจากรายไดท่ีจดัเก็บตามกฎหมาย 
 จากการดําเนินการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมท่ีผานมา 
ยังมีปญหาในการบริหารจัดการและการพฒันาดานเศรษฐกิจอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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การบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ตามภารกิจอํานาจหนาท่ีของเทศบาล
และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ยังไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองตอความตองการ
และการอํานวยความสะดวกของประชาชนผูมาใชบริการตลาดกลาง ผูศึกษาจึงไดศึกษาปญหาการ
บริหารจัดการและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจดัการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม 
เมืองใหม ดานการวางแผน การจัดสวนราชการหรือองคกร การจัดหาบคุคลและเจาหนาท่ีมา
ปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน ความรวมมือ
ประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธ และ การงบประมาณ 
เพื่อใชเปนแนวทางการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหม ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม และแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ไดแก ดานการวางแผน การจัดสวนราชการหรือ
องคกร การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ความรวมมือประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึง 
การประชาสัมพันธและการงบประมาณ 
 ขอบเขตดานประชากร 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการบริหารตลาดกลาง ผูบริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 ขอบเขตดานเวลา 
 ผูศึกษาดําเนินการศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลาง ดานดานการวางแผน การจัด
สวนราชการหรือองคกร การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ 
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รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน ความรวมมือประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธและการงบประมาณ โดยศึกษาตามยุทธศาสตรการพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ซ่ึงผูศึกษาจะใชเวลา
ศึกษาต้ังแตเดอืนพฤศจิกายน 2554 - กุมภาพันธ 2555 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ในอันท่ีจะเช่ือม่ันวา กจิกรรมตาง ๆ ดําเนนิไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว 
 ตลาดกลาง หมายถึง ตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตรเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมและ
หมายความรวมถึงสถานท่ีจําหนายผลผลิตทางการเกษตร หรือสินคาในชุมชน หรือตลาดนัด  
ตลาดสดท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี ท่ีไดรับยกฐานะโดยการจัดต้ังและเปล่ียนแปลงชื่อจากองคการบริหารสวน
ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
 กรรมการบริหารตลาดกลาง หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรีตําบล
มะขามเมืองใหมใหมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการตลาดกลาง 
 ผูบริหารเทศบาล หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี 
และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล และ 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  ทําใหทราบแนวทางแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
 3.  ผลของการศึกษา เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมสามารถนําผลการศึกษามาเปน
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมได 

 
 
 


