
บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง “รูปแบบแผนทีผ่ลลัพธการพัฒนานักกีฬาวายน้ําเพื่อความเปนเลิศ 
ในสถาบันการศึกษา” ผูวิจยัไดศึกษาเกี่ยวกบั หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  
โดยมีประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
 ตอนที่ 1  การบริหารจัดการและนโยบายดานการกฬีาของประเทศไทย โดยมีประเด็น
รายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง แนวคดิและหลักการดานการบริหารจัดการทางการกฬีา นโยบาย
การสงเสริมสนับสนุนดานการกีฬาของรัฐบาล แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2550-2554) 
แผนยุทธศาสตรสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 2  การพัฒนานักกีฬาและองคประกอบในการพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ  
โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาเปนเลิศ องคประกอบ 
ในการพัฒนากีฬาเปนเลิศ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 3  สถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาชาติ โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลมุ 
ในเรื่อง การจดักีฬาในสถาบันการศึกษา บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาการกฬีาของ
ชาติ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 4  การพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศในสถาบันการศึกษา โดยมีประเด็น
รายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง ยุทธศาสตรของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย บทบาทและ 
การพัฒนาสโมสรกีฬา และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 5  แผนที่ผลลัพธ (Outcome Mapping) กับการพัฒนานักกีฬาวายน้ําใน
สถาบันการศึกษา โดยมีประเด็นรายละเอยีดครอบคลุม ในเรื่อง แนวคดิ หลักการ กระบวนการ 
ของทฤษฎีแผนที่ผลลัพธ การนําแผนที่ผลลัพธมาใชกับการพัฒนา และการใชแผนทีผ่ลลัพธในการ
พัฒนานักกีฬาวายน้ําของไทยในสถาบันการศึกษา และงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 ตอนที่ 6  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพประสิทธผิลแผนที่ผลลัพธ 
โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง การตรวจสอบประสิทธิภาพและประสทิธิผล แนวคิด
และหลักการในการประเมนิผล การกําหนดเกณฑและตวัช้ีวดัในการประเมิน วิธีการติดตาม
ตรวจสอบการประเมิน และงานวิจยัที่เกีย่วของ 
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ตอนที่ 1  การบริหารจัดการและนโยบายดานการกีฬาของประเทศไทย 
 การบริหารจัดการการกฬีาและนโยบายดานการกฬีา นับวาเปนสวนสําคัญในการพัฒนา
ดานการกฬีาของประเทศไทย เนื่องจากเปนแนวทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศอยางมีเปาหมาย 
และทิศทางอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการบริหารจัดการการกีฬาที่ประสบความสําเร็จ ซ่ึงผูวิจัยได
ศึกษาในประเด็นตาง ๆ ประกอบดวย แนวคิดหลักการการบริหารจัดการกีฬา นโยบายดานกีฬาของ
รัฐบาลทั้งในอดีตและปจจุบนั แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่4 (2550 – 2554) แผนยทุธศาสตร
สรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ และงานวิจยัที่เกี่ยวของ โดยมีเนื้อหา รายละเอียดดังนี ้
 แนวคิด และหลักการบริหารจัดการทางการกีฬา 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ และหลักการบริหารจัดการกฬีา ดังที่ นฤนันท  สุริยมณี  
และพีระศกัดิ์ บูรณะโสภณ (2540) ที่กลาวไววา การการบริหาร (Administration) และการจัดการ 
(Management) เปนคําที่อาจใชแทนกันได เนื่องจากความหมายใกลเคียงกัน ความแตกตางระหวาง
คํา 2 คํานี้ อาจกลาวไดวา การบริหาร มักเนนในเรื่องของการบริหาร หรือการจัดการที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย สวนการจัดการเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือจัดทําเปนสวนใหญ เปนการจัดการ 
ในขั้นตอนการปฏิบัติ ผูบริหารในฐานะทีเ่ปนผูนําองคกรจะตองเปนผูที่มีหนาที่จะกอใหเกดิ 
ความรวมมืออยางดีระหวางสมาชิกฝายตาง ๆ ขององคกร ผูที่ดํารงตําแหนงบริหารตองรับบทบาท
ของความเปนผูนํา และโดยอาศัยความเปนผูนํานี้เอง ผูบริหารจะตองรวมพลังและใชประโยชน 
จากผูรวมงานใหชวยกนัทํางานเพื่อผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร ดังที่ นักวิชาการดานการ
บริหารจัดการหลาย ๆ ทานไดกลาวถึงการบริหารจัดการ ดังเชน 
 Drucker (1997, p. 18) ไดกลาววา การบรหิารคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน  
 Carlisle (1976, p. 5) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่รวมสวนประกอบ 
ตาง ๆ ของกลุมเขาดวยกัน และจัดใหสวนประกอบเหลานั้นรวมดาํเนินงานเพื่อกอใหเกิดประโยชน 
และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 Griffin (1984, p. 27) ไดสรุปวา การบริหารเปนกระบวนการในการวางแผน การจัด
องคกร การอํานวยการ และการควบคุมทรัพยากรตาง ๆ ขององคกร เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 Mecmahon (1992, p. 14) ไดกลาววา การบรหิาร หมายถึง การทําใหบุคคลทํางานรวมกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหงานบรรลุ เปาหมาย
และวัตถุประสงค  
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 Robbina (1988, p. 6) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ  
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีบุคคลหลาย ๆ ฝายรวมกันดําเนินการ  
 Bridges and Roquemore (2004 p. 28) กลาววา ในการบรหิารจัดการจะตองอาศัยพื้นฐาน
ขบวนการจดัการ 4 ประการคือ การวางแผน การจัดการองคกร การนําไปใช และการควบคุม 
 สําหรับนักวิชาการชาวไทยไดกลาวถึงการบริหารจัดการไว ดังเชน สมาน รังสิโยกฤษณ 
และสุธี สุทธิสมบูรณ (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤนันท  สุริยมณ ีและพีระศกัดิ์  บูรณะโสภณ,2540)  
ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยอาศัยปจจยัตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีการปฏิบัติงาน เปนองคประกอบในการ
ดําเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่ง กค็ือการดําเนินงานใหสําเร็จโดยอาศัยยุทธวธีิ  
 นฤนันท  สุริยมณี และพีระศกัดิ์  บูรณะโสภณ (2540) ยังไดกลาวอกีวา การจัดการ 
เปนหนาทีใ่นการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง โดยตอง
คํานึงถึงความเหมาะสม ความคุมคาในการทุมเทเวลาและทรัพยากรทั้งหมดที่มีใหเกดิประโยชน
อยางเต็มที่  
 ขณะที่ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2545, หนา 16) ไดกลาวถึงหลักการของการบริหาร
จัดการที่เปนสากลไววา หลักการของการบริหารจัดการที่เปนสากล ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับ
องคกรทุกประเภทไดแก การประยุกตใชกบัองคกรของรัฐ องคกรที่ไมมุงผลกําไร องคกรศาสนา 
บริษัทขาดใหญ บริษัทขนาดเล็ก โดยใชกจิกรรมของการบริหารจัดการแบบเดียวกนัคือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling)  
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับ สาคร  สุขศรีวงศ (2552, หนา 26) ไดกลาวไววา กิจกรรมหลัก
ทางการจัดการแบงออกเปนกระบวนการซึง่ประกอบดวยกิจกรรม 4 ประการคือ  
 1.  การวางแผน (Planning) เปนกิจกรรมการจัดการ โดยการกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงคและวิธีการเกีย่วกับความสําเรจ็ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด การวางแผนจะประกอบดวย แผนระยะสั้น และแผนระยะยาว การกําหนด
เปาหมาย และทางเลือกในการปฏิบัติ การพัฒนากฎ และกระบวนการการปฏิบัติ ตลอดจน 
การพยากรณผลลัพธในอนาคต ซ่ึงการวางแผนจะเกีย่วของกับการกําหนดภารกิจ (Mission)  
และวัตถุประสงค (objective) ตลอดจนกจิกรรมตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค 
 2.  การจัดองคกร (Organization) เพื่อเปนการใหองคกรสามารถดําเนินงานไดบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไว การจดัองคกรจึงเปนกระบวนการที่ประกอบดวยข้ันตอนหลกั 4 ประการ
ไดแก 1) การออกแบบงานเปนการกําหนดภาระหนาที่ และความรับผิดชอบสําหรับสมาชิกใน
องคกร 2) การออกแบบโครงสรางองคกรเปนการจัดกลุมตําแหนงงานตาง ๆ เขาดวยกันเปน 
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หมวดหมู แตละองคกรนั้นจะมีการออกแบบที่แตกตางกันออกไปแลวแตสภาพองคกร 3) การแบง
อํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดการบังคับบัญชาและขอบเขตของการทํางานทีถู่กตองเหมาะสม และ  
4) การประสานงานทั้งภายในภายนอกองคกร ซ่ึงจะตองทราบบทบาทในการประสานที่ชัดเจน ทัง้นี้ 
เพื่อใหองคกรดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  การนํา (Leading) เปนการใชภาวะผูนําของผูบริหารรวมกับการจูงใจในการทําให
สมาชิกขององคกรทํางานไดอยางเต็มที่ เพือ่ใหองคกรไดรับผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนดไว  
การนําจึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน ซ่ึงผูบริหารจําเปนตองใชใหเกิดประโยชน คือ 
ภาวะผูนํา และการจูงใจ ผูบริหารจําเปนตองศึกษาวาจะสามารถพัฒนาภาวะผูนําของตนไดอยางไร 
พรอมกับศึกษาวาจะสามารถจูงใจผูอ่ืนไดอยางไร จึงจะทาํใหการทําหนาที่ของตนในฐานะผูนํา
องคกรประสบความสําเร็จไดสูงสุด 
 4.  การควบคมุ (Controlling) เปนการตดิตามตรวจสอบการทํางานในสวนตาง ๆ  
ขององคกร เพื่อใหผลการดําเนินงานที่เกิดขึน้เปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายทีก่ําหนด องคกร 
ที่มีระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีกระบวนการควบคุมที่ประกอบไปดวยขั้นตอน 
ตาง ๆ ที่จําเปน เร่ิมตั้งแตการกําหนดขอบเขตและสิ่งที่ตองการควบคุม การกําหนดมาตรฐาน 
เปาหมาย การวัดผลการเปรยีบเทียบผลกับมาตรฐาน เปาหมาย และหากผลที่ไดรับไมเปนไปตาม 
ที่กําหนด จึงตองดําเนินการปรับปรุงแกไข จากนั้นจึงจดัเก็บขอมูล เพือ่นําไปประกอบการพิจารณา
ในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการควบคุมในขัน้ตอนตาง ๆ ตอไป 
 ในการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธภิาพ จะตองมกีารพัฒนาภายในองคกรอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงทางองคกรทุกองคกรจะตองมีการกําหนดขัน้ตอนและปจจยัหลายอยางรวมเขาดวยกัน 
และตองควบคุมติดตามผลงานทุกขั้นตอนเมื่อมีปญหาสามารถแกไขไดทันที จึงจะทาํใหองคกร 
มีความคลองตัว สะดวก สามารถบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดตั้งไว ซ่ึงระบบการบริหารที่ดีจะนํามาสู
องคกรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง ในปจจุบันมหีลักการหรือรูปแบบการบริหารเปนที่นิยมใน
หมูนักบรหิาร เชน การจัดการเชิงกลยุทธ ดงัที่ ทัศนีย  ตั้งบุญเกษม (2551) กลาวไววา กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธประกอบดวยงานสําคัญ 5 ประการ คือ 
 ขั้นที่ 1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) ขององคการ ซ่ึงหมายถึง 
ขอความที่บงบอกถึงทิศทางที่องคกรมุงไปสูในอนาคต ผูนําองคการจะตองกําหนดอนาคตของ
องคการที่พึงปรารถนา ภาพอาจจะชดัเจนหรือไมก็ตามแตจะเปนภาพที่ชีถึ้งอนาคตที่ตองการ 
ไปใหถึง เปนสภาพอนาคตที่ดีกวาทีเ่ปนอยูในปจจุบัน สวนพนัธกิจเปนสิ่งสะทอนถึงคุณคา  
ความตั้งใจและความมุงมัน่ขององคกรที่จะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยกําหนดเปาหมายขององคกรและ 
แผนงานตาง ๆ 
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 ขั้นที่ 2 การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ ตองเปลี่ยนวิสัยทศันและพนัธกจิที่กําหนดไวใน
ขั้นที่หนึ่งใหเปนเปาหมายเชิงกลยุทธ เปาหมายนีเ้ปนการระบุวาองคการตองการอะไรในอนาคต 
ตองเปนเปาโดยรวมขององคกร 
 ขั้นที่ 3 การกําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ เปนการปฏิบัติที่จะทําให
องคกรไปสูจุดที่ตองการจากจุดที่เปนอยู ณ ปจจุบันภายใตโอกาส อุปสรรค จุดออนและจุดแข็ง 
ขององคกร 
 ขั้นที่ 4 การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปนขั้นทีน่ําเอากลยุทธที่กําหนดไวแลวมาเปลี่ยนเปน
แผนปฏิบัติการ ในขั้นนี้จาํเปนจะตองรวมเอาหนาที่ตาง ๆ ทางการบริหาร ไดแก การวางแผน  
การจัดองคกร การนํา และการควบคุม มาใชดําเนินการในการบริหารจดัการ 
 ขั้นที่ 5 การประเมินผล หรือการควบคุมเชงิกลยุทธ ซ่ึงหมายถึงกระบวนการในการ
ประเมินความกาวหนาของการดําเนินงานตามกลยุทธ และการปรับปรุงแกไขในกรณีที่ม ี
ความเบี่ยงเบนไปจากแผนทีว่างไว ทั้งนี้เพื่อสรางความแนใจวาการใชทรัพยากร ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานของพนักงานของทั้งองคกรจะไปในทิศทางทีก่ําหนดไว การควบคุมและประเมินผลนี้
จะตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับอัจฉรา  จันทรฉาย (2545, หนา 1) กลาววา ขั้นตอนในการจัดการ
เชิงกลยุทธ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนงาน การนําแผนไปปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล 
 และ Trevor (1997, p. 103) ไดเสนอวา ขั้นตอนในการวางแผนกลยุทธจะประกอบดวย 
 1.  การกําหนดกลยุทธ ไดแก การกําหนดพันธกิจ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนภายใน
และภายนอกองคกร และการเลือกกลยุทธทีเ่หมาะสม 
 2.  การปฏิบัติตามกลยุทธเปนการเลือกโครงสรางที่เหมาะสมกับองคกรและการ 
ควบคุม 
 ในหลักการดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับเกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ ์(2550) ไดกลาวถึง 
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลขององคกร ไดแก ความชัดเจนของ
วิสัยทัศนองคกร วัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง การติดตอส่ือสารที่ชัดเจน ผูนําที่เปนแบบอยาง 
ระบบการฝกอบรมและการพฒันาทรัพยากรมนุษย และการบริการที่มีคุณภาพ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารจัดการเปนกระบวนการในการดําเนินงาน 
ใหบรรลุเปาหมาย หรือประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยการใชทรัพยากรตาง ๆ ซ่ึงมี
กระบวนการในการจัดการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การชี้นํา และการควบคุม สวนการ
จัดการเชิงกลยทุธที่มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ การกาํหนดเปาหมาย และกลยุทธ ที่ทําให 
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องคกรมีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนที่สามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จดวย 
กระบวนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ในสวนการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับทางการกีฬา  ดังที่ สุรวุฒิ  มหารมณ (2551,  
หนา 46) ที่ไดกลาววา ในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการขององคกรกีฬาในระดับชาติลงมา
จนถึงระดับผูจดัการทีมกฬีา ยังขาดประสบการณทางดานการจัดการ เพราะบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการกีฬาไมมีพืน้ฐานหรือประสบการณของการบรหิารจัดการมากอน แตถาหากมี
ประสบการณและความรูของการบริหารจดัการแตก็ยังขาดความรูทางดานการกฬีา จะเหน็ไดวา 
การพัฒนาการทางดานการกฬีาของประเทศไทยยังเกิดชองวางในดานของการบริหารจัดการ  
ซ่ึงในปจจุบนัการดําเนนิการกิจการใด ๆ ตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการในทฤษฎีใหม 
ที่ทันสมัยเขาชวยในการบริหารจัดการอยางเปนรูปแบบ เพื่อจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตองการ
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความเรียบรอย โปรงใสเปนธรรม โดยเฉพาะวิทยาการดาน 
การบริหารจัดการไดกาวหนาไปมาก การวดัผล ประเมินผล การกํากับและการปรับแผน จึงเปนเรื่อง
จําเปนในการจัดการใหบรรลุเปาหมาย  
 นอกจากนี้ยังม ีปรางทิพย  ยวุานนท (2552) ไดกลาววา การจัดการทางการกีฬาวา เปน
การนําแนวคิด หลักการทางการบริหารจัดการมาผสานกับคุณสมบัติเฉพาะของการกฬีาและ
ประสบการณในทุกบริบทของผูบริหารเพื่อใหไดวิธีการที่ดีที่สุด สามารถนําไปปฏิบตัิใหเกิดผล
สําเร็จตามความคาดหวังในระดับสูง และนวัตกรรมการจดัการทางการกีฬา (Sport Management 
Innovation) ดงันั้น การจดัการทางการกีฬาจึงเปน การสรางใหม การพฒันาศักยภาพ รวมถึงการมี
ผลิตภัณฑบริการที่ดีกวาและมีความแตกตาง นวัตกรรมการจัดการทางการกีฬาในการจัดการแขงขัน
ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ มีสวนสําคัญ 2 ดาน คือ การสราง (Build) และการพฒันาคนคิด 
(Develop/ Create) แลวนําไปพัฒนาการจดัการ (Management Development) การสรางที่ดตีอง
สรางสรรคอยางทันสมัย ทําไดโดยการกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
งานของบุคคลในองคกร การวางกลยุทธในการจัดการการแขงขันและนําเอาเทคโนโลยีตาง ๆ มาใช 
การคนหาและการวิเคราะหตนเองทั้งดานทีป่ระสบความสําเร็จและลมเหลวที่เคยทํามาในอดีต 
พิจารณาปจจบุันโดยวิเคราะหจดุแข็ง ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา แลวจึงตั้งเปาหมาย
ในอนาคตใหชัดเจนตอไป 
 และยังสอดคลองกับ Davis (1994) ที่ไดกลาวไวเกีย่วกับการจัดการทางการกีฬาวา  
ในการสงเสริมกีฬานัน้มีความจําเปนที่จะตองมีระบบโครงสรางของกีฬาในแตละประเภท 
อยางชัดเจน หรือที่เรียกวา การจัดการกฬีาขององคกรกีฬา (Management of Sports Organizations) 
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 ในการนี้ สุรวฒุิ  มหารมณ (2550) ยังไดกําหนดระดับการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกบั
การพัฒนานกักีฬามี 3 ระดับ คือ  
 1.  ระดับสูงสุด เปนการบรหิารในระดับนโยบาย ซ่ึงเปนการรับนโยบายของรัฐบาล 
ดานการกฬีามาดําเนินการ ซ่ึงการกําหนดทศิทางและนโยบายการบริหารจัดการดานการกีฬามีงาน 
ที่สงผลตอการพัฒนากฬีาของชาติ ในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) นโยบายการบริหารทั่วไป 2) แผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ 3) สถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา และ 4) การสนับสนุนงบประมาณ 
 2.  ระดับสนองนโยบาย เมื่อมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในระดับการ
บริหารระดับสูง หรือระดับกระทรวงแลว การจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานที่จะสนอง
นโยบายใหเปนรูปธรรม โดยมียุทธศาสตรสําคัญ 4 ยุทธศาสตร คือ กีฬามวลชน กฬีาพื้นฐาน  
กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ และอีก 2 ยุทธศาสตร คือ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การกีฬา และการบริหารจัดการกีฬาเปนกระบวนการทีน่ํามาใชผสมผสานกับ 4 ยุทธศาสตรหลัก 
โดยที่กระทรวงการทองเที่ยงและกฬีา ไดมอบหมายใหองคกรรับผิดชอบ 2 องคกร คือ 
  2.1  สํานักงานพัฒนาการกฬีาและนนัทนาการ (กรมพลศกึษาในปจจุบัน) ใหดําเนนิการ
ดานการกฬีาขัน้พื้นฐาน และกีฬาเพื่อมวลชน ประเดน็สําคัญผลผลิตที่ไดรับจําเปนตองเชื่อมโยง 
สูกีฬาเพื่อความเปนเลิศ สามารถนํานักกฬีาที่มีทักษะ มพีรสวรรคมาพัฒนาตอยอดสูการเปนตวัแทน
ทีมชาติ 
  2.2  การกีฬาแหงประเทศไทย ซ่ึงไดรับมอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาใหดําเนินการเกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลิศ และการกฬีาอาชีพ ซ่ึงในการ
พัฒนากฬีาอาชีพนั้นจะตองตอยอดจากกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
 3.  ระดับปฏิบัติ เปนการบรหิารจัดการระดับลางสุด แตจะสงผลตอระดับความสําเรจ็
สูงสุด และมีความรับผิดชอบโดยตรงคือสมาคมกีฬา ชมรม หรือสโมสรกีฬาตาง ๆ 
 จึงสรุปไดวา การพัฒนากฬีานั้นหนวยงานหรือองคที่รับผิดชอบ จะตองใหความสําคัญ
กับการนํากระบวนการในการบริหารจัดการมาใชกับการกีฬา เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรนั้น
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 นโยบายดานการกีฬาของรัฐบาล 
 ผูวิจัยไดศึกษานโยบายดานการกีฬาของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมาและในปจจุบัน ดังเชน 
นโยบายดานกฬีาสมัยรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรฐัมนตรี ที่ไดแถลงนโยบาย
ดานกฬีาตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวนัที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยมีรายละเอียด คือ 

สงเสริมกีฬาพืน้ฐานและกฬีามวลชน เพื่อใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสไดเลนกฬีา และออกกําลังกาย
เพื่อสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ด ีมุงเนนการปลกูฝงความมีน้ําใจนกักฬีาใหเปนคานิยม  
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เกิดความสมานฉันทของคนในชาต ิสนับสนุนกฬีาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพสูมาตรฐานในระดับ 
สากล 
 รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายการบริหารประเทศ 
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ในดานนโยบายการพฒันากฬีา โดยมีความวา สงเสริมให
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกฬีาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ด ี
รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ ที่จะนาํชื่อเสียงมาสูประเทศชาต ิสรางนิสัยรักการ
กีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนมัว่สุมกับอบายมุข และยาเสพติด 
 รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรฐัมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภา วนัที่ 7 ตุลาคม  
พ.ศ. 2551 ที่อยูในนโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน โดยมีรายละเอียด คือ การสงเสริมให
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและสรางนิสัยรักการกีฬา เพือ่สรางเสริมสุขภาพและ
พลานามัยที่ด ีรวมทั้งสนบัสนุนการจดัการแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติ และพัฒนาทักษะทางดาน
กีฬาของนกักฬีาปกตแิละผูพิการสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาต ิ
 รัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนายกรัฐมนตรี ที่แถลงนโยบาย เมื่อวนัจันทรที ่ 
29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 มีนโยบายที่เกี่ยวของกับการกฬีาและนันทนาการของประเทศไทย โดยมี
รายละเอียด ดงันี้ 
 1.  เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกฬีา โดยประสาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการพฒันากฬีา จัดหาสถานที่จดักจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีา
อยางทั่วถึง รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 2.  พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้งศนูยฝกกฬีาแหงชาติ พรอมทั้งนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาใช จัดใหมีการควบคุมมาตรฐานการฝกสอนดานการกฬีาใหมีคุณภาพ และสนับสนุน
การจัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติอยางตอเนื่อง 
 3.  สงเสริมกีฬาไทยใหเปนทีรู่จักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 
 4.  ปรับปรุงระบบบรหิารจดัการดานการกีฬา โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการกฬีาจัดกิจกรรมและสถานกีฬา รวมทั้ง
จัดสรางลานกฬีาในทกุหมูบานและชุมชน 
 5.  ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและที่เกีย่วของ โดยจัดใหมีกฎหมายกฬีาอาชีพ กฎหมาย
เกี่ยวกับสวัสดกิารนักกฬีา และกฎหมายอืน่ ๆ เพื่อเปนเครื่องมือการบริหารจัดการดานกีฬาใหมี
ประสิทธิภาพ 
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 และรัฐบาลนางสาวยิง่ลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย เมื่อวันองัคารที่ 
23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ที่เกี่ยวของกับการพฒันากฬีา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1.  สงเสริมใหประเทศเปนศนูยกลางกฬีาของภูมภิาคและของโลก จดัใหมีการแขงขนักฬีา
และกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก
เพื่อเชื่อมโยงกบัการทองเที่ยว โดยความรวมมือและการมสีวนรวมจากทุกฝายเปน “ทีมไทยแลนด” 
 2.  จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกฬีาใหเพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอํานวย
ความสะดวก เชน สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัย และจัดใหมีผูฝกสอนและอาสาสมัครการกีฬา
ประจําศูนยและสนามกฬีา รวมทั้งสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนและการบริจาค 
เพื่อพัฒนาการกีฬาดวยมาตรการจูงใจทีเ่หมาะสม เชน มาตราการภาษี มาตราการสงเสริมการลงทุน 
และมาตราการการเงิน ภายใตความโปรงใสและมีธรรมมาภิบาล 
 3.  จัดใหมีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแกเดก็และเยาวชนที่มีความสามารถและมี
แนวโนมวาจะเปนผูมีความสามารถสูงดานกีฬาในระดับนานาชาติ ใหสามารถพัฒนาเปนนักกีฬา
ทีมชาติที่สรางชื่อเสียงและเปนแบบอยางทีด่ีแกเยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของ
กองทุนพัฒนากีฬาแหงชาตใิหสนับสนุนภารกิจในการพฒันานักกีฬาตัง้แตระดับเด็กและเยาวชน 
 4.  พัฒนาเพื่อความเปนเลิศดวยการนําวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกฬีา 
มาประยุกตใชอยางจริงจัง เพือ่พัฒนากฬีาทีม่ีศักยภาพไปสูกีฬาอาชีพ พรอมกับการพฒันาผูฝกสอน
และผูตัดสินใหไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการ
บริหารจัดการองคกรกีฬาอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนนุใหผูพกิารเขาถึงการกีฬาและการแขงขัน
กีฬาในทุกระดับ เพื่อพัฒนาไปสูการเปนนกักีฬาที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแขงขนั
กีฬาและมหกรรมกีฬาตาง ๆ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา จากการแถลงนโยบายของรฐับาลทุกยุคทกุสมัยที่กลาวมา 
ทุก ๆ รัฐบาลพยายามทีจ่ะสงเสริมและสนับสนุนการกฬีาในทุกระดับ และทุกกลุมประชาชน  
เพื่อเปนการเสริมสรางสุขภาพพลานามัยทีด่ี เสริมสรางความสามัคคี และมีการพัฒนาตอเนื่อง 
สูความเปนเลิศ และอาชีพ ซ่ึงเปนการสรางชื่อเสียงแกตนเองและประเทศชาติ จึงนับวากีฬา 
เปนสวนสําคญัที่มีอยูในนโยบายการบริหารประเทศในรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย 
 แผนพฒันาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
 ผูวิจัยไดศึกษาแผนพัฒนาการกีฬาของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา (2550 ก, หนา 17-19) 
ที่ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาการกีฬาไววา ในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาขึ้นอยูกบั
ผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ การพัฒนาประชาชนใหมีสุขภาพรางกาย 
ที่สมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา 
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ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ และมกีลยุทธที่สงเสริมการกีฬา เพือ่สรางโอกาสใหเดก็และ 
เยาวชนพัฒนาทักษะดานการกีฬาสูความเปนเลิศ สรางนิสัยรักกีฬา และใชเวลาวางใหเปน 
ประโยชน มุงเนนการใชกีฬาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคณุภาพของคนในสังคม ความเจริญ 
กาวหนาดานการกีฬายังเปนสิ่งที่แสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศดวย ทั้งดานคุณภาพ 
ของคนในสังคมและทางดานเศรษฐกจิ 
 ปจจุบันประเทศไทยมีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานกฬีา มาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531 – 2539) แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 – 
2544) แผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2545 – 2549) และปจจุบันใชแผนพัฒนาการกฬีา
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550–2554) ซ่ึงไดเนน กระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ
สังคมในกระบวนการสรางจัดทําแผนพัฒนากีฬาแหงชาติใหครอบคลุม เพื่อเปนกรอบและทิศทาง
ในการพัฒนาการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย โดยมี วิสัยทัศน คือ เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต มีสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกฬีา พัฒนาศักยภาพของนักกฬีาใหมีมาตรฐานระดับสากลนําไปสู
การกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการที่ดี และไดกําหนด พันธกิจไว  
4 ประการ คือ 1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกฬีา การออกกําลังกาย และนันทนาการใหเปน
วิถีชีวิตเพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตที่ดี และมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนกักีฬาใหแกเดก็ 
เยาวชนและประชาชน 2) สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น เพื่อสรางรายไดและเกียรตภิมูิแกทรัพยากรบุคคลและประเทศชาต ิ3) สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพื่อนําองคความรูมาประยุกตใชใน
การพัฒนากฬีาทุกระดับ และ 4)พัฒนาการบริหารจัดการการกีฬาอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภาคสวน 
 แผนการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนากฬีาไว 6 ยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากีฬาของประเทศ ประกอบดวย 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการกีฬาขั้นพืน้ฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหเด็กและเยาวชน 
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการเลนกฬีา และการออกกาํลังกาย และมเีจตคติที่ดีตอการเลนกีฬา 
และออกกําลังกาย มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั และน้ําใจนักกฬีา มีทักษะพืน้ฐานในการ
เคลื่อนไหว และนําทักษะพืน้ฐานไปใชในการเคลื่อนไหวมาใชการเลนกีฬาและออกกําลังกาย 
เปนประจําเพือ่การมีสุขภาพที่ดีและเปนพืน้ฐานในการพฒันาไปสูกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมใหประชาชน
ทุกกลุม รวมทัง้บุคคลกลุมพิเศษและบุคคลที่ดอยโอกาสไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย และรวม
กิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวัน เพื่อสงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวม 
ทั้งสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและความมีวนิัยของคนในชาต ิ
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมให
นักกฬีาทุกกลุม ทุกระดับ มโีอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถ โดยมุงเนน 
ความเปนเลิศในการแขงขนักฬีาทัง้ในระดับชาติ และนานาชาติ บุคลากรทางการกฬีาไดมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจํานวนเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนากฬีาทุกระดับ (ตั้งแต
ระดับอําเภอ จงัหวัด ชาติ และนานาชาต)ิ สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวดั ชาต ิ
และนานาชาต)ิ มีการขยายและพัฒนาเครือขายองคกรกฬีาแตระดับใหเชื่อมโยงและสมัพันธกัน
อยางเปนระบบ มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบการจัดและสงแขงขันกฬีา
เพื่อความเปนเลิศทั้งในระดบัชาติและนานาชาต ิ
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมและพัฒนา
กีฬาสากลที่มศีักยภาพและกฬีาไทยบางชนดิใหเปนกฬีาอาชีพอยางมีมาตรฐาน รวมทัง้นักกฬีา 
บุคลากรทางการกีฬาอยางครบวงจร และสงเสริมรวมกลุมเปนสมาชิกของสโมสรกีฬาอาชีพทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมภิาค พฒันาการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพใหเปนระบบและมาตรฐานสากล
โดยมีกฎ ระเบยีบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพทางการกฬีาที่เหมาะสมและทันสมัย 
การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬามาประยกุตใชในการพฒันานักกีฬาอาชีพ และ
พัฒนาระบบการบริหารแบบมืออาชีพ  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยกีารกฬีา มวีัตถุประสงคเพื่อพัฒนา 
และจัดตั้งองคกรดานวิทยาศาสตรการกีฬาในระดบัชาติและเครือขายวทิยาศาสตรการกีฬา
ครอบคลุมทั่วประเทศ และพัฒนาองคความรูใหมดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา สราง
เครือขายดานวชิาการทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประยกุต 
ใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพื่อพัฒนาศักยภาพนกักฬีาและบุคลากร
ทางการกีฬา รวมทั้งสถานกฬีาและอุปกรณกฬีาใหไดมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬา มวีัตถุประสงคเพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบ และบุคลากรในการบริหารจัดการกฬีาทุกระดับของภาครัฐ และเอกชน 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการกีฬาใหทันสมยั รวมทั้งการบูรณาการแผน
และประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในระดับนโยบายสูระดบัการปฏิบัติ 

 
 
 



 22 

 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา จากแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ที่เปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนากีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย จะมีการสงเสริมและพัฒนาการกฬีาในทุกระดับ 
อยางเปนระบบ และครอบคลุมทุกกลุมประชาชน เพื่อเปนการพัฒนาบคุคลากรของประเทศดาน
สุขภาพพลานามัยใหเปนพลเมืองของประเทศที่มีคุณภาพ และสามารถพัฒนาตอยอดไปสูกีฬา 
เพื่อความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินการ 6 ยทุธศาสตร ไดแก 1) การพัฒนา 
การกีฬาขัน้พืน้ฐาน 2) การพัฒนาการกฬีาเพื่อมวลชน 3) การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ  
4) การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 5) การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา และ   
6) การพัฒนาการบริหารการกีฬา 
 แผนยุทธศาสตรสรางกฬีาไทยสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553-2559) 
 ผูวิจัยไดศึกษาการวางแผนยทุธศาสตรสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553 – 2559) 
ประกอบดวย วิสัยทัศน พนัธกิจ เปาประสงค ตัวช้ีวดั และยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทางในการ
ดําเนินการ โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้
 1.  วิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยเปนเลิศและเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี” 
 2.  พันธกิจ  
  2.1  สงเสริม สนับสนุน พฒันานักกีฬาใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกฬีา
ระดับนานาชาติ 
  2.2  สงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางกฬีาระดับนานาชาติของเอเชีย 
  2.3  สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรกีฬามบีทบาทในองคกรกีฬาระดับนานาชาต ิ
 3.  เปาประสงค 
 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ เปนศูนยกลางของ
เอเชีย และบุคลากรกีฬามีบทบาทในองคกรกีฬาระดับนานาชาต ิ
 4.  ตัวช้ีวดั  
  4.1  อันดับที่ประเทศไทยไดรับจากการแขงขันกีฬาระดบันานาชาต ิ
   4.1.1  ประเทศไทยไดอันดับที่หนึ่งจากการแขงขันกฬีาซีเกมส และกฬีาอาเซียน
พาราเกมส (ในชนิดกฬีาสากลที่มีการแขงขัน) 
   4.1.2  ประเทศไทยไดอันดับ 1-3 จากการแขงขันเอเชียนเกมส และกฬีาเอเชียน
พาราเกมส  
   4.1.3  ประเทศไทยไดอันดับ 1-3 ของเอเชียจากการแขงขนัโอลิมปกเกมส และ
พาราลิมปคเกมส 
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  4.2  จํานวนชนิดนักกฬีาที่นกักีฬาไทยทีไ่ดเขารวมการแขงขันในกฬีาโอลิมปกเพิ่มขึ้น
อยางนอย 2 ชนิดกฬีา 
  4.3  จํานวนนกักีฬาที่ไดเขารวมการแขงขนักีฬาระดับโอลิมปกเพิ่มขึ้น รอยละ 10 
  4.4  จํานวนรายการจัดการแขงขันที่ประเทศไทยไดรับคดัเลือกใหเปนเจาภาพใน 
การจัดการแขงขันกีฬาเปนเลิศระดับนานาชาติ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
  4.5  จํานวนบคุลากรที่ไดรับคดัเลือกเปนคณะกรรมการในองคกรกีฬา หรือสหพันธ
กีฬาระดับนานาชาติ เพิ่มขึน้รอยละ 5 
  4.6  จํานวนศนูยฝกซอมกฬีานานาชาติที่สหพันธกฬีานานาชาติรับรอง 10 ชนิดกฬีา 
  4.7  ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาไดมาตราฐานระดับนานาชาติ 
 5.  ยุทธศาสตร  
 เพื่อใหบรรลุวสัิยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค ของแผนยุทธศาสตรสรางกีฬาไทยสู
ความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553-2559) จึงไดกําหนดยุทธศาสตรออกเปน 3 ดาน ในแตละยทุธศาสตรได
กําหนดกลยุทธ และแนวทางการดําเนนิงานไว ดังนี ้
 ยุทธศาสตรที่ 1  สรางและพัฒนานักกีฬาอยางเปนระบบและครบวงจร มี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 1.1  เพิ่มขีดสมรรถนะของนักกฬีาอยางครบวงจร 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1) การสนับสนุนจดัตั้งคณะกรรมการพัฒนา
นักกฬีาทั้งในกีฬาระดับชาตแิละทองถ่ิน และสถาบันเฉพาะทางโดยเปนศูนยกลางในดานการ
บริหารจัดการ 2) การจัดทําแผนการพัฒนานักกฬีาจากทกุฝายที่เกีย่วของตั้งแตกระบวนการ
เสริมสรางสมรรถภาพทางกาย และจิตใจจากผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการเรียนรูเทคนิควิชาการและการ
วางกลยุทธในการแขงขันทั้งในเชิงทฤษฎแีละฝกปฏิบัติจากผูฝกสอนกฬีามืออาชีพ 3) การทดสอบ
สมรรถภาพทางกาย 4) การวจิัยและพัฒนานักกฬีาโดยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาสนับสนุน
การพัฒนานกักีฬา รวมไปถึงการประยกุตใชวิทยาศาสตรการกีฬา การเก็บรวมรวมขอมูลสถิติ 
ขอมูลการแขงขันกฬีาทัง้ตนเอง และนกักฬีาของประเทศคูแขง 5) ฝกซอมและประลองเพื่อเพิม่ทักษะ
และประสบการณ 6) สรรหาผูเชี่ยวชาญในการฝกสอนนักกฬีา 7) ออกแบบและพัฒนาหลักสูตร
ฝกสอนนักกฬีาที่เหมาะสําหรับเพศ อายุ และสมรรถภาพทางกาย 8) สงเสริมสนับสนุนใหชมรม
หรือสโมสร หรือสมาคมจัดทําเสนทางสูการเปนนักกีฬาอาชีพ 9) จัดใหมีการประชมุสัมมนา 
เพื่อการปรับปรุงและพัฒนานักกฬีาใหมีความพรอมสูงสุด 10) การตดิตามประเมินผลศักยภาพ 
และความสามารถของนักกีฬา 11) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในระดับชุมชน โรงเรียน และ
องคกรกีฬา 12) เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริมการสรางและ
พัฒนานักกีฬาสูความเปนเลศิ 13) จัดใหการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนานกักฬีาไทยเชิงลึก 
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 กลยุทธที่ 1.2  การสนับสนุนสงเสริมนักกีฬาเขารวมการแขงขันระดับนานาชาต ิ
 แนวทางการดําเนนิการ ประกอบดวย 1) สนบัสนุนการสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันกฬีา
เพื่อความเปนเลิศทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ และระดับอาชีพ 2) สงเสริม สนับสนุนใหภาครัฐ
และเอกชนมีสวนรวมในการสงนักกฬีาในสังกัดเขารวมการแขงขันกฬีาทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ 3) จดัใหมีเงินรางวลัหรือผลประโยชนตอบแทนอื่นเพื่อเปนแรงจูงใจ 4) จัดใหมีกฎ 
ระเบียบและหลักเกณฑในการสงเสริมใหนักกฬีาและบคุลากรมีความกาวหนาในการทํางาน  
5) สรางหลักและประกันความมั่นคงในชวีติทั้งระหวางการเปนนักกีฬาหรือเมื่อเลิกเลน 6) ยกยอง
เชิด ชูเกยีรติ เพื่อเปนการประกาศเกียรติคณุใหนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ที่ทําชื่อเสียงใหกับ
ประเทศชาติ และ 7) สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ และเอกชนจัดสวัสดกิารใหนกักฬีาและบุคลากร
กีฬาในสังกัด 
 ยุทธศาสตรที่ 2  ยกระดับบุคลากรกีฬาสูระดับนานาชาต ิมี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 2.1  พัฒนาบุคลากรกีฬาสูมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดําเนนิงาน ประกอบดวย 1) พัฒนาบุคลากรกฬีาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
ในระดบัสากล 2) ประสานความรวมมือกับสถาบันกีฬาและองคกรกีฬาทั้งในและตางประเทศ  
3) จัดอบรมเพือ่พัฒนาขีดสมรรถนะหลักตามเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด 4) ศึกษาดูงานหรือ
ปฏิบัติงานในตางประเทศเพือ่สรางเสริมประสบการณ 5) สงเสริม สนับสนุนบุคลากรกีฬา 
ทั้งผูฝกสอนกีฬา ผูตัดสินกฬีา ผูบริหารกฬีาใหไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะความสามารถตาม
หลักเกณฑและมาตรฐานที่องคกรกีฬาระดบันานาชาติกําหนด 6)สงเสริมใหไทยเปนศนูยกลาง 
การจัดอบรมพัฒนาบุคลากรในระดับนานาชาต ิ
 กลยุทธที่ 2.2  สนับสนุนบุคลากรกีฬาเปนกรรมการบริหารองคกรกีฬาระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1)สงเสริมใหองคกรกีฬาในทุกระดับมีการพัฒนา
ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการองคกรกฬีาอยางมืออาชีพ 2)สงเสริมใหมีการจัดประชุม
สหพันธกีฬาระดับนานาชาตใินประเทศไทย 3)สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบริหาร
ของสหพันธกฬีานานาชาติ 4)จัดใหมีกจิกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกบัคณะกรรมการสหพันธ  
 ยุทธศาสตรที่ 3  ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี (Sports Hub of 
Asia) มี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 3.1  สนับสนุนการเปนเจาภาพจดัการแขงขันกฬีาระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1) สงเสริม สนับสนุนใหเกดิการคาการลงทุน
ธุรกิจดานการกีฬา การบริหารจัดการดานการแขงขันกฬีา การบริหารสิทธิประโยชนของนักกฬีา 
และธุรกิจที่เกีย่วของกับการกีฬา 2) สนับสนุนการเปนเจาภาพจดัการแขงขันระดับนานาชาติ  
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3) สงเสริม สนบัสนุนใหเปนเจาภาพจดัการแขงขนักฬีาอาชีพ 4) สรางสรรคกิจกรรมการแขงขนักฬีา
ใหมีความหลากหลายอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 5) รณรงคประชาสัมพันธกิจกรรมกฬีาของไทยผาน
ส่ือประชาสัมพันธครอบคลุมทั่วประเทศ 6) ผลักดันใหภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ กิจกรรมกฬีาของไทยไปเวทีนานาชาติ 7) พัฒนาและปรับปรุงแบบการจัดการธุรกิจ
และสิทธิประโยชนทางการกีฬาใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 8) ปฏิรูประบบธุรกิจและสิทธิ
ประโยชนเพื่อการพัฒนากฬีาใหครอบคลุม 9) ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบยีบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ
ในการจดัการธุรกิจและสิทธิประโยชนทางการกีฬาไปใชในการหารายได 10) พัฒนาบุคลากรใหมี
องคความรูในดานธุรกิจและสิทธิประโยชนทางการกฬีา และ 11) สรางลูกคาสัมพันธ (CRM)  
ของผูสนับสนุนทางการกฬีา 
 กลยุทธที่ 3.2  จัดหาและพัฒนาทรัพยากรกฬีาใหเปนศนูยกลางกีฬาของเอเชีย 
 แนวทางการดาํเนินการ ประกอบดวย 1) สงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ 2) ผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการในองคกรกีฬาระดับภูมภิาค ระดับ
ทวีป และระดบัโลกใหมากขึ้น 3)กอสรางปรับปรุง ตอเติม ซอมแซม ศูนยฝกกฬีาแหงชาติที่ไมได
มาตรฐานสากล 4) จัดใหมีศนูยกฬีาเพื่อการแขงขันที่ไดมาตรฐานทั้งสวนกลางและภมูิภาค  
5) สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดใหมีสถานกีฬารองรับในการฝกซอมและแขงขัน  
6) พัฒนาพืน้ที ่อาคาร และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการกีฬาในรูปแบบธุรกิจและสิทธิประโยชน
ทางการกีฬา 7) จัดใหมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 8) จัดรูปแบบ 
การดําเนนิการดานวิทยาศาสตรการกีฬาที่เหมาะสม 9) สงเสริม สนับสนุนใหมีการพฒันาและ
เสริมสรางศักยภาพนักกีฬาดวยวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกีฬา 10) สงเสริมสนับสนุน
ใหเดก็ นกัเรียน เยาวชน และประชาชนทกุกลุมมีสมรรถภาพทางกายและสุขภาพทีด่ี 11) จัดทําและ
พัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางดานการกฬีา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬา  
12) วิจยัและพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาสมัยใหม เพื่อสรางนวัตกรรม (Innovation) 
และมูลคาเพิ่ม (Value Added) ใหแกนักกฬีาไทย และ 13) สงเสริมสนับสนุนใหมกีารจัดองคความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ประเทศไทยมกีารกําหนดกรอบโครงสรางแผนยุทธศาสตร
การสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และ 
กลยุทธโดยมีสาระสําคัญ คือ 1) การสรางและพัฒนานักกฬีาอยางเปนระบบ เชน การเพิ่มขีดสมรรถนะ
ของนักกฬีาอยางครบวงจร และสนับสนุนสงเสริมนักกีฬาเขารวมการแขงขันระดับนานาชาติ  
2) การยกระดบับุคลากรกีฬาสูระดับนานาชาติ โดยการพฒันาบุคลากรกีฬาสูมาตรฐานระดับ
นานาชาติ และสนับสนุนบคุลากรกีฬาเปนกรรมการบริหารองคกรกีฬาระดับนานาชาติ และ  
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3) การผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี โดยการสนับสนุนการเปนเจาภาพ
จัดการแขงขนักีฬาระดับนานาชาติ การจัดหาและพฒันาทรัพยากรกฬีาใหเปนศนูยกลางกีฬาของ
เอเชีย 
 งานวิจยัดานการบริหารจัดการทางการกีฬาไดมีผูศึกษา คนควาไวหลายทาน ดังเชน  
เทพประสิทธิ์  กุลธวัชวิชัย (2538) ไดกลาวไววา การเตรียมทีมเขารวมการแขงขันกีฬานั้น 
จําเปนตองมีการวางแผนทั้งระยะส้ันและระยาว ซ่ึงมีปจจัยตาง ๆ ที่ทาํใหนักกฬีาประสบความสําเร็จ 
ไดแก 1) บุคลากร หมายถึง นักกฬีาซึ่งเปนปจจัยหลักของการฝกที่จะลงทําการแขงขนั และบุคคล
อ่ืน ๆ ไดแก ผูจัดการทีม โคช ผูใหการฝก ตลอดจนเจาหนาที่อํานวยความสะดวกขณะซอมหรือ 
ทําการแขงขัน 2) สถานที่ อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก 3) การจัดโปรแกรมการฝกซอม 
และ 4) งบประมาณ 
 สอดคลองกับการศึกษาของอุษณยี  จินตนาประวาสี (2544) ไดศึกษาการบริหารการกีฬา
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยทําการศกึษากับคณะกรรมการบริหารกฬีา ผูที่มีบทบาทที่เกี่ยวของ
กับกีฬา นักกฬีาที่คัดเลือกเขามาในโครงการพัฒนาและสงเสริมเยาวชนดีเดนทางการกีฬา และ
นักกฬีาของชมรมกีฬาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา โครงสรางระบบการ
บริหารจัดการกีฬามหาวิทยาลัยเชียงใหมตองมีการพัฒนาและปรับปรุงในดานบุคลากร อาคาร
สถานที่ ตลอดจนการวางแผนการจัดการบริหารการกีฬาตองมีระบบ สะดวกตอการตดิตาม และ
ประเมินผล  
 สุภาพ  พลอยแหวน (2540, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการดําเนนิงานของ 
สมาคมวายน้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย ผลจากการศึกษาพบวา สภาพการดําเนนิงานโดยรวมของ
สมาคมวายน้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย มีผลการดําเนนิงานอยูในระดับพอใช และสภาพการ
ดําเนินงานที่มกีารดําเนนิงานอยูในระดับพอใช คือ ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดานการ
จัดการบุคคล ดานการงบประมาณ ดานสถานที่วัสดแุละอุปกรณ ดานการประสานงาน และดานการ
รายงานผล ยกเวนดานการอํานวยการเพยีงดานเดยีวที่อยูในระดบัดี สวนปญหาในการดําเนินงาน
โดยรวมของสมาคมมีปญหาในการดําเนินอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการวางแผน ดานการจดั
องคกร ดานการจัดการบุคคล ดานการงบประมาณ ดานสถานที่วัสดุและอุปกรณ ดานการ
ประสานงาน ดานการรายงานผล และดานการอํานวยการ 
 Janet, Beverly and Jerome (1998) กลาวไววา ในการจัดการทางการกีฬามีความจําเปน 
ที่จะตองมีการจัดการตั้งแตระดับเด็กเล็ก จนถึงในระดับมหาวิทยาลัย จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พัฒนาและสงเสริมกีฬาในการพัฒนาดานพฤติกรรม จิตวทิยา รวมทั้งการนําทฤษฎีของการจัดการ
มาประยุกตในการจัดการดานกีฬาพื้นฐานจนถึงระดับอาชีพ รวมทั้งการจัดองคกรทางการกีฬา 
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จําเปนที่จะตองมีการจัดองคกรที่จะคอยดูแลสุขภาพของประชาชน ในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน
การออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพเมื่อเจ็บปวย โดยจะตองมีการกําหนดกรอบโครงสรางตาม
แนวทางทฤษฎีที่สามารถนํามาประยุกตใชในการกฬีาของแตละระดับ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารจัดการทางการกฬีาและนโยบายดานการกฬีา
ของประเทศมีความสําคัญตอการพัฒนาการกีฬาเปนอยางมาก เพื่อใหเกิดการพัฒนากีฬาเปน
รูปธรรมตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัตกิาร โดยเฉพาะในยุทธศาสตรการบริหารการกฬีา 
ซ่ึงเปนมาตราการที่สําคัญที่เชื่อมตอแผนงานในการพัฒนากีฬาขัน้พื้นฐาน กฬีาเพื่อมวลชน  
กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ ที่จะตองมกีารบริหารการกีฬาใหเปนระบบ มีเอกภาพ 
และเกดิธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจการบริหารงานกีฬาไปในสวนของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
การมีสวนรวมจากองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงาน และองคกรตาง ๆ เพื่อการพัฒนา 
การกีฬาในลักษณะการบูรณาการอยางเปนระบบ 

 
ตอนที่ 2  การพัฒนานักกีฬาและองคประกอบในการพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ 
 ในการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศจะตองมีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนือ่ง   
ซ่ึงปจจัยสําคญัที่จะตองมีการพัฒนา ไดแก ตัวนกักฬีาหรือผูเลน ที่เปนปจจยัสําคัญอยางยิ่งที่จะทาํ
ใหกฬีาของประเทศเจริญกาวหนาและบรรลุเปาหมาย ในการที่จะทําใหนักกฬีาประสบความสําเร็จ
ไดนั้นไมไดขึน้อยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตมหีลายสิ่งหลายองคประกอบที่จะมี
สวนรวมและชวยผลักดนัใหนักกีฬาที่มีความสามารถเหลานั้นใหประสบความสําเร็จ ในตอนที่ 2 นี้ 
ผูวิจัยศกึษาประเด็นและสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการพฒันานักกีฬาสูความเปนเลิศ และ
องคประกอบในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ โดยมรีายละเอียดดังนี้ 
 การพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ โดยเห็นวาการกฬีามีความสําคัญตอ
สังคมมนุษยทกุระดับ ไมวาจะเปนสังคมขนาดเล็ก เชน ตําบล อําเภอ จังหวดั หรือจะเปนสังคม
ขนาดใหญ เชน สังคมระดับประเทศ จะเหน็ไดจากการทีผู่นําหรือประมุขของประเทศตาง ๆ ที่มี
ศักยภาพทางการเมือง ทางดานบุคลากร และทางดานเศรษฐกิจคอนขางสูงพยายามจะเสนอตัวเปน
เจาภาพจัดการแขงขันกฬีาทีสํ่าคัญ ๆ เชน ซีเกมส เอเชี่ยนเกมศ โอลิมปกเกมส และการเปนเจาภาพ
ในการจดัการแขงขันกฬีาระดับโลก ทั้งนี้กเ็พราะการไดเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาที่สําคัญ ๆ 
เชนนั้น ยอมสงผลกระทบในทางที่ดีตอประเทศในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ 
หรือทางดานการเมือง และเปนการวดัความเจริญกาวหนา ศกัยภาพทางดานประชากร วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยีของประเทศนั้น ๆ ดวย 
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 ในการแขงขนักีฬาแหลมทอง คร้ังที่ 4 ณ กรุงเทพมหานคร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช ไดมีกระแสพระราชดํารัสสวนหนึ่งวา “...การกีฬาเปนสวนหนึ่งของชีวิต ทุกคนจะ
ขาดเสียไมได แมจะไมใชผูเลน ก็ควรจะเปนผูสนับสนุน...” ซ่ึงเปนการชี้ใหเหน็วาทุกคนตองม ี
สวนรวมและมีบทบาททางการกีฬาไมวาจะเปนผูเลน ผูชม หรือผูสนับสนุนกีฬาในรูปแบบตาง ๆ 
หรือรูปแบบอื่น ๆ ก็ตาม (นอม  สังขทอง, 2545) 
 ในการแขงขนักีฬานัน้ Malpass (1992) ไดกลาวา ในการแขงขันกฬีาของมนุษยในสงัคม
ปจจุบันนัน้มีความมุงหวังอยู 2 ประการ คือ เพื่อความเปนเลิศ (Exellence) และเพื่อชัยชนะ 
(Winning) แลวแตวาบุคคลใดจะใหความสําคัญตอส่ิงใดมากกวากัน ซ่ึงในการแขงขันโดยตรงสิ่งที่
จูงใจหรือผลักดันใหบุคคลเขารวมการแขงขนัโดยตรง (Direct Competition) ก็คือ ชยัชนะเหนือ
คูแขงมากกวาที่จะแขงขนัเพือ่ความเปนเลิศ ซ่ึงแตกตางกันกับการแขงขันโดยออม (Indirect 
Competition) ที่คํานึงถึงความเปนเลิศเปนสําคัญ และในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 
(2550 – 2554) ไดใหความหมายของกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ไววาเปนกฬีาสมัครเลนที่ทําการแขงขัน
ในทุกระดับ ไดแก นักเรยีน ระดับเยาวชน ระดับนิสิตนกัศึกษา ระดับชาติ และระดับนานาชาต ิและ
ในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ จึงเปนกระบวนการดําเนินงานที่มกีารวางแผน มีจดุมุงหมาย และ
กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของการแขงขันกีฬาที่มุงหวังทางประสิทธิภาพของนักกฬีาใหไดรับ 
โอกาสที่แสดงความเปนเลิศทางการกีฬา 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2550 ก, หนา 32-33) ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลิศตามแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554)  
เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาทกุกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนาความสามารถ 
โดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีาทั้งระดับและนานาชาติ บุคลากรทางการกีฬาไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจํานวนเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนากีฬาทกุระดับ 
(ตั้งแตระดับอาํเภอ จังหวดั ชาติ และนานาชาติ) สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกฬีาทกุระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ 
จังหวดั ชาติ และนานาชาต)ิ พัฒนาเครือขายองคกรกฬีาในแตละระดับใหเชื่อมโยงและสัมพันธกัน
อยางเปนระบบ และมีการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการจดัและสงแขงขันกีฬาเพื่อความ
เปนเลิศทั้งในระดับชาติและนานาชาต ิ
 สวนในประเทศญี่ปุนไดกอตัง้สถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา (Japan Institute of Sport 
Science - JISS) ในป ค.ศ. 1988 เพื่อเปนการพัฒนานักกีฬาทีมชาติ และยังมุงหวังจะเผยแพรดาน
วิทยาศาสตรการกีฬาใหเปนที่รูจักในกลุมคนชอบออกกาํลังกาย การดําเนินงานของสถาบันมีสวน
ทําใหนกักฬีาญี่ปุนทําผลงานไดดีขึน้อยางเห็นไดชัด เมื่อวัดผลออกมาในรูปของเหรียญรางวัล  
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ในการแขงขนัโอลิมปกที่กรุงเอเธนส โดยไดเหรียญไปทัง้สิ้น 33 เหรียญ คือ 14 เหรียญทอง  
9 เหรียญเงิน 10 เหรียญทองแดง (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550 ข) 
 และยังสอดคลองกับสถาบันกีฬาแหงออสเตรเลีย (Australian Institute of Sport - AIS) 
เปนอีกหนึ่งของความสําเร็จจากการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชในการพัฒนาการกฬีา สถาบันมี
หนาที่รับผิดชอบพัฒนานักกฬีาที่มีศักยภาพ โดยจดัหาสิง่อํานวยความสะดวกและบริการดานการ
กีฬาตาง ๆ ตามมาตรฐานสูงสดุ และมกีารฝกอบรมกฬีามากถึง 26 ประเภท และจดัทําโครงการตาง ๆ  
เชน ไบโอเมคานิกส สรีรวิทยา จิตวิทยานักกีฬาและการวจิัยทางวิทยาศาสตร ในการแขงขันกีฬา
โอลิมปก พ.ศ. 2547 รอยละ 60 ของทีมนักกีฬาออสเตรเลยีไดรับการฝกกับสถาบัน และไดเปน
เจาของเหรียญรางวัล 32 เหรียญ จากทั้งหมด 49 เหรียญทีอ่อสเตรเลียไดรับ จัดอยูในอนัดับที ่4 
ตามหลังสหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550) 
 ในการสรางมาตรฐานการกฬีาสูความเปนเลิศนั้นมีนักวชิาการอยาง สันติภาพ  เตชะวนิช 
(ม.ป.ป. อางถึงใน วิบูลย  สุขยานุดษิฐ, 2541) ไดเสนอแนะ วาควรมีการปรับปรุง และพัฒนาในดาน
ตาง ๆ ไดแก การอํานวยความสะดวกในการฝกซอมและแขงขัน การสรางสนามฝกซอมใหเพยีงพอ 
และกระจายสูภมูิภาคใหมากยิ่งขึ้น มีการพฒันานักกีฬาเขาสูระบบอาชีพ มีการประชาสัมพันธดาน
กีฬาใหมาก และตองใหการสนับสนุนกีฬาอยางเต็มที ่
 ในสวนของสาํนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา (2538, หนา 107 -109) ไดกลาวถึง ปจจยัสําคัญ
ที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาการกีฬาของชาติ ไดแก งบประมาณ การขาดทิศทางและแนวทาง 
ในการพัฒนาการกีฬารวมกนัขององคกรตางทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการขาดระบบการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางองคกรที่มีหนาทีรั่บผิดชอบหรือเกี่ยวของในการบริหารหรอื
สงเสริมการกีฬา ส่ิงเหลานี้กอใหเกดิปญหาในการพัฒนานักกฬีาของประเทศที่เขารวมการแขงขัน
กีฬาที่สําคัญ เชน กีฬาซีเกมส กีฬาเอเชีย่นเกมส กีฬาโอลิมปค การแขงขันชิงแชมปเอเชีย และการ
แขงขันชิงแชมปโลก และตอมา สมชาย  ประเสริฐศิริพันธ (2539) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนา 
การกีฬาของไทยใหบรรลุเปาหมายในการแขงขันในระดบันานาชาติ ซ่ึงมีปจจัยในการพัฒนา คือ 
การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา เชน ผูเลนกีฬา ผูฝกสอนกีฬา ผูตดัสินกีฬา ผูบริหารการกีฬา  
การพฒันาสถานที่การเลนกฬีา เชน สนามกฬีา สวนสาธารณะและสวนสขุภาพ การพัฒนาองคกรกีฬา 
คือ องคกรของรัฐ องคกรเอกชน หรือนิตบิุคคล การพัฒนาวัสดุอุปกรณกฬีา และการพฒันาดาน 
วิทยาศาสตรการกีฬา เชน การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตรการกีฬา สนับสนุน
อุปกรณเครื่องมือในการวิจัย และกระจายความกาวหนาทางวิทยาศาสตรการกีฬาไปสูภูมิภาค 
 นอกจากนี้ยังม ีสมคิด  พรมจุย, เจยีรนัย  ทรงชัยกุล และศกัดิ์ชาย  พิทักษวงศ (2539)  
ไดศึกษาแนวทางการพัฒนากีฬาในแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที ่2 (2540 – 2544) ในดาน 
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ปญหาและอุปสรรค และขอจํากัดในการพฒันากฬีาของประเทศ พบวา 1) ขาดหนวยงานระดับ
จังหวดั ระดบัอําเภอ และตาํบลยังไมมีหนวยงานดานกีฬา 2) การประชาสัมพันธดานกีฬา 
ยังไมครอบคลุม 3) ขาดความชัดเจนในนโยบายและแผนงาน ระดับของผูปฏิบัติไมไดนํานโยบาย 
และแผนมาปฏิบัติไดอยางแทจริง บางหนวยงานยังขาดความรูสึกการเปนเจาของงานกีฬา  
4) ขาดการประสานงานและความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบดานกฬีา ในการจัดทํา 
แผนจัดตั้งงบประมาณและการนําแผนไปปฏิบัติ 5) ระดบัทองถ่ินยังขาดบุคลากรที่มีความรู  
ความชํานาญดานการกฬีา 6) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนพัฒนากีฬา  
7) ขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนากีฬาอยางเปนระบบ 8) ขาดสถานที่ ส่ิงอํานวย 
ความสะดวกที่เหมาะสมในการออกกําลังกายและกฬีา และขาดการใชประโยชนจากสนามกีฬา
อยางตอเนื่อง 9) การนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชยังมีนอย 10) ระบบสารสนเทศดานกีฬา
ยังไมไดมาตรฐาน และ 11) ขาดการจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากีฬา 
อยางตอเนื่อง 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของประเทศไทยนัน้เปนสิง่ที่
ตองการเชนเดยีวกับหลาย ๆ ประเทศที่มีความตองการที่จะยกระดับการกีฬาของประเทศใหสูงขึ้น
เพื่อแสดงใหประเทศตาง ๆ ไดเห็นถึงศกัยภาพการพัฒนานักกฬีาของตน ซ่ึงในการพฒันานั้นก็ยังมี
ขอจํากัดของการพัฒนาที่แตกตางกัน ก็คือ การขาดทิศทางการพัฒนากฬีารวมกันของหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ขาดการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ ระหวางองคกร และขาดการพัฒนาบุคลกร
ทางดานการกฬีา ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ 
 องคประกอบในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาองคประกอบในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ ซ่ึงมีมาตราการที่สําคัญ
ในการที่จะชวยใหการเชื่อมโยงการพัฒนากีฬาจากขั้นพืน้ฐานจนถึงระดับความเปนเลิศ ดังที่ นพพร 
ศรนรินทร (2535) ที่กลาววา ในการพัฒนานกักีฬานั้น จะตองมีการปูพื้นฐานการเลนกฬีาอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ และถาจะใหประสบความสําเร็จจะตองมกีารเตรียมการในทุก ๆ ดานใหพรอม  
ไมวาจะเปนดานรางกายของนักกฬีา ดานเทคนิคและจิตใจ โดยอาศยัหลักดานวิทยาศาสตรการกีฬา
เขามาชวย รวมท้ังการเตรียมความพรอมดานอุปกรณ สถานที่ เจาหนาที่ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
มากขึ้น และยงัสอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2538, หนา 4-5) ที่ระบวุา การพัฒนากฬีา
สูความเปนเลิศจําเปนตองอาศัยปจจยัหลายดาน ทั้งทีเ่ปนปจจยัภายในองคกรและปจจัยภายนอก
องคกร ทั้งที่เปนบุคคลและไมเปนบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากการกีฬาเปนสหวิทยาการจําเปนตองอาศัย
องคความรูอิทธิพลและสิ่งแวดลอมหลายดาน ไดแก ปรัชญาวัฒนธรรมและคานยิมกฎ ระเบยีบ
ขอบังคับและกฎหมาย วิทยาการและเทคโนโลยีทางการกีฬา สนามและอุปกรณกีฬา งบประมาณ  
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การบริหารหรอืการจัดการ องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน หนวยงานตั้งแตสถานศึกษา ผูบริหารจะ
ชวยในการกํากับ ควบคุม และติดตามนโยบายใหเปนไปตามแผนงาน โคช หรือผูฝกสอน นักกฬีา 
และประชาชนทั่วไป 
 ในสวนของ รัชนี  ขวัญบุญจนัทร (2551, หนา 15-17) ไดกลาวถึง องคประกอบตาง ๆ  
ในการที่จะพฒันากฬีาในการแขงขันจนประสบความสําเร็จสูความเปนเลิศไดนัน้ จะประกอบดวย  
 1.  ดานพัฒนาความสามารถตัวนักกฬีาหรือผูเลน โดยจะตองมีการขยายฐานใหมีผูเลน
กีฬาใหมากขึน้ มีการสงเสริมใหเยาวชนไดเลนกฬีาทั้งในระบบการศกึษาและนอกระบบการศึกษา 
โดยเฉพาะในระบบการศึกษา หลักสูตรพลศึกษาควรมทีุกระดับตั้งแตระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีการสอนทักษะการกีฬาหลากหลายชนิด ในหลกัสูตรพลศึกษา
ควรจัดใหมีพฒันาการของทักษะกีฬาเปนลําดับขั้น ตั้งแตระดับต่ําจนถึงระดับสูง ปลูกฝงใหรักการ
เลนกีฬาตั้งแตยังเดก็ ควรมีศนูยกฬีาโรงเรียนเพื่อความเปนเลิศ และดําเนินการอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนการพัฒนาผูเลนกฬีาที่มีแววเพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร 
จังหวดั ภาค หรือประเทศ โดยนํานกักฬีาทีม่ีทักษะดีใหไดรับการฝกพฒันา และไดเขาแขงขันเพิ่ม
ประสบการณสูความเปนเลศิในระดับสูงขึ้น 
 2.  ดานการพฒันาบุคลากร ประกอบดวย ผูฝกสอนกีฬาในระบบการศึกษา ควรมกีาร
พัฒนาครูพลศึกษาใหมีสมรรถนะในการสอนพลศึกษาและกีฬาใหเด็กมีทักษะพื้นฐานที่ถูกตอง 
และปลูกฝงใหเด็กมีความรกัและนยิมการเลนกีฬา การสรางทัศนคติที่ดีตอการกฬีา ผูฝกสอนใน
สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด หรือสถาบันที่มีการแขงขันกฬีาจะตองมีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬาใหมี
สมรรถนะที่จะฝกสอนนักกฬีาเพื่อเขาแขงขนักีฬาในระดับทักษะที่สูงขึ้น ตั้งแตระดบัโรงเรียน 
ระดับสโมสร ระดับจังหวดั ระดับสมาคมกีฬา จนถึงระดับชาติ ผูตัดสินกีฬาทั้งในระดับโรงเรียน
และระดับสโมสรควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทุกระดบั มีเปาหมายในการผลิต และพัฒนาผูตัดสนิ
ไปสูระดับสหพันธนานาชาติมากขึ้น และผูบริหารหรือผูจัดการทีมควรมีการอบรม และพัฒนาใหมี
ความสามารถในการบริหารอยางมืออาชีพ 
 3.  ดานสถานที่ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ควรมีการจัดสถานที่ และส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับการเลนกีฬาใหมจีํานวนมากเพยีงพอกับความตองการ รวมทั้งเปดกวางและ
อํานวยความสะดวกในการเลนกีฬาและการแขงขันกีฬาใหมากที่สุด 
 4.  ดานการจดัการแขงขัน ซ่ึงในการจดัการแขงขันกีฬาเปรียบเสมือนสถานที่ประลอง
ทักษะทางกฬีา จึงจําเปนตองมีระบบการแขงขันกีฬาทีจ่ัดใหมีการแขงขนักีฬาทกุระดบัอยางเปน
ระบบ ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร จังหวัด ภาค ชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย ซ่ึงตองจัดใหตอเนื่อง 
เชื่อมโยงเปนเครือขาย ตั้งแตระดับรากหญา รวมทั้งจัดใหมีปฏิทินกฬีาประจําป 
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 5.  ดานการมสีวนรวมและปลุกกระแสคานิยมทางการกฬีา จะตองมีการรณรงคสราง
คานิยมและกระแสการเลนและรักกีฬาตั้งแตเด็ก เชน Fan Club ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร 
จังหวดั โดยเนนการมีสวนรวมและรกัในทีม ซ่ึงจะตองปลูกฝงตั้งแตเด็ก การสรางคานิยม และสราง
ทัศนคติที่ดีในการเลนกฬีา ตองเริ่มตั้งแตครอบครัวและการศึกษาในโรงเรียน หลักสตูรและการ
สอนทางพลศึกษาที่ดจีงึมีความสําคัญและจาํเปนในการปลูกฝงใหเยาวชนรักการเลนกฬีา และนิยม
การเลนกฬีา 
 6.  ดานการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช เพื่อพฒันานักกีฬาใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในทุกระดับ โดยการผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาเขาไปในหลักสูตรการเรียน
การสอนทางพลศึกษา เพื่อใหมีความเขาใจและมองเห็นประโยชนของวิทยาศาสตรการกีฬา 
มาประยุกตใชตั้งแตระดับการกีฬาพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน และกฬีาเพือ่ความเปนเลิศ 
 7.  ดานองคกรรับผิดชอบองคกรที่รับผิดชอบดานการกฬีาจะตองใหความสําคัญ และมี
การทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬา 
แหงประเทศไทย รวมทั้งองคกรสงเสริมการกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จะตองมี
สวนรวมในการวางแผนและพัฒนา และการจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาเพือ่ความเปนเลิศในทุกระดับ 
 นอกจากนี้ สุรวุฒิ  มหารมณ (2551) ไดกลาวถึง การเตรียมและพัฒนานกักีฬาสูการ
แขงขัน พบวา ในการที่จะสงเสริมและพัฒนานักกีฬาสูการแขงขันหรือเพื่อความเปนเลิศนั้นจะอยูที่
สมาคมกีฬาเปนหลัก สวนองคกรหรือหนวยงานอื่นจะเปนแหลงสนับสนุนในการสงเสริมและ
พัฒนานักกีฬา ซ่ึงที่มาของปญหาในบางประเด็นสามารถแกปญหาได และบางประเด็นเปนสิ่งที่
แกปญหาไดยาก ซ่ึงผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนกีฬา ประกอบดวย  
 1.  ดานนักกฬีาและผูปกครอง นักกฬีาเปนองคประกอบสําคัญที่สุด การดําเนินงาน
ทั้งหมดกเ็พื่อการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาใหสูงสุด โดยองคประกอบหรือปจจัยอ่ืน ๆ  
ที่ดําเนินการนัน้ ก็เพื่อสงเสรมิสนับสนุนใหนักกีฬาประสบความสําเร็จเปนสําคัญ และการไดมาซึง่
ตัวนักกฬีาที่ดนีั้นจะตองมีพรสวรรคดานกฬีาแลวจึงนํามาพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนตอไป และ
ในสวนของผูปกครองตองมีสวนในการสนับสนุนนกักฬีาตั้งแตเร่ิมตน หรือตั้งแตในระดับเยาวชน 
ซ่ึงสวนใหญผูปกครองจะสนับสนุนเพื่อสุขภาพเทานัน้ ประกอบกับนกักีฬามีความตัง้ใจและ 
ความพยายามในการปฏิบัตตินในการฝกซอม ทําใหมีการพัฒนาดานทักษะ ศกัยภาพ ความสามารถ
และประสบความสําเร็จในดานการฝกซอมและแขงขัน ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการเปนนักกฬีา  
โดยที่บทบาทของผูปกครองไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุนนกักีฬาทั้งในดานการฝกซอม
และการแขงขนัอยางเต็มทีแ่ละมีการติดตามอยางใกลชิด 
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 2.  ดานสถาบันการศึกษา เปนองคกรสําคัญที่ยากจะแกไขของนักกฬีาไทย ซ่ึงประสบ
ปญหามากในระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนชวงเวลาและวัยทีน่กักีฬามีสภาพรางกายแข็งแกรงสมบูรณ
พรอมกับการแขงขันมากทีสุ่ด แตพบวาการศึกษาเปนอปุสรรคตอการฝกซอมและแขงขัน  
ซ่ึงนักกฬีาตองใชเวลาในแตละวันฝกซอมอยางหนกั แตนักกฬีายังมีทศันคติยึดถือดานการศึกษา
เปนสิ่งสําคัญในการประกอบอาชีพใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต สถาบันการศึกษาสวนใหญ 
ยังหาจดุที่เหมาะสมและยอมรับไมไดระหวางการฝกซอมกีฬากบัการศึกษา หลายมหาวิทยาลัยมี
ทัศนคติตองการนักกฬีาทีมชาติไปเขาสังกัดเพื่อชัยชนะในการแขงขนักีฬามหาวิทยาลัย หรือแขงขนั
ในนามของมหาวิทยาลัยเทานั้น แตเมื่อนักกีฬาเขาไปศึกษาแลวสถาบนัการศึกษาไมมีการสงเสริม 
และพัฒนาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบ ทาํใหการพัฒนาของนักกฬีาหยุดชะงกั ซ่ึงทาํใหนกักฬีา
หลายคนตองเลิกเลนทีมชาติไป 
 3.  ดานผูฝกสอน เปนองคประกอบสําคัญในการสนับสนุนพัฒนานักกีฬาใหประสบ
ความสําเร็จในทุก ๆ ระดับ บางครั้งผูฝกสอนไมมีความสามารถจริง โดยที่ไมสามารถสรางนักกฬีา
ใหประสบความสําเร็จไดทําใหเสียเวลาและโอกาสของนกักีฬา ผูฝกสอนควรจะไดเขารับการอบรม
อยางสม่ําเสมอ เพราะเทคนคิตาง ๆ ไดมีการพัฒนาสูงขึ้น ซ่ึงผูฝกสอนที่ไดรับการอบรมและพัฒนา
ใหทันสมัยอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องตลอดเวลาสามารถนําความรูและเทคนิคใหม ๆ มาถายทอด
ใหกับนักกฬีา ซ่ึงทําใหมีการพัฒนาทางดานองคความรู และทักษะทางกีฬา เปนการยกระดับ
มาตรฐานของผูฝกสอนใหสูงขึ้นดวย 
 4.  ดานสโมสร หรือสมาชิกชมรมกีฬา เปนองคประกอบที่จําเปนในการเตรียมทีม
ฝกซอม และเปนสถานที่พัฒนานักกีฬาในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะเปนสถานที่สรางนักกฬีาหนาใหม
ใหอยูในวงการกีฬา ดังนั้นสโมสรหรือชมรมควรไดมาตรฐานตามสากลพรอมอุปกรณ ตลอดจน
นโยบายหรือแผนงานการดําเนินการในดานการสงเสริมและพัฒนากีฬา รวมทั้งการบริการใหกับ
สมาชิกของสโมสรหรือชมรมกีฬา 
 5.  ดานองคกรการพัฒนากฬีาและการจดัการแขงขัน เปนองคกรที่ตอบสนองนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรการบริหารระดับสูงใหเปนรูปธรรมตามแผนพัฒนากีฬาแหงชาต ิคือ 
  5.1  สํานักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ (กรมพลศกึษาในปจจุบนั) ซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหดําเนินการดานยทุธศาสตรการกีฬาขั้นพื้นฐาน 
และยุทธศาสตรการกีฬามวลชน ผลผลิตที่ไดจาก 2 ยุทธศาสตรดังกลาวจําเปนตองเชื่อมโยงสู
ยุทธศาสตรกีฬาเพื่อความเปนเลิศ สามารถนํานักกฬีาทีม่ีพรสวรรคมาพัฒนาตอยอดสูการเปน
ตัวแทนทีมชาติที่มีศักยภาพ ซ่ึงหากดําเนินการใหสอดคลองเปนระบบ จะเปนการขยายฐานนักกฬีา
ใหกวางขึ้น จึงถือวาเปนผูสรางพื้นฐานและเปนตนทางสูความสําเร็จ โดยเฉพาะในการดําเนินการ 
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กีฬาระดับสามญัศึกษามีการผลักดันใหมกีารแขงขันกีฬานักเรียน กฬีาเยาวชนที่เปนมาตรฐาน 
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 
  5.2  การกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานและดูแล
ดําเนินการเกีย่วกับยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ โดยมี
เปาหมาย และภารกิจหลักในการใหบริการ คือ ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนา
นักกฬีาเพื่อความเปนเลิศกับการพัฒนากฬีาเพื่อการอาชพี และประชาชนไดรับการบริการดานการ
กีฬาของการกฬีาแหงประเทศไทย โดยกําหนดพนัธกิจดานการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศใหมกีาร
ดําเนินการในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง กฎระเบยีบที่เกี่ยวของกับการกีฬา สงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานเพื่อการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศอยางยั่งยนื 
  5.3  คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (กกมท.) ภายใตการกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) มีนโยบายที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหนิสิตนักศึกษา
ไดดําเนินกจิกรรมดานกีฬาทัง้ในระดับชาตแิละนานาชาตคิวบคูกับการศึกษาความรูทางวิชาการ 
ในสาขาวิชาชพีตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันพบวานิสิต นักศึกษามีความสามารถและทักษะทางดานกฬีา 
ในระดบัสูงจะไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนเขารวมการแขงขันในระดับชาตแิละนานาชาติ
จํานวนมาก ในขณะเดยีวกนันักกีฬาทีมชาติไทยจํานวนหลายคนไดรับการคัดเลือกใหเขามาศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาความรูทางดานวิชาการควบคูกันไปดวย 
ในการแขงขนักีฬาที่สํานกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหง
ประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบไดแก กฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย กีฬามหาวิทยาลัยแหงเอเซีย 
กีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน กฬีามหาวิทยาลยัโลก ประกอบดวย การแขงขันกีฬามหาวทิยาลัยโลก 
ฤดูรอนและฤดูหนาว และกฬีาชิงชนะเลิศกีฬามหาวิทยาลัยโลก 
 นอกจากนี้ กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550 ข) ไดกลาว ถึงองคประกอบในการ
พัฒนาการกฬีาไววาการพัฒนาการกฬีาของชาติจะประสบความสําเร็จไดตองประกอบดวยปจจยั
หลัก 3 ประการคือ  
 1.  องคประกอบดานบุคลากร หมายถึง จาํนวนประชากรหรือบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของ
กับการกฬีาขัน้พื้นฐานและมวลชนจะมีจํานวนประชากรที่มากกวา ดังนั้นควรใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐานเปนอันดับแรก เพื่อพัฒนาทักษะและทัศนคติการเลนกฬีาและการ
ออกกําลังกาย แลวสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายจนเปนวิถีชีวิต 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาเพื่อมวลชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุกหมูเหลาออกกําลังกาย 
เลนกีฬา และพัฒนาทักษะและศักยภาพดานการกฬีา เพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ และการเลนกีฬา 
เพื่ออาชีพในระดับตอไป 

 
 
 



 35 

 2.  องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย โครงสรางสถานกีฬา อุปกรณกฬีา 
และโครงสรางอื่น ๆ ที่สนับสนุนและสรางโอกาสการเลนกีฬา การออกกําลังกาย และการแขงขัน
กีฬาของเยาวชน นักกฬีา และประชาชน รวมทั้งองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การกีฬา และการบริหารจัดการการกฬีาเพือ่เปนการพัฒนาศักยภาพดานการกฬีาไดอยางเต็มที ่
 3.  องคประกอบดานงบประมาณ เปนปจจัยที่มีความสําคัญและมีความจําเปนที่จะทาํให
กิจกรรมดานการกีฬาและออกกําลังกายที่ดาํเนินการนั้นประสบความสําเร็จ ดังนั้นการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตอง
พิจารณาใหมคีวามเหมาะสม 
 ในสวนงานวิจัยของสุเทพ  เมยไธสงค, นภาพรรณ  จัตุรโพธิ์ และสัมพันธ  บัวทอง (2551) 
ไดศึกษาองคประกอบเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลตอความเปนเลิศทางการกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 
ไดแก 1) องคประกอบดานวัฒนธรรมองคกร มีอิทธิพลในรูปที่เปนสาเหตุโดยออมตอความเปนเลิศ
ทางการกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 2) องคประกอบดานแรงจูงใจของนักกฬีา ที่มีอิทธิพล 
ทั้งทางตรงและทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา 3) องคประกอบดานจิตพิสัยของนักกฬีา  
มีอิทธิพลทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา 4) องคประกอบดานความคาดหวังตอสถาบัน 
และกีฬา มีอิทธิพลทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา โดยผานประสิทธิผลของการฝกทักษะกีฬา 
และ 5) องคประกอบทางดานประสิทธิผลของการฝกทักษะกฬีา มีอิทธิพลทางตรงตอความเปนเลิศ
ทางการกีฬา  
 De Bosscher, De Knop, van Bottenburg and Shibli (2006) ไดกลาวถึง รูปแบบนโยบาย
การพัฒนากฬีาที่สงผลตอความสําเร็จในการแขงขันนานาชาติ ประกอบดวย การสนับสนนุงบประมาณ 
องคกรและโครงสรางของนโยบายกฬีา การมีสวนรวม การคนหานักกฬีาที่มพีรสวรรคและมีระบบ
การพฒันา การสนับสนุนในการเปนนกักฬีาและหลังจากเลิกเลนกีฬา การฝกและอุปกรณในการฝก 
การจัดหาโคชและการพัฒนาโคช การแขงในระดบัชาติและนานาชาติ และการวิจัยเชงิวิชาการ 
 Prince Edward Island Community and Cultural Affural (2004 อางถึงใน ไพฑูรย   
กันสิงห, 2552) ไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนากีฬาของรัฐปริ๊นซ เอ็ดเวิรด ไอรแลนด 
ระหวางป ค.ศ. 2004-2006 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  การพัฒนาองคกร ประกอบดวย 1) โครงสรางองคกร 2) ทรัพยากรมนุษย 3) สมาชิก
ภาพ 4)การติดตอส่ือสารและการตัดสินใจ 5) การประชุม และ 6) งบประมาณ 
 2.  การพัฒนาผูฝกสอน ประกอบดวย 1) การรับสมัครและการคัดเลือก 2) การศึกษาและ
การฝกอบรม 3) การสนับสนุน และ 4) การประเมินผล 
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 3.  การพัฒนานักกฬีา ประกอบดวย 1) โปรแกรม 2) การฝกซอม 3) การแขงขัน และ 
4) การบํารุงรักษา 
 4.  การพัฒนาเจาหนาที่บุคลากร ประกอบดวย 1) การรับสมัคร 2) การสนับสนุน 
3) การประเมนิผล 4) การแขงขัน และ 5) การบํารุงรักษา 
 Australian Sports Commission (2004 อางถึงใน ประกิต  หงสแสนยาธรรม, 2552)  
ไดเสนอกระบวนการวางแผนที่มีประสิทธิภาพสําหรับองคกรกีฬาของประเทศออสเตรเลียไว  
4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การเตรียมการวางแผน ประกอบดวย 1) การทบทวนแผนในปที่ผานมา และ  
2) โครงสรางบุคลากร 
 2.  การกําหนดกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 2) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยม 3) การกาํหนดวัตถุประสงคระยะยาว 
4)การจัดลําดบัความสําคัญของกลยุทธ และ 5)การสรางดัชนีตัวช้ีวัด 
 3.  การนํากลยทุธไปปฏิบัติงาน ประกอบดวย 1) การจัดลําดับความสําคญัของแผน 
ระยะสั้น 2) การวางแผนการเงิน และ 3) การกําหนดกรอบการปฏิบัติการ 
 4.  การประเมนิกลยุทธ ประกอบดวย 1) การติดตามประเมินผลและการทบทวนแผน 
และ 2) การสรางตัวเปรียบเทยีบ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศเปนสิ่งสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งในการที่จะพัฒนานักกีฬาสูเปาหมายสูงสุด ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญที่ทําใหการกีฬามกีาร
พัฒนาและประสบความสําเร็จก็คือ ตัวของนักกฬีาเอง ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนทีสุ่ดของการ
พัฒนากฬีา รวมถึงการคัดเลือกและการคนหานักกฬีา สวนในดานบุคลากรตาง ๆ มีสวนสําคัญในการ
สนับสนุนและสงเสริมนักกฬีาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่อง บุคคลเหลานี้ไดแก ผูฝกสอน ผูปกครอง 
ผูตัดสิน ผูบริหาร หรือแมแตสถานที่และอุปกรณในการฝกซอมและแขงขันตองไดมาตรฐาน 
ตามหลักสากล การเพิ่มประสบการณในการแขงขัน การสรางกระแสคานิยมทางการกีฬา การนํา
วิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช ตลอดจนองคกรที่มสีวนเกีย่วของกับนักกีฬาทีจ่ะตองสงเสริม
และสนับสนนุตามบทบาทและหนาที่ของตนเองใหเต็มศักยภาพ รวมทั้งกระบวนการในการ
วางแผนในการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของในการพัฒนา
กีฬาสูความเปนเลิศ ซ่ึงองคประกอบเหลานี้เปนสวนสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการที่จะพัฒนา
นักกฬีาสูความเปนเลิศไดอยางยั่งยืน  
 
 

 
 
 



 37 

ตอนที่ 3  สถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาชาติ 
 การกีฬาในปจจุบันนับวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในทุก ๆ ระดับ นบัตั้งแตในระดบั
ประถมศึกษาจนถึงในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงกีฬากบัการศึกษานั้นนบัเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนากฬีา
ขั้นพื้นฐานจนสูความเปนเลิศ หรือตอยอดสูการเปนนักกฬีาอาชีพ ดังนัน้องคกรที่มีสวนสําคัญใน
การสงเสริมและพัฒนากฬีาองคกรหนึ่งกค็ือ สถาบันการศึกษา ในหวัขอนี้ผูวิจัยไดศกึษาประเด็น
สําคัญของสถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาของชาติ ประกอบดวย การจัดการกีฬาในสถาบัน 
การศึกษา การพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา และบทบาทของสถาบันการศึกษา กบัการพัฒนากฬีา
ของชาติ 
 การจัดกีฬาในสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาในสวนของการจัดกฬีาในสถาบันการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาต ิ
ซ่ึงเปนแผนยทุธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 –พ.ศ. 2559) ที่เปนการนําสาระของการปฏิบัติ
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของรฐับาลสูการปฏิบัติ และเปนกรอบแนวทาง
ในการจดัทําแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพืน้ฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
และแผนพฒันาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงในแผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตร
ระยะยาว ชี้นําจุดหมายและพันกิจการพัฒนาการศึกษาและบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและ
กีฬาเขากับการศึกษาทุกระดบั โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล  
เพื่อเปนฐานหลักการพัฒนา 2) สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู  
3) พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐานในการพฒันาคนและสรางสังคมคุณธรรม  
ภูมิปญญาและการเรียนรู (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ, 2550, หนา 6-9 ) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547, หนา 7-11) ไดกลาวถึง การศึกษาในระบบ 
มีนโยบายและแผนสงเสริมการเรียนรูทางกจิกรรมกีฬา และกิจกจิกรรมพลศึกษามีความชัดเจนมาก
ทั้งการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 3 (2545- 2549) รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการสงเสริมการออกกําลังกายและการกีฬาเพื่อสุขภาพ และเพือ่ความเปนเลิศ 
รัฐบาลสรางกระแสการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพและใชกีฬาเปนสื่อตอตานยาเสพติด โดยเฉพาะ 
ในสถานศึกษาเด็กและเยาวชน อยูในระบบโรงเรียนยาวนานขึ้นทําใหมีโอกาสเรียนรูพลศึกษาและ
การกีฬามากขึน้ สําหรับการศึกษานอกระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
เนนการศกึษาตลอดชีวิต จึงมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดใหเปดสนามกีฬา 
ของสถานศึกษา และหนวยงานใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมาใชสนามกีฬาเพื่อเลนกีฬาและ 
ออกกําลังกาย และการศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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เนนการศกึษาตลอดชีวิตและเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิตมกีารจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีา
เพื่อสุขภาพ ซ่ึงความรูเพื่อสุขภาพและพลานามัยไดมาจากแหลงเรยีนรูในชุมชนทั้งในองคกรภาครฐั
และเอกชน  
 สวนในดานนโยบายและแผนการสงเสริมการเรียนรูทางการกีฬากับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ของการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยัที่เหมาะสมกบั
ปจจุบัน มีดังนี ้
 1.  การศึกษาในระบบ  
  1.1  การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับไมนอยกวา 12 ป ทําใหเด็กและเยาวชนอยูในระบบโรงเรียนนานขึ้น มีโอกาสไดเรียนรู
และฝกทักษะทางกีฬาเพิ่มมากขึ้น 
  1.2  การพัฒนาการกีฬาของชาติ จําเปนตองเริ่มจากการพฒันากฬีาขั้นพืน้ฐาน 
เปาหมายสําคญั คือ เด็กและเยาวชนในโรงเรียนตองมีการจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียน ดังนี้ 
โครงการสอนพลศึกษาตามหลักสูตร การแขงขันกฬีาภายในโรงเรียน การแขงขันกฬีาระหวาง
โรงเรียน การจัดกิจกรรมพลศกึษาเพื่อนนัทนาการ และโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เพื่อความเปนเลิศ รวมทั้งการสอนพลศึกษาสําหรับเด็กพเิศษทั้งในและนอกเวลาเรยีน 
  1.3  กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายบรรจุครูพลศึกษาในระดบัประถมศึกษา
เพื่อใหครูพลศกึษาในโรงเรียนระดับประถมมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ  
แตครูพลศึกษาในปจจุบันยังมีไมเพียงพอ 
  1.4  ครูพลศึกษาควรนําวิทยาศาสตรการกีฬาไปใชในการพัฒนาเสริมสราง
สมรรถภาพทางกาย ขนาด รูปรางและการปองกันการบาดเจ็บจากการกฬีาที่กวางขวางยิ่งขึ้น 
 2.  การศึกษานอกระบบ 
  2.1  รัฐบาลควรใหความสําคญักับการพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน เปาหมายสําคัญของกีฬา
มวลชน คือ สงเสริมใหประชาชนทุกเพศ ทุกวยัทุกอาชพี ไดออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 
และเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตที่ดี เนื่องจากกฬีาเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศ 
  2.2  สงเสริมและสนับสนุนใหศูนยกีฬาตําบล อําเภอ และจังหวัดดําเนนิการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถดานการออกกําลังกายและกฬีาประจํา 
ศูนยกฬีาตําบล อําเภอ และจังหวดั 
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 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1  การสงเสริมใหเยาวชน และประชาชน ตื่นตัวในการออกกําลังกายและการ 
เลนกีฬาในสถานศึกษาตาง ๆ และหนวยงานการศึกษาตาง ๆ รวมทั้งในระดับชุมชนและหมูบาน 
โดยสงเสริมการจัดกิจกรรมการออกําลังกายและการเลนกีฬาอยางตอเนื่อง และกวางขวาง 
ทั่วประเทศ 
  3.1  การเปดสถานที่ สนามกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวกของสถานที่ราชการ
เพื่อใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปออกกําลังกายอยางแพรหลายและสม่ําเสมอ 
 ในสวนขอเสนอนโยบายและดานการจัดการเรียนรูและสงเสรมิเพื่อบูรณาการกฬีาเขากับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1.  การศึกษาในระบบ 
  1.1  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเที่ยงและกีฬา และ
องคการบริหารสวนทองถ่ินตองรวมมือกนัทํางาน การพัฒนากฬีาขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่ในระบบ
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ทั้งในดานการบรรจุและพัฒนาบุคลากรทางการกฬีาไดแก  
ครูพลศึกษา ผูนําการออกกําลังกาย ผูฝกสอนกีฬา ผูนํากฬีา และผูตดัสินกีฬาขัน้พื้นฐาน 
  1.2  การจัดการเรียนการสอนดวยหลักสูตรทองถ่ิน หรือหลักสูตรของสถานศึกษาเอง 
มีสวนชวยสรางระเบียบวินยัในสังคม สรางลักษณะนิสัยใหเปนสังคมที่นาอยู และยงัใชกีฬา 
ชวยแกปญหาสังคม เชน ยาเสพติด อบายมขุตาง ๆ  และการเลนกฬีาถือเปนการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ไดแก มวยไทย ตะกรอ และการละเลนพื้นเมือง 
  1.3  สถาบันการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรมนีโยบายพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศดวยการ
สงนักกฬีาเขารวมการแขงขนักีฬาระหวางสถาบัน และไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพที่แทจริง
ดานความรวมมือกับการกฬีาแหงประเทศไทยและสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย 
 2.  การศึกษานอกระบบ 
  2.1  บูรณาการแบบองครวมในการพัฒนากฬีาเขากับการศึกษาขั้นพืน้ฐานจําเปนตอง
มีพันธมิตร และเครือขายการทํางานรวมกนัทั้งภาครัฐและเอกชน มีการประชาสัมพันธ และเผยแพร
ความรูเกี่ยวกบัการออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยใชส่ือตาง ๆ ทุกรูปแบบ รัฐบาลสนับสนุนจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ จัดสรางลานกีฬา สนามกีฬาเอนกประสงค และสถานกีฬา จัดหา
อุปกรณกฬีา โดยมีศูนยการกฬีาแหงประเทศไทยจังหวดั ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการ
จังหวดัเปนหนวยงานหลักในการประสานงานและรวมรับผิดชอบ 
  2.2  สถานศึกษาและหนวยงานราชการมีนโยบายเปดสนามกีฬาใหเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเขามาใชสนามกฬีาได เพือ่เปนศนูยกลางการเรยีนรูของการออกกาํลังกายและการเลนกฬีา
ของชุมชน เนือ่งจากมีความพรอมทั้งของบุคลากรและสถานที่ 
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 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฬีาขั้นพืน้ฐาน และกฬีาเพื่อมวลชน โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบรหิาร 
สวนตําบล ตองเห็นความสําคัญและมีความพรอมในการดําเนินการจัดการดานกฬีาระดับทองถ่ิน 
  3.2  การจัดบรหิารการใชสถานที่ ศูนยกีฬาและนันทนาการ ศูนยสรางเสริมสุขภาพ 
ศูนยการบริหารกาย อุปกรณกีฬา และส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขั้น โดยมี
เปาหมายจํานวนของผูมาใชสถานที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อการเรยีนรู หรือพัฒนาคุณภาพชีวติจากการ 
ออกกําลังกาย หรือเลนกีฬาอยางเหมาะสมและคุมคา 
 นอกจากนี้แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและพลศึกษาในโรงเรียน (The 
Bangkok Agenda for Action On Physical Education and Sport in School) ในการประชุมระหวาง
ประเทศดานการกีฬาและการศึกษาขององคกรสหประชาชาติ ป ค.ศ. 2005 ซ่ึงจัดขึ้นโดยรัฐบาลไทย 
ไดมีขอตกลงรวมกัน ในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน
บรรจุเปนประเด็นสําคัญในยทุธศาสตรชาติและใหมีการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนการทบทวน
เปาหมายของการนํากฬีาและพลศึกษาที่มตีอการพัฒนาทรัพยากรมนษุยมาเปนปจจยัสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ โดยการกําหนดวิชาพลศึกษาลงในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งระดบั
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระบบการศึกษานอกโรงเรียน บนพื้นฐานแนวคิดหลักการ
พัฒนาคนใหมคีุณภาพ เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา พรอมทั้งสงเสริม
ความเชี่ยวชาญดานการกฬีาและการพลศึกษา เพื่อเปนพืน้ฐานดานการกีฬาสําหรับเยาวชนในการ
พัฒนาการกฬีาเพื่อความเปนเลิศและการพัฒนาการกฬีาเพื่อการอาชพี ซ่ึงรายละเอยีดขอตกลง
รวมกันในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและการพลศึกษาในโรงเรียนมีดงันี้ 
 1.  ตระหนกัถึงผลสัมฤทธ์ิของการกีฬาและการพลศึกษาในมิติของการออกกําลังกาย  
การพักผอน และเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษย 
ผานหลักสูตรกีฬาและโรงเรียนกฬีาที่มีคณุภาพ 
 2.  การกีฬาและการพลศึกษา ควรไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาที่มี
คุณภาพ และควรยึดถือเปนประเด็นสําคัญสําหรับประเทศชาติ 
 3.  ทุกโรงเรียนควรจัดหลักสูตรดานการกฬีาและการพลศึกษาใหนกัเรยีนอยางนอย  
120 นาที ตอสัปดาห (2 ช่ัวโมง/ สัปดาห) 
 4.  ใหทุกประเทศจัดทํานโยบายเพิ่มประสทิธิภาพดานการกีฬาและการพลศึกษา 
ประกอบดวยแผน 2 ระยะ ๆ ละ 5 ป 
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 6.  ควรมีการรวบรวมผลการวิจัยองคความรู ผลของการวางแผนยุทธศาสตรที่เปน
รูปธรรมชัดเจน ระบบการจดัการ การวดัและประเมินผลไวในกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
และการพัฒนาแผนยุทธศาสตร 
 7.  ควรนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยอาศัยทนุและผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
เชนเดยีวกับผูรับผิดชอบดานการกฬีาและการพลศึกษาในกระทรวง เครือขายสถาบัน และสมาคม
วิชาชีพในระดบัทองถ่ิน ระดบัชาติ และระดับสากล 
 8.  ขอบขายของยุทธศาสตรชาติ ควรครอบคลุมถึงหลักสูตรการศึกษาดานการกฬีาและ
การพลศึกษาสาํหรับโรงเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศกึษา รวมไปถึงโปรแกรม
การศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน และโปรแกรมความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา 
เพื่อเปนพืน้ฐานอาชีพดานการกีฬาสําหรับเยาวชน 
 9.  ประเด็นสําคัญในยุทธศาสตรชาติ ควรใหมีเร่ืองของการขยายผลของการกีฬาและ 
การพลศึกษาไปสูเปาหมายของการพัฒนาเพื่อขจัดความยากจน การรณรงคดานการศกึษาสําหรับ
เยาวชน ความเสมอภาคทางเพศ และการดแูลสุขภาพ 
 10.  การจัดเตรียมผูฝกสอนที่มีความเชียวชาญดานการกฬีาและพลศึกษา ควรจัดเปน
ประเด็นที่มคีวามสําคัญในยทุธศาสตรชาติ โดยเนนที่ความรูในหลักสูตรและขอมูลเกีย่วกับ 
ความเชี่ยวชาญสวนบุคคลในระดับโรงเรยีน รวมถึงขอมูลสวนบุคคลดานอื่น ๆ  
 11.  องคกรสหประชาชาติควรใหการสนบัสนุนการนําผลของยุทธศาสตรชาติไปสู 
การปฏิบัติในระดับชาต ิ
 12.  องคกรสหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจดัปแหงการกฬีาและ
การพลศึกษาระหวางประเทศ ควรนําเสนอแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและพลศึกษา
ในโรงเรียนตอที่ประชุมสมัชชาใหญองคกรสหประชาชาติ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (2552) ยังไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการกีฬาในการพัฒนานิสิต นักศึกษา ในชวงระหวาง 4 - 6 ป ที่กําลังศึกษาอยูใน
สถาบันการศึกษา เพื่อเปนการสนองตอบตอแผนพัฒนาในระดบัชาตทิุกแผน รวมถึงนโยบายของ
รัฐบาลดานการกีฬา สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการกฬีามหาวิทยาลัย
แหงประเทศไทย จึงไดกําหนดนโยบายทีจ่ะสงเสริม สนับสนุนใหนสิิตนักศึกษาไดดําเนนิกิจกรรม
ดานการกฬีาทัง้ในระดับชาตแิละระดับนานาชาติอยางสม่ําเสมอ ควบคูไปกับการศกึษาความรู 
ทางวิชาการในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ในปจจบุันจะพบวา นสิิต นักศึกษาทีม่ีความสามารถและทักษะ 
ในการเลนกีฬาระดับสูง ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมการแขงขันกีฬาในระดับชาติ และระดับ
นานาชาติจํานวนมาก ในขณะเดยีวกันนกักฬีาทีมชาติไทยจํานวนหลายคนไดรับการคัดเลือกให 
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เขามาศึกษาในสาขาวิชาการตาง ๆ ของสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อพฒันาความรู 
ความสามารถดานวิชาการเพิ่มเติม ดังนัน้ สถาบันอุดมศึกษาจึงเปรยีบเสมือนที่บมเพาะนักกีฬา 
ทีมชาติไทยทีม่ีคุณภาพ เพื่อที่จะสามารถสรางชื่อเสียง เกยีรติคุณไหแกประเทศชาติไดอยางด ี
 ในสวนงานวจิยัที่เกีย่วกับการบริหารจัดการกีฬาที่มีผูศึกษาไว ดังเชน กุลยา  อนันตวงศ 
(2539) ไดศึกษาถึง สภาพและปญหาการจัดดําเนินการโปรแกรมพลศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่พบวา โรงเรียนทกุโรงเรยีนมกีารจัดการเรยีนการสอนพลศกึษาทกุโรงเรียน 
สวนใหญมีการจัดโครงการแขงขันกฬีาภายในโรงเรียน โครงการการจัดการแขงขันกฬีาระหวาง 
โรงเรียน สวนปญหาที่พบ คือ ขาดงบประมาณในทกุดาน และไมสามารถหางบประมาณ 
มาสนับสนุนกจิกรรมพลศึกษาของโรงเรียนได ดานการวางแผน ดานการจัดการดําเนินการ 
ดานบุคลากร ดานการสั่งการและกํากับตดิตาม และดานการประเมินผลมีปญหาในระดับนอย 
 การจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงจากการศึกษาของพัชรีวรรณ  บูรณสมภพ 
(2545, บทคัดยอ) เร่ืองการจดัโครงการพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา พบวาการจดัโครงการ 
พลศึกษาสวนใหญ 3 ลําดับแรกคือ โครงการการสอนพลศึกษาในโรงเรียน โครงการจัดการแขงขนั
กีฬาภายใน โครงการจัดการแขงขันกีฬาภายนอก และปญหาที่พบมากคือ ครูพลศึกษามีภาระหนาที่
มาก งบประมาณไมเพยีงพอ อุปกรณไมเพยีงพอ การจดัสรรสถานที่และอุปกรณเพือ่การเรียน  
การฝกซอมไมเพียงพอ และการเปรียบเทยีบความคิดเหน็ระหวางผูบริหารและครูพลศึกษาเกีย่วกับ
ปญหาการจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมมีความแตกตางกัน  
 นอกจากนี้ ไพฑูรย  กันสิงห (2552) ไดทําการศึกษาวจิัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
กีฬาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา รูปแบบที่มีความเหมาะสมในการนําไปใชปฏิบัติ
กับบริบทในมหาวิทยาลัย ประกอบดวย การดําเนินงานที่เปนกระบวนการ คือ ดานการวางแผน  
มีการกําหนดวสัิยทัศน พันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคการดําเนินงาน ดานการจัดองคกร มีการ
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน ซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัย ดานการ
ปฏิบัติการ มีการประชาสัมพันธ มีขั้นตอนในการดําเนินงาน การฝกอบรมและสัมมนาผูที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการในมหาวิทยาลัย ดานการควบคุม มีระบบ วิธีการตดิตาม การตรวจสอบ สรุปและ
การปรับปรุงแกไขการดําเนนิงานกฬีาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัยอยางตอเนื่อง และแนวทางการจัด
กิจกรรมกฬีาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัย ไดแก กิจกรรมใหมีความหลากหลาย เหมาะกับสภาพ
รางกายและความสนใจของนิสิตนักศึกษา กิจกรรมจัดเปนโครงการตอเนื่องเนนความมีน้ําใจ
นักกฬีา สงเสริมพัฒนารางกาย จิตใจ อารมณและสังคม  
 Alice (1977, pp. 151-152-A) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาโปรแกรมพลศึกษา 
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาในวิทยาลยัและในมหาวทิยาลยั รัฐคาลิฟอรเนีย จดุมงหมายใน 
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การศึกษา คือ เพื่อที่จะศกึษาหลักสูตรที่ใชในประถมศึกษาวามีความเหมาะสมและดีพอที่จะเปน
พื้นฐานเรยีนตอในระดับวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยหรือไม โดยการใชแบบสอบถามและการ
สัมภาษณในหวัขอคือ ภูมิหลัง ความมุงหมาย การจัดดําเนินการ การเปนผูนําดานงบประมาณ 
แนวโนมในอนาคต และการเตรียมตัวของผูสอน ผลปรากฏวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ  
ดังนี ้1) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาของชาติ สมาคมพลศึกษา วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
แคลิฟอรเนีย มีความคลายกนั 2) ความตองการและความคิดเห็นของครูพลศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาทางดานพลศกึษา ตรงกับของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 3) ความมุงหมายของ
หลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยตรงกบัความมุงหมายของรัฐ และ 
4) ความมุงหมายทางการเรียนการสอนของวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ไดเนนถึงความสําคัญและ 
ส่ิงตาง ๆ เหมือนกับการเรียนการสอนในประถมศึกษา 
 Snyder and Spreitzer (1981 อางถึงใน ไพฑูรย  กันสิงห, 2552) ที่กลาววา การศึกษา 
จะควบคูกับคาํวาการขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการประสานบรรทัดฐาน คานยิม และทักษะของ
สังคมเขาดวยกัน อันจะทําใหปจเจกบุคคลสามารถทําหนาที่ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมได 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยผานกระบวนการเรยีนรูของสถาบนัการศกึษา เชน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ กีฬาและกิจกรรมทางกายในรูปแบบพลศึกษา  
ที่จัดเปนกจิกรรมและรายวิชาในระบบการศึกษาที่สังคมยอมรับวามีความสําคัญในกระบวนการ 
ขัดเกลาทางสังคมของโรงเรียน 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการจดัการกีฬาในสถาบันการศึกษานัน้เปนนโยบาย
ระดับชาติ ที่มกีารสงเสริม สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ คือ ระดับประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศกึษา และระดบัอุดมศึกษา มกีารจัดกจิกรรมทางพลศึกษา และการออกกําลังในรูปแบบ
ตาง ๆ โดยในแตละสถาบันการศึกษานัน้จะมีการกําหนดกรอบ นโยบาย และแผนงานการพัฒนา
ตามความเหมาะสมและศักยภาพ ซ่ึงในแตละสถาบันฯ กจ็ะประสบกับปญหาในการดําเนินการ 
ที่แตกตางกัน 
 การพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา ตามแนวทางการพฒันาการกฬีาของ
ประเทศอังกฤษ ที่มีความปรารถนาตองการใหประชาชนทุกเพศทุกวัย และทุกสาขาอาชีพมีสวน
รวมในการกีฬา และตองการใหนกักฬีาและทีมนักกีฬาของประเทศประสบความสําเร็จในระดับ
นานาชาติ โดยที่รัฐบาลของอังกฤษวางยุทธศาสตรดานกฬีาในระบบการศึกษา โดยทกุฝายรวมมือ
ดําเนินการตามแผนที่มีความเห็นชอบรวมกันซึ่งจะทําใหยกระดับการกีฬาของประเทศได โดยมี
แผนยุทธศาสตรการกีฬา ออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก วิสัยทัศนกีฬาในระบบการศึกษา  สวนที่ 2  
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เปนรายละเอยีดของแผนปฏิบัติการ ที่ไดกาํหนดแผนงานโครงการพรอมทั้งกลไกการทํางานและ 
ประสานงาน (ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม, 2547) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 สวนท่ี 1  วิสัยทัศนกีฬาในระบบการศึกษา 
 1.  การสนับสนุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการกีฬาใหมากขึ้น 
 โรงเรียนของอังกฤษมีการสอนวิชาพลศึกษาและการกฬีาที่มีคุณภาพ ในขณะเดยีวกนั 
ยังมีโรงเรียนอกีหลายแหงทีว่ิชาพลศึกษาและกีฬาไดดอยคุณภาพลง สนามกีฬาลดจํานวนลง  
การเลนกฬีาและการแขงขันกีฬาหลังเลิกเรยีนก็ลดลงตามไปดวย รัฐบาลจึงจําเปนตองเรงแกไข
ปญหา โดยแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาที่ยั่งยืน ดวยการยกระดับมาตรฐานวิชาพลศึกษาและ
การกีฬาในโรงเรียนทุกแหงใหมีมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน โดยที่รัฐบาลจะใหหลักประกันวา นักเรยีน
ที่มีอายุระหวาง 14-18 ป ที่มีความสามารถพิเศษจะไดรับการฝกฝนและการสนับสนุนอยางเต็มที่ 
หากนกัเรียนตองการจะกาวไปสูความเปนนักกฬีา ระดับโลกในอนาคต ซ่ึงรัฐบาลจะจดัตั้งศูนย
เครือขายของวทิยาลัยพลศึกษาเหลานี้ เพื่อมุงเนนการฝกสอนกีฬาชั้นนาํเฉพาะดาน โดยเครือขาย
ดังกลาวจะมีสิทธิและหนาที่ ดังนี ้
  1.1  มุงเนนการสอนที่มีมาตรฐานสูงสุด 
  1.2  ไดรับสิทธิพิเศษในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสลากกินแบงรัฐบาล 
เพื่อที่จะมีสถานที่และอุปกรณกฬีาที่ไดมาตรฐานสากล 
  1.3  สามารถเขาไปใชสถานที่และอุปกรณกีฬาของโรงเรยีนอื่น ๆ และชมุชนได 
  1.4  สามารถขอยืมตัวผูฝกสอนที่มีความเชีย่วชาญพิเศษจากโรงเรียนอืน่หรือชุมชน
อ่ืนมาชวยฝกสอนที่ศูนยได 
  1.5  ชวงเวลาการเรียนการสอนสามารถปรับเปลี่ยนได เพือ่ใหการเรยีนการสอนได
คุณภาพสูงสุด 
  1.6  เครือขายเชื่อมโยงกับเครือขายของสถาบันการกฬีาแหงราชอาณาจกัร (The 
United Kingdom Sports Institute: UKSI) เพื่อใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการฝกได
เรียนรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาและการแพทยทางการกฬีา 
 แผนการดังกลาวขางตนจะเปนจุดเริ่มตนใหมสําหรับการกฬีาในโรงเรยีน ที่ตระหนกัดวีา 
พลศึกษาและการกีฬาในโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงความสําเร็จดานการกฬีาและมาตรฐานการศึกษาเปนสิง่ที่ตองไปดวยกัน การปรับปรุงและพัฒนา
ครูพลศึกษา รวมทั้งการจดักจิกรรมนอกเวลาเรียนใหมากขึ้น และการแตงตั้งผูประสานงานดานการ
กีฬาของโรงเรยีนนัน้จะชวยกระตุนความกระตือรือรนของครูและนักเรยีน โดยมีเปาหมาย คือ  
การปรับปรุงคณุภาพของวิชาพลศึกษาและการกีฬาในโรงเรียน รวมทั้งชวยเหลือสนับสนุนเยาวชน 
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ในดานตาง ๆ เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางดานกฬีา การจดัตั้งเครือขายเชื่อมโยงระหวางโรงเรียน  
จะชวยใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษมีโอกาสที่จะไดรับการฝกฝนกีฬาที่ตนเองถนัดและเรียนรู
วิชาสามัญไปพรอม ๆ กัน 
 2.  การพัฒนาขีดความสามารถ 
 หนวยงานดานการกีฬาหลายแหงของประเทศอังกฤษไดพยายามทีจ่ะปรับปรุงพัฒนา
ระบบการกฬีา ส่ิงแรกที่รัฐบาลตองดําเนินการ คือ การสงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจเลนกีฬาให
มากขึ้น รัฐตองชวยเหลือใหคนที่มีศักยภาพ และความสามารถไดพัฒนาตนเองเพื่อความเปนเลิศใน
กีฬาที่พวกเขาถนัด ระบบการกีฬาของประเทศรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหนักกฬีาเยาวชนได
ฝกฝนพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงการฝกสอนที่ดีจะชวยใหสามารถคนพบและพฒันานักกีฬา
ที่มีศักยภาพ 
 การคดัสรรนกักีฬาที่มีความสามารถพเิศษ กฬีาแตละประเภทมวีิธีการคัดสรรที่แตกตางกัน 
ออกไป ความสําเร็จขึ้นอยูกบัคุณสมบัติ ซ่ึงยากที่จะใหคาํนิยาม เชน ความตั้งใจแนวแน และการ
ทํางานเปนทีม ประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานการกีฬามกัจะมีระบบพัฒนา และแนวทาง 
ที่ชัดเจนในการสรางและพัฒนานักกีฬาทีม่ีความสามารถพิเศษ และมรีะบบขอมูลซ่ึงชวยในการ 
สรรหานักกฬีารุนเยาวที่มีศกัยภาพที่จะพฒันาตอไป รัฐบาลจะรวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของกําหนด
แผนพัฒนาการกีฬา ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตตนในระดับรากหญาไปจนถึงระดบันานาชาติ โดยจะครอบคลุม
ถึงการกีฬาของคนพิการดวย 
 การฝกสอนถือเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาความเปนเลิศทางการกีฬา ครูฝก
ตองสามารถประสานกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักวิทยาศาสตรการกีฬา ครูฝกทานอื่น ๆ 
การติดตอกับสื่อมวลชน การติดตามและใหการสนับสนนุนักกีฬาที่ตนดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหได
ครูฝกที่ดีที่สุด ในกฬีาบางประเภทไดมีการจางครูฝกมาจากตางประเทศ การกระทําดังกลาว 
แมจะเปนสิ่งทีถู่กตอง แตควรใหความสําคญักับการสรางและพัฒนาครฝูกในประเทศ และนักกฬีา 
ที่ประสบความสําเร็จในการแขงขัน และมคีวามสนใจทีจ่ะเปนครูฝกควรไดรับการสนับสนุน
 3.  ความเปนหุนสวนในการกีฬา 
 การเปนหุนสวน หรือการมีสวนรวมในการกีฬา จะตองอาศัยการดําเนินนโยบายและ
แผนการที่ถูกตองเหมาะสม การมีสมาคมกีฬาที่มีความเปนมืออาชีพ และระบบการบรหิาร 
ที่สนบัสนุนการกีฬาตั้งแตระดับโรงเรียนประถมศึกษาจนถึงระดับสูงสุด จะเพิ่มโอกาสการไดรับ
รางวัลในการแขงขันระดับนานาชาต ิ
 ซ่ึงรัฐบาลประเทศอังกฤษจะเสนอความเปนหุนสวนกับสมาคมกีฬา โดยภาครัฐจะใหการ
สนับสนุนกีฬาในระดบัรากหญา และจะเปดโอกาสใหสมาคมกีฬาตาง ๆ มีสวนรวมแสดงความคิดเหน็
ในการใชเงินทุนสนับสนุนของรัฐบาลโดยมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ  
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  3.1  ประเภทกฬีาซึ่งเปนที่ชืน่ชอบของประชาชน ทําใหมีรายไดในเชิงพาณิชยมาก
จะตองรวมใหเงินสนับสนุนการกอสรางสถานที่เลนกีฬาในระดบัรากหญา 
  3.2  สมาคมกีฬาประเภทตาง ๆ จะตองวางเปาหมายในการพัฒนากฬีาของตนอยาง
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
 รัฐบาลตองการใชความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่รวมกันพัฒนา 
การกีฬา เปนแนวทางไปสูการปฏิรูปการจัดการกีฬาของประเทศใหมีความทันสมัยและมีความเปน
มืออาชีพ รัฐบาลจะกระจายอํานาจในการพิจารณาใชเงนิทุนสนับสนนุของรัฐบาลแกสมาคมกีฬา
ตาง ๆ กลาวคือ 
 -  หากสมาคมกีฬาเหลานั้นมแีผนยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการขยายฐานการเลนกฬีาและ
การพัฒนาความเปนเลิศทางการกีฬา 
 -  การมีภาระผูกพันที่จะพัฒนาและปรับปรุงการกีฬา โดยคํานึงถึงแงมมุทางสังคมและ
ความเทาเทยีมในการมีสวนรวมในการกฬีาของทุกคนในสังคม 
 ขอเสนอดังกลาวขางตนของรัฐบาลจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญในความ 
สัมพันธระหวางภาครัฐและสมาคมกีฬา เพื่อแลกเปลี่ยนกับการมอบอํานาจในการพิจารณาใช
เงินทุนสนับสนุนของรัฐบาล สมาคมกีฬาจะตองดําเนินนโยบาย เพื่อเพิ่มจํานวนผูเลนกีฬาและ 
มีโอกาสสรรหานักกีฬาเกง ๆ ไดมากขึ้น โดยที่สมาคมกฬีาตาง ๆ จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่ทาทายหลายประการ ดังนี ้
 -  ตองพัฒนากฬีาในโรงเรยีนและในชมุชน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ตองการความชวยเหลือ
อยางมาก 
 -  ตองสงผูฝกสอนกีฬาไปชวยผูฝกสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยม 
 -  จะตองเปดโอกาสใหชนเชือ้สายตาง ๆ คนที่มีความไมสมบูรณทางรางกาย ผูหญิง  
และเดก็ผูหญิงใหมีสวนรวมในการกฬีา การฝกสอน และการทํางานใหกับสมาคมกีฬา 
 -  จะตองวางแผนพัฒนาความสามารถทางการกีฬา เพื่อสงเสริมใหคนทีม่ีความสามารถ
และความปรารถนาที่จะเลนกีฬาสามารถพฒันาตนเองไปสูความเปนเลศิทางการกีฬาในระดบัสูงสุด 
 -  จะตองมแีผนการจัดการ การวางแผน และการติดตามดแูลนักกฬีาที่มคีวามสามารถ
และศักยภาพที่จะพัฒนาไดตอไป 
 สวนท่ี 2  แผนปฏิบตัิการสูความเปนเลิศทางการกีฬา 
 1.  การพัฒนาขีดความสามารถ 
  1.1  ความสําเร็จทางการกีฬาขึ้นอยูกับโครงสรางการสนับสนุนและสงเสริมนักกฬีา
เยาวชนที่มีความสามารถในทุกขั้นตอน การฝกสอน การแขงขัน สนามฝกกีฬา และบริการ 
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สนับสนุนตาง ๆ ตองมีอยูในกีฬาทั้งระบบ และการสรางระบบเครือขายการพัฒนาความสามารถ
ทางการกีฬาเปนสิ่งที่มีความจําเปนสําหรับการสรางนักกฬีาที่มีความสามารถ 
  1.2  การคนหานักกฬีาที่มีความสามารถ โดยตองอาศัยปจจัยตาง ๆ เชน ความใฝฝน 
ความตั้งใจจรงิ และความหนักแนนทางอารมณ ปจจยัเหลานี้เปนเรื่องที่ยากที่จะวัดหรือระบุออกมา
ไดอยางชัดเจน ประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานกฬีามักจะมกีารกาํหนดวิธีการและขั้นตอนที่
ชัดเจนในการพัฒนานักกีฬา และมีระบบขอมูลที่ใชในการสรรหานักกฬีาที่ศักยภาพ 
  1.3  การสนับสนุนบุคคลที่มีความเปนเลิศทางการกีฬา เปนการลงทุนระยะยาว
ทางดานการศกึษาใหแกผูฝกสอน โดยผูฝกสอนเหลานี้จะมีบทบาทเปนศูนยกลางการพัฒนาการ
กีฬาในทุกระดับ การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหลักสูตรการศึกษา
ของครูฝกและปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของผูฝกสอนในกีฬาทกุประเภท 
  1.4  รัฐใหความสนใจนกักฬีาเยาวชนในโครงการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา 
เพื่อชวยเหลือและสนับสนนุในการวางแผนและจัดการชีวิต เพื่อใหนกักีฬาเหลานัน้สามารถสานฝน
ดานการกฬีาตอไปได โดยไมตองทิ้งการศึกษา หรือสูญเสียโอกาสในการทํางาน และพรอมจะให
รวมมือในการใหคําแนะนําและสนับสนุนในการวางแผนและจัดการชีวติของนักกฬีา 
 2.  การพัฒนาความเปนเลิศ 
  2.1  ความสําเร็จในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติตองอาศัยการวางแผนและการ
เตรียมพรอมอยางดีของนกักฬีา ผูฝกสอน และสโมสรกีฬา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 
เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาติ และจะสําเร็จไดตองอาศัยความสนบัสนุนและ
การอุดหนนุทางการเงินอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
  2.2  การสรางบรรยากาศเพือ่สงเสริมความสามารถทางดานกฬีา ใหกาวหนาและ
รุงเรือง จะชวยนักกีฬาสามารถแขงขันกับนักกฬีาของประเทศอื่น ๆ บนเวทกีารแขงขันระดับโลก 
  2.3  แผนการพัฒนาเครือขายสถาบันการกฬีา ที่จะสงเสริมและสนับสนนุการกฬีาของ
สถาบันกีฬาแหงประเทศองักฤษจะมีสวนสําคัญในการพัฒนาความเปนเลิศทางดานกีฬา 
  2.4  การใหนกักีฬาชั้นแนวหนาแตละคนไดรับการศึกษาวิชาการชั้นเลิศ ดานตาง ๆ 
เชน วิทยาศาสตรการกีฬา แพทยศาสตรการกีฬา การฝกสอน และโอกาสในการประกอบวิชาชีพ 
  2.5  การแขงขันกีฬาในระดบัโลกที่สามารถสงเสริมและพัฒนานักกีฬา แมวา 
จะไมครอบคลุมกีฬาทุกประเภทและนกักฬีาทุกคน 
  2.6  สภาการกฬีา (Sport Councils) จะดาํเนนิการประเมนินักกฬีาแตละคนอยางโปรงใส 
มากขึ้น ผูที่เกีย่วของกับการกีฬา ไดแก นกักีฬา ผูฝกสอน และผูบริหารองคกรกีฬาตาง ๆ จะตอง 
ตระหนกัถึงหนาที่ของตน ในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใด ๆ จะตองมีการปรึกษาหารือกอน 
จึงจะเปลีย่นแปลงได เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความโปรงใสในระบบการทํางาน 
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  2.7  การตั้งเปาหมายและการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของนักกฬีาแตละคน 
แตละทีม จะเปนปจจยัสําคัญในการพิจารณาเงินทนุสนบัสนุน 
  2.8  สหพันธกฬีาระดับชาติจดัทําระบบการสรรหา และคัดเลือกนักกีฬาอยางเทาเทยีม
เสมอภาคและโปรงใส โดยจะตองเปดโอกาสใหมีการสรรหาและคัดเลือกในขอบเขตที่กวางขวาง
มากที่สุด 
  2.9  การฝกสอนถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรบัการพัฒนาความเปนเลิศ
ทางการกีฬา ผูฝกสอนตองสามารถประสานกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักวิทยาศาสตร
การกีฬา ผูฝกสอนทานอื่น ๆ การติดตอกบัสื่อมวลชน รวมทั้งติดตามและใหการสนับสนุนนักกีฬา
ที่ตนดูแลอยางใกลชิด  
  2.10  การใหหนวยงานและองคกรมาสนับสนุนและสงเสริมนักกีฬาชัน้นําของ
ประเทศ โดยรัฐบาลจะตองปรับปรุงระบบการใหความชวยเหลือสนับสนุนของหนวยงานเหลานั้น 
 3.  ความเปนหุนสวนกับการกีฬา 
  3.1  ความรวมมืออยางใกลชดิระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกฬีา เปนสิ่งที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการดาํเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาการกฬีา  
  3.2  สหพันธกฬีาจะตองแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการที่มีมาตรฐานสูง มีการวางแผน
ที่ชัดเจนและเปนไปไดในการขยายจํานวนผูเลนกีฬาและพัฒนาขีดความสามารถของนักกฬีา  
  3.3  ส่ิงสําคัญที่รัฐบาลตองการจากการเสนอความเปนหุนสวนกับสหพันธกีฬา คือ  
1) ความสําคัญของกีฬาในระดับชาต ิ2) ความสําคัญของกีฬาในโรงเรียน 3) โครงการกีฬาสําหรับ
เยาวชนที่มีคุณภาพสูง 4) ระบบการจัดการฝกสอนกีฬาทีม่ีคุณภาพสูง 5) กรอบการพฒันา 
ความสามารถดานการกฬีา 6) โอกาสที่ดีขึน้ในการไดรับรางวัลในการแขงขันกฬีาระดับนานาชาต ิ
และ 7) ระบบธรรมาภิบาลในองคกรมีมาตรฐานสูง 
 นอกจากนี้ สมพงษ  ชาตะวิถี (2553, หนา 2-5) ไดระบุถึงหลักของการเตรียมความพรอม
ของโรงเรียนกฬีาและศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศของวิทยาเขต โดยมหีลักการในการพัฒนานักกีฬา
ดวยการบริหารจัดการ ดวยการใชหลักการ คือ  
 1.  การเตรียมความพรอมดานผูฝกสอน 
 2.  การเตรียมความพรอมดานสถานที่ และอุปกรณการฝกซอม 
 3.  การเตรียมสวัสดิการนักกีฬา ดานที่พัก อาหาร ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล  
ชุดฝกซอม และชุดแขงขนั 
 4.  การเตรียมการดานการทดสอบสมรรถภาพทางกาย ทักษะ และการแขงขัน 
 5.  การใชหลักวิทยาศาสตรการกีฬา และหลักจิตวิทยา 
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 6.  การใชหลักการวิจยั 
 7.  การเตรียมการดานโปรแกรมและแผนการฝกซอมแตละชนิดกฬีา 
 8.  การจัดหลักสูตร แผนการเรียนการสอนเปนพิเศษสําหรับนักกฬีา ทั้งในโรงเรียนกีฬา 
และวิทยาเขต โดยมีโครงการความรวมมือการจัดการศกึษาระหวางวิทยาเขตและโรงเรียนกฬีา 
 นอกจากนี้ยังมกีารเชื่อมโยงและประสานกบัสมาคมกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทย และ
คณะกรรมการโอลิมปคแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
โดยการวางแผนรวมกนัในการพัฒนานักกฬีาอยางเปนรปูธรรมในดาน  
 1.  ดานวิชาการ 
 2.  ดานผูฝกสอน 
 3.  ดานสถานที่และอุปกรณการฝกซอม 
 โรงเรียนกฬีาและวิทยาเขตยังมีการกําหนดรายการแขงขันที่เปนเปาหมายที่ชัดเจนทั้งใน
ระดับชาติ และนานาชาติ เพือ่ใชเปนรายการทดสอบ สรางเสริมประสบการณ และประเมินผล
นักกฬีาในโรงเรียน และศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ในแตละป ดังนี ้
 1.  รายการแขงขันระดับชาต ิ
  1.1  กีฬาแหงชาติ 
  1.2  กีฬาเยาวชนแหงชาต ิ
  1.3  กีฬามหาวทิยาลัยแหงประเทศไทย 
  1.4  กีฬานกัเรยีนนกัศึกษาแหงประเทศไทย 
  1.5  กีฬาชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย (ที่จัดโดยสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย) 
  1.6  กีฬานกัเรยีนโรงเรียนกฬีาแหงประเทศไทย 
  1.7  กีฬาสถาบันการพลศึกษาแหงประเทศไทย 
 2.  รายการแขงขันระดับนานาชาต ิ
  2.1  กีฬา Olympic Games 
  2.2  กีฬา Youth Olympic Games 
  2.3  กีฬา Asian Gamea 
  2.4  กีฬา Sea Games 
  2.5  กีฬา Asian Beach Games 
  2.6  กีฬา Asian Indoor Games 
  2.7  กีฬามหาวทิยาลัยโลก 
  2.8  กีฬามหาวทิยาลัย Asian 
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  2.9  กีฬา Asian School Games 
  2.10  กีฬาชิงชนะเลิศแหงเอเชีย (ทั้งในระดบัประชาชน และเยาวชนอายตุาง ๆ  
ที่จัดโดยสหพนัธกีฬาแหงเอเชียหรือสหพนัธกีฬานานาชาติ) 
 นอกจากนี้ยังม ีKim (1990, p. 2423-A) ไดทําการศึกษา กฬีาโรงเรียนมธัยมศึกษาระดบั 
กลางในเพนซิลเวเนยี จากผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับกลางในเพนซิลเวเนยี
พยายามทีจ่ะสนองตองตอความตองการดานกีฬาของนักเรียน โดยปญหาที่พบดานกฬีา คือการขาด
สถานภาพสําหรับโปรแกรม ปญหาของทีมผูฝกสอนที่จําเปนจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุง 
เนื่องจากผูฝกสอนจํานวนมากเปนอัตราจาง และเปนบุคคลภายนอก นอกจากนี้ควรใหความสําคัญ
ในการดแูลทางการแพทย เนือ่งจากในโรงเรียนหลาย ๆ แหงไมไดมกีารเตรียมการดานการแพทย 
ผูปกครอง หรือองคกรธุรกิจในทองถ่ินควรใหการสนับสนุนในดานการเงินหรือเปนแหลงเงนิใน
การสนับสนุนกีฬาของโรงเรยีน 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการพัฒนากีฬาในสถาบันการศึกษาจะใหความสําคญักับ
นักกฬีาที่อยูในระบบการศกึษา โดยมีนโยบายและแผนงานที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันใน 
ทุกภาคสวน ตัง้แตการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬา การพัฒนาขีดความสามารถ และการพัฒนาสู
ความเปนเลิศ โดยการสนับสนุน สงเสริมผูฝกสอนที่มีศักยภาพ การจดัสรรและการสรรหา
งบประมาณ การรวมการแขงขัน และจะตองมีการวางแผนในการดําเนินการ โดยการสนับสนุน 
ดานวิชาการของนักกฬีา ดานการพัฒนาผูฝกสอน และดานสถานที่และอุปกรณในการฝกซอมและ
แขงขันอยางครอบคลุม 
 บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาการกีฬาชาต ิ
 ผูวิจัยไดศึกษาในบทบาทของสถาบันการศึกษาในการพฒันากฬีาของชาติ จะเห็นวา 
สถาบันการศึกษาตองสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ใหกับนกักีฬาทั้งทางดานการกฬีาและการศึกษา  
ซ่ึงการสรางแรงจูงใจ สามารถกระทําไดหลายวิธี เชน การใหเงินรางวัล การจัดสวัสดกิารตาง ๆ  
การใหโอกาสทางการศึกษาอยางเพยีงพอและมีความเหมาะสม เพื่อการปรกอบอาชีพ  สถาบันการศึกษา
ควรคาํนึงแรงจูงใจทางความเปนเลิศทางการเรียนควบคูกนัไป รวมทัง้การสรางลักษณะกลาตัดสินใจ 
รูจักทุมเท ฝกซอมมุงมั่นสูความสําเร็จ อดทน รูแพรูชนะ มีมนุษยสัมพนัธ ซ่ึงจะสงผลใหประสบ 
ความสําเร็จในชีวิตทั้งในดานการเรียนและการกีฬา 
 ในบทบาทของสถาบันการศึกษากับการพฒันากฬีาไดมนีักวิชาการและผูบริหารดานการ
กีฬา ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถาบันการศึกษา ไวดังเชน สมชาย  ประเสริฐศริิพันธ (2539)  
ไดกลาวไววา ในการที่มหาวทิยาลัยจะพัฒนาศักยภาพนกักีฬาของชาตไิดนั้น มหาวิทยาลัยจะตองมี
ความพรอมในดานผูเชีย่วชาญดานกฬีาในแตละชนิด ตองมีสนามกีฬา อาคารสถานที่ อุปกรณกฬีา 
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ที่ไดมาตรฐานเพื่อการฝกซอมและแขงขัน รวมทั้งการมีหอพักสําหรับนกักีฬาไดมกีารฝกซอม 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานการจราจรในกรุงเทพมหานครยิ่งมีความจําเปนที่จะตอง
มีอาจารย หรือบุคคลที่จะควบคุมนักกฬีาอยางใกลชิด คอยใหคําปรกึษาแนะนํา จัดทาํแผนการเรียน
การสอน เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาไดบรรลุถึงเปาหมายในการศึกษาเลาเรียนดวย  
 ในสถาบันอุดมศึกษามีจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนแหงแรกที่ไดเร่ิมโครงการพัฒนา 
กีฬาชาติขึ้น โดยเปดรับนักกฬีาที่มีความสามารถดีเดนในการแขงขันในระดับตาง ๆ ใหเขาศึกษา 
ในมหาวิทยาลยั แตที่ผานมาก็ตองยอมรับวามหาวิทยาลัยมีขอจํากัดในศกัยภาพบางอยาง เชน 
ผูเชี่ยวชาญกฬีาในแตละชนดิ คณาจารย หรือบุคลากรที่ดูแลเอาใจใส ควบคุมการฝกซอม การศึกษา
เลาเรียน จํานวนอุปกรณ อาคารสถานที่ สนามกีฬาที่ไดมาตรฐาน ส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญ 
ที่ทําใหมหาวทิยาลัยไมบรรลุเปาหมายในการพัฒนากฬีาชาติ นอกจากนี้ยังมี วรศักดิ์  เพียรชอบ 
(2535) ไดใหขอเสนอแนะถึงการพัฒนานิสิต โครงการพัฒนากฬีาชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งทางดาน
กีฬา และการศึกษาควบคูกนัไปวา ในดานการพัฒนาทกัษะความสามารถทางดานกฬีา มหาวิทยาลัย
ควรเสาะแสวงหาผูฝกสอนที่มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงในกีฬา
แตละประเภทอยางแทจริงมาทําการฝกซอมนักกฬีาที่มีความสามารถดีเดนเหลานีใ้หมคีวามสามารถ
สูงขึ้นตามลําดับ ทั้งนี้โดยใหมีการใชความรู หลักการและวิธีการทางดานวิทยาศาสตรควบคูกันไป 
อีกทั้งควรจัดสถานที่และอุปกรณสําหรับฝกซอมกีฬาแตละประเภทใหตามระดับมาตรฐาน และมี
ความสะดวกในการที่จะไปมาในการฝกซอม และมหาวทิยาลัยควรจะจัดใหมีสวัสดกิารใหแกนิสิต
ที่เปนนักกีฬาของมหาวิทยาลัยตามสมควร เชน จัดใหมีทนุการศึกษา จดัที่พักใหนกักฬีาเพื่อ 
ความสะดวกในการไปมาในการฝกซอม จัดใหมกีารแนะแนวและชวยเหลือทางการศึกษาใหแก
นิสิตที่เปนนกักีฬาทกุคน เชน จดัสอนซอมเสริมใหแกนักกีฬาในวิชาทีเ่รียนไมทนั หรือมีการแนะนํา
ใหลงทะเบยีนใหนอยลงในภาคการศึกษาที่มีโปรแกรมการแขงขันที่ตองเดินทางไปตางประเทศ 
หรือในกรณีทีต่องเดินทางไปแขงขันในตางประเทศ ตองขาดเรียนเปนเวลาหลาย ๆ วนั ก็ควรติดตอ
อาจารยผูสอนเพื่อนําบทเรียนไปอานและทบทวนในเวลาวางระหวางเดินทางไปแขงขันดวย หรือ 
เมื่อกลับมาจากการแขงขันแลวรีบติดตอกบัอาจารยผูสอนเพื่อขอรับงานไปศึกษาคนควาในระหวาง
ตนเองไมอยูไปทบทวนใหทนัเพื่อน ๆ หรือบางกรณีที่มหาวิทยาลัยอาจจะจัดใหผูประสานงาน 
คอยประสานงานกับอาจารยผูสอนที่เกี่ยวของกับปญหาตาง ๆ ที่นิสิตอาจจะมใีนระหวางการเรียน 
ในรายวิชาตางดวยก็ได สวนในดานของการฝกใหนกักฬีามีวินยัและรับผิดชอบในตนเองนั้น ทั้งนี้
ไดใหขอสังเกตวานักกฬีาทีม่ีความสําเร็จในการกฬีาสูงนัน้ สวนมากจะเปนผูที่มีวินยัและม ี
ความรับชอบในตนเองควบคูกันไป คือใหรูจักในการแบงเวลาของตนเอง รูจักควบคุมตนเอง 
ที่จะทําการฝกซอมดวยตนเองดวยความเตม็ใจและจริงใจ 
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 จากขอมูลดังกลาสรุปไดวา สถาบันการศึกษาตองสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ใหกับนกักีฬา
ทั้งทางดานการกีฬา และการศึกษาเลาเรียน ดานการกฬีา สถาบันการศึกษาตองสงเสริมและ
สนับสนุนผูฝกสอน วัสดุอุปกรณ สนามกีฬา การประสานงาน และการมีสวนรวมกับชมรมกีฬา 
สมาคมกีฬา หรือองคกีฬาระดับประเทศ สวนดานการศึกษาจัดใหมีผูประสานงานคอยประสานงาน
กับอาจารยผูสอนที่เกี่ยวของ รวมถึงปญหาตาง ๆ ที่นักกฬีาอาจจะมีในระหวางการเรยีนในรายวิชา
ตาง ๆ 
 การพัฒนาและการมีสวนรวมในการพัฒนากีฬาของสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษา การพัฒนาและการมีสวนรวมในการพัฒนากีฬาของสถาบันการศึกษา  
ซ่ึงชมรม หรือสโมสรกีฬาเปนปจจยัที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในการแขงขัน นักกฬีาที่
มีความสามารถควรไดรับการฝกสอนที่ดี ในสนามฝกที่ไดมาตรฐาน ไดมีโอกาสเขารวมการแขงขนั
ในระดบัที่เหมาะสม และไดรับการสงเสริมและสนับสนนุในทกุชวงเวลาตลอดเสนทางสูการเปน
นักกฬีาระดับชาติในกฬีาซึ่งเปนที่นิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ มกีารคัดสรรนักกีฬาตั้งแตอายยุังนอยและมี
แนวโนมที่จะมีอายุนอยลงเรื่อย ๆ โดยจะพบวา การนําเด็กที่อายนุอยเกินไปมาฝก เด็กอาจทนรับกับ
การฝกหนกั ๆ ไมไหว และอาจตัดสินใจเลกิเลนกฬีาไป ดังนั้น จึงเปนสิ่งจําเปนที่เยาวชนควรจะ
ไดรับการฝกฝนตามความเหมาะสมตามประเภทของกีฬา อายุ และความพรอมของรางกาย ดังที่
สโมสรกีฬาสมัครเลนของประเทศอังกฤษที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการพัฒนากฬีา ดังนี้ (ไพศาล 
หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม, 2547) 
 1.  ตองพัฒนาสโมสรกีฬาอยางเปนระบบทั่วทั้งประเทศ รัฐบาลจะรวมมือในการพฒันา
สโมสรกีฬาอยางเปนระบบ โดยมีสโมสรที่จะทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานเชื่อมโยงกับสโมสร
ในชุมชนทองถ่ินของตน เพือ่ใหการสนับสนุนการจัดการแขงขันและฝกสอนที่เหมาะสมกับนักกฬีา
ในระดบัตาง ๆ เพื่อใหนกักฬีาแตละคนสามารถพัฒนาไปไดตามศักยภาพของแตละคน 
 2.  เพื่อใหการเชื่อมโยงระหวางสโมสรกีฬากับโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สโมสรกีฬาแตละแหงควรมแีผนกกฬีาเยาวชนที่มีคุณภาพ 
 3.  เพื่อใหสโมสรกีฬาเสริมสรางบทบาทในการพัฒนากฬีาของโรงเรียน จําเปนที่จะตอง
มีการเสนอสิ่งจูงใจเพื่อใหสโมสรกีฬาปรับปรุงบทบาทและกิจกรรมในการสงเสริมกีฬาของเยาวชน  
 4.  การทํางานของสโมสรกีฬาสมัครเลนสวนใหญจะพึ่งพาอาสาสมัครเปนหลัก ดังนัน้ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม การสนับสนุนและการรับรองของเหลาอาสาสมัคร
ดังกลาว รัฐบาลจะศึกษาแนวทางในการจดัการฝกอบรมแกอาสาสมัครในระดับทองถ่ินที่เขาไป
ชวยงานของสโมสรกีฬาสมัครเลนในหนาที่ตาง ๆ เชน ผูฝกสอน หัวหนาแผนก และเจาหนาที่
ธุรการ 
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 ในสวนของโครงตาง ๆ ที่ทางสถาบันการศึกษาจดัขึ้นเพือ่รับนักกฬีาทีม่ีความสามารถ 
เขาศึกษาในสถาบันการศึกษาตาง ๆ นั้น ผูวิจัยไดศึกษาตัวอยางของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มี
โครงการรับนักเรียนผูมีความสามารถีเดนระดับชาติในทางกีฬา (จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547) 
โดยรับเขาศึกษา ใน 6 คณะ ดังนี ้
 1.  คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี ซ่ึงมีคุณสมบัติ 2 ขอ คือ 1) กําลังศึกษาในชั้น 
มัธยม ศึกษาปที่ 6 หรือสําเร็จการศึกษาชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย 2) มีความสามารถทางกีฬาใน 
ชนิดกฬีาที่มี ชมรมกีฬาของมหาวิทยาลัยรองรับ 
 2.  คณะเภสัชศาสตร โดยผูสมัครจะตองผานการทดสอบความพรอมทางการศึกษา 
ทั้งทางกายและทางใจ ตามทีม่หาวิทยาลัยกาํหนด และผูสมัครตองมีความสามารถทางกีฬา 
เฉพาะประเภทบุคคลเทานั้น 
 3.  คณะวิทยาศาสตร มีคุณสมบัติ 3 ขอ คือ 1) ผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ในโปรแกรมวิทยาศาสตร โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชาในชัน้มัธยมศึกษา 
ปที่ 4-5 รวมกนัไมต่ํากวา 2.50 และไดรับคะแนนเฉลี่ยวชิาเคมี ชีววิทยา ฟสิกส และคณิตศาสตร  
ในชั้นมัธยมศกึษาปที่ 4-5 รวมกันไมต่ํากวา 2.50 หรือ 2) ผูสมัครตองเปนผูที่สําเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ในโปรแกรมวิทยาศาสตรหรือผานการสอบเทียบเทา และมีระดับคะแนนเฉลี่ย
รวมทุกวิชาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํากวา 2.50 หรือ 3) ผูสมัครตองเปนผูที่ศึกษาในชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 5 ในโครงการสงเสริมและพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษในชัน้มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.50  
 4.  คณะวิศวกรรมศาสตร โดยผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้นมธัยมศึกษาปที ่6 
หรือผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโดยมีคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชาในชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 5 ไมต่ํากวา 2.50 
 5.  คณะอักษรศาสตร โดยผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้นมัธยมศกึษาปที ่6 
 6.  สํานักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูสมัครตองเรียนในชัน้มัธยมศึกษาปที ่6 ในโปรแกรม
วิทยาศาสตรเทานั้น 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีโครงการรับนักศึกษาที่มีความสามารถทางการกีฬา คือ 
โครงการนักศึกษาผูมีความสามารถดีเดนในการกฬีา (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) โดยรับเขา
ศึกษาใน 10 คณะดังนี้ 1) คณะนิติศาสตร 2) คณะพาณิชศาสตรและการบัญชี 3) คณะรัฐศาสตร  
4) คณะเศรษฐศาสตร 5) คณะสังคมสังเคราะหศาสตร 6) คณะศิลปศาสตร 7) คณะวารสารศาสตร 
และส่ือสารมวลชน 8) คณะสังคมวิทยาและมนุษยวทิยา 9) คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
10) คณะวิศวกรรมศาสตร สําหรับผูที่เลือกศึกษาในคณะวิศวกรรมศาสตร หรือคณะวทิยาศาสตร 
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และเทคโนโลยี จะตองไดคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี และชีววิทยา รวมกันไมต่ํากวา 
2.50 สําหรับผูที่มีความสามารถดีเดนในดานกีฬาจะตองมีคุณสมบัติในขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี ้
 1.  เปนตัวแทนของประเทศไทยในการแขงขันกีฬาระดบันานาชาติ เชน โอลิมปค 
เอเชี่ยนเกมส ซีเกมส ฯลฯ หรือ 
 2.  เปนตัวแทนของประเทศไทยในการแขงขันกีฬาระดบัเยาวชนนานาชาติ เชน  
กีฬานกัเรียนอาเซียน ฯลฯ หรือ 
 3.  เปนผูที่ไดรับตําแหนง 1, 2 หรือ 3 ในการแขงขันกีฬาชงิชนะเลิศแหงประเทศไทย 
กีฬาแหงชาติ กีฬาเยาวชนแหงชาติ กฬีาวายน้ําชิงชนะเลศิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หรือกีฬาที่
สมาคมกีฬารับรอง หรือ 
 4.  เปนผูที่ไดรับตําแหนงที่ 1 ในการคัดเลือกตัวแทนภาคในการแขงขนักีฬาแหงชาติ 
กีฬาเยาวชนแหงชาติ กฬีากรมพลศึกษา หรือกีฬากรุงเทพมหานคร หรือ 
 5.  เปนผูที่มีความสามารถดีเดนในดานการกีฬา ดังนี้ คือ กรีฑา วายน้ําโ ปโลน้ํา ซอฟท
บอล ตะกรอ เทนนิส เทเบิลเทนนิส บาสเกตบอล แบดมนิตัน เปตอง ฟนดาบ ฟุตบอล มวยสากล  
ยิงปน ยิงธนู ยโูด รักบี้ฟุตบอล วอลเลยบอล กอลฟ ฮ็อกกี้ เบสบอล เทควันโด และกฬีาอื่น ๆ ที่มี
การแขงขันในระดับนานาชาติ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมี โครงการผูมีความสามารถดีเดนดานการกีฬา โดยมีการ
คัดเลือกเขาใน 19 คณะ คือ คณะเกษตร คณะเทคนิคการสตัวแพทย คณะบริหารธุรกิจ คณะประมง 
คณะมนษุยศาสตร คณะวนศาสตร คณะวทิยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะศกึษาศาสตร 
คณะเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร คณะสัตวแพทยศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะ
อุตสาหกรรมเกษตร คณะเกษตร กําแพงแสน คณะวิทยาศาสตรการกีฬา กําแพงแสน คณะ
วิศวกรรมศาสตร กําแพงแสน คณะศกึษาศาสตรและพัฒนศาสตร กําแพงแสน คณะศิลปะศาสตร 
และวิทยาศาสตร กําแพงแสน โดยมีคณุสมบัติ ดังนี ้
 1.  สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทาหรือเปนนกัเรียนทีก่ําลังศึกษา
อยูในชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย ปที่ 6 และมีผลการศึกษาแตมคะแนนเฉลี่ยสะสมระดับชั้น
มัธยมศึกษาอยูในเกณฑดีตามคุณสมบัติเฉพาะ สําหรับคณะ และสาขาวิชาที่สมัคร 
 2.  มีประวัต ิผลงานและความสามารถทางกีฬาดเีดนในระดับใดระดับหนึ่ง นับตั้งแต  
ป พ.ศ. 2548 เปนตนมาเทานั้น (ผลงานกอน พ.ศ. 2548 นํามาใชในการสมัครไมได) ดังตอไปนี ้ 
1) เปนนกักฬีาตัวแทนทีมชาติไทย  2) เปนนักกฬีาตวัแทนเยาวชนทีมชาติไทย  3) เปนนักกีฬา 
ที่เขาแขงขันกฬีาแหงชาติ ไดอันดับที่ 1-3  4) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย 
ประเภททัว่ไป ไดอันดับที่ 1-3 ในการแขงขนัที่สมาคมกีฬาแหงประเทศไทยเปนผูจดัและมีผูเขาแขงขัน 
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ไมนอยกวา 4 คน หรือทีมที่เขาแขงขันไมนอยกวา 4 ทีม ทั้งนี้เฉพาะประเภทกีฬาที่มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรเห็นชอบ  5) เปนนักกีฬาที่เขาแขงขันกฬีาเยาวชนแหงชาติ ไดอันดับที ่1-3  
6) เปนนกักฬีาตัวแทนนักเรียนเขาแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติที่ดําเนนิการโดยสํานกัพัฒนา 
การกีฬาและนนัทนาการ  7) เปนนักกีฬาทีเ่ขาแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย ประเภทเยาวชน 
ไดอันดับที่ 1-3 ในการแขงขนัที่สมาคมกีฬาแหงประเทศไทยเปนผูจดัและมีผูเขาแขงขันไมนอยกวา 
4 คน หรือทีมที่เขาแขงขันไมนอยกวา 4 ทีม ทั้งนี้เฉพาะประเภทกีฬาทีม่หาวิทยาลัยเห็นชอบ  
8) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันในรายการแขงขันกีฬาที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดการแขงขัน  
และ/ หรือการแขงขันกฬีานกัเรียน นักศึกษาแหงประเทศไทย ไดอันดบัที่ 1-3 ในประเภทกีฬาทีเ่ปน
มาตรฐานสากล  9) เปนนักกฬีาทีเ่ขาแขงขนัในการแขงขนักฬีา สํานกัพฒันาการกฬีาและนนัทนาการ 
และ/ หรือการแขงขันกฬีาระหวางโรงเรียนกีฬา ไดอันดับที่ 1 ในประเภทกีฬาที่เปนมาตรฐานสากล  
10) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันในการแขงขนักีฬากรุงเทพมหานคร และ/ หรือการแขงขนักีฬาสาธิต
สามัคคี ไดอันดับที่ 1 ในประเภทกีฬาทีเ่ปนมาตรฐานสากล  11) เปนนกักีฬาที่เขาแขงขันในกฬีา
ดาวรุงที่จดัการแขงขันโดยสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย ไดอันดับที่ 1 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของกับการพฒันานักกีฬาของสถาบันการศึกษา ดังเชนของ
ชุตินันท  อิทธิรัตนา (2536) ไดศึกษาลักษณะนิสิตโครงการพัฒนากฬีาชาติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในดาน ทักษะและความสามารถทางดานกฬีา พบวา สวนมากมีทักษะและความสามารถทางดาน
การกีฬาคงเดมิแตจํานวนของผูที่มีทักษะและความสามารถทางดานกฬีายกระดับขึน้มีมากกวาของ 
ผูที่ลดระดับลง มีการติดตามความเคลื่อนไหว ความรูใหม ๆ ในวงการกีฬา และพยายามที่จะพัฒนา
เทคนิควิธีการเลนใหสูงขึ้น และในดานมรรถภาพการเรียน นั้นพบวา สวนมากมีผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนอยูในระดับ 2.00 – 2.49 ทั้งกอนการไดรับสอบคัดเลือกเขาเปนนิสิตในโครงการฯ  
และในปจจุบนั เมื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสิ้นสุดภาคเรียนการศึกษาที่ 2 โดยนับตั้งแต
ในปการศึกษาแรกที่เขาศึกษาในจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยักับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในปจจุบนั 
เปนรายบุคคล พบวา สวนมากมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัคงเดมิ แตจํานวนผูที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในระดับที่สูงขึน้มีมากกวาผูที่มีระดับที่ต่ําลง สําหรับพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริงของนิสิต
ในดานสมรรถภาพทางการเรียนอยูในระดบัปานกลาง 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการสงเสริมการพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา  
โดยการนําวิชาพลศึกษาบรรจุลงในหลักสตูรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งในระดบัอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเพื่อเปนการพฒันาคนใหมีคุณภาพ ท้ังยังไดสงเสริมใหเกิด
ความเชี่ยวชาญดานการกฬีาและพลศึกษาเพื่อเปนการปพูื้นฐานการกฬีาสําหรับเยาวชนในการที่จะ
นําไปสูการพฒันาการกฬีาสูความเปนเลิศ และเพื่อการกีฬาอาชีพ นอกจากนี้สถาบันการศึกษาใน 
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ระดับตาง ๆ ยงัไดจัดโครงการสําหรับนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษทางดานการกีฬาเขาศกึษาตอ
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาที่มหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหง มีโครงการรับนักศึกษาที่มคีวามสามารถ
ดีเดนทางดานการกีฬาเขาศึกษาตอในมหาวทิยาลัยโดยเปนไปตามระเบยีบและขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกาํหนด พรอมทั้งมีการชวยเหลือในดานสวัสดิการตาง ๆ เชน ในดานของการเรียนฟรี 
จัดอาจารยสอนพิเศษใหกับนักศึกษาที่ประสบปญหาในดานการเรียน ดานการลงทะเบียน การให
คําแนะนําดานการเรียน การจัดอาจารยที่ปรึกษาดานกีฬา หรือบางแหงมีคาตอบแทนในการฝกซอม
และแขงขัน บริการดานที่พักอาศัย โดยทีน่กัศึกษาทีเ่ปนนักกฬีาเหลานีไ้มตองรับภาระเพื่อจะได
พัฒนาทางดานทักษะกฬีาและศักยภาพทางดานการเรยีนควบคูกันไดอยางเต็มที ่
 

ตอนที่ 4  สภาพและการพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศในสถาบันการศึกษา 
 สถาบันการศึกษาเปนองคกรที่ตองใหความสําคัญกับการพัฒนานักกีฬานักกฬีาวายน้าํ 
ในทุกระดับตัง้แตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศกึษา ในการสรางกระแส คานยิม 
และสรางทัศนคติที่ดีตอกีฬาวายน้ํา การจัดการเรียนการสอน การจัดตั้งชมรม รวมทั้งการสนับสนุน
ดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ การจัดโครงการตาง ๆ เพื่อการพัฒนานักกีฬาวายน้ําใหมีความสามารถ
ทางดานทักษะเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาพบวา นกักฬีาวายน้ําที่จะพฒันาไปสูความเปนเลิศใน
ระดับชาติและนานาชาติไดนัน้ สวนใหญจะใหความสนใจกีฬาวายน้ําตัง้แตเดก็ ๆ ระดับอนุบาล  
จนระดับอดุมศึกษา ดังแสดงในตารางที ่1 
 
ตารางที่  1 นักกฬีาวายน้ําของไทยที่ผานการคัดเลือกเปนครั้งแรกในการเขารวมการแขงขัน 
 เปนตัวแทนทมีชาติไทย  (จากการสังเคราะหชวงเริ่มการแขงขันและประสบความสําเร็จ 
 ของนักกฬีาวายน้ําในชวงป 2548 – 2553) 
 

รายการ 
นักวายน้ําชาย 

(อายุ) 
นักวายน้ําหญงิ 

(อายุ) 
ชวงอายุท่ีประสบ
ความสําเร็จ(อายุ) 

SEA Games 14 -21 14 -19 15 -27 
Asian Games 16 - 23 14 - 20 15 – 18 

Olympic Games 16 - 23 17 - 20 - 
Youth Olympic 14 - 18 14 - 18 14 – 18 
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 จากตารางที่ 1 พบวานกักฬีาที่ผานการคัดเลือกเปนตัวแทนทีมชาติไทยเขารวมรายการ
แขงขันรายการตาง ๆ เปนครั้งแรก มีอายุระหวาง 14 – 23 ป อยูในชวงของการศึกษาในระดบั
มัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา ซ่ึงในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําเพื่อความเปนเลิศนั้น ชวงเวลา
เร่ิมตนทีเ่หมาะสมของนกักฬีาวายน้ําอยูระหวาง 7 -9 ป ชวงพัฒนาดานทักษะอายุระหวาง 10 – 22 ป 
และชวงทีแ่สดงศักยภาพสูงสุดอายุระหวาง 23 – 27 ป (วารสารวิทยาศาสตรการกีฬา, 2550 หนา 12)  
ซ่ึงในการที่จะพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศนั้นนกักีฬาอยูในชวงของการศึกษาตั้งแต
ระดับมัธยศึกษา และอุดมศกึษา จึงตองมกีารสงเสริมและพัฒนานกัวายน้ําอยางเปนระบบใน 
ทุกระดับการศึกษา ดังที่ คิม ไชยแสนสุข ทีก่ลาวไวในการศึกษาแผนทีผ่ลลัพธการพัฒนานักกีฬา 
เปนเลิศของศักดิ์ชาย  พิทักษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่กลาวไววา มหาวิทยาลยัจะตองเปน
ผูสรางและสนับสนุนนักกีฬา แตปจจุบนัในการพัฒนากฬีาในระดบัมหาวทิยาลัย ยังขาดความตอเนื่อง
ในการพัฒนานักกฬีา ซ่ึงนักกีฬาในระดับมหาวิทยาลัยควรจะพัฒนาตอไปในระดับนานาชาติ และ 
สุรวุฒิ  มหารมณ (2551) กลาวถึง นักกีฬาไทยประสบปญหามากในระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนชวงเวลา
และวยัที่นกักฬีาจะมีสภาพแข็งแกรงมากที่สุด ซ่ึงสถาบันการศึกษาสวนใหญไมพยายามหาจดุที่
เหมาะสมและยอมรับระหวางการฝกซอมกีฬาและการแขงขัน และโดยทัศนคติในหลาย
สถาบันการศึกษาตองการนกักีฬาทีมชาติเขาสังกัดเพื่อการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยเทานั้น 
ซ่ึงคอนขางคับแคบ และตองหาทางปรับทัศนคติของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหไดประโยชนของ
สถาบันและของชาติเพื่อเปนการตอยอดพัฒนานักกีฬาไทย จากสภาพปญหาดังกลาวขอจํากดั 
ในการพัฒนานักกฬีาวายน้ําของประเทศไทยคือ ขาดการวางแผนการพัฒนาอยางเปนระบบ และ
ตอเนื่อง ระบบการศึกษาไมสนับสนุนการสรางนักกีฬา การศึกษาที่ไมเอื้อตอการพัฒนานักกีฬา 
โดยมุงเนนการเรียนทางวิชาการมากกวาการสรางและพัฒนานักกีฬา  
 จากการดําเนินงานของสมาคมกีฬาวายน้ําแหงประเทศไทย (2547) ไดศกึษาวเิคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของการพัฒนาการกฬีาของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย  
ไดใชเทคนิคการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจํากัดหรือภัยคกุคาม (SWOT) เพื่อให
ทราบถึง จุดแข็งและโอกาสอันดี เกดิภาพบวก ทําใหการพัฒนาการกฬีาของสมาคมบรรลุผลสําเร็จ
ตามจุดมุงหมาย และยังทราบถึงจุดออนและขอจํากดัที่สงผลเสียตอการพัฒนากฬีาของสมาคม  
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของการพัฒนากฬีาของสมาคมวายน้ํา 
แหงประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็งและโอกาส 
 สมาคมฯ มีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจนมีนกักฬีาที่มีความสามารถอยูในระดับ
นานาชาตทิั้งชายและหญิง ไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักเปนประจําทุกปจากรัฐบาล  
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และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอกีหลายแหง ทั้งหนวยงานรัฐวสิาหกิจ และ
หนวยงานเอกชน มีสระวายน้ําที่ไดมาตรฐานระดับชาตกิระจายอยูทุกภมูิภาคทั่วประเทศ มีผู
ฝกสอนมีความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬา ผูปกครองของนักกฬีาสวนมากมีความพรอมในการ 
สนับสนุนนักกีฬาไปสูความเปนเลิศ โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งเปนโอกาสอันดีในการขอรับการ
สนับสนุน มีการสนับสนุนทุนการศึกษาพิเศษ สําหรับนักกีฬาวายน้ําที่มผีลงานดี ในการศึกษาตอ
และฝกซอมกฬีาในตางประเทศ ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมกีฬาอยางชัดเจน และสถาบันครอบครัว
ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคมฯ  
 จุดออนและขอจํากัด 
 ขาดการวางแผนงาน อยางเปนระบบขาดการคัดเลือกนักกฬีาอยางเปนระบบ 
คณะกรรมการบริหารขาดความรูดานการจดัการกฬีา นักกีฬายังขาดแรงจูงใจในการพัฒนา 
เพื่อความเปนเลิศ ขาดการจัดประชุมผูฝกสอนและผูตัดสนิอยางตอเนื่อง และคณะกรรมการบริหาร
บางทานขาดความรูความเขาใจเรื่องกฬีาวายน้ําอยางแทจริง นักกฬีามีจาํนวนนอย บุคลากร 
ขาดความรูความเชี่ยวชาญเกีย่วกับเทคโนโลยีสมัยใหม ระบบการศึกษาของประเทศไมสนับสนุน
การสรางนักกฬีาอยางแทจรงิ ยังมุงเนนเรือ่งการเรียนทางวิชาการมากกวาการสรางและพัฒนา
นักกฬีาเหมือนกับตางประเทศ และผูปกครองของนักกฬีามักเขาแทรกแซงการฝกสอนทําใหนักกฬีา
ขาดระเบียบวนิัย 
 จากการศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาทักษะกีฬาวายน้ําเพื่อเปนนักกีฬาโรงเรียน
สาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายประถม แบบเรียนรวมหองเรียนของณัฐพร  สุดดี และสุปราณ ี
จิราณรงค (2550) ผลการประเมิน พบวา  
 การประเมินปจจัยเบื้องตน ดานผูฝกสอน เห็นวาเปนโครงการที่ฝกนักเรียนใหมีระเบยีบ
วินัย มีความรบัผิดชอบ มีความมุงมั่น ซ่ึงเปนพื้นฐานในการปลูกฝงการเปนนักกีฬาที่ดีตอไปใน
อนาคต และควรมีการจัดอยางตอเนื่อง เพือ่ใหเหน็การพฒันาการดานการกีฬาวายน้ําไดอยางชดัเจน 
ดานอาจารยประจําชั้น และ อาจารยประจําวิชา สามารถจัดระบบใหความชวยเหลือแกนกัเรียนที่
เปนนักกีฬาโดยการการดแูลใหความชวยเหลือนักเรียนใหสามารถเรียนหนังสือไดครบตามสาระ
การเรียนรูเทาเพื่อน ๆ โดยการยืดหยุนเวลา รวบรัดบทเรยีน มีการตดิตามการสงงาน การทํางานให
ครบตามรายวชิาตาง ๆ โดยประสานงานกบัอาจารยพิเศษ ในกรณีที่นกัเรียนขาดเรียนในการฝกซอม
และแขงขัน รวมทั้งการลากจิและลาปวย มีการประสานงานกับผูปกครองทั้งในเรื่องของการเรียน
และการติดตามการทํางานของนักเรียน และการประสานงานใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับ 
การจัดกจิกรรม เพื่อชวยใหนักเรียนสามารถทํากิจกรรมฝกซอมวายน้ําไดคลองตัวทั้งการจัดการเวลา 
การจัดการเรื่องการบาน และรวมทั้งการควบคุมดูแลดานโภชนาการของนักกฬีาดวย 
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 ดานการสรางขวัญและกําลังใจใหนักเรียนที่เปนนักกีฬาอาจารยประจําชั้นชวยลด 
ความกดดัน ในเรื่องของการเรียน การไดรับการยอมรับจากเพื่อน ๆ การใหกําลังใจในโอกาสตาง ๆ 
และไดรับการยกเวนการทํางานในหองเรียนในกรณีที่จําเปนตองไปฝกซอมหรือแขงขัน  
 ดานสรางความมั่นใจใหกับผูปกครอง ซ่ึงไมตองกังวลใจวาเด็กจะเรียนไมทันเพื่อนและ
ไดรับการกระตุนใหรีบทําการบานกอนทีจ่ะไปฝกซอม และผูปกครองจะไดรับขาวสารโดยตรงจาก
อาจารยประจําชั้น และอาจารยผูดูแลโครงการ 
 การประเมินกระบวนการ ดานรูปแบบการฝกซอมวายน้ําของนักเรียนในโครงการพัฒนา
ทักษะกีฬาวายน้ํา ดานผูฝกสอน พบวารูปแบบสวนใหญจะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการพัฒนา
ทักษะการวายน้ําของนักเรียน ทั้งในชวงกอนฤดูกอนการแขงขัน ชวงการแขงขัน และชวงหมดฤดู
การแขงขัน รวมไปถึงการคํานึงถึงชวงการสอบของนักเรียนดวย และควรมีการทดสอบสถิติเวลา
การวายของนกักีฬาทุก ๆ 2 – 4 สัปดาห เพือ่เปนการประเมินผลโปรแกรมการฝกซอมของผูฝกสอน 
ดานอาจารยประจําชั้น เห็นวาควรจดันักกฬีาวายน้ําจํานวนที่มีอยูทั้งหมดไวในหองเรียนเดยีวกัน 
เรียนรวมกับนกัเรียนคนอื่น ๆ ในหองเหมอืนปกติ ไดรับการสอนจากอาจารยคนเดียวกัน ไดรับ
เนื้อหาทุกกิจกรรมเหมือนกนั ยกเวนงานที่ใหทําโดยเฉพาะกลุมสาระการเรียนรูคณติศาสตร 
กลุมเดียวที่ไดรับงานไมเทากนั แตนกัเรียนจะไดรับสาระการเรียนรูเทากันทุกคน สวนในรายวิชาพิเศษ 
นักเรียนเรียนรวมเหมือนปกติ ไดรับสาระการเรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมเทาเทียมกนั โดยอาจารย
ประจําชั้นจะเปนผูประสานงาน ในเรื่องของงานคางและการติดตามงาน สวนปญหาที่พบ คือ 
ผูปกครองของนักกฬีาวายน้ําบางคนไมเขาใจ และไมใหความรวมมือ (ไมรูกฎ กติกา และหนาที่)  
วาเดก็ควรจะปฏบิัติตนอยางไรในการเปนนักกีฬาวายน้ํา อีกทั้ง กฎกติกา และขอตกลงในการอยู
รวมหองเดยีวกัน และควรจะมีการประชุมผูปกครอง เมื่อปดเทอมปการศึกษา เพื่อรับทราบขอตกลง
อยางเปนทางการ ทั้งจากอาจารยประจําชัน้ อาจารยประจําวิชา ผูฝกสอนใหตรงกนั และควรมีการ
ประเมินผลเปนระยะวานักกฬีาวายน้ํามกีารพัฒนาการอยางไรบาง ทั้งในดานการวายน้ํา และดาน
การเรียน เพื่อที่จะคนหาปญหาและอุปสรรคในการเรียนและการฝกซอม ควรมีการพบปะพูดคยุ
ระหวางอาจารยประจําชัน้และผูปกรองอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เนื่องจากผูปกครองบางคนตามใจ
เด็ก เพราะเดก็อาจอางวาการบานเยอะทําใหมีผลตอการฝกซอม และดานอาจารยประจําวิชา เห็นวา 
รูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูจะเปนลักษณะการทํากิจกรรมกลุม การ
อภิปรายแสดงความคิดเหน็ ซ่ึงสังเกตไดวานักกฬีาจะกลาแสดงออก ชอบการแขงขัน และสามารถ
ปรับตัวเขากับเพื่อน ๆ ที่ไมใชนักกฬีาไดเปนอยางดี ซ่ึงจะสงเสริมใหผูเรียนเกดิการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางผูที่มีความสามารถแตกตางกัน เกดิการแบงบันความรู การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
มีการทํางานรวมกันเปนทีมและการแกไขปญหารวมกัน 
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 การประเมินผลผลิต ดานการพัฒนาการวายน้ําของนักเรียนในโครงการฯ ดานผูฝกสอน 
เห็นวา การวายน้ําอยูในระดบัดี และเปนทีน่าพอใจเนื่องจากนกักฬีาทกุคนมีเวลาที่ลดลงใน 
ทุก ๆ รายการการแขงขัน และมีความพึงพอใจกับโครงการซึ่งในทั้งนีอ้ยากจะใหมีการจัดโครงการ
แบบนี้ตอเนื่องออกไปอีก เพื่อเสริมสรางความสามัคคีภายในทีม และเปนการสรางพื้นฐานที่สําคัญ
ของการเปนนกักีฬาที่ดีตอไปในอนาคต ดานอาจารยประจําชั้น พบวา มีการพัฒนาการทางดาน
รางกายอยางเห็นไดชดัเจน โดยสังเกตจากรูปรางที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งน้ําหนักและสวนสูงทีว่ัด
ในแตละเดือน มีการพัฒนาการทางดานการเรียน มีการบริหารจัดการทีด่ีสามารถทํางานเสร็จ
ทันเวลาที่กําหนด ในนักกีฬาบางคนสามารถทํางานเสร็จกอนเวลา สามารถจัดการกับตัวเองได 
จัดระบบตนเองได การพัฒนาการดานสังคมสามารถปรับตัวทํากิจกรรมใหเหมือนเพื่อน ๆ มีการ
พัฒนาการดานอารมณ และมีเหตุผลในการตัดสินใจมากขึ้น และดานอาจารยประจําวชิา พบวา  
มีความกระตือรือรนในการเรยีนคอนขางสูง สวนใหญมีความรับผิดชอบ สามารถชวยเหลือตนเองได 
และมีการติดตามงานที่ไดรับมอบหมาย และนักเรียนที่เขารวมโครงการมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
อยูในระดับทีด่ีมากเปนสวนใหญ และสามารถมองเห็นพฒันาการของแตละคนไดอยางชัดเจน 
สามารถปรับตัวเขากับกลุมได มีวินยัและความรับผิดชอบคอนขางสูง มีน้ําใจเปนนกักีฬา รูจกั 
เสียสละ รูจักถอยทีถอยอาศัยและใหอภยัผูอ่ืน 
 การประเมินความพึงพอใจของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พบวา นักเรียนทุกคน รูสึก
สนุก เพราะไดอยูหองเดยีวกบัเพื่อน ๆ และชอบที่จะไปวายน้ําพรอม ๆ กัน และชอบวธีิการสอน
ของอาจารยประจําชั้น เพราะอาจารยประจําชั้นใหการชวยเหลือ และนักเรียนรูสึกพอใจกับผลการ
เรียนของตนเอง เพราะไดเกรด 4 เปนจํานวนมาก และสอบไมตก และสถิติเวลาในการวายน้ําลดลง
จากครั้งกอน ๆ และไดรับเหรียญรางวัลเพิ่มมากขึ้น 
 การประเมนิประสิทธิภาพทางทักษะกฬีาวายน้าํของนักเรยีนในโครงการฯ จากการบันทึก
พัฒนาการวายน้ําของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พบวา นักเรียนสวนใหญมีสถิติเวลาในการวายน้ํา 
ลดลงในทุกทาที่ทําการแขงขัน ซ่ึงจะเห็นไดวานักเรยีนที่เปนนักกีฬามีเวลาในการฝกซอมที่เปน
ระบบมากขึ้น เนื่องจากนักเรยีนที่เปนนักกฬีาที่เขารวมโครงการฯ อยูหองเดยีวกัน มีการบานและ 
กิจกรรมที่เหมอืนกัน  
 และจากการศกึษาของ ณกร  มีคํา และไพบลูย  ศรีชัยสวัสดิ์ (2549, หนา 17) ไดศึกษาถงึ
แรงจูงใจในการเลือกเลนกีฬาวายน้ําของนกักีฬาวายน้ําทีอ่ายุไมเกนิ 16 ป ที่สังกัดสโมสรใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 38 สโมสร จํานวน 190 คน พบวา นักกีฬาวายน้ํารุนอายุไมเกิน 16 ป  
มีแรงจูงใจในการเลือกเลนกฬีาวายน้ํา โดยมีคาเฉลี่ยของแรงจูงใจโดยรวมอยูในระดับมาก คือ  
1) ดานความรัก ความถนดั และความสนใจ 2) ดานความคดิเห็นเกีย่วกับตนเองและบุคคลที่เกี่ยวของ  
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3) ดานสุขภาพ 4) ดานรายไดและผลประโยชน และ 5) ดานเกยีรติยศชือ่เสียง และความกาวหนาใน
อนาคต คิดเปน รอยละ 72.3, 86.1, 90.2, 80.0 และ 82.2 ตามลําดับ 
 จึงสรุปไดวาในการพัฒนานกักีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศ ในประเทศไทยจะพบวานักกีฬา
วายน้ําที่ติดทมีชาติคร้ังแรกจะมีอายุระหวาง 14- 23 ป แตศักยภาพสูงสุดของนักกฬีาวายน้ําอยูที่อายุ
ระหวาง 23 – 27 ป ซ่ึงชวงอายุเหลานี้เปนชวงของการศกึษาทั้งในระดบัมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
แตในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําจะตองเร่ิมตนตั้งแตระดบัประถมศึกษา เพื่อเปนการปูพื้นฐาน
ทางดานวายน้าํ สรางกระแส และคานิยมของกีฬาวายน้ําใหกับเด็ก ในระดับมัธยมศกึษาเปนชวงของ
การพัฒนาสูการแขงขันโดยมีการสงเสริมและพัฒนาใหไดรับการฝกสอนที่ถูกตองเหมาะสมและ
เขารวมการแขงขันในระดับที่มีความเหมาะสมกับความสามารถ และในระดับอุดมศกึษานับเปน
ชวงที่นักกีฬามีศักยภาพทางดานรางกายและทักษะตาง ๆ สมบูรณ มีความพรอมกับการแขงขัน  
ซ่ึงนักกฬีาในสถาบันการศึกษาทั้ง 3 ระดบันี้มีการสงเสริมและสนับสนุนในการสงนักกฬีาเขารวม
การแขงขันรายการตาง ๆ ทีท่างสมาคมวายน้ําฯ เปนผูจดัขึ้น หรือสโมสรชมรมจัดขึ้น และมีการ
รับรองสถิติโดยสมาคมวายน้าํแหงประเทศไทย สถาบนัการศึกษาจงึนับวาเปนองคกรทีม่ีความสําคัญ
ในการสงเสริมและพัฒนานกักีฬาวายน้ํา ซ่ึงภายในสถานศึกษาไมสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
นักกฬีาไดโดยลําเพียงพัง จําเปนจะตองมีบคุคล หนวยงาน ทั้งภายในสถาบันการศึกษาเอง และ 
หนวยงานภายนอกจะตองรวมมือ รวมใจในการที่จะพัฒนานักกีฬาวายน้ํารวมกนั  
 
ตอนที่ 5  แผนที่ผลลัพธ (Outcome Mapping) กับการพัฒนานักกีฬา 

 ปจจุบันการดําเนินการขององคกรตาง ๆ มีการพัฒนาและแขงขันกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในดานความสาํเร็จ ซ่ึงมีการรับรูความสําเร็จไดดวยการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
ในการวัดความสําเร็จของงาน กิจกรรม โครงการหรือแผนงานไมสามารถวัดไดโดยงายหรือวดัได
เพียงผลผลิตที่อาจจะยังไมใชเปาหมายทีแ่ทจริงของการดําเนินการตามแผนงานหรอืโครงการ  
 แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือทางการบริหารอยางหนึ่งที่ตองการจะเห็นถึงผลลัพธของ
การพฒันา ในการวิจยัคร้ังนีจ้ึงใช แนวคิด ทฤษฎีของแผนที่ผลลัพธมาเปนกรอบแนวทางในการวิจยั 
ซ่ึงในตอนที่ 5 จะนําเสนอในประเดน็ของ แนวคดิ ทฤษฎีของกระบวนแผนที่ผลลัพธ การนําแผนที่
ผลลัพธมาใชกับการพัฒนาในหนวยงานตาง ๆ และการใชแผนที่ผลลัพธในการพัฒนานักกีฬาวายน้าํ
ของไทยในสถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 แนวคิด ทฤษฎีของกระบวนแผนทีผ่ลลัพธ 
 ผูวิจัยไดศึกษา แนวคดิ ทฤษฎีของแผนที่ผลลัพธที่เปนเครื่องมือตามแนวคิดใหมของการ
พัฒนา ที่เชื่อวาการพัฒนามคีวามสัมพันธกับผูมีสวนเกีย่วของและการชักนําใหเขาเปนภาคีหุนสวน  
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ซ่ึงเปนเครื่องมือที่พัฒนาโดยศูนยวิจยัเพื่อการพัฒนาระหวางชาตแิหงคานาดา (IDRC) ที่ไดเสนอ
หลักการ แนวคิดของ“แผนที่ผลลัพธ” ในหนังสือ ชื่อ Outcome Mapping :Building Learning and 
Reflection into Development Programs เขียนขึ้นโดย Earl et al. (2004) ซ่ึงเปนองคกรที่มีความเชือ่
ที่วา การวางแผนและการติดตามการประเมินผลจะเปนเครื่องมือที่จะชวยใหแผนงานหรือโครงการ 
มีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตัวเองไดดีขึ้น แผนงานที่ใชแผนที่ผลลัพธจําเปนตองมีการเรียน
รูอยูบนฐานของทุกฝายที่เกีย่วของกับการวางแผนงานและการติดตาม ประเมินผล 
 Earl et al. (2004) ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม (2547) ไดใหคํา
จํากัดความของแผนที่ผลลัพธไววา แผนทีผ่ลลัพธเปนเครื่องมือในการบริหารที่เนนการเปลีย่นแปลง
พฤติกรรมของภาคหีุนสวน หรือผูที่เกีย่วของในแผนงานพฒันาที่มกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ความสัมพนัธกิจกรรมหรือการกระทาํของคน กลุมคน หรือองคกร ซ่ึงแผนงานทํางานดวย การ
เปล่ียนแปลงเหลานี ้อาจจะเปนผลสืบเนื่องโดยตรงจากกิจกรรมของแผนงานหรือไมก็ได  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจะมีเปาหมายอยูที่การมีสวนทําใหความเปนอยูของคนและสิ่งแวดลอม 
ดีขึ้น โดยอาศัยเครื่องมือ เทคนิคและทรัพยากรใหม ๆ ที่ไดจากกระบวนการการพัฒนา ในการ
ติดตามผลการดําเนินงานของแผนงานพัฒนาโดยใชแผนที่ผลลัพธนี้ จะไมอางวาความสําเร็จจาก
การพัฒนาเปนผลงานเพียงแผนงานเดยีว แตจะเห็นวาแผนงานนั้น ๆ เปนเพียงการมีสวนใน
ความสําเร็จของการพัฒนาเทานั้น และการพัฒนานั้นตองสงผลในระยะยาวทั้งสิ้น  
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของแผนที่ผลลัพธ ดังเชน ปรเมษฐ  โมลี 
(2548) ที่ไดกลาวถึงแผนที่ผลลัพธวา เปนเครื่องมือเพื่อบริหารจัดการโครงการ หรือแผนงานที่ให
ความสําคัญกับการเกิดขึ้นของผลลัพธ (Outcome) ผลที่เกิดจากแผนทีผ่ลลัพธ คือ การเปลี่ยนแปลง
ในเชิงพฤติกรรม (Behavior Change) ที่ยั่งยืนเมื่อแผนงานนั้น ๆ ส้ินสุดลง ผลของแผนงานนั้น 
จะยังคงอยูตอไป และคุณลักษณะเดนประการหนึ่งของแผนที่ผลลัพธก็คือ การผนวกการติดตาม 
และประเมนิผลเขาไวกับแผนงาน เพื่อใหการติดตามและประเมนิผลเปนเครื่องมือในการบริหาร
แผนงานใหบรรลุเปาหมายตามที่วางไว และยังเปนเครื่องมือเพื่อการเรยีนรูความสําเรจ็ และปญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับแผนงาน  
 ชัยยะ  ฉัตรเวชศิริ (2552) ไดกลาววา แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือที่มาเสริมวิธีการ
ประเมินผลรูปแบบเดิม แตมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ หรือการกระทําของ
คน กลุมคน และองคกรที่เกีย่วของ  
 ประพนธ  ผาสุขยืด (2552) ไดกลาววา แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือที่ใชในการออกแบบ
การทํางานของแผนงาน โครงการที่มีแนวคิดริเร่ิมจากความพยายามที่จะสรางความชัดเจนใหกับการ
ติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะกับงานพัฒนาสังคมที่มีความซับซอน แตการสรางความชัดเจน 
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ของการทํางานแบบแผนที่ผลลัพธจะเปนการทํางานตั้งแตขั้นตอนแรกของการออกแบบแผนงาน 
หรือโครงการที่ตองมีความชัดเจนกอนที่จะสงผลไปสูการติดตามและการประเมินผล  
 สวนสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (2552) ที่กลาววา การออกแบบการ
ทํางานของแผนที่ผลลัพธ แผนงานจําเปนตองสรางความชัดเจนใหกับตนเองในการเลือกและการ
กําหนดกลุมคน องคกรที่แผนงานจะเขาไปทํางานดวย วาควรจะเขาไปทํางานกับใครอยางไร ซ่ึงกลุม
คน องคกรเหลานี้จะมีความแตกตางกันในการที่จะสรางความสําเร็จ ดังนั้นจึงตองมีการวางบทบาท
การทํางานที่แตกตางกัน และแผนที่ผลลัพธจะกําหนดจุดสังเกตการเปลี่ยนแปลงระหวางการทํางาน
เปนขั้นเปนตอน เพื่อเปนแนวทางใหกับคนทํางานไดทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินงานและ
ใชขอมูลจากการทํางานเหลานี้เปนฐานใหกบัการติดตามและประเมินผล  
 สวนของสุเทพ  ไชยขันธุ (2552) ไดสรุปหลักการของแผนที่ผลลัพธวา เปนแนวคิดใหม
ของการพัฒนาที่เนนการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมของคนที่เกี่ยวของ และเปนการพัฒนาที่ยั่งยนื ที่เนน
การเปลี่ยนแปลงความคิดหรอืกระบวนทัศนของคน คํานงึถึงความสัมพันธของผูมีสวนเกี่ยวของเขา
เปนภาคหีุนสวน มีการตดิตามและประเมนิผล ซ่ึงจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหแผนงานหรือโครงการ มี
กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตัวเองไดดีขึ้น 

ทรงพล  เจตนาวณิชย (2552) ไดกลาวถึง แนวคดิแผนทีผ่ลลัพธวาเปนการมีสวนรวมของผู
ที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน รวมถึงภาคีหุนสวน และดวยกระบวนการมีสวนรวม
ตั้งแตการออกแบบไปจนถึงการเก็บขอมูลที่สงเสริมความรูสึกของการเปนเจาของแผนงาน และ
สงเสริมใหมีการนําผลที่ไดไปใชประโยชนปรับปรุงการทํางาน และสนใจในประเดน็ของ “การ
เรียนรู” ที่เกิดขึ้นจากการทํางาน ที่จะนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับแผนงาน สวน
ประโยชนที่ใชในการเขยีนรายงานนั้นทําเพื่อแสดงการตรวจสอบแกองคกรทุน วาแผนงานกําลัง
กาวหนาไปในทิศทางที่มุงสูผลกระทบของแผนงานและการมีประสิทธิภาพของแผนงาน แตไมใช
เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงถึงผลกระทบของแผนงานโดยตรง 
 พัชรินทร  เล็กสวัสดิ์ (2549) ไดกลาวถึงแผนที่ผลลัพธอีกวา ในกระบวนการแผนที่
ผลลัพธยังชวยกระตุนจิตสํานึกสรางพันธะผูกพันตอแผนงานและสงเสริมความเขมแข็งใหแก 
คนทํางานในแผนงานหรือโครงการ รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงในภาคหีุนสวนการทํางาน 
และการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานของแผนงานตามการเรียนรูที่ไดจากกระบวนการทํางาน ดังนัน้
แผนงานที่นําแผนที่ผลลัพธไปใชจะตองสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับบทบาทของภาคีหุนสวน  
ซ่ึงจะตองสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา หากทําไมไดหรือปฏิเสธการปรับเปลี่ยนยอมหมายถงึ
ความลมเหลว และแผนที่ผลลัพธจะตองมคีวามยืดหยุนที่จะปรับเปลี่ยนการทํางาน ที่สามารถใชได
ใน 2 ระดับ คือ  
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 1.  ระดับโครงการ (Project) ที่มีขนาดใหญพอสมควร โดยควรเริ่มทํา แผนที่ผลลัพธ 
เมื่อเริ่มโครงการ แตก็สามารถใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล (Assessment Tool) สําหรับการ
ประเมินผลจากภายนอก หรือการประเมินผลตนเอง ระหวางการดําเนนิโครงการ หรือตอนสิ้นสุด
โครงการ 
 2.  แผนที่ผลลัพธสามารถใชในระดบัแผนงาน (program) ควรทําใหแผนงานนั้น แบง
ออกเปนชุดโครงการขนาดยอย เพื่อพิจารณาวาใครจะเปลี่ยนแปลง และจะเปลี่ยนแปลงอยางไร
แผนงานควรมคีวามเฉพาะเจาะจงพอสมควร ทําใหกลุมผูทําแผนงานสามารถจําแนกเปาหมายที่เปน
กลุมคนที่ตองการใหไดรับผลกระทบจากแผนงานไดชัดเจน 
 นอกจากนี้ Earl et al. (2004) ไดระบุเกณฑการพิจารณาวาแผนที่ผลลัพธเหมาะกับ
แผนงานหรือโครงการ โดยมเีกณฑการพิจารณา ดังนี ้
 1.  การกําหนดทิศทางของยทุธศาสตร กลาวคือ แผนที่ผลลัพธใชไดดทีี่สุดเมื่อแผนงาน
ตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางของยุทธศาสตร หรือพื้นที่เปาหมายเบื้องตนของโครงการ แตจะไมชวยใน
การใหหนทางในการเลือกพืน้ที่ หรือกลุมที่เหมาะสมของโครงการ (Project Niches) หรือจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ แตจะชวยคนหาเงื่อนไขในการปฏิบัติการแนวทางของแผนยุทธศาสตร 
เชน ใครจะไดรับผลกระทบจากโครงการในทางใดบางและผานทางกิจกรรมใดของโครงการและ 
จะชวยในการออกแบบระบบติดตามและการประเมินผลเพื่อชวยในการติดตามผลลัพธที่ตองการ 
 2.  ชนิดของขอมูลขาวสารที่ใชในการติดตามและการประเมินผล ซ่ึงแผนที่ผลลัพธ
สามารถใหขอมูลแกการประเมินผลบางแบบได เชน การประเมินผลที่ตองการพิจารณาถึงการ
ดําเนินงานของแผนงานหรือดูที่ผลลัพธที่ไดจากการทํางานของภาคีหุนสวนแตไมชวยในการ
ประเมินผลทางเทคนิค (Technical Evaluation) หรือการประเมินเพื่อพจิารณาความคุนทุนของ
โครงการ 
 3.  ความตองการเกี่ยวกับการเขียนรายงานแผนที่ผลลัพธขึ้นอยูกับการเกบ็ขอมูลที่เปน
ระบบ เพื่อการประเมินผลตัวเองของโครงการและภาคีหุนสวน ซ่ึงอาศัยการทํางานแบบมีสวนรวม
และการเรียนรู (Learning-based) จากการตดิตามและประเมินผล แมวาวธีิการนี้จะสามารถดึงเอาคน
นอกเขามารวมทีม แตขอมูลที่เก็บนี้ตองครอบคลุมการเขียนรายงานตามขอผูกพันทีม่ีตอองคกรทุน 
เพื่อแสดงถึงความสามารถตรวจสอบไดของโครงการ 
 4.  พันธะผูกพนัของทีมทํางาน จะตองเขาใจวัตถุประสงคของการทํางาน และให
ความสําคัญกับความเห็นของผูอ่ืน เปนการสรางโอกาสใหกับกลุมในการอภิปราย ถกเถียง ตอรอง
เพื่อนําไปสูขอตกลงรวมกันใหม 
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 5.  การแบงสรรทรัพยากร แผนงานและโครงการตองตกลงรวมกันในเรื่องของทรัพยากร 
ทั้งบุคคล งบประมาณ และเวลา เพื่อการติดตามและการประเมินผล 
 กระบวนการของแผนทีผ่ลลัพธ 
 กระบวนการของแผนที่ผลลัพธประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญ และ 12 ขั้นตอนยอย ไดแก 
 ขั้นตอนที ่1 การออกแบบเจตนารมณ 
 เปนการสรางเปาหมายรวมกนัในภาพรวม ซ่ึงจะนํามาสูแผนและยุทธศาสตรที่จะใชใน
การทํางานของโครงการ เปนการตอบคําถาม “วิสัยทัศน” (Why) “ผูเกีย่วของในแผนงาน” (Who) 
“การเปลี่ยนแปลงอะไรที่ตองการ” (What) และ “โครงการจะทําใหเกดิกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงนัน้ไดอยางไร” (How) ในขั้นตอนที่ 1 มี 7 ขั้นตอนยอย คือ 
 ขั้นตอนยอยที่ 1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เปนการกําหนดเปาหมายในภาพกวาง 
ที่แผนงานตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และจะมีความสัมพันธกับวตัถุประสงคของแผนงาน 
หรือเปนสิ่งที่แผนงานตองการใหเกดิขึ้น และดํารงอยูตอไป จะเนนการดําเนินงานที่สงผลตอ
ผลลัพธในการพัฒนา 
 ขั้นตอนยอยที่ 2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) เปนการอธิบายวาแผนงานสามารถทําให
ไปถึงวิสัยทัศนไดอยางไร ซ่ึงจะระบุถึงบุคคล กลุม หรือองคกรที่แผนงานจะทํางานดวย รวมถึง
พื้นที่ที่แผนงานจะดําเนนิการ แตไมลงรายละเอียดถึงกจิกรรม 
 ขั้นตอนยอยที่ 3 การกําหนดภาคีหุนสวน (Boundary partners) เปนบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรที่แผนงานจะเขาไปมคีวามสัมพันธหรือทํางานดวยโดยตรง เพื่อใหเกิดการเปลีย่นแปลง  
ซ่ึงภาคีหุนสวนจะแบงเปน 2 สวน คือ 
 1.  ภาคีหุนสวนโดยตรง (Direct partners) เปนภาคีหุนสวนที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ
กิจกรรม แผนงาน หรือโครงการ 
 2.  ภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategy partners) เปนภาคีที่มีสวนผลักดันสนับสนนุ 
ที่มีความสําคัญตอความสําเร็จ 
 ขั้นตอนยอยที่ 4 การกําหนดผลลัพธที่พึงประสงคหรือผลลัพธที่ทาทาย (Outcome 
Challenges) เปนการอธิบายถึงพฤติกรรม ความสัมพันธ กิจกรรม และการกระทําของคน กลุมคน 
และองคกร หรือภาคีหุนสวนโดยตรงที่แผนงานเขาทํางานดวยโดยตรง จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
ถาแผนงานประสบความสําเร็จสูงสุด โดยผลลัพธที่พึงประสงคมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
 ขั้นตอนยอยที่ 5 การกําหนดเกณฑบงชี้ความกาวหนา (Progress Markers) เปนการ
กําหนดตัวช้ีวดัการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของภาคหุนสวนเปนลําดับขั้นในแผนงาน โดยถาเหน็
ผลที่เกิดขึ้นในระดับหนึ่ง แปลวาการดําเนนิการมาถูกทางแลว โดยทกุครั้งที่พัฒนาตองมีการ
ตรวจสอบในเชิงพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงไป โดยแบงได 3 ระดับ คือ 

 
 
 



 66 

 ระดับที่ 1 ระดบัที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้น (Expect to See) ซ่ึงจะเปนการสะทอนการ
เปล่ียนแปลงในระดับเริ่มตนเปนการตอบสนองตอกิจกรรมพื้นฐานของแผนงาน 
 ระดับที่ 2 ระดบัที่อยากจะใหเกิดขึ้น (Like to See) เปนการสะทอนการเปลี่ยนแปลง 
ในระดบัที่สูงขึ้นตองอาศัยการเรียนรูที่มากขึ้นจึงจะเกิดขึน้ 
 ระดับที่ 3 ระดบัที่ถาเกิดขึ้นไดก็ดี (Love to see) เปนการสะทอนการเปลีย่นแปลง 
เมื่อแผนงานไดรับความสําเร็จอยางสูง เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทีแ่ทจริง (Truly Transforms) 
และยั่งยืนซึ่งเปนขึ้นตอนทีย่ากที่สุด 
 ขั้นตอนยอยที่ 6 แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Maps) เปนการกําหนดทิศทางหรือวิธีการ 
ที่กําหนดขึ้นและเลือกใชเพือ่ใหมีอิทธิพลตอภาคีหุนสวนทําใหไดมาซึ่งผลลัพธที่พึงประสงค  
โดยยุทธศาสตรควรมีคุณสมบัติดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตรที่เปนเหตุโดยตรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Causal) 
 2.  ยุทธศาสตรที่ชักจูงใหเกดิการเปลี่ยนแปลง (Persuasive)  
 3.  ยุทธศาสตรที่หนุนเสริมใหเกิดการเปลีย่นแปลง (Supportive)  
 ขั้นตอนยอยที่ 7 การดําเนินงานระดับองคกร (Organizational Practice) เปนการแสดงถึง
แผนการดําเนนิงานขององคกร เพื่อใหบรรลุเปาหมายของแผนงาน และงานทีจ่ะตองทาํ เพื่อรักษา 
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นไวไดอยางยั่งยนื ซ่ึงจะเนนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 
การดําเนนิงานอยางตอเนื่อง สรางสรรค และมีการติดตามการทํางาน รวมทั้งการทําใหเปนองคกร 
ที่มีการสะทอนหรือติดตามตัวเองอยูตลอดเวลา (Reflective Organization) 
 ขั้นตอนที่ 2 การติดตามผลลัพธ แผนที่ยุทธศาสตรและการดําเนินงานขององคการ  
ที่เนนการประเมินตนเองเปนหลัก ขั้นตอนนี้ม ี4 ขั้นตอนยอยคือ 
 ขั้นตอนยอยที ่8 จัดลําดับติดตามการทํางานของโครงการ (Monitoring Priorities)  
การกําหนดติดตามการทํางานที่จะทําใหการติดตามนั้นมคีวามตอเนื่องที่แสดงผลลัพธของแผนงาน 
หรือเพื่อปรับปรุงการทํางาน ซ่ึงมีการจําแนกการติดตามการทํางานออกเปน 3 สวน ไดแก  
การดําเนนิขององคกร ความกาวหนาของภาคีหุนสวน และยุทธศาสตรที่ใชในแผนงาน 
 ขั้นตอนยอยที ่9 แบบบันทึกผลลัพธการเปลี่ยนแปลงของภาคีหุนสวน (Outcome 
Journal) เปนการติดตามความกาวหนาของภาคีหุนสวนโดยอิงตามเกณฑบงชี้ความกาวหนาที ่
แสดงใหเห็นระดับของการเปลี่ยนแปลงตัง้แตละดับ ต่ํา กลาง สูง ขอมูลที่ไดจะอธิบายเหตุผลของ
การเปลี่ยนแปลงคน เหตุการณ และส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการวเิคราะหหรือประเมินตอไป 
 ขั้นตอนยอยที ่10 แบบบันทกึยุทธศาสตร (Strategy Journal) เปนการบนัทึกขอมูล
เกี่ยวกับยุทธศาสตรที่ใชกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในภาคีหุนสวน ซ่ึงจะบันทึกการประชุมและ 
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การติดตามงานในแตละครั้งอยางตอเนื่อง โดยจะใหความสนใจในเรื่องของ 1)การจดัสรรทรัพยากร 
2)กิจกรรมที่กาํลังทํา 3)ประสิทธิผลของการทํางาน 4)ผลผลิตที่ได และ 5)ความตองการในการ
ติดตามงานครัง้ตอไป 
 ขั้นตอนยอยที ่11 แบบบันทกึการดําเนินงานขององคการ (Performance Journal) เปนการ
บันทึกขอมูลในการประชุมติดตามการทํางานวาแผนงานมีการดําเนินการอยางไร เพื่อใหบรรลุ
ภารกิจขององคกร ซ่ึงจะเปนขอมูลในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 
 ขั้นตอนที3่ การจัดทําแผนการประเมินผล จัดลําดับในการประเมินผล และการสราง
แผนการประเมินผล ระยะนีม้ี 1 ขั้นตอนยอยคือ 
 ขั้นตอนยอยที ่12 แผนการประเมินผล (Evaluation Plan) เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินผล เชน คําถามที่จะใช และแหลงของขอมูล วิธีการประเมินผล ทีมประเมินผล ชวงเวลา 
และงบประมาณ โดยที่ผลการประเมินยังใชเพื่อสรางความรูใหม ๆ หรือการกระตุนกจิกรรมของ
แผนงานในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที่ 2 กระบวนการแผนทีผ่ลลัพธ (Earl et al., 2004) 
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 ในกระบวนการแผนที่ผลลัพธ จะเหน็ไดวาในการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) จะแตกตาง
จากการกําหนดวิสัยทัศนทั่วไป ซ่ึงวิสัยทัศนในกระบวนการแผนที่ผลลัพธจะเนนการสนับสนุน 
ในสวนตาง ๆ ที่จะสงผลตอความสําเร็จของกลุมเปาหมาย โดยทีห่ลักการวิสัยทัศนทั่วไปจะเนนที่
องคกร เปนการเขาใจถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนเปาหมายระยะยาว ที่อธิบายวาองคกรนั้น
ตองการเปนอยางไร ที่มีการกําหนดไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และเปนที่เขาใจยอมรับของ
คนในองคกร มีลักษณะที่มีความทาทาย เพือ่เปนแรงกระตุนบุคคลในองคกร และชวยในการปรับ
ทุกดานใหอยูในทิศทางเดยีวกันเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร สรุป วิสัยทัศน ตองทาทาย  
มีความเฉาะเจาะจง และวดัได สามารถบรรลุได เกี่ยวของกับงานและมุงไปที่ผลลัพธที่ตองการ และ
การกําหนดระยะเวลา (วีราวธุ  มาฆะศิรานนท, 2542, หนา 12; ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย 
ศุภปญญา, 2546; สาคร  ศรีสุขวงศ, 2552) 
 พันธกิจ (Mission) คือ เหตุผลของการดํารงอยู เปนกจิกรรมหรือแผนงานที่สนับสนุน 
ใหวิสัยทัศนขององคกรเกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเปนการกําหนดขอบเขตในการดําเนนิงาน 
ซ่ึงมีความโดดเดนและเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่องคกรแตละแหงประสงคจะทําและเลือกที่มี 
ความแตกตางกันตามขอบเขตและความสามารถขององคกร เชน รากฐานขององคกร ประวัต ิ
ความเปนมา สภาพแวดลอม และทรัพยากร เปนตน 
 แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Maps) เปนแผนปฏิบัติการรวมที่ใชกําหนดทิศทาง 
การดําเนนิงานขององคกร แสดงถึงการพยากรณอยางมหีลักการวาตองทําอะไรบางในอนาคต 
เพื่อความอยูรอดหรือเจริญรุงเรือง หรือแผนงานหรือวิธีดําเนินการของหนวยงานทีผู่บริหารคาดวา
จะนําไปสูความสําเร็จตามวตัถุประสงคขององคกร และนําไปสูผลลัพธตาง ๆ ที่สอดคลองกับ
ภารกิจและเปาหมายขององคกร (เสาวนติย  ชัยมุสิก, 2545, Kinicki & Williams, 2006) 
 การบันทึกความกาวหนา การบันทึกผลลัพธ การบันทึกการดําเนินงานขององคกร เปน
การระบุวาเอกสาร หรือหลักฐานประเภทไหน หรืออะไรบางที่จําเปนสาํหรับใชในการกํากับ หรือ
ติดตามความกาวหนาของแผนงาน หรือโครงการ หรือจะสามารถชวยบงชี้ไดวาการดําเนินงานของ
แผนงาน โครงการกําลังกาวไปสูเปาหมายที่กําหนดไวมากนอยแคไหน ขั้นตอนนีเ้ปนมีความสําคญั
เปนอยางมาก การคิดแบบฟอรมใด ๆ ข้ึนมาเพื่อใชบันทกึความกาวหนาจะตองไดรับการพิจารณา
รวมกันอยางละเอียดรอบคอบวามีความเกีย่วของเชื่อมโยง หรือจะเปนประโยชนอยางแทจริง ทั้งนี้
เพื่อเปนการหลีกเลี่ยง หรือไมเปนการเสียเวลาในการรวมรวมขอมูลอาจที่จะไมเปนประโยชน 
ดังนั้นแบบฟอรมที่สรางขึ้นนั้นจะตองมีความสัมพันธเกีย่วของ หรือมคีวามเชื่อมโยงกับเปาหมาย
ของกิจกรรม (อรทัย  อาจอ่ํา, 2550) 
 แผนที่ผลลัพธกระบวนการพัฒนาและการวัด ดังที่ Earl et al. (2004) กลาวไววา แผนงาน
พัฒนามีเปาหมายที่การอยูดีกินดีของผูคนที่เปนผูรับผลจากการพัฒนา ในการประเมินผลของ 
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แผนงานพัฒนาจึงมักดูที่ผลกระทบ (Impact) หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่เกิดจากแผนงาน 
โดยเนนที่ผลสัมฤทธ์ิของกิจกรรมตาง ๆ ของแผนงาน แตส่ิงหนึ่งที่ขาดหายไปในการประเมินผล 
ในลักษณะนี ้คือ การประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความสัมพันธระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ
ของแผนงานนั้นอาจดํารงอยูเพียงแคชวงระยะหนึ่ง  แตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูมีสวน
เกี่ยวของของแผนงานจะดํารงอยูไดยาวนานกวา ทั้งยังสามารถตอบสนองตอปญหารูปแบบอื่น ๆ 
ที่เขามากระทบในอนาคตได ซึ่งเปนการแสดงถึงความยั่งยืนของการพัฒนา 
 แผนที่ผลลัพธใหความสําคญักับผลที่ไดจากการพัฒนาที่เปนรูปธรรม เชน การพัฒนาใน
หลาย ๆ แผนงานประสบความสําเร็จมากขึ้นถาใหความสาํคัญกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
คนที่เกี่ยวของ ซ่ึงแผนที่ผลลัพธไมตองการที่จะมาแทนทีก่ารประเมินผลแบบเดิม แตจะเติมเต็ม 
การประเมินผลแบบเดิมเหลานั้น โดยการมุงเนนไปทีก่ารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกีย่วของ  
โดยการระบกุารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และการออกแบบกรอบการติดตามการทาํงาน รวมถึง
แผนการประเมินผล การมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน ซ่ึงรวมถึง
ภาคีหุนสวน (Boundary Partners) และดวยกระบวนการมสีวนรวมตั้งแตการออกแบบไปจนถึง 
การเก็บขอมูลจะสงเสริมความรูสึกของการเปนเจาภาพของแผนงาน และสงเสริมใหมีการนําผล 
ที่ไดไปใชประโยชน ปรับปรุงการทํางาน นอกจากนี้ในกระบวนการยงัชวยกระตุนจติสํานึก  
สรางพันธะผูกพันตอแผนงาน และการสงเสริมความเขมแข็งใหแกคนทํางานในแผนงานดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางโครงการกับผูไดรับประโยชนจากแผนงาน (Earl et al., 2004) 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลงาน ผลลัพธ ผลกระทบ 

ต่ํา 

สูง 

โครงการ, งบประมาณ ผูรับผลประโยชน, กลุมเปาหมาย 
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 จากแผนภาพขางบนซึ่งแสดงถึงขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการพฒันา ตั้งแตการใหปจจัย 
นําเขา (Input) เพื่อใหเกิดกิจกรรม (Process) และไดผลงาน (Output) จากการทํากิจกรรม ซ่ึงจะทําให 
เกิดผลลัพธ (Effect) และเกดิผลกระทบ (Impact) อันเปนผลที่เกิดขึ้นในระยะยาวของแผนงาน  
ในขั้นของการใหปจจัยนําเขานั้น คนนอก (ทั้งที่เปนโครงการหรือแหลงทุน) มีอํานาจเต็มในการ
ตัดสินใจ เชน งบประมาณ การเลือกผูที่จะไดรับทุน สถานที่ดําเนนิการ และระยะเวลาของโครงการ 
ในขั้นนีภ้าคีหุนสวนของโครงการและกลุมเปาหมายของโครงการ ภาคีหุนสวนของโครงการ 
และกลุมเปาหมายจะตองไดรับอํานาจการตัดสินใจเพิ่มมากขึ้น ความสมดุลในการมีอิทธิพลเหนือ
โครงการจะเปลี่ยนไป ถาโครงการดําเนินไปตามที่ตั้งใจ กลุมเปาหมายหรือผูไดรับประโยชนจะตอง
มีบทบาทเดนขึ้นมา โดยเฉพาะการกําหนดผลลัพธที่ไดจากโครงการ อันจะนําไปสูผลกระทบใน
ระยะยาว แผนภาพขางตนนี ้เชื่อวาผลสําเร็จของโครงการจะเกิดไดมากหรือนอยขึ้นอยูกับการเพิ่ม
ความเปนเจาของโครงการจากโครงการไปสูผูรับประโยชน 
 การพิจารณาแผนงานพัฒนาโดยการแยก กระบวนการ ออกจากผลที่ไดจากแผนงานนัน้
เปนสิ่งผิดพลาด เพราะหมายถึงวา องคการเห็นวาผลที่ไดนั้นเปนผลงานของแผนงานโดยตรง  
ซ่ึงเปนความเขาใจที่ไมถูกตองมากนัก เนือ่งจากผลเหลานั้นไมไดเกดิโดยตรงจากแผนงานใด 
เพียงแผนงานเดียว แตถาใหความสําคัญที่จะติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ภาคีหุนสวนกจ็ะทําใหเสียงสะทอนที่มีประโยชนเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของแผนงานและผลที่
เกิดขึ้นภายใตอิทธิพลของแผนงานหรือโครงการ  
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา แผนที่ผลลัพธจึงเปนเครื่องมอืทางการบริหารจัดการที่ใชใน
การวางแผนงาน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีหุนสวน หรือผูที่เกี่ยวของใหเกดิความรูสึกใน
ความเปนเจาของ เพื่อคงไวซ่ึงความยั่งยืนในแผนงานการพัฒนา รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบ
ความกาวหนา การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม การกระทํา หรือกิจกรรมของแผนงานของภาคี
หุนสวน ซ่ึงจะชวยใหมองเหน็ผลของความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลงในระหวางการดําเนนิงาน
ไปจนถึงผลลัพธสุดทายของแผนงานหรือผูที่ไดรับผลประโยชน 
 การใชแผนท่ีผลลัพธในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําในสถาบันการศึกษา 
 การพัฒนาและสงเสริมนักกฬีาวายน้ําสูความเปนเลิศนั้นไมมีหนวยงานหรือองคกรใด 
ไมสามารถดําเนินการไดตามลําพัง จากองคประกอบในการพัฒนาการพฒันากฬีาสูความเปนเลิศ
โดยมีนักวิชาการดานการกฬีา เชน รัชนี  ขวัญบุญจันทร (2551, หนา 15-17) ไดกลาวถึง องคกร 
ที่รับผิดชอบดานการกฬีาในทุกระดับตองใหความสําคัญและมีการทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ 
ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจงัหวัด สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย รวมทัง้องคกร
สงเสริมการกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา จะตองมีสวนรวมในการวางแผนและ 
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พัฒนา และการจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาเพือ่ความเปนเลิศในทุกระดับ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ 
แนวคดิของแผนที่ผลลัพธ ที่เนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน  
ซ่ึงรวมถึงภาคีหุนสวน และดวยกระบวนการมีสวนรวมตั้งแตการออกแบบไปจนถึงการเก็บขอมูล 
รวมทั้งสงเสริมความรูสึกของการเปนเจาของแผนงานและสงเสริมใหมีการนําผลที่ไดไปใช
ประโยชนปรับปรุงการทํางานที่จะพัฒนา  
 ในการพัฒนากีฬาวายน้ําจะมีสมาคมวายน้าํแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป  
เปนองคกรที่จะสงผลตอความสําเร็จของนักกีฬามากที่สุด ใกลชิดกับนกักีฬามากที่สุด และมีความ
รับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงสมาคมฯ มีการสรรหา และการจดัการแขงขันเพื่อคัดเลือกนกักีฬาและบุคล
กรที่มีความสามารถจากเยาวชน และประชาชนทุกกลุมมาพัฒนาใหมีขดีความสามารถสูงสุด เพื่อให
ประสบความสําเร็จ ในการแขงขันกฬีาทัง้ภายใน ประเทศ และระหวางประเทศ ซ่ึงสมาคมกีฬาวาย
น้ําแหงประเทศไทย มีวิสัยทศัน คือ เปนศนูยรวม 4 กีฬา สรรหา พัฒนา นําพาไปสูมาตรฐานสากล 
สรางคนสูโอลิปค โดยมี พันธกิจ คือ ดําเนินการสรรหาและจัดการแขงขันกีฬาเพื่อคัดเลือกนักกฬีา
และบุคลากรกฬีาที่มีความสามารถจากเยาวชนและประชาชนทุกกลุมทั่วประเทศ นํามาพัฒนาใหมี
ขีดความสามารถสูงขึ้นเพื่อใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกฬีาทัง้ภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยนําหลักวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกฬีามาประยุกตใช ภายใตการบริหาร
จัดการแบบมอือาชีพ มีโครงสรางเครือขายเชื่อมโยงอยางเปนระบบ ทัง้ภายในประเทศและ
ตางประเทศ โดยความรวมมอืทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จในการ
แขงขันอยางมเีอกภาพและประสิทธิภาพ และมี วัตถุประสงค คือ 1) สรรหาและจดัการแขงขันกีฬา
เพื่อคัดเลือกนกักีฬาและบุคลากรกีฬาที่มีความสามารถจากเยาวชนและประชาชนทุกกลุมทั่ว
ประเทศ นํามาพัฒนาใหมีขีดความสามารถสูงขึ้นเพื่อใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬา 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยนําหลักวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกีฬา 
มาประยุกตใช  2) บริหารจัดการแบบมืออาชีพ มีโครงสรางเครือขายเชือ่มโยงอยางเปนระบบ  
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ โดยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาปจจยัที่ม ี
ผลตอความสําเร็จในการแขงขันอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 ผลผลิตระดบัวัตถุประสงค 
 1.  นักกฬีาและบุคลากรกีฬาประสบผลสําเร็จในการเขารวมการแขงขันกีฬา 
เพื่อความเปนเลิศทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
 2.  ระบบบริหารจัดการมีเอกภาพ ประสิทธภิาพรวดเร็ว คลองตัว และตรวจสอบได 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
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 เปาหมายในภาพรวม 
 1.  ความสําเร็จของสมาคม ประกอบดวย 1) อยูในลําดับ 1 – 16 จากการแขงขันกีฬา          
โอลิมปคเกมส  2) ไดรับเหรยีญรางวัลในการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสอยางนอย 1 เหรียญทอง  
3) เปนเจาเหรยีญทองจากการแขงขันวายน้าํในการแขงขันกีฬาซีเกมส  4) สมาคมวายน้ํา 
แหงประเทศไทยจัดการแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทยอยางเปนระบบสากล มีการกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอน โดยมีนักกฬีาจากภมูิภาคเขารวมการแขงขันครบ 5 ภาค 
 2.  ศักยภาพของนักกีฬา/ บคุลากรกีฬา ประกอบดวย 1) ผูบริหารสมาคมมีปณิธาน
มุงมั่นที่จะพัฒนากีฬาอยางแทจริง มีคุณธรรมและมีศักยภาพในการบรหิารงานที่ทันสมัยและ 
เปนสากล 2) กรรมการบริหารสมาคม ไดรับการยอมรับโดยไดรับตําแหนงเปนกรรมการ 
ในสหพนัธกีฬาเพิ่มมากขึ้น 3) มีผูฝกสอน ผูตัดสินกฬีาที่ไดมาตรฐานของสมาคมวายน้าํ 
แหงประเทศไทย เพยีงพอทัง้ในสวนกลางและสวนภูมภิาค 4) มีผูฝกสอน และผูตัดสนิในระดับ
นานาชาติเพิ่มมากขึ้น 5) มีการพัฒนาบุคลากรกีฬาของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย และพฒันา
บุคลากรทุกระดับอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง เชน บุคลากรดานธุรกิจกีฬาและสิทธิประโยชน
ทางการกีฬา พฒันาความรูทางภาษาแกผูฝกสอน และผูตัดสิน อบรมเจาหนาที่ประจําสมาคม และ 
ผูประสานงานสมาคม ฯลฯ 6) มีบุคลากรทําหนาที่ดานธุรกิจกฬีาและสิทธิประโยชนทางการกีฬา  
7) มีเจาหนาทีท่ี่มีความรูภาษาตางประเทศ ที่ใชงานไดดีประจําสมาคมฯ 8) การสรรหา และคัดเลือก
นักกฬีาสมาคมกีฬามีระบบการสรรหา และคัดเลือกนกักฬีาอยางมหีลักการยุติธรรมและโปรงใส 
โดยครอบคลุมทั่วประเทศ 9) มีผูฝกสอนที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมาฝกซอม
นักกฬีา 
 3.  การใชวิทยาศาสตรการกฬีาและเทคโนโลยีทางการกฬีา ประกอบดวย(1) มีการนํา
วิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชในการสรางความสมบูรณของนักกฬีา และ 2) มีการกําหนด
มาตรการควบคุมการใชสารตองหามในนกักีฬาอยางไดผล 
 4.  สถานที่และอุปกรณกีฬา ประกอบดวย 1) สมาคมมีสถานที่ทําการถาวร มีอุปกรณ
สํานักงานเพยีงพอทั้ง 4 ดานกีฬา ในการทํางานและมยีานพาหนะประจําสมาคมฯ 2) มีสนามสําหรับ
การแขงขันกฬีาวายน้ํา ระดับชาติครบทั้ง 5 ภาค 3) มีสถานที่ฝกซอมแขงขันกีฬาของสมาคมฯ และ
มีสถานที่ฝกซอมสําหรับนักกีฬาทีมชาติครบทั้ง 5 ภาค 
 5.  การบริหารจัดการ ประกอบดวย 1) รูปแบบการบริหาร มีการบริหารจัดการที่ดี  
มีเอกภาพ ประสิทธิภาพและเปนสากลสอดคลองกับสหพันธกีฬานานาชาติ 2) มีการรับสมาชิก
สโมสรอยางเปนระบบ และมกีารดําเนนิงานที่เขมแข็งทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค โดยมีสมาชิก
จากสวนภูมภิาค ทั้ง 5 ภาค 3) สมาคมฯ มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีความเปนมืออาชีพ 
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และผูบริหารมจีริยธรรมในการบริหารงาน 4) มีการวางแผนการดําเนนิงานของสมาคมฯ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวที่สามารถนําไปปฏิบัติได 5) มีระบบการประสานงานที่ชัดเจน ทั้งเปน
ทางการและไมเปนทางการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 6) มีระบบการกํากับ ติดตามและประเมนิผล
อยางตอเนื่อง 7) มีแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริม สนับสนุนใหองคกร/ หนวยงาน 
อ่ืน/ ภาคเอกชนมีสวนรวมในกีฬาวายน้ํา 8) สมาคมฯ มีหลักเกณฑการจดัสรรงบประมาณที่มี
มาตรฐานเปนธรรมตรวจสอบได 9) มีการนําระบบออกเงินสมทบ (Matching Fund) มาใช
ประกอบการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณสนับสนนุสมาคมฯ 10) มีการนําระบบแผนงาน/ 
โครงการ และผลการดําเนินงานมาใชประกอบการพิจารณางบประมาณ ของสมาคมฯ 11) มีการ
สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสนับสนุน โดยการนําระบบสทิธิประโยชนมาใช 12) มีการ
จัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรทางกีฬาวายน้ํา 13) สมาคมมีแผนเตรียมนักกฬีาเพื่อการแขงขันทั้ง
ระยะสั้น และระยะยาว 14) สมาคมฯ ไดรับการอุดหนนุจากสหพนัธกฬีาในการพัฒนานักกีฬา และ
มีการใหทนุนกักีฬาที่เปนนกัเรียน นิสิต นกัศึกษาเพิ่มมากขึ้น 15) สมาคมฯ และหนวยงานดานกฬีา
มีการจัดระบบการแขงขันที่เชื่อมโยงและสอดคลองกันทัง้สวนภูมภิาค สวนกลาง และการแขงขัน
กีฬาระหวางประเทศ 16) สมาคมฯ มีสมาชิกจากภูมิภาคครบทั้ง 5 ภาค 17) มีเกณฑมาตรฐานความ
สมบูรณทางกายครบทั้ง 4 ชนิดกฬีา  
 ในสวนการดําเนินการในการพัฒนา และสงเสริมกีฬาวายน้ํา สถาบันการศึกษาใน 
ทุก ๆ ระดับ ตัง้แตอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงในสถาบันการศึกษาเหลานี้มกีารสนับสนุน
ในการสรางนกักฬีาวายน้ําหนาใหมอยูตลอดเวลา และสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ 
เปนประจําและตอเนื่อง ทั้งภายในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ซ่ึงในปจจุบันพบวา ไดมีโรงเรียน
ระดับตาง ๆ และชมรม สโมสร ไดจัดการแขงขันวายน้ําอยูตลอดเวลา ซ่ึงสถาบันการศึกษา 
สวนใหญที่สนับสนุนกฬีาวายน้ําจะมีวตัถุประสงค เพื่อเปนการสงเสริมใหผูเขารวมการแขงขัน 
มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ สงเสริมใหเปนผูมนี้ําใจนกักฬีา รูแพ รูชนะ รูอภยัแลว ยังเปน
การสรางความสามัคคีใหเกดิขึ้นในหมูคณะ มีความอดทน และมีความเสียสละ ปจจุบันกฬีาวายน้ํา
เปนกิจกรรมสากลที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน จะเหน็ไดวาทกุประเทศทั่วโลกไดมีการ
สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาอยูเสมอ ชวยสงเสริมในดานสุขภาพรางกาย และคณุธรรมทางจิตใจ 
อีกดวย 
 ในปจจุบนัการดําเนินการในการพัฒนาและสงเสริมกีฬาวายน้ําในโรงเรียน หรือ 
ในสถาบันการศึกษาในระดับตาง ๆ ยังไมมแีผน หรือนโยบายการพัฒนาทีชัดเจน แตโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาสวนใหญจะมีการพัฒนากีฬาทีห่ลากหลายชนิดกีฬา ซ่ึงบางแหงรวมถึงกีฬาวายน้ํา
ดวย ซ่ึงมีบางแหงที่มีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน ดังเชน 
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 นโยบายกีฬาวายน้ําของโรงเรียนวิชชานารี (2552) ที่กําหนดวิสัยทัศนไวคือ “สระวายน้ํา
โรงเรียนวิชชานารี เปนองคกรในการกํากับของโรงเรียนวชิชานารีเปนศนูยกลางการเรยีนรูทางดาน
การวายน้ํา สงเสริมใหชุมชน เยาวชน ประชาชน ใหรักการออกกําลังกาย การผอนคลาย การบําบัด 
พรอมทั้งมุงที่จะพัฒนานักกฬีาวายน้ําไปสูความเปนเลิศ สะอาดและใหบริการอยางมคีุณภาพ 
ประทบัใจ” สวนดานพนัธกจิ ประกอบดวย 1) จดัการเรยีนการสอนเพื่อใหมีทกัษะทางดานการวายน้ํา 
2) ฝกซอมทักษะกฬีาวายน้ําใหพัฒนาไปสูความเปนเลิศ 3) สงเสริมใหชุมชน เยาวชน ประชาชน 
ใหรักการออกกําลังกาย 4) การใหบริการแกชุมชนอยางมีคุณภาพและประทับใจผูทีม่าใชบริการ 
และการกําหนดแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) ใหผูเรียนสามารถวายน้ําได ชวยเหลือตนเองได 
เมื่อตกน้ํา 2) ใหผูใชบริการมทีักษะและพัฒนาการวายน้ําที่ดีขึ้น 3) ฝกนักกีฬาวายน้ําใหมีทักษะ
ความสามารถใหทัดเทยีมกบัผูอ่ืน 4) ความสะอาดของสระวายน้ําและการใหบริการอยางประทับใจ  
5) ใหผูมาใชบริการมีความสุขกับการวายน้าํ 
 การพัฒนากฬีาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) พบวา การดําเนินการจัดกจิกรรม 
การกีฬาของมหาวิทยาลัยนัน้ไดดําเนินการจัดกิจกรรมการกีฬา ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก 1) กีฬา
เพื่อพัฒนานิสิต เปนการสงเสริมกิจกรรมชมรมของนิสิตเพื่อใหนิสิตไดรับการพัฒนาดานคณุธรรม 
จริยธรรม บุคลิกภาพ ความยืดหยุน รูแพ รูชนะ รูจักการทํางานรวมกนัระหวางนิสิตดวยกันเอง และ
นิสิตกับอาจารย 2) กีฬาเพื่อวชิาการ เปนการเนนการเรียนการสอนและการวิจยัในวิชาที่เกี่ยวกับ
กีฬาและวิทยาศาสตรการกีฬา เทคนิค วิชาการ การฝกสอน การจัดการแขงขัน กฎระเบียบ และ 
การเพิ่มสมรรถนะของนักกฬีา 3) กีฬาเพื่อความเปนเลิศและสรางชื่อเสียงใหกับมหาวิทยาลัย หรือ
ประเทศชาติโดยการเขารวมแขงขันในระดบัตาง ๆ กัน 4)กีฬาเพื่อพลานามัยและสุขภาพ เปนการ
สงเสริมความสมบูรณทางดานรางกายและจิตใจใหแก นิสิต และอาจารย บุคลากรมหาวิทยาลัย
โดยทั่วไป โดยการจัดเตรียมอุปกรณ สถานที่ดานกีฬา ใหนิสิต และบุคลากรไดออกกําลังกาย 
ผอนคลายความตงึเครียดจากการเรียนและการทํางานประจําวัน 
 ดานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการและจัดกิจกรรมดานกฬีาของมหาวิทยาลัย 
ประกอบดวย สํานักงานนิสิตสัมพันธ มีภารกิจในการดแูลและกํากับกจิกรรม ไดแก กิจกรรมชมรม
กีฬา 21 ชมรม โดยมีการประสานงานและจัดกิจกรรมการแขงขันกีฬา การสงนักกฬีาเขาแขงขัน 
ในโอกาสตาง ๆ รวมทั้งจัดใหมีกฬีาเชื่อมสัมพันธและการฝกซอม รับผิดชอบประสานงาน ฝายกฬีา
ขององคการบริหารสโมสรนิสิต ใหจดักิจกรรมกีฬา เชน กีฬานองใหม กีฬาระหวางคณะ กิจกรรม 
CU Sportday งานดําเนนิการโครงการพัฒนากีฬาชาติงานดําเนนิการสงนักกฬีาแขงขนักีฬา
มหาวิทยาลัยและกีฬาอดุมศกึษา กฬีามหาวิทยาลัยนานาชาติ ประสานงานดานการเชยีรกีฬา 
ตลอดจนบริการจัดหอพกัและสวัสดิการนักกฬีา สํานักบริหารทรัพยากรมนุษย ดูแลในการจดั 
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กิจกรรมกฬีาบคุลากร และกฬีาบุคลากรทบวงฯ สโมสรอาจารย รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมกีฬา 
สัมพันธ จุฬาฯ-จปร. และการจัดกิจกรรมชมรมกีฬาของสโมสรอาจารย ศูนยกีฬา  รับผิดชอบ
ใหบริการอํานวยความสะดวกในการใชสถานที่ฝกซอม สนามกีฬาและอุปกรณกีฬา เชน สระวายน้าํ 
สนามกีฬาจุฬาฯ สนามกีฬาในรม สนามเทนนิส หองสงเสริมสุขภาพ (Fitness Center) และหนวยงาน  
หรือคณะตาง ๆ ตองรับผิดชอบดูแล และจดักิจกรรมทางดานกฬีาในระดับคณะ และกฬีาสัมพันธ
ระหวางคณะมหาวิทยาลัย 
 ปญหาและอุปสรรคในปจจบุัน มหาวิทยาลัยขาดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอ 
การเลนกฬีาในภาพรวม โดยเฉพาะความขาดแคลนในทรัพยากรตาง ๆ ไดแก ไมมบีุคลากรกีฬา  
(ทั้งคนดแูละคนเลน) ที่เพียงพอ ไมมีสถานที่ฝกซอมและอุปกรณฝกซอมที่เพยีงพอและสะดวกสบาย 
รวมทั้งการจัดการกีฬายังไมมีการประสานงานเทาที่ควรแนวทางการพฒันากฬีาของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยไดดําเนนิการพฒันา ปรับปรุง และจัดหาสถานที่ฝกซอมกฬีาใหทันสมัย สามารถดึงดูด
นิสิตและบุคลากรใหหันมาเลนกีฬาและใชบริการดานกฬีาใหมากขึน้ นอกจากนี้มหาวทิยาลัย 
กําลังดาํเนนิการปรับปรุงระบบชมรมกฬีา และจดัการดานหองพกัชมรมและสถานที่เกบ็อุปกรณกีฬา 
ที่สะดวก ปลอดภัย เหมาะสม ปรับปรุงการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ ที่มีอยู ใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับเปาหมายดานการกีฬาของมหาวิทยาลัย พัฒนากระบวนการคัดเลือกและพัฒนา
นักกฬีาของมหาวิทยาลัยที่กอใหเกดิความมีสวนรวม และ กระตุนสงเสริมใหนิสิตหนัมาเลนกฬีากบั
ระบบชมรมกฬีามากขึ้น ใหสวัสดิการทุนการศึกษาเชื่อมโยงกิจกรรมการแขงขันกฬีากับการเรียน
การสอน ใหนสิิตสามารถลงทะเบียนเรียนในรายวิชา หมวดการศกึษาทัว่ไป เพิ่มจํานวนและอบรม
บุคลากรจดัการดานกฬีาใหมากขึ้น โดยการจัดอบรมใหความรู ตลอดจนควรเสนอใหคณะวิชา
จัดเตรียมสถานที่และระบบกายภาพ เพื่อสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและสงเสริมพลานามัย  และควรมี
การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายกีฬา เพื่อกํากับดแูลและประสานงานดานการกฬีาในทุกระดับ 
ทุกหนวยงานเปนการสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนใหเยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีการตืน่ตัวทางการกฬีา  
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา แผนงานการพฒันากฬีาวายน้ําของสมาคมวายน้ําแหง
ประเทศไทยไดกําหนดแผนงาน พันธกิจ และเปาหมายไวอยางชัดเจน เพื่อที่จะเปนกรอบดําเนินการ
ในการพัฒนากีฬาวายน้ํา โดยท่ีชมรม สโมสร ตาง ๆ จะตองมีการดําเนนิงานที่มีความสอดคลองกับ
สมาคมฯ และในการนี้สถาบนัการศึกษาในระดับตาง ๆ ตัง้แตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษาหลายแหงมีการสนับสนุนกฬีาวายน้ํา โดยการสงเขารวมการแขงขันตั้งแตระดับ ชมรม 
สโมสร ระดับโรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือรายการที่สมาคมจัดการแขงขัน เชน การแขงขันชิงแชมป
ประเทศไทย กีฬานกัเรียนนกัศึกษาแหงประเทศไทย กฬีาเยาวชนแหงชาติ กีฬาแหงชาติ รวมถึง 
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การแขงขันในระดับนานาชาติ เชน ซีเกมส เอเชียนเกมส และโอลิมปกเกมส เปนตน ดังนั้นในการ
พัฒนานักกีฬาตั้งการแขงขันในระดบัชมรม สโมสร จนถึงระดับนานาชาติไดนั้น การมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของในการพัฒนานักกีฬาวายน้ํามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง ซ่ึงแผนที่ผลลัพธจะเปนการ
จัดการที่ดใีนการวางแผนงาน การติดตาม และประเมนิผลที่จะสงผลใหนักกีฬาวายน้ําประสบ
ความสําเร็จในทุกระดับ 
 แผนท่ีผลลัพธกับการพัฒนาในหนวยงานตาง ๆ 
 ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารจัดการโดยการนาํแผนที่ผลลัพธไปเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินงานในหนวยงาน และองคกรตาง สรุปไดดังนี ้
 1.  หนวยงานดานสุขภาพ 
 วารี  สุดกรยุทธ และสมยศ  ศรีจารนยั (2550) ไดนําแผนทีผ่ลลัพธไปใชในการดําเนินงาน 
สรางเสริมสุขภาพในโครงการการพัฒนาศนูยเดก็เล็กบานโพนสวาง ตาํบลกุดสิมคุมใหม อําเภอ 
เขาวง จังหวดักาฬสินธุ เนื่องจากตองการใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคีที่เกีย่วของ ไมวาจะเปน
ครูผูดูแลเด็ก ผูปกครอง ผูบริหารศูนย และเจาหนาที่โรงพยาบาล ในการทําใหเด็กในศนูยเดก็เล็ก
ไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย และสติปญญาอยางเหมาะสม และจากการดําเนนิงานที่ทุก ๆ ภาค ี
ชวยกันกําหนด พบวา มกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ และกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมภาคี 
ที่เกี่ยวของ 
 ศูนยสุขภาพชมุชนบานเหลา อําเภอแมใจ จงัหวัดพะเยา (2549) จัดทํา “โครงการการจัด
สถานที่ทํางาน นาอยู นาทํา งานมีชีวิตชวีา โดยกระบวนการแผนที่ผลลัพธ ระหวางเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2548 – กนัยายน พ.ศ. 2549 เพื่อจัดแนวทางและรูปแบบการดําเนนิงานที่มุงเนนใหผูบริหาร 
และผูปฏิบัติของหนวยงาน ไดทํางานแบบกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ มุงประเด็นที่ผลลัพธของงาน
รวมกัน อยางมีความสุขทุกฝายทุกคน กําหนดกิจกรรมตาง ๆ อันจะกอใหเกดิขวัญกาํลังใจในการ
ทํางาน และผลสําเร็จที่เปนประโยชนตอทุกคนโดยสวนรวม เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน  
ในหนวยงานที่มีประสิทธิภาพอยางเปนระบบและตอเนือ่ง โดยมีการดาํเนินงานประชุมเจาหนาที ่
ในหนวยงาน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคโครงการ รวมทั้งแนวทางการดําเนินงาน และเจาหนาที่ใน
หนวยงานรวมประเมินสภาพปญหา กําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ แบงหนาที่ความรับผิดชอบและ
มอบหมายภารกิจ โดยมกีารศกึษา SWOT Analysis ของโครงการสถานที่ทํางาน นาอยู นาทํางาน 
และการใชแนวคิด และทฤษฎีแผนที่ผลลัพธในโครงการ งดเหลาวนัเขาพรรษา พบวา ปจจัยที ่
เอื้อหนุนใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ คือผูบริหารและผูปฏิบัติ ตองมีความรู ความเขาใจ 
กระบวนการ แผนท่ีผลลัพธ และสามารถปฏิบัติไดสอดคลองกับพันธกิจ และประยกุตไดอยาง
เหมาะสม ผูบริหารตองใหความสําคัญและมีความจริงใจในการแกไขปญหาและมีสวนในกิจกรรม 

 
 
 



 77 

ดวยตนเองเปนประจําและสม่ําเสมอ มีผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมโดยตรงตั้งแตเร่ิมวางโครงการ 
กําหนดกิจกรรม งบประมาณ และประเมนิผล กิจกรรมที่ไดผลดีควรจดัอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  
สวนกิจกรรมที่ไมไดผลดี อาจตองแกไข ปรับปรุงใหดขีึ้นในโอกาสตอไป โดยมีการเชิญชวน 
กระตุนและจูงใจใหเจาหนาที่ในองคกรทกุคน เขารวมกจิกรรมดวยความเต็มใจอยางพรอมเพรียง 
 ทิติยาณี  เทพหสัดิน ณ อยุธยา และคณะ (2547) ไดศึกษากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม
ในการปองกนัการติดเชื้อเอดส โดยครูและนักเรียนในสถานศึกษาเปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(PAR) ผูวิจยัเปนผูกระตุนหนุนเสริม สรางการเรียนรู และสะทอนกลับ ซ่ึงเปนการศึกษานํารอง 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 10 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกต บันทึกทุกขั้นตอนของกระบวนการ และสรุปดวยการประเมินผลกอนและหลังกระบวนการ
ดําเนินงาน และใชแผนที่ผลลัพธ เปนรูปแบบการติดตามและประเมนิผลการดําเนินงาน จากผล
การศึกษาพบวา ในการดําเนนิงานภายใตการมีสวนรวมของหลายฝาย ประกอบดวย ผูบริหาร ครู 
และฝายอ่ืน ๆ ทําใหสามารถผลักดันใหมหีลักสูตร การเรียนการสอนเรือ่งเอดสและเพศศึกษา 
ตลอดจนการจดัสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรยีนรู เชน การมีชมรมรณรงค การสื่อสารกับผูปกครอง 
ทําใหกระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนผานการประเมินดีถึงดีมาก เพิ่มขึ้นผานเกณฑการ
ประเมิน 
 สมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2550) ไดศกึษาแผนงานพฒันาคุณภาพชวีิต
แรงงานนอกระบบ โดยคณะทํางานโครงการบูรณาการแผนงานพัฒนาแผนงานคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบคูขนานกบักระบวนการเรียนรูเกีย่วกับการจัดทํา แผนที่ผลลัพธในลักษณะ On 
the job training ซ่ึงอํานวยกระบวนการและสนับสนุนโดยคณะทํางานสํานักงานกองทนุสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2550 แผนแมบทหรือแผนที่ผลลัพธการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระยะที่ 2 มีองคประกอบ 2 สวนหลักไดแก การกําหนด
กรอบการพัฒนา ซ่ึงมีสวนประกอบที่สําคัญคือ วิสัยทัศน พันธกิจ ภาคีหุนสวนและผลลัพธที่ 
พึงประสงค เกณฑบงชี้ความกาวหนา แผนที่ยุทธศาสตร และการดําเนนิงานขององคกร และการ
ติดตามประเมนิผลและเครื่องมือ ซ่ึงแผนงานกําหนดมาตรฐานในการกํากับติดตาม ไว 3 ดานตาม
หลักการของแผนที่ผลลัพธ ไดแก การติดตามประเมินผล การบรรลุผลถึงการเปลี่ยนแปลงของภาคี
พันธมิตร การติดตามประเมนิผล การบรรลุผลสําเร็จของแผนงาน การติดตามประเมนิผล กระบวน 
การทํางานของแผนงาน 
 Hostetler (2006) ไดใชแผนที่ผลลัพธในโครงการดานสังคม โดยเขารวมกับโครงการวิจัย
เชิงพัฒนาตาง ๆ ใน Caribian Nicaragua ชวงป ค.ศ. 2000 – 2003 โดยเฉพาะเปนการวจิัยสราง 
ความเขมแข็งในชุมชน ซ่ึงใหขอสรุปเกี่ยวกับการใชแผนที่ผลลัพธวา ชวงเวลาในการใชเครื่องนั้น 
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จะคอนขางสัน้ แตกไ็ดชวยใหเกิดการเรยีนรูโครงการและการพัฒนาตนเอง และเปนแหลงขอมูล 
สําหรับเปาหมายที่รับผิดชอบของโครงการ 
 Fonseca (2003) ไดศึกษาผลของการจัดการความรูแบบบูรณาการ ซ่ึงประกอบไปดวย
การวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ แผนที่ผลลัพธที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ทํางานในองคกรของบุคลากรในธนาคารทั่วโลก ผลของการวิจยัยนืยันเกี่ยวกับ การจดัการความรู
ที่ทํากอนหนานั้น คือสามารถกําหนดเกณฑ 10 ประการ ในการขับเคลือ่นโครงการ การจัดการ
ความรูในองคกร และกําหนดคุณลักษณะของการนําเสนอความรูที่มผีลตอการยอมรับ ความสําคัญ
ของ How to และ Procedural Knowledge และองคประกอบตาง ๆ ที่มีผลตอการ ยอมรับความรู
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางบวกของผูเขารวมกิจกรรม 

 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในหนวยงานที่มีการนําแผนที่ผลลัพธใชพัฒนาหนวยงาน 
หรือองคกรดานสุขภาพ จะเนนการมีสวนรวมของชุมชนใหเขามามีบทบาท หรือหนาที่ในการ
พัฒนาชุมชน หรือทองถ่ิน ซ่ึงการมีสวนรวมจากบุคคลหลาย ๆ กลุม ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 2.  หนวยงานดานกีฬา 
 ศักดิ์ชาย  พิทกัษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่ไดศึกษา การจัดทําแผนที่ผลลัพธ  
แนวทางการพฒันานักกีฬาเปนเลิศ มีผูเขารวมจากหนวยงานที่เกีย่วของรวม 3 กลุม ประกอบดวย  
1) การกฬีาแหงประเทศไทย ไดแก ผูบริหาร พนักงาน และผูชวยโครงการที่มีบทบาทเกี่ยวของ
โดยตรงกับงานพัฒนานกักฬีาเปนเลิศ 2) สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปค 
แหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัด 3) สถาบันการศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนากฬีาเปนเลิศ 4) นกัวิชาการ ผูทรงคุณวุฒ ิและผูมีประสบการณ ดานการ
พัฒนากฬีาเปนเลิศ การทําแผนที่ผลลัพธการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศของการกีฬาแหงประเทศไทย 
ตองมีการปรับนําไปใชกบัแผนงาน/ โครงการที่ดําเนนิการอยู โดยมี คอื การกีฬาแหงประเทศไทย 
โดยฝายพัฒนากีฬาเปนเลิศ สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวดั คณะกรรมการ 
โอลิมปคแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ในฐานะภาคีหุนสวนโดยตรง (Direct Partner) 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนและหนวยงานอื่นที่นักกีฬาทํางานหรือสังกัดอยูหรือเปนผูใหการ
สนับสนุนถือเปน ภาคียุทธศาสตร (Strategy Partners) ที่มีสวนสนับสนุนการพฒันานักกฬีาเปนเลิศ 
โดยกําหนดวสัิยทัศนและพนัธกิจไดดังนี ้
 วิสัยทัศน คือ นักกฬีาเปนเลิศประสบความสําเร็จ ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูนําดานกีฬา
ของเอเชียในการแขงขันกีฬาตั้งแตระดับภมูิภาคจนถึงระดับโลกอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
จากหลากหลายชนิดกีฬา โดยการรวมมือจากภาคีเครือขาย และมกีารสนับสนุนอยางเปนธรรม 
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เปนระบบและทั่วถึง มีนักกฬีาที่ประสบความสําเร็จ (Hero) เปนตนแบบ (Role Model) สราง
แรงจูงใจ ตลอดจนมีสวัสดกิารรองรับและมีเสนทางไปสูกีฬาอาชีพในอนาคต  
 พันธกิจ ประกอบดวย 1) การกําหนดทิศทางและนโยบายเพื่อการสนับสนุนใหเปนไป
ตามทิศทางที่กําหนด 2) การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักกฬีา บุคลากรทั้งในดาน
สมรรถนะควบคูคุณธรรม 3) การพัฒนาเปนศูนยกลางความรูดานการพฒันานักกีฬาเปนเลิศ และ
เปนศูนยประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาและองคกร 
ที่เกี่ยวของ และ 4)จัดหางบประมาณ สถานที่ และอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน มีการกระจายการสนับสนุนนักกีฬาเปนเลิศใหแกภาคีเครือขายอยางเปนธรรม 
รวมทั้งติดตาม ประเมินความกาวหนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 ผลลัพธที่พึงประสงคของสถาบันการศึกษาในการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศ ที่จะตองมีการ
สงเสริมสรางประชากรกฬีาทั้งปริมาณและคุณภาพ สนบัสนุนงบประมาณ สรางชมรมใหเขมแข็ง 
ปรับปรุงระบบการศึกษาที่เอื้อตอนักกฬีาและมีระบบการพัฒนานักกีฬาอยางชัดเจนตอเนื่อง และ
ผลลัพธที่พึงประสงคของฝายพัฒนากีฬาเปนเลิศ ที่จะตองเขาใจธรรมชาติของกีฬา มนีโยบายและ
แผนงานที่ชัดเจน บริหารจัดการที่สะดวดรวดเรว็ มีความสารถในการจดัหางบประมาณ สถานที่ 
อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก ติดตามการประเมนิผลใหเปนไปตามนโยบาย และยังมีผลลัพธ
ที่พึงประสงคของสมาคมกีฬาแหงประเทศไทยและสมาคมกีฬาจังหวดั ที่จะตองบรหิารจัดการให 
มีประสิทธิภาพ คัดเลือกนักกีฬาที่มีความสามารถและพรสวรรค การใชวิทยาศาสตรการกีฬา  
การพัฒนาผูฝกสอนใหเชีย่วชาญเฉพาะดาน รวมทั้งการสงนักกฬีาเขารวมการแขงขนั และการ 
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 ศักดิ์ชาย  พิทกัษวงศ และโกศล  มีคุณ (2552) ไดศึกษาการจัดทําแผนที่ผลลัพธ เร่ือง  
การจัดทําแนวทางในการพัฒนานักกีฬาเปนเลิศ (ขั้นตอนที่ 2 – 3) ที่มีแนวทางการพฒันากฬีา 
เปนเลิศครบ 12 ขั้นตอน และมีการนําไปใชปฏิบัติกับสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬา
จังหวดั ซ่ึงไดแก สมาคมกฬีามวยปล้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัดระนอง 
ซ่ึงพบวา  
 สมาคมกีฬามวยปล้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย มีวิสัยทศัน ที่ประสบความสําเร็จใน 
การแขงขันระดับเอเชีย เปนที่รูจะแพรหลาย มีนักกีฬาเพิม่มากข้ึน มีสวสัดิการ และมัน่คง  พันธกิจ
ประกอบดวย การกําหนดทศิทางและนโยบายการพัฒนา การพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา และ
บุคลากร พัฒนาใหเปนที่แพรหลาย และการจัดสวัสดกิารที่มั่นคง โดยมีภาคหีุนสวนประกอบดวย 
สมาคมกีฬาจังหวัด ชมรมมวยปล้ํา สถาบันการศึกษา ผูปกครอง และภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร 
คือ การกีฬาแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทย สหพันธมวยปล้ําแหงเอเชยี  
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และสหพันธมวยปลํ้านานาชาติ จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกจิ และภาคเอกชน  
ที่มีผลลัพธที่พึงประสงคของภาคีหุนสวนสรุปได ดังนี้ มีระบบการบริหารจัดการ การคดัเลือด
นักกฬีาการประยุกตใชวิทยาศาสตรการกีฬา การแขงขันในระดับจังหวดัสูภูมิภาค การฝกซอม 
ที่มีศักยภาพ สรางประชากรกีฬา การพัฒนาบุคลากร ชวยเหลือดานการศึกษา สนับสนุนการเปน
นักกฬีา การใหความสําคัญของกีฬาและการศึกษาควบคูกัน โดยมกีารดําเนินงานขององคกร คือ 
การเพิ่มประชากรกีฬาและพฒันาศักยภาพนักกฬีามวยปล้ํา การสรางภาคีเครือขายหุนสวนพนัธมิตร 
การหากลยุทธปดชองวาง และการพัฒนาเติมเต็มตอยอดนักกฬีา 
 สมาคมกีฬาจังหวัดระนอง มวีิสัยทัศน คือ กีฬาในรมมีวนิัยพัฒนาศักยภาพรวมกับภาคี
เครือขายอยางเปนระบบและตอเนื่องสูระดบัเอเชีย พันธกจิ ไดแก กําหนดทิศทาง สงเสริม 
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพนกักีฬาและบุคลากรกีฬา  เปนศูนยกลางองคความรูดานกฬีาเปนเลิศ  
การจัดหางบประมาณ สถานที่ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกจากภาคีเครือขาย ที่มีภาคี
เครือขายประกอบดวย ชมรมกีฬา สถาบันการศึกษา ผูปกครอง การกฬีาแหงประเทศไทย มูลนิธิ 
เพื่อพัฒนากฬีาจังหวดั โดยมีผลลัพธที่พึงประสงคของภาคีเครือขาย คือ รับผิดชอบในการฝกสอน 
คัดเลือก สงแขงขันและจดัการแขงขัน การพัฒนาบุคลากรและการสนบัสนุนการดําเนินงานของ
กีฬาจังหวัด โดยมีการดําเนนิงานขององคกร คือการเพิ่มประชากรกฬีาและพัฒนาศกัยภาพนักกีฬา
มวยปล้ํา การสรางภาคีเครือขายหุนสวนพนัธมิตร การหากลยุทธปดชองวาง และการพัฒนาเติมเตม็
ตอยออดนกักฬีา 
 สมาคมโบวล่ิงแหงประเทศไทย (2553) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาสมาคมกีฬาสู 
ความเปนเลิศและการกํากับติดตามและประเมินผลรูปแบบแผนที่ผลลัพธ ที่มีเจตนารมณที่แนวแน
ในการที่จะทําใหกฬีาโบวล่ิงสูความเปนเลิศ โดยการกําหนดวิสัยทัศนของสมาคม และมีชมรม 
สมาชิกสมโมสร สนามแขงขัน ผูประกอบการ สถาบันการศึกษา ผูฝกสอน ผูปกครอง และ
วิทยาศาสตรการกีฬาเปนภาคีหุนสวนทีเ่กีย่วของกับแผนงาน โครงการโดยตรง โดยระบุถึงผลลัพธ
ที่พึงประสงคของแตละภาคหีุนสวน พรอมเกณฑบงชี้ความกาวหนา และมียุทธศาสตรการเพิ่มและ
พัฒนาคุณภาพนักกฬีาโบวล่ิงเพื่อความเปนเลิศ ยุทธศาสตรสรางเครือขายภาคีหุนสวน พันธมิตร
การพัฒนานกักีฬาเปนเลิศ ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบการแขงขันและปฏิทินกีฬา ยทุธศาสตร
ศูนยการเรยีนรูและสารสนเทศการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศ ซ่ึงการดําเนนิงานที่จะใหถึงเปาหมาย คอื 
การเพิ่มจํานวนประชากรโบวล่ิง การสรางภาคีเครือขายพันธมิตร การหากลยุทธเปดชองวางของ
สถาบันการศึกษา การพัฒนาเติมเต็มและตอยอดนกักฬีา การดําเนนิการเชิงยุทธศาสตร การพัฒนา
ศักยภาพนกักฬีา และการเชือ่มความรวมมอืระหวางธุรกจิเอกชนกับกฬีา 
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 สมาคมฟนดาบสมัครเลนแหงประเทศไทย (2553) ไดศกึษารูปแบบสมาคมกีฬาสู 
ความเปนเลิศและการกํากับติดตามประเมนิผลรูปแบบแผนที่ผลลัพธ โดยมีการกําหนดเปาหมาย
เพื่อที่จะใหนักกีฬาฟนดาบมศีักยภาพและประสบความสําเร็จในการแขงขันโอลิมปกรวมทั้งการ
นําวิทยาศาสตรมาชวยในการพัฒนานักกีฬา และเปนการปูแนวทางใหสําหรับนักกฬีารากหญา 
ที่จะพัฒนาตอไปในระดับโลก มีพันธกิจ คือ พัฒนาการบริหารการจัดการแขงขัน พฒันาระบบการ
สรรหาและการคัดเลือกนักกฬีา การพัฒนาระบบสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณ และพัฒนา
ระบบการจัดสวัสดิการ สมาคมฯ มีภาคีหุนสวนคือ ชมรม สโมสร สถานศึกษา สมาคมกีฬาจังหวัด 
โดยระบุถึงผลลัพธที่พึงประสงคของแตละภาคีหุนสวน พรอมเกณฑบงชี้ความกาวหนา โดยมี
ยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาบุคลากร ยุทธศาสตรดานสิ่งอํานวยความสะดวกและ
โครงสรางพื้นฐาน ยุทธศาสตรดานการจดัการแขงขัน และยุทธศาสตรดานการสรางความเปนเลิศ  
 จากขอมูลดงักลาวสรุปไดวา การนําแผนที่ผลลัพธไปใชในหนวยงานหรือองคกรที่
หลากหลาย โดยเฉพาะหนวยงานหรือองคกรดานสุขภาพที่ใหความสําคัญกับแผนทีผ่ลลัพธ และ
หนวยงาน หรือองคกรดานการกีฬา ซ่ึงนับวาเปนเครื่องมอืใหมในการบริหารจัดการพฒันากฬีา  
ที่จะเนนการมสีวนรวมของผูที่มีสวนเกีย่วของในการสนบัสนุนที่จะพฒันานักกีฬาสูความเปนเลิศ 

 

ตอนที่ 6  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลแผนที่ผลลัพธ 
 การตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) เปนคําทีใ่ชกันอยางแพรหลาย
ในองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการบริหารจดัการ ทั้งนี้ไดมีผูใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังเชน ศูนยสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ กระทรวงศึกษาธกิาร (2542)  
ไดใหความหมายไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานหรือบริการที่ถูกตอง รวดเร็ว  
ใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม คุมคา และใชทรัพยากรนอยที่สุดในขณะที่ตองการผลงาน 
มากที่สุด สวนประสิทธิผล จะหมายถึง การปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไว 
 วิรัช  สงวนวงศวาน (2547) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไววา ในการวัด
ประสิทธิภาพ วัดจากทรัพยากรที่ใช (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได ถาไดผลผลิตมาโดยการใช
ทรัพยากรนอย หรือประหยัดที่สุดก็ถือวามปีระสิทธิภาพ สวนประสิทธิผล วัดจากความสามารถ 
ในการบรรลุเปาหมายขององคกร ซ่ึงมักเปนในระยะยาว บางครั้งการปฏิบัติงานอาจมีประสิทธิภาพ
แตไมมีประสิทธิผล หากองคกรใดสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แสดงวาองคกร
นั้นมีผลิตภาพสูง (High Productivity) 
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 ยุวนุช  กุลาตี (2548 อางถึงใน วรัท พฤกษากุลนันท, 2555) ไดใหความหมายไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสัมพันธระหวางปจจัยทีน่ําเขา (Input) และผลลัพธ 
ที่ออกมา (Output) เพื่อสรางใหเกิดตนทนุสําหรับทรัพยากรต่ําสุด ซ่ึงเปนการกระทําสิ่งหนึ่ง 
ที่ถูกตอง (Doing Things Right) โดยคํานึงถึงวิธีการ (Means) การใชทรัพยากร (Resources) ใหเกิด
การประหยัดหรือส้ินเปลืองนอยที่สุด สวนประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ความสามารถของ
องคการในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายทีก่ําหนดไว 
 สวนอุดม  ทุมโฑสิต (2544) ที่ระบุวา เกณฑในการวัดประสิทธิผล คือ เกณฑที่ใชวัดใน
เร่ืองของผลงานที่ตองการจะใหเกิดขึ้นตอการบรรลุเปาหมายตามที่ไดตัง้ไว สวนเกณฑในการวัด
ประสิทธิภาพ คือ การคิดคํานวณในเรื่องตนทุนที่เสียไปเปรียบเทียบกบัการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
 
     สูง 
 
 การบรรลุเปาหมาย 
 
     ต่ํา 
 
 
             เลว        การใชทรัพยากร              ดี 
 
ภาพที่ 4  ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพและประสทิธิผลทางการบริหาร (สมยศ  นาวีการ,  
               2546, หนา 36) 
 
 จากตารางภาพที่ 4 การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร ในชองที ่1.1  
เปนการบริหารจัดการที่ไมมปีระสิทธิภาพ แตมีประสิทธิผล (มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง 
แตบรรลุเปาหมาย) ชองที่ 1.2 เปนการบรหิารจัดการที่มทีั้งประสิทธิภาพและประสทิธิผล (มีการใช
ทรัพยากรไมส้ินเปลืองหรือคุมคาและบรรลุเปาหมาย) ชองที่ 2.1 เปนการจัดการที่ไมมทีั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมบรรลุเปาหมาย) ชองที ่2.2 
เปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพแตไมมีประสิทธิผล (การใชทรัพยากรไมส้ินเปลือง 
แตไมบรรลุเปาหมาย) 

ไมมีประสิทธิภาพ แตมี
ประสิทธิผล  ทรัพยากรถูกใช

อยางสิ้นเปลือง 
1.1 

ไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เปาหมายไมบรรลุ
ทรัพยากรถูกใชอยางสิ้นเปลือง 

2.1 

มีประสิทธิภาพแตไมมี 
ประสิทธิผล การใชทรัพยากร 

ไมสิ้นเปลือง แตเปาหมายไมบรรลุ 
2.2 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทรัพยากรถูกใชอยางดี 

 
1.2 
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 วันชัย  มีชาติ (2550, หนา 333-334) ยังไดกลาวถึง การวัดประสิทธิผลจากความคิด 
เชิงระบบ (System Appoach) วา เปนการใหความสําคัญกับการดําเนินขององคกรในดานตาง ๆ  
ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีระบบ (System Theory) ที่มีความเชื่อวาองคกรทํางาน 
เปนระบบ ซ่ึงประกอบดวย ระบบยอย ๆ โดยที่องคกรจะรับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมและ 
ทําหนาที่ในการแปรสภาพเปนปจจยันําเขาเหลานั้นใหเปนผลผลิตขององคกรระบบยอยตาง ๆ  
ในองคกรจะทาํงานสัมพันธกัน ซ่ึงในการวัดประสิทธิผลตามแนวความคิดนี้ จึงมองวาองคกรที่มี
ประสิทธิภาพไมสามารถพิจารณาไดจากผลผลิตเพียงอยางเดียว ดังนัน้การวัดผลสําเร็จขององคกร
จะวัดจากทุก ๆ สวน ทั้งในเรื่องของปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการในการแปรสภาพภายใน
องคกร (Process) และผลผลิต (Output) ขององคกร องคกรที่มีประสิทธิผลจะตองเปนองคกร 
ที่ทําหนาที่ทั้ง 3 สวนไดด ี
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ประสิทธิภาพ เปนการใชทรัพยากรไดอยางคุมคา มีคุณภาพ
ในการทําสิ่งตาง ๆ ไดดี ทําใหงานมีความรวดเรว็ สวนประสิทธิผล จะเปนความสามารถในการ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว จุดสําคัญของประสิทธิผลอยูที่ความสัมพันธระหวาง
ผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงคที่วางไวและผลผลิตจริงที่เกิดขึ้น  
 แนวคิดและหลักการในการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิและหลักการในการประเมินผล ซ่ึงในการดําเนนิงานมีความสาํคัญ
ตอการทบทวนความเปนไปไดของแผนงาน หรือการนําโครงการไปปฏิบัติ และยังเปนการสราง
ความมั่นใจใหกับผูรับผิดชอบโครงการวาการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการนั้น จะนําไปสู
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด  
 มีนักวิชาการดานการประเมนิหลายทานไดใหหลักการและแนวคิดไว ดังเชน นิศา  ชูโต 
(2538) ที่กลาวไววา การประเมินและการตดิตามงานนัน้เปนการวิเคราะหขอเท็จจริงดานตาง ๆ 
ของโครงการตั้งแต แนวคิด งบประมาณทีจ่ะใชกลุมเปาหมายตลอดจนวิธีการใหถึงกลุมเปาหมาย 
เพื่อตรวจสอบวาไดมกีารปฏิบัติงานในโครงการสอดคลองกับแผนงานที่วางไวหรือไม เปนการ
ตรวจสอบแผนปฏิบัติงานหรือโครงการ 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2549, หนา 63-64) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการประเมินไววา 
การประเมินมจีุดมุงหมายเพยีงประการเดียวคือ ประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงเปน
การตอบคําถามเชิงประเมินที่สําคัญ ในขณะที่บทบาทของการประเมนิจะเปนการนาํคําตอบที่ไดไป
ใชประโยชนดานตาง 
 สมคิด  พรมจุย (2550, หนา 37) ไดกลาวไววา การประเมินเปนการรวบรวมขอมูล  
การวิเคราะหขอมูล การตรวจสอบความกาวหนา ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธ์ิ รวมถึงการ
พิจารณาถึงจุดเดนหรือจดุดอยของแผนงาน หรือโครงการ เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนที่ใช
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ประกอบการตดัสินใจทีจ่ะปรับปรุงแกไข หรือเพื่อตัดสนิใจในการดาํเนินหรือยตุิการดําเนิน
แผนงาน โครงการนั้น ๆ ตอไป  
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หนา 57-63) ไดกลาวไววา การประเมินมีวัตถุประสงคหลัก 
อยูที่การตัดสนิคุณคาของสิ่งที่ประเมิน เพือ่มุงไปสูจุดมุงหมายของการพัฒนาคุณคาและอํานาจของ
องคกร มีเปาหมายเพื่อการพฒันาคุณคาของสิ่งที่มุงประเมนิ ดังนั้นเปาหมายสูงสุดของการประเมนิ
จึงอยูที่การพฒันาเปนสําคญั และการประเมินจะมีบทบาทที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก 
เปนการเสนอสารสนเทศระหวางดําเนินงาน ซ่ึงเปนการประเมินความกาวหนาหรือกระบวนการ
ดําเนินงาน (Formative Evaluation) คือ ประการแรก เปนการประเมินความกาวหนาหรือ 
กระบวนการดาํเนินงาน มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของกระบวนการและเสนอสารสนเทศ
เกี่ยวกับความกาวหนาของการดําเนินงานที่เปนแนวทางสูการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหม ี
ความเหมาะสมตอไป ประการที่สองเปนการเสนอสารสนเทศหลังสิ้นสดุการดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการ
ประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของผลที่ไดรับ 
เพื่อนําเสนอสารสนเทศเกี่ยวกับคุณคาของแผนงาน โครงการ และเปนแนวทางในการตัดสินใจยุติ 
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ยังไดกลาววา การประเมินเปนกระบวนการในการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดการใหคําแนะนํา ปรึกษาหารือ การตรวจสอบ การรายงานผล รวมถึงการทบทวนงาน 
ที่ไดทําไปแลวเพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการในการดําเนินงานใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว แมวาการประเมนิผล จะเปน
กระบวนการดาํเนินงานในชวงทาย ๆ ของการบริหารจัดการ แตก็มีความสําคัญในแงที่ผูบริหาร
สามารถใชขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลในการวางแผนงานในระยะตอไป  
 Sanders and Chair (1994) ยังไดกลาวเกี่ยวกบัการประเมินไววา การประเมินนั้นเปน
กระบวนการหรือวิธีการที่ผูประเมินและผูมีสวนไดสวนเสียประสานความรวมมือกนัในการกําหนด
คุณคาในการประเมินคาบางอยางและยังเปนการสืบคนหาคุณคาตามวตัถุประสงคอยางเปนระบบ 
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการวางแผนและการดําเนินโครงการตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนเกีย่วของกับการวัด 
ตัวบงชี้และเกณฑเปรียบเทียบหรือมาตรฐาน 
 Isaac (1991) กลาววา ในกระบวนการประเมินผลกิจกรรมที่มีความสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การควบคุมกํากับ (Monitoring) หรือการตรวจสอบ (Audit) โดยเปนการรวบรวมขอมูล
เบื้องตนจากกจิกรรมที่ดําเนนิการไปแลวนั้นตรงกับความคาดหวังเพยีงใดปกติการควบคุมหรือ 
การตรวจสอบ 
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 นอกจากนี้ในการกําหนดประเภทของการประเมินนัน้มหีลายประเภท ซ่ึงไดมีนักวิชาการ
ทางดานการประเมินหลายทาน ดังเชน สมหวัง  พิธิยานุวฒัน (2549, หนา 93-94) และสมคิด  พรมจุย 
(2550, หนา 38-39) ไดแบงประเภทของการประเมิน ไวดังนี ้
 1.  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมิน 
เพื่อปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนาหรือกระบวนการดําเนินงาน (Formative 
Evaluation) เปนการประเมนิขณะโครงการหรือกิจการนัน้กําลังดําเนนิการอยู ซ่ึงสามารถนําผลการ
ประเมินไปปรบัปรุงการดําเนินงานใหดีขึน้อยางทันทวงที และการประเมินเพื่อตัดสนิผล หรือ 
การประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) เปนการประเมินเพื่อบงชี้ระดับผลสัมฤทธิ์ของ
งานหรือโครงการ ซ่ึงเปนการประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุดแลว 
 2.  แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมินเพื่อยึดเปาหมาย
ของโครงการหรืองานเปนเกณฑ ซ่ึงเรยีกวา Goal-Based Evaluation การประเมินตามแนวนี้ก็คือ  
นําผลการวัดมาเปรยีบเทยีบกบัเปาหมายเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพของโครงการ สวนอีกประเภทหนึ่ง
เปนการประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายโครงการ เรียกวา Goal-Free Evaluation การประเมินตาม
แนวนี้ผูประเมนิไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลทั้งหมดที่เกิดขึน้ 
ทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางบวกและ 
ทางลบของโครงการ 
 3.  แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน โดยแบงการประเมินออกเปน 3 ระยะ ระยะแรกคือ  
การประเมนิกอนนาํโครงการไปปฏิบัต ิ(Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสม
ของโครงการกอนเสนอเพื่อขออนุมัติใหดาํเนินการ กระบวนการดังกลาวเรียกวา การวิเคราะห
โครงการ ระยะที่สองคือ การประเมินขณะดําเนินงานหรอืโครงการ (On Going Evaluation)  
เปนการประเมินเพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลการประเมินในระยะนีจ้ะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทายคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ 
(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทัง้หมดเมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจาก
ส้ินสุดโครงการไประยะหนึ่ง กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่งเรียกวา
กระบวนการตดิตามผล (Follow-up Study) 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การติดตามและประเมนิผลเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนการ
รวบรวมขอมลู เพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนขอมูลในการประกอบการตัดสินใจ
ปรับปรุงแกไข หรือยุติแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงมีบทบาทที่สําคัญ คือ การประเมินความกาวหนา
หรือกระบวนการดําเนนิงาน และการประเมินผลสรุปรวม ที่ตองใชความรูทั้งทางวชิาการ  
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ความชํานาญ ทักษะและตองรูจุดมุงหมายของงานทีไ่ดรับมอบหมายใหดําเนินการ เปนการดําเนินงาน
ที่ตองมีสวนรวมในการตัดสนิใจทํางานเพือ่ใหบรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงคของหนวยงาน 
ระหวางการดําเนินการ เพื่อใหสามารถประเมินไดวาการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ นั้น อยูใน
กรอบหรือทิศทางที่กําหนดไวหรือไม หรือเปนไปตามวตัถุประสงค เปาหมายของการดําเนินการ 
หรือไม หากพจิารณาแลววายังไมสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไว ก็มีความจําเปนตองปรับ 
แผนการดําเนนิการ เพื่อปรับทิศทางการทํางานใหเหมาะสมและบรรลุเปาหมายตอไป 
 การกําหนดเกณฑและตัวชี้วดัในการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางกําหนดเกณฑและตัวช้ีวดัในการประเมิน ซ่ึงมนีักวิชาการ 
หลายทาน ดังเชน จรัส  สุวรรณมาลา (2539, หนา 39-53) ไดกลาววา การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานใด ๆ จําเปนตองมเีกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเสมอ ทีมตรวจสอบตองกําหนด
เกณฑการวดั หรือประเมินผลงานขึ้นเพื่อใชในการตรวจสอบและประเมินผลงานในแตละครั้ง  
โดยกําหนดเกณฑในการวัด ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหลัก 2 ประการ คอื 
 1.  การกําหนดตัวช้ีวัด (Indicators) เปนการกําหนดเกณฑการประเมินการสัมฤทธิ์ผล
และเกณฑการประเมินประสทิธิภาพ ซ่ึงจากการแปรทิศทาง กลยุทธ วตัถุประสงค เปาหมาย 
หลักการพื้นฐานของการพฒันาตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่นิยมใชกันทั่วไป คือ การพัฒนาตัวช้ีวัด
ผลกิจกรรมยอยในกระบวนการดําเนนิงาน (Activity-Base Performance Indicators) มีลําดับขั้นตอน
ดําเนินงาน 2 ขั้นตอน คือ การจําแนกกระบวนการดําเนนิงานออกเปนกิจกรรมยอย ๆ หลังจากนั้น 
จึงกําหนดตวัช้ีวัดผลงานเบื้องตน (Immediate Output Indicators) ของกจิกรรมยอยเหลานั้น 
ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ เมื่อนําตัวช้ีวัดผลงานกิจกรรมดังกลาวมาประมวลเรียบเรียงตามลําดบั
ของกระบวนการทํางานแลว ก็จะไดดัชนช้ีีวัดผลงานของกระบวนการดําเนินงานทั้งหมด ตวัช้ีวดั
เหลานี้จะมีความสัมพันธในเชิงเปนเหตเุปนผลซึ่งกันและกันตามระดบักอนหลังของกระบวนการ 
 2.  ฐานขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูล จําเปนตองใชในการประเมินผลการดําเนินงาน  
มี 3 กลุมหลัก ๆ คือ 1) ฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรและผลงาน 2) ฐานขอมูลเกี่ยวกับ
สถานะและผลการดําเนินงานขององคกรโดยรวม และ 3) ฐานขอมูลกลุมเปาหมาย ซ่ึงการจัดเก็บ 
การบันทึก และรายงานขอมลูเหลานี้สามารถดําเนินการไดโดยวิธีที่แตกตาง การตรวจสอบ 
ความถูกตองของขอมูลเปนเรื่องที่จําเปนมากเพราะมกัปรากฏวาขอมูลที่ไดจากหนวยปฏิบัติงาน 
ในระดบัที่ตาง ๆ กัน หรือขอมูลที่ไดจากหลายแหลงมักจะไมตรงกนัทั้งนี้เพราะฐานขอมูลตางกัน 
 ในการประเมนิจะพบคําวาตวับงชี้ เกณฑ และมาตรฐานอยูเสมอ ซ่ึงตัวบงชี้จะเปนตัว
ประกอบ ตัวแปร คาที่สังเกตได หรือเปนปรากฏการณทีบ่งบอกถึงสิ่งที่จะทําการวัดซ่ึงจะสะทอน
ลักษณะการดําเนินงาน หรือผลการดําเนินงานตอไป และตัวบงชีจ้ะมีความสัมพันธกบัเกณฑและ
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มาตรฐาน ซ่ึงใชเปนเครื่องตดัสินความสําเร็จของผลของการดําเนนิงาน ยิ่งกวานัน้ยงัเปนสวนที่
ขยายเหตุผลองคประกอบตาง ๆ ของแผนงาน โครงการ เชน วัตถุประสงคเปนองคประกอบที ่
แสดงถึงความมุงหมายของโครงการ และตัวบงชี้ก็จะเปนองคประกอบในขั้นตอไป (ผอบ  พวงนอย,  
2541, หนา 55-56; เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2551, หนา 131; ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2550, หนา 82)  
สอดคลองกบั สุวิมล  ติรกานนัท (2550, หนา 67) ไดกลาวไววา ลักษณะของตัวช้ีวัดทีด่ีควรม ี
ความสอดคลองกับประเดน็ทีต่องการประเมนิ และสามารถระบุถึงสถานการณในประเดน็ที่ตองการ
ประเมินไดชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัด และสังเกตได และควรไดรับการยอมรับจากผูใชผลการ
ประเมิน ในทางตรงกันขามหากตวัช้ีวดัที่ใชในการประเมินไมไดรับการยอมรับ ยอมสงตอคุณภาพ
ของการประเมิน ทําใหการประเมินนัน้ลมเหลวในที่สุด 
 สมหวัง  พิริยานุวัฒน (2544) กลาววาการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑ
เด็ดขาด แตจําเปนตองอาศัยเกณฑหลายชนดิมาจําแนกประเภท เชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการ 
และรูปแบบการประเมิน 
 สําราญ  มีแจง (2543, หนา 1-12) ไดกลาวไววา การกําหนดเกณฑเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาตดัสินคุณคาหรือความสําเร็จของกจิกรรม โดยปกติจะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย คือ 
สามารถวัดได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยดึหลักเกณฑหรือ
มาตรฐานเดยีวกันแลว การตดัสินผลการประเมินยอมเหมือนกัน และเมื่อกลาวถึงวิธีการกําหนด
เกณฑจะมหีลากหลายวิธีซ่ึงขึ้นอยูกับนกัประเมินจะเลือกวิธีการใดใหเกดิความเหมาะสม 
 ดังที่ สมคิด  พรมจุย (2550, หนา 51) ไดกลาวไววา นกัประเมินแตละคนมีวิธีการกําหนด
เกณฑที่ใชสําหรับการตัดสนิคุณคาของสิ่งที่ประเมินตางกัน เชน Tyler ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยยึด
วัตถุประสงคในการประเมนิ ซ่ึงจะกําหนดเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมอยางชัดเจน การประเมนิ
จะดวูาสิ่งที่ถูกประเมินบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม ขณะที่ Provus ใชวิธีกําหนดเกณฑ
โดยคณะบุคคล ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรวมมือกันระหวางคณะผูดําเนินโครงการกบัคณะผูประเมิน 
การกําหนดเกณฑตามแนวของ Provus จะดําเนินการตั้งแตขั้นตอนแรกของการประเมิน โดยมกีาร
ประชุมเพื่อหา มาตรฐาน หรือเกณฑ ซ่ึงจะครอบคลุมองคประกอบ 3 ประการของโปรแกรม คือ 
ปจจัยเบื้องตน (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เปนตน ยิ่งกวานัน้ในการ
กําหนดเกณฑจะตองพจิารณาถึงตัวแปร ทัง้ที่เปนปจจยัเบื้องตน กระบวนการและผลผลิตที่มี
ความสัมพันธกันทั้งระบบ ซ่ึงเปนเรื่องที่ยากและเปนปญหา และอุปสรรคในการกําหนดเกณฑ 
อีกประการหนึ่ง 
 สาคร  สุขศรีวงศ (2550, หนา 248) ที่ระบุวา หนวยงาน องคกรจําเปนตองจัดทําตัวช้ีวดั 
ที่ครอบคลุมผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ และกําหนดคาถวงน้ําหนกัตามลําดับความสําคัญของ 
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ตัวช้ีวดัแตละตัวกอนทีจ่ะมกีารวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงในการจดัทําตวัช้ีวดัที่ครอบคลุมและ 
ใหน้ําหนักความสําคัญกับตัวช้ีวดัแตละตวัอยางเหมาะสมก็จะทําใหองคกรสามารถวัดผลการ
ปฏิบัติงานไดอยางทั่วถึงอยางรอบดาน 
 วีระยทุธ  ชาตะกาญจน (2552) กลาววา การกําหนดตัวช้ีวัดผลงานเพื่อดําเนินการวัดผล
การปฏิบัติงานจะดําเนินงานภายใตกรอบของระบบการดาํเนินงานทั่งไป โดยมีจุดเนนในการ
ดําเนินการสรุปไดตามตารางภาพ ดังนี ้
 
 
 
        Economy 
              Efficiency 
 
          Effectiveness 
 
ภาพที่ 5  หลักการพื้นฐานของการวัดผลการปฏิบัติงานขององคกร (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน, 2552) 
 
 จากภาพที่ 5 จะเหน็วาการดําเนินกจิกรรมจะมีจุดเริ่มตนทีว่ัตถุประสงคการดําเนนิงาน 
ซ่ึงไดแก การระบุถึงรายละเอยีดของผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) ที่คาดหวัง ที่สวนใหญจะตอง
พัฒนามาจากวสัิยทัศน และวตัถุประสงคเชิงกลยุทธขององคกร ซึ่งมีปจจัยนําเขา อันไดแก 
ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานกจิกรรมที่จะเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาใหเปนผลผลิต 
และผลลัพธ 
 ตัวช้ีวดั (Indicators) มีนักวิชาการไดกลาวไว ดังเชน ศิริชัย  กาญจนะวาสี (2536) ไดให
ความหมายวา เปนตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตได ซ่ึงใชบงบอกสถานภาพ หรือสะทอน
ลักษณะการดําเนินงาน หรือผลการดําเนนิงาน 
 Johnstone (1981) ใหความหมายของตัวช้ีวดัวา เปนสารสนเทศที่บงบอกปริมาณเชิง
สัมพันธ หรือสภาวะของสิ่งที่มุงวัดในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยไมจําเปนตองบงบอกสภาวะที่เจาะจง
หรือชัดเจน แตบงบอกหรือสะทอนภาพของสถานการณที่เราสนใจเขาไปตรวจสอบอยางกวาง ๆ  
หรือใหภาพเชงิสรุปโดยทั่ว ๆ ไป ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงไดในอนาคต และ Johnstone  ยังไดกําหนด
ตัวช้ีวดัออกเปน 3 กลุม ตามแนวคดิเชิงระบบ ไดแก 
 1.  ตัวช้ีวดักลุมปจจัย ตวัช้ีวดัประเภทนี้ชีส้ภาพปจจยัของระบบ ไดแก ดานบุคลากร เงิน 
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน วัสดุ อุปกรณ และความตองการหรอืความพึงประสงคที่มีตอระบบ เปนตน 

Objectives Input Process Outputs Outcomes 
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 2.  ตัวช้ีวดักลุมกระบวนการ ตัวช้ีวดัประเภทนี้ชวยช้ีสภาพของกระบวนการดําเนินงาน
ของระบบ เชน ตัวช้ีวัดกลุมกระบวนการของระบบการศกึษาจะเปนตวัช้ีวัดเกี่ยวกับสภาพการเรยีน 
การสอน การบริหาร เปนตน 
 3.  ตัวช้ีวดักลุมผลผลิต ตัวช้ีวัดประเภทนี้ชวยช้ีสภาพของผลผลิตที่ระบบไดผลิตออกมา 
ซ่ึงแสดงทั้งดานปริมาณและระดับของผลผลิต เชน ผลผลิตของระบบการศึกษา ไดแก อัตรา 
ความสําเร็จการศึกษาในระดบัตาง ๆ การมีงานทําของผูสําเร็จการศึกษา เปนตน 
 พิสณุ  ฟองศรี (2553) กลาวถึงการกําหนดเกณฑประเมินวา ในการกําหนดเกณฑการ
ตัดสิน หรือการประเมิน จะเปนเกณฑในการตัดสินในความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ 
นั่นกห็มายความวาถามีการปรับเกณฑก็ยอมทําใหผลการประเมินเปลีย่นแปลงได การกําหนดเกณฑ
ที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับของทุกฝายจึงทําไดยาก เกณฑที่กําหนดอาจทําไดทั้งเกณฑ 2 ระดับ 
หรือมากกวา 2 ระดับ เชน 
 1.  เกณฑการประเมิน 2 ระดับ จะเปนการกําหนดระดับหรือตัวเลขขึ้นมาจํานวนหนึง่ 
เพื่อนํามีเปรียบเทียบกับผลการวัด โดยอาจกําหนดใหมากกวาหรือนอยกวาเกณฑทีต่ั้งไวจึงจะถือวา
ผานหรือสําเร็จ เชน ตองมีผูเขารวมประชุมกลับกอนไมเกนิ รอยละ 5 อยางนี้ถือวานอยกวาที่
กําหนด หรือตองมีผูสําเร็จการศึกษาไมนอยกวารอยละ80 อยางนี้ถือวาเทากับหรือมากกวาทีก่ําหนด
จึงจะผานเกณฑ เปนตน 
 2.  เกณฑการประเมินมากกวา 2 ระดับ คือ ตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป เชน ปรับปรุง พอใช ดี  
หรือตก ผาน ดี ดีเยีย่ม หรือ นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด เปนตน โดยการกําหนดคา
คะแนนเปนตวัเลขใหตามลาํดับตั้งแต 1 จนถึงจํานวนในระดับนัน้ ๆ  ถามี 3 ระดับ ก็เปน 1 2 3  
ถา 5 ระดับ ก็เปน 1 2 3 4 5 เปนตน ในการกําหนดเกณฑประเมินมากกวา 2 ระดับ จะมีความยุงยาก
มากกวาการกาํหนเกณฑเพียง 2 ระดับทั้งในการกําหนดเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 พิสณุ  ฟองศรี (2553) ยังไดกลาวอีกวา ในการกําหนดคาน้าํหนักในการประเมินวา  
คาน้ําหนกั (Weight) เปนปรมิาณหรือตวัเลขที่แสดงถึงความสําคัญของตัวช้ีวดัแตละตัวและประเดน็
การประเมินแตละประเดน็ของโครงการ ซ่ึงจะชวยใหสารสนเทศที่ไดจากผลการประเมินสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง และเพิ่มรายละเอยีดในการประเมิน ทําใหเห็นภาพความสําเร็จ หรือ 
ความลมเหลวของโครงการในภาพรวมไดชัดเจน และรวมทั้งเห็นภาพรวมของประเดน็การประเมนิ
แตละประเด็นไดอีกดวย  คาน้ําหนักในการประเมินคลาย ๆ กับการจัดลําดับความสําคัญของสิ่งตาง ๆ 
โดยใหภาพรวมของโครงการมีคาน้ําหนักรวมเทากับ 100% แลวจะแบงไปใหประเดน็การประเมนิ
แตละประเด็นรวมกันไดเทากับ 100% แตละประเดน็การประเมินมีคาน้ําหนกัเทาใดก็แบงไปให
ตัวช้ีวดัของประเด็นการประเมินนั้น ๆ รวมของตัวช้ีวัดทกุตัวในประเดน็นั้น ๆ แลว จะไดเทากับ 
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คาน้ําหนกัของการประเมินนั้น และตัวช้ีวดัใดมีตวัช้ีวดัยอยดวยกจ็ะแบงใหตวัช้ีวดัยอยรวมแลว 
ไดเทากับคาน้าํหนักของตวัช้ีวัดหลัก 
 นอกจากนี้ยังมกีารศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของกับการกําหนดตวัช้ีวัดและเกณฑการประเมิน 
ดังเชน ศักดิ์ชาย  พิทักษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่ไดศึกษาองคประกอบตัวช้ีวัด และเกณฑการ
ประเมินตามรปูแบบการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ พบวา มี 4 รูปแบบ ไดแก  
 รูปแบบที่ 1 ระบบการบริหารจัดการ ประกอบดวย ทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร ผลงานของสมาคม และผลงานที่เกิดจากการดําเนินงานของสมาคม 
 รูปแบบที่ 2 ระบบการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาสมาคม ประกอบดวย การไดมาซึง่
นักกฬีาเปนเลิศ ขั้นตอนที่จําเปนในการคัดเลือกตัวนักกฬีาเปนเลิศ คุณลักษณะที่สําคัญตอการเปน
นักกฬีาเปนเลิศ และวิธีวัดคณุลักษณะที่สําคัญของการเปนนักกีฬาเปนเลิศ 
 รูปแบบที่ 3 ระบบการจดัหลักสูตรและการพัฒนา ประกอบดวย หลักสตูรมาตรฐาน 
ที่มีอยูในปจจบุันของสมาคม ส่ิงที่ตองพัฒนาสําหรับบุคลากรสมาคมกีฬา วิธีการที่เหมาะสม
สําหรับการพัฒนาบุคลากรกีฬาของสมาคม และวิธีการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาบุคลากร 
  รูปแบบที่ 4 ระบบสวัสดิการนักกฬีา ประกอบดวย สวัสดิการนักกีฬา บุคลากรทาง
กีฬาที่ไมใชนกักีฬา 
 นิกร  สีแล (2555) ไดศึกษายทุธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษา การพัฒนาเกณฑการประเมนิโดยใชทฤษฎีโปรแกรม เพื่อตรวจสอบความสอดคลอง
เหมาะสมระหวางเกณฑการประเมินยทุธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพล
ศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับบริบทสถาบัน ผลการวิจัยพบวา เกณฑการประเมนิยุทธศาสตรการพัฒนากฬีา
สูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 6 รูปแบบ 21 มิติ 71 ตัวช้ีวดั  
รวมเกณฑการประเมิน 192 ขอไดแก 1) รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทสัถาน 
ประกอบดวย 6 มิติ คือ มิติการจัดทําแผนงาน  มิติความชดัเจนของแผนงาน มิติความสอดคลองของ
แผนงาน มิติความเหมาะสมของแผนงาน มิติความซ้ําซอนของแผนงาน และมิตวิิธีประสานงาน
แผนงาน 2) รูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 5 มิติ คือ  
มิติผูเขารวมแผนงาน มิติผูดาํเนินแผนงาน มิติวิธีดําเนนิการ มิติการจัดองคกรตามแผนงาน และ 
มิติความสัมพนัธระหวางหนวยงานของแผนงาน 3) รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน 
ประกอบดวย 2 มิติ คือ มิติผลลัพธที่คาดหวังของแผนงาน และมิติผลลัพธที่ไมไดคาดหวังของ
แผนงาน 4)รูปแบบการประเมินผลกระทบ ประกอบดวย 2 มิติ คือ มิติผลกระทบที่คาดหวังของ
แผนงาน และมิติผลกระทบที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน 5) รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก 
ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติผูเขารวมแผนงาน  มิติผูดําเนินแผนงาน และมิติส่ิงอํานวยความสะดวก 
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ของแผนงาน 6) รูปแบบการประเมินการสรุปนัยทั่วไป ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติสถานการณของ 
แผนงาน มิติเวลาของแผนงาน และมิติประชากร 
 จากขอมูลที่กลาวมาสรุปไดวา การกําหนดเกณฑและตวัช้ีในการประเมินวัด จึงจําเปน 
ตองมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเสมอ ซ่ึงใชเปนเครื่องตัดสินความสําเร็จของผลของการ
ดําเนินงาน การตัดสินคุณคา หรือความสําเร็จของกิจกรรม ซ่ึงในการกําหนดเกณฑจะตองพิจารณา
ถึงตัวแปร ทั้งที่เปนปจจยัเบือ้งตน กระบวนการ และผลผลิตที่มีความสัมพันธกันทั้งระบบและเปน
ที่ยอมรับของทุกฝาย และการกําหนดคาน้าํหนักของเกณฑหรือตัวช้ีวัดที่จะชวยใหสารสนเทศที่ได
จากผลการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 วิธีการติดตาม ตรวจสอบการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ที่สามารถทําไดหลายวิธี ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับความพรอมขององคกรและระดับความยาก งาย ของโครงการที่ตองดําเนินการ ซ่ึงมีนักวิชาการ
หลายทาน ดังเชน ศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) ไดแบงวิธีการประเมินเปน 2 วิธี คือ 
 1.  วิธีเชิงระบบ (Systematic Approach) จะใชแนวทางปรนัยนยิม (Objectivism)  
โดยนักประเมนิจะใชมาตรฐานหรือเกณฑสากล เนนวิธีเชิงระบบดวยการวางแผนการดําเนินงาน
อยางชัดเจน ใชเครื่องมือมาตรฐานในการรวบรวม วเิคราะหขอมูล และสรุปผลตามเกณฑมาตรฐาน
ที่กําหนด เปนการประเมินโดยการยึดหลักการ 
 2.  วิธีเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) จะใชแนวทางอัตนัยนยิม (Subjectivism) 
นักประเมนิจะกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑในการตัดสนิคุณคาขึ้นเองตามเหตุผลของตน ที่เนน 
วิธีเชิงธรรมชาติ โดยดําเนินการอยางยืดหยุน รวบรวมขอมูลสาระสนเทศอยางครอบคลุมตาม 
สภาพธรรมชาติ เปนการประเมินโดยใชความเชี่ยวชาญ 
 สาคร  สุขศรีวงศ (2550, หนา 277) ทีก่ลาววาในการประเมนิสามารถทําไดหลากหลายวธีิ 
เชน การใหคะแนน (Rating) ตามตัวช้ีวดัในแตละตวั การจดัลําดับ (Ranking) ในกลุมเดยีวกัน  
การจัดระดับ (Level) วาตัวช้ีวัดไหนสูงกวามาตรฐาน เปนไปตามมาตรฐาน หรือต่ํากวามาตรฐาน 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2539) ไดกลาวถึง การตรวจสอบผลการดําเนนิงาน (Performance 
Audit หรือ Performance Evaluation) วาเปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานทีเ่กิดขึ้นจริงกับ
เปาหมายหรือมาตรฐานของผลงานที่กําหนดไว เพื่อที่จะตอบวา ผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา
ไดบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม และบรรลุเปาหมายเชิงปฏิบัติการของหนวยงาน
เฉพาะดานตาง ๆ ที่กําหนดไวในแผนงานหรือไม อยางไร เพราะเหตใุด หนวยปฏิบตัิงานตาง ๆ ได
ดําเนินงานตามมาตรฐาน หรือไม อยางไร มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
จุดใดที่ยังดอยประสิทธิภาพเพราะเหตใุดจงึขาดประสิทธิภาพ และควรปรับปรุงกลยุทธ เปาหมาย 
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และมาตรฐานการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคณุภาพ หรือปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
และประสิทธิผลการดําเนินงานใหสูงขึ้น 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ไดแบงวธีิการติดตามและประเมิน 3 วิธี คือ 
 1.  การดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญภายนอก เปนการเลือกใชคณะผูเชีย่วชาญที่มีความรู
และประสบการณในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลมาเปนผูดําเนนิการ วิธีนีจ้ะเปนประโยชน
สําหรับผูสนับสนุนโครงการ ผูปฏิบัติงานและผูที่รับประโยชนจากโครงการ โดยปกตผูิเชี่ยวชาญ
ภายนอกที่จดัใหมีขึ้นนี้ ตองติดตามและประเมินผลอยางเปนกลาง ไมมอีคติใด ๆ เทคนิคในการ
ดําเนินการตาง ๆ จะคิดคนขึน้โดยผูเชี่ยวชาญ แตอาจมีการปรึกษาหารอืกับหนวยงานปฏิบัติงาน 
เพื่อใหไดเทคนิคที่เปนที่ยอมรับรวมกัน โดยทัว่ไป การติดตามและประเมินผลแบบนี้ ผูเชี่ยวชาญ
ภายนอก มักมขีอจํากัดในเรือ่งของระยะเวลาในการทํางาน ทําใหไมสามารถลงสํารวจพื้นที่ได
ทั้งหมดทุกกิจกรรมของโครงการ ดังนั้นวธีิที่เหมาะสมสําหรับการทํางานคือ 
  1.1  การศึกษารายละเอียดและแผนการดําเนินโครงการ (Project Description) เพื่อเปน
การสรางความเขาใจในโครงการ โดยพจิารณาถึงการจัดผังการบริหารงาน บุคลากร งบประมาณ 
ระยะเวลาที่ใช พื้นที่เปาหมาย เปนตน 
  1.2  ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเฉพาะกลุมที่เปนผูบริหาร
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการริเร่ิมหรือดําเนินโครงการ รวมทั้งการจัดรูปแบบของโครงสราง 
บทบาทหนาทีข่องหนวยงานสนับสนุนโครงการ ทั้งนี้รวมถึงการสัมภาษณเจาหนาทีป่ฏิบัติงาน 
ในภาคสนาม 
  1.3  การจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร (Workshop) เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถนํามาใชได
อยางเหมาะสม ซ่ึงอาจทําควบคูกับการสํารวจขอมูลในภาคสนามโดยตรง เพื่อที่จะไดนําขอมูลที่ได
ทั้งหมดมาสังเคราะหตอไป อนึ่งขอมูลที่ผูเชี่ยวชาญควรสัมภาษณเมื่อคราวลงสํารวจภาคสนามคอื 
กลุมที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในชุมชน (Key Informants) เชน กํานนั ผูใหญบาน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ครู พระสงฆ กลุมสตรี อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน หรือกลุมองคกรชุมชน 
ที่มีบทบาทในการเขารวมโครงการ 
 2.  ดําเนินการโดยผูปฏิบัติงาน เปนระบบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการ
จัดทํารายงานการประเมินตนเอง หรืออาจใหมีการทําบนัทึกในภาคสนาม (Field Record) เมื่อมีการ
ปฏิบัติงาน รายละเอียดของการบันทึกขอมูลการปฏิบัติงานในภาคสนามจะมีมากนอยเพยีงใด  
ขึ้นอยูกับความตองการของหนวยงานนั้นเปนหลัก อาจรวมถึงการจัดทาํรายงานการทบทวนตนเอง
หลังการปฏิบัติงาน วิธีการเชนนี้ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถบันทึกขอมูลตาง ๆ ไดอยางละเอียด  
เพราะเปนการบันทึกจากการปฏิบัติงานในภาคสนามจริง การบันทึกขอมูลทันทีหลังปฏิบัติงาน 
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เสร็จสิ้นในแตละขั้นตอน จะชวยใหสามารถใหรายละเอยีดของการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น  
การติดตามและประเมนิผลโดยผูปฏิบัติงาน อาจมีขอจํากัดอยูที่รายละเอียดบางประการไมมีการ 
บันทึกไวโดยเจาหนาที่ปฏิบตัิงานในสนาม โดยเฉพาะขอมูลที่อาจสะทอนใหเห็นถึงความไมมี
ประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาที่ ดังนั้นจึงควรออกแบบระบบการรายงานใหเหมาะสมกับ
สภาพของการดําเนินโครงการจริง นอกจากนี้ การตรวจสอบขอมูลที่ไดมกีารบนัทกึไวโดยเจาหนาที่
ภาคสนาม โดยผูรวมปฏิบัติงาน หรือผูบังคับบัญชาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหการบันทึก
ขอมูลมีความถูกตอง และไมถูกบิดเบือนไปจากความเปนจริง 
 3.  การดําเนินการดวยกระบวนการมีสวนรวม วิธีการตดิตามและประเมินผลแบบนี้  
ชวยลดอคติจากฝายที่ดําเนินการได รวมทั้งกอใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ การดําเนินการในลักษณะนี้ บางครั้งอาจตองการผูเชี่ยวชาญภายนอกชวยอํานวย 
ความสะดวกหรือประสานการดําเนนิการดวยเชนกนั เพราะหากใหฝายที่เปนหนวยงานปฏิบัติงาน
เปนผูจัดกระบวนการ อาจไมไดรับการยอมรับจากฝายที่เปนผูรับผลประโยชนผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงการนั้น ๆ ดังนั้นการใชบุคคลที่สาม จึงนาจะมีความเหมาะสมสําหรับวิธีการนี้ โดยการ
หาทีมผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการตดิตามและประเมนิแบบมีสวนรวม หรือวิทยากรกระบวนการ 
มาสนับสนุนใหเกิดการทํางานแบบรวมมือกัน อยางไรกต็ามวิธีการนี้จะตองพิจารณาองคประกอบ
ที่เกี่ยวของ คือ 
  3.1  ภาคีหรือกลุมคนที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผล
โครงการ ตองครอบคลุมถึงกลุมเปาหมายของโครงการ กลุมที่คาดวาจะไดรับประโยชน และกลุมที่
จะไดรับผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ 
  3.2  จํานวนของกลุมคนที่จะเขามามีสวนรวมควรมีจํานวนเหมาะสม ไมมากจนเกินไป 
เพื่อใหการทํางานมีความกระชับ และคลองตัว โดยตั้งเปนคณะทํางานที่มีจํานวนสมาชิกประมาณ 
15-25 คน ที่มาจากตวัแทนทีม่ีสวนเกีย่วของในแผนงานหรือโครงการ 
  3.3  กลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท่ีจะเขามาทําหนาที่ในการติดตามและประเมินตองเปน
ผูออกแบบเครื่องมือในการทาํงานรวมกนั โดยการสรางหลักเกณฑ ตัวช้ีวัด วิธีการวัดผล การ
วิเคราะหผล และการรายงานผลที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได 
  3.4  วิธีหรือเทคนิคที่ใชในการประเมิน ตองเนนไปทีก่ารเสริมสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนในการรับทราบขอมูล สะทอนขอมูล และติดตามขอมูลใหเปนไปอยางตอเนื่อง อาจจัด
ในรูปของการประชุมเวทีสําหรับการติดตามผลของโครงการ การประชมุแบบสนทนากลุมยอย 
(Focus Group) เหลานี้ลวนเปนวิธีการที่สามารถนํามาปรับใชไดทั้งสิน้ 
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  3.5  ผลที่ไดจากการตดิตามและประเมนิผล ตองมีการรายงาน เพื่อใหเกิดความโปรงใส
ในการปฏิบัติงานของทุกฝาย ทั้งนี้ขอจํากัด ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดจากการติดตามและ 
ประเมินผล อาจใหมกีารทบทวนและปรับปรุงโดยคณะทํางานดังกลาวดวย 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ยังไดระบุไวอีกวา ในการติดตามการทํางาน จะประกอบดวยข้ันตอน
หลัก ๆ ที่สําคัญ ไดแก 
 1.  การกําหนดสิ่งที่จะติดตาม ควรจะกําหนดในทุกขั้นตอนของการดําเนินการ แตมิได
หมายความวาตองทําการติดตามในทุกเรื่องทุกประเดน็ แตควรมาจากการวิเคราะหความจําเปนของ
ส่ิงที่จะติดตาม ซ่ึงพิจารณาไดจากการวิเคราะหโครงการวาสิ่งใดมีความสําคัญตอความสําเร็จของ
การดําเนนิการในแตละขั้นตอน อยางไรกต็ามสิ่งที่ควรติดตามในการบริหารจัดการโครงการ  
ควรประกอบดวย การติดตามการมีสวนรวมในแตละกระบวนการ โดยพิจารณาในประเด็นของ
ความหลากหลายของภาคีสมาชิก กระบวนการทํางานและการตัดสินใจ รวมทั้งกระบวนการแกไข
ขอพิพาทตาง ๆ การติดตามความเปนไปไดหรือความพรอมในการจัดตั้งองคกรเครือขาย การติดตาม 
ผลการใชงบประมาณของโครงการ โดยเฉพาะพิจารณาความสอดคลองของการใชงบประมาณตาม
แผนการดําเนนิงาน ความจําเปนและความคุมคาของการใชงบประมาณ ตลอดจนความสามารถ 
ในการติดตาม การติดตามผลการตัดสินใจและสั่งการในเรื่องตาง ๆ วาไดนําไปสูการปฏิบัติหรือไม 
นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และการติดตามผลการดําเนินการวาเปนไป
เปาหมายทีว่างไวหรือไม ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากการติดตามการทาํงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 2.  การกําหนดเกณฑในการติดตามงาน ควรกําหนดไวพรอม ๆ กับการวางแผนงาน/ 
โครงการ และตองแจงใหผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของทราบ ถาเปนไปไดควรจัดทําเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อใชเปนขอมูลและเปนที่เขาใจรวมกัน เกณฑในการติดตามควรกําหนดเปนมาตรการที่ใช
เปนบรรทัดฐานในการอางอิงการปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กําหนด เพือ่พิจารณาวาการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากมาตรฐานมากนอยเพยีงใด เมื่อพบความแตกตางก็ตองหาทางแกไขจดัการ 
โดยไมชักชา การกําหนดมาตรฐานการติดตามการ 
 3.  การวางแผนการติดตามงานการทํางาน เปนขั้นตอนทีก่ําหนดขึ้นหลังจากที่ไดกําหนด
ส่ิงที่จะติดตามและเกณฑการติดตาม เปนการชี้วัดการติดตามใหเห็นถึงความเบี่ยงเบนหรือ 
ความผิดปกตทิี่เกิดขึ้นในสิ่งที่กําลังติดตาม โดยการระบหุลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ส่ิงที่ 
จะติดตาม วิธีการติดตาม วนัเวลาที่จะติดตาม และผูรับผิดชอบในการติดตาม  
 4.  การดําเนินการติดตามงานการทํางาน เปนขั้นตอนการนําแผนการตดิตามงานไป
ปฏิบัติ สามารถทํากิจกรรมการติดตามควบคูกับกิจกรรมอื่น ๆ ได  
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 สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน มูลนิธิภาคเหนือ (2541, หนา 2)  
ไดกลาวถึง หวัใจสําคัญที่ตองตระหนกัเสมอในการติดตามและประเมนิผลงานพัฒนาแบบม ี
สวนรวม 4 ประการ คอื 1) ตระหนกัความสําคัญในการติดตามประเมินผล จะตองมกีารทาํความเขาใจ
รวมกันระหวางเจาหนาทีภ่ายในองคกร กลุมเปาหมาย ทมีประเมิน และผูที่เกี่ยวของ 2) ยึดหลักการ 
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ โดยใหความสําคัญกับผูที่มีสวนได 
สวนเสียและทกุฝายที่เกีย่วของในการดําเนนิโครงการ 3) ไมยึดมาตรฐานของทีมประเมิน หรือ 
คนใดคนหนึ่ง แตเคารพในการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกับผูปฏิบัติงานจริง และ 4) ไมใชการ 
ช้ีผิดชี้ถูก แตเนนกระบวนการเรียนรูรวมกนั เปนกระบวนการสรางใหเกิดการเรยีนรูจากการ 
ดําเนนิงานที่ผานมา เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานของโครงการตอไป 
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดชัดวา ในระหวางการเตรยีมการเพื่อจัดทําแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมทีจ่ะสนับสนนุการบริหารจดัการ มคีวามจาํเปนทีจ่ะตอง ติดตามและประเมินผลอยางใกลชิด 
มีบอยครั้งที่โครงการที่นําไปสูการปฏิบัติที่ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไว ดวยเหตุที ่
ขาดการติดตามอยางตอเนื่อง การติดตามและประเมินผลเปนเรื่องของการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโครงการอยางเปนกระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ตองสอดคลองกับลักษณะ
กิจกรรมของโครงการ และบริบทงานทั้งหมดของ การติดตามและประเมินผล ไมไดถือเปนสวนหนึง่
ในขั้นตอนสุดทายของการบริหารจัดการโครงการแตอยางใด แตถือเปนกระบวนการหลักที่ตอง 
เขาไปสอดแทรกอยูในทกุขัน้ตอนของการทํางาน ตั้งแตแรกเริ่มกระบวนการทํางาน จนกระทั่ง
ส้ินสุดการทํางาน สําหรับการติดตามและประเมินผลของแผนที่ผลลัพธ เพื่อติดตามวาแผนงาน 
มีสวนทําใหเกดิผลตาง ๆ ไดอยางไร โดยการติดตามการทํางานใน 3 สวนคือ 1) การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของภาคีหุนสวนของแผนงาน 2) ยุทธศาสตรของแผนงาน และ 3) แนวทางการทํางาน 
ในฐานะองคการหนึ่งหนวย 
 
 

 
 
 


