
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 เอกสารและงานวิจยัทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกีย่วของกับเรื่องรูปแบบการบริหาร
จัดการกฬีาฟุตซอลอาชีพในประเทศไทย ขอเสนอรายละเอียดของเอกสารซึ่งจะนําเสนอตามลําดับ
หัวขอดังนี ้
 1. ความเปนมาของกีฬาฟุตซอล 
 2. มาตรฐานการแขงขันฟุตซอลอาชีพของสมาพันธฟุตบอลแหงทวีปเอเชีย (AFC) 
 3. ทฤษฎีระบบ การบริหารและการจดัการองคกร 
 4. ความสําคัญของการจัดการ หลักการจัดการ 
 5. การจัดองคการและการจดัการทางการกีฬา 
 6. หนาที่ของการบริหารจัดการ 
 7. กรอบแนวคิดและปจจัยแหงความสําเร็จของแผนพัฒนากีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4  
 (พ.ศ. 2550-2554) 
 8. การประเมนิความตองการจําเปน  
 9.  เทคนิคเดลฟาย 
 10. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ความเปนมาของกีฬาฟุตซอล  
 ฟุตซอล (Futsal) หรือที่รูจักกันทั่วไปวา ฟตุบอลในรม (Indoor Soccer) และฟุตบอล  
5 คน (Five -A-side) เปนเกมที่กําลังไดรับความนยิมอยางกวางขวาง และมีผูนิยมเลนกนัจํานวน
มากกวา 25 ลานคน การเลนจะมีผูเลนในสนามทีมละ 5 คน โดยผูเลนของทั้งสองทีมตองพาลูก 
ฟุตซอลบุกไปทําประตูฝายตรงขามใหไดมากที่สุดภายในระยะเวลาที่กติกากําหนด และปองกัน
ไมใหผูเลนฝายตรงขามบุกเขามาทําประตูของฝายตนเอง (Futsal) เปนเกมที่สามารถเลนไดทุก
สภาพสนามและทุกสภาพอากาศ แตโดยท่ัวไปมักนิยมเลนในสนามพืน้เรียบ อาทิเชน พื้นไมปาเก 
พื้นยางสังเคราะหและพื้นคอนกรีต ลูกฟุตซอลที่ใชในการแขงขันจะเปนลูกฟุตซอลที่มีการกระดอน
ต่ําเมื่อตกกระทบกับพื้นสนามและมีขนาดเล็กกวาลูกฟุตบอล จากคุณสมบัติพิเศษของลูกฟุตซอล 
นี้เอง จึงทําใหการเลน ฟุตซอลตองอาศัยทักษะในการเลนสูงมาก ผูเลนจะตองจะตองมีความรวดเร็ว
และคลองแคลววองไวทั้งในเกมรุกและเกมรับ มีการตัดสินใจอยางรวดเร็วในการแกปญหาเฉพาะ
หนา รวมทั้งตองอาศัยความแมนยําในการรับสงลูกฟุตซอลและการยิงประตู 
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 แหลงกําเนิดฟตุซอล (Futsal) เกิดทีเ่มืองมอนเตวิเดโอ (Montevideo) ประเทศอุรุกรัย 
(Uruguay) ในป ค.ศ. 1930 เมื่อนายฮวน คารลอส เซอเรียนี (Mr. Juan Carlo Ceriani) ไดคิดคนเกม
ฟุตบอลขึ้นมาใหมเพื่อใหเหมาะสมกับกับสมาชิกของสมาคม วาย.เอ็ม.ซี.เอ (Young Men’s 
Christian Association: YMCA) ซ่ึงสวนใหญเปนเยาวชน เกมฟุตซอลนี้ใชเลนบนสนามที่มีขนาด
เล็กเทากันกับสนามบาสเกตบอลและสามารถเลนไดทั้งในรมและกลางแจง (Futsal England, 2002)  
 ตอมาในป ค.ศ. 1932 ไดมีการพัฒนาเกมฟตุซอลใหมใหมีความทันสมยัมากยิ่งขึ้นโดย
นายโจเจอร เกรน (Mr. Roger Grain) ไดบญัญัติกฎกติกาควบคุมการแขงขันขึ้นมาสําหรับใชเปน
มาตรฐานเดยีวกัน (Act Futsal, 2002) หลังจากนั้นไมนานเกมนี้ไดแผขยายเขาไปในทวปีอเมริกา 
และยุโรปอยางรวดเร็ว โดยมีชื่อเรียกแตกตางกันไปดังนี ้(Futsal Soccer, 2002) 
 ในทวีปอเมริกาเหนือ เรียกเกมนี้วา อินเดอร ซอคเกอร (Indoor Soccer)  
 ในประเทศเดนมารก เรียกเกมนี้วา เฮด โฟดดบลด (Hal–fodbold) 
 ในประเทศสเปน เรียกเกมนีว้า ฟุตบอล ซาลา (Futsal Sala) 
 ในประเทศอิตาลี เรียกเกมนีว้า แคลเค็ตโต (Calcetto) 
 ในประเทศเยอรมัน เรียกเกมนี้วา ฮาวเลน ฟุตบอล (Hallen Futball) 
 ในประเทศโปรตุเกส เรียกเกมนี้วา ฟุตเทอโบล เดอะ ซาลอน 
 ในประเทศอังกฤษ เรียกเกมนี้วา ไฟว เอ ไซด (Five –A–side) 
 ในป ค.ศ. 1989 สหพันธฟุตบอลนานาชาติ (Federation International de Football 
Association: FIFA) ไดเขามาเปนผูกํากับดูแลกีฬาชนิดนี้ และเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
มีการสื่อสารความหมาย และมีความเขาใจที่ตรงกัน จึงไดตั้งชื่อใหมอยางเปนทางการวาฟุตซอล 
(Futsal) ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษาสเปนหรือโปรตุเกส ที่เรียกฟุตบอลวา Futbol หรือ Futebol แลว
ตามดวย Sala หรือ Salon ซ่ึงแปลวาในรม (So Call Futlsal, 2002) 
 ในป ค.ศ. 1992 เมื่อประเทสบราซิลไดครองความชนะเลิศดวยลีลาการเลนอยางเหลือเชื่อ
ในการแขงขนัฟุตซอลชิงแชมปโลกเปนครั้งที่ 2 ที่ประเทศฮองกง จึงทําใหสหพนัธฟตุบอล
นานาชาติ (FIFA) ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําการปรับปรุงกติกาการเลนใหมีความ
ทันสมัย และเพิ่มสีสันใหกบัเกมการแขงขันมากยิ่งขึ้น และไดนํากตกิาที่ไดใชในการแขงขัน 
ชิงแชมปโลก คร้ังที่ 3 และครั้งที่ 4 ในป ค.ศ. 1996 และป ค.ศ. 2000 ที่ประเทศสเปนและประเทศ
กัวเตมาลาตามลําดับ (FIFA .com., 2002) หลังจากนั้นไมนานสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA)  
ก็ไดทําการแกไขปรับปรุงกติกาฟุตซอลขึ้นมาใหมอีกครั้งหนึ่งและไดถูกนํามาใชเปนครั้งแรก 
ในการแขงขนั ฟุตซอลชิงแชมปโลก คร้ังที่ 5 ที่ประเทศไตหวนั ในป ค.ศ. 2004 คร้ังที่ 6 ที่ประเทศ
บราซิล ในป ค.ศ. 2008 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (FIFA. com., 2005) 
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ประวัติกีฬาฟุตซอลในตางประเทศ 
 การแขงขันฟุตซอลในตางประเทศมีการแขงขันอยางเปนทางการดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้ Football Association of Singapore (1997, p. 26  อางถึงใน กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา, 2548, หนา 15) 
 ในป ค.ศ. 1965 มีการแขงขันระหวางประเทศขึ้นเปนครัง้แรกเรียกวา “การแขงขัน
อเมริกาใตคัพ คร้ังที่ 1” ตอมามีการแขงขันอเมริกาใตคัพอยางตอเนื่องมากกวา 6 คร้ัง จนถึงป ค.ศ.
1979 ซ่ึงประเทศบราซิลเปนทีมที่ชนะเลิศทุกครั้ง และประเทศบราซิลยังไดรับชยัชนะอยางตอเนื่อง
ในการแขงขนัแพนอเมริกนัคัพ ในป ค.ศ. 1980 และชนะเลิศอีกครั้งในเวลาตอมาที่จัดการแขงขัน
ขึ้นในป ค.ศ. 1984 
 การแขงขันชิงแชมปโลกครั้งแรกจัดขึน้ภายใตการควบคมุของฟฟุซซา (Fifusa) ซ่ึง
ปจจุบันไดถูกรวบรวมไวเปนสมาชิกอยูในฟฟา ตั้งแตป ค.ศ 1898 ไดจัดการแขงขนัขึ้นที่เมือง 
เซาเปาโล ประเทศบราซิล ในป ค.ศ. 1982 โดยบราซิลเปนทีมชนะเลศิ และประเทศบราซิลยังคง
แสดงความสามารถไดเชนเดมิ เมื่อเปนแชมปอีกสมัย ในป ค.ศ. 1985 ที่ประเทศสเปน แตมา 
เสียแชมปใหแกประเทศปารากวยั ซ่ึงแขงขนัที่ประเทศออสเตรเลีย ในป ค.ศ. 1989 ฟฟาไดเขามา
ดําเนินการเปนผูสนับสนุนการจัดการแขงขันโดยตรงทีป่ระเทศฮอลแลนด ในป ค.ศ. 1992 ที่
ประเทศฮองกง และในป ค.ศ. 1996 ที่ประเทศสเปน ซ่ึงประเทศบราซิลชนะเลิศทั้ง 3 คร้ัง ซ่ึงนับวา
เปนการแขงขนัชิงแชมปโลกครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 3 อยางเปนทางการ ภายใตการควบคุมของฟฟา 
ตอมาในป ค.ศ. 2000 มีการจัดการแขงขันชงิแชมปโลกเปนครั้งที่ 4 ที่ประเทศกวัเตมาลา  
ทีมชนะเลิศครัง้นี้ไดแก ประเทศสเปน การแขงขันชิงแชมปโลก คร้ังที่ 5 จัดขึ้นในป ค.ศ. 2004  
ณ ประเทศจีนไตหวนั ทีมชนะเลิศครั้งนี้ไดแก ประเทศสเปน และการแขงขันครั้งที่ 6 ในป ค.ศ. 
2008 มีการจัดการแขงขันทีป่ระเทศบราซิล ทีมชนะเลิศครั้งนี้ไดแก ประเทศสเปน และการแขงขัน
คร้ังที่ 7 ในป ค.ศ. 2012 ประเทศไทยเราไดรับคัดเลือกใหเปนเจาภาพจัดการแขงขนัฟุตซอลโลก 
 

ประวัติกีฬาฟุตซอลในประเทศไทย 
 ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวา กีฬาฟุตซอลมเีลนในประเทศไทยเมื่อใด แตมีเกมการเลน
ชนิดหนึ่งที่นิยมเลนกันในหมูคนไทยภายในสถานที่ตาง ๆ เรียกกันวา “ฟุตบอลโกลหนู” มีรูปแบบ
การเลนคลายฟุตซอล เพียงแตฟุตบอลโกลหนูไมมีผูรักษาประตู เนื่องจากประตูทีใ่ชเลนมีขนาดเลก็ 
เปนเกมการเลนที่ไมมีรูปแบบที่ชัดเจนในเรื่องของจํานวนผูเลน เครื่องแตงกาย ขนาดสนาม รวม
ขนาดของลูกบอล โดยทั่วไปนิยมใชลูกพลาสติกในการเลน และไมมกีารจัดการแขงขันอยางเปน
ทางการ (สมชาย นิลบด,ี 2548, หนา 4) 
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 การแขงขันกฬีาฟุตซอลไดรับความนิยมสูงสูงทั้งในประเทศไทยและรวมถึงทั่วโลกมีการ
เลนฟุตซอลกันอยางแพรหลาย และมีการจัดการแขงขนัทั่วไปทั้ง ฟุตบอล ฟุตบอล 7 คน ในหลาย
ระดับ ทั้งระดบัโรงเรียน ระดับมหาวทิยาลัย ระดับสโมสรและระดับชาติ ปจจุบันการแขงขัน เปน
กีฬาที่ไดรับความนยิมอยางมากทั้งเพื่อการแขงขันหรือเพื่อการออกกําลังกายโดยใชพื้นที่ในการเลน
นอยกวาฟุตบอล โดยเลนไดทั้งในรมหรือกลางแจง เชน โรงยิมเนเซียม สนามหญา หรือตามลาน
กีฬาตาง ๆ ดวยเหตุทีฟุ่ตซอลมีความนิยมอยางแพรหลายและมกีารพฒันาไปอยางรวดเรว็ใน
ประเทศไทยเรา  
 การแขงขันฟุตซอลในประเทศไทยเริ่มจดัการแขงขันอยางเปนทางการเมื่อประมาณป 
พ.ศ. 2535-2536 ซ่ึงจัดโดยความรวมมือระหวางสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภรวมกับบริษัทรีบอค โดยการนําทีมจากสโมสรถวยพระราชทานประเภท ก ซ่ึงเปนระดบั
สูงสุดในขณะนั้นเชิญเขาแขงขัน  
 ป พ.ศ. 2540 สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับกรุงเทพ 
มหานคร บริษัท เดอะ มอลล กรุป จํากัด และการกฬีาแหงประเทศไทยไดเร่ิมเขามาดาํเนินการ
จัดการแขงขนัฟุตบอลในรมอยางเปนทางการขึ้นเปนครัง้แรก ที่หางสรรพสินคา เดอะมอลล สาขา
บางกะป โดยใชชื่อการแขงขันวา สตาร อินดอร ซอคเกอร “Bangkok Star Indoor Soccer 1997”  
ไดมีสโมสรชั้นนําของการแขงขันฟุตบอลไทยลีกเขารวมการแขงขันเปนจํานวนมาก ผลการแขงขัน 
ทีมชนะเลิศ ไดแก ทีมสโมสรการทาเรือแหงประเทศไทย 
 ป พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดการแขงขันฟุตบอลในรมชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 2 
ขึ้นที่ ที่หางสรรพสินคา เดอะ มอลล สาขาบางกะป ผลการแขงขันปรากฏวา ทีมชนะเลิศ ไดแก  
ทีมสโมสรกรุงเทพมหานคร 
 ป พ.ศ. 2542 ไดมีการจัดการแขงขันฟุตซอลในรมชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 3 
โดยเปลี่ยนมาเชิญทีมจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ เขารวมการแขงขัน ผลการแขงขันปรากฏวา  
ทีมชนะเลิศสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภไดสงทีมฟุตซอลทีมชาติไทย 
เขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ทีมชาติไทย
สามารถควาตําแหนงชนะเลศิของการแขงขัน ไดแก ทีมมหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 ป พ.ศ. 2543 ไดมีการจัดการแขงขันฟุตซอลในรมชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 4  
ที่หางสรรพสินคา เดอะ มอลล สาขาบางกะป โดยมกีารเปลี่ยนชื่อการแขงขันใหม เปนการแขงขนั 
“อัมสเทลฟุตซอลชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย สําหรับการแขงขันรอบคัดเลือกในแตละภาค เพื่อ 
เขามาแขงขันรอบสุดทายรวมกับสโมสรที่เขารวมการแขงขันฟุตบอลระดับไทยแลนดลีก ผลการ
แขงขันปรากฏวา ทีมสโมสรทหารอากาศ ไดครองแชมปประเทศไทย และในปเดยีวกันนี้เอง
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ประเทศไทย ไดรับเกียรตใิหจัดการแขงขนัฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย คร้ังที่ 2 เพื่อคัดเลือกตัวแทน 
เขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปโลก คร้ังที่ 4 ที่ประเทศกัวเตมาลา ในฐานะทีมรองชนะเลิศ
อันดับ 2 ของการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย คร้ังที่ 2  
 ป พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดการแขงขันฟุตซอลชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 5 ขึ้นที่
หางสรรพสินคา เดอะ มอลล สาขาบางกะป ผลการแขงขันปรากฏวา ทีมชนะเลิศการแขงขันไดแก 
ทีมสโมสรการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนการควาแชมปเปนสมยัที่ 2 ของสโมสรและประเทศไทย 
สงนักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย คร้ังที่ 3 ที่ประเทศ
สาธารณรัฐอิหราน  
 ป พ.ศ. 2545 มีการจัดการแขงขันฟุตซอลชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 6 ขึ้นที่ 
หาง สรรพสินคา เดอะ มอลล สาขาบางกะป ผลการแขงขันปรากฏวา ทีมชนะเลิศไดแก ทีมสโมสร  
การทาเรือแหงประเทศไทย และประเทศไทย สงนักกฬีาฟตุซอลทีมชาติไทยเขารวมการแขงขัน  
ฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย คร้ังที่ 4 ที่ประเทศอินโดนีเซีย 
 ป พ.ศ. 2546 มีการจัดการแขงขันฟุตซอลชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย คร้ังที่ 7 ขึ้นที่ 
หาง สรรพสินคา เดอะ มอลล งามวงศวาน ผลการแขงขันปรากฏวา ทมีชนะเลิศไดแก ทีมสโมสร 
ราชนาว ีและประเทศไทยไดเปนเจาภาพจดัการแขงขันฟตุซอล 4 เสานานาชาติ ขึ้นทีอ่าคารนิมิบุตร 
สนามกีฬาแหงชาติ โดยใชชือ่การแขงขันวา “ไทยแลนด ไฟท 2003” (Thailand Fight 2003) โดยมี
ยอดทีมระดับโลกเขารวมการแขงขัน ไดแก ทีมบราซิล ในฐานะแชมปโลก ทีมชาติรัสเซีย ในฐานะ
แชมปจากทวปียุโรป ทีมญี่ปุน ในฐานะแชมปจากทวีปเอเชียและทีมชาติไทยในฐานะเจาภาพจดั 
การแขงขัน ผลการแขงขันปรากฏวาทีมชนะเลิศการแขงขนั ไดแกทีม บราซิล และประเทศไทย  
สงนักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยเขารวมการแขงขัน ฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย คร้ังที่ 4 ที่ประเทศ
สาธารณรัฐอิหราน 
 ป พ.ศ. 2547 นักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยไดเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชยี 
คร้ังที่ 6 ประเทศมาเกา  
 ป พ.ศ. 2548 นักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยไดเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชยี 
ครั้งที่ 7 ที่ประเทศเวยีดนาม  
 ป พ.ศ. 2549 นักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยไดเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชยี 
คร้ังที่ 8 ที่ประเทศอุบเบกีซสถาน 
 ป พ.ศ. 2550 นักกฬีาฟุตซอลทีมชาติไทยไดเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชยี 
คร้ังที่ 9 ที่ประเทศญี่ปุน  
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 ป พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดรับเกียรติเปนเจาภาพจัดการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปเอเชีย 
คร้ังที่ 10 เพื่อคัดเลือกตัวแทนเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปโลก คร้ังที่ 6 ที่ประเทศบราซิล 
และประเทศไทยไดรับสิทธิ์ไปแขงขัน ในฐานะทีมรองชนะเลิศอันดับ 2 ของการแขงขันฟุตซอล 
ชิงแชมปเอเชยี คร้ังที่ 10  
  

ฟุตซอลไทยแลนดลีก 
 สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดมีการจดัการแขงขันฟุตซอล 
ลีกอาชีพเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2549 โดยมีทีมที่เขารวมทําการแขงขัน จํานวน 12 ทีม ไดแกทีม 
ทีมสโมสรกีฬาชลบุรีบลูเวฟ ทีมสโมสรแคทเทเลคอม ทีมสโมสรการทาเรือแหงประเทศไทย ทีม
สโมสร ราชนาวี ทีมสโมสรการไฟฟา ทีมสโมสรจังหวัดนครราชสีมา ทีมสโมสรจังหวัดนนทบุรี 
ทีมสโมสรมหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต ทีมสโมสรมหาวิทยาลัยศรีปทุม ทีมสโมสรกรุงเทพมหานคร 
ทีมสโมสรไอแอม สปอตร และทีมสโมสรสมุทรปราการ  
 ตอมามีการจัดการแขงขันฟุตซอลลีกอาชีพเปนครั้งที่ 2 ป พ.ศ. 2550 โดยมีทีมที่เขารวม
ทําการแขงขัน จํานวน 12 ทีม ไดแกทีม ทมีสโมสรการทาเรือแหงประเทศไทย ทีมสโมสรกีฬา
ชลบุรีบลูเวฟ ทีมสโมสรแคทเทเลคอม ทีมสโมสรทีโอที ทีมสโมสรราชนาวี ทีมสโมสร
กรุงเทพมหานคร ทีมสโมสรจังหวดันนทบรีุ ทีมสโมสรมหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต ทีมสโมสร
มหาวิทยาลัยศรีปทุม ทีมสโมสรสุราษฎรธานี ทีมสโมสรสมุทรปราการและทีมสโมสรจังหวัด
นครราชสีมา  
 ในป พ.ศ. 2551 นี้ไมไดมกีารจัดการแขงขนัฟุตซอลลีกอาชีพ เพราะวาตองเตรียมทีม
นักกฬีาทีมชาติเขารวมการแขงขันฟุตซอลชิงแชมปโลก คร้ังที่ 6 ที่ประเทศบราซิล 
 ตอมามีการจัดการแขงขันฟุตซอลลีกอาชีพเปนครั้งที่ 3 ป พ.ศ. 2552 เปนการแขงขัน 
ฟุตซอลอาชีพระดับสูงสุดของประเทศไทยภายใตการจดัการของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถัมภ จํานวนทีมที่เขารวมการแขงขัน จํานวน 12 ทีม ไดแก สโมสรชลบุรีบลูเวฟ 
สโมสรที โอที สโมสรราชนาวี สโมสรไอแอมสปอรต สโมสรแคทเทเลคอม สโมสรสุราษฏรธานี 
สโมสรบางกอกกลาส สโมสรมหาวิทยาลยัรัตนบัณฑิต กรุงเทพมหานคร สโมสรการทาเรือแหง
ประเทศไทย สโมสรนนทบุรี และสโมสรมหาวิทยาลัยศรีปทุม 
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 ตอมามีการจัดการแขงขันฟุตซอลลีกอาชีพเปนครั้งที่ 4 ป พ.ศ. 2553 การแขงขันฟุตซอล
อาชีพระดับสงูสุดของประเทศไทยภายใตการจัดการของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยใน 
พระบรมราชูปถัมภ จํานวนทีมที่เขารวมการแขงขัน จํานวน 12 ทีม ไดแก สโมสรการทาเรือแหง
ประเทศไทย สโมสรแคทเทเลคอม สโมสรไอแอมสปอรต สโมสรราชนาวี แบงค็อก เอฟซี สโมสร
ทีโอที สโมสรกุงสายฟา สุราษฏรธานี สโมสรสมุทรสาคร สโมสรนนทบุรี สโมสรลีโอบางซื่อ 
สโมสรศรีปทมุซุปเปอรริช และสโมสรสมุทรปราการ ซิตี้ 
 ตอมามีการจัดการแขงขันฟุตซอลลีกอาชีพเปนครั้งที่ 5 ป พ.ศ. 2554 การแขงขันฟุตซอล
อาชีพระดับสงูสุดของประเทศไทยภายใตการจัดการของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยใน 
พระบรมราชูปถัมภ จํานวนทีมที่เขารวมการแขงขัน จํานวน 16 ทีม ไดแก สโมสรการทาเรือแหง
ประเทศไทย สโมสรแคทเทเลคอม สโมสรราชนาวี แบงค็อก เอฟซี สโมสรที โอที สโมสรกุง
สายฟา สุราษฏรธานี สโมสรสมุทรสาคร สโมสรนนทบรีุ สโมสรลีโอบางซื่อ สโมสรศรีปทุม
ซุปเปอรริช สโมสรสโมสรลําปาง ยูไนเตด็ สโมสรสมุทรปราการฟุตซอลคลับ สโมสรสุพรรณบุรี
ฟุตซอล คลับ สโมสรพนักงานยาสูบ และสโมสรไอแอมสปอรต  
 สําหรับการแขงขันฟุตซอลลีก คร้ังที่ 6 ป พ.ศ. 2555 การแขงขันฟุตซอลอาชีพระดับ
สูงสุดของประเทศไทยภายใตการจัดการของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  
มีจํานวนทีมที่เขารวมการแขงขัน จํานวน 16 ทีม ไดแก สโมสรการทาเรือแหงประเทศไทย  
สโมสรแคทเทเลคอม สโมสรราชนาวี สโมสรแบงค็อก เอฟซี สโมสรที โอที สโมสรกุงสายฟา 
สุราษฏรธานี สโมสรสมุทรสาคร สโมสรนนทบุรี สโมสรลีโอบางซื่อ สโมสรศรีปทุมซุปเปอรริช 
สโมสรลําปาง ยูไนเตด็ สโมสรสุพรรณบุรีฟุตซอล คลับ สโมสรสหรัถผามานรถตูเมืองพัทยา 
สโมสรภูเก็ต ยูไนเตด็ สโมสร ส.น.บ.ท. ธนบุรี และสโมสรหองเย็นทาขาม ซ่ึงปจจุบันการแขงขนั
จะมีการขึ้นชัน้โดยนําทีมจากฟุตซอล อันดับที่ 1-4 ที่ชนะเลิศจากภูมิภาคเขารวมการแขงขันใน 
ฟุตซอลลีก และสวนทีมทีไ่ดอันดับที่ 11-12 ของการแขงขันฟุตซอล ลีกก็จะตกชัน้ลงมาทําการ
แขงขันฟุตซอลระดับภูมภิาค 
 

เกณฑมาตรฐานการแขงขันฟุตซอลอาชีพของสมาพันธฟุตบอลแหงทวีปเอเชีย (AFC)
 1. เกณฑมาตรฐานดานการบริหารจัดการแขงขัน 
 2. เกณฑมาตรฐานดานนักกฬีาและบุคลากร 
 3. เกณฑมาตรฐานดานสถานที่ส่ิงอํานวยความสะดวก 
 4. เกณฑมาตรฐานดานประชาสัมพันธ  
 5. เกณฑมาตรฐานดานสิทธปิระโยชน 
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 6. เกณฑมาตรฐานดานผูควบคุมการแขงขันและผูตัดสิน 
 7. เกณฑมาตรฐานดานการคุมครอง 
 8. เกณฑมาตรฐานดานการรักษาความปลอดภัย 
 9. เกณฑมาตรฐานดานผูชมและแฟนคลับ 
 10. เกณฑมาตรฐานดานการประเมินผล 
 1.  เกณฑมาตรฐานดานการบรหิารจัดการแขงขัน  
 การจัดการแขงขันฟุตซอลอาชีพที่มีมาตรฐานสากลนับเปนมิติใหมของวงการกฬีาอาชีพ
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนการสรางรายไดใหกบันักกฬีาและบุคลากรทางการกีฬา การดาํเนินงานและ
การวางแผนจดัการอยางมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงการทํางานรวมกันกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
ไดการมีผูสนบัสนุนการจัดการแขงขันอยางตอเนื่องนั้น จะเปนตัวกระตุนใหนักกฬีาเปนอาชีพมาก
ขึ้นการวางแผนการจัดการดานการจัดการแขงขันที่เปนมาตรฐาน จะเปนแรงสนับสนุนใหเกดิความ
เปนมืออาชีพ การติดตามที่ตอเนื่อง เพื่อใหการจัดการเปนไปดวยเรยีบรอยจึงจําเปนตองมีความ
พรอมในดานการบริหารจัดการ 

1.1  การดําเนินงานกอนการแขงขัน  
1.1.1 คณะกรรมการอํานวยการจัดการแขงขัน ดําเนินการแตงตัง้คณะกรรมการ

จัดการแขงขนัเพื่อเปนผูรับผิดชอบดําเนนิการจัดการแขงขันใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
จัดการแขงขนั 

1.1.2 การสรรหาคณะกรรมการจดัการแขงขันใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและ
โปรงใส 

1.1.3 คณะกรรมการจัดการแขงขนั จะตองสงเอกสารใบคํารองแจงรายละเอียด 
ในการสมัครขอเปนผูดําเนนิการจัดการแขงขัน ไปยังคณะกรรมการอํานวยการจัดการแขงขัน เพื่อ
พิจารณาตามระเบียบการอนมุัติในขั้นตอไป 

1.1.4 คณะกรรมการจัดการแขงขนัเปนผูมีความรอบรู ความเชี่ยวชาญในการ
จัดการแขงขนัฟุตซอลอาชีพตามมาตรฐานสากล เปนมืออาชีพ และมีจรรยาบรรณ เปนที่ยอมรับรับ
ในระดบัภูมภิาคและระดับนานาชาติ ผูดําเนินการจดัการแขงขันควรเปนองคกรอิสระ ไมเปนผูที่
สังกัดสมาคมหรือสโมสร หากมีความเกี่ยวของกับสมาคมหรือสโมสร จะไมรับอนุญาตใหลงสมัคร 
และผูสมัครเปนผูดําเนินการจัดการแขงขนั ตองไมมีวัตถุประสงคไนการสมัครมาเพื่อเปนผูวาง
ระบบการแขงขัน 
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1.1.5 การวางระบบการแขงขัน เปนความรับผิดชอบของสมาคมฟุตบอลแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากลของ FIFA มีระบบโครงสราง
การแขงขันที่ชดัเจน และเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับการแขงขันฟุตบอลรายการอื่น ๆ ในประเทศ 

1.1.6 คณะกรรมการจัดการแขงขนัจะตองทําการศึกษาระเบยีบการแขงขัน กฎ 
กติกา มารยาท ซ่ึงเปนคูมือจัดทําโดยสหพนัธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) อยางละเอยีด เพื่อความ
เขาใจและเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนในการแกไขปญหาสถานการณตาง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ไดในระหวาง
การแขงขัน  

1.1.7 คณะกรรมการจัดการแขงขนั เปนผูจัดประชุมเตรียมการจัดการแขงขนัใน
รายละเอียดดานตาง ๆ อาทิเชน การประชาสัมพันธการจดัการแขงขัน รูปแบบพิธีเปด-ปด การขาย
บัตรเขาชม การติดตอผูสนับสนุนการจัดการแขงขัน การเดินทาง การรักษาความปลอดภัย สีเสื้อ
ของแตละทีมที่เขารวมการแขงขัน รวมกบัผูเกี่ยวของในการแขงขันทั้งหมด ไดแก ผูจัดการทีม 
ที่เขารวมการแขงขันทั้งหมด คณะกรรมการทุกฝายและผูตดัสิน รวมถึงการติดตามผลการ
ดําเนินงาน เพือ่รายงานใหกบัคณะกรรมการอํานวยการจัดการแขงขนัทราบ 

1.1.8 คณะกรรมการจัดการแขงขนัเปนผูประสานงานจัดการแขงขันรวมกับ 
ทีมเจาบาน ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียดของสนามแขงขันทีมเจาบาน แผนที่การเดนิทางไปยัง
สนามแขง เวลาของการจัดการแขงขัน การรักษาความปลอดภยัในสนามแขงขันรวมไปถึงที่พักของ
คณะกรรมการอํานวยการ และผูตัดสิน ซ่ึงตองไมเปนสถานที่เดียวกนักบัทีมที่เขารวมการแขงขัน 

1.1.9 คณะกรรมการจัดการแขงขนั ดําเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอํานวยการ
จัดการแขงขนั มอบหมาย อาทิ การจัดเตรยีมเอกสารที่เกี่ยวของ การรายงานผลการแขงขันทันทีที่
การแขงขันสิน้สุดลง 

1.1.10 คณะกรรมการจัดการแขงขนัประสานงานกบัผูตรวจการในแตละฝาย
อํานวยการเขาตรวจพื้นทีก่ารจัดการแขงขนัใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยฝายเทคนิคทําการตรวจ
สนามแขงขัน และอุปกรณทีเ่กี่ยวของทั้งหมดใหถูกตองตามเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงตองดําเนินการกอน
การแขงขันเริม่ 

1.1.11 ขอบังคับที่ดําเนินโดยคณะกรรมการจัดการแขงขันเปนผูเขียน จะตองมี
การสําเนาไวเปนหลักฐาน ใสไวในสัญญาแบบฟอรมขอตกลงที่ลงนามโดยผูที่เกีย่วของทั้งหมด  

1.2  การดําเนินงานระหวางการแขงขนั 
1.2.1 คณะกรรมการจัดการแขงขนัตองจัดการประชุมรวมกับผูเกี่ยวของทั้งหมด 

เพื่อแจงรายละเอียดการจัดการแขงขัน อํานาจและหนาที่ของแตละฝาย ซ่ึงหากเปนการแขงขัน
ระดับชาติหรือมีความสําคัญมาก ๆ ตองเชิญเจาหนาที่ตาํรวจและเจาหนาที่กูภยัมาดวย 
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1.2.2 คณะกรรมการอํานวยการจัดการแขงขัน จดัทีมเขารวมสังเกตการณในการ
แขงขันทุกรายการเพื่อเปนสกัขีพยาน และทราบขอมูลจริงในเหตุการณ 

1.2.3 คณะกรรมการจัดการแขงขนั จัดทีมงานไวอํานวยความสะดวกประจํา
สนามแขงขัน 

1.2.4 มีการตรวจเชค็อุปกรณเทคนิคในการจัดการแขงขันและเครื่องมืออุปกรณ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการแขงขันและการฝกซอมไวประจําสนามแขงขัน 

1.2.5 คณะกรรมการจัดการแขงขนั ประสานกับทกุฝายที่เกีย่วของ ใหปฏิบัติ
หนาที่ตามแผนปฏิบัติงาน และแผนการนบัถอยหลังดําเนินการ (Count down to Kick off) 
ดังตอไปนี้อยางเครงครัด 

1.2.6 อนุญาตใหทีมนักกฬีาลงสนามเพื่อทําการอบอุนรางกายโดยใชเวลา 20–45 
นาทีกอนการแขงขันเริ่ม ผูรักษาประตูสามารถอบอุนรางกายไดมากกวา 50 นาทีกอนการแขงขัน 
แตถาสภาพอากาศไมเอื้ออํานวย นักกีฬากส็ามารถลงสนามเพื่อทําการอบอุนรางกายได 

1.2.7 ในระหวางทีก่ารแขงขันดําเนินอยู พืน้ที่ทีใ่หนกักฬีาอบอุนรางกาย สําหรับ
นักกฬีาของทัง้สองทีมจะอยูหลังที่นั่งสํารองหรือขางสนามขางเดียวกัน โดยอนุญาตใหมีการอบอุน
รางกายจํานวนไมเกนิ 7 คนตอทีม (รวมผูรักษาประต)ู ในเวลาเดยีวกัน 

1.2.8 ทีมนักกฬีาจะเขาสูสนามแขงขันโดยมีผูตัดสิน เดินนําหนาเขาสูสนาม และ
มีการนับถอยหลังการเริ่มพธีิเปด โดยแถวของนักกฬีาจะมีเด็กชาย/ หญิงที่พาเขาสูสนามโดยถือ
ธงแฟรเพลยดวย หัวหนาทีมจะยนือยูแถวหนาของนักกฬีา และตามดวยนกักฬีาทั้ง 5 คนเขาสูสนาม 
ผูเขาแขงขันอีกทีมหนึ่งจะอยูแถวซาย ทั้งสองแถวจะหางกันประมาณ 10 เมตร ภายในสนามโดย
ขนานไปกับทีน่ั่งของวีไอพี ผูตัดสิน ของทั้งสองทีมในชวงที่การแขงขนัจะเริ่มขึน้ จะมีการเปดเพลง
ประจําการแขงขันจนกระทัง่แลวเสร็จ 

1.3  การดําเนินงานหลังการแขงขัน 
1.3.1 มีการสุมตรวจสารตองหามในกลุมนักกีฬาในแตละทีมทกุครั้งหลังการ

แขงขัน และรายงานผลการตรวจใหกับคณะกรรมการอํานวยการจัดการแขงขันทราบ  
1.3.2 คณะกรรมการจัดการแขงขนั ทําการสรุปผลและรายงานผลการแขงขัน 

แตละนดั ใหกบัคณะกรรมการอํานวยการแขงขันทราบ 
1.3.3 คณะกรรมการอํานวยการแขงขัน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

ของคณะกรรมการจัดการแขงขันในแตละสวนวาไดดําเนินการจดัการแขงขัน สอดคลองกับ
แผนปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของการจัดการแขงขนั  
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1.3.4 จัดการแถลงผลการดําเนินการจัดการแขงขันผานสื่อมวลชน อยางเปน
ทางการ 

1.3.5 ประกาศผลและมอบรางวัลตาง ๆ ของการจัดการแขงขนั โดยมีส่ือมวลชน
เปนสักขีพยาน เชน นกัเตะยอดเยี่ยม ทีมยอดเยีย่ม นักเตะทรงคุณคา เปนตน 

1.3.6 สงเสริมนักกีฬาที่ทรงคุณคาในการแขงขันนั้น จัดสงนกักีฬาเขารวมการ
แขงขันในระดบัที่สูงขึ้นตอไปอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพของนักกฬีาในระยะยาว 

1.3.7 สงเสริมใหมีการจัดการแขงขันในรูปแบบที่สอดคลองกับสหพันธกฬีา
อาชีพนานาชาติอยางตอเนื่องและเปนระบบมาตรฐานสากล 

1.3.8 จัดสราง Hall of Frame เพื่อเปนสถานที่รวบรวมเกยีรติประวัติบุคลากร
ทางดานกฬีาอาชีพดีเดน 
 2.  เกณฑมาตรฐานดานนักกีฬาและบุคลากร 

 การจัดการแขงขันฟุตซอลอาชีพ จะตองมบีุคลากรที่มาเกี่ยวของหลายสวนคือ สวนที่เปน
นักกฬีาที่จะตองลงทําการแขงขัน กับสวนบุคลากรที่เกี่ยวของกับทีม ซ่ึงมีเกณฑและมาตรฐานที่
เกี่ยวของ 

2.1  การดําเนินงานกอนการแขงขัน 
2.1.1 คณะกรรมการจัดการแขงขนักําหนดคุณสมบัติของนักกฬีา 
2.1.2 สโมสรหรือทีมจังหวดัตองเปนนิติบุคคลและตองขึ้นทะเบียนกับสมาคม

ฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ 
2.1.3 นักกฬีาสามารถลงทะเบียนใหกับสโมสรเดียว 
2.1.4 นักกฬีาและเจาหนาที่ประจําทีมที่สมัครเขาแขงขัน จะตองไมอยูในระหวาง

ที่สหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) หรือสมาพันธฟุตบอลแหงเอเชีย (AFC) หรือสหพันธฟุตบอล
แหงอาเซียน (AFF) หรือสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (FAT) หรือการ
กีฬาแหงประเทศไทย (SAT) ลงโทษหามเขาแขงขันหรือพักการแขงขัน ผูที่อยูระหวางถูกลงโทษนี้ 
ไมมีสิทธิเขามามีสวนเกีย่วของกับทีมที่เขาแขงขันครั้งนี้ ไมวาประการใด ๆ  

2.1.5 ตองเปนนักฟตุซอลสังกัดทีม สโมสรหรือสมาคมกีฬาจังหวดั ทีไ่ดขึ้น
ทะเบียนโดยถูกตอง กอนสมคัรเขาแขงขัน หากมีการยายไปสังกัดทีมสโมสร หรือสมาคมกีฬา
จังหวดัอื่น ตองโอนยายสังกดัใหมกอนเริ่มฤดูการแขงขัน เลกที่ 2 เปนเวลา 7 วัน 

2.1.6 นักกฬีาฟุตซอลตองมีใบรับรองแพทย ที่มีอายุไมเกนิ 3 เดือนกอนการ
แขงขันนัดแรก  
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2.1.7 ผูฝกสอนประจําทีมตองผานการอบรมหลักสูตรผูฝกสอนของสมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ หรือสมาพันธฟุตบอลแหงเอเชยี (AFC) หรือ
เทียบเทา อยางนอยทีมละ 1 คน 

2.1.8 ทีมที่เขารวมแขงขัน ตองสงรายชื่อนักกฬีาฟุตซอลใหคณะกรรมการจดัการ
แขงขันไมนอยกวา 12 คน และไมเกิน 15 คน เจาหนาที่ไมเกิน 3 คน โดยอนุญาตใหสงรายชื่อ
นักกฬีาฟุตซอล กอนการแขงขันได ไมนอยกวา 12 คน (นักกฬีาฟุตซอล 5 คน และนกักีฬาฟุตซอล
สํารอง 7 คน) 

2.1.9 ทีมที่เขารวมการแขงขันตองมีเพลงประจาํทีม เพือ่ใชเปดกอนเร่ิมการแขงขัน 
2.1.10 อนุญาตใหนกักีฬาฟุตซอลตางประเทศเขารวมทีมไดไมเกินทีมละ 5 คน 

และลงเลนได ในแตละการแขงขันละไมเกนิ 3 คน โดยใหปฏิบัติตามระเบยีบวาดวยสถานภาพของ
นักกฬีาและการโอนยายของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) อยางถูกตองและจะตองขึ้นทะเบยีน
เปนนักกีฬาฟตุซอลสังกัดสโมสรสมาชิกและทําสัญญาการวางจางดวยกันใหเปนที่เรียบรอยถูกตอง
ตามระเบียบวาดวยทะเบยีนวาดวย “ทะเบยีนนกักฬีา” ฉบับปจจุบันของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ กอนที่สโมสรจะสงรายชื่อนกักีฬาฟุตซอลตางประเทศขึน้ทะเบยีนเปน
นักกฬีา ฟุตซอลเขาแขงขันและนักกฬีาฟตุซอลตางประเทศจะตองอยูภายใตกฎ ระเบียบการแขงขนั
และระเบยีบทีเ่กี่ยวของอื่นใดของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ
เชนเดยีวกับนกักีฬาฟุตซอลไทยทุกประการ เวนแตจะไดทําสัญญาอยางอื่นไวกับสโมสรตนสังกัด 

2.1.11 การนําเขานักกีฬาฟุตซอลจากตางประเทศ สโมสร/ ทีมตองเปนผูดําเนินการ
จัดทําเอกสารการเดินทางเขาประเทศ (VISA) เอกสารการประกอบอาชีพ (Word Permit) และ
เอกสารที่เกี่ยวของกับการพํานักอาศัยในประเทศไทยดวยตนเอง โดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ จะเปนผูออกเอกสารสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว 

2.1.12 นักฟุตซอลตางประเทศจะตองขึ้นทะเบยีน สังกัดทีมสโมสร หรือสมาคม
กีฬาจังหวัดและสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ใหเปนที่เรียบรอยถูกตอง
ตามระเบียบกอน แลวจึงสงรายชื่อสมัครเขาแขงขัน โดยใหทีมสโมสรหรือสมาคมกีฬาจังหวัดนัน้
แจงตอสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เปนลายลักษณอักษร  

2.1.13 นักกฬีาฟุตซอลที่มีชื่อเขารวมการแขงขัน ไมวาองคกรใดจัดขึ้นก็ตาม 
รวมทั้งนักกีฬา ฟุตซอลตางประเทศที่จะเขาทําการแขงขัน หรือโอนยายสังกัด ตองปฏิบัติอยูภายใต
กฎระเบยีบการแขงขันที่คณะกรรมการจดัการแขงขันกําหนด 

2.1.14 สโมสรตองจักทําทะเบยีนนกักีฬา และบุคลากรอยางเปนระบบ สามารถ
ตรวจสอบไดเพื่อเปนไปตามมาตรฐานสากล 
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2.1.15 มีการบันทึกรายละเอียดของนักกฬีา เพื่อจดัทําบัตรประจาํตัวของนักกฬีา 
บัตรประจําตัวจะใหรายละเอยีดเกี่ยวกับสโมสรที่ไดลงทะเบียน 

2.1.16 นักกฬีาควรเริม่มาจากการเปนนักกีฬาทองถ่ิน/ Academy เพื่อเปนการสราง
แรงจูงใจใหกบัทองถ่ินในการติดตามเปนแฟนคลับ 

2.1.17 สโมสรมีความตองการที่จะวาจางนกักฬีา โดยการติดตอดังนี ้
2.1.17.1 ติดตอดวยตนเอง 
2.1.17.2 ติดตอฝายตัวแทนฯ ที่มีใบอนุญาตองคกรแหงชาต ิ

2.2  การดําเนินงานระหวางการแขงขนั 
2.2.1 การรักษามารยาทของนักกฬีาและ Spirit ของการแขงขันฟุตซอล FAIR 

PLAY 
2.2.2 นักกฬีาทุกคนตองปฏิบัติตามระเบียบในเรือ่งของการแตงกายที่เรียบรอย

ตลอดการแขงขัน (เสื้อใสไวในกางเกงและตองดึงถุงเทาขึ้น) 
2.2.3 ตลอดเวลาการแขงขัน นักกีฬาจะตองประพฤติใหสมกับความเปนนักกฬีา 

ที่ดีและตองปฏิบัติตามกติกาการแขงขันฟตุซอลของสหพนัธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) และระเบยีบ
การแขงขัน ฟตุซอลของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ การละเมิดกตกิา
การแขงขัน หรือระเบียบการแขงขันจนถึงผูตัดสินกับผูตัดสินสั่งยุติการแขงขันใหถือวาเปน
ความผิดรายแรง ใหมีการพจิารณาโทษตามระเบียบ การพิจารณาตามมารยาท วินยั และขอประทวง
และบทลงโทษของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ และใหเสนอการกีฬา
แหงประเทศไทยพิจารณาโทษตามขอบังคับอีกชั้นหนึ่ง 

2.2.4 ผูที่อยูในระหวางถูกลงโทษนี้ไมมีสิทธิเขามามีสวนเกีย่วของกับทีมที่เขา
แขงขันครั้งนี้ไมวาประการใด ๆ  

2.2.5 นักกฬีาฟตุซอลที่สงชื่อเขาแขงขันในรายการที่กําลังดําเนนิการอยู ไมสามารถ
ไปทําการแขงขันในรายการอื่น ๆ ที่มีระยะเวลาเกิน 30 วัน หากฝาฝนตามมตินี้ นักกฬีาฟุตซอลนั้น
จะถูกตัดสิทธิ์เขาแขงขันตลอดฤดูกาลการแขงขัน กรณีทีส่โมสรสมาชิกใด จัดสงนักกีฬาฟุตซอลที่
ทําผิดระเบียบการแขงขันนี้ ลงทําการแขงขันโดยเจตนาหรือไมก็ตามหรือรูภายหลังเมื่อการแขงขนั
ผานไปแลว จะถูกปรับใหทมีนั้นเปนแพในการแขงขันครั้งนั้น โดยใหนับประตูตามที่เสียไปแลว 
แตทั้งนี้ถาประตูต่ํากวา 2 ประตูใหนับเปนเสีย 2 ประตู และใหนับประตูไดเปน 0 ประตู (ไมวา
ประตูที่ที่เกิดขึน้กอนการปรบัแพ นั้นจะเปนเชนไร) สวนผูแขงขันเปนผูชนะได 3 คะแนนและ 
ไดจํานวนประตูตามจํานวนที่คูแขงขันตองเสียประต ู
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2.3  การดําเนินงานหลังการแขงขัน 
2.3.1 นักกฬีาฟุตซอลตองมีรายไดเพียงพอที่ตวัเองและครอบครัวสามารถ

ดํารงชีวิตอยางมั่นคง ยึดเปนอาชีพหลักได และมีความภาคถูมิใจในอาชีพนักฟุตซอล 
2.3.2 นักกฬีาและผูฝกสอนไดรับสวัสดิการอยางพอเพียง เพื่อสรางแรงจูงใจและ

เปนการรักษามาตรฐานในการเลนฟุตซอล 
2.3.3 มีการตั้งสหพนัธนักฟุตซอล เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตามสัญญาจาง 
2.3.4 เชิดชูเกยีรตินกักีฬาที่ประสบผลสําเร็จจนสามารถเปนตนแบบ สงเสริม  

การถายทอดสด การแขงขันกีฬา เชน กฬีาฟุตซอลอาชีพ และจัดทําสื่อประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
2.3.5 มีการสงเสริมและสนับสนนุนักกีฬาที่ทรงคุณคา โดยการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการแขงกันทําด ี
2.3.6 นักกฬีาที่ทรงคุณคาจากการแขงขันนั้น ควรไดรับโอกาสในการพัฒนา

ศักยภาพใหสูงขึ้น โดยการสงเขาคัดเลือกเปนนักกีฬาดาวรุง เพื่อการแขงขันในระยะยาวตอไป 
2.3.7 นักกฬีาที่มีความประพฤติที่ไมเหมาะสม และไมมีมารยาทควรไดรับโทษ

อยางรุนแรงภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อไมใหเปนตัวอยางกอใหเกิดเหตุการณซํ้าซอนขึ้นอีก 
2.3.8 สโมสร/ ทีมเจาบานตองบันทึกการแขงขันเปนภาพเคลื่อนไหวตลอด

ระยะเวลาการแขงขัน พรอมทําสําเนามอบใหกับทีมเยือนและคณะกรรมการจัดการแขงขัน 
 3.  เกณฑมาตรฐานดานสถานทีแ่ละสิ่งอํานวยความสะดวก 
 การดําเนินงานกอนการแขงขัน 
 ดานสถานที่นัน้ตองมีขอมูลของสนามฟุตซอล และส่ิงอํานวยความสะดวกทีเ่ปน

ขอบังคับตามที่ สหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) กําหนด เชน สนามแขงขัน หองพักนักกฬีา  
หองผูตัดสิน ซ่ึงสามารถปรับใชตามสภาพความเปนจริง แตตองอยูในมาตรฐานทีก่ําหนดไว 

 หมวดที่ 1 สนามแขงขัน 
 1.  สนามแขงขัน ตองเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา โดยความยาวของเสนขาง (Touch Line)  

ตองยาวกวาความยาวของเสนประตู (Goal Line) 
 ความยาว ต่ําสดุ 25 เมตร สูงสุด 42 เมตร 
 ความกวาง ต่ําสุด 16 เมตร สูงสุด 25 เมตร 
 สําหรับการแขงขันในระดับนานาชาต ิ
 ความยาว ต่ําสดุ 38 เมตร สูงสุด 42 เมตร 
 ความกวาง ต่ําสุด 20 เมตร สูงสุด 25 เมตร 
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 2. พื้นสนามแขงขันควรสํารวจในดาน 
  2.1 พื้นสนามตองเรียบและไมขรุขระ 
  2.2 พื้นสนามไมมีอุปสรรคที่เปนอันตราย 
  2.3 พื้นสนามอาจทําดวยไมหรือวัสดุสังเคราะห 
  2.4 หลีเล่ียงพืน้สนามที่เปนคอนกรีตและยางมะตอย 
 หมวดที่ 2 อุปกรณของสนามแขงขนั 

  1. เสาและคานประตูตองมีรูปแบบเปนทรงกลม ส่ีเหล่ียมจัตุรัส หรือรูปไขแบบใด 
แบบหนึ่งก็ไดทําดวยไมหรือโลหะหรือวัสดุที่ไดรับการรบัรองไมเปนอนัตรายภายใตมาตรฐาน
ดังตอไปนี ้
   1.1 เสาและคานประตูเปนวสัดุทรงกลมมีเสนผาศูนยกลางไมเกิน 8 เซนติเมตร 
  1.2 เสาประตูปกหางกนั 3 เมตร 
  1.3 คานประตสููง 2 เมตร วัดจากพื้นผิวสนามจนถึงใตคานประต ู
  1.4 คานบนดานหลังประตูใหตัดออก ถาสัง่ทําใหมตองเขียนแบบไววาไมมีคานหลัง 
สวนตะขอที่ดานในของเสาและคาน เพื่อใชเกี่ยวตาขายในปจจุบันจัดเปนสิ่งอันตรายสําหรับผูเลน 
ถาสั่งทาํใหมจะใชแบบมีรองดานในของเสา และคานโดยภายในรองนั้น จะมีตะขอภายในสําหรับ
เกี่ยวตาขายอยางดี 
  1.5 การติดตาขาย ตองใหมคีวามลึก 1 เมตรขึ้นไปจากเสนประตู ตองแนนหนา
สามารถตานความรุนแรงของลูกบอลที่ถูกยิงมาอยางแรงไดด ี
 2.  เสนสนาม 

  2.1 มีความกวางไมเกิน 8 เซนติเมตร 
  2.2 เสนทุกเสนตองเทากัน 

 3.  อัฒจันทร 
  3.1 ตองมีความสะอาด และจัดเปนเขตปลอดบุหร่ี 
  3.2 ตองสามารถระบุจํานวนความจุผูชมมกีี่ที่นั่ง ที่มีเกาอี้หรือไมมีเกาอี้ อัฒจันทรมี 
กี่ดาน ดานใดทีมเหยา-เยือน แตละดานมีประตูเขาออกกีท่าง 
  3.3 ระบุที่นั่ง วีไอพี แสดงบตัรเชิญตาง ๆ ของฝายจัดการแขงขัน หรือของทีมเหยา 
การจัดการแขงขันระบบลีก จะตองมีที่นั่งผูชมของฝายทีมเยือน ซ่ึงอยูบนอัฒจันทรดานหลังที่นั่ง 
ทีมเยือนไวดวย 
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 หมวดที่ 3 อุปกรณท่ีจําเปนนอกสนามแขงขัน 
 1. เขตเทคนิคใชความกวางของที่นั่งสํารองเปนเกณฑ จากดานขางทั้ง 2 ดาน ออกไป 
ขางละ 1 เมตร ทําเครื่องหมายไว และตั้งเขาไปกอนถึงเสนขาง 75 เซนติเมตร ทําเครื่องหมาย 
อาณาเขตนีด้วยเทปพลาสติก ตองจัดทําทั้ง 2 ขางของที่นั่งสํารอง 

 2. เกาอี้นั่งสําหรับจํานวนผูเลนสํารอง และเจาหนาที่ทีมที่ระบุไวในระเบียบการแขงขัน 
 3. โตะพรอมเกาอี้ 1-2 คนนั่งสําหรับผูรักษาเวลาและผูตัดสินที ่3  
 4. โตะพรอมเกาอี้สําหรับพยาบาลสนาม 
  4.1 โตะและเกาอี้ ตามจํานวนสนามแพทยและพยาบาลประจําสนาม หรืออยางนอย  

2 ชุด   
  4.2 สถานที่จอดรถพยาบาลฉุกเฉินที่สามารถออกจากสนามแขงขันไดถาเกิดกรณี

ฉุกเฉิน 
 5. เปลสนาม เพื่อใชเคลื่อนยายผูบาดเจ็บ 
  5.1 ควรมีสนามละ 2 เปล 
  5.2 เปลสนามควรแข็งแรง มขีนาดเบาและสะอาด 
 6. โตะพรอมเกาอี้ สําหรับผูบรรยายประจาํสนาม 
  6.1 ตองมีโตะขนาดใหญอยางนอย 1 โตะ ตองมีจอมอนิเตอรสําหรับการฉายภาพซ้ํา

และผูบรรยายรวม 
  6.2 จัดไวในจดุที่สามารถมองเห็นการแขงขันไดชัดเจน เชน บนอัฒจันทร 
  6.3 โตะผูบรรยายควรจะมีทีน่ั่งประมาณ 4 ที่นั่ง ซ่ึงเปนพืน้ที่แยกออกจากที่อ่ืนเพราะ

ปองกันการรบกวน 
 7. สกอรบอรดสนามแขงขัน 
  7.1 อาจเปนระบบไฟฟาและควรทดสอบกอนการแขงขันจะเริ่ม 
  7.2 เจาหนาทีเ่ปล่ียนสกอร (แบบตดิหมายเลขหรือหมายเลขดิจิตอล)  
 หมวดที่ 4 จํานวนหองที่จําเปนตองจัดเตรยีม 
 1. หองนักกีฬา ตองประกอบดวยส่ิงอํานวยความสะดวกดงัตอไปนี ้
  1.1 หอง 1 หอง (มีหองน้ําหองอาบน้ําในหอง) 
  1.2 เกาอี้นั่ง 15-20 ตัว 
  1.3 โตะเขียนหนังสืออยางนอย 2 ตัว 
  1.4 เตียงสําหรบัหมอนวดนักกีฬา 1-2 ตัว 
  1.5 มีแสงสวางเพียงพอ ควรติดแอรทุกหอง 
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 1.6 กระดานไวทบอรดพรอมปากกาแปรงลบ 
 1.7 ตูแชน้ํา 
 1.8 หองน้ํา หองอาบน้ําสะอาดใชงานได 
 1.9 สบู ยาสระผม รองเทาแตะ 
 1.10 ตูลอคเกอร 12-15 ตู  
 1.11 ไมแขนเสื้อพอจํานวนผูเลน 
 1.12 กุญแจสําหรับลอคหอง 
 2. หองผูตัดสิน พรอมสิ่งอํานวยความสะดวก ดังนี ้
 2.1 โตะเขียนหนังสือ 1-2 ตัว 
 2.2 เกาอี้นั่ง 6-8 ตัว 
 2.3 เครื่องดื่มและอาหารวาง 
 2.4 หองติดแอร 

 2.5 หองน้ํา หองอาบน้ํา สะอาดและใชงานได 
 2.6 เครื่องสูบลมลูกบอล 
 3. หองแถลงขาว ขนาด 20- 40 คน พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกอาทิ โตะ เกาอี้สําหรับ 
ผูที่จะแถลงขาว และสําหรับสื่อมวลชน เปนสถานที่ที่เหมาะสมในการใชสัมภาษณออกอากาศทาง
โทรทัศนและสื่อมวลชน เชน สัมภาษณผูติดตามทีม ผูฝกสอน กัปตันทีมหรือนักกฬีา 
 4. หองผูส่ือขาว พรอมอุปกรณสื่อสาร ฝายจัดการแขงขนั หรือสโมสร จะตองจดัหอง
ส่ือมวลชนไว ดวยหองที่มีพืน้ที่ไมต่ํากวา 50 ตารางเมตร พรอมโตะ เกาอี้ ปล๊ักไฟ สายโทรศัพท
และอาหารวางพรอมเครื่องดื่ม 
 5. จุดที่ตั้งกลอง ไมโครโฟนและอื่น ๆ ตามที่ตกลงไวกบัผูที่ทําการถายทอดสด หรือ
บันทึกภาพ สัญญาณภายในไวถาวรเพื่อใชในการถายทอด 
 6. ที่จอดรถสําหรับสงสัญญาณภาพ ฝายจัดการแขงขันหรอืสโมสร จะตองมีการเดิน
สายสัญญาณภายในไวถาวรเพื่อใชในการถายทอดสด 
 7. หองตรวจสารกระตุน ตองมีหองน้ําภายใน พรอมเตยีงคนไข 2-3 เตียง  
 8. หองปฐมพยาบาลพรอมอุปกรณทางการแพทยเบื้องตน 
 9. หองตอนรบั (VIP) พรอมสิ่งอํานวยความสะดวก 
 10. หองน้ําสําหรับผูเขาชมควรมี 2 ดานอยางเพียงพอ แยกหองชาย-หญิงมีปายบอกทาง
ชัดเจนและมีระบบการรักษาความสะอาดทีด่ี 
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 หมวดที่ 5 เร่ืองท่ัว ๆ ไป 
 1. ระยะทางจากสนามไปยังหองนักกีฬา ไมควรไกลเกนิไปและตลอดทางควรมีความ
ปลอดภัย 
 2. มีปายรักษาความปลอดภยัดูแลเปนพิเศษทุกหอง 
 3. หองผูตัดสินไมควรใหผูตัดสินเดินผานหองเปลี่ยนชุดของผูเลน 
 4. แตละสนามแขงขันควรมีเบอรโทรสวนตัวของผูจัดการสนามหรือเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของติดไวทุกหอง เพื่อความสะดวกในการประสาน เมื่อตองการความชวยเหลือ 
 5. ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญ เจาหนาที่ชางไฟ ควรประจําอยูที่สนามแขงขันทุกครั้งที่มี
การแขงขัน 
 6. ในการแขงขันแตละครั้งถาเกิดปญหาควรจะแกไขอยางรวดเร็ว และจดบนัทึกปญหา
นั้นไวเพื่อตรวจเช็คกอนแขงขันทุกครั้ง 
 7. หลังจบการแขงขันผูจัดการสนามควรประเมินการทํางานในทกุจุด เพือ่ปรับปรุงแกไข
ใหเขาสูระบบที่ถูกตองและไดมาตรฐานสากล 
 4. เกณฑมาตรฐานดานการประชาสัมพันธ 
 เพื่อใหการจัดการแขงขันฟตุซอลอาชีพเกิดกระแสนยิม มคีวามแพรหลายและรูจกักนั
อยางกวางขวาง รวมถึงการสรางแรงจูงใจใหนักกีฬากาวสูระดับนานาชาติมากขึ้น การเผยแพร
ขาวสารเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่งที่จะชวยทําใหวัตถุประสงคดังกลาวมีความเปนไปได ทั้งนี้จะ
รวมถึงการเกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมสนับสนุนการแขงขันอันเนื่องมาจากความตองการ
โฆษณาประชาสัมพันธสินคาอีกดวย ทั้งในสวนการสนบัสนุนนักกีฬาและผูจัดการแขงขัน 

4.1 การดําเนินงานกอนการแขงขัน 
4.1.1 คณะกรรมการจัดการแขงขนั แตงตั้งคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ  

โดยมีบทบาทหนาที่หลักคือ 
4.1.1.1 ดําเนินการจดัการประชุมรวมกับคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในดานพิธีการ 
4.1.1.2 ประสานงานและบริการทีม ส่ือมวลชน การถายทอด และอ่ืน ๆ 

4.1.2 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ รวมกับสโมสร/ ทีมจัดการประชาสัมพันธ
การแขงขันในทุกสื่อทุกรูปแบบใหเปนที่รูจักโดยแพรหลาย 

4.1.3 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ รับผิดชอบงานวิชาการ พิธีเปด–ปด และ
การสงหนังสือเชิญผูรวมงานในสวนตาง ๆ 
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4.1.4 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ จัดทํา Website การแขงขันเพื่อ
ประชาสัมพันธการแขงขันอยางตอเนื่องและทันเหตกุารณ รวมถึงการลงทะเบียนนักกีฬาและ  
FAN CLUB รวมถึงการทํา Weblink รวมกับสโมสร/ ทีมที่รวมการแขงขัน 

4.1.5 การจัดงานแถลงขาวและสงขาวแกส่ือมวลชนทุกครั้งกอนการแถลงขาว 
4.1.6 การจัดทําแผนพับประชาสัมพันธการแขงขนั และคูมือการชมกีฬาเผยแพร

ใหกับประชาชนเพื่อความเขาใจกฎ กติกา ที่ถูกตองในการเขาชมการแขงขนั 
4.1.7 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ดําเนนิการคัดเลือก Presenter เพื่อพบปะ

ส่ือมวลชน ผูสนับสนุนและกลุมผูชม เพือ่เปนการเพิ่มสีสันใหกับการแขงขัน โดยประสานงานกบั
สโมสร/ ทีมที่เขารวมการแขงขัน 

4.1.8 การจัดทําของที่ระลึกสําหรับโครงการนั้น ๆ และ Mascot 
4.2 การดําเนินงานระหวางการแขงขนั 

4.2.1 รายงานผลการแขงขันทางสื่อตาง ๆ ไดแก อินเตอรเน็ต โทรทัศน วิทยุ 
หนังสือพิมพ และนิตยสาร รวมทั้งภาพขาวการแขงขัน  

4.2.2 รายงานผลและภาพขาวใหคณะกรรมการที่เกี่ยวของ รวมถึงผูสนับสนุน 
4.2.3 จัดทํารวบรวมขาว (Clipping New) ทุกครั้งที่มีการแขงขนัเพื่อสงถึง

ผูเกี่ยวของ 
4.2.4 บันทึกเทปการแขงขันทางวทิยุและโทรทศันทุกครั้งที่มกีารถายทอด รวมทั้ง

สปอรตโฆษณา 
4.2.5 เผยแพรขาวสารเรื่องการถายทอดการแขงขัน เพื่อใหผูชมทราบกําหนดการ

แขงขัน วนัเวลา และสถานีที่ถายทอด 
4.2.6 แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อใหบริการส่ือมวลชนทั้งในศูนยส่ือมวลชนและ

สนามแขงขัน พรอมทั้งจัดอํานวยความสะดวก เชน โทรทัศน โทรศัพท โทรสาร อินเตอรเน็ต 
รวมทั้งอาหาร-เครื่องดื่ม  

4.2.7 จัดหาผูบรรยายทีมีคุณสมบตัิเหมาะสมกับกีฬา 
4.2.7.1 ผูวิจารณที่ดีควรมีดวงตาที่ด ีเพื่อใชมองสิ่งที่เกิดขึ้นในการแขงขัน 
4.2.7.2 ตองเปนที่นั่งที่ดทีี่สุด คือตรงกลางอัฒจันทรและไมควรมีอะไรมาบัง 
4.2.7.3 ผูบรรยายตองเปนผูมีความรูดานกฬีาที่บรรยาย และมีจรรยาบรรณ 

4.2.8 จัดกิจกรรมสําหรับกองเชียร เพื่อสรางสีสันใหกับการแขงขัน โดยสามารถ
จัดไดทั้งกอนการแขงขันและระหวางการพักครึ่งของการแขงขัน  

4.2.9 ประสานงานการถายทอดทางเคเบิลทีวี ประกอบดวย 
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4.2.9.1 ถายทอดสดทางเคเบิลทีวีทุกนัดที่แขงขันในจังหวัดพรอมทั้งจัดสงเทป
บันทึกภาพการแขงขนัฯ ใหกับเคเบิลทีว่ีทกุอําเภอในพืน้ที่จังหวดัเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธเคเบิลทีว ี

4.2.9.2 จัดทําสปอรตประชาสัมพันธทางเคเบิลทีวีทองถ่ิน 
4.2.9.3 สัมภาษณผูจดัการทีม/ ผูฝกสอน/ นักกฬีา เผยแพรในสื่อตาง ๆ 

4.3 การดําเนินการหลังการแขงขนั 
4.3.1 จัดใหมีการสัมภาษณผูจัดการทีม/ ผูฝกสอน/ นักฟตุซอล ภายหลังการ

แขงขันสิ้นสุดลง 
4.3.2 ประสานงานกบัสมาคมผูส่ือขาวกฬีา ส่ือประชาสัมพันธตาง ๆ รวมทั้ง

สนับสนุนการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูอยางตอเนื่อง 
4.3.3 เผยแพรขาวสารและการแถลงขาวตาง ๆ ผานระบบสื่อส่ิงพิมพ และ 

ส่ือโทรทัศนเปนระยะ ๆ ตั้งแตเร่ิมวางแผนการแขงขันไปจนเสร็จสิ้นการแขงขัน 
4.3.4 รณรงคสรางแรงจูงใจใหประชาชนดู และเลนกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยการ

ประชาสัมพันธผานสื่อทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง 
4.3.5 สงเทปบันทึกภาพและเสียงรายงานการแขงขันใหคณะกรรมการการจัดการ

แขงขัน และสงสปอรตโฆษณาแกผูสนับสนุน 
4.3.6 จัดงานเลีย้งและมอบรางวัลแกนักกฬีา พรอมกับส่ือมวลชนอยางเปนทางการ 

 5. เกณฑมาตรฐาน ดานสิทธิประโยชน 
 เนื่องจากกีฬาฟุตซอลเปนกฬีาที่มีความเปนเอกลักษณของตนเอง มีกระแสความนิยม  
มีความคุมคา มีภาพลักษณทีท่ันสมัย เหมาะสําหรับการเปนสื่อที่จะเขาถึงกลุมเปาหมายทุกเพศและ
ทุกวยั ซ่ึงผูที่ใหการสนับสนนุมีความสามารถในการใหการสนับสนุนไมเทากัน ขึ้นอยูกับขนาดของ
ธุรกิจและงบประมาณทีแ่ตกตางกันไป ผูจดัการแขงขันจงึจําเปนตองจดัประเภทของการสนับสนุน
ออกเปนระดับที่แตกตางกันออกไป เชน Official Sponsors, Official Partners เปนตน 

5.1  การดําเนินงานกอนการแขงขนั 
5.1.1 การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานดานสิทธิประโยชนควรเปนผูที่มี

ความรูความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรง 
5.1.2 โดยมีการกําหนดโครงสรางของสิทธิประโยชนอยางชดัเจน 
5.1.3 จัดกลุมธุรกิจเปาหมายที่สนใจใหการสนับสนุน โดยสามารถแบงกลุม

ผูสนับสนุนกฬีา ซ่ึงแบงออกเปน 4 กลุม ดังนี ้
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5.1.3.1 ผูสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ (Official Partners) 
    -  ใชขอความเปนผูรวมสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ 
    -  ใชตราสัญลักษณ Logo หรือ Mascot ของการแขงขันในการโฆษณา  
    -  ไดรับการจดัสรร สถานที่ตดิตั้งปายโฆษณาและซุมผลิตภณัฑในบริเวณรอบ ๆ 
สถานทีแ่ขงขนัตามตําแหนงตาง ๆ ที่กําหนดไวแลว 
    -  ไดรับสิทธิในการโฆษณาออกอากาศ เปนลําดับแรกในกรณีที่มกีารแขงขัน
ในระดบันานาชาติ หรือระดบัชาติ ที่สมาคมฯมีสวนเกี่ยวของหรือจัดการเทานั้น 
    -  ไดรับการพมิพโฆษณา ประชาสัมพันธในสื่อส่ิงพิมพทุกชนิด ที่สมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภจัดทําเพือ่การประชาสัมพันธ 
    -  ไดรับบัตรเชิญเขารวมพิธีเปด/ พิธีปด/ พิธีมอบรางวัลการแขงขันในกรณีที่
สมาคมฯมีสวนเกี่ยวของจากการแขงขัน 
    -  ไดสิทธิในการจัดกิจกรรมการตลาด บริเวณสนามแขงขันในกรณีที่สมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภจัดการแขงขันหรือมีสวนเกี่ยวของ 
    -  ไดรับเชิญเขารับโลเกียรติคุณและประกาศนียบัตรแสดงความขอบคณุจาก
คณะกรรมการฯ 
    -  ไดรับเชิญรวมแถลงขาวอยางเปนทางการในฐานะผูสนับสนุนหลัก 
อยางเปนทางการ 
    -  ไดรับการตดิโลโกผลิตภัณฑสินคาบนเสื้อผา หมวก กระเปา ของนกักีฬาที่
อยูในสังกดัของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
    -  ไดรับบัตรเชิญและบัตรเขาชม จํานวน 100 และ 1000 ใบ ตามลําดับ 

5.1.3.2  ผูสนับสนุนอยางเปนทางการ (Official Sponsors) 
    -  ใชขอความเปนผูสนับสนุนอยางเปนทางการ 
    -  ใชตราสัญลักษณ Logo ตัวนําโชค Mascot ในการโฆษณาประชาสัมพันธ
สินคาได นับแตวันลงนามในสัญญา 
    -  ไดรับการจดัสรร ติดตั้งปายโฆษณา และซุมผลิตภัณฑในบริเวณรอบ ๆ 
สนามแขงขันตามตําแหนงตาง ๆ ที่กําหนดไวแลว 
    -  ไดรับสิทธิในการโฆษณาออกอากาศเปนอันดับที่สองในกรณีที่มีการแขงขัน
ระดับนานาชาติ โดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ มีสวนเกี่ยวของหรือ
จัดการแขงขนั 
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    -  ไดรับการพมิพโฆษณา ประชาสัมพันธในสื่อส่ิงพิมพทุกชนิด ที่สมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ จัดทําเพื่อการประชาสัมพันธ 
    -  ไดรับบัตรเชิญเขารวมพิธีเปด/ พิธีปด พธีิมอบรางวัลการแขงขันในกรณีที่
สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ มีสวนเกีย่วของ/ จัดการแขงขัน 
    -  ไดสิทธิในการจัดกิจกรรมการตลาด บริเวณสนามแขงขันในกรณีที่สมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ จัดการแขงขันหรือมสีวนเกีย่วของ 
    -  ไดรับเชิญเขารับโลเกียรติคุณและประกาศนียบัตรแสดงความขอบคณุจาก
คณะกรรมการจัดการแขงขนั 
    -  ไดรับเชิญรวมแถลงขาวอยางเปนทางการในฐานะผูสนับสนุนอยางเปน
ทางการ 
     - ไดรับบัตรเชิญและบัตรเขาชม จํานวน 20 และ 100 ใบ ตามลําดับ 

5.1.3.3  ผูรวมสนับสนุนผลิตภัณฑหรือบริการอยางเปนทางการ  
    -  ใชขอความเปนผูรวมสนับสนุนผลิตภัณฑหรือบริการอยางเปนทางการ 
    -  ไดรับการจดัสรร สถานที่ติดตั้งปายโฆษณาและซุมผลิตภัณฑในสถานที่
แขงขันเพยีงจดุหนึ่งตามตําแหนงที่กําหนดไวแลว 
    -  ไดรับการพมิพโฆษณา Logo ผลิตภัณฑหรือบริการในสื่อส่ิงพิมพขนาดเล็ก
ทุกชนิด ที่สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภจัดทําเพื่อการประชาสัมพันธ 
    -  ไดรับบัตรเชิญเขารวมพิธีเปด/ พิธีปด/ พิธีมอบรางวัลการแขงขันในกรณีที่
สมาคมฯมีสวนเกี่ยวของจากการแขงขัน 
    - ไดสิทธิในการจัดกิจกรรมการตลาด บริเวณสนามแขงขันในกรณีที่สมาคมฯ
จัดการแขงขนั หรือมีสวนเกีย่วของ 
    -  ไดรับเชิญเขารับโลเกียรติคุณและประกาศนียบัตรแสดงความขอบคณุจาก
คณะกรรมการจัดการแขงขนั 
    -  ไดรับเชิญรวมแถลงขาวอยางเปนทางการในฐานะผูสนับสนุนหรือบริการ
อยางเปนทางการ 

5.1.3.4 ผูที่ไดรับอนุญาตผลิตสินคาอยางเปนทางการ (Official License) 
    -  ใชขอความเปนผูไดรับสิทธิในการผลิตสินคาที่ระลึกเพือ่ออกจําหนายอยาง
เปนทางการ 
    -  ใชตราสัญลักษณ (Logo) ตัวนําโชค (Mascot) ในการโฆษณาประชาสัมพันธ 
    -  ไดรับการจดัสรร ติดตั้งปายโฆษณา และซุมจําหนายสินคาที่ระลึก 
ในบริเวณรอบ ๆ สนามแขงขันตามตําแหนงตาง ๆ ที่กําหนดไวแลว 
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    -  ไดรับบัตรเชิญเขารวมพิธีเปด/ ปด พิธีมอบรางวัลการแขงขันในกรณีที่
สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภมีสวนเกีย่วของ/ จัดการแขงขัน 

5.1.4 การนัดหมายเพื่อนําเสนอขัน้ตอนงานสิทธิประโยชน ดวยการจัดทําขอมูล
เฉพาะ นําเสนอลูกคารายใหญ 

5.1.5 บริหารจัดการผลิตภัณฑที่ไดรับจากผูสนบัสนุนมอบแกคณะกรรมการ
เจาหนาทีแ่ละนักกฬีา 

5.1.6 การเจรจาเงื่อนไขภายใตหลักการ Triple-solution 
5.1.7 การพัฒนามูลคาเพิ่มในงานสิทธิประโยชน 

5.1.7.1 คาถายทอด 
    สําหรับงานที่ใหม ๆ คนไมรูจักอาจตองใชเงินคาถายทอดครั้งละ 2-3 แสนบาท 
หากตางจังหวดั อาจมีคาใชจายเพิ่มเติม สําหรับงานใหญอาจมีการถายทอดตามแตตกลงเปนครั้ง
คราวและควรขายเวลาถายทอดรวมเปนชดุกับปายโฆษณาสามเหลี่ยม (A-board) ในสนามแขงขัน 

5.1.7.2 คาตั๋วเขาชม 
    อาจมีการตกลงกับผูจัดในตางจังหวดั หรือ ทีมเจาภาพ ถึงสัดสวนของ
ผลประโยชนวา ใครจะไดรับคาผานประตูตามจํานวนทีต่กลงกันไวอยางไร และควรเพิ่มคุณคา 
ของบัตรผานประตูดวยรูปแบบที่ดูสวยงาม นาสะสม บัตรผานประตูสามารถนําไปใชเปน 
สิทธิประโยชนในการเปนสวนลดในการซือ้สินคาจากผูสนับสนุน 

5.1.7.3 สินคาที่ระลึก 
    ควรมีรูปสัญลักษณ นารัก ทนัสมัย เพื่อดึงดูดผูพบเหน็ใหอยางไดเปนของ 
ที่ระลึก ภายใตราคาที่เหมาะสม แตถางานไมใหญจริงทําแลวอาจขาดทุน 

5.1.7.4 การแสดงสินคา 
    จัดใหมีการจําหนายสินคา OTOP และสินคาของผูสนับสนุนมารวมกบัผู
จําหนายสินคาอื่น ๆ เพื่อทําใหงานมีคนมาก ทําใหงานคกึคัก อาจเรยีกคาเชา หรือเปอรเซ็นตการขาย
จากผูจําหนายสินคาอื่น ๆ ถาเปนไปไดควรควบคุมรูปแบบ เชน ขายอาหาร ตองจดัรานใหไดระดับ
รสนิยมเขากับประเภทของกฬีาที่จัดและสถานที่ เปนตน  

5.1.7.5 จัดการละเลนที่เกี่ยวของ 
    อาจเปนการละเลนพื้นบาน หรือการละเลนที่เกีย่วของกบักีฬา เพื่อใหผูชม 
ไดมีโอกาสประลองความสามารถเปนการเผยแพรกฬีาและใหความบันเทิงแกผูชมดานนอกสนาม
เปนตน ทั้งนี้ควรจัดภายใตระยะเวลาที่เหมาะสม 
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5.1.7.6 กิจกรรมอื่น ๆ  
    ที่จัดใหมีขึ้นเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมกีฬา หรือเพื่อเปดโอกาสใหกับ
ผูสนับสนุนไดมีบทบาทและใชโอกาสเหลานี้ในการประชาสัมพันธสินคาและบริการซึ่งเปน
ประโยชนรวมกันของ ผูจัดกจิกรรมกีฬาและสนับสนุนกจิกรรมกีฬา 

5.1.8 การสนองความตองการพิเศษของลูกคา 
5.1.9 การดูแล ติดตาม การสนองตอบและบริการ กองอํานวยความสะดวก 

5.2  การดําเนินงานหลังการแขงขัน 
5.2.1 การเชิญผูสนับสนุนรวมงาน การแสดงความขอบคุณ และการใหเกียรติ 
5.2.2 การรักษาความสัมพันธกับผูสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
5.2.3 พัฒนารูปแบบกิจกรรมใหแกกลุมเปาหมาย หรือผูชมใหมสีาระ มีคุณคา 

แกส่ือและสังคมที่จะตองตดิตาม 
5.2.4 การนําการสงเสริมการตลาดทุกรูปแบบมาชวยใหกระแส และคานิยม 

ในการชมฟุตบอล 
5.2.5 ผลักดันใหมกีฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการดานภาษี เพื่อใหการลดหยอนภาษี

แกผูใหการสนับสนุนการแขงขันแกทีมสโมสรฟุตซอลอาชีพตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาอาชีพ
ตอไป เปนแรงจูงใจในการสรางความรวมมือ ระดมทุนจากภาครัฐและเอกชนมากขึน้ ทั้งในดาน 
ลดภาษีอุปกรณกฬีา ลดภาษรีายไดบุคคล และนิติบุคคล และมาตรการภาษีสรรพสามิต การพนัน
และอบายมุข ที่สงคืนผลประโยชนตอบแทนใหกับสังคมได 

5.2.6 สรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมสนับสนุนการกีฬา เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ เชน ประกาศเกยีรติคุณใหแกผูทําประโยชนแกการกฬีา 

5.2.7 สรางความเขาใจเกีย่วกับสิทธิประโยชนตามมาตรฐานสากล และเผยแพร
แกทุกฝายที่เกีย่วของอยางทัว่ถึง รวมทั้งสรางแรงจูงใจในการรวมมือสนับสนุนการดําเนินงาน 
ดานสิทธิประโยชน เชน พิทกัษการละเมิดสิทธิ์ เปนตน 

5.2.8 การปฏิบัติตามเงื่อนไขตามขอตกลงทางสิทธิประโยชน เนื่องจากการ 
ผิดสัญญาจะมีผลกระทบตอผูสนับสนุน และสมาคมกีฬา ซ่ึงถามีการทําผิดขอตกลงทั้งเวลาในการ
ถายทอดสดและระยะเวลาในการถายทอดสด จะเกิดการฟองรองขึ้นทันที 

5.2.9 การสรุปและประมวลผล เพื่อการพิจารณาปรับปรุงในครั้งตอไป 
 6.  เกณฑมาตรฐาน ดานผูควบคมุการแขงขนัและผูตัดสิน 
 ในการจดัการแขงขันฟุตซอลอาชีพนั้น ผูควบคุมการแขงขันและผูตัดสนิ ควรมีความรู
และมีความยุตธิรรม ปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหดีที่สุด ดงันี้ 
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6.1  การแตงตั้งผูตัดสิน 
6.1.1 กอนฤดูกาลแขงขันจะเริ่มขึน้ สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ ซ่ึงเปนองคกรที่กาํกับดูแลผูตัดสินจะตองจดัทํารายนานผูตดัสินที่มีสิทธิ์ทําการตัดสินใน
ฤดูกาลนั้น ๆ และตองเปนผูตัดสินที่ระดับ 2 ขึ้นไป หรือสูงกวาแลวแตกรณ ี

6.1.2 องคกรที่กํากับดูแลผูตัดสินฟตุซอล สามารถใหคุณและใหโทษผูตัดสิน
ตลอดเวลาระหวางการแขงขัน 

6.1.3 องคกรที่กํากับดูแลผูตัดสินฟตุซอลจะตองเปนผูคัดเลือกผูตัดสินในแตละคู
การแขงขัน โดยมีการแจงใหทีมที่เขาแขงขันและตวัผูตัดสินทราบลวงหนาเปนลายลักษณอักษรและ
ผูตัดสินจะตองทําการตอบรับอยางเปนทางการเปนลายลักษณอักษรตามระเบียบการแขงขันภายใน
ระยะเวลาอันสมควร 

6.1.4 ผูตัดสินที่ไดรับการแตงตั้งแลว ตองปฏิบัติหนาที่จนการแขงขันสิ้นสุด และ
ไมสมควรรับงานอื่นได นอกเสียจากวาจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเปนลายลักษณอักษร
ตามแตกรณ ี

6.1.5 การตอบรับของผูตัดสินหรือเปนการยนิยอมที่จะปฏิบัตหินาที่ตามกตกิาของ 
FIFA และสมาคมฟุตบอลแหงชาติดังตอไปนี้ 

6.2 เบี้ยเล้ียงและคาใชจาย 
6.2.1 คณะกรรมการจัดการแขงขนัเปนผูรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ เชน คาเบี้ยเล้ียง 

ที่พัก คาเดินทาง คาตอบแทนและภาษี ใหกับผูตัดสิน ตามที่การกีฬาแหงประเทศไทยและสมาคม
ฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ซ่ึงเปนองคกรกํากับดแูลผูตัดสินฟุตซอล เปนผูให
ความเหน็ชอบรวมกัน 

6.2.2 สโมสร/ ทีม หรือผูเกี่ยวของกับสโมสร/ ทีม ไมสามารถใหเงิน/ ของกํานัล/ 
ของรางวัล หรือของที่มีมูลคาใหกับผูตดัสิน ทั้งโดยตรงและโดยทางออมไดไมวากรณีใดก็ตาม 

6.3  ผูควบคุมการแขงขนั   
6.3.1 ตองมาถึงสนามแขงขันอยางนอยไมต่ํากวา 1.30 ชั่วโมง กอนการแขงขนั 
6.3.2 ทําการสํารวจสภาพสนามแขงขัน 

6.3.2.1 สภาพสนามแขงขันไมเหมาะสม ผูตัดสินสามารถเลื่อนการแขงขัน
ออกไปได 

6.3.2.2 ทําการปรับปรุงสนามและเสนขอบสนามได หากผูตัดสินเห็นความ
บกพรอง 

6.3.3 รับรายชื่อของนักกฬีาในแตละสโมสร/ ทีมตามระเบียนรายช่ือ 
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6.3.4 อนุญาตใหมกีารเปลี่ยนแปลงรายชื่อไดในกรณีที่นกักฬีาบาดเจ็บตาม
ระเบียนรายชือ่ที่ขึ้นทะเบยีนไวแลว 

6.3.5 ทําการตรวจสอบลูกฟุตซอลที่ใชในการแขงขัน (เปนลูกฟุตซอลที่ใชในการ
แขงขันมีความดันลมขนาด 0.6-0.9 ออนด)  

6.3.6 ทําการตรวจสอบวาชุดการแขงขันของแตละสโมสรหรือทีม ตรงตามที่
กําหนดไวหรือไม ถามีสีชุดที่ตรงกันใหทมีเหยาเปนผูเปลี่ยนสีชุด 

6.3.7 ทําการตรวจสอบชุดของเด็กเก็บบอลและเจาหนาที่สนามตาง ๆ วาเปนสีที่
ไมซํ้าหรือคลายกับสีชุดแขงขันของสโมสรที่จะลงทําการแขงขัน และถามีการซ้ํากันใหทําการ
เปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

6.3.8 เลือกตําแหนงผูตัดสินและแตละคนมีชุดทีเ่หมาะสมจดัให 
6.3.9 นําทีมฟุตซอลที่เขาแขงขันพรอม ผูตัดสิน ลงสนาม 5 นาทีกอนการแขงขัน

เร่ิมเลน (Kick off) 
6.4 ระเบียบการแขงขนั 
ใหใชกติกาการแขงขนัของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) 
6.5 การปฏิบตัิตามคําสั่งของผูควบคุมการแขงขัน 
นักกฬีาและกรรมการทั้งหมดจะตองปฏิบตัิตามคําสั่งของผูควบคุมการแขงขันโดย

เครงครัด 
6.6 ขอปฏิบตัิหลังการแขงขนั 

6.6.1 ผูควบคุมการแขงขันจะตองสงรายนามผูรวมแขงขันและรายงานตามแบบ
ประเมินที่สมาคมฯกําหนดโดยเรว็ที่สุด โดยในรายงานจะตองมีรายละเอียดดังนี ้

6.6.1.1 มาตรฐานของสถานที่สําหรับผูตัดสินที่ทางฝายจัดการแขงขัน/ ทีมเหยา 
เปนผูจัดให 

6.6.1.2 การปฏิบัติงานที่ลาชาของเจาหนาที่ตาง ๆ ที่ไมเปนไปตามนับถอยหลัง 
(Count down to Kick off) 

6.6.1.3 เหตุผลที่เร่ิมทําการแขงขันลาชา 
6.6.1.4 เหตุผลที่ทีมใดทีมหนึ่ง ทําการแขงขันโดยมีผูเลนไมครบตามรายชื่อ 
6.6.1.5 การเปลี่ยนชุดของผูแขงขันหรือเจาหนาที ่
6.6.1.6 การที่ทีมใดทมีหนึ่งไมสามารถลงสนามทําการแขงขัน (ตามกติกาการ

แขงขันฯ) 
6.6.1.7 รายนามผูเลนที่ไดรับใบเหลืองหรือใบแดง 
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6.6.1.8 ใหเหตุผลในกรณีที่ผูตัดสินที่ 3 จําเปนตองทําหนาที่แทน 
6.6.1.9 รายงานการปฏิบัติหนาที่ของผูตัดสินทั้งหมด 
6.6.1.10 การทาํผิดกตกิาของสโมสร/ทีม นกักฬีา ผูตัดสิน ผูจัดการทีมและอืน่ ๆ 

6.6.2 ผูตัดสินจะตองสงรายงานการแขงขันใหกบัผูควบคุมการแขงขันฯหลงัจาก
เสร็จสิ้นการแขงขันทันท ี

6.6.3 ผูตัดสินจะตองควบคุมดูแลการตรวจสารกระตุนและการสงผลการตรวจ
สารกระตุนใหผูควบคุมการแขงขันทราบ 
 7.  เกณฑมาตรฐาน ดานความคุมครอง 

 ในการแขงขนักีฬาไมวาจะเปนกีฬาชนิดใด ๆ ส่ิงที่อาจเกิดขึ้นกับนักกฬีา นั่นคือ การ
บาดเจ็บจากการแขงขันกีฬาตลอดจนอุบัติเหตุหรือเหตุการณอ่ืนใดที่อาจเกิดขึน้ไดดังนั้นเพื่อความ
ปลอดภัยและปองกันเหตกุารณที่จะเกิดขึน้จึงจําเปนตองมีการจัดเตรยีมแพทย พยาบาล และนัก
กายภาพ บําบดัประจําสนาม ดังนี ้

7.1  ความคุมครอง 
7.1.1 สโมสรหรือทีม จะตองจดัใหมีการประกนัชีวิต ประกันอุบัติเหตุ และ

ประกันสุขภาพใหแกนกักฬีาและเจาหนาที่ในสโมสร/ ทีมทุกคน 
7.1.2 การจัดคาชดเชยเมื่อนักกีฬา และบุคลากรเกิดอุบัติเหต ุ

7.2  การแพทย 
   สโมสรหรือทีม จะตองแตงตั้งแพทยประจําทีม 1 คน นกักายภาพบําบดัประจําทีม  

1 คน หรือหมอนวดประจําทีม 1 คน 
7.3  คุณสมบัตขิองบุคลากรทางการแพทย 

7.3.1 แพทยประจําทีม ควรเปนแพทยปริญญาและเปนแพทยที่ผานการอบรม 
ทางดานเวชศาสตรมาแลว ซ่ึงหากเปนไปไดนั้น ควรเปนแพทยดาน Orthopedics  

7.3.2 แพทยประจําสนาม ควรเปนแพทยปริญญาและเปนแพทยที่ผานการอบรม 
ทางดานการปฐมพยาบาลในหลักสูตรที่หนวยงานทางการกีฬาจดั หรือ FIFA หรือสมาคมฟุตบอล
แหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ จัดอบรม 

7.3.3 นักกายภาพบําบัดประจําทีม ควรเปนปริญญาบัตรทางดานกายภาพบําบดั 
และผานการอบรมทางดานเวชศาสตรการกีฬาที่เกี่ยวของกับฟุตซอลมาแลว 

7.3.4 ผูชวยนกักายภาพบําบัดประจําทีม ควรเปนปริญญาบัตรทางดาน
กายภาพบําบัด และผานการอบรมทางดานเวชศาสตรการกีฬาที่เกี่ยวของกับฟุตซอลมาแลว 
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7.3.5 แพทยประจําทีม ควรทําการศึกษาตอเนื่องทางดานกฬีาเวชศาสตรทั้งที่
กําหนดโดยสาขาวิชาแพทย และตามที่หนวยงานการกฬีาหรือสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ กําหนด 

7.3.6 นักกายภาพบําบัดประจําทีม ควรทําการศึกษาตอเนื่องทางดานกฬีาเวช
ศาสตรการกีฬา ที่เกี่ยวกับฟตุซอลที่กําหนดโดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ ไมต่ํากวา 36 ชั่วโมงตอป 

7.3.7 หมอนวดประจําทีม ควรมีความรูเกีย่วกับกลามเนื้อโดยตรง 
7.4  การปฏิบตัิหนาท่ีของบคุลากรทางการแพทย 

7.4.1 ฝายจัดการแขงขันหรือทีมเหยา ตองมีบุคลากรทางการแพทยประจําทีม และ
แพทยประจําสนามปฏิบัติหนาที่ในเวลาที่เหมาะสมทั้งกอน ระหวาง และหลังการแขงขัน 

7.4.2 ทุกสโมสรหรือทีม จะตองมนีักกายภาพบําบัดประจําทีม 
7.4.3 ไมอนุญาตใหบุคคลอื่นใด นอกจากแพทยและนักกายภาพบําบัดประจําทมี 

ทําการรักษาผูเลน ผูตัดสิน ในสนามแขงขนั 
7.4.4 ฝายจัดการแขงขันหรือทีมเจาบาน จะตองจดัหาเปลและเจาหนาที่เปลอยาง

นอย 2 ชุด ไวประจําสนามตลอดการแขงขัน 
7.4.5 ในการแขงขนัซึ่งเปนรายการแขงขันนอกเหนือจากรายการที่สมาคมฯ

รับรองแตมีสโมสรหรือทีมที่สังกัดสมาคมฯเขารวมแขงขัน ใหสโมสร/ ทีมเจาบาน จดัหาหนวย
ปฐมพยาบาลที่ไดรับการรับรองจากสมาคมกีฬาหรือหนวยงานทางการกีฬาอยางนอย 1 ชุด 
ประกอบดวยแพทย พยาบาล เปลและพลเปล และรถ Ambulance จํานวน 1 คัน ประจํา ณ สถานที่
แขงขัน กอนการแขงขันลวงหนา 30 นาที และควรมีรายชื่อและหมายเลขโทรศัพทของโรงพยาบาล
ที่ใกลที่สุด 

7.5  การบาดเจ็บท่ีศีรษะ 
7.5.1 ผูเลนตองออกจากสนามหลังจากที่ไดรับบาดเจ็บบริเวณศรีษะ ไมวาระหวาง

การแขงขันหรอืการฝกซอม 
7.5.2 ตองดําเนินการตรวจโดยละเอียดจากแพทยกอนที่จะทําการแขงขัน หรือ

ฝกซอมตอไปได 
7.6  เวชระเบียน 

  แตละสโมสร/ ทีม จําเปนตองมีเวชระเบยีนของนักกฬีาในสโมสรทั้งหมด และตองมี
ความตอเนื่อง ซ่ึงจะสามารถถูกตรวจสอบไดโดยคณะกรรมการฝายแพทย ของสมาคมฟุตบอลแหง
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ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ หรือหนวยงานการกีฬาไดตลอดเวลา (สโมสรหรือทีมที่มีการ
ซ้ือตัวผูเลน สามารถขอดูเวชระเบียนของนักกฬีาได) 
 8. เกณฑมาตรฐาน ดานการรกัษาความปลอดภัย 
 การแขงขันทุกรายการตองคํานึงถึงความปลอดภัยอันจะเกดิแกทรัพยสิน รางกายและ
ชีวิตของ ผูที่เกีย่วของกับการแกไขไมวาจะเปนนักกีฬา ผูชม ฝายจัดการแขงขัน และภาคสวนอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ การรักษาความปลอดภัยตองคํานึงถึงภัยที่อาจจะกอตวัทําใหเกิดอันตรายจากมนุษย 
ส่ิงกอสราง สัตว หรืออุบัตภิยัอ่ืนที่สงผลกับการจัดการแขงขัน 

8.1 การดําเนินงานกอนการแขงขัน  
   8.1.1 บริเวณสนามแขงขัน 

8.1.1.1 การเขาสูสนามกีฬา ควรไดรับความสะดวกดวยประสิทธิภาพของระบบ
การขนสงของเอกชน และถาเปนไปไดควรมีความสะดวกในการขนสงบริเวณใกลเคยีงของสนาม
กีฬาดวย 

8.1.1.2 มีแผนปายขนาดใหญเพื่อบอกขอควรปฏบิัติ (ควรอยูในดานตาง ๆ ของ
ทางเขา) ในการขนสงภายในสนามกีฬา  

8.1.1.3 แผนที่ของสนามกีฬาจะตองปดประกาศไวผนังของกําแพง ที่มีความสูง
อยางนอย 2.5 เมตร ซ่ึงยากตอการเคลื่อนยาย 

8.1.1.4 ทางเขา–ออกในสนาม และถนนรอบ ๆ สนามกีฬาจะจดัใหโลงเพื่อเปน
เสนทางใหผูชมและยานพาหนะเขามา 

8.1.1.5 ประตูทุกจดุจะเปดและปดไดอยางรวดเร็ว โดยไมมีอันตราย ประตูจะ
ถูกออกแบบเพื่อใหรับกับจาํนวนผูชมจํานวนมากได เมื่อมีการเปดจะตองดึงสลักประตูที่หนกัออก 
ประตูหนไีฟจะไมอยูรวมกับประตูอ่ืน ๆ 

8.1.1.6 ทางเขา–ออกทุกจุด จะมีอุปกรณอํานวยความสะดวกในการเสาะหา
ผูคนและทรัพยสินอื่น ๆ และการเก็บรักษาทรัพยสินใหปลอดภัย 

8.1.1.7 ส่ิงอํานวยความสะดวกตรงจดุประตู เขา–ออก และจดุตรวจสอบจะอยู
ภายในสนามกฬีา ซ่ึงจะทนตอแรงดันและเชื้อเพลิงไดอยางดี 

8.1.1.8 การตกแตงภายในสนามจะไดรับการออกแบบมาเพื่อปกปองอันตราย
จากบุคคลผูไมพึงประสงค โดยลอมรอบดวยกําแพงที่มีความสูง 2.2 เมตร (ปลอดภัยจากวัสดเุงิน
และแกว) ซ่ึงจะมีคูเมืองดานนอกไวปองกนัการบุกรุก ความเหน็ชอบในมาตรการเบือ้งตนจะตอง
ไดรับการอนญุาตจากเจาหนาที่ทองถ่ินดวย 
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8.1.1.9 ควรมีทาง เขา–ออกฉุกเฉินภายในสนามกฬีา และลอมรอบสนามแขง
ขัน ถาพื้นที่ของผูชมถูกแยกออกจากสนามแขงขันโดยคูเมืองแลว ควรจะมีสะพานอยูใกลกับ
ทางเขาออกฉุกเฉินดวย การจัดหาเพิ่มเติมจะตองทําเรื่องและควรไดรับความเหน็ชอบ ยกเวนแตวามี
จุดอํานวยความสะดวกอยางเพียงพอแลว 

8.1.1.10 ประตูฉุกเฉินจะตองถูกเปดออกมาอยางรวดเร็ว อยูอยูในเสนทางของ
สนามแขงขันที่งายตอการคนหา ในเบื้องตนควรอยูในตําแหนงและทิศทางที่เปนพื้นที่ของผูชม และ
ตองไมมีส่ิงใดมากีดขวาง เชน ปายโฆษณา และอ่ืน ๆ ปายโฆษณาจะตองอยูในที่ที่ไมกีดขวาง
เสนทางของผูอ่ืน 

8.1.1.11 ประตูทางออกฉุกเฉิน 1 ประตู สูงอยางนอย 2 เมตร มีความกวางและ
มีระบบล็อคอัตโนมัติ มีสีที่แตกตางจากสวนอื่น และมีตวัอีกษรหรือหมายเลขที่งายตอการมองเห็น  

8.1.1.12 ประตูจะถูกสั่งโดยรีโมตคอนโทรลในมือ ถาประตูสามารถสั่งเปดได
ดวยมือแลวก็ตองเปดประตภูายในสนามแขงขัน แตถาประตูดวยรีโมตคอนโทรลแลว ประตูจะ
สามารถเปดไดเลยทันท ี

8.1.1.13 เมื่อมีการผานเขาออกสนาม นักกฬีาจะไดรับการคุมกันโดยประตู
เฉพาะจากพื้นที่ของผูชม 

8.1.1.14 พื้นที่ของผูชมจะถูกแบงเปนสวน ๆ และระบุไวอยางชัดเจนอาจทํา
เครื่องหมายไววาเปนพืน้ที่นัง่ชม และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีเหตุการณที่ไมปลอดภัยเกิดขึ้น 
 ก็จะแจงใหทราบอยางรวดเร็ว  

8.1.1.15 สวนที่นั่งของกองเชียรทั้ง 2 ทีม จะอยูไกลออกไปจากพืน้ที่อ่ืน ๆ  
จะแยกสวนจากพื้นที่ผูชมซึ่งจะตองมีความแข็งแรงและคงทน พื้นที่ของสวนของกองเชียรจะมี
ประตูเฉพาะ โดยจะใชบางเสนทางเหมือนผูชม 

8.1.1.16 การติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยในสนามกีฬา จะติดไวตรงพื้นที่
ของผูชมดวยพื้นที่ใชยืนและนั่ง และพื้นทีต่างกันออกไปจะปองกนัใหผูชมไมเคลื่อนยายจากที่นั่ง
หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 

8.1.1.17 บันไดและทางออกฉุกเฉินจะมีเครื่องหมายและแสงสวางอยางชัดเจน 
8.1.1.18 การอํานวยความสะดวกแกผูชม และการตดิตั้งระบบรักษาความ

ปลอดภัยในสวนตาง ๆ ของสนามเปนเรื่องที่สามารถดําเนินการไดงาย จะเปนที่รูกันดีวาบางสวนจะ
เปนกลุมที่มีความเสี่ยงสูง ควรมีมาตรการและระบบที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ 
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   8.1.2 หองควบคุมระบบความปลอดภัยและโทรทัศนวงจรปด 
8.1.2.1 ผูควบคุมความปลอดภัยและเจาหนาที่จะมีหองประชุม และหองเก็บ

อุปกรณที่มีพืน้ที่เพียงพอยานพาหนะอยูในจุดที่กาํหนดไว 
8.1.2.2 บริการทางแพทยและการปฐมพยาบาลเบื้องตน เจาหนาทีต่ํารวจ 

ผูรักษาความปลอดภัยและบริการดับเพลิง จะมีหองแยกตางหากอยูในบริเวณใกลเคียงกัน โดยหอง
จะมีจดุไวยืนดบูรรยากาศรอบ ๆ สนาม ซ่ึงถูกออกแบบไวในสนามกฬีา 

8.1.2.3 ศูนยควบคุมและสั่งการจะมทีีมรักษาความปลอดภัย ซ่ึงอาจอยูใน
หองควบคุม ซ่ึงในสนามกฬีาจะมีหองสําหรับผูประกาศและรักษาคงวามปลอดภัย 

8.1.2.4 ในหองจะมีเจาหนาที่ประมาณ 20 คน ซ่ึงเปนหองที่มีการควบคุมโดย
เจาหนาทีต่ํารวจหองทกุหองจะสามารถผานเขาออกไดงาย 

8.1.2.5 กลองวีดีโอจะจับภาพภายในและภายนอกสนามและจดุใกลเคียง 
เจาหนาทีต่ํารวจจะควบคุมระบบอยูทีห่องควบคุม และเชื่อมตอกับมอนิเตอรของตํารวจ ซ่ึงเปน
ลักษณะการจบัภาพนิ่งของแตละคน 
   8.1.3 มาตรการรักษาความปลอดภัยของทมีผูเขาแขงขัน การตัดสิน และแขก VIP  

8.1.3.1 ทางเขาของทีมนักกฬีาและเจาหนาทีจ่ะแยกจากผูชม ระบบความ
ปลอดภัยนีจ้ะไดรับการดแูลควบคุม 

8.1.3.2 จุดที่ 1 ดานบนเปนจดุเขาออกของแขก VIP ทั้งหมด 
8.1.3.3 สําหรับแขก VVIP จะมหีองและพื้นที่ความปลอดภัยจากทางเขาออก

และมีอุปกรณดับเพลิงพิเศษดวย ซ่ึง VVIP จะสามารถนําเอารถไปจอดในพื้นที่ที่จดัไวได 
   8.1.4 เมื่อระบบความปลอดภัยเกิดความขดัของ จะมแีสงสวางฉุกเฉิน โดยมีไฟ
สํารองจัดไวให 
   8.1.5 การติดตัง้โทรศัพทภายในจะเชื่อมตอจุดตาง ๆ ดังนี ้

8.1.5.1 หองควบคุมกลาง 
8.1.5.2 หองควบคุมของจาหนาที่ตํารวจ หองปฐมพยาบาล หองดับเพลิง และ

หองผูดูแล 
8.1.5.3 จุดควบคุมของเจาหนาทีต่ํารวจ 
8.1.5.4 หองนักกีฬา 
8.1.5.5 จุดประสานงานของทีม (ถาจําเปน) 

   8.1.6 ในทุก ๆ การแขงขัน พืน้ที่สนามกฬีาดานในจะตองติดตั้งถังทรายและถุงมือ
ดับเพลิงไวดวย 
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   8.1.7 บริการทางแพทยจะใหบริการอยูในทีท่ี่เหมาะสมสําหรับการปฐมพยาบาล
เบื้องตนใหแกผูชม 
   8.1.8 ขอความรวมมือดานการรักษาความปลอดภัยกับเจาหนาที่ตํารวจ ทหารหรือ
อาสาในทองถ่ิน 
   8.1.9 กําหนดแผนดูแลความปลอดภัยดานสถานที่ และบุคคล นักกีฬา VIP 
เจาหนาที่ ผูชม อบรมฝกซอมตามแผนปองกันดานการรกัษาความปลอดภัย 
   8.1.10 กําหนดระบบรักษาความปลอดภัยและอุปกรณตามสถานการณ 
  8.2 การดําเนินงานระหวางการแขงขัน 

8.2.1 เจาหนาที่ดานความปลอดภยัจะประจําอยูในตําแหนงตาง ๆ ทั่วในสนามกีฬา 
8.2.2 ตรวจสอบระบบความปลอดภัยของผูชม บริเวณจุดตรวจตรงทางเขา–ออก

ดานนอก และดานในของบริเวณใกลเคยีง ในจุดทางเขาจะไมปดประตูในพื้นที่สาธารณะ 
8.2.3 การตรวจใบอนุญาตเขาไปในสนามกีฬา 
8.2.4 ไมอนุญาตใหผูที่มีอาวุธ หรือบุคคลที่มีลักษณะเปนอันตรายเขาสูสนามกีฬา 
8.2.5 ไมอนุญาตใหมีสุราไวในครอบครอง 
8.2.6 บุคคลผูซ่ึงตกอยูภายใตอิทธพิลของเครื่องดื่มมึนเมา และมีทาทีในการ

แสดงออกที่ผิดปกติ จะไมไดรับอนุญาตใหเขาพื้นที่ และตองถูกควบคุมตัวทันที่โดยเจาหนาที่ตํารวจ 
8.2.7 การขายแอลกอฮอลจะถูกหามในชวงกอนและระหวางการแขงขัน 
8.2.8 เครื่องดื่มจะใหบริการในถวยพลาสติกเทานั้น 
8.2.9 จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความปลอดภยั 
8.2.10 แบงหนาที่ ความรับผิดชอบ ตามลําดับชั้น (ดูแลสถานที่ บุคคล เวลา     

เปนตน) 
8.2.11 เพื่อเปนการรกัษาความปลอดภัยของทมีเยอืน สโมสรซึ่งเปนทีมเจาบาน

ตองจัดการให 
8.2.12 จัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจมาอาํนวยการและรักษาความปลอดภัยใหมจีํานวน

สอดคลองกับสถานที่และสถานการณทั้งนี้ตองไมนอยกวา 3 คน 
8.2.13 รถของทีมเยือนสามารถจะจอดติดกับทางเขาสนามที่มีไวสําหรับนักกฬีา

โดยเฉพาะ 
8.2.14 มีการตั้งเครื่องกีดขวางระหวางรถของทีมเยือนกับทางเขาสนาม 
8.2.15 มีการจัดที่จอดรถไวเปนสัดสวน สําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ของทีม

เยือนรวมไปถึงคณะกรรมการผูตัดสิน แพทย พยาบาลประจําสนาม 
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8.2.16 มีพนักงานรกัษาความปลอดภัย ประจําบริเวณทีก่ลาวมาขางตน 
8.2.17 ระบบการจราจร และระบบการรักษาความปลอดภัยของนักกฬีา ตามที่

คณะกรรมการจัดการแขงขนักําหนด 
 9. เกณฑมาตรฐาน ดานผูชมและแฟนคลับ 
 การจัดการแขงขันฟุตบอลอาชีพ ผูชมหรือแฟนคลับก็เปนสิ่งหนึ่งที่เปนตัวช้ีวัดวาการ
แขงขันจะประสบความสําเร็จหรือไม การสรางแรงจูงใจ การประชาสัมพันธที่ดีพอ การจัดกจิกรรม
พิเศษอื่น ๆ กม็ีสวนที่ทําใหผูชมหรือแฟนคลับมีจํานวนมากขึ้นได โดยดําเนนิการดงันี้ 

9.1 สโมสร/ ทีมตองมีการสราง Community หรือชุมชนของทีม เพื่อการเตบิโตไปสู
การมีแฟนคลบัในอนาคต 

9.2 การสรางแฟนคลับ เปนหนาที่หนึ่งของนักฟุตบอลอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ  
ที่ควรจะสรางแฟนคลับของตนเอง ซ่ึงจะเปนสมาชิกที่นยิมช่ืนชมในตวันักฟุตซอลอาชีพในทีม  
มารวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 

9.3 สโมสร/ ทีมควรมีการจัดกิจกรรมใหแฟนคลับอยางหลากหลาย เชน ในยามปกติ
ชวยแนะนําฝกสอนสมาชิกที่เปนแฟนคลับ เพื่อเปนการพฒันาฝมือเยาวชนในกลุมแฟนคลับที่
สามารถพัฒนาไปสูนักกฬีาในทีมตอไป  

9.4 สโมสร/ ทีมตองประชาสัมพันธ รณรงคสรางกระแสความนยิมในทองถ่ิน โดยมี 
Superstar เปนผูนําทีม จัดกจิกรรมแนะนํากฬีาฟุตบอลแกเยาวชน นักเรยีนนักศกึษาและประชาชน  

9.5 คณะกรรมการจัดการแขงขนัและทีม/ สโมสรตองประสานงานกันในการเผยแพร
ความรูในกีฬาฟุตซอลอาชีพอยางตอเนื่อง และในหลากหลายรูปแบบ 

9.6 สโมสร/ ทีมจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางแฟนคลับและนักกฬีาอยาง
ตอเนื่อง 

9.7 สโมสร/ ทีมตองสรางภาพลักษณใหโดดเดน เปนที่ประทับใจใหเกดิขึน้ในใจของ
แฟนฟุตบอล เชน โลโกทีม และชุดแขงขันที่สวยงามทนัสมัย เปนเอกลักษณ ของที่ระลึกตาง ๆ และ
มีการกําหนดราคาที่เหมาะสม มีราคาทั่วไป ราคาสมาชิก 

9.8 การมีสิทธิพิเศษสําหรับแฟนคลับ 
9.9 สโมสร/ ทีมควรกําหนดเปาหมายสมาชิกสโมสร (แฟนคลับ) พรอมทั้งจัดหา

จํานวนของแฟนคลับใหเปนไปตามเปาหมายโดยมกีารออกใบสมัครและตอบรับชดัเจน 
9.10 สโมสร/ ทีม ตองประชาสัมพันธถึงสิทธิประโยชนของการเปนแฟนคลบั เพื่อ

สรางความภาคภูมิใจ  
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9.11 สโมสร/ ทีม ตองจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณสนามแขงขัน เชน 
หองน้ํา ที่นั่งบนอัฒจันทร บธูขายเครื่องดื่ม รวมไปถึงระบบรักษาความสะอาด 
 10. เกณฑมาตรฐาน ดานการประเมินผล 
 การแขงขันกฬีาฟุตซอลอาชีพ จะตองกําหนดการประเมนิผลตามมาตรฐานการจดัการ
แขงขัน ตามกติกา ขอบังคับ หรือระเบียบการแขงขัน ที่กาํหนดโดยองคกรแหงชาติ ซ่ึงสามารถปรับ
หลักเกณฑและการประเมนิไดตามความเหมาะสมกับภมูิประเทศ ทั้งนี้ตองมีคณะกรรมการกลางใน
การจัดทําหลักเกณฑและรายงานการประเมนิมาตรฐานการจัดการแขงขนั เพื่อจะเปนขอมูลในการ
พัฒนาและสงเสริมกีฬาฟุตซอลอาชีพใหมมีาตรฐานสากล เทียบเทากับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
  

มาตรฐานการแขงขันฟุตซอลอาชีพของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) 
 1. มาตรฐานดานเลขานุการ 

 2. มาตรฐานดานนักกีฬา 
 3. มาตรฐานดานการแขงขัน 
 4. มาตรฐานดานสนามฝกซอม 
 5. มาตรฐานดานสมาคม 
 6. มาตรฐานดานการประชุม 
 7. มาตรฐานดานการเดนิทาง/ การจราจร 
 8. มาตรฐานดานตั๋วการแขงขัน 
 9. มาตรฐานดานสัญญาขอตกลง 
 10. มาตรฐานดานการรักษาความปลอดภยั 
 11. มาตรฐานดานการตอนรบั  
 12. มาตรฐานดานการตลาด 
 13. มาตรฐานดานการสงเสริม 
 14. มาตรฐานดานเทคโนโลย ี 
 15. มาตรฐานดานการโฆษณา 
 16. มาตรฐานดานองคกร 
 17. มาตรฐานดานกฎหมายและฟองรอง 
 18. มาตรฐานดานธุรกิจ 
 19. มาตรฐานดานทรัพยากร 
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ทฤษฏีระบบ 
 แนวคดิทฤษฏีระบบเปนแนวคิดเปนสหวทิยาการ Beetalanffy (1968 อางถึงใน อัมพร 
ธํารงลักษณ, 2551, หนา 17) เปนบุคคลแรกที่คิดคนแนวความคิดการมองสรรพสิ่งโดยองครวมใน
แงของทฤษฏีองคการ องคการประกอบดวยสวนยอยตาง หลาย ๆ สวนทํางานประสานกันเพื่อ
องคกรโดยรวม 
 พัฒนาการแนวคิดทฤษฎีระบบที่เขามามีอิทธิพลตอการศึกษาทฤษฏีองคการเริ่มเห็น
เดนชัดหลังสงครามโลก คร้ังที่สอง เนื่องมาจากสาเหตหุลักสําคัญสองประการ คือ การรื้อฟนทฤษฏี
ส่ิงมีชีวิตและทฤษฏีวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตที่มองวาองคการเปนผลผลิตของสภาพแวดลอมที่
องคการอยู และประการที่สองเนื่องมาจากการขยายการศึกษาวิจยัแนวคดิระบบใหครอบคลุมถึง
ความสัมพันธของปจจัยที่มสีาวนเกีย่วของสงผลตอการทํางานขององคการอยาอยางกวางขวาง 
ไดแก ปจจยัขนาด การแจกแจงหนาที่ตามแนวตั้งและในแนวนอน และปจจัยเทคโนโลยี เปนตน 
ตามแนวคิดของทฤษฏีระบบสมัยดัง้เดิม นกัทฤษฏีมองวาองคการไดรับอิทธิพลมาจากสภาพแวดลอม
ไดในสถานการณที่เหมาะสม อิทธิพลทฤษฏีระบบนี้ไดรับการกลาวขานมากขึ้นมาจากการเสนอ
ของ Katz and Kahn  และ Thompson (1967)  
 ในกลุมแนวการศึกษาองคการทั้งหลาย ทฤษฏีระบบเหน็จะเปนที่ยอมรับและนํามาใช 
ในปรากฏการณตาง ๆ ขององคการไดอยางกวางขวาง และลึกซึ้งมากกวาแนวทางการศึกษาอื่น ๆ 
ในทัศนะของทฤษฏีระบบไดพิจารณาวาองคการประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่ไดมีการจดัระเบียบ
ความสัมพันธ และพึ่งพิงกันตลอดเวลา และทุก ๆ ระบบมีพลังอยู 2 พลังที่แตกตางกนัคือ พลัง 
ในการแบงแยกและพลังในการรวมตัวผสมผสาน กลาวคือในตัวของระบบองคกรเองมีการแบง
ออกเปนสวนตาง ๆ ซ่ึงทําหนาที่เฉพาะดาน จําแนกตามงาน แผนก หนวยงาน กอง กรม แต
ขณะเดียวกนัเพื่อใหเกิดเอกภาพในระหวางสวนตาง ๆ ที่ไดแบงแยกออกเปนระบบยอย องคการ
ตองมีองคการหรือกระบวนการในการผสมผสานสวนตาง ๆ เหลานี้ใหรวมเปนหนึง่เดียว ซ่ึงโดย
สวนใหญองคการจะใชวิธีการของสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) การควบคุมสั่งการโดยตรง 
หรือการใชกก ระเบียบ นโยบายขอบังคับ  
 การศึกษาเชิงระบบนี้ สามารถแยกพจิารณาได 2 ประการ คือ ทฤษฏีระบบปด (Closed 
System) และทฤษฏีระบบเปด (Open System) 
 ทฤษฏีระบบปด การมององคการใดองคการหนึ่งวาเปนระบบปดที่สมบูรณ แสดงวา
องคการนั้นไมเคยติดตอกับสภาพแวดลอมภายนอกขององคการเลย ไมเคยแมแตจะแสวงหาปจจยั
นําเขา (Input) จากภายนอกเลย อาทิ ความสนับสนุนตอนโยบายขององคการ หรือหาลูกคาเพื่อรับ
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บริการจากองคการ เปนตน ในทางปฏิบัตจิะไมพบวาองคกรใดมีลักษณะดังกลาวเลย ดังนัน้การนาํ
ทฤษฏีระบบปดมาใชในองคการจึงไมม ี
 ทฤษฏีระบบเปด องคการที่พบเห็นอยูทั่ว ๆ ไปในสังคม มีลักษณะเปนระบบเปดแทบ
ทั้งนั้นองคการในทศันะมคีวามยดืหยุนและเปนพลวัตรสูง เพราะองคการตองตดิตอกบัสภาพแวดลอม
ภายนอกที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลาดวยการรับปจจัยนําเขา (Input) ประเภทตาง ๆ จากภายนอก เชน 
ความสนับสนนุจากลูกคา ประชาชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี เปนตน จากนั้นหนาที่ขององคการในฐานนะที่เปนกระบวนการแปรงสภาพสิ่งตาง 
ๆ (Transformation Process) ใหไดผลผลิต (Output) ตามที่องคการตั้งใจไว เชน มหาวิทยาลัยได
ผลิตบัณฑิตทางดานตาง ๆ และมีคุณสมบัตติามที่ตลาดตองการ และสุดทายองคการตองไดรับ
ขอมูลปอนกับ (Feedback) เพื่อนําผลจากการผลิตมาแกไขปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีขึ้น  
ซ่ึงกระบวนการเหลานี้สามารถสรุปไดดังภาพ 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
ภาพที่ 2  ทฤษฏีระบบ 
 
 การอธิบายทฤษฏีระบบดวยวิธีการดังกลาวคงจะไมเปนการเพียงพอ เพราะองคการตาม
ทฤษฏีระบบเปดยังมีลักษณะอื่น เพิ่มเติมอกี (Kahn, 1978) คือ 

 1. ความตื่นตัวตอสภาพแวดลอมภายนอก นั่นคือองคการมีอาณาเขตของตนเองและ
ติดตอกับสภาพแวดลอมภายนอกเสมอ  

 2. การรักษาสภาพสมดุลกับกิจกรรมภายในอยูเสนอ และมีความสามารถในการปรับตัว
ทันตอการเปลีย่นแปลง หรือสภาวะผกูพันของความตองการทั้งภายในและภายนอกไดตลอดเวลา 

 3. องคการมีความสามารถในการหาลูทางในการบรรลุเปาหมายขององคการไดหลายวิธี 
ทั้งนี้คํานึงความแตกตางในปจจัยนําเขาและสภาวะเงื่อนไขของการบริหารงานกระบวนการ
เปลี่ยนแปรสภาพขององคการเอง นั่นหมายความวาองคการตองสามารถใชประโยชนจากปจจยั
นําเขาในรูปแบบตาง ๆ กันไดเพื่อใหไดผลลัพธเหมือนที่เคยผลิตมา 

ปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ ปจจัยนําออก 

สภาพแวดลอม 
(Environment) 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 
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 4. ลักษณะการทํางานขององคการตามภาพนั้นจะเปนไปตามวงจรที่ดําเนินไปเรื่อย ๆ  
ไมมีวันหยดุ องคการตองแสวงหานําเขา ทรัพยากร วัตถุดิบ (Input) มาเพื่อใชในการผลิตงาน 
(Output) ไดแก สินคา และบริการ ใหไดทุกครั้งและตลอดเวลา ดังนั้นการทํางานจึงเปนไปอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ  

 กลาวโดยสรุปทฤษฏีระบบชวยใหนกับริหารไดตระหนักถึงการทํางานเกี่ยวของกันของ
สวนประกอบตาง ๆ ขององคการ ไมมีสวนใดทํางานอยางโดดเดีย่ว ทกุสวนตองทํางานพึ่งพากนัอยู
เสมอ ถาสวนหนึ่งทํางานผิดพลาด ยอมสงผลถึงสวนตาง ๆ นอกจากนีย้ังชวยใหนักบริหารได
ตระหนกัถึงความสําคัญของสภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงมีหลายประเภทแตกตางกนัไปตาม
ลักษณะของลักษณะขององคการนั้นเพื่อแสวงหาประโยชนจากสภาพแวดลอมภายนอก และเพื่อ
เตรียมสภาพแวดลอมภายใน และระบบบรหิารงานของระบบองคการใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของสภาพแวดลอมภายนอกไดเสมอและทันการ 
  วันชัย มีชาติ (2550, หนา 58) แนวความคิดในเชิงระบบหรือทฤษฏีระบบเปนแนวความคิด
ที่ใชอธิบายเรือ่งตาง ๆ ไดหลากหลาย การศึกษาการบริหารก็มีการนําทฤษฏีระบบมาอธิบายองคการ
และการทํางานขององคการดวยเชนกนั แนวความคดิทีสํ่าคัญของทฤษฏีระบบประกอบดวย 
  องคประกอบดวยระบบยอย ๆ ที่ทํางานรวมกันโดยระบบยอยนีจ้ะมีลักษณะสําคัญสอง
ประการคือ 1) มีความอิสระของอิสระของตัวเองหรือสามารถสรางระบบการทํางานของตนเองได 
(Independent Unity) และ 2) ทํางานรวมกบัระบบอื่นในลักษณะที่เปนหนึ่งเดยีวกันในองคการ  
 (A Part of the Whole) การทํางานของระบบยอยจะตองประสานสอดคลองกันจึงเกดิผลงานของ
องคการได 
  ระบบจะรับปจจัยนําเขา (Input) จากสภาพแวดลอม องคการจะตองแสวงหาปจจยันาํเขา
ตาง ๆ เชน ทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อนํามาใชในการดําเนินงานขององคการ 
  ระบบจะทําหนาที่ในการแปรสภาพ (Conversion Process) ปจจยันําเขาเปนปจจยันําออก
ขององคการ (Outputs) ซ่ึงปจจัยนําออกที่องคการสรางขึ้นจะไดแก ผลผลิตขององคการอาจเปน
สินคาหรือบริการตาง ๆ 
  องคการจะสรางผลผลิต (Outputs) ขององคการและสงมอบผลผลิตเหลานี้เขาสู
สภาพแวดลอม 
  องคการจะรับขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอมเพื่อนําไปสูการปรับตัวขององคการ 
ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
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ภาพที่ 3  ขอมลูยอนกลับ 
 

  ทฤษฏีระบบจะมองวาการทํางานขององคการจะตองมีความสัมพันธกบัสภาพแวดลอม
ภายนอกองคการจะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่ทีการเปลี่ยนแปลงไป แนวความคิดนี้เปน
แนวความคิดทั่วไปที่สามารถนํามาใชหรือสามารถอธิบายเรื่องตาง ๆ ไดมากตั้งแตการทํางานของ
ส่ิงมีชีวิต ระบบการทํางานของเครื่องจักร เครื่องยนต จนกระทั่งการทํางานของระบบการเมืองและ
องคการ นักวชิาการที่อธิบายทฤษฏีระบบอาจจะอธิบายทฤษฏีระบบอาจจะอธิบายรายละเอียด
รายละเอียดของแนวความคิดแตกตางกันออกไปบางตามมมุของแตละคน  
  อะไรก็ดี แนวความคิดในเชงิระบบจะมนีกัวิชาการอธิบายไวในหลาย ๆ มิติ ทั้ง
แนวความคิดที่ศึกษาองคการในบานะระบบปดที่มุงศึกษาการทํางานขององคการโดยพิจารณาถึง
ปจจัยนําเขาและปจจัยนําออกขององคการวา หากใสปจจัยนําเขาใดเขาไปในระบบการแปรสภาพ
หรือกลองดํา (Black Box) ขององคการแลวจะไดปจจัยนาํออกใด นกัวชิาการกลุมนี้ ไดแก David 
Easton และ Thomas R. Dye และระบบที่มององคการเปนระบบเปดทีท่ํางานสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมและตองปรบัตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม ระบบยอยตาง ๆ จะตองทํางาน
สัมพันธกันและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานขององคการจะตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
องคการ ดานนักคิดที่อธิบายระบบ องคการลักษณะนี้ ไดแก James D. Thompson นอกจากนี้
แนวความคิดที่แบงองคการออกเปนระบบยอยตาง ๆ ยงัมีความแตกตางกันตามความสนใจของ
นักวิชาการแตละคน การแบงองคการออกเปนระบบยอย ๆ นี้ก็เพื่อจะพจิารณาถึงความสัมพันธ
ระหวางระบบยอยตาง ๆ และผลตอองคการ 

 การบริหารทฤษฏีระบบ (System Theory) การบริหารทฤษฏีนี้พัฒนาขึน้โดยนกัชีววทิยา
และนักฟสิกส ตั้งอยูบนฐานความคิดที่วาองคกรหนึ่งสามารถมองเปนระบบหนึ่ง ๆ ได  Kast & 
Rosenzweig  (1972 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2545, หนา 24) โดยระบบหนึ่งนั้นหมายถึงชุด
องคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปนเอกภาพเพื่อมุงจุดหมายองคกรรวมกัน ดังนี้ 1) ปจจัยปอนเขา 
(Input) คือ ทรัพยากรตาง ๆ เชน คน วัสดุ อุปกรณ ขอมูลสารสนเทศ ที่จําเปนตอการผลิตสินคาหรือ
ใหบริการ 2) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation Processes) จากการใชศกัยภาพทางการ

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

การแปรสภาพ 
(Process) 

ปจจัยนําออก 
(Output) 

ขอมูลยอนกลับ  (Feedback)  
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บริหารและเทคโนโลยีขององคการ เพื่อเปลี่ยนปจจยัปอนออก 3)  ปจจัยปอนออก (Outputs) 
ประกอบดวย ผลผลิต การใหบริการหรือผลลัพธอ่ืน ๆ ที่องคการผลิตขึ้น 4) ขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) เกีย่วกับผลลัพธและสถานะองคการที่เกี่ยวกบัสภาพแวดลอม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                              
ภาพที่ 4  การบริหารทฤษฏีระบบ 
                                                                                                                                                               
 ระบบแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือระบบเปดและระบบปด (Open Versus Closed System) 
ความเปนระบบเปดหรือระบบปดมิไดแยกออกเปนสองขั้นเหมือนขาวกบัดํา แตจะขึ้นกับระดับ 
(Degree) ความเปนระบบเปดตามคุณลักษณะ 9 ประการขางลางนี้ หากระบบใดมีคณุลักษณะตาง ๆ 
มากก็จะมีความเปนระบบเปดมาก ในทางตรงกันขามหากมีนอย ก็จะมคีวามเปนระบบเปดนอย 
(หรือมีความระบบปดมาก) ดังนี้  

 1. มีปจจัยปอนเขาจากภายนอก (Input from Outside) ระบบเปดไมมคีวามเพยีงพอใน
ตนเองแตจะตองไดรับสิ่งกระตุน ขอมูลขาวสาร และพลงังานจากภายนอก 

 2. มีกระบวนการ (Process) ของการเปลี่ยนแปลง มีการปฏิบัติงานและกอใหเกิดผลผลิต 
 3. มีปจจัยปอนออก (Outputs) เปนผลผลิตหรือการบริการหรืออ่ืน ๆ สูภายนอก 

 4. มีวงจร (Cycles) อยางตอเนื่องของปจจัยปอนเขา-กระบวนการของปจจัยปอนออก 
 5. มีการตอตานแนวโนมสูความเสื่อม (Resistance to Tendency to Run down) ระบบทุก

ระบบมีแนวโนมที่จะเสื่อมลง แตระบบเปดจะพยายามหาวธีิการหรือพลังงานเพื่อชะลอจากความเสื่อม 
 6. มีขอมูลยอนกลับ (Information Feedback) เพื่อปรับตัวไมใหเบีย่งเบนจากเปาหมาย 
 7. มีแนวโนมสูความสมดุล (Tendency toward Equilibrium) เมื่อเกดิสภาวะความไมสมดุล 

ปจจัยปอนเขา
ทรัพยากร คน        
วัสดุ อุปกรณ        

ขอมูลสารสนเทศ 
 

กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ความสามารถทางการบริหาร 

และเทคโนโลยี การวางแผน การ
จัดองคการ การนําการควบคมุ

และเทคโนโลย ี

ปจจัยปอนออก
ผลลัพธ ผลผลิตการ
บริการ กําไรขาดทุน 

ความกาวหนา ความพึง
พอใจของคนงาน 

ขอมูลยอนกลับ 
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 8. มีแนวโนมสูความสลับสับซอนมากขึ้น (Differentiation) มีความเฉพาะทางมากขึน้
และมีองคประกอบหลากหลายมากขึ้น มหีลายเสนทาง (Numerous Paths) ที่จะทําใหบรรลุจุดหมาย
ได ไมมีเพยีงเสนทางเดี่ยวและระบบเปดจะหาทางเลือก (Alternative Paths) ที่เหมาะสม 

  ความเขาใจเกีย่วกับคุณลักษณะของระบบเปดจะเปนประโยชนตอผูบริหาร ในอันที่
กําหนดบทบาทและทําหนาที่ของตนเพื่อนประสานกจิกรรมตาง ๆ สูการบรรลุจุดหมายขององคการ 
ปองกันความเสื่อม จัดหาทรพัยากรและพลงังานเขาสูองคการเพื่อความเติบโตกาวหนา การเลือก
เพื่อบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ การสรางความสมดุลภายในองคการ และการนําผลขอมูล
ยอนกลับมาเพือ่ปรับปรุงและพัฒนาอยางเปนวงจรตอเนือ่ง เปนตน 
  บุตรี จารุโรจน และคณะ (2551, หนา 36) แนวคดิเชิงระบบ (System Viewpoint) 
หมายถึง องคการที่มีระบบความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ซ่ึงการนําความคิดนี้มาใชไดนัน้ 
องคการจะตองมีลักษณะดังนี้ คือ 
  1. มีระบบยอย ที่รวมกันเปนระบบใหญ 
 2. เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม เชน มหาวิทยาลัยประกอบดวย คณะตาง ๆ ฝาย
ใหบริการและนักศึกษา ซ่ึงทั้งหมดนี้อยูในสิ่งแวดลอมของสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของผูปกครอง  
ผูบัญญัติกฎหมาย และประชาชนที่อยูในบริเวณเดียวกนักับมหาวิทยาลัย เปนตน 
 องคประกอบของระบบมี 4 สวนคือ 
  1. การนําเขา (Input) คือ คน เงิน ขอมูล เครื่องมือ และวัตถุดิบที่ใชผลิตสินคาและบริการ
ขององคการ 
  2. กระบวนการแปรรูป (Transformation Process) คือ ความสามารถขององคการดานการ
จัดการและเทคโนโลยีที่ประยุกตใชในการแปรรูปจากวตัถุดิบเปนผลผลิต 
  3. ผลผลิต (Output) คือ สินคา การบริการ กําไร การขาดทุน หรือความพอใจของ
พนักงานทีเ่กิดขึ้นจากการดําเนินงานขององคการ 
  4. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) คือ ขอมูลที่แสดงถึงการปฏิบัติงานหรือขอมูลที่เกิดจาก
การตอบรับสิ่งแวดลอมตอทีม่ีผลกระทบตอวัตถุดิบ เชน ลูกคาซึ่งสินคาหรือไม เปน 
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ภาพที่ 5  องคประกอบของระบบ 
 
  ทฤษฏีระบบ หมายถึง การนําเอาความคดิเชิงระบบเขามาใชในการบริหารก็ดวยเหตุผล
ที่วาในปจจุบนัองคกรขยายตัวสลับสับซอนมากขึ้น จึงเปนการยากทีพ่ิจารณาถึงพฤติกรรมของ
องคกรไดหมดทุกแงทกุมุม นักทฤษฏีบริหารสมัยใหมจึงหันมาสนใจการศึกษาพฤติกรรมของ
องคการ องคการเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม 
  ความหมายของระบบในเชิงบริหาร หมายถึง องคประกอบหรือปจจัยตาง ๆ ที่มี
ความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอปจจัยระหวางกันในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคการ 
  องคประกอบพื้นฐานของทฤษฏีระบบ ไดแก 
  1. ปจจัยนําเขา (Input) 
  2. กระบวนการ (Process) 
  3. ผลผลิต (Output) 
  4. ผลกระทบ (Impact) 
  วิธีการระบบเปนวิธีการที่ใชหลักตรรกศาสตรอยางมีเหตุผล และมีความสัมพันธกันไป
ตามขั้นตอนชวยใหกระบวนการทั้งหลาย ดําเนินไปอยางตอเนื่องและสามารถชวยใหบริหารบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ไปดวยวธีิทางวิทยาศาสตรอยางถูกตองและไมลําเอียง 
 

  การนําเขา (Input) คือ 
คน เงิน ขอมูล เครื่องมือ 
และวัตถุดิบที่ใชผลิต
สินคาและบริการของ
องคการ 
 

     กระบวนการแปรรูป 
(Transformation Process) คือ 
ความสามารถขององคการดาน 
การจัดการและเทคโนโลยีที่
ประยุกตใชในการแปรรูปจาก
วัตถุดิบเปนผลผลิต 

   ผลผลิต (Output) คือ สินคา 
การบริการ กําไร การขาดทุน 
หรือความพอใจของพนักงาน
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
ขององคการ 
 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) คือ ขอมูลที่แสดงถึงการปฏิบัติงานหรือขอมูล 
ที่เกิดจากการตอบรับสิ่งแวดลอมตอที่มีผลกระทบตอวัตถุดิบ เชน  

ลูกคาซึ่งสินคาหรือไม เปน 
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การบริหารและการจัดองคกรและการจัดองคกรกีฬา 
 ยงยุทธ เกษสาคร (2542) กลาวไววาการบริหารจัดการองคการนั้นมีคําที่เหมือนกนัอยู  
2 คํา ซ่ึงมีความหมายใกลเคยีงกัน คือ การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management)  
 การบริหาร (Administration) หมายถึง กระบวนการจัดกจิกรรมการทํางานอยางเปน
ระบบดวยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยการใชทรัพยากรมนษุย (Human 
Resource) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และระยะเวลาในการดําเนินงาน (Critical 
Moment) รวมมือกันปฏิบัติงานดวยความรบัผิดชอบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางมีประสิทธิภาพ 
 การจัดการ (Management) หมายถึง การจัดกิจกรรมและปฏิบัติภารกิจตาง ๆ โดย
ดําเนินการตามนโยบายขององคการที่กําหนดไวอยางชัดเจน อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ
การจัดการมกัจะใชในการบริหารธุรกิจเอกชนมากกวาการบริหารราชการ 
 สมพงษ เกษมสิน (2526, หนา 18) ไดใหความหมายในเรื่องของการบริหารไววา การ
บริหารมีความหมายไดในลกัษณะที่เปนการศึกษาเกีย่วกบัวิชาการบริหารและการบรหิารการงาน 
ในกรณีที่พิจารณาวา การบรหิารเปนสาขาวิชาที่มีการจดัระเบียบใหเปนระบบของการศึกษา 
หมายถึง การศกึษาคนควาหลักเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือได เพื่อเปนประโยชนในการบริหารงาน 
โดยลักษณะเชนนี้ยอมจะเหน็ไดวาการบรหิารมีลักษณะเปนศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารใน
ลักษณะของการปฏิบัติงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถและประสบการณแลว การบริหารมี
ลักษณะเปนศลิปะ และไดสรุปความหมายของการบริหารไววา การบริหารคือ การใชศาสตรและ
ศิลป เพื่อนําทรัพยากรมาประกอบการตามกระบวนการการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ  
 สมยศ นาวีการ (2522) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบริหาร คือ กระบวนการ
วางแผน การจดัการ การสั่งการ และการควบคุมกําลัง ความพยายามของสมาชิกองคการและใช
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการที่กําหนด 
 เสนาะ ติเยาว (2546) ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหารคือ การทํางาน 
ใหเสร็จโดยใชบุคคลอื่น คือการสั่งการใหคนอื่นทําการใชทรัพยากรขององคการในการทํางานให
บรรลุเปาหมายขององคการ โดยการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ และการควบคมุทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมาย 
 บุญรงค นิลวงศ (2525, หนา 1) ไดกลาวา การบริหารงานที่บรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นจําเปนตองมีปจจัยในการบริหารงาน ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
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 1. คนหรือบุคคล (Man) เปนปจจยัในการบริหารงานผลจะออกมาดีได ตองประกอบดวย
บุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบตอหนวยงานนัน้ 
 2. เงิน (Money) เปนปจจัยทีม่ีความสําคัญในการบริหารงาน ที่หนวยงานจําเปนจะตองมี
งบประมาณ หากมีปญหาหรอืขาดแคลนงบประมาณ การบริหารของหนวยงานกย็ากที่จะบรรลุ
เปาหมายได 
 3. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) อุปกรณเปนสิ่งจําเปนหากหนวยงานใดขาดวัสดุ
อุปกรณ หรือทรัพยากรในการบริหารแลว ก็ยอมเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดปญหาในการบริหาร 
ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารงานจึงเปนปจจัยพืน้ฐานในการบริหาร 
 4. การจัดการ (Management) การบริหารงานจําเปนตองมีการทํางานอยางเปนระบบ มี
การจัดการทีด่ี แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ การควบคุม การตรวจสอบรายงานอยางมีระบบมี
ขั้นตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตทิี่ดีและเดนชัด 
 สมเดช สีแสง (2542) ปจจยัพื้นฐานทางการบริหาร มี 4 ประการที่เรียกวา 4 M ไดแก 
 1. คน (Man) เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคกรนั้น ๆ  
 2. เงิน (Money) ใชสําหรับเปนคาจางและคาใชจายในการดําเนินการ 
 3. วัสดุ (Material) หมายถึงอุปกรณเครื่องใชเครื่องมือตาง ๆ รวมทั้งอาคารสถานที่ดวย 
 4. การจัดการ (Management) หมายถึงความรูเกี่ยวกับการจัดการ เพราะประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการขึ้นอยูกับความสมบูรณและคุณภาพของปจจัย 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ  (2545, หนา 15) การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง 
ชุดของหนาทีต่าง ๆ (A Set of Functions) ที่กําหนดทิศทางในการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ การใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost 
Effective) สวนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) หมายถึงการตัดสินใจไดอยาง
ถูกตอง (Right Decision) และมีการปฏิบัตกิารไดสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังนัน้ผลสําเร็จของ
การบริหารจัดการซึ่งตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกนั ดังนั้นผลสําเร็จของการบริหาร
จัดการ 6 M,s (Management Resources) ประกอบดวย (1) คน (Man) (2) เงิน (Money) (3) วัตถุดิบ 
(Material) (4) เครื่องจักร (Machine) (5) วิธีการบริหารจัดการ (Method or Management) (6) ตลาด 
(Market) จากความหมายขางตน การบริหารจัดการเปนขบวนการของกิจกรรมที่ตอเนื่องและ
ประสานงานกนั ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายขององคการ ประเด็นสําคัญของ
การบริหารจัดการ (Management) มีดังนี ้
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 1. การบริหารจัดการสามารถประยุกตกบัองคกรใดองคกรหนึ่งได 
 2. เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือการสรางกําไร 
 3. การบริหารจัดการเกี่ยวกบัการเพิ่มผลผลิต (Productivity) โดยมุงสูประสิทธิภาพ 
(Efficiency) วธีิการใชทรัพยากรอยางประหยัดที่สุด และประสิทธิผล (Effectiveness) บรรลุ
เปาหมายคือประโยชนสูงสุด 
 4. การบริหารจัดการสามารถนําไปใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับชัน้องคการ กระบวน 
การบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ 
โดยมีขั้นตอน ดังนี้ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading)  
การควบคุม (Controlling) 
 ธงชัย สันตวิงษ (2539) ไดสรุปไวยอ ๆ ถึงกระบวนการบริหารทีเ่รียกวา POSDCORB คือ 
 1. การวางแผน (Planning) คือ การจัดทําโครงการทํางานกอนการทํางาน เพื่อใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ ดําเนินไปอยางมีระเบยีบ ไมสับสน ตรงตามเปาหมาย ดวยวิธีการทํางานอัน
แนนอน ในเวลาอันแนนอน และมีการประเมินผลทกุระยะตามแผน เพือ่การปรับปรุงแกไขโดย
ทันทวงที  
 2. การจัดองคกร (Organizing) คือ การจัดหนวยงานใหมีระเบียบ มแีผนผัง ตําแหนงงาน
และหนาที่การงานประจําบุคคลแนนอน มสีายการบังคับบัญชาและการติดตองานชัดแจง ตลอดจน
ขอบเขตของอํานาจงานตาง ๆ 
 3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) นับตั้งแตการแสวงหา คัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง อบรม
พัฒนา บํารุงขวัญ พิจารณาความดีความชอบ ลงโทษ โอน ยาย จนกระทั่งถึงการใหพนจากงาน 
 4. การวินิจฉยัส่ังการ (Directing) หรือการควบคุมนิเทศ ดูแลงาน โดยการตัดสินใจตาง ๆ 
ตามความเหมาะสม 
 5. การประสานงาน (Coordination) หรือการติดตอสัมพันธใหเกิดความรูความเขาใจโดย
ทั่วกันทกุหนวยงานและทุกคน เพื่อมิใหมีการปฏิบัติงานซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน ตลอดจนการสราง
ไมตรีสัมพันธทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 
  6. การเสนอรายงาน (Reporting) คือ การรายงานสังเขปงานเสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้น เพื่อใหทราบผลการปฏิบัติเปนระยะพรอมดวยขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม
เพื่อแกไขหรือปรับปรุงงาน เพื่อชวยใหบังคับบัญชาตัดสินใจสั่งการไดถูกตอง ทันทวงที ตลอดจน
การบันทึกเก็บหลักฐานการปฏิบัติงานทุกระยะ 
 7. การจัดทํางบประมาณ (Budgeting) คือ การจัดรายรับรายจาย กําหนดยอดเงนิที่ตองจาย
เปนระยะหรือเปนหนึ่งโครงการ ๆ ตามลักษณะงาน และจัดทํางบประมาณการเงินลวงหนาตาง ๆ  
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 เกษม นครเขตต (2521, หนา 68-69) ไดกลาวถึง การบริหารมีความจําเปนและสําคัญตอ
การดําเนนิชีวติของแตละบคุคล หรือกลุมคนในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของกลุมบุคคล หาก
ผูบริหารขาดความรูความสามารถ ในการบริหารแลวความสําเร็จของกิจการนั้น ๆ ยอมเปนไปได
ยาก การบริหารและการจัดการคือ การคาดการณและการวางแผนไวลวงหนา การสั่งการ การจัด
หนวยงาน การประสานงาน และการควบคุมงาน กระบวนการบริหารเปนเครื่องมืออันสาํคัญยิ่ง  
ในการปฏิบัติงาน เพราะการบริหารเปนระบบสัมพันธของกิจกรรมตาง ๆ ในองคการที่ผูบริหาร
จะตองถือปฏิบัติ หรือกระบวนการบริหารคือ วิถีทางที่จะนําไปสูความสําเร็จ กระบวนการบริหาร
เปรียบไดกับสมอง แขน ขา พละกําลังของผูบริหารนั่นเอง กระบวนการบริหารประกอบดวย
องคประกอบตาง ๆ หลายประการ ซ่ึงแตละองคประกอบคือ ภาวะความรับผิดชอบที่ผูบริหาร 
ทุกองคกร การปฏิบัติทุกครั้งใหไดมาซึ่งความถูกตอง ความมีระเบยีบ ความมีประสิทธิภาพของ
หนวยงาน หนาที่ของผูบริหารประกอบดวยกระบวนการซึง่อาจถือเปนขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) คือ เปนกระบวนการแรกที่ผูบังคับบัญชาจะตองเปนผูจดัทํา
แลวช้ีแจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบ เพื่อความเขาใจและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 2. การจัดองคการหรือการจดัหนวยงาน (Organizing) คือ เมื่อผูบังคับบัญชาไดผูจัดทํา
แผนเรียบรอย งานขั้นตอไปก็คือ จะตองพยายามจดัสายงานและหนวยงานใหสอดคลองกับแผน 
ที่กําหนดไว 
 3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การหาบุคลากรเขาทํางานในองคการและ
หนวยงาน ตาง ๆ โดยใหแตละหนวยงานมีคนทํางานในลักษณะที่เหมาะสมกับงาน และความรู
ความสามารถการบริหารสูความเปนเลิศ โดยหลักที่ศกึษาแลวพบวา การบริหารที่สําคัญมี 3 สวน
ดังนี ้
  3.1 การบริหารตนเอง คือ จะตองพัฒนาตนเองใหมีความรู ความสามารถ รูจัก
จัดระบบของตนเอง บริหารเวลา บริหารความคิด รวมทัง้บริหารทีมดวย 
  3.2 การบริหารงาน คือ การใชเทคนิคทางการบริหารตาง ๆ รวมทั้งหลักการ แนวคิด
ทฤษฏีที่มีอยูจาํนวนมากใชตามสถานการณที่เหมาะสม 
  3.3 การบริหารคน เปนสิ่งที่ยากที่สุดหากทําไดคือ ประสบผลสําเร็จในการบริหารทมี
สูความเปนเลศิได โดยแบงคนออกเปน 4 จําพวกไดแก 
   3.3.1 ผูจัดการทีมและผูสนับสนุนทีม 
   3.3.2 สตาฟโคชหรือทีมงาน 
   3.3.3 นักกฬีาหรือหัวหนาทมี 
   3.3.4 ประชาชนหรือผูติดตาม 
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 พยอม วงศสารศรี (2538, หนา 31) การจดัการหรือที่บางคนเรียกวาการบริหารนี้มี
นักวิชาการไดกลาวถึงความหมายในลักษณะตาง ๆ พอแยกออกได 3 ประเด็นดังนี ้
 ประเด็นทีห่นึง่ กลาววาการบริหารจัดการเปนศิลปะของการใชบุคคลอื่น ทํางานให
องคการความหมายนีเ้มื่อพิจารณาแลวเปนการมองวา สมาชิกในองคกรเปนสื่อกลางที่นําใหองคการ
บรรลุเปาหมายเปรียบสมาชกิในองคการเปนเชนวัสดุส่ิงของ ที่จะตองปฏิบัติกิจกรรมตามที่ได
กําหนด แตความเปนจริงสมาชิกในองคการเปนมนุษยทีม่ีความตองการ มีความมุงหวังในความ
เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงาน เพื่อใหองคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนด ฉะนั้น
ความหมายคําวา การจดัการในประเด็นทีห่นึ่ง ควรมกีารปรับปรุงใหมวา การจดัการเปนศิลปะ 
การใชบุคคลอื่นทํางานใหแกองคการ โดยสนองตอบความตองการความหวังและจดัโอกาสใหเขา
เหลานั้น มีความเจริญกาวหนาในการงาน จากความหมายใหมนี้คงจะพอมองเห็นวา เปนการสราง
ขวัญและกําลังใจในการทํางาน ทําใหสมาชกิรวมแรงรวมใจกนัชวยเหลือกิจกรรมในองคการเปน
อยางด ี
 ประเด็นที่สอง การจัดการเปนกระบวนการที่มีความสัมพันธกับการกาํหนดจุดมุงหมาย
ขององคการและแปรเปลี่ยนจุดมุงหมายนัน้สูการปฏิบัติจริง ซ่ึงความหมายนี้ผูจดัการจะทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมขององคการไปสูเปาหมายที่กําหนดไว โดยผานกระบวนการที่เปนระบบมีการ
ประสานงานและความรวมมอืรวมใจจากทรัพยากรมนษุย ขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ ที่ทําให
องคการประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายจะมีชื่อตาง ๆ กัน ซ่ึงลวนแลวแตที่มีความหมายคลาย 
กัน ส่ิงที่จะตองพิจารณาถึงความสําคัญของความหมายนี้กค็ือ การที่กลาววาการจัดการเปน
กระบวนการอยางหนึ่ง ก็เพราะประกอบดวยการดําเนินการเปนขั้นตอนที่นําไปสูเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไวและกระบวนการในขัน้ตอนตาง ๆ ไมไดเร่ิมตนและสิ้นสุดในแตละขั้นตอน
ของตัวมันเองแตเปนการดําเนินการที่ตอเนือ่งหมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ขั้นตอนบางตอนอาจจะไปแทรก
ขั้นตอนใดขัน้ตอนหนึ่งได นอกจากนั้นเมือ่ดําเนินการไปถึงขั้นตอนสุดทายที่เรียกวา การควบคุมก็
จําเปนจะตองนําประสบการณเดิม และขอสังเกตตาง ๆ ที่คนพบเปนขอมูลในการวางแผนตอ 
 ประเด็นที่สามการจัดการคือ มององคการเปนบุคคลที่ทําหนาที่บริหารหรือจัดการ
กิจกรรมตาง ๆ ในองคการเปนผูดําเนนิการตัดสินใจ กาํหนดเปาหมายขององคการและประสานงานให
สมาชิกในองคการดําเนนิการไปในทิศทางที่เปนเปาหมายรวมกนั คําวา กลุมของผูจัดการบงบอกวา 
มีผูจัดการหลายคนรวมกันทัง้นี้ก็เพราะองคการตาง ๆ จะมีระดับการบริหารหลายระดับ เชน การ
จัดการระดับสูง การจัดการระดับกลางและการจัดการระดับตน ซ่ึงในแตละระดับที่กลาว ก็จะมี
บุคคลสวมบทบาทเปนผูจัดการ จึงทําใหเปนคณะผูจดัการหรือคณะบรหิารที่ดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ 
ในองคการนัน่เอง 

 
 
 



 
 

58 

 จากความหมายของการจัดการทั้งสามประเด็นที่กลาวมา จะพบวาทุกความหมายเปน
ความหมายทีท่ําใหเกิดความเขาใจในเรื่อง การจัดการทัง้สิ้น เพียงแตมองแตกตางกนัออกไปคนละ
ดาน บางคนมองวาเปนศิลป บางคนมองเปนกระบวนการ และบางคนมองเปนบุคคลที่ทําหนาที่
จัดการ นัน้การนําความหมายดังกลาวมาบรูณาการ จะเกดิความสมบูรณมากขึ้น ดังนัน้ การจัดการ
คือ กระบวนการที่ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความ
รวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคกร การตะหนกัถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการ และ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการ
จึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 
ความสําคัญของการจัดการ 
 พยอม วงศสารศรี (2538, หนา 36) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดการดังนี ้
 1. การจัดการเปนสมองขององคการ การที่องคการจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย      
ที่กําหนดไวนัน้ จําเปนตองมีการะบวนการจัดการที่ดี มกีารวางแผนและตัดสินใจโดยผานการ
กล่ันกรองจากฝายจัดการที่ไดพิจารณาขอมูลอยางใชดุลยพินิจใชสติปญญาพิจารณาผลกระทบ    
ตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นตอองคการนั้น 
 2. การจัดการเปนเทคนิควิธีการที่ทําใหสมาชิกในองคการเกิดจิตสํานกึรวมกนั ในการ
ปฏิบัติ งานมีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือองคการประสบความสําเร็จ 
 3. การจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคการไมใหซํ้าซอน
กันทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น รวดเรว็ และมีประสิทธิภาพ  
 4. การจัดการเปนวิธีการแสวงหาที่ดีที่สุด ในการปฏิบัติใหองคการเกิดประโยชนและ
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

หลักการจัดการ 
 สมคิด บางโม (2544, หนา 127) ไดกลาวถึงหลักการจัดการดังนี ้
 การจัดองคการเปนกระบวนการสรางความสัมพันธระหวางหนาที่การงาน บุคลากรและ
ปจจัยกายภาพตาง ๆ ขององคการ ในที่นีจ้ะเสนอระบบการจัดการแบบราชการ เพราะเปนองคการ
การจัดการองคการที่ไดรับความนยิมกันอยางกวางขวาง และมีการนํามาใชทุกวงการโดยหลักที่
สําคัญของการจัดองคกรมีดังนี้  
 การกําหนดหนาที่การงาน หมายถึง การกําหนดหนาที่ของงานนั้นขึ้นอยูกับวตัถุประสงค
ขององคการ ลักษณะขององคการและขนาดขององคการดวย 
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 การแบงงานหมายถึง การแยกงานหรือการรวมหนาทีก่ารงานที่มีลักษณะเดยีวกันหรือ
ใกลเคียงกันไวดวยกัน หรือแบงงานตามลกัษณะของงานแลวมอบหมายงานนัน้ ใหแกบุคคลหรือ
กลุมคนที่มีความสามารถหรือความถนัดในการทํางานนัน้ ๆ โดยการตัง้เปนหนวยยอย ๆ ในการ
ทํางาน หนวยงานสําคัญขององคกร ไดแก 
 1. หนวยงานหลัก หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่โดยตรงกับวัตถุประสงคขององคการ
และบุคคลการปฏิบัติงานที่ขึ้นตรงตอสายงานการบังคับบญัชา องคการทุกองคการจะตอง
ประกอบดวย หนวยงานหลัก ซ่ึงเปนซึ่งเปนหนวยงานเพือ่ผลประโยชนโดยตรงตอความสําเร็จของ
องคการ 
 2. หนวยงานทีป่รึกษา หมายถึง หนวยงานที่ชวยใหหนวยงานหลักปฏบิัติงานไดดียิ่งขึ้น 
สวนใหญจะเปนลักษณะของผูเชี่ยวชาญเฉพาะงาน หรือเปนรูปของคณะกรรมการที่ปรึกษาใน
บริษัทตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการบริหารงาน ฝายวจิัยวางแผน ฝายบุคคลเปนตน 
 3. หนวยงานอนุกร หมายถึงหนวยงานที่ชวยบริการแกหนวยงานหลัก และหนวยงาน 
ที่ปรึกษาหนวยงานอนกุรม มักเปนหนวยงานดานงานธุรการและงานอาํนวยความสะดวกเปน 
สวนใหญ โดยไมมีหนาที่บริการลูกคาขององคการโดยตรงหรือไมปฏิบัติงานอันเปนงานหลักของ
องคการ ไดแก ฝายบุคคล เปนตน  
 Taylor (1915 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 2545, หนา 15) ไดกลาวถึง 
หลักการของการจัดการตามแนวความคิดของ เทเลอร สรุปไดดังนี ้
 1. พัฒนาวิธีการทํางานวิธีที่ดทีี่สุด (One Best Way) ที่ผานการวิเคราะหที่มีหลักเกณฑ
แทนการใชกฎที่ไมแนนอน  
 2. ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีหลักเกณฑ คัดเลือก ฝกหัด สอน และพัฒนาคนงานใหมี
คุณสมบัติตามงานที่เราปฏิบัติ เพราะในอดตีคนงานของจะทํางานของตนและแสวงหา
ประสบการณไปเรื่อย ๆ จนพบวิธีที่ดีที่สุดดวยตนเอง  
 3. มีการรวมมอืกับคนงานอยางจริงใจ เพื่อใหเชื่อมั่นวางานทั้งหมดไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่ไดพัฒนาขึน้ 
 4. มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจดัการและแรงงานหรือกลาวงาย ๆ วา
มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจัดการและฝายผลิต เพราะวางานในอดีตนั้นงานและ
ความรับผิดชอบสวนใหญจะตกอยูกับฝายผลิต (คนงาน) 
 Fayol (1925 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, หนา 15) ไดคิดคนหลักการ 
14 ขอ “หลักการจัดการ” มีดังตอไปนี ้
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 1. หลักการแบงงานกันทํา (Division of Work) โดยการเพิม่การแบงงานกันทํา ตามความ
ถนัดความสามารถของสมาชิกในองคกร ในงานแตละงานเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. หลักการเกีย่วกับอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
อํานาจหนาที่เปนสิทธิในการสั่งการในเรื่องนั้น ๆ สวนความรับผิดชอบเปนการทํางานตามที่ไดรับ
มอบหมายใหเสร็จสิ้นตามตําแหนงตาง ๆ ทีม่ีหนาที่อยู การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
กับสมาชิกในองคกรควรมีลักษณะควบคูกนั ควรคํานึงถึงความพอเหมาะที่จะทําใหงานนั้นประสบ
ผลสําเร็จ  
 3. หลักการมีระเบียบวินยั (Discipline) ผูใตบังคับบัญชาควรใชความเคารพและเชื่อฟงใน
ขอกําหนดและนโยบายขององคกร แตการธํารงรักษาไวซ่ึงระเบียบวนิยันี้ขึ้นอยูกับคณุถาพของผูนํา
ในองคกรดวย จะตองมีขอตกลงที่ชัดเจนและยุติธรรม และมีการลงโทษอยางยตุิธรรมเสมอหนากนั 
 4. หลักและความเปนเอกภาพในการบังคบับัญชา (Unity of Command) ผูใตบัญชาควร
รับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพยีงคนเดียวทีเ่รียกกนัวาหลักการ (One Man One Boss) 
 5. หลักความเปนเอกภาพในการอํานวยการ (Unity of Direction) ทุกกิจกรรมตองมุง
บรรลุจุดมุงหมายขององคกร 
 6. หลักผลประโยชนสวนบคุคลเปนรองผลประโยชนสวนรวม (Subordination of 
Individual Interest to the General Interest) นั่งคือผลประโยชนทางสังคมควรมากอนในลําดับแรก 
ผลประโยชนขององคกรในลําดับที่สอง และผลประโยชนของแตละบคุคลหรือกลุมคนมาเปน
อันดับสุดทาย 
 7. หลักผลตอบแทน (Remuneration) คนงานควรไดรับคาตอบแทนอยางยุติธรรม โดย
คํานึงถึงหลักความเหมาะสมและยุติธรรมใหเกิดความพอใจทั้งลุกจางและนายจาง 
 8. หลักการรวมอํานาจ (Centralization) การที่ผูใตบังคับบัญชาทุกระดบัจะตองรับฟง
คําสั่งจากผูบริหารเพียงคนเดยีว 
 9. หลักการจัดสายบังคับบัญชา (Scalar Chain) เปนการจดัสายบังคับบญัชาจากระดับ
สูงสุดไปสูระดับต่ําสุด ตองมีการเชื่อมโยงดวยการติดตอส่ือสารโดยเนนในวงจรสั้น เพื่อใหการ
ทํางานเปนไปอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 
 10. หลักการจดัอันดับ (Order) การจดัการที่ดีตองมีการจดัลําดับตําแหนงและหนาทีข่อง
ตําแหนงตาง ๆ ใหชัดเจน 
 11. หลักความเสมอภาค (Equity) การปฏิบตัิตอผูใตบังคับบัญชาอยางยตุิธรรม 
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 12. หลักความมั่นคงในการทาํงาน (Stability of Tenure) งานแตละงานทีท่ําตองใชเวลา
ในการเรยีนรู ฉะนั้นไมควรมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายงานบอย เพราะวาจะทําใหรูสึกวาตนเองไมมี
ความมั่นคงเพราะขาดความสามารถในการทํางานนั้น ๆ 
 13. หลักความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Initiative) เปดโอกาสใหลูกจางแสดงความคิดเหน็ตอ
การปฏิบัติงาน ทําใหลุกจางเกิดความพอใจเมื่อไดรับการยอมรับใหมีสวนแสดงความคิดเห็นและ
เปนการสรางความมั่นคงใหกับองคกรอีกดวย 
 14. หลักความสามัคคีหรือความเปนน้ําใจหนึ่งน้ําใจเดียวกัน (Esprit de Cope of Union is 
Strength) การมีมนุษยสัมพนัธในองคกรกอใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน อันนําไปสูความสําเร็จ
ขององคกร ฉะนั้นผูบริหารควรไดรับการสนับสนุนใหบุคคลในองคกรสราง ความสัมพันธกัน  
 

การจัดองคการและการจดัการ 
 Koontz and Weihrich (1998, p. 174) กลาววา การจัดองคการ หมายถึง การจําแนก
แยกแยะงานทีจ่ําเปน การกลุมงานใหเหมาะสมกับทรัพยากรและสถานการณ การมอบหมายงาน 
การมอบหนาที่และการจดัความสัมพันธของงานและอํานาจ 
 Griffin (1999, p. 324) ไดกลาววา การจัดองคการ หมายถงึ การตัดสินใจเลือกวิธีการใน
การจัดแบงกลุมกิจกรรมและทรัพยากรตาง ๆ ขององคการออกเปนหมวดหมูอยางเปนระเบียบ 
 Bateman and Snell (1999, p. G-4) ไดกลาววา การจัดองคการ หมายถึง หนาที่ในการ
รวบรวมและประสานทรัพยากรมนษุย การเงิน สภาพแวดลอมทางกายภาพ ขอมูลและทรัพยากร
ตาง ๆ ที่จําเปนตองใชใหบรรลุเปาหมาย  
 Schermerhorn, Hunt and Osborn (2000, p. G-8) ไดกลาววา การจดัองคการ หมายถึง 
การแบงงานและการจัดทรัพยากรเพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ 
 Bridges and Roquemore (2001, p. G-8) ไดกลาววา การจดัองคการ หมายถึง ความพยายาม
ในการแบงงานและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน ตามที่องคการมี
ความตองการใหไดรับผลลัพธที่มีประสิทธิผล 
 Robbins and Coulter (2007, p. 117) ไดกลาววา การจดัองคการ หมายถึง กระบวนการ
ในการจดัโครงสรางขององคการ ซ่ึงครอบคลุมเรื่องการแบงงาน การกําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบ
ใหผูปฏิบัติงาน การกําหนดกลุมงาน การกําหนดความสัมพันธในสายการบังคับบญัชาและการ
ประสานงานของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตาง ๆ  
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 พยอม วงศสารศรี (2542, หนา 107) ไดกลาววา การจัดองคการ หมายถงึ ความพยายาม
ของผูบริหารกําหนดโครงสรางขององคการที่สามารถเอื้ออํานวยใชแผนที่จัดทําขึ้นไปสูสัมฤทธิ์ผล
ที่ปรารถนา 
 สมคิด บางโม (2544, หนา 134) ไดกลาวถึงความหมาย การจัดองคการและการจัดการ
ดังนี ้
 การจัดองคการและการจัดการ (Organization and Management) นิยมเรยีกยอ ๆ วา O-M 
เปนภารกจิที่มคีวามสําคัญสําหรับองคการ เพราะเปาหมายของการจัดองคการและการจัดการก็คือ
เพื่อใหองคการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ นัน่คือประหยัดเวลา ทรัพยากรและแรงงาน
และไดผลผลิตสูงสุด กระบวนการของการจัดองคการและการจัดการมีขั้นตอนพอสรุปไดดังนี ้
 1. การวิเคราะหองคการ จะตองศึกษาองคประกอบภายในและภายนอกองคการอยางถี่
ถวน เชน บุคคล ความสัมพันธ ลักษณะของงาน ระบบการสื่อสาร เปนตน 
 2. การวิเคราะหการปฏิบัติงาน ศึกษาเทคนคิ ระบบ และขั้นตอนการดําเนินงาน  
ความลาชา งานที่ตองผานหลายขั้นตอน การมอบหมายงาน การมอบอํานาจ 
 3. การหาวิธีทีจ่ะทําใหทํางานงาย ไดแก การปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน การจัดระเบยีบ
แบบแผน การใชฟอรม การจัดระเบยีบเอกสารเปนตน 
 4. การจัดวางผังสถานที่ใหเหมาะสม ไดแก การจัดสํานักงาน โตะ เกาอี้ เครื่องมือ 
อุปกรณ ตาง ๆ จะชวยใหงานบรรลุไปดวยเร็ว บรรยากาศการทํางานเอือ้อํานวยตอการทํางาน 
 5. การปรับปรุงงาน ไมมีองคการใดที่ตั้งขึ้นมาแลวสมบูรณไมมีปญหาใด ๆ เลย จําเปน 
ตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ตามความเหมาะสมแกสถานการณและเพื่อใหองคการดํารงอยูได 
 การปรับปรุงองคการหรือการพัฒนาองคการ เปนแนวคดิใหมทีไ่ดรับความนิยมอยาง
กวางขวางในปจจุบัน เพราะถือวา องคการจะมีประสิทธิภาพดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคใน
ระยะเวลาหนึง่เทานั้น เมื่อสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก เปล่ียนแปลงไปประสิทธิภาพ
ดังกลาวยอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาองคการ 
 อนิวัช แกวจํานง (2550, หนา 113) สรุปวา การจัดองคการเปนการจัดระบบ
ความสัมพันธของแผนการทาํงานในองคการ โดยกําหนดออกมาเปนโครงสรางที่แนนอนและ
ชัดเจนวาหนวยงานในองคการมีความสัมพันธและทํางานรวมกันอยางไร 
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การจัดการทางการกีฬาและขอบขายของการจัดการทางการกีฬา 
 Stier (1999) กลาววา การจัดการคือ การบริหารพฤติกรรมมนุษยโดยใชทักษะการเปน
ผูนํา และการทํางานรวมกนัโดยที่ทุกคนมวีัตถุประสงคเดียวกัน 
 การจัดการทางการกีฬาหรือการบริหารการกีฬา ไดมีการใหความหมายหรือคําจํากัด
ความไวในลักษณะตาง ๆ โดยสามารถสรุปไดดังนี้ การจดัการกฬีาคือการดําเนินงานหรือกิจกรรม
ทางการกีฬา อยางมีกระบวนการและการวางแผนภายใตเงือ่นไขของปจจัย ขอจํากดั และทรัพยากร
ที่มีอยูโดยใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานั้นใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดประกอบกบัความรวมมือ 
จากบุคลากรในองคการที่มีการจัดสรรแบงหนาที่รับผิดชอบ ตามความรู ความสามารถ และความ
เหมาะสมของบุคลากรกับงานนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมหรือกีฬาที่ตั้งไว 
 Williams (2005) กลาววา การบริหารงานทางการพลศึกษาหรือการกีฬา มีความเกีย่วของ
กับงานสามดาน ตอไปนี้คือ งานดานการบริหารโปรแกรม ดานการบรหิารสถานที่และเครื่อง
อํานวยความสะดวก และดานการบริหารงานบุคคล งานดาน ตาง ๆ ที่กลาวมานี้มีความเกี่ยวของ
ซ่ึงกันและกันเปนอยางมาก โปรแกรมทางพลศึกษาที่มีอยูนี้ จะสามารถทําหนาที่ของมันได ดวยการ
มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพมาเปนผูที่รับผิดชอบและดําเนินการเทานั้น การที่มีสถานที่และเครื่อง
อํานวยความสะดวกที่เพยีงพอหรือไมเพียงพอนั้น จะไมเกิดประโยชนอันใด จนกวาสถานที่และ
เครื่องอํานวยความสะดวกนั้นจะไดรับการใชประโยชนขึ้นมา และทายสุดตัวบุคลจงึเปนปจจยั
สุดทายที่จะทําใหปจจัยทางดานโปรแกรมและสถานที่และเครื่องอํานวยความสะดวกเกิดเปนผล
ตามมา  
 

หลักการบรหิารทรัพยากรมนุษย 
 1.  ดานบุคลากร (Man) 
 ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดกลาววาคนเปนทรัพยากรที่มคีวามสําคัญมากที่สุด แมวา
องคกรจะมีเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัย และมีราคาแพงเพียงใดก็ตาม ถาหากขาดบุคคลที่มีความรู
ความสามารถแลว เครือ่งจกัรอุปกรณเหลานั้นกจ็ะไมเกิดประโยชนอันใด และแมถึงจะใชดําเนนิงาน
งานไดบาง ประสิทธิภาพเครือ่งจักรก็คงอยูในระดบัต่ํา ดวยเหตุผลขางตน การจัดคนเขาทํางานหรือ
การบริหารงานบุคคลจึงถือไดวาเปนงานที่สําคัญยิ่ง ซ่ึงจะมีผลทําใหการบริหารงานและการเพิ่ม
ผลผลิตทําไดดีขึ้น หนาที่ประการหนึ่งที่อาจถือไดวามีความสําคัญยิ่งในบรรดาหนาที่ตาง ๆ ที่
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบก็คือหนาที่ในการจัดคนเขาทํางาน (Staffing) ทั้งนี้เพราะภายหลังจากที่
ไดมีการจดัองคกรจนเสร็จสิ้นแลว โครงสรางในสวนตาง ๆ ก็ตองถูกบรรจุดวยตัวบุคคลที่จะเขามา
ปฏิบัติหนาที่ใดหนาทีห่นึ่งในองคกร และในการที่จะใหผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ดังกลาวไดมี
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ประสิทธิภาพที่สุดนั้น ยอมตองขึ้นอยูกับความสามารถและความพรอมเพียงของตวับุคคลดังกลาว
ดวย ผูบริหารจะตองมภีาระหนาที่ในเลือกเฟนตวับุคคลที่มีคุณสมบัติที่ดีเทานั้น จึงจะทําใหองคกร
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและสมรรถภาพ (Effective and Efficiency) และสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคที่ไดตั้งเอาไว ดวยเหตุผลตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนี้เอง จึงควรที่จะไดใหมีความ
สนใจศึกษาถึงกระบวนการในการเสาะหาและพัฒนาตัวบุคคลที่จะมาเปนผูบริหารในหนาที่ตาง ๆ 
รวมตลอดทั้งการพัฒนาตวับุคคลดังกลาวใหมีความสามารถสูงขึ้น กระบวนการดังกลาวนี้ก็คือ 
กระบวนการทางดานการบรหิารงานบุคคล (Personnel Management Process) นั่นเอง  
  หลัก 4 ประการของการใชประโยชนที่มีประสิทธิภาพ 
  1. จัดหาคนทีม่ีความสามารถและเต็มใจทาํงาน 
  2. บรรจุใหเขาทํางานที่มีความสัมพันธกับความสามารถและความสนใจ 
  3. พัฒนาเขาโดยการใหการศึกษาและเพื่อใหเขาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  4. พยายามทําใหคนงานมีความพอใจในงาน 
  เนตรพณัณา ยาวีราช (2546) ไดกลาวถึงขั้นตอนการบริหารทรัพยากรมนุษยมีขัน้ตอน
สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
  1. การสรรหา (Recruitment) 
  การสรรหาคือ การไดมาซึ่งทรัพยากรมนษุย เพื่อบรรจลุงตําแหนงงานที่วางโดยการ
จางงาน การสรรหาที่มีประสิทธิภาพ มีขอควรพิจารณาคอื การพิจารณางานที่ตองการ พนักงานมา
ปฏิบัติหนาที่ แหลงของทรัพยากรมนษุยทีจ่ะทําการสรรหาที่จะทําใหไดทรัพยากรมนษุยที่มีคณุภาพ 
  2. การคัดเลือก (Selection)  
  หลักในการคัดเลือกพนกังานคือการไดบคุคลที่ดีที่สุดและเหมาะสมที่สุดกับงานนัน้ 
  3. การพัฒนาและฝกอบรม (Training) 
  การฝกอบรมเปนกระบวนการในการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนษุยในองคกร
เพื่อใหมีผลการทํางานดีขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร วัตถุประสงคของการฝกอบรม มีผล
ตอความสําเร็จขององคกรและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของพนักงาน ขัน้ตอนของการฝกอบรม
พนักงานมดีังนี้ 
   3.1 การพิจารณาความตองการฝกอบรม 
   3.2 การกําหนดโครงการฝกอบรม 
   3.3 การบริหารจัดการฝกอบรม 
   3.4 การประเมนิผลการฝกอบรม 
  4. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal) 
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 2. ดานการเงนิและงบประมาณ (Money and Budgeting)  
 งบประมาณและการเงินเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งสําหรับการบริหารงาน ฝายบริหารมี
หนาที่จดัทํางบประมาณและเงินทนุใหกับหนวยงานตาง ๆ และบุคลากรควบคุมดูแลวาเงินที่ขอมา
นั้นใชอยางถูกตองหรือไม งานดังกลาวนี้ตองอาศัยความซื่อสัตย ความเฉลียวฉลาดรอบรูและความ
หนักแนน การจัดงบประมาณผูบริหารตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1. วัตถุประสงคของการจัดการในเรื่องการเงิน ผูบริหารจะตองทราบเพือ่ปองกันการใช
เงินในทางที่ผิด และสูญเสียเงินไปโดยเปลาประโยชน 
 2. ผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบ การจัดเตรยีมงบประมาณเปนงานที่ตองประสานกัน 
หลาย ๆ อยาง ตองมีแบบแผน โครงการ ตลอดจนคาใชจายและเงนิทุนที่ไดรับมาจากสายงานตาง ๆ 
ผูบริหารจะตองทราบหรือพิจารณาเตรียมจดังบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ ตองการจัดแผนงานทางการเงินอนัเกี่ยวกับงานเพื่อใหงานสําเร็จ
ตามเปาหมาย ผูบริหารมีหนาที่ที่จะตองจดัทํางบประมาณเตรียมไวสําหรับแผนระยะเวลา 1 ป 3 ป 5 
ป หรือ 7 ป โครงการสําคัญแตละโครงการจะตองไวลวงหนาหลาย ๆ ป ฉะนั้นการจดัทํา
งบประมาณการเงินตองจัดไวสําหรับโครงการระยะยาวดวย 
 3. ดานสถานที่ วัสดุอุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวก (Material) 
 วัสดุอุปกรณซ่ึงนับรวมถึงอาคารสถานที่เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะทําใหการ
บริหารประสบผลสําเร็จไดผลสมบูรณ เปนการบริหารอยางแทจริงและใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
ควรยึดหลักการดังตอไปนี ้
 1. ใชวัสดุตามความเหมาะสม 
 2. ใชใหไดผลคุมคา 
 3. ใชอยางประหยัดทั้งแรงงาน เงินและเวลา 
 4. กอนใชอุปกรณทุกครั้งตองทดลองเสียกอนวาใชไดด ีสะดวกและพอเหมาะกับเวลา 
ระวังอยาใหการใชอุปกรณตองติดขัดระหวางใช 
 สําหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ ควรปฏิบัตดิังตอไปนี้คือ 
 1. กอนการซื้อวัสดุอุปกรณทกุครั้ง ควรสํารองหรือทําบัญชีกอนวามีอยูแลวมากนอย
เพียงใด และอยูในสภาพที่ใชไดหรือตองซอมแซมและตองการเพิ่มอกีจํานวนเทาไร 
 2. การซื้ออุปกรณในรานที่มชีื่อเสียงไวใจได เพราะจะไดของที่มีคุณภาพเชื่อถือได ให 
ในการแลกเปลี่ยนซอมแซมไดดีกวา 
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 3. ควรซื้ออุปกรณที่มีคุณภาพ เพราะตามปกติของที่มีคุณภาพสามารถใชไดนานกวา 
ปลอดภัยกวา บางครั้งดีกวาอุปกรณที่มีราสูงกวา การซื้อไมควรเอาราคาเปนหลักอยางเดียว ของ
ราคาแพงคุณภาพอาจจะไมดกี็ได 
 4. ถาเปนไปไดควรจัดตารางในการซื้อใหมีการกระจายทั้งนี้เพื่อจะไดไมเปนภาระตองใช
เงินจํานวนมาก ๆ ในครั้งหนึ่ง 
 5. พยายามใชวิธีการซื้อที่ชวยใหสามารถลดราคาใหไดมากที่สุดเทาที่จะมากได 
 6. ควรซื้อตามกฎระเบยีบ ขอบังคับ ในการใชวัสดุอุปกรณชนิดนั้น ๆ ตามที่กําหนด 
 7. ควรจัดซื้อในรานที่มีอยูในทองถ่ินที่สามารถใหราคาของและคุณภาพเดียวกนั เพราะ
รานในทองถ่ินจะสามารถตดิตอไดงายและสะดวกกวา 
 8. ควรเตรียมการซื้อวัสดุไวแตเนิ่น ๆ 
 9. ในการซื้อแตคร้ังจะตองไมมีการรับสิ่งตอบแทนจากรานคา 
 4. ดานการจัดการ (Management) 
 การจัดการมีความหมายแตกตางกันออกไปในความนึกคดิของบุคคล การทําความเขาใจ
ความหมายของการจดัการจะเกิดประโยชนตอการนําความรูไปใชในการบริหารและจดัองคกร 
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการจัดการไวดังนี ้
 Haimann and Scott (1970) ไดใหความหมายวา “การจัดการ” คือ กระบวนการทางสังคม
และเทคนิคในการใชทรัพยากรการบริหารในการดําเนินงานขององคกรและทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหประสบผลสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค  
 Longenecker and Pringgle (1981) กลาววา “การจัดการ” คือ กระบวนการรวบรวมและ
ประสานงานการใชทรัพยากรการบริหาร เพื่อดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่ตั้งไว 
  

กระบวนการบริหาร 
 Gulick and Urwiick (1997) กลาวถึงกระบวนการบริหารไว 7 ประการ 
 1. การวางแผน (Planning)  
 การวางแผน หมายถึง การเตรียมการลวงหนา แลวกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย
โครงการ วิธีแกปญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธีการที่ดีทีสุ่ด งายที่สุดและรวดเรว็ที่สุด เพื่อให
ดําเนินงานบรรลุเปาหมายทีต่ั้งไว นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการจัดลําดับกิจกรรมสําคัญ ๆ 
ตามลําดับกอนหลัง และตามลําดับเวลาทีจ่ะตองทําใหเสร็จ จัดใหมทีรัพยากรในการบริหารให
เพียงพอวางแผนเพื่อใหมกีารประสานงานตลอดจนกําหนดระบบการควบคุมงาน 
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 หลักสําคัญของการวางแผน 
 การวางแผนเปนกระบวนการที่สําคัญในการบริหารงาน เปนภาระหนาที่และเปนการใช
ศิลปะของภาวะผูนําที่สําคัญของการวางแผนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งขึ้น
หลักการสําคัญที่ควรคํานึงในการวางแผนก็ควรพิจารณาดังนี ้
 1. การวางแผนควรกระทําเมื่อ โดยปกตกิารวางแผนควรจะเริ่มปฏิบัตจิัดทําขณะที่เร่ิม
ดําเนินงานเปนลําดับแรก ตอจากนั้นผูบังคับบัญชาอาจจัดวางแผนอีกเมื่อเริ่มงานใหมหรือเมื่อเกิด
ปญหาในการปฏิบัติ 
 2. วตัถุประสงค นโยบาย จะตองศึกษาและทําความเขาใจใหถองแทชัดเจน เพราะ
วัตถุประสงคและนโยบายเปนจุดเริ่มตนทีสํ่าคัญที่สุดของการวางแผน หากไมทําความเขาใจใหดี
เสียแตตน แผนงานที่กําหนดขึ้นก็จะลมเหลวและไรความหมายโดยสิ้นเชิง 
 3. ปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตองในการวางแผนที่สําคัญ ไดแก ขอมูลขาวสารตาง ๆ คน เงิน 
วัสดุ ส่ิงของ สถานที่และเวลา จะตองจดัใหพรอม 
 4. วิธีดําเนนิงานตามแผนเมื่อวางแผนขึ้นแลว จะตองพิจารณาหาลูทางหรอืวิธีการที่
จะตองดําเนินงานตามแผนที่กําหนดขึ้นไวลวงหนาใหได ทั้งนี้เพื่อชวยใหแผนงานที่กําหนดขึ้นเปน
แผนที่จะสามารถดําเนินการได 
 5. คํานึงถึงภูมศิาสตร สภาวะแวดลอม ดินฟาอากาศ คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของคน
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเปนที่ยึดถือของคนกลุมนั้น 
 กระบวนการในการวางแผน 
 การวางแผนเปนการใหความรูทางวิชาการในการกําหนดสิ่งที่จะพึงปฏิบัติในอนาคตโดย
กําหนดหรือคาดการณวา การบริหารจะดําเนินไปเชนนี ้ซ่ึงการพยากรณหรือคาดการณ จําตองอาศยั
ความรอบรูความชํานาญ และประสบการณประกอบกันเขาเปนพิเศษในกระบวนการวางแผนแบง
ขั้นตอนเปน 5 ขั้นตอนดังนีค้ือ 
 1. ขั้นการกําหนดวัตถุประสงค 
 2. ขั้นประเมินสภาพการณปจจุบัน 
 3. ขั้นการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 4. ขั้นปฏิบัติตามแผน 
 5. ขั้นติดตามและปรับปรุงแผน 
 การวางแผน 
 เรวัตร ชาตรีวศิิษฏ (2539) ไดจําแนกประเภทของแผนออกเปน 2 ประเภท 
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 1. แผนประจํา (Standing Plan) 
 แผนประจํา หมายถึง แผนซึ่งมีระยะเวลาในการใชเปนเวลานาน อาจยาวนานเทากับอายุ
ของหนวยงานเอง เปนแผนซึง่เปนแนวคิดอยางหยาบ ๆ ที่ไมมีรายละเอยีดในการดําเนนิงานมากนัก 
แผนงานประจาํแนกออกเปน นโยบาย (Policy) และขอบังคับ (Rules) 
 นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเปนทิศทางในการปฏิบัติงาน
หรือการตัดสนิใจ การกําหนดนโยบายของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งจะตองเกิดจากการวิเคราะห
วัตถุประสงคทั้งหมดของหนวยงานนัน้ 
 มาตรการ (Procedures) หมายถึง การดําเนนิงานตามลําดบัขั้นที่ไดกําหนดไว เพื่อให
บรรลุถึงความสําเร็จของความตองการหรือโครงการใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะ ฉะนั้นจึงอาจกลาว
ไดวาการกรทาํคือตัวบงชี้วาทําอยางไรนโยบายจึงจะบรรลุตามที่ตองการ 
 ขอบังคับ (Rules) หมายถึง แนวทางที่กําหนดขึ้นอยางเฉพาะเจาะจงเพือ่ใหบุคคลได
ปฏิบัติตามโดยเครงครัดตามลักษณะของงาน 
 อยางไรก็ดแีตละชนิดของแผนงานประจํา แมจะตองนําไปใชดวยระยะเวลายาวนาน แต
ชนิดของแผนประเภทนี้ มีความยดืหยุนแตกตางกันไป กลาวคือ นโยบายจะสามารถยืดหยุนไดมาก 
สวนขอบังคับจะไมยืดหยุนหรือยืดหยุนไดนอยมาก 
 2. แผนเฉพาะกิจ (Ad-hoc Plan) หรือแผนใชคร้ังเดยีว 
 แผนนี้สรางขึ้นเพื่อการปฏิบตัิงานงานใดงานหนึ่งโดยเฉพาะแลวเลิกลมไปเมื่อการ
ดําเนินงานตามแผนนั้นแลวเสร็จหรือบรรลุวัตถุที่ตองการแลว แผนประเภทนี้ประกอบดวย 
แผนงาน (Programs) โครงการ (Projects) และแผนงบประมาณ (Budget Plan) แผนดงักลาวมี
ชวงเวลาดาํเนนิงานสั้น ตามที่ถูกกําหนดขึน้ 
 แผนงาน (Programs) หมายถึง แผนงานทีถู่กกําหนดขึ้นเพื่อใชดําเนินการใหบรรลุถึงงาน
หนึ่งงานใดตามภารกิจขององคการ 
 โครงการ (Projects) หมายถึง แผนซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพื่อใชดําเนินการใหบรรลุถึง
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของแผนงาน โครงการจะมีรายละเอียดชดัเจนและอาจมีชวงอายุ 1-3 ป  
 แผนงบประมาณ (Budget Plan) แผนชนดินี้เปนทั้งแผนและเครื่องมือการควบคุมแผน
โดยปกตแิผนงบประมาณจะเปนสวนหนึง่ของโครงการเสมอ แผนชนิดนี้มีอายุส้ันที่สุดอาจเปน
เดือน หรือไมเกิน 1 ป ถาถือตามระบบงบประมาณของประเทศไทย 
 แผนเฉพาะกิจหรือแผนครั้งเดียว จะเปนสวนหนึ่งของแผนประจําการเสมอ เพราะแผน
ประจําจะบอกทิศทางการดําเนินงานอยาง กวาง ๆ ขององคกร ซ่ึงผูบริหารองคกรจะตองสราง
แผนปฏิบัติการหรือแผนเฉพาะกิจขึน้มารองรับแผนประจําเหลานั้น 
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 2. ดานการจัดองคกร (Organizing) 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการที่จัดตั้งขึน้ เพื่อความสมัพันธขององคประกอบตาง ๆ 
ที่จะสามารถทําใหการประกอบการขององคกรบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 แนวคิดในการจัดองคกร 
 การจัดองคกรมีแนวคดิพื้นฐานมาจากการที่การดําเนนิงานขององคกรนั้นมีภารกิจมาก 
ยากที่บุคคลเพยีงคนเดยีวจําทําเองโดยลําพังได ดังนั้นจงึจําเปนตองนาํภารกิจขององคกรมาแบงกนั
ปฏิบัติจัดทําตามความรูความสามารถของบุคคลและการรวมงานเปนครั้งคราว กลาวคือการแบงงาน
ออกเปนสวน ๆ โดยมีเหตุผลวา 
 1. งานนั้นมีปริมาณมากเกินกวาที่บุคคลคนเดียวจะกระทําโดยลําพัง  
 2. ในการที่จะแบงปนงานออกไปใหบุคคลหลายคนทํานั้น จําเปนจะตองมีการแบงงาน
เสียกอน 
 3. ความตองการที่จะตองใหไดประโยชนจากลักษณะเฉพาะของงาน ทําใหจะเปนตอง
มอบหมายงานใหบุคคลที่มคีวามชํานาญพิเศษเปนผูปฏิบัติจัดทํา 
 หลักของการจัดองคกร  
 โดยทั่วไปหลกัของการจัดองคกรยอมประกอบดวยหลักสําคัญ ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค 
 2. การแบงงานตามลักษณะเฉพาะชวงการบังคับบัญชา 
 3. การรวมอํานาจการบังคับบัญชาใหบุคคลหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารรวมทั้ง
ใหมีการประสานงาน 
 4. อํานาจหนาที่ 
 5. ความรับผิดชอบ 
 องคประกอบในการจัดองคกร 
 ในการจดัองคกรนั้น มีองคประกอบสําคัญหลายประการที่ผูบริหารหรือนักจัดองคกร
ควรทราบเพื่อประโยชนในการจัดองคกร และวางแผนรปูแบบองคกรใหไดเหมาะสม สนอง
วัตถุประสงคของการจัดองคกร องคประกอบที่ควรทราบ ไดแก 
 1. หนาที่การงาน 
 2. การแบงการทํางาน 
 3. การรวมและการกระจายอํานาจในการจัดองคกร 
 4. หนวยงานทีสํ่าคัญที่องคกร 
 5. การสงเสริมสัมพันธภาพระหวางหนวยงาน 
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 6. สายการบังคับบัญชา  
 7. ชวงการบังคับบัญชา 
 8. เอกภาพทางการบริหาร  
 3. การบริหารงานบคุคล (Staffing) 
 ในการจดัองคกรนั้น จําเปนตองพิจารณาจดัหาตวับุคคลและเจาหนาทีม่าปฏิบัติงานให
สอดคลองกับการแบงหนวยงานที่กําหนดไว อาจกลาวไดวา เปนการจดัการเกีย่วกับการบริหารงาน
บุคคลเพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและเหมาะสมมาปฏิบัติงานนั้น การจดัคนเขาทํางาน
เปนงานที่ตอเนื่อง มิใชวาจะทําครั้งเดียวเสร็จ เพราะวาคนทํางานยอมตองมีคนลาออก ถูกปลด 
เกษยีณ หรือตาย ดังนัน้ ในการสรรหาการ แตงตั้ง หรือธํารงไวซ่ึงการบริหารงานบุคคลเปนเรื่องที่
ตองใชความรอบคอบและมขีั้นตอนในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพควรจัดคนเขาทํางานโดย
พิจารณาความรูความสามารถของบุคลากร และจัดใหเหมาะสมกับงาน ซ่ึงกระบวนการนี้อาจจัด
แบงเปนขั้นตอนคือ 
 1. การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) ผูบริหารจะตองคาดการณอนาคตวา
จะตองหารบุคคลเขามารับหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ เปนจํานวนเทาใด และมีคุณสมบตัิอยางไร ซ่ึง
จะตองทําการวิเคราะหงาน (Job Analysis) ของแตละตําแหนงเสียกอน 
 2. แสวงหาบุคคลเขาทํางาน (Recruitment) เมื่อแผนงานมคีวามตองการคนงานใหม 
จะตองแจงใหแผนกบริหารบุคคลทราบถึงความตองการ โดยระบุขอบเขตการศึกษา อายุและ
ประสบการณตามที่ตองการ ทางแผนบริหารบุคคลจะไดประกาศรับสมัครหรือถาขาดแคลนคนงาน 
อาจจะมีรางวลัสําหรับผูนําพาก็ได 
 3. การคัดเลือกบุคคล (Selection) องคกรอาจทําการคัดเลอืกบุคคลโดยวิธีการตาง ๆ 
เพื่อใหไดคนที่มีความรูความสามารถตรงตามที่ตองการ เครื่องมือที่ใชชวยในการคัดเลือกบุคคล 
ไดแก การสอบประวัติผูสมคัร ทดสอบการปฏิบัติงานจริง ทดสอบทางจิตวิทยา และสัมภาษณ 
อยางไรก็ดี บางครั้งบางองคกรอาจไมใชวธีิการคัดเลือกดังกลาวกบัผูบริหารระดับสําคัญ ๆ แลวแต
ความตองการของบุคคล 
 4. การโยกยายและเลื่อนขั้น (Transfer and Promotions) การโยกยายเปนการสับเปลี่ยน
จากตําแหนงหนึ่งไปสูอีกตําแหนงหนึ่งที่อยูในระดับเดียวกัน โดยไมเปลี่ยนสถานะและเงินเดือน 
ซ่ึงการโยกยายนี้อาจมีขั้นตอนและสาเหตุตาง ๆ กัน เชน พนักงานไมอาจปฏิบัติงานใหเหมาะสมกบั
ตําแหนงหรือสถานะที่ไดรับแตงตั้ง แตอาจทํางานหนาที่อ่ืนไดดี หรืออาจขอยายดวยเหตุผลสวนตวั 
หรือบางทีบริษัทยายเพราะตอการใหกําลังคนแตละกลุมทัดเทียมกัน สําหรับการเลื่อนขั้น อาจ
เปลี่ยนทั้งสถานะหรือเงนิเดอืน หรือบางทอีาจเปลี่ยนอยางใดอยางหนึง่ การโยกยายตําแหนงหรือ
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เล่ือนขั้นพนักงานนั้น จะตองมีการประเมนิผลเสียกอนตามขั้นตอนหรือหลักเกณฑที่องคกรนั้น
ยึดถือปฏิบัติอยู 
 5. การพัฒนาบุคคล (The Development of Staff) คือวิธีการตาง ๆ ที่มุงเพิ่มพูนความรู 
ความชํานาญ ประสบการณ เพื่อใหทุกคนในหนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตนไดดยีิ่งขึ้น การพัฒนาบุคคลที่นิยมทํากันมาก คือการฝกอบรม 
 การบริหารงานบุคคล ควรรูหลักในการบหิารตัวบุคคล การทํางานจะสําเร็จหรือไม
เกี่ยวกับตวับุคลากร ซ่ึงจะตองคํานึงถึงหลักตาง ๆ ที่จะสงเสริมความรวมมือ มนุษยสมัพันธ การใช
อํานาจ ความสําคัญของการตัดสินใจ การบํารุงขวัญของการงาน และหลักตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ปกครองบุคลากร และนอกจากขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาวแลวอีกสวนสําคัญที่ควรคํานึงถึงก็คือ
คุณภาพชวีิตในการทํางาน เนื่องจากการทีบุ่คลากรจะทาํงานไดอยางมปีระสิทธิภาพก็ยอมขึ้นอยูกบั
ส่ิงแวดลอมในการทํางานดวย 
 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542) ไดกลาวถึงคุณภาพชีวิตการทํางาน (Quality of Work Life: QW: 
QWL) เปนอกีเรื่องที่ไดรับความสนใจทีจ่ะนํามาใชเพื่อนาํไปสูความเปนเลิศในการบริหารและ
ความเปนเลิศขององคกร คุณภาพชวีิตการทํางาน หมายถึง คุณภาพความสัมพันธระหวางพนักงาน
และสภาพแวดลอมของงานที่ผสมผสานระหวางลักษณะทางเทคนิคและลักษณะทางมนุษย คณุภาพ
การทํางานเปนการสรางสภาวะขององคการที่จะกระตุนคนใหเรียนรูและการพัฒนาใหคนสามารถมี
อิทธิพลและสามารถควบคุมการทํางานของพวกเขาได โดยพยายามใหคนทํางานที่นาสนใจและมี
ความหมายเพือ่เปนการตอบสนองความพอใจสวนบุคคลได อยางไรกต็าม องคการสามารถสราง
คุณภาพชวีิตการทํางานที่ดีของสมาชิกไดโดยวิธีการดังนี ้
 1. ผูบริหารจะตองสรางความสอดคลองระหวางลักษณะทางเทคนิคและลักษณะทาง
สังคมขององคการได 
 2. องคกรจะตองถูกออกแบบเพื่อปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
และจูงใจสมาชิกขององคการใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. วิธีการบริหารที่เนนการตดิตอส่ือสารที่เปดกวาง และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ
ของสมาชิกทุกคนในองคการจะนําไปสูความผูกพันเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 
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 สําหรับคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดีอาจประกอบดวยส่ิงตอไปนี ้
 1. ความมั่นคง 
 2. ผลตอบแทนที่เปนธรรม 
 3. ความยุติธรรมในสถานที่ทํางาน 
 4. งานที่สนใจและทาทาย 
 5. การมอบหมายงานหลายดาน 
 6. การควบคุมงาน สถานที่ทํางานและตนเอง 
 7. ความทาทาย 
 8. ความรับผิดชอบ 
 9. โอกาสเรียนรูและเจริญเตบิโต 
 10. กาเรียนรูผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้ 
 11. อํานาจหนาที่ 
 12. การยกยอง 
 13. งานที่กาวหนา 
 4. การอํานวยการ (Directing) 
 การดําเนนิการเปนภาระหนาที่อันจําเปนและสําคัญและเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการ
วางแผนและการจัดองคกร เพราะเมื่อดําเนนิการตามขั้นตอนดังกลาวแลวก็ถึงขั้นที่อํานวยการให
งานเหลานั้นดาํเนินไปตามแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวเพราะการอํานวยการเปนการใช
ผูนําวินจิฉยัส่ังการ ตรวจตรา สอน แนะนํา และจงูใจใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานไดปฏิบัติงาน
อยางเต็มกําลัง ความรูความสามารถเพื่อใหหนวยงานหรือองคกรบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การอํานวยการที่ดีนั้น คือ การทําใหผูใตบงัคับบัญชาหรือคนงานทราบวา เขาจะตอง
ทําอะไร ทําอยางไร และทําเมื่อใด อยางไรก็ตามผลที่จะสําเร็จตามที่เราตองการนั้นขึน้อยูกับความ
เขาใจรวมกันของการอํานวยการระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา แตการทําความเขาใจ
ดังกลาวมกัจะเกิดความเขาใจผิดกันบอยในการปฏิบัติงาน เพราะการสั่งงานที่ผูบังคับบัญชา
หมายความอยางหนึ่งนัน้ บางทีผูใตบังคับบัญชากลับตีความหมายไปอกีอยางหนึ่ง อีกประการหนึ่ง
ผูบริหารควรจะรูขอบเขตแหงความสามารถของผูใตบังคับบัญชาและปริมาณงานที่จะมอบหมายให
เขาทําเสียกอน เพื่อประกันความลมเหลวในการสั่งงาน นอกจากนี้ผูบริหารจําเปนตองแนใจวา ผูรับ
คําส่ังมีความเขาใจอยางถองแท หากมีขอสงสัยก็อาจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือปรึกษาหารือ 
ซ่ึงวิธีการเหลานี้จะชวยลดความยุงยากและเสียเวลาลงไปมาก 
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 โดยปกตแิลว การออกคําสั่งมักอาศัยหรือยดึระเบียบหรือยึดกฎเกณฑเปนหลัก สวนใน
กรณีที่ตองออกคําสั่งหรือกฎเกณฑที่มีอยู ก็อาจจะอํานวยการหรือส่ังงานใหไดผลโดยยึดเอา
วัตถุประสงคขององคการเปนหลัก ดังนัน้จะเห็นวาการอํานวยการสั่งงานไปยังผูใตบังคับบัญชาจะ
แตกตางกันไปในแตละบุคคลแลวแตกรณี ในบางครั้งมีความจําเปนตองส่ังงานแบบรีบดวน 
บางครั้งการใหคําแนะนําก็เพียงพอที่จะใหผูรับคําสั่งทํางานใหสําเร็จลุลวงไปไปไดเปนที่พอใจ  
ซ่ึงการออกคําสั่งนี้มีหลายรปูแบบตาง ๆ กันโดยแบงออกเปน 4 แบบคือ 
 1. การสั่งงานโดยตรง หรือ การออกคําสั่ง (Demand or Direct) เปนการสั่งการที่ตองการ
ใหผูเขารับคําสั่งปฏิบัติตามคําสั่งทันที มักใชในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีที่จะรักษาความมี
ระเบียบวินยัโดยเครงครัด 
 2. การสั่งแบบขอรอง (Request) เปนการสั่งงานที่มีลักษณะโนมเอียงไปในทางขอความ
ชวยเหลือ เพื่อเปดโอกาสใหผูรับมอบหมายงานมีโอกาสใชดุลยพนิิจในการทํางานบางเพื่อใหมี
กําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 3. การสั่งแบบเสนอแนะ (Suggest) เปนการสั่งงานในลักษณะที่สงเสริมใหผูปฏิบัติงาน
เกิดความคิดริเริ่มในการทํางาน หรือเคยสั่งงานใหกับผูที่เคยปฏิบัติงานนั้นอยูแลว เปนผูที่มี
ความสามารถ และมีความรับผิดชอบในงานดีอยูแลว 
 4. การสั่งแบบอาสาสมัคร (Volunteer) เปนการสั่งงานทีน่อกเหนือจากการหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติเปนงานที่ตองอาศัยความเต็มใจ มักใชในการกรณทีี่เปนงานเสี่ยงอันตรายหรืองานที่ตองการ
ฝมืออันประณตี เชน การขอรองใหปฏิบัติงานนอกเวลา 
 การอํานวยการแบบตาง ๆ ขางตนนี้ ไมมแีบบใดแบบหนึง่จะใชไดโดยแยกออกจากกนั 
ผูใชมักจะใชหลายแบบรวมกนั ผูบังคับบัญชาที่ฉลาดจะตองรูวาจะใชคําสั่งแบบใดจึงจะไดผลด ี
 การสั่งงานมีวธีิการสั่งงานเปนแบบใหญ ๆ 2 แบบคือ 
 1. การสั่งงานดวยวาจา สวนมากนิยมกรณทีี่เปนเรื่องที่ไมมีความสําคัญนักเปนเรื่องที่ 
ไมตองมีรายละเอียดจะใหจดจํามาก อาจจะใหกรณีเรงเราหรือกระตุนเตือนใหทํางานหรือกรณีมี
เหตุฉุกฉินไมมีเวลาเขียนคําสั่ง การสั่งงานดวยวาจาแมจะรวดเร็วและสะดวกแตก็อาจจะบังเกิด
ความไมเขาใจ ดังนั้นผูบริหารที่ตองการสั่งการดวยวาจามคีวามสมบูรณและบังเกดิผลยิ่งขึ้น จะตอง
ประกอบดวยสีหนาทาทางของผูออกคําสั่งดวย ในบางครัง้จะพบวาผูบังคับบัญชาไดใชคําสั่งดวย
วาจาหรือใหคาํสั่งดวยวาจาหรือใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาประกอบคําสั่งนั้น ซ่ึงถาหาก
ปราศจากเสียง สีหนา และทาทีเหลานี้เสียแลว คําสั่งก็อาจจะไมมีความสําคัญใดเลย 
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 2. การสั่งงานเปนลายลักษณอักษร ใชในกรณีที่จะสั่งไปยังบุคคลหลายแหง เมื่อ
ผูใตบังคับบัญชาใชเมื่อเรื่องสําคัญและเฉียบขาดปญหายุงยากสลับซับซอนเขามาเกี่ยวของมักใชเปน
มาตรฐานในการกําหนดงานโดยทั่วไป หรือมีแบบฉบับที่ตองทําเปนลายลักษณอักษร และเมื่อเปน
คําสั่งของผูบังคับบัญชาที่เหนือกวาหรือคัดสําเนา ใชเมือ่คําสั่งนั้นมีตัวเลข กําหนดเวลา จํานวนไว
อยางแนนอน และใชเปนหลักฐานอางอิงไดในภายหลัง ถามีการฝาฝนคําสั่ง การสั่งดวยลายลักษณ
อักษรพึงระวังขอความที่ยาวเกินไป การเรียบเรียงภาษาหนังสือไมคลองจองกัน 
 การสั่งงานที่ด ีไมวาการสั่งงานจะเปนในลักษณะใดก็ตามซึ่งมีขอดีและขอเสียเปนหนาที่
ของผูบริหารที่พึงจะพจิารณาใช โดยคํานึงถึงลักษณะของการสั่งงานซึ่งสรุปไดดังนี ้
 1. การสั่งนั้นตองเปนคําสั่งที่เปนไปได ทั้งดานความสามารถของผูรับคําสั่ง ตลอดจน
ความพรอมเพยีงของเครื่องมืออุปกรณ 
 2. เปนสิ่งที่ผูรับคําสั่งสนใจ เปนคําสั่งที่จูงใจใหผูรับคําสั่งปฏิบัติตามความเต็มใจ 
 3. เกี่ยวของกบังานในหนาที่คือ จะตองใหผูใตบังคับบญัชาหรือลูกนองมีความเขาใจวา 
งานที่ทํานั้นเปนงานในหนาที่ และอยูในความรับผิดชอบของเขาโดยตรง 
 4. มีลักษณะเปนแผนงานที่สําเร็จเปนรูปรางและสมบูรณ คือ ในขณะออกคําสั่งควรจะให
ผูรับคําสั่งเขาใจแจมแจงเสียทีเดียว ไมควรส่ังทีละเล็กทีละนอยเพิ่มเติมทีหลัง 
 5. คําสั่งนั้นเหมาะสม ชัดเจน เขาใจงาย กะทัดรัด หลีกเลียงการใชถอยคําซึ่งจะกอใหเกิด
ความสับสน 
 6. คําสั่งนั้นไมควรสั่งในขณะที่ผูส่ังอยูในอารมณไมปกติ ถามีความจําเปนตองทําใน
ขณะนัน้ก็ควรพยายามระงับสติอารมณเสียกอน 
 7. คําสั่งนั้นไมควรมีขอผิดพลาด หรือมีขอผิดพลาดนอยที่สุด โดยเฉพาะเกีย่วกับสถิติ
ตัวเลข 
 8. ควรระวังอยาใหคําสั่งที่ออกเกิดความขดัแยงกับคําสั่งเดิม หากมีความจําเปนที่จะออก
คําสั่งใหม ควรถือโอกาสแจงใหผูปฏิบัติทราบถึงสาระความสําคัญของคําสั่งเกาดวย เพื่อชวย
ปองกันความขัดแยงสงสัยทีอ่าจจะเกิดขึ้นเมื่อนําคําสั่งใหมไปปฏิบัติ 
 หลักปฏิบัติในการสั่ง การสั่งเพื่อใหผูรับคําสั่งนําไปปฏิบตัิไดถูกตองผูบงัคับบัญชาตองรูวา 
ส่ังงานแกใครอยางไร หลักในการสั่งงานสรุปไดดังนี ้
 1. ตองรูแจงขอเท็จจริงใหแนชัด 
 2. ตองสั่งงานใหตรงประเดน็ และตองมีความเขาใจ 
 3. ตองสั่งงานใหเปนทีเ่ขาใจแจมแจง 
 4. ตองสั่งงานใหทันตอเวลาหรือเหตุการณ 
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 5. ตองสั่งงานในวิสัยที่จะปฏิบัติตามได 
 6. ตองมอบหมายอํานาจใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
 7. ตองกลารับผิดชอบและยอมรับขอผิดพลาดถาไมเกิดผล 
 5. ดานการประสานงาน (Coordinating) 
 การประสานงานหมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทาํงาน เพือ่ใหงานและเจาหนาที่ฝายตาง ๆ 
รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึง่ใจเดยีว ไมทาํงานซ้ําซอนกนั ขัดแยงกัน หรือเหล่ียมอมล้ํากัน ทั้งนี้
เพื่อใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคกับนโยบายขององคกรนั้นอยาง
สมานฉันทและมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติจดั
ระเบียบงานใหเรียบรอยและสอดคลองกลมกลืนกัน เพือ่ใหงานสมดลุและสําเร็จตามเปาหมายใน
เวลาที่กําหนดไว 
 การประสานงานเปนกจิกรรมที่จําเปนในการบริหาร และผูบริหารที่ดีนัน้ก็ตองมี
ความสามารถในการที่จะกระทําใหเกิดความผสมกลมกลืนในหนวยงานที่เกดิจากปจจัยตาง ๆ  
ในการบริหาร อันไดแก คน เงิน เวลา วัสดอุุปกรณ และวธีิในการปฏิบัติงานอันจะกอใหเกิด
ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพของการบริหารได 
 ความสําคัญของการบริหาร 
 เนื่องจากการประสานงานเปนกระบวนการที่ตองจัดใหมีขึ้นทุกขั้นตอนของการบริหาร
และทั้งยังเปนตัวชวยผสมผสานปจจัยในการบริหาร อันไดแก คน เงนิ วัสดุ การจัดการและเวลา ให
ผสมกลมกลืนกนัดังกลาวแลว จึงถือวาการประสานงานเปนกระบวนการในการบริหารที่สําคัญ
อยางหนึ่ง เพราะทําใหเกิดประโยชนอยางมามายในการบริหารคือ 
 1. ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายไดอยางราบรื่นและรวดเร็ว 
 2. ชวยขจดัความสูญเปลาและประหยัดในเรื่องที่เกี่ยวกับเวลา เงิน วัสดุในการทํางานและ
เปนการชวยเพิม่ผลผลิตใหกับองคกร 
 3. ชวยในการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. ชวยสรางความเขาใจอันด ีสรางความสามัคคีในหมูคณะ และชวยลดขอขัดแยงภายใน
องคกร 
 5. ชวยสรางขวัญในการทํางานของขาราชการ บุคลากรและเจาหนาที่ในองคกร 
 6. ชวยลดอันตรายอันเกดิจากความบกพรองในการทํางานใหนอยลง 
 7. ชวยปองกนัการทํางานที่ซํ้าซอนกัน เพราะทุกฝายเขาใจในหนาที่ตนเองและเขาใจ
หลักการและวธีิการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
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 8. ชวยใหองคกรเขาใจปญหาของหนวยงานอื่น และนํามาเปนบทเรียนในการปองกนั
ปญหาที่เกิดขึน้กับหนวยงานหรืองคการของตน อันจะกอใหเกดิประสทิธิภาพในการบริหารงานได 
 ประโยชนของการประสานงาน 
 1. ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและรวดเร็ว 
 2. ชวยใหทุกคนทุกฝายมีความเขาใจซาบซึ้งถึงนโยบายหรือวัตถุประสงคขององคกร 
ไดดีขึ้น 
 3. ชวยประหยดัเวลาในการทํางานใหนอยลงและสามารถทวีผลผลิตของงานมากขึ้น 
 4. ชวยประหยดัเงิน วสัดุส่ิงของในการดําเนินงาน 
 5. ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 6. ชวยใหมีการปฏิบัติงานเปนหมูคณะ 
 7. ชวยสรางความเขาใจอันดแีละสามัคคีในหมูคณะ 
 8. ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน 
 9. ชวยเสริมสรางขวัญในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหดีขึ้น 
 10. ชวยลดอันตรายจากการทํางานใหนอยลง 
 11. ชวยปองกนัการทํางานซ้าํซอนกันอันทาํใหไมประหยดั 
 12. ชวยใหเกิดความคิดใหม ๆ และมีการปรับปรุงอยูเสมอ 
 6. ดานการรายงานผล (Reporting) 
 ไพฑูรย จยัสิน (2513) ไดใหความหมายของ การรายงานผล หมายถึง การรายงานผล 
การปฏิบัติงาน การเสนอรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับขั้น เพื่อจะไดชวยแสวงหาแนวทาง 
การปฏิบัติงานหรือแกไขปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานไดลุลวงไปดวยดี รวมทั้งการเสนอ
รายงานใหทุกฝายทราบเพื่อสรางความเขาใจและความภกัดีใหเกดิขึ้นในหนวยงาน นอกจากนี ้
การรายงานผลการปฏิบัติยังรวมถงึการประชาสัมพันธ ซ่ึงตองแจงใหประชาชนทราบดวย 
 เร่ืองที่ควรรายงาน 
 1. ระยะกอนเริม่โครงการ รายงานขอมูลเกีย่วกับผูรวมงาน คาใชจายวัสดุอุปกรณ 
ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ 
 2. ระหวางการปฏิบัติงาน รายงานผลที่ไดรับจากขอมูล การวิเคราะหขอมูล ปญหา
อุปสรรคและการแกไข 
 3. ระยะหลังการปฏิบัติงาน รายงานผลการปฏิบัติงาน การประเมินผล 
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 ประเภทของรายงาน 
 1. รายงานแสดงผลงาน คือ รายงานที่เกดิจากผลการปฏิบัติโดยหนาที่ของตนตอ
ผูบังคับบัญชา ใหทราบถึงผลงานที่เกิดขึน้ และรายงานถงึการดําเนนิงานวาเรยีบรอยหรือมีอุปสรรค
อยางไร 
 2. รายงานเชิงสถิติ คือ รายงานที่หนวยงานมีหนาที่ทางประมวลสถิติของงานหรือ
เหตุการณที่เกดิขึ้นไดรวบรวมหรือแจกแจงผลงานหรือจํานวนเหตกุารณตาง ๆ เปนจาํนวนตวัเลข 
หมวดหมู แสดงความเกี่ยวโยงกัน สะดวกแกการคน เชน รายงานสถิติ รายงานการเงิน จํานวนวัน 
มาปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน เปนตน 
 3. รายงานเหตกุารณ คือ รายงานที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสอดสองตรวจตราควบคุม
สถานการณ รายงานสภาพเหตุการณทีเ่กดิขึ้นตามที่หนวยงานกําหนดไวใหรายงานเพื่อให
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดทราบเหตุการณนัน้ 
 4. รายงานประชาสัมพันธ คือ รายงานที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบแถลงผลงานหรือวิธีปฏิบัติ
ของตนใหประชาชนทราบเพื่อเขาใจอันดรีะหวางหนวยงานกับประชาชน 
 การายงานทั้ง 4 ประเภทดังกลาวมาทั้งหมด อาจจะใชรายงานได 2 วิธี ไดแก การางาน
ดวยวาจาและการรายงานดวยลายลักษณอักษร 
 7. การจัดงบประมาณ (Budgeting)  
 การจัดงบประมาณ เปนงายงานเกีย่วกับรายรับและรายจาย แตที่จริงงบประมาณจะบอก
ใหเราทราบถึงแผนการระยะยาวขององคกรแสดงใหทราบถึงความจําเปนของแผนงานและราง
คาใชจายโดยประมาณ 
 วัตถุประสงคการจัดงบประมาณ 
 1. ทําใหทราบถึงแผนงานขององคกรหรือหนวยงานนัน้ 
 2. ทําใหทราบถึงนโยบายในการดําเนนิงานขององคกรหรือหนวยงานนั้น 
 3. ทําใหทราบถึงงานขององคกรหรือหนวยงานที่กําลังเปนที่สนอยู 
 4. ทําใหผูบริหาร บุคลากร รวมถึงประชาชนทั่วไป เขาใจถึงความสําคัญในการปฏิบัติ
ขององคกรหรือหนวยงานนัน้ ๆ  
 เกณฑในการจัดงบประมาณที่ดี 
 1. งบประมาณจะตองแสดงใหเห็นถึงความตองการทางการเงินของโครงการตาง ๆ และ
จะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 2. งบประมาณตองแสดงใหทราบถึงรายไดและรายจายโดยประมาณอยางสมดุลกัน 
 3. ตองมีรายการเผื่อไวสําหรบักรณีฉุกเฉนิที่จะมีการเปลีย่นแปลงภายหลัง 
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 4. งบประมาณจะตองเตรยีมไวอยางดีในปตอไป เพื่อใหมีเวลาพอสําหรับตรวจตรา 
วิเคราะห และคิดอยางรอบคอบ 
 5. งบประมาณจะตองตรงกับความเปนจริง ไมมีการเพิ่มเตมิจากความจริง 
 การเตรียมงบประมาณเปนงานที่ตองทําระยะยาว งบประมาณจะทําใหดีไดกต็องอาศัย
การเรียนรูถึงโครงการที่จะทาํ การตีราคาสิ่งของที่ตองใชเวลานานพอสมควร นอกจากนี้ตองอาศัย
รายงานตาง ๆ รายการเครื่องใชที่มีอยูและงบประมาณของปกอน ๆ ชวยอีกดวย การจดัเตรียม
งบประมาณจะตองทําใหยืดหยุนไดถาจําเปน เพราะเปนการยากทีจ่ะกาํหนดรายการตาง ๆ ให
ชัดเจนลงไป 
 หนาท่ีในการบริหารจัดการ 
 หนาที่ในการบริหารจัดการ หรือกระบวนการของการบริหารจัดการเปนหนาที่พืน้ฐาน  
4 ประการของผูจัดการ ประกอบดวย 1) การวางแผน 2) การจัดองคการ 3) การนํา 4) การควบคุม 
ผูบริหารที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มักเปนผูที่ปฏิบัติงานตามหนาทีข่องการ
บริหารจัดการ 

1. การวางแผน (Planning) เปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง
วิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ดังนั้นผูบริหารจึงตองตัดสินใจวา บริษัทมี
วัตถุประสงคใดในอนาคต และจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคนั้น 
การวางแผน ประกอบดวย  
   1.1 การดําเนินการตรวจสอบตนเอง เพื่อกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคการ 
  1.2 การสํารวจสภาพแวดลอม 
  1.3 การกําหนดวัตถุประสงค 
   1.4 การพยากรณสถานการณในอนาคต 
   1.5 การกําหนดแนวทางปฏบิัติงาน และความจําเปนในการใชทรัพยากร 
   1.6 การประเมนิแนวทางการปฏิบัติงานที่วางไว 
   1.7 การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปล่ียนแปลง และผลลัพธของการ
ควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 
   1.8 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการเปนไปอยางทั่วถึง 
 2. การจัดองคการ (Organizing) เปนขั้นตอนในการจัดบคุคลและทรัพยากรที่ใชในการ
ทํางานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น หรือเปนการจัดแบงงานหรือจัดสรรทรัพยากร
สําหรับงาน เพื่อใหงานนั้นสําเร็จ การจัดองคการประกอบดวย 
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   2.1 การระบุและอธิบายงานที่จะถูกนําไปดําเนินการ 
   2.2 การกระจายงานออกเปนหนาที ่
  2.3 การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน 
  2.4 การอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน 
   2.5 การรวมตําแหนงงานตาง ๆ เปนหนวยงานที่มีความสมัพันธกันอยางเหมาะสม 
และสามารถบริหารจัดการได 
  2.6 การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที ่
  2.7 การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเมื่อสถานการณเปล่ียนแปลง และ
ผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 
  2.8 การติดตอส่ือสารในการกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางทั่วถึง 
   2.9 การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย 
  2.10 การปฏิบัติงานที่มีศักยภาพ 
  2.11 การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา 
   2.12 การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนษุยตาง ๆ 
  2.13 การทบทวนและปรับคุณภาพและปรมิาณของทรัพยากรมนษุย เมือ่สถานการณ
เปล่ียนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 
   2.14 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางทั่วถึง 
 3. การนํา (Leading) เปนขั้นตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน และซักนาํ
ความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายองคการ ซ่ึงจะเกี่ยวของกบัการใชความพยายามของ
ผูจัดการที่จะกระตุนใหพนกังานมีศักยภาพในการทํางานสูง ดังนั้นการนําจะชวยใหงานบรรลุผล
สําเร็จ เสริมสรางขวัญและจงูใจผูใตบังคับบัญชา การนําประกอบดวย 
   3.1 การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบงัคับบัญชาไดทราบ 
   3.2 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ 
   3.3 การใหคาํแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
   3.4 การใหรางวัลแกผูใตบังคบับัญชาบนพื้นฐานของการปฏิบัติงาน 
   3.5 การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตยีนอยางยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม 
   3.6 การจัดหารสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอส่ือสารเพื่อสํารวจ
ความตองการและสถานการณการเปลี่ยนแปลง 
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   3.7 การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนํา เมื่อสถานการณเปล่ียนแปลง 
และผลผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 
   3.8 การติดตอส่ือสารโดยทั่วทุกแหงในกระบวนการของภาวะผูนํา 
 4. การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามผลการทํางาน และแกไขปรับปรุงในสิ่งที่
จําเปน หรือเปนขั้นตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไข เพื่อใหบรรลุผลตามที่
ตองการ การควบคุมประกอบดวย 
   4.1 การกําหนดมาตรฐาน 
   4.2 การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
   4.3 การแกไขความบกพรอง 
   4.4 การทบทวนและปรับวกีารควบคุม เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธของ
การควบคุมไมเปนไปตามที่กาํหนด 
   4.5 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการควบคุมเปนไปอยางทั่วถึง 
 ทฤษฎีหนาที่การบริหารจัดการแนวคดิของศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545, หนา  
20-22) เสนาะ ติเยาว (2546, หนา 13-14) เสนอวาหนาทีท่างการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองคการ (Organizing) 
 3. การนํา (Leading) 
 4. การควบคุม (Controlling) 
 Dessler (1998, p. 679) และ Holt (1990, p. 10) ไดกลาววา หนาที่ทางการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย 

1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองคการ (Organizing) 
 3. การนํา (Leading) 
 4. การควบคุม (Controlling) 
 Bridges and Roquemore (2001) และ Kaser and Brook (2005) ไดจําแนกหนาที่ทางการ
บริหารจัดการ ประกอบดวย 

1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองคการ (Organizing) 
 3. การปฏิบัติ (Implementing)  
 4. การควบคุม (Controlling) 
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กรอบแนวคดิและปจจัยแหงความสําเร็จของแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2550-2554) 
 1. แนวคิดการพัฒนาคนและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดให
ความสําคัญการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนาและใช
เศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพฒันาใหคนมีความสุขและมคีุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น และเปลี่ยนวิธีการ
พัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพือ่ใหเกดิความสมดุลระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาและบริหารประเทศควบคูกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม
ที่มีคนเปนศูนยกลาง การพฒันามุงสูการพัฒนาที่สมดุล ทั้งทางดานทรัพยากรมนษุย สังคม
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนืและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) พบวา เศรษฐกิจ 
ของประเทศขยายตวัอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวั 
สูความมั่นคง ความยากจนลดลง ระดับคุณภาพของประชาชนดีขึ้นมาก เนื่องจากมกีารดําเนินการ
เสริมสรางสุขภาพอนามยัและการปรับปรุงหลักประกนัสุขภาพทั้งดานคุณภาพและปริมาณ  
การลดลงของปญหายาเสพตดิ แตยังมีปญหาดานคณุภาพการศึกษา ความยากจน ความเหลื่อมลํ้า
ทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน และความโปรงใสการบริหารจัดการของภาครัฐ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดใหความสําคัญ
ของการเตรียมความพรอมของคนและระบบ ใหสามารถปรับตัวตัวใหรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต แสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัฒน และสรางภูมิคุมกนัใหกับทุกภาคสวนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีประเด็นสําคัญ
เกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพของคนในสังคมที่สัมพันธกับแผนการพัฒนากีฬาของชาติดังนี้  
 1. ประเด็นการเปลี่ยนแปลงดานสังคมในประเทศที่พัฒนาสังคมกําลังเปลี่ยนเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ รวมทั้งประเทศไทยดวย ทําใหกจิกรรมที่เกีย่วของกับสุขภาพทั้งดานการกฬีา การออก
กําลังกาย และการทองเที่ยว สําหรับผูสูงอายุจะมีความสําคัญเพิ่มมากขึน้  
 2. ประเด็นสถานะสังคมของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มกีาร
พัฒนาคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดยคาเฉลี่ย 8.5 คนไทยคิดเปนทําเปน 
รอยละ 60 ความสามารถในการเรียนรูโดยเชื่อมโยงนําความรูไปใชยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพ 
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การศึกษายังไมเพียงพอ ในการปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลงและการเขาสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู การวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ และการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชงิพาณิชยยังอยู
ในระดบัที่ต่ํา ทําใหไมสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศได 
 3. ประเด็นวิกฤตคานิยมทางวัฒนธรรม พบวา ประชาชนขาดการคัดกรองและการเลอืก
วัฒนธรรมที่ดงีามทําใหคณุธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง สาเหตุเนื่องจากสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษาและสถาบันศาสนามีบทบาทในการเลีย้งดูและอบรมเยาวชนลดนอยลง ทําให
คานิยมและพฤติกรรมมุงเนนที่วัตถุนยิมและบริโภคนิยมเพิ่มขึ้น 
 4. ประเด็นปญหาสุขภาวะ แมคนไทยไดรับหลักประกนัสุขภาพอยางทัว่ถึงรอยละ 96.7 
แตคนไทยยังตองเผชิญกับความเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได 5 อันดับแรก คือ โรคหัวใจ ความดนั
โลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมองและมะเร็ง 
 5. ประเด็นดานการบริหารจดัการประเทศมีการเปดโอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ เขามารวม
กับภาครัฐมากขึ้น แตภาคประชาชนยังมีบทบาทจํากัด 
 กรอบแนวคิด  
 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
เนนการพัฒนาที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกนัมากขึ้น โดยยดึหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ควบคูกับ
การพัฒนาบูรณาการ การเปนองครวมที่ยดึคนเปนศนูยกลางการพัฒนา โดยเชื่อมโยงทุกมิติ ไดแก 
ตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง และมีการวิเคราะหอยางมีเหตุผล ภายใตหลัก
ความพอประมาณ และระบบภูมิคุมกัน เพือ่บริหารความเสี่ยงใหพรอมรองรับผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ การพัฒนาทกุขั้นตอนใชความรอบรูคูกับคุณธรรม 
 พันธกิจ 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดแก พัฒนา
คนใหมีคณุภาพ คุณธรรม นําความรูอยางเทากัน มีสุขภาวะทีด่ี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่
เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีภายใตดุลยภาพความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เปาหมาย 
 ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จติใจ ความรู ความสามารถ ทักษะ
การประกอบอาชีพ ลดอัตราการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกนัได 5 อันดับแรกและลดคาใชจายดาน
สุขภาพของบุคคลในระยะยาว 
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 2. กรอบแนวคิดการพัฒนากีฬา (พ.ศ. 2550-2554) 
 การพัฒนาประเทศชาติใหมคีวามเจริญกาวหนา ขึน้อยูกบัผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาคนและ
สังคมใหมีคุณภาพการพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและ
จิตใจปราศจากโรคภัยไขเจบ็ สามารถเปนกําลังใจสําคญัในการพัฒนาประเทศชาตไิดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งที่จําเปน 
 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ โดยการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบ
วงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน และมีกลยุทธที่สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเดก็และเยาวชน 
พัฒนาทักษะดานการกฬีาสูความเปนเลิศ สรางนิสัยรักกฬีา และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
มุงเนนการใชกีฬาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในสงัคม 
 แนวคดิการพฒันากฬีาใหมคีวามเจริญกาวหนา จึงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิง่ 
เพราะนอกจากจะทําใหประชาชนไดออกกลังกายและเลนกีฬาเพื่อสงเสริมสุขภาพทั้งรางกายและ
จิตใจแลว ความเจริญดานการกีฬายังเปนสิง่ที่แสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศดวย ทั้งดาน
คุณภาพของคนในสังคมและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ (Coates & Humphreys, 2001) 
 การพัฒนาดานการกฬีาเกีย่วกับองคประกอบดานบุคลากรดานกฬีา รวมทั้งเกีย่วของกับ
ประชาชนทั่วไป ในการเขาชมกีฬาหรือใชบริการ เพื่อการออกกําลังกายและเลนกฬีา โครงสราง 
พื้นฐานรองรับการแขงขนั และอุปกรณดานกีฬา รวมทั้งองคความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
การกีฬา จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกรแบบบรูณาการใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 3. มิติดานกีฬา 
 กีฬา (Sport) สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือหรือส่ือ (Media) ในการพฒันาทรัพยากร
มนุษยไดในหลาย ๆ มิติ ดังนี้ 
 1. มิติกีฬาเพื่อสุขภาพ เปนมติิของการสงเสริมกีฬา เพื่อการออกกําลังกายและกอใหเกิด
สุขภาวะทีด่ีของประชาชน เปนมติที่เกีย่วของกับสุขภาพและคุณภาพของประชาชนทั้งประเทศ  
จึงเปนมิติที่ควรไดรับการพฒันาและการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน
และทุกระดับ เพื่อสงเสริมและผลักดันใหประชาชนเลนกีฬา เพื่อการออกกลังกายจนเปนวิถีชีวติ 
 2. มิติกีฬาเพื่อความเปนเลิศ เปนมิติกฬีาที่มพีื้นฐาน เพื่อสรางความมีน้ําใจเปนนักกีฬา 
ความสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย ใหแกเดก็และเยาวชน เพือ่เปนบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งกายและจิตใจ 
และเปนมิติทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อสรางความภูมิใจในความสําเร็จในการแขงขันกีฬา ทั้งของตนเอง
และของคนทัง้ชาติในทุกระดับความสําเรจ็ของนักกฬีาจะนําไปสูความมีช่ือเสียงและความเจริญ 
ในดานตาง ๆ ของประเทศ 
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 3. มิติกีฬาเพื่อการอาชีพ เปนมิติกีฬาที่มุงเนนการแพชนะจากการแขงขนั เปนมิติที่มุง
พัฒนาใหคนมคีวามอดทนมุงมั่น และรับผิดชอบเพื่อใหบรรลุเปาหมายทั้งจากการแขงขัน ความมี
ชื่อเสียงและผลตอบแทนที่ไดจากการแขงขันกีฬาของประเทศ 
 มิติดานการกีฬาทั้ง 3 มิตินี้ เกีย่วของกับประชาชนโดยตรง แตกตางกันที่จํานวนประชากร
ที่เขามาเกี่ยวของ มาพัฒนาการกีฬาของชาติจะตองพจิารณาใหความสําคัญของกีฬา แตละมิติอยาง
เหมาะสม มิตกิีฬาเพื่อสุขภาพจะเกี่ยวของกับประชาชนทุกกลุมทั้งประเทศ มิติกฬีาเพื่อความเปนเลิศ
เกี่ยวของกับเยาวชนและประชาชนสวนหนึง่ สวนมิติกฬีาเพื่อการอาชีพจะเกี่ยวของกบัประชาชน
เพียงสวนนอย แตทั้งสามมิติมีความสําคัญซึ่งกันและกันตอการพัฒนากีฬาของประเทศ  
 4. มิติกีฬาเพื่อความมั่นคง เปนมิติกฬีาที่มีเปาหมาย นําการกีฬามาใชเปนเครื่องมือแกไข
ปญหาความมัน่คงของประเทศ แกไขปญหาความขัดแยง กอใหเกิดความรักสามัคคี และความเขาใจ
ระหวางประชาชนทุกกลุมตวัอยางที่ผานมาไดเคยมกีารใชกีฬาเพื่อลดปญหาสิ่งเสพติดใหแกเยาวชน 
ทั้งประเด็นมิตกิีฬา เพื่อมั่นคงสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกปญหา ความสมไมสงบใน
พื้นที่ชายแดน 3 จังหวดัภาคใตหรือเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ที่เกิดปญหาในลักษณะเดียวกนัได 
 5. มิติทางดานเศรษฐกจิ ความสําเร็จดานการกีฬาของประเทศเปนดชันีบงชี้ถึงความสําเร็จ
และความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศในภาพรวม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากมีการจัดการ
แขงขัน ผูชมกฬีาเปนวิถีชีวิต มีรายไดจากการแขงขัน มีการลงทุนดวยส่ือและประชาสมัพันธ 
ดานการกฬีา มีการทองเที่ยวและมีอุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณกฬีา และประการสุดทาย 
ประชาชนมีทศันคติ การเลนกีฬาเปน ดกูฬีาเปน และใชกีฬาเพื่อการออกําลังกาย ประชาชน 
มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยโรคที่รักษาได และคาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลง 
สามารถนํางบประมาณไปพฒันาและสรางความเจริญในดานอื่นของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 4. แนวคิดการพัฒนาการกฬีาขั้นพืน้ฐาน 
 การกีฬาขัน้พืน้ฐาน หมายถึง กีฬาขั้นพื้นฐานที่มีวัตถุประสงค เพื่อปลูกฝงและเตรียม
ความพรอมดานรางกายและจิตใจ โดยการเลนกีฬาและออกกําลังกายเพือ่เสริมสรางทัศนคติที่ดีมี
ความสามัคคี และเปนผูมีน้ําใจเปนนักกีฬาใหแกเดก็และเยาวชนในโรงเรียนและรวมถึงนอกระบบ
โรงเรียน 
 การพัฒนาคุณภาพประชาชนดวยการพัฒนาสุขภาพและพลนามัย มีความสําคัญตอการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกจิของประเทศ ประชากรที่มีสุขภาพแข็งแรงยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการทํางาน ผลผลิตรายไดประชากรสูงขึ้น คาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลงทั้งสวนบุคคลและ
ประเทศ ปจจบุันการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษามุงพฒันาความเจริญงอกงามทางดานสติปญญา
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และความคิด เพื่อความกาวหนาทางวิชาการเพื่อพัฒนาประเทศ จึงขาดกระบวนการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาทางดานรางกาย จติใจ อารมณ และสังคมของผูเรียนดวยเยาวชนนักศกึษาสวนใหญจึง
ขาดการออกกาํลังกายและการเลนกีฬาขั้นพืน้ฐาน ขาดเจตคติที่ดีตอการออกกําลังกายและเลนกฬีา
เพื่อสุขภาพและเพื่อการแขงขัน 
 องคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กลาวไววา รัฐควรให
ความสําคัญในการสงเสริมความสําคัญของการพลศึกษาและการกฬีาเพื่อปวงชน โดยจัดใหเปน
การศึกษาตลอดชีวิตมนษุยทกุคน และไดประกาศกฎบัตรระหวางประเทศเกี่ยวกับการพลศึกษาไว 
10 ประการ  
 1. การพลศึกษาและการกฬีาเปนสิทธิพื้นฐานที่พึงมีหรือไดรับของมนุษยทุกคน 
 2. การพลศึกษาหรือการกีฬา เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตที่มคีวามสําคัญใน
กระบวนการศกึษา 
 3. การจัดโครงการพลศึกษาและการกฬีา ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับบุคคล และ
สังคมของประเทศนั้น 
 4. การสอน การฝก และการบริหารงานการพลศึกษาและการกฬีา ควรกระทําโดย
บุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ  
 5. การพลศึกษาหรือการกีฬา จะสัมฤทธิ์ผลไดตองมีอุปกรณอยางเพยีงพอ 
 6. การวิจยัและการประเมนิผลตองเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาการพลศึกษาและ
การกีฬา 
 7. การเผยแพรและการเก็บขอมูลขาวสารตาง ๆ ยอมชวยสงเสริมการพลศึกษาและการกฬีา 
 8. การพลศึกษาและการกฬีาจะกาวหนาไปไดดวยดี เมื่อมกีารรวมมือกับสื่อมวลชล 
 9. สถาบันตาง ๆ ของรัฐเปนกําลังสําคัญในการทําใหการพลศึกษาและการกีฬา
เจริญกาวหนา 
 10. ความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน ถือวาเปน
การสงเสริมการพลศึกษาและการกฬีาเชนกัน 
 ที่ผานมารัฐบาลไทยไดเล็งเหน็ความสําคัญของการเลนกฬีาและการออกกําลังกายของ
เด็กและเยาวชนในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที ่5 พ.ศ. 2525-2529 ไดกําหนดการเรียนการ
สอนพลศึกษาไวในหลักสูตรของทุกระดบัการศึกษา ตัง้แตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา โดยมีสาระที่สําคญั คือ รัฐพึงจดการศึกษาในทุกระดับการศึกษาและพึงจดัใหแก
ประชาชนทั่วไป เพื่อเสริมสรางและกอใหเกิดความสํานกึในคุณคาการพลศึกษา สุขภาพอนามัย 
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และกิจกรรมพักผอน จากผลการพัฒนาอยางตอเนื่องจํานวนเด็กและเยาวชนที่ออกกําลังกายและเลน
กีฬาคิดเปนรอยละ 88.6 
 การแขงขนักฬีานักเรยีน เปนกิจกรรมกฬีาทีจ่ัดอยูในยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาขัน้พืน้ฐาน 
เปนการจดัการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียนของทุก ๆ จังหวัด โดยมวีัตถุประสงคเพื่อปลูกฝงให
นักเรียนรักการออกกําลังกาย เลนกฬีา เพิม่พูนพัฒนาการของการแขงขัน เร่ิมมาจากการแขงขันกฬีา
ภายในโรงเรียน เปนการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียน การแขงขันกฬีาโรงเรียนสาธิต การแขงขัน
กีฬานกัเรียนนกัศึกษาแหงประเทศไทยและการแขงขันกฬีานักเรียนอาเซียน 
 การแขงขันกฬีาระหวางโรงเรียน เปนแหลงเริ่มตนของการพัฒนาบุคลากรกีฬาของ
ประเทศที่สามารถพัฒนาตอระดับสูงตอไปได โดยเฉพาะการกฬีาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ 
ปจจุบันโรงเรยีนมีการแขงขันกีฬาภายในโรงเรียนรอยละ 98.2 และจัดการแขงขันกีฬาระหวาง
โรงเรียนรอยละ 97.2 จะเห็นวาถาไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน การพัฒนากฬีานักเรียนจะ
เปนแหลงของบุคลากรดานกฬีาของประเทศที่สําคัญ 
 5. แนวคิดการพัฒนาการกฬีาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
 ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
พบวา คนไทยมีสุขภาวะดีขึน้ไดรับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง การเจ็บปวยโดยรวมลดลง แตการ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนือ่งไดในชวงป พ.ศ. 2547 อัตราการปวยดวย
โรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงที่สุดรอยละ 18.4 รองลงมาไดแก โรคเบาหวานรอยละ 
14.2 โรคหวัใจรอยละ 13.4 และโรคมะเร็งรอยละ 4 สาเหตเุนื่องจากคนไทยจํานวนมาก ยังให
ความสําคัญในการดูแลสุขภาพนอย และมพีฤติกรรมและการดําเนินชวีิตที่กอใหเกิดผลเสียตอ
สุขภาพ เชน การบริโภคน้ําตาลเกินมาตรฐาน ปญหาโภชนาการเกนิ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกกลุมอายุ 
โดยเฉพาะ ในกลุมเด็กในเขตเมอืง แมแผนการพัฒนาตามแผนพัฒนาฉบับที่ 9 ชี้ใหเห็นการเจ็บปวย
ของประชากรโดยรวมลดลง แตมีการออกกําลังกายสม่ําเสมอในระดับต่ํา โดยพบวา มีการออกกําลัง
กายสม่ําเสมอสัปดาหละ 3 วัน เพียงรอยละ 25.5 ในป พ.ศ. 2544 และรอยละ 23.0 ในป พ.ศ. 2547 
และจากผลการศึกษาในป พ.ศ. 2549 รอยละ 59.7 
 การลงทุนดานสุขภาพพบวา อยูในเกณฑต่ํา คือประมาณรอยละ 3.3 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศ ไดมีความพยายามปรับปรุงระบบบรหิารการแพทยและสาธารณสุข  
ดวยการขยายโครงสรางพื้นฐานระดับชุมชนครอบคลุมทุกพื้นที่ ปจจุบนัไดแกไขปญหาการขาด
แคลนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข โดยมีสัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากร 
ในอัตรา 30 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน ซ่ึงยังต่ําและไมเพียงพอกับความตองการและยังกระจุกตวั
อยู ในบางพื้นที่ 
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  5.1 มิติการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
  การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ หมายถึง การออกกําลังกายหรือการฝกซอมใหสวน 
ตาง ๆ ของรางกายทํางานมากกวาภาวะปกติอยางมีระบบ ระเบียบ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับ
เพศ วยั และสภาพรางกายของแตละบุคคลเปนสําคัญ จนเปนผลใหสวนของรางกายนั้น มกีาร
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางทีด่ีขึ้นจนสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขและมีคุณภาพ 
  กิจกรรมที่ใชในการออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพ จะจํากัดเฮพะกจิกรรมทีท่ําใหเกิด 
ความอดทน มผีลตอหัวใจและหลอดเลือด สมาคมเวชศาสตรแหงอเมริกากลาววา การออกําลังกาย
เพื่อสุขภาพเปนการพัฒนาความสามารถในการกระทํา (Performance) เพื่อสมรรถภาพทางกาย 
(Physical Fitness) ภายหลังการฝกฝน ทําใหรางกายมีความสามารถในการใชออกซิเจนสูงสุด หรือมี
สมรรถภาพหัวใจดี การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเพื่อกอใหเกิดผลดีจะประกอบดวย 
  1. ความตอเนือ่ง คือ การออกกําลังกายใหติดตอกันอยางนอย 20 - 60 นาที  
  2. ความแรง คอื การออกกําลังกายดวยความแรงระดับปานกลางถึงหนกัหรือออกแรง
มากกวาปกติ เพื่อใหอัตราการเตนของหัวใจสูงถึงรอยละ 60 - 90 เพื่อความสามารถในการใช
ออกซิเจน รอยละ 50 - 85 
  3. ความถี่ คือ การออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน แตจากผลการพัฒนาตาม
แผนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พบวา แมจํานวนประชากรโดยรวมจะ
เจ็บปวยและไปรักษาลดลง แตการปองกนัไมใหเกิดความเจ็บปวยยังต่าํ ดังนั้นการใชมิติการเลนกฬีา
และการออกกาํลังกายเพื่อปองกันการเจ็บปวยเปนสิ่งที่จาํเปนที่จะตองเรงดําเนินการ การออกกําลัง
กายอยางตอเนือ่ง สม่ําเสมอ เปนสิ่งจําเปนสาํหรับบุคคลทุกเพศ ทุกวัยเนือ่งจากการออกกําลังกายมี
ผลทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสังคม  
  5.2 ความสําคญัของการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตอสุขภาพ 
  สภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง จะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยางราบรื่น มีความสุข ดวยการ
ปราศจากโรคที่เกิดจากการขาดการออกกาํลังกายตลอดจนการมีสุขภาพที่ดี และการออกกําลังกาย
เปนประโยชน เชน ชวยขับเหงื่อ ชวยเจริญอาหาร ชวยขยายหลอดเลือดและหวัใจ ชวยขยายปอด 
ชวยลดความอวน ชวยคลายความเครียด จงึชวยใหอารมณแจมใส เบิกบาน การออกาํลังกายจึงเปน
ส่ิงจําเปนที่ชวยใหสุขภาพดี เพราะกลามเนือ้ไมไดใชงานนาน ๆ จะลีบเล็กลงและไมมกีําลัง 

 
 
 



 
 

88 

  5.3 ผลการออกกําลังกายตอโครงสรางระบบของรางกาย 
5.3.1 ระบบกระดูกและกลามเนื้อ การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอทําใหเสนใย

กลามเนื้อมีขนาดใหญ กลามเนื้อแข็งแรงและมีพลังงานดีขึน้ มีการสะสมสารตาง ๆ เพิ่มขึ้น หลอด
เลือดฝอยมีการกระจายในกลามเนื้อมาก ทาํใหกลามเนื้อสามารถรับออกซิเจนไดมากขึ้น ซ่ึงทําให
เปนการเพิ่มความแข็งแรงความทนทานและความยดืหยุนของกลามเนือ้การออกกําลังกายทําให
กลามเนื้อมีความทนทานในการทํางานไดนาน โดยไมเหนื่อยงายและขอตอตาง ๆ มีการเคลื่อนไหว
คลองตัวจากการที่มีความยืดหยุนของกลามเนื้อ เอ็นและเนื้อเยื่ออ่ืน ๆ นอกจากนี้การออกกําลังกาย
อยางสม่ําเสมอจะสามารถชวยปองกัน โรคกระดูกพรุน 

5.3.2 ระบบหายใจการออกกําลังกายจะชวยทําใหคาความจุปอด (Vital Capacity)
เพิ่มขึ้นเพิ่มความยืดหยุนของปอดรวมทั้งทาํใหกลามเนื้อเกี่ยวกับการหายใจมีความแขง็แรงขึ้น
สงผลใหออกซิเจนไปเลี้ยงสวนตาง ๆ ของรางกายและสมองไดดีขึ้นการหายใจมีประสิทธิภาพมี
ความรูสึกหายใจสะดวกและเต็มปอดมากขึน้ขอกจากนี้ยังทําใหมกีารแลกเปลี่ยนกาซในถุงลมปอด
เพิ่มขึ้นหลอดเลือดฝอยเพิ่มขึ้นและกลามเนือ้เกี่ยวกับการหายใจมีขนาดใหญขึ้น 

5.3.3 ระบบหายใจและหลอดเลือดการออกกําลังกายทําใหกลามเนื้อหวัใจทํางาน
มากจึงมีผลทําใหกลามเนื้อหวัใจมีขนาดใหญและมีความแข็งแรงมากขึน้สามารถบีบเลือดออกไป
เล้ียงรางกายทลีะมาก ๆ ดังนัน้ผูที่ออกกําลังกายเปนประจําสม่ําเสมอหากแมวาจะอยูเฉย ๆ หัวใจจะ
ไมเตนเรว็เหมอืนคนทั่วไปแตสามารถสูบฉีดเลือดไดเพยีงพอกับความตองการของรางกาย 
นอกจากนี้การออกกําลังกายยังเพิ่มสมรรถภาพในการทํางานของหัวใจชวยลดปจจัยเสี่ยงตอการเกดิ
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบลดระดับไขมันในเลือด ลดระดับน้ําตาลในเลือดลดความดันโลหิตและชวย
ปองกันการเกดิล่ิมเลือดโดยเฉพาะการเกิดล่ิมเลือดที่หัวใจ ระบบทางเดนิหัวใจ  

5.3.4 ระบบทางเดินอาหาร การออกกําลังกายชวยลดอาการทองผูก เพราะขณะที่มี
การออกกําลังกายอาหารจะผานทางเดินลําไสคอนขางเร็ว และทําใหรางกายมีการปลอยสาร
แมกนีเซยีมออกมาในลําไส ซ่ึงแมกนีเซียมมีฤทธิ์ชวยเปนยาระบาย 

5.3.5 ระบบประสาท การออกกําลังกายใหมีการทํางานของสมองเพิ่มขึ้นมกีาร
ส่ังงานใหกลามเนือ้ตาง ๆ ทํางานประสานกนัไดดแีละมีประสิทธิภาพนอกจากนี้ ยังทาํใหอวยัวะตาง ๆ 
ควบคุมดวยประสาทอัตโนมัติทํางานไดดเีพราะการออกกําลังกายจะไปกระตุนใหตอมแอทดรีนัล
หล่ังสารนอรแอดดีนนาลีนและแอดดนีนาลีนออกมาสารนี้จะไปกระตุนระบบประสาทอัตโนมัติอีก
ตอหนึ่งสงผลใหเหงื่อออกมากทําใหอุณหภูมิของรางกายลดลงเพิ่มปรมิาณเลือดที่ออกจากหัวใจ
สงผลใหเพิ่มออกซิเจนในสวนตาง ๆ ของรางกายเพิ่มการถายเทคารบอนไดออกไซดเพิ่มการถายเท
ของเสียจากการเผาพลาญและเพิ่มอาหารใหแกกลามเนื้อ 
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5.3.6 ระบบฮอรโมน การออกกําลังกายจะชวยกระตุนตอมหมวกไตใหมกีารหลั่ง
ฮอรโมนอิพิเนฟฟนและนอรอิพิเนฟฟนผลของการหลั่งผลของฮอรโมนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสรีระหลายอยางเชนหวัใจมีการเตนถ่ีและแรงขึ้นเลอืดไปเลี้ยงหวัใจเพิ่มขึ้นมีการสลายตัวของ
ไกลโครเจนทีต่ับและกลามเนื้อมากขึ้นทําใหรางกายสรางพลังงานขึ้นไดสมดุลกับพลังงานที่ใชไป
ในการออกกําลังกายและผลของการออกกาํลังกายทําใหตอมไรทอตาง ๆ เชนตอมหมวกไต ตอมใต
สมอง และตอมไทรรอย มีการหลั่งของฮอรโมนเพิ่มขึ้นทําใหรางกายมีพลัง 
  5.4 ผลการออกกําลังกายตอจิตใจและสังคม 
  การออกกําลังกายมีประโยชนตอทางดานจติใจ โดยการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ
จะมีผลใหรางกายเกิดการหลั่งสารจากตอมใตสมองที่เรียกวา เอ็นดอรฟน ซ่ึงสารตัวนี้จะมีฤทธิ์
คลายมอรฟนมีผลทําใหลดอาการซึมเศราลดความวิตกกงัวลและการออกกําลังกายทาํใหสนุกสนาน
เพลิดเพลินจิตใจแจมใสการออกกําลังกายยังชวยเพิ่มความเชื่อมั่นในตนเอง มีอัตมโนทัศนตอตนเอง
และมีความโนมเอียง ที่จะมพีฤติกรรมอื่น ๆ ในทางที่ดีขึน้ดวยโดยเฉพาะการละเวนหรือลดการใช
สารเสพติดเชนการสูบบุหร่ี การดื่มสุรา เปนตน นอกจากนี้ยังชวยใหแบบแผนการนอนหลับที่ดี
โดยเฉพาะผูที่นอนไมหลับจากความเครียดรวมทั้งการออกกําลังกายหรอืเลนกีฬารวมกันเปนหมู
มาก ๆ จะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดี และสามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข 
  5.5 ความสําคญัของการออกกําลังกาย และการเลนกีฬาตอการรักษาสุขภาพของ
ผูสูงอาย ุ
  จากการคาดการณแนวโนมในอนาคต พบวา โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสูสังคม
ผูสูงอายุมากขึ้น โดยประชากรกลุมผูสูงอายุจะมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563 
และเพิ่มขึ้นอกี เปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 ดังนั้น การสงเสริมใหผูสูงอายุมีการออกกําลังกาย
และเลนกฬีา จงึมีความจําเปนตอสุขภาพรางกายและจิตใจของผูสูงอายุเปนอยางมาก เพราะการออก
กําลังกายทําใหมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ ทําใหมีสมรรถภาพทางกายดานตาง ๆ ไดมากขึน้ 
ความเหนื่อยมนีอยลงแรงกลามเนื้อมากขึ้นและมีความอดทนมากขึ้น ชวยควบคุมน้ําหนักและ
ทรวดทรง ปองกันโรคที่เกิดจากความเสี่ยง เชน โรคหลอดเลือดหวัใจตบี โรคความดันเลือดสูง  
โรคขอเสื่อมตาง ๆ ชวยฟนฟูสภาพในผูที่มีโรคจากความเสื่อมดังกลาว 
  ประโยชนของการออกกําลังกายตอสภาพรางกายผูสูงอายดุังกลาว อาจถือไดวาเปน
การชะลอความชรา เนื่องจากความชราไมไดตัดสินดวยอายุตามนาฬิกาอยางเดยีว แตตองมี
องคประกอบอีก 3 อยาง คือ รูปกายที่ปรากฏ จิตใจ สมรรถภาพทางกาย ซ่ึงผลของการออกกําลังกาย
ที่ถูกตองจะทําใหองคประกอบทั้ง 3 ดีขึ้นได  
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  การออกกําลังกายสามารถทําใหผูสูงอายุมสีมรรถภาพทางรางกายดีขึ้น ชะลอการ
เสื่อมของอวัยวะตาง ๆ และสามารถพื้นฟูอวัยวะที่เสื่อมไปแลวใหดีขึน้ได ถึงแมจะยังไมมีหลักฐาน
ยืนยนัทางการทดลองที่แนนอนวาการออกกําลังกายจะสามารถยืดอายุใหยืนยาวออกไป แตจากผล
การออกกําลังกายตาง ๆ ที่พสูิจนไดและจากประโยชนการออกกําลังกายดังสรุปขางตน รวมทั้งจาก
การปฏิบัติในการพื้นฟูสภาพผูปวยโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โดยการออกกําลังกายสามารถยืดอายุ
ใหยนืยาวออกไปไดอีก จากผลการศึกษาปญหาความตองการของผูสูงอายุพบวา ผูสูงอายุตองการ
ความรูขาวสารเกี่ยวกับการออกกําลังกายเพื่อสามารถนํามาใชในชวีิตประจําวนัได 
 6. แนวคิดดานการบริหารจัดการดานการกฬีา สถานกฬีา และวัสดุอุปกรณดานกฬีา  
 การบริหารจัดการดานการกฬีา สถานกีฬา และวัสดุอุปกรณกีฬาเปนเรือ่งที่หนวยงาน
หลักผูรับผิดชอบดานกฬีา การพัฒนาการกฬีาตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เพื่อใหบุคลากรดาน
การกีฬาและประชาชนทั่วไปไดมีสถานที่และวัสดุอุปกรณกีฬาสําหรับการออกกําลังกายและเลน
กีฬาอยางเพยีงพอแกความตองการ 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการจัดและดําเนินการเกี่ยวกบัศูนยสงเสริมกีฬาในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยไดศึกษาปญหาที่เกีย่วกับปจจัย 4 ดาน คือ บุคลากร งบประมาณ การจัดการ
และวัสดุอุปกรณ พบวา การจัดการและดําเนินการของศนูยสงเสริมการกีฬาเปนปญหามากที่สุด  
ในเรื่องของความลาชาในการพิจารณางบประมาณ ในการเบิกจายงบประมาณมีขั้นตอนที่ยุงยาก
มากเกินไป รองลงมาคือปญหาเรื่องอุปกรณมีไมเพยีงพอกับจํานวนสมาชิกที่มาใชบริการ ไมมี
งบประมาณสาํหรับซอมแซมอุปกรณกฬีา และงบประมาณในการจัดและดําเนนิการศูนยสงเสริม
กีฬาไมเพียงพอ และผลการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกีฬาจังหวดั 
ใน 72 จังหวดัพบวา ปญหาคือการขาดแคลนเจาหนาทีก่ฬีาจังหวัด อุปกรณและสนามกีฬา 
 จากการสํารวจขอมูลของสถานกีฬาทัว่ประเทศ ในป พ.ศ. 2548 พบวา 1) ประเภทสถาน
กีฬาทัว่ประเทศในภาพรวม สนามกีฬาอเนกประสงคมีจํานวนมากที่สุดถึง 14,178 แหง และมี
ความถี่ของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 6.1 ลานบาท 2) ประเภทสถานกีฬาทัว่ประเทศที่เปด
บริการตลอดเวลา ลานอเนกประสงค (ขนาดเล็ก) มีจํานวนมากที่สุดถึง 7,031 แหง และมีความถี่
ของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 2.4 ลานคน 3) ประเภทของสถานกีฬาทัว่ประเทศที่
กําหนดเวลาเปด-ปด สนามกฬีาอเนกประสงคมีจํานวนมากกที่สุด 8,173 แหง และมีความถี่ของ
ผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 2.4 ลานคน 4) ประเภทของสถานกีฬาทั่วประเทศในภาพรวม
สนามเปตองมีจํานวนมากทีสุ่ด และมีความถี่ของผูใชบริการตอป 1.8 ลานคน 
 เมื่อใชแนวคิดสามเหลี่ยมแหงการพัฒนาการกีฬา สามารถอธิบายไดวา การพัฒนาการ
กีฬาของชาติจะประสบผลสําเร็จได ตองประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ประการดังนี ้
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 1. องคประกอบดานบุคลากร หมายถึง จํานวนประชากรหรือบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของ
กับการกฬีาจากรูปสามเหลี่ยม การกีฬาขัน้พื้นฐานและมวลชนจะเกีย่วของกับจํานวนประชากรที่
มากกวา ดังนัน้ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาการกฬีาขั้นพื้นฐานเปนอันดับแรก เพื่อพัฒนา
ทักษะและทัศนคติการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย แลวสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนเลน
กีฬาและออกกําลังกายจนเปนวิถีชีวิตตามยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อมวลชนเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนทุกหมูเหลาออกกาํลังกาย เลนกฬีา และพัฒนาทักษะ และศกัยภาพดานการกีฬา เพื่อ
พัฒนาสูความเปนเลิศ และการกีฬาเพื่อกาอาชีพในระดบัตอไป 
 2. องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย โครงสรางสถานกีฬา อุปกรณกฬีา
และโครงสรางอื่น ๆ ที่สนับสนุนและสรางโอกาสการเลนกีฬา การออกกําลังกาย และการแขงขัน
กีฬาของเยาวชน นักกฬีาและประชาชน รวมทั้งองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา 
และการบริหารจัดการกฬีา เพื่อพัฒนาศกัยภาพดานกฬีาไดอยางเต็มที ่
 3. องคประกอบดานงบประมาณ เปนปจจยัที่มีความสําคญัและมีความจําเปนที่จะทําให
กิจกรรมดานกฬีาและออกกําลังกายที่สงเสริมใหดําเนินการนั้นประสบความสําเร็จ ดงันั้นการ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากภาครฐัและภาคเอกชนหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองพิจารณาใหมคีวามเหมาะสม 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาชาติ ฉบับที่ พ.ศ. 2550-2554 
 1. วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
   1.1 วิสัยทัศน 
  เด็ก เยาวชน และประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิตมี
สุขภาพ และสมรรถภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกฬีา พัฒนาศักยภาพของนักกฬีาใหมี
มาตรฐานระดบัสากลนําไปสูการกีฬาอาชพี โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและกานบรหิารจัดการทีด่ ี
  1.2 พันธกิจ 

1.2.1 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกฬีา การออกําลังกาย และนันทนาการ
ใหเปนวิถีชีวิตเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติที่ดีและมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้าํใจนกักฬีา 
ใหแกเดก็ เยาวชน และประชาชน 

1.2.2 สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น เพื่อสรางรายไดและเกียรตภิมูิแกทรัพยากรบุคคลและประเทศชาต ิ

1.2.3 สงเสริมและสนับสนุนการพฒันาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา 
เพื่อนําอง๕ความรูมาประยุกตใชในการพฒันาการกฬีาทุกระดับ 
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1.2.4 พัฒนาการบรหิารจัดการกีฬาอยางเปนระบบ โดยการมสีวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวน 
  1.3 วัตถุประสงค 

1.3.1 เพื่อสรางคานิยมการออกกําลังกาย เลนกฬีา ดูกีฬา และนนัทนาการ จนเปน
วิถีชีวิต 

1.3.2 เพื่อใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาในการพัฒนาการเลน การออก
กําลังกาย และนันทนาการ ตลอดจนการพฒันานักกีฬาใหมีศักยภาพสงูขึ้น 

1.3.3 เพื่อใหการศึกษา วิจยั และนาํองคความรูที่ไดไปประยุกตใชในการ
พัฒนาการกฬีา การออกกําลังกายและนะนทนาการ 

1.3.4 เพื่อบูรณาการทรัพยากรทุกภาคสวนในการบริหารจัดการกีฬาที่เปนระบบ
และมีมาตรฐานโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนทกุระดับ  

1.3.5 เพื่อพัฒนาและผลิตบุคลากรดานการกฬีา นักวจิัยดานวทิยาศาสตรการกีฬา 
และนักวิจยัดานการกฬีา 
  1.4 เปาหมายหลัก  

1.4.1 เด็ก เยาวชน ไมนอยกวารอยละ 80 และประชาชนไมนอยกวารอยละ 60 
การออกกําลังกายเลนกีฬา และรวมกิจกรรมนันทนาการเปนประจํา เพือ่พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.4.2 เด็ก เยาวชน และประชาชนไมนอยกวารอยละ 50 มีสมรรถภาพทางรางกาย
ตามเกณฑที่กาํหนด 

1.4.3 โรงเรียนไมนอยกวารอยละ 80 มีครูที่มีคุณวุฒิการศึกษาดานพลศึกษา 
1.4.4 มีนักกฬีาและบุคลากรดานการกีฬาที่มีคุณภาพและเขาสูมาตรฐานในระดับ

สากลเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
1.4.5 มีผูนํากีฬาและอาสาสมคัร ตลอดจนโรงสรางพื้นฐานดานการกีฬา สถาน

กีฬา และอุปกรณกีฬา 
1.4.6 มีการสงเสริมและพัฒนากีฬาสากลและกฬีาไทยทีมีศักยภาพเพื่อนํารองสู

กีฬาอาชีพ 12 ชนิดกฬีา (ประเภทบุคคล 8 ชนิดกฬีา และประเภททีม 4 ชนิดกฬีา) 
1.4.7 มีการศึกษา วิจยั สรางสิ่งประดิษฐ และสรางนวัตกรรมดานการกฬีา การ

ออกกําลังกายและนันทนาการเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
1.4.8 มีองคกรกีฬาและเครือขายทีป่ระชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกีฬา

อยางมีประสิทธิภาพครบทุกตําบล 
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1.4.9 มีการแขงขันกฬีาที่ไดมาตรฐาน ตั้งแตระดบัอําเภอ จังหวดั ชาติและ
นานาชาติเพื่อพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศและอาชีพ 

1.4.10 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการติดตามประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
  1.5 ประเด็นสาํคัญของยุทธศาสตร 
  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรพัฒนาการกฬีาไว 6 ประเด็นยทุธศาสตร ดังนี้ 

1.5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาพืน้ฐาน ใหความสําคัญกับการพัฒนาและ
สงเสริมศักยภาพและทักษะการเลนกฬีาและการออกกําลังกายขั้นพื้นฐานใหแกเด็กและเยาวชน ทัง้
ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เพื่อเปนการเตรียมบุคลากรดานการกฬีาใหมีความพรอม
ทางโครงสรางพื้นฐานของรางกายใหสามารถพัฒนาและสนับสนุนการเลนกีฬาในระดับสูงตอไป 

1.5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกฬีาเพื่อมวลชน ใหความสําคญักับเด็ก เยาวชน 
และประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเลนกีฬาและออกกําลังกายสม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อสงเสริมคุณภาพ
ที่ดีขึ้น และพฒันาทักษะดานการเลนกฬีา 

1.5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความเปนเลิศ ใหความสําคัญกับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนทุกกลุมทุกระดับ ไดมีโอกาสแสดงความสามารถในการแขงขันกีฬาเพื่อพฒันาสูความ
เปนเลิศในทกุระดับทั้งภายในประเทศและในระดบันานาชาติ เพื่อสรางชื่อเสียงใหแกประเทศ 

1.5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกฬีาเพื่อการอาชีพ ใหความสําคัญกับการพฒันา
ชนิดกฬีาที่มีศกัยภาพสูการเปนอาชีพอยางแทจริง โดยมอีงคประกอบจํานวนนักกีฬาอาชีพที่มี
คุณภาพเพียงพอและมีรายไดจากการประกอบอาชีพนักกีฬา เพื่อพัฒนาสูการกีฬาอาชีพที่ได
มาตรฐานสากลที่มีการสนับสนุนจากภาคเอกชนตลอดจนการจัดการแขงขันที่มีผูชมอยางตอเนื่อง 

1.5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา ใหความสาํคัญ
กับการวจิัยและพัฒนาองคความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาในทกุสาขา และการนําความรูไปพัฒนา
ศักยภาพนกักฬีา การแขงขนักีฬาตลอดจนสงเสริมใหประชาชนไดเลนกีฬาและออกกําลังกายที่
ถูกตอง ตามหลักวชิาการ 

1.5.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการกีฬา ใหความสําคญักับการ
ประสานงานแบบบูรณาการ 
  1.6 ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
  แผนพัฒนากีฬาแหงชาต ิในระยะ 5 ปขางหนาจะสามารถบรรลุตามเปาหมายที่
กําหนดไวจะตองมีปจจัยหลักแหงความสําเร็จ ดังนี ้
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1.6.1 ผลักดันใหการเลนกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการ จนเปนวิถีชีวิต
ของประชาชนทุกระดับ ใหเปนวาระแหงชาติ โดยมีแผนงาน โครงการและงบประมาณเชิงบูรณา
การตอเนื่องระยะ 5 ป เพื่อใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดบัปฏิบัติการ
และองคการปกครองทองถ่ินเปนไปในทศิทางเดียวกนั และมีคณะกรรมการนโยบายมาตรการ 
กํากับ ดแูลและสนับสนุนการบูรณาการการปฏิบัติงานตามแผนอยางมปีระสิทธิภาพ 

1.6.2 เพิ่มขีดความสามารถขององคกรทีทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานกฬีา  
ทั้งภาครัฐ เอกชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการการกีฬา การออกกลังกาย และนันทนาการแบบบูรณาการ 
ในทุกระดับและพัฒนาองคความรู ดานการบริหารจัดการการกีฬา การออกกําลังกายและ
นันทนาการ รวมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลดานการกฬีาและออกกําลังกายที่ครอบคลุม ที่นาเชื่อถือ 
และเปนปจจุบนั  

1.6.3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและอปุกรณกฬีา เพื่อสนับสนุนการเลนกีฬา 
การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยการกําหนดมาตรฐาน พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา เพิ่มมูลคา
โครงสรางพื้นฐานที่มีอยู และสนับสนุนใหมีโครงสรางพื้นฐานและอปุกรณกฬีา การออกกําลังกาย
และนันทนาการในระดับมาตรฐานสากล 

1.6.4 จัดใหมีและเพิม่ศักยภาพของสถาบันการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา ระบบ
การฝกซอมและการผลิตนักกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยพัฒนาองคความรู การวิจยั 
และการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬา เพื่อสนับสนุนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนัของนักกฬีา 

1.6.5 สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานดานการกฬีาโดยสนับสนุน 
สิทธิประโยชนสําหรับภาคเอกชนเพื่อการลงทุนมนธุรกิจกีฬา 

1.6.6 พัฒนาการบรหิารจัดการกีฬาขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยการใหองคกร
ความรูดานการกีฬาและสงเสริมใหมีอาสาสมัครการกีฬาระดับตําบล 

1.6.7 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกร ชุมชน และเครือขายการ
กีฬาใหองคความรูดานการเลนกีฬา การดูกฬีา และการสรางวัฒนธรรมการเลนกฬีาทีส่อดคลองกับ
วิถีชีวิต 
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 2. ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการกฬีาพื้นฐาน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับการเลนกีฬา และการออกกําลัง
กายและมีเจตคติที่ดีตอการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
 2. เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคณุธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยัและน้ําใจนักกฬีา 
 3. เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีทกัษะพื้นฐานในการเคลื่อนไหว การเลนกฬีาและการออก
กําลังกาย และนําทักษะพื้นฐานไปใชในการเคลื่อนไหวในพัฒนากฬีาไปสูความเปนเลิศ 
 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเลนกฬีา 
และการออกกาํลังกายและมเีจตคติที่ดีตอการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
 ผลผลิต 
 1. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 
และ เจตคติทีด่ีตอการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย 
 ตัวชี้วัด 
 1. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 
และ เจตคติทีด่ีตอการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย 
 มาตรการ 
 1. สนับสนุนและสงเสริมใหสถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานอาชีวศึกษาที่ต่ํากวา
ระดับอุดมศึกษาทุกแหงปรบัปรุงหลักสูตร ใหมีการจดัการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา อยางนอย 2 
ชั่วโมงตอสัปดาห 
 2. จัดใหมีส่ือและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาความรูและความเขาใจในการเลนกีฬาและการ
ออกกําลังกาย 
 3. จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนการสอนกิจกรรมการเลนกฬีา และการออกกําลัง
กาย เพื่อใหเกดิเจตคติที่ดีตอการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย 
 4. สงเสริมใหครอบครัวมีสวนรวมในการสรางเสริมเจตคติที่ดีตอการเลนกีฬาและการ
ออกกําลังกาย 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนใหมีคณุธรรม จริยธรรม ระเบียบวนิัย 
และน้ําใจนกักฬีา 
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 ผลผลิต 
 1. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
ระเบียบวินยั และน้ําใจนักกฬีา 
 ตัวชี้วัด 
 1. เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน รอยละ 80 มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั และ
น้ําใจนกักฬีา 
 2. เด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนอยางนอยรอยละ 60 มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ
วินัย และน้ําใจนักกีฬา 
 มาตรการ 
 1. ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวนิัย และน้าํใจนกักฬีา 
 2. จัดกิจกรรมที่เอื้อตอการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั และน้ําใจนักกฬีา
ใหแกเดก็และเยาวชน 
 3. สงเสริมและยกยองชมเชยเดก็และเยาวชนที่มีคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวนิัย และ
น้ําใจนกักฬีา 
 วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีทักษะพื้นฐานในการเคลื่อนไหว การเลน
กีฬาและออกกําลังกาย และนําทักษะพื้นฐานไปใชในการเคลื่อนไหว การเลนกฬีา และการออก
กําลังกายเปนประจําเพื่อการมีสุขภาพที่ดแีละเปนพื้นฐานในการพัฒนากีฬาไปสูความเปนเลิศ 
 ผลผลิต 
 1. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน มีทักษะพืน้ฐานในการ
เคลื่อนไหว การออกกําลังกายและเลนกฬีา  
 2. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน มีสุขภาพและ
สมรรถภาพทางกายที่ด ี 
 3. เด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน มีพื้นฐานการเลนกฬีาที่
ดีสามารถพัฒนาไปสูการเลนกีฬาเพื่อความเปนเลิศ  
 ตัวชี้วัด 
 1. เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน อายุ 4-11 ปอยางนอย 
รอยละ 80 มีทักษะพื้นฐานในการเคลื่อนไหว เชน การเดนิ การวิ่ง กระโดด ปนปาย ยดืหยุน และ
การเลนผาดโผน 
 2. เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน อายุ 12-18 ปอยางนอย   
รอยละ 80 มีทักษะพื้นฐานพืน้ฐานในการเลนกีฬาอยางนอย 1 ชนิดกีฬา 
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 3. เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน อยางนอยรอยละ 80 มี
สุขภาพและสมรรถภาพทางกายที่ด ี 
 4. เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน อยางนอยรอยละ 40 มี
พื้นฐานการเลนกีฬาทีด่ีสามารถพัฒนาไปสูการเลนกีฬาเพื่อความเปนลูก 
 มาตรการ 
 1. จัดใหมีสนามเดก็เลนในโรงเรยีนและชุมชน พรอมอุปกรณที่ชวยพัฒนาการเคลื่อนไหว
และการออกกาํลังกายของเดก็และเยาวชน 
 2. จัดใหมีผูฝกสอน/ ครูพลศึกษาทําหนาทีส่อน ควบคุมดูแล และจัดกจิกรรมการ
เคลื่อนไหวและการออกกําลังกายในโรงเรียนระดับประถมศึกษาอยางเพียงพอ 
 3. จัดใหมีครูพลศึกษาที่ดวีุฒพิลศึกษาทําหนาที่สอนและจัดกิจกรรมพลศึกษาในโรงเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิม่ขึ้นอยางเพยีงพอ และพัฒนาสมรรถนะของครูที่สอนพลศึกษาเปน
ประจําทุกป 
 4. สงเสริมใหภาครัฐแลภาคเอกชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ เผยแพรความรู
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีาใหแกครูผูสอนพลศึกษาในโรงเรียนทกุระดับรวมทั้ง
ผูนําการกีฬาประจําหมูบานและตําบลเพื่อใหนําไปประยกุตใชไดอยางเหมาะสม 
 5. สงเสริมโครงการโภชนาการในโรงเรียนและทดสอบสมรรถภาพทางกายของเดก็และ
เยาวชน มีการศึกษาและพัฒนาโครงสรางรางกาย รวมทัง้เกณฑมาตรฐานสมรรถภาพทางกายของ
เด็กและเยาวชน 
 6. สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน พัฒนาเด็กและ
เยาวชนเพื่อเตรียมนักกีฬาสําหรับการแขงขนั ในระดับจังหวัด ภูมภิาค ชาติและนานาชาติ 
 7. สงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินระดมทรัพยากรทั้งบุคลากร งบประมาณ และ
สถานที่เพื่อบูรณาการการจดัดําเนนิการการบริหารการกฬีาในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 8. จัดสรางและปรับปรุงสถานที่ออกกําลังกายและสนามกีฬาในสถานศึกษาทุกระดบั 
เพื่อใหบริการสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และผูฝกสอนกีฬาทั้งแกนกัเรียนใสถานศึกษาและเด็กและ
เยาวชนชุมชน 
 9. สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนสรางศูนยกฬีา
ตําบลและหมูบานเพิ่มขึ้น รวมทั้งสนับสนนุอุปกรณกีฬาใหแกทองถ่ินอยางเหมาะสมและทั่วถึง 
 10. สนับสนุนใหมีการจดัการออกกําลังกายและการฝกทกัษะกีฬาขัน้พืน้ฐาน และการ
จัดการแขงขนัแกเดก็และเยาวชนนอกระบบโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทั้งกฬีาพื้นบาน กฬีาไทยและ
กีฬาสากล 
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 11. จัดใหมีผูฝกสอนกีฬาขัน้พื้นฐานและอาสาสมัครผูนําดานการกฬีา และการออกกาํลัง
ใหครบทุกหมูบาน ตําบล 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการกฬีาเพื่อมวลชน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสงเสริมประชาชนทุกกลุม รวมทั้งบคุลากรกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสไดเลนกฬีา
ออกกําลังกาย และรวมกิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเปนประจํา เพื่อสงเสริมสุขภาพ 
สมรรถภาพ รวมทั้งสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมีวินยัของคนในชาต ิ
 วัตถุประสงคขอ 1 เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมทั้งบุคคลกลุมพิเศษและ
ผูดอยโอกาสไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเปน
ประจํา เพื่อสงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมทั้งสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมี
วินัยของคนในชาติ 
 ผลผลิต 
 1. ประชาชนทกุกลุมไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการเปนประจํา 
 2. ประชาชนมสุีขภาพและสมรรถภาพที่ด ี
 3. ประชาชนมคีุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและมีวินยั 
 ตัวชี้วัด 
 1. ประชาชนทกุกลุมอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกิจกรรม
นันทนาการเปนประจํา 
 2. ประชาชนทกุกลุมอยางนอยรอยละ 50 มีสุขภาพดี และสมรรถภาพอยูในเกณฑด ี
 3. ประชาชนทกุกลุมอยางนอยรอยละ 70 มีคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และมีวินยั 
 มาตรการ 
 1.  จัดใหมีการเผยแพรความรูดานกีฬาเพื่อมวลชนอยางจริงจัง โดย 
  1.1 สงเสริมสนับสนุนการศกึษา วจิัย เกี่ยวกับการเลนกฬีา และการออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีด่ี 
  1.2 จัดทําสื่อและนวัตกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย
ที่เหมาะสมกบัเพศ วยั และสภาพรางกาย เพื่อนําไปสูการเลนกีฬา และการออกกําลังกายที่เปน
พฤติกรรมนิสัยตอไป 
 2.  จัดใหมีสถานกีฬา อุปกรณเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางทั่วถึง 
  2.1 สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากรจากทุกฝายในการสรางสถานที่เลนกีฬาหรือ
ออกกําลังกายประจําหมูบาน โดยใหทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาและดูแลรักษา 
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  2.2 สนับสนุนใหมีการจดัหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการและผูสูงอายุใน
การใชสถานที่เลนกีฬาและออกกําลังกาย 
  2.3 สนับสนุนใหสถานศึกษาเปดโอกาสใหเด็ก เยาวชนและประชาชนในชุมชนไดใช
สถานที่เลนกีฬาหรือออกกําลังกายรวมทั้งมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมอยางทั่วถึง  
  2.4 สนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเอกชน เชน กระทรวง กรม บริษทั 
หางราน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดใหมสีถานกีฬา อุปกรณกฬีา รวมทั้งบุคลากรทางการกีฬา 
เพื่อใหการบริการดานการเลนกีฬาและการออกกําลังกายแกบุคลากรของหนวยงาน 
 3.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพื่อมวลชน 
  3.1 สนับสนุนและสงเสริมใหมีอาสาสมัครผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชน 
เพื่อจัดกจิกรรมกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีาทีเ่หมาะสมกับวยัและภาวะเจบ็ปวยเฉพาะ
ตนใหแกประชาชนทุกกลุม รวมทั้งผูสูงอายุและผูพกิาร 
  3.2 จัดใหมีการพัฒนาผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชนอยางตอเนื่อง โดยมีการ
ฝกอบรมการสัมมนา การศึกษาดูงาน การจัดประชุมระดบัจังหวดัและระดับชาติเปนประจําทุกป 
  3.3 จัดใหมีศูนยกฬีาตําบลทุตําบล เพื่อเปนศูนยบริการดานการเลนกฬีาและการออก
กําลังกายแกชมุชน รวมทั้งมอุีปกรณกฬีาบริการแกเดก็ เยาวชนและประชาชนอยางทั่วถึง 
 4.  จัดกิจกรรมการเลนกีฬาและการออกกําลังกายสําหรับประชาชนทุกกลุมอยาง
เหมาะสมและทั่วถึง 
  4.1 สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนประสานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและกิจกรรมการเลนกฬีาและการออกกําลังกายใหแกทกุกลุม 
  4.2 สงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดเลน 
  4.3 สงเสริมการจัดกิจกรรมการกีฬาเพื่อมวลชนทั้งระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ
เปนประจํา เพือ่สงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมทั้งสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและ
ความมีวนิัยของคนในชาต ิ
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสงเสริมใหนกักฬีาทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนาความ 
สามารถโดยมุงมั่นความเปนเลิศในการแขงขันกีฬา ทั้งระดับชาติและนานาชาต ิ
 2. เพื่อสงเสริมใหบุคลากรทางการกีฬาไดรับการอยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจํานวน
เพียงพอตอความตองการในการพัฒนากฬีาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวดั ชาต ิและ
นานาชาติ) 
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 3. เพื่อสรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับ
การฝกซอมและการแขงขันกฬีาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวดั ชาติ และนานาชาติ) 
 4. เพื่อสราง ขยาย และพัฒนาเครือขายองคกรกีฬาในแตละระดับใหเชื่อมโยงและ
สัมพันธกันอยางเปนระบบ และมีการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. เพื่อพัฒนาระบบการจดัและสงแขงขันกฬีาเพื่อความเปนเลิศทั้งระดบัชาติและ
นานาชาต ิ
 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อสงเสริมใหนักกฬีาทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการ
แขงขัน และพฒันาความสามารถโดยมุงมั่นความเปนเลิศในการแขงขันกีฬา ทั้งระดบัชาติและ
นานาชาต ิ
 ผลผลิต 
 ความสําเร็จของนักกฬีาไทยจากการแขงขนักีฬาระดับชาติและนานาชาติ 
 ตัวชี้วัด 
 1. สถิติในการแขงขันกฬีาระดับชาติและระดับนานาชาตดิขีึ้น 
 2. ประเทศไทยเปนเจาเหรยีญทองซีเกมสในชนิดกฬีาสากลที่มีการแขงขันกีฬา
เอเชี่ยนเกมสและโอลิมปก 
 3. ประเทศไทยอยูในอันดับ 1-5 จากการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส 
 4. ประเทศไทยไดรับเหรียญทองจากการแขงขันกีฬาโอลิมปก 
 5. ชนิดกฬีาทีไ่ดเหรียญจากการแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติเพิ่มมากขึ้น 
 มาตรการ 
 การพัฒนานกักีฬา มแีนวทางปฏิบัติดังนี ้
 1. สงเสริมและพัฒนาใหสมาคมกีฬาและองคกรกีฬาตาง ๆ นําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬามาใชในการพัฒนาขีดความสามารถของนักกฬีาทกุระดับ 
  2. สงเสริม สนับสนุนในการเตรียมทีมเกบ็ตัวฝกซอมนกักีฬาอยางตอเนื่องและเพยีงพอ
ตอความตองการในการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อเขารวมการแขงขันกีฬาระดับตาง ๆ 
 3. สงเสริมใหมีมาตรการแรงจูงใจสําหรับนักกฬีาใหเพิ่มขึ้นทั้งในระดบัจังหวดั ชาตแิละ
นานาชาต ิ
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อสงเสริมใหบุคลากรทางการกฬีาไดรับการพัฒนาอยางตอเนือ่ง
เปนระบบและมีจํานวนเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนากฬีาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ 
จังหวดั ชาติ และนานาชาต)ิ 
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 ผลผลิต 
 1. บุคลากรทางการกีฬามจีํานวนเพียงพอและมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 
 2. มีสถาบันผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาระดับชาติ และนานาชาติที่ได
มาตรฐานสากล 
 ตัวชี้วัด 
 1. บุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาใหมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในแตละระดบั
เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
 2. มาตรฐานสถาบันผลิตและพัฒนา บุคลากรทางการกฬีาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
มรมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
 มาตรการ 
 การพัฒนาบุคลากรทางกีฬา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. สงเสริมการจัดฝกอบรมบคุลากรทางการกีฬาอยางเปนระบบเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับ
อําเภอจนถึงระดับนานาชาต ิโดยเปดหลักสูตรที่เปนมาตรฐานที่ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 
 2. สนับสนุนใหบุคลากรทางการกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติไดมโีอกาสในการหา
ประสบการณและการสอบเลื่อนระดับชั้นอยางตอเนื่อง 
 3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสวัสดิการแกบุคลากรทางการกฬีาในทุกระดับ 
 4. สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดตัง้กองทันเพื่อพฒันาบุคลากรทางการกีฬาใน
ทุกระดับ โดยยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนในการจงูใจ 
 5. สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถาบันผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาระดับชาติและ
นานาชาติที่ไดมาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อสรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวยความ
สะดวกเพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทกุระดับ (ตั้งแตระดบัอําเภอ จังหวดั ชาติ และ
นานาชาติ) 
 ผลผลิต 
 มีสถานกีฬาและการแขงขันกีฬาที่ไดมาตรฐานแบบครบวงจร 
 ตัวชี้วดั 
 สถานกีฬาเพื่อการฝกซอมและการแขงขันทีไ่ดมาตรฐานในแตละระดับ โดยจัดใหมี
ศูนยกลางอยางนอย 1 แหง และมีเครือขายภาคกฬีา (5 ภาค) ภาคละอยางนอย 1 แหง 
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 มาตรการ 
 การสรางและพัฒนาสถานกฬีา อุปกรณกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวกดานกฬีา มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. จัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาตเิพื่อฝกนักกีฬาทีมชาติ 
 2. สนับสนุนใหคณะกรรมการกีฬาทุกระดบั สราง ปรับปรุง พัฒนาและบํารุงรักษา 
สนามกีฬาและศูนยวัสดุอุปกรณกฬีาใหมมีาตรฐานอยางตอเนื่อง 
 3. สงเสริมใหเอกชนจัดสรางสถานกีฬา และสถานออกกําลังกายในเชิงธุรกิจดวย
มาตรการทางภาษแีละสิทธิประโยชนจูงใจ 
 วัตถุประสงคขอท่ี 4 เพื่อสราง ขยาย และพัฒนาเครือขายองคกรกฬีาในแตละระดับให
เชื่อมโยงและสัมพันธกันอยางมีระบบและมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผลผลิต 
 เครือขายองคกรกีฬาไดรับการพัฒนาและขยายเครือขายครอบคลุมทุกอําเภอ รวมทั้งมี
ระบบบริหารจัดการองคกรกีฬาเครือขายอยางเปนระบบ 
 ตัวชี้วัด 
 มีเครือขายองคกรกีฬาที่มีระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงอยางเปนระบบ
ในทุกระดับ 
 มาตรการ 
 การสรางและพัฒนาเครือขายองคกรกฬีา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. สงเสริมใหมีการจัดตั้งและพัฒนาชมรมกีฬา สมาคมกฬีาทั้งในระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัดและชาติในสถานศึกษาทกุระดับมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหใหมกีารจัดกจิกรรมกีฬา
อยางตอเนื่อง 
 2. สงเสริมใหมีการนําระบบการบริหารจัดการองคกรเครือขายกีฬามาใชอยางเปนระบบ
ในทุกระดับ 
 วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพื่อพฒันาระบบการจัดและสงแขงขันกีฬาเพื่อความเปนเลิศทัง้
ระดับชาติและนานาชาต ิ
 ผลผลิต 
 มีระบบการจัดการแขงขันและระบบสงแขงขันกีฬาเพื่อความเปนเลิศและระดับนานาชาติ 
 ตัวชี้วัด 
 สามารถจัดการแขงขันกีฬา และสงแขงขันไดตามมาตรฐานสากลทั้งในระดับชาติและ
นานาชาต ิ
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 มาตรการ 
 การพัฒนาระบบจัดและสงแขงขันกฬีา มแีนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. ประสานความรวมมือกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนและทองถ่ิน
ในการสนับสนุนการจดัและสงแขงขันกีฬาทุกระดับ ตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ชาตแิละ
นานาชาติใหสอดคลองเชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
 2. ผลักดันใหสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย ทําหนาทีเ่ปนผูรักษา ปรับปรุง กฏ ระเบียบ 
และกตกิาใหทนัสมัยและเปนไปตามขอกําหนดของสหพนัธกีฬานานาชาติ 
 3. สนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬาคนพิการทุกระดับตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด 
ชาติและนานาชาติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกนัจดัการแขงขัน หรือสนับสนุนการจัดการ
แขงขันกฬีาคนพิการ 
 4. สงเสริมใหหนวยงานทีเ่กีย่วของดานกฬีา จัดใหมีการแขงขันกีฬาเพื่อความเปนเลิศ
อยางตอเนื่องทุกระดับและเปนระบบ 
 5. สงเสริมหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีนโยบายใหสมาชิกมีโอกาสเลนกีฬาและ
แขงขันกฬีาภายในและระหวางกลุม 
 6. สนับสนุนใหหนวยงานเอกชน และองคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) จัดตั้งทีมกฬีาและ
พัฒนากฬีาของตนเอง 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาการกฬีาเพื่อการอาชพี 
 1. เพื่อสงเสริมและพัฒนากีฬาสากลที่มีศักยภาพและกฬีาไทยบางชนิดใหเปนกฬีาอาชพี
อยางเปนมาตรฐาน 
 2. เพื่อพัฒนานักกฬีา บุคลากรอยางครบวงจรและสงเสริมใหมีการรวมกลุมเปนสมาชิก
ขององคกร สโมสรกีฬาอาชีพทั้งในสวนกลางและภูมภิาค โดยสนับสนุนใหมีการตัง้สถาบันผลิต
นักกฬีาและบคุลากรอาชีพ 
 3. เพื่อพัฒนาการจัดการแขงขันกีฬาอาชพีใหเปนระบบและมีมาตรฐานสากลโดยมีกฏ
ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพทางการกีฬาที่เหมาะสมและทันสมยั 
 4. เพื่อพัฒนาปจจัยพืน้ฐานดานสถานกฬีาและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการฝกซอม
และแขงขันตามมาตรฐานสากล และใหมีการศึกษาเรียนรูและนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนากฬีาอาชีพ 
 5. เพื่อพัฒนาระบบบริหารมอือาชีพ โดยสนับสนุนใหมกีารจัดทุนสงเสริมและสวัสดิการ
กีฬาอาชีพเพื่อการคุมครองและรักษาสิทธิ์หรือผลประโยชน รวมทั้งแรงจูงใจใหองคกรเอกชนรวม
สงเสริมกีฬาอาชีพ 
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 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อสงเสริมและพัฒนากีฬาสากลที่มีศักยภาพและกีฬาไทยบางชนิด
ใหเปนกฬีาอาชีพอยางมีมาตรฐาน 
 ผลผลิต 
 มีกีฬาสากลและกีฬาไทยทีม่ีศักยภาพไดรับการพัฒนาเพือ่นํารองสูกีฬาอาชีพ รวม 12 
ชนิดกฬีา แตละชนิดไดมาตรฐานสอดคลองกับกับกฬีาอาชีพในระดับนานาชาต ิ
 ตัวชี้วัด 
 กีฬาสากลและกีฬาไทยที่มีศกัยภาพไดรับการพัฒนาเปนกฬีาอาชีพไดอยางยั่งยืน โดย
พิจารณาจาก 
 1. จํานวนรายไดของนักกีฬาอาชีพและบุคลากรทางการกีฬาอาชีพ 
 2. จํานวนรายการแขงขันกฬีาอาชีพ ประเภทบุคคล 8 ชนิดกีฬา (กอลฟ เทนนิส บิลเลียด 
โบวล่ิง แบดมนิตัน) 
 3. มีจํานวนนกักีฬาและบุคลากรทางการกีฬาอาชีพเพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 2 ตอป 
 มาตรการ 
 การพัฒนาชนดิกีฬาอาชพี มแีนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. สงเสริม สนับสนุน ใหมกีารพัฒนาชนดิกีฬาอาชพี สอดคลองและไดมาตรฐานของ
สหพันธกีฬาอาชีพที่กําหนด 
 2. เรงรัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกบักีฬาอาชีพใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพฒันา
กีฬาอาชีพ 
 3. เผยแพรประชาสัมพันธกฬีาอาชีพผานสื่อทุกรูปแบบกวางขวางตอเนื่องเพื่อสราง
กระแสความนยิม 
 4. สงเสริม สนับสนุน ใหมกีารตั้งองคกรกีฬาอาชีพทีด่ําเนินงานสอดคลองกับสหพันธ
กีฬาอาชีพ 
 5. สงเสริม สนับสนนุใหมกีารจัดตั้งสถาบันผลิตนักกฬีาและบุคลากรกีฬาอาชีพทกุชนิด
กีฬา 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อพฒันานักกีฬา บุคลากรกีฬาอยางครบวงจรและสงเสริมใหมีการ
รวมกลุมเปนสมาชิกขององคกร สโมสรกีฬาอาชีพ ทั้งในสวนกลางและภูมิภาคโดยสนับสนุนใหมี
การจัดตั้งสถาบันผลิตนักกฬีาและบุคลากรกีฬาอาชีพ 
 ผลผลิต 
 1. มีระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับนักกฬีา บุคลากรกีฬา และองคกรเครือขายกีฬา
เพื่อการวิเคราะหและวางแผน 
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 2. มีการขยายฐานผูเลนกฬีาและนักกฬีาอาชีพทั้งประเภทบุคคลและทีม ทั้ง 12 ชนิดกฬีา 
 3. นักกฬีามีขดีความสามารถเพิ่มขึ้น โดยนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามา
ประยุกตใช 
 4. มีบุคลกรทางการกีฬาอาชพีที่มีมาตรฐานและเพียงพอตอการพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ 
 5. มีสถาบันผลิตนักกฬีา และบุคลากรกีฬาอาชีพทุกชนิดกีฬา 
 ตัวชี้วัด 
 1. ระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับนกักีฬา บุคลากรกฬีา และองคกรเครือขายกีฬามี
ความครบถวนสมบูรณทุกชนิดกฬีา 
 2. จํานวนบุคลากรกีฬาอาชีพและนักกฬีาอาชีพเพิ่มขึ้น รอยละ 2 ตอไป 
 3. นักกฬีาอาชพีมีผลงานหรือระดับความสามารถ (Ranking) ดีขน 
 4. จํานวนบุคลากรกีฬาอาชีพที่ไดรับการพฒันาใหมีมาตรฐานมีความเพียงพอตอการ
พัฒนากฬีาเพือ่การอาชีพโดยมีสัดสวนที่เหมาะสมกับรายการแขงขันและจํานวนนกักีฬา 
 5. มีจํานวนสถาบันผลิตนักกฬีาและบุคลากรกีฬาอาชีพเพิม่ขึ้น 
 มาตรการ 
 การพัฒนานกักีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพ มีแนวทางปฏิบัติดังนี ้
 1. จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับนักกฬีา บุคลากรกีฬา และองคกรเครือขายกีฬา 
 2. จัดกิจกรรมและสงเสริมกจิกรรมกีฬาทกุรูปแบบใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด 
 3. สรางและพัฒนานักกีฬาใหเปนไปตามมาตรฐานขององคกรกีฬาอาชีพที่กําหนด 
 4. นําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีามาประยุกตใชในการพัฒนากีฬา 
 5. สนับสนุนการสงนกักีฬาเพื่อเขารวมการแขงขันเพื่อจดัลําดับ/ ชิงชนะเลิศในรายการ
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 6. สนับสนุนการเก็บตัวฝกซอมของนักกฬีาโดยจัดหาผูเชี่ยวชาญมาดแูลการฝกซอมของ
นักกฬีาอยางตอเนื่อง 
 7. สงเสริมใหหนวยงานทีเ่กีย่วของจดัทําแผนพัฒนากฬีาอาชีพอยางตอเนื่อง 
 8. สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันผลิตนักกฬีา และบุคลากรกฬีาอาชีพ 
 วัตถุประสงคที่ 3 เพื่อพัฒนาการจัดการแขงขันกีฬาอาชพีใหเปนระบบและมี
มาตรฐานสากล โดยมีกฎ ระเบียบ ขอบังคบัที่เกี่ยวของกบัการประกอบอาชีพทางการกีฬาที่
เหมาะสมและทันสมัย 
 ผลผลิต 
 มีระบบการจัดการแขงขันกฬีาอาชีพที่ไดมาตรฐานและเปนระบบ 
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 ตัวชี้วัด  
 1. สามารถจัดการแขงขันกฬีาอาชีพไดอยางเปนระบบและมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ 
ในระดบัสากล 
 2. มีคูมือและเกณฑมาตรฐานในการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพทุกชนิดกฬีา 
 มาตรการ 
 การพัฒนาการแขงขนักีฬาอาชีพ มแีนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. สงเสริม สนับสนุน และประสานงานเพื่อการจัดการแขงขันกฬีาอาชีพอยางเปนระบบ 
ตั้งแตระดับภมูิภาค ชาติและเชื่อมโยงถึงระดับนานาชาต ิ
 2. จัดระบบธุรกิจและสิทธิประโยชนกฬีาอาชีพ โดยการจดัตั้งคณะกรรมการจัดการ
แขงขันแบบมอือาชีพโดยเฉพาะเพื่อการสรางงาน สรางรายไดแบบระบบธุรกิจ 
 3. กําหนดขั้นตอนในการทํางานและจดัทําคูมือและเกณฑมาตรฐานในการจัดการแขงขัน
กีฬาอาชีพทกุชนิดกฬีา 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เพื่อพัฒนาปจจัยดานสถานกีฬาและสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อการ
ฝกซอมและแขงขันตามมาตรฐานสากลและใหมกีารศึกษาเรียนรูนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนานกักีฬาอาชพี 
 ผลผลิต 
 มีความพรอมดานสถานกฬีา อุปกรณกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการ
ฝกซอมและแขงขันกีฬาอาชพีตามมาตรฐานที่กําหนด 
 ตัวชี้วัด 
 สถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีมาตรฐานสามารถรองรับการ
จัดการแขงขนักีฬาอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ 
 การเพิ่มสถานที่ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกดานกีฬาอาชพี มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี ้
 1. สงเสริม สนับสนุน และประสานงานเพื่อการพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการแขงขันกีฬาอาชีพอยางตอเนื่องเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 2. ปรับปรุง พัฒนา สถานกฬีา อุปกรณกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มเติมให
เพียงพอตอการจัดการแขงขนักีฬาอาชพี 
 3. สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากสถานกีฬา อุปกรณกฬีาและสิ่งอํานวยความ
สะดวกของกฬีาอาชีพแบบบูรณาการ 
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 วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพื่อพฒันาระบบบรหิารแบบมืออาชีพ โดยสนับสนุนใหมกีาร
จัดสรรทุนสงเสริมและสวัสดิการกฬีาอาชพี เพื่อการคุมครองและรักษาสิทธิ์ หรือผลประโยชน
รวมทั้งแรงจูงใจใหองคกรเอกชนรวมสงเสริมกีฬาอาชพี 
 ผลผลิต 
 องคกรกีฬาอาชีพมีระบบบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพและมีการเชื่อมโยงอยางเปน
ระบบ 
 ตัวชี้วัด 
 1. มีระบบการวางแผน ดานกีฬาอาชีพ ระบบสวัสดิการและการติดตามประเมินผล 
รวมทั้งมีการขยายเครือขายองคกรกีฬาอาชมีากขึ้น 
 2. จํานวนผูชมกีฬาอาชีพเพิ่มมากขึ้น 
 3. จํานวนรายไดจากการสนบัสนุนการดําเนินงานดานการพัฒนากฬีาเพื่อการอาชีพจาก
ภาคเอกชนเพิม่ขึ้น 
 มาตรการ 
 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกีฬาอาชพี มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. วางระบบการบริหารจัดการองคกรเครือขายกีฬาอาชีพ ที่สามารถเชื่อมโยงให
ครอบคลุมกระบวนการพัฒนากีฬาอาชพีในทุก ๆ ดาน 
 2. กําหนดระเบียบขอบังคับใหสมาคม ชมรม ผูประกอบการ นักกฬีา ผูฝกสอน และผู
ตัดสินกฬีาอาชีพเขารับการจดทะเบียนอยางถูกตอง รวมทั้งใหมีการกําหนดกฎหมายคุมครองสิทธิ
ประโยชนของนักกฬีาและบคุลากรกีฬาอาชีพตาง ๆ อยางทั่วถึง 
 3. ระดมทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน ในการสนับสนนุเพื่อพัฒนาทนุเพื่อพัฒนากฬีา
อาชีพและทันสวัสดิการแกนักกฬีาและบคุลากรกีฬาอาชีพทั้งในสวนกลางและภูมภิาค 
 4. สงเสริม สนับสนุน การจดัตั้งชมรม สมาคม หรือสโมสรของผูชมกีฬาอาชีพที่มีการ
แขงขันอยางตอเนื่อง 
 5. สงเสริมใหเอกชนสนับสนุนเพื่อการอาชีพ โดยการผลักดันมาตรการทางภาษี เพื่อเพิ่ม
แรงจูงใจภาคเอกชน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหมกีารจัดตั้งองคกรดานวิทยาศาสตรการกีฬาในระดับชาติและเครือขาย
วิทยาศาสตรการกีฬาครอบคลุมทั่วประเทศ 
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 2. เพื่อผลิตและพัฒนาองคความรูใหมและบุคลากรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการ
กีฬา และการสรางเครือขายวิชาการทั้งในและตางประเทศ 
 3. เพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหมกีารประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา เพื่อพัฒนาศักยภาพนกักีฬาและบุคลากรทางการกีฬา รวมทั้งสถานกีฬาและ
อุปกรณกฬีาใหไดมาตรฐาน 
 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อใหมีการจัดตั้งองคกรวิทยาศาสตรการกีฬาและเครือขาย
วิทยาศาสตรการกีฬาครอบคลุมทั่วประเทศ 
 ผลผลิต 
 มีองคกรดานวทิยาศาสตรการกีฬาในระดับชาติและเครือขายในระดับตาํบล อําเภอ 
จังหวดั และภมูิภาคครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนากฬีาขั้นพื้นฐาน กฬีาเพื่อมวลชน 
กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ 
 ตัวชี้วัด 
 1. มีองคกรวิทยาศาสตรการกีฬาระดับชาตใินสวนกลาง 1 แหง 
 2. มีองคกรวิทยาศาสตรการกีฬาระดับภาคในภูมภิาคละ 1 แหง 
 3. มีเครือขายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาทุกตําบล อําเภอ และจังหวดั 
 มาตรการ 
 1. ผลักดันใหองคกรที่มีบทบาทภารกิจหลักในการพัฒนากีฬาสามารถจัดตั้งองคกร
วิทยาศาสตรการกีฬาระดับภมูิภาคและระดบัชาติ 
 2. สงเสริมใหมีการสรางเครือขายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาครอบคลุม 
ทั่วประเทศ 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อผลิตและพัฒนาองคความรูใหมและบุคลากรดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีการกฬีาและสรางเครือขายวิชาการทั้งในและตางประเทศ 
  ผลผลิต 
 1. มีงานวิจยัและองคความรูใหมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา 
 2. มีบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาที่มคีุณภาพ 
 ตัวชี้วัด 
 1. จํานวนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา 
 2. จํานวนบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีาที่เพยีงพอและครอบคลุม 
ทุกสาขา 
 3. บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 มาตรการ 
 1. สงเสริมใหมีงานวิจยัและสรางสรรคนวัตกรรมดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการ
กีฬาใหครอบคลุมสาขาตาง ๆ 
 2. ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาอยางตอเนื่อง ให
เพียงพอตอความตองการในการพัฒนากฬีาทุกระดับ 
 3. สนับสนุนแลกเปลี่ยนองคความรูและบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการ
กีฬาเพื่อสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับชาตแิละนานาชาต ิ
 วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมกีารประยุกตใชองคความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาเพื่อพฒันาศักยภาพนักกฬีาและบคุลากรทางการกีฬารวมทั้ง
สถานกีฬาและอุปกรณกีฬาใหไดมาตรฐาน 
 ผลผลิต 
 มีการประยกุตใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาในการพัฒนา
นักกฬีาบุคลากรทางการกฬีา เครื่องมือ สถานกีฬา และอุปกรณกฬีาเพื่อรองรับการพัฒนากฬีาทุก
ระดับ 
 ตัวชี้วัด 
 1. จํานวนองคความรู นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีาที่ไดนํามาใชใน
การพัฒนากฬีาอยางเปนระบบ 
 2. ความสมบูรณดานรางกายและจิตใจ (สุขภาพและสมรรถภาพ) ของเดก็ เยาวชน 
ประชาชนและนักกฬีาดีขึ้น 
 3. มีการผลิตสื่อและเผยแพรขอมูลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามากขึ้น 
 4. มีอัตราการไดรับบาดเจ็บจากการกฬีาลดลงรอยละ 5 ตอป 
 มาตรการ 
 1. สนับสนุนและสงเสริมใหองคกรกีฬาและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการนําผลการวิจัย
และการพัฒนาองคความรูตาง ๆ ไปใชประโยชนในการพัฒนาการกฬีาทุกระดับอยางตอเนื่องและ
เหมาะสม โดยการเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการกฬีาอยางตอเนื่องผานสื่อ
ทุกรูปแบบ 
 2. มีการสํารวจปญหาและความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของกับการกฬีาทุกระดับในการ
ประยุกตใชองคความรูดานวทิยาศาสตรและองคความรูทางการกีฬา 
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 3. สนับสนุนและสงเสริมใหมีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีาเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของนักกฬีาคุณภาพของสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และเครื่องมือทดสอบสมรรถภาพสําหรับ
นักกฬีา นกักฬีาคนพกิารทุกระดับ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬา 
 วัตถุประสงค  

1. เพื่อเพิ่มศักยภาพระบบและบุคลากรในการบริหารจัดการกีฬาทุกระดบัของภาครัฐ
และเอกชน 
 2. เพื่อบูรณาการแผนและประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในระดับ
นโยบายสูระดบัการปฏิบัติและในระดับเดยีวกัน 
 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อประสิทธิภาพระบบ และบุคลากรในการบริหารจัดการกฬีาทุก
ระดับของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกฬีา
ใหทันสมัย 
 ผลผลิต 
 ระบบ กลไก และนโยบายในการสงเสริม สนับสนุนและประสานงานดานการกฬีามี
ประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
 1. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องคกร สมาคม ชมรมกีฬาทเีกี่ยวของดานการ
กีฬาและองคกรปกครองทองถ่ิน มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกีฬาใหมี
ประสิทธิภาพอยางนอยรอยละ 60  
 2. มีคณะกรรมการการกฬีาที่มีบทบาทในการบริหารงานการกฬีาอยางนอยจํานวน 1 
คณะกรรมกาครบทุกระดับ ไดแก ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาคและระดบัชาติ 
 3. ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศดานการกีฬาในทุกระดับ ตั้งแตระดบัหมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด และระดับชาติที่เพยีงพอและเปนปจจุบัน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
และติดตามผลดําเนินงาน 
 4. มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการกีฬาในทกุ ๆ ดานให
ทันสมัยอยูเสมอ 
 5. มีกองทุนในการพัฒนาการกีฬา และสวัสดิการของนกักีฬาทุกระดบั ตั้งแตระดับตําบล 
อําเภอ จังหวัดและระดับชาต ิ
 6. มีการวิจยัและพัฒนาการกีฬาอยางตอเนื่อง และมีระบบการจัดการความรูดานการกีฬา 
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 7. มีระบบการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดานกีฬาทกุระดับ ตั้งแตตําบล 
อําเภอ จังหวัด ภาคและระดบัชาติ 
 8. องคกรดานการกีฬาอยางนอยรอยละ 80 มีการผลิตสื่อและเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการกฬีา 
 มาตรการ 
 1.  การปรับปรงุโครงสรางและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกีฬา มแีนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี ้
  1.1 ปรับปรุงโรงสรางและระบบการจดัการองคกรกีฬา เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการ
บริหารจัดการองคกรกีฬาทั้งระบบ 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทของภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และองคกรปกครอง
ทองถ่ิน ในการบริหารจัดการดานการกฬีา ทั้งดานงบประมาณ สถานกีฬา อุปกรณกฬีา และ
บุคลากร 
  1.3 สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี(Good Governance) ในทุกองคกร ชมรม
และสมาคมดานกีฬา 
  1.4 สรางภาคีเครือขายการพฒันา และความรวมมือในการสงเสริมและพัฒนาการกฬีา
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
  1.5 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการกีฬา การออก
กําลังกายและนันทนาการของประชากรในทองถ่ิน 
 2.  การกํากับและควบคุมนโยบายและแผนพฒันาการกีฬา ตลอดจนงบประมาณใน
ภาพรวมของประเทศ มีแนวทางปฏิบัติ ดงันี้ 
  2.1 จัดทํานโยบายสาธารณะในการพัฒนาการกีฬาของประเทศที่เปนรูปธรรม และมี
การ บูรณาการทุกภาคสวน 
  2.2 จัดทําแผนปฏิบัติการในการพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการที่
สอดคลองกันในทุกระดับ 
  2.3 การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและสอดคลองกับนโยบายและแผน เพื่อลด
ความซ้ําซอนและการใชงบประมาณไมตรงตามวัตถุประสงค 
 3.  เพิ่มประสิทธิภาพ กลไก และสมรรถนะในการบริหารจัดการของบุคลากรของรัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองทองถิ่นในการบริหารจัดการการกีฬา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
  3.1 จัดใหมีคณะกรรมการกฬีาและศนูยปฏิบัติการสงเสริมกีฬา การออกกําลังกายและ
นันทนาการในทุกระดบัที่มาจากทุกภาคสวนในสังคม 
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  3.2 จัดใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการการกฬีาทุกระดับ โดยการฝก อบรม 
สัมมนา แลกเปลี่ยนและทัศนศึกษาดูงาน 
  3.3 มีระบบการติดตาม กํากบั ดูแล และประเมินผลประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ของทุกคณะกรรมการ ทุกองคกร สมาคม และชมรมดานกีฬา 
  3.4 มีระบบประสานงานและการบริการดานสารสนเทศ ขอมูล ขาวสารที่ถูกตองและ
เปนปจจุบนั 
 4.  พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  4.1 ออกแบบระบบและกระบวนการจัดการขอมลู ดานบุคลากรทางการกีฬา การ
บริหารจัดการกีฬา วิชาการและขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและเผยแพรสูประชาชน 
  4.2 จัดใหมีหนวยงานหลัก (ระดับจงัหวัดและภูมภิาค) ที่รับผิดชอบการจัดทํา
ฐานขอมูลดานการกฬีา และรวบรวมขอมลูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  4.3 สงเสริมและประชาสัมพันธการใชประโยชนจากฐานขอมูลในการพัฒนาการกฬีา 
 5. การปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบและขอบงัคับ มแีนวทาง ดงันี ้
  5.1 ออกกฎหมาย ระเบยีบทีค่วบคุม กํากับ (ติดตอและสงเสริม) การพฒันาการกฬีา 
  5.2 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและ
สนับสนุนการพัฒนาการกฬีาในอนาคต 
  5.3 การปฏิรูปกฎหมายใหภมูิภาคและทองถ่ินมีสวนรวมการพัฒนาการกีฬา 
 6.  เพิ่มแหลงทุนสนับสนุนการพัฒนาการกฬีา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
  6.1 มีกองทุนในการพัฒนาการกีฬาและสวสัดิการของนักกีฬาและบุคลากรทุกระดับ
และมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม 
  6.2 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏบิัติในการขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน
พัฒนาการกฬีา 
  6.3 เพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนของนักกฬีาและบคุลากรกีฬาทุกระดับของ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา องคกร สมาคม ชมรมตาง ๆ  
 7.  การบริหารจัดการความรูดานการกีฬา มแีนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
  7.1 สงเสริมใหมีการวจิัยและพัฒนาการกฬีา และการบริหารการกีฬา 
  7.2 จัดใหมีกองทุนสนับสนุนการวจิัย 
  7.3 พัฒนาและจัดการองคความรูดานการบริหารการกีฬา  
  7.4 จัดใหมีหนวยงานกลางในการเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูล เอกสารทางวิชาการ
งานวิจยัดานการกีฬา 
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  7.5 จัดใหมีศูนยวิจยัและพัฒนาการกฬีา เพือ่ศึกษา วจิัย รวบรวมและเผยแพรองค
ความรูดานการกีฬา (ระดับจงัหวัด ภาคและประเทศ) 
 8.  การติดตามประเมินผล มีแนวทางปฏิบัติ ดงันี้ 
  8.1 มีระบบการติดตามความกาวหนาและประเมินผล ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
  8.2 มีระบบการติด กํากับ และดูแลการบริหารงานของหนวยงานที่เกีย่วกับทุกระดับ 
  8.3 สนับสนุนการใชขอมูลจากการติดตามและประเมนิผลในการพฒันาและการ
ปรับปรุงการบริหารงาน 
 9.  การเผยแพรและประชาสัมพันธ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
  9.1จัดทําสื่อ สงเสริม และแนะนํา การกีฬา การออกกําลัง และนันทนาการ และมีการ
ประชาสัมพันธผานสื่อที่มีคุณภาพและหลายหลาก 
  9.2 สงเสริมการจัดการแขงขนักีฬา เพื่อสนบัสนุนการทองเที่ยว 
  9.3 การรณรงค สรางกระแสตื่นตัว คานยิมและวัฒนธรรมการออกกําลังกายและเลน
กีฬาเปนวิถีชีวติผานสื่อ 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อบูรณาการแผนและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้ง
ในระดบันโยบายสูระดับการปฏิบัติและในระดับเดียวกนั 
 ผลผลิต  
 1. การบูรณาการและประสานแผนงาน/ โครงการและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของ
กระทรวง 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดบันโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัตกิาร   
 ตัวชี้วัด 
 1. มีการบูรณาการและประสานงาน/ โครงการในระดับ (ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 
จังหวดัภาคและระดบัชาต)ิ โดยการจดัทําแผนพัฒนาการกีฬาระดับตาง ๆ โดยประชาชนและ
เยาวชนมีสวนรวม 
 2. ประชาชนมสีวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาการกฬีา การออกกําลังกายทั้งในระดับ
นโยบาย ระดบับริหาร และระดับปฏิบัติการทุกระดับ ตัง้แตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวดั ภาค
และระดับชาต ิ
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 มาตรการ 
 การสรางเครือขายภาคีในการพัฒนาการกฬีา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
 1. สงเสริมบูรณาการภาคสวนที่เกีย่วของทัง้ในระดับนโยบายและระดับแผนปฏิบัติการ 
 2. สงเสริมความรมมือและสรางภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในการจัดทําโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการและสนับสนุนใหมีการใช
ทรัพยากรที่มอียูรวมกนั เพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุดตามเปาหมายทีก่าํหนด โดยใหทุกทองถ่ิน
จัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนากฬีาในทองถ่ิน 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ 
และการติดตามประเมินผล 
 

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสูการปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผล 
 รัฐบาลไดจัดทาํแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อเปนกรอบ
และทิศทางในการพัฒนาการกีฬาของประเทศภายใต “กีฬาสรางคน คนสรางชาติ” ไดกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
 1. การพัฒนาการกีฬาขั้นพืน้ฐาน 
 2. การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน 
 3. การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 4. การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 
 5. การพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา 
 6. การพัฒนาการบริหารการกีฬา 
 ในการจดัทาํแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬาไดรับฟงความคิดเหน็จากภาคี เครือขาย และผูเกี่ยวของจากทุกภาคสวนของ
สังคม เพื่อใหไดขอมูลและความเหน็ที่เปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) พรอมทั้งมีการศึกษาเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางที่ผูเกี่ยวของ
ไดขอเสนอแนะ เพื่อใหการพฒันากฬีาของประเทศมีความสมบูรณสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนผูที่เกี่ยวของและนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะชวยใหการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ 
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ในการแขงขนัของประเทศมีความเปนไปได และบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 ตอไป 
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) สูการปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผลมีแนวทางการดําเนนิงานดังตอ ๆ ไปนี ้
 1. แผนพฒันาการกีฬาแหงชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) สูการปฏิบตั ิ
 การนําแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2550-2554) สูการปฏิบัติเพื่อให
เกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของแผน เปนขัน้ตอนที่สําคัญในการที่จะนําแผนไปดําเนินการและมีการ
ติดตามประเมนิผลเพื่อสามารถบงชี้ถึงความสําเร็จ ความลมเหลว และปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามแผนใหบรรลุเปาหมาย ส่ิงสําคัญคือ ตองเกิดจากความรวมมือของบุคคล กลุม 
องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริงในการนําแผน
ไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่โดยมาตรการ และแนวทางปฏิบัติที่กาํหนดไว ในการนําไปปฏิบัติ
ตองคํานึงความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและสภาพืน้ที่ โดยผานกระบวนการวเิคราะห 
สังเคราะหปจจัยตาง ๆ และกระบวนการมสีวนรวมของผูมีสวนไดเสีย เพื่อใหมีความเหมาะสม
สอดคลองในแตละพื้นทีต่อไป 
 เพื่อใหแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2550-2554) มีความสอดคลองกันใน
ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ ตลอดจนมแีนวทางการดําเนนิงานที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน
ควรดําเนนิการดังนี ้
  1.1 การบริหารดําเนินการและการประสานงานแผน แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
   1.1.1 ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายกฬีาแหงชาติ กํากับดแูลนโยบายที่
เกีย่วของกับการกฬีา การออกกําลังกาย และนันทนาการ พจิารณากําหนดนโยบายเสนอความคิดเหน็
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบและสัง่การ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยมี
นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกมอบหมายเปนประธาน และมีผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรรมการ 
   1.1.2 ระดบัผลักดนัแผน มีสํานักเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหงชาติ 
กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา ทําหนาทีใ่นการนํานโยบายและขอส่ังการในระดับนโยบายแจง
ประสานไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งติดตามความกาวหนา การดําเนนิการวิจัยเชิง
นโยบาย และนําเสนอขอแนะนํา รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอ
คณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหงชาติ และมีการแตงการคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางาน  
โดยคณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ  
เพื่อทําหนาทีป่ระสานงานและผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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   1.1.3 ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชนที่
มีภารกจิเกีย่วของกับการกฬีา การออกกําลังกายและนนัทนาการ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับเปนผูรับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติและคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติ 
  1.2 การผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสูการ
ปฏิบัติในระดบัตาง ๆ 
   1.2.1 ระดับสวนกลาง เพื่อใหการบูรณาการแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2550-2554) และแผนในระดับชาติที่เกี่ยวของ นําไปกําหนดเปนกรอบของหนวยงานและ
จัดทํา แผนปฏบิัติราชการของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรเอกชนตาง ๆ และใชเปนกรอบและแนวทางในการพจิารณาจัดสรรงบประมาณ  
โดยมีกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีาเปนหนวยงานหลักในการประสานการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ 
   1.2.2 ระดับจังหวัด เพื่อใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดบัจังหวดัและกลุม
จังหวดั โดยผลักดันใหการพัฒนาการกฬีา การออกําลังกายและนันทนาการไวเปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรจังหวดั และกลุมจังหวัด โดยแผนยุทธศาสตรพัฒนาการกีฬาของจงัหวัด และกลุม
จังหวดั เปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและนําเปาหมาย มาตรการ และแนวทางไปดําเนนิการ
จัดทําโครงการ/ กิจกรรมเพือ่ใหเกดิผลเปนรูปธรรมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร
ปกครองทองถ่ิน โดยมีศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดเปนหนวยงานหลกัในการ
ประสานงานการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
   1.2.3 ระดับทองถ่ิน เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน ไดแก องคกรบริหารสวน
จังหวดักรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลรวมทัง้ผูนําชุมชนได
นําเปาหมายมาตรการและแนวทางไปบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของหนวยงานและมีการดําเนนิการ
จัดทําโครงการ/ กิจกรรมเพือ่ใหเกดิผลเปนรูปธรรมโดยเฉพาะการจดัหาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา 
และส่ิงอํานวยความสะดวกในการออกกําลังกายและเลนกีฬาไดอยางเพียงพอ โดยมีองคกรบริหาร
สวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน 
  1.3 การสนับสนุนและสงเสรมิศักยภาพของหนวยปฏิบัต ิ
   1.3.1 การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ โดยการประสานงานหนวยงานดาน
การกีฬา สถาบันการศึกษา องคกรภาคเอกชน ใหจัดอบรมใหความรูแกหนวยปฏิบัตแิละสงเสริม 
ใหมีนวัตกรรมใหมดานการกีฬา 
   1.3.2 การสนับสนุนดานงบประมาณ เพื่อดําเนินโครงการตาง ๆ ที่บรรจุใน
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) 
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   1.3.3 การสนับสนุนและพฒันากลไกการประสานงาน โดยเนนการประสานงาน
และสรางเครือขายดานการกฬีาทั้งในและระหวางองคกรและพัฒนาเชื่อมโยงเครือขายฐานขอมูล
สารสนเทศดานการกฬีาระหวางองคกร 
 2. กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 
 การแปลงแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ
สูการปฏิบัติในทุกระดบัจําเปนตองมีกลไกที่ทําหนาทีเ่ชือ่มโยงระหวางองคกรระดับทองถ่ิน ระดับ
จังหวดั ระดบัภูมิภาคและระดับชาต ิ
  2.1 ใหคณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหงชาติทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางองคกร
ระดับชาติ โดย 
   2.1.1 กําหนดนโยบายและกาํหนดแผนดานการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาให
สอดคลองกับนโยบายของรฐับาล 
   2.1.2 ประสานแนวนโยบายในการบูรณาการทรัพยากร เพือ่ใหเกดิการมสีวนรวม
ของทุกภาคสวน และสวนวเิคราะหประเดน็ปญหาอุปสรรคดานกีฬา 
   2.1.3 จัดลําดับความสําคัญเรงดวน เพื่อใหไดรับการสนับแกไขปญหาไดทันตอ
เหตุการณ 
   2.1.4 มอบหมายการดําเนินงานใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติ 
   2.1.5 กํากับ ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสูด 
  2.2 มีหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละแผนงาน ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางองคกร
ระดับทองถ่ินระดับจังหวดัและระดับภูมิภาค 
  2.3 การใหสมาคมกีฬาชนดิตาง ๆ เขามามีสวนในการเสนอแนวนโยบายและผลักดนั
การการพัฒนาการกีฬาตามแผนพัฒนากฬีาของชาติ 
  2.4 ใชบันทึกความเขาใจดานการกฬีา (MOU) เปนกลไกสนับสนุนการบูรณาการงาน
ดานการกฬีารวมระหวางหนวยงาน 
  2.5 นําแผนพฒันากฬีาแหงชาติ เปนกรอบและแนวทางในการพจิารณาจัดสรร
งบประมาณ และการบูรณาการงบประมาณในระดบัตาง ๆ  
 3. การติดตามและประเมนิผล 
 เพื่อใหการติดตาม และประเมินผลแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2550-
2554) บรรลุตามเปาประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรดําเนินการ ดังนี้ 
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  3.1 แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาการกฬีาชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2550-2554) จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับรวมเปนคณะทํางานฯ 
  3.2 ใหมีการประเมินผลตามเปาหมายรวมและตามเปาหมายรายยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาการกีฬาชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) และประเมินผลในระดับแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม เมื่อถึงระยะครึง่แผนฯ และสิ้นสุดแผน 
  3.3 พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและระบบรายงานความกาวหนา ของการดําเนินงาน
ตามตัวช้ีวดัเพือ่วัดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของแผนพัฒนากีฬาชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554)  
  3.4 ใหหนวยงานที่เกีย่วของสรางระบบฐานขอมูลสําหรับติดตามผลและประเมินผล
การดําเนนิงานของหนวยงานราชการในระดับปฏิบัติ ตามที่มีการประเมินทุกระยะจนสิ้นสุดแผน 
เพื่อนํามาปรับปรุงแผน ใหสอดคลองกับสถานการณ 
  3.5 ทบทวนแผนแผนพัฒนาการกีฬาชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ทุกป เพื่อ
ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานและปรับปรุงแผน ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณดานตาง ๆ 
 

การวิจัยประเมินความตองการจําเปน (Need Assessment) 
 ความหมายของความตองการจําเปน 
 จากการศึกษาพจนานกุรมของ Webster (Nufeldt & Guralnik, 1988  อางถึงใน  สุวมิล   
วองวาณิช,  2548)  “Needs” หมายถึงสิ่งที่เปนประโยชนซ่ึงขาดแคลนและเปนที่ตองการหรือ
ปรารถนาจะได สําหรับคําแปลภาษาไทยที่ใชกันมหีลายคํา ไดแก “ความตองการจําเปน” หรือ  
“ส่ิงที่ตองการ” หรือ “ความตองการ” เปนตน ในหนังสอืเลมนี้ผูเขียนใชคําวา “ความตองการ
จําเปน” หลากหลาย ผูเขยีนไดสังเคราะหและจัดประเภทของความหมายเปนหมวดหมูในมุมมอง
ทางจิตวิทยาและทางการประเมินดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ประเภทของนยิามความตองการจําเปน 
 การนิยามตามโมเดลความแตกตาง (Discrepancy Model) หมายถึง ความแตกตางระหวาง
ส่ิงที่มุงหวังกบัสิ่งที่เปนอยูจริง นิยามนีย้ังสามารถจําแนกออกไดเปน 2 กลุม กลุมแรกกําหนดความ
ตองการจําเปนในลักษณะของความแตกตางของผลที่เกิดขึ้น แตไมไดกําหนดวาตองมีความแตกตาง
กันเทาใด จึงจะถือวาเปน “ความตองการจาํเปน” กลุมที่สอง กําหนดความตองการจําเปนวาเปน
ความแตกตางของผลที่เกิดขึ้นก็ไดหรือไมใชก็ได เชน มมุมองของ Scriven แตเกณฑการพิจารณาวา
จะเปนความความตองการจําเปนหรือไม ใหพิจารณาจากประโยชนที่ไดรับหากความตองการจําเปน
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ไดรับการตอบสนอง หรือความเสียหายหรอืผลที่จะเกิดขึน้ หากความตองการจําเปนนั้นไมไดรับ
การตอบสนอง นิยามตามโมเดลนี้ Scriven เรียกวา “Performance Needs” 
 การนิยามตามโมเดลการแกปญหา (Solution Model)  
  นักวิชาการสวนหนึ่ง เชน Scriven ใหขอเสนอแนะวา ความตองการจําเปนไมจําเปนตอง
กําหนดในรูปของความแตกตางเสมอไป แตสามารถกําหนดเปนสิ่งซึ่งหากไมไดรับการตอบสนอง
จะทําใหเกดิสภาวะที่ไมพึงประสงค หรือส่ิงที่แสดงใหเห็นแลววามีความจําเปนและเปนประโยชน
ซ่ึงจะตองเสริมในสวนที่ขาดหายไปใหมคีวามสมบูรณขึ้น ทําใหความตองการจําเปนตามนิยามนีจ้ัด
อยูในกลุมของนิยามตามโมเดลการแกไขปญหา (Solution Model) ซ่ึงหมายความวาสิ่งที่ตองการ
และจําเปนตองทําใหได หรือทําใหเกดิ หรือทําใหมี ซ่ึงหากไมไดรับจะอยูในสภาวะที่ไมพึง
ประสงค การนิยามตามโมเดลการแกปญหานี้ Scriven เรียกวา “Treatment Needs” 
 การจัดประเภทของความตองการจําเปน 
 มีผูจัดประเภทของความตองการจําเปนไวหลากหลาย ผูเขียนทําการสังเคราะห และจดั
ประเภทของความตองการจําเปน โดยเกณฑที่ใชในการจดัประเภท ไดแก ชวงระยะเวลาในการ
ดําเนินงานขององคกร วิธีการที่ใชในการประเมินความตองการจําเปน องคกรผูรับหรือผูใหบริการ
การเสนอตอบความตองการจําเปน ลักษณะของขอมูล แนวคิดเชิงเหตแุละผล ส่ิงที่ถูกประเมิน
ลักษณะของขอมูล ที่มาของขอมูล ส่ิงที่ถูกประเมิน ผลลัพธของการดําเนินงาน สาระเนื้อหา บริบท
ของความตองการจําเปน รายละเอียดของประเภทของความตองการจําเปนมีดังตอไปนี้ 
 การจัดประเภทตามชวงระยะเวลาในการดําเนินงานขององคกร 
 ตามความคิดของ Roth (1977) และ Witkin (1984 อางถึงใน  สุวิมล  วองวาณิช,  2548) 
ความตองการจําเปนสามารถจําแนกตามชวงระยะเวลาในการดําเนินงานขององคกรไดเปน 2 
ประเภทไดแก ประเภทเตรยีมการ (Preparatory Type) ซ่ึงดําเนินการเมือ่จะวางแผนงานหรือผลผลิต 
และประเภทยอนหลัง (Retrospective Type) ดําเนนิการเมื่อมีการนําแผนไปปฏิบัติและเกดิผลแลว 
 การจัดประเภทตามวิธีการประเมิน  
 Moroney (1977) และ Witkin (1984 อางถึงใน สุวิมล วองวาณิช, 2548) จําแนกความ
ตองการจําเปนตามวิธีการประเมินออกเปน 4 ประเภท ไดแก (1) ความตองการจําเปนปทัสถาน 
Normative Needs) เปนความตองการจําเปนที่เปรียบเทียบสภาพที่เปนอยูจริงกับมาตรฐาน (Standard) 
(2) ความตองการจําเปนตามการรับรู (Perceived Needs) เปนความตองการจําเปนที่กําหนดหรือนิยาม
ในทศันะของผูถูกประเมนิ (3) ความตองการจําเปนทีแ่สดงออก (Expressed Needs) เปนความตองการ
จําเปนที่แสดงดวยจํานวนของกลุมที่ตองการไดรับบริการอยางแทจริงและ (4) ความตองการจําเปน
เชิงสัมพันธ (Relative Needs) เปนความตองการจําเปนตามที่วัดจากความแตกตางของบริการที่
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ปรากฏอยูในพื้นที่ที่ตางกัน เนนที่ความแตกตางระหวางกลุมหรือพื้นที่ ไมใชความแตกตางที่
มาตรฐานที่ควรจะเปน 
 การจัดประเภทตามแนวคดิความขาดแคลนหรือการแกปญหา 
 ประเด็นทีน่าสนใจจากความคิดของ Scriven (1991 อางถึงใน สุวิมล วองวาณิช, 2548) 
คือความตองการจําเปนเกีย่วกับผลงานหรือความสามารถในการปฏิบัติงาน (Performance Needs) 
และความตองการจําเปนเกี่ยวกับสิ่งทดลอง (Treatment Needs) ตัวอยางเชน “นักเรยีนคนหนึ่งมี
ความตองการจําเปนดานการอาน” เปนการกลาวถึงความตองการจําเปนดานผลที่ตองการใหเกิดกบั
ผูเรียน แสดงวานักเรียนมีความสามารถในการอานในระดับที่ไมนาพอใจ แตหากกลาววา “นักเรียน
มีความตองการจําเปนดานการสอนการอาน” เปนการกลาวถึงความตองการจําเปนดานสิ่งทดลอง 
หมายถึงความตองการวิธีการที่จะทําใหเดก็อานออก โดยสรุปการประเมินความตองการจําเปนคือ
การคนหาความจริงเกี่ยวกับการทํางานที่ปกติหรือผิดปกติของกลไกหรือระบบตาง ๆ ไมใชการ
สํารวจความคดิเห็นวากลุมเปาหมายตองการอะไร เพราะผูถูกประเมินจริง ๆ ก็อาจไมทราบวาความ
ตองการจําเปนของตนเองทีแ่ทจริงคืออะไร 
 การจัดประเภทตามผลลัพธของการดาํเนินงาน 
 Kaufman (1987 อางถึงใน สุวิมล วองวาณชิ, 2548) ไดจําแนกระดับของการประเมิน
ความประเมินความตองการจําเปนออกเปน 3 ระดับ แตละระดับมีการกําหนดประเภทของความ
ตองการจําเปนที่ตองกําหนดดังตอไปนี ้
 ระดับกลาง (Middle) เปนการประเมินความตองการจําเปนเกีย่วกับปจจัยปอน (Inputs) 
และกระบวนการหรือวิธีการ (Processes) และผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยทันที (Immediate Products) 
 ระดับรวบยอด (Comprehensive) เปนการประเมินความตองการจําเปนเกี่ยวกับผลผลิต 
(Outputs) หรือบริการ (Services) เปนความตองการจําเปนระดับองคกรซึ่งไดใหบริการแกลูกคาของ
องคกร โดยรวมความตองการจําเปนระดับกลางไว 
 ระดับกลยุทธ (Strategic) เปนการประเมนิความตองการจําเปนระดับองครวม (Holistic 
Level) โดยรวมความตองการจําเปนที่เกีย่วกับผลิตผล (Outputs) ซ่ึงเปนความตองการจําเปนระดับ
รวบยอดและผลลัพธ (Outcome) ซ่ึงองคกรไดใหบริการทีส่งผลตอสังคม 
 การจัดประเภทตามลักษณะของขอมูล 
 Rossi and Freeman (1993) ไดกลาวถึงความตองการจําเปนซึ่งสามารถจําแนกตาม
ลักษณะขอมูลไดเปน 2 ประเภท คือ ความตองการจําเปนตามปริมาณ (Quantitative Needs) และ
ความตองการจําเปนเชิงคณุภาพ (Qualitative Needs) ความตองการจําเปนเชิงคุณภาพสามารถเก็บ
ขอมูลไดจากกลุมคนจํานวนนอย ส้ินเปลืองคาใชจายไมมากเทากับความตองการจําเปนเชิงปริมาณ
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ซ่ึงเก็บขอมูลในเชิงวงกวางกวาแตมีขอดีทีส่ามารถสรุปอางอิงผลการประเมินไปยังประชากรได
ดีกวาขอมูลเชงิคุณภาพจากคนกลุมนอย Rossi และ Freeman เห็นวาความตองการจําเปนเชิงคุณภาพ
มีขอดีที่ทําใหทราบธรรมชาติของความตองการจําเปนไดดี แตความตองการจําเปนเชงิปริมาณมี
ขอดีที่สามารถบอกปริมาณของความตองการจําเปน 
 การจัดประเภทตามแหลงท่ีมาของขอมูล 
 Gilmore and Campbell (1996) จําแนกความตองการจําเปนตามแหลงของขอมูลออกเปน 
2 ประเภท คือ ความตองการจําเปนจริง (Actual หรือ True Needs) กับความตองการจําเปนตามการ
รับรู (Perceived Needs) การประเมินความตองการจําเปนสวนใหญเปนความตองการจําเปนตามการ
รับรู เนื่องจากใชประสบการณ การสังเกต หรือความรูสึกของผูที่มีสวนรวมในการกําหนดความ
ตองการจําเปน ความตองการจําเปนแบบนี้เปนความตองการจําเปนทีไ่ดรับการรายงาน (Reported 
Needs) ถือวาเปนแหลงขอมลูปฐมภูมิที่สําคัญ การกําหนดความตองการจําเปนตามการรับรูอาจจะ
ไมเปนที่ยอมรบัมากนัก เพราะไมไดอยูบนพื้นฐานของหลักฐานขอมูลเชิงประจักษ 
 การจัดประเภทตามองคกรผูรับหรือผูใหบริการ 
 Witkin (1994 อางถึงใน สุวมิล วองวาณิช, 2548) จําแนกความตองการจําเปนตามองคกร
ผูรับและผูใหบริการออกเปน 3 ประเภท ไดแก ความตองการจําเปนระดับปฐมภูมิ (Primary Needs) 
เปนความตองการจําเปนของผูรับบริการ (Service Receivers) หรือลูกคา ในทางการศึกษาสวนใหญ
เปนความตองการจําเปนของนักเรียน ความตองการจําเปนระดับทุตยิภมูิ (Secondary Needs) เปน
ความตองการจําเปนของผูใหบริการ (Service Providers) เชน ความตองการจําเปนของบุคลากรใน
หนวยงาน ความตองการจําเปนของผูบริหาร และความตองการจําเปนระดับตตยิภูมิ (Tertiary 
Needs) เปนความตองการจําเปนดานทรัพยากรและการแกไขปญหา (Resources Solution) ซ่ึงชวย
ในการดําเนินงานของหนวยงาน ในบรรดาความตองการจําเปนทั้งหมด ความตองการจําเปนระดับ
ปฐมภูมิ เนื่องจากเปนกลุมเปาหมายที่องคกรตองรับใช 
 การจัดประเภทตามสาระของความตองการจําเปน 
 สุวิมล วองวาณิช (2548) ความตองการจําเปนสามารถได 4 ประเภทดังนี้ (1) ความ
ตองการจําเปนเกี่ยวกับบทบาททั่วไปหรอืบทบาทเฉพาะ (General Role-related Needs หรือ Role-
specific Needs) เปนความตองการทั่ว ๆ ไปที่เกิดขึ้นไดแตละหนาที่ เชน เจาหนาทีธุ่รการหรือ
เลขานุการตองมีทักษะดานการพิมพดีด ผูบริหารตองมีความรูทางดานการวางแผน การจัดทํา
งบประมาณ อาจารยมีทักษะทางดานวิธีการสอน การประเมินผล (2) ความตองการเกีย่วกับองคกร 
(Organization-relate Needs) เปนความตองการจําเปนที่ไมไดเกีย่วของกับตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ 
เกดจากการปรบัเปลี่ยนการดาํเนินงานขององคกร ทําใหตองมีการอบรมบุคลากรใหมีความรูเพิ่มขึน้ 
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เชน การนําคอมพิวเตอรมาใชในหนวยงาน จําเปนตองฝกฝนทักษะดานนี้แกเจาหนาที่ (3) ความ
ตองการจําเปนเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Needs) เปนความตองการจําเปน
ทักษะดานการสรางความสัมพันธกับผูรวมงานซึ่งถือวาเปนทักษะที่จําเปนสําหรับบุคลากรทุกระดับ 
เพราะมีผลใหการทํางานในหนวยงานมีความกาวหนาคลองตัวขึ้น (4) ความตองการจําเปนสวน
บุคคล (Personal Needs) เปนความตองการจําเปนหรือปญหาสวนบุคคลซึ่งบางครั้งคนทั่วไป  
อาจคิดวาไมเกีย่วกับสถาบัน แตโดยความเปนจริงปญหาสวนตัวทีเ่กิดขึน้กับบุคลากรที่เกิดขึ้นกับ
บุคลากรอาจสงผลกระทบถึงที่ทํางานได นอกจากนีย้ังสามารถจําแนกความตองการจําเปนตาม
สาระเนื้อหาในแบบอื่นไดอีก เชน ความตองการจําเปนดานการพัฒนาบุคลากร (Staff Development 
Needs) ความตองการจําเปนดานการฝกอบรม (Training Needs) ความตองการจําเปนดานการ
พัฒนา (Development Needs) ความตองการจําเปนดานการพัฒนาหลักสูตร (Curriculum 
Development Needs) เปนตน (สุวิมล วองวาณิช, 2548) 
 การจัดประเภทตามกลุมเปาหมายที่ตองการกําหนดความตองการจําเปน 
 สุวิมล วองวาณิช (2548) กําหนดกลุมเปาหมายที่ตองการกําหนดความตองการจําเปน
ออกเปน 3 ประเภท การจัดประเภทของความตองการจําเปนเปนเกณฑดังกลาวนี้ จึงจาํแนกไดเปน 
3 ประเภทใหญ ไดแก (1) ความตองการจําเปนระดับบุคคล (Personal Needs) โดยบคุคลแตละคน
อาจมีความตองการจําเปนไมเหมือนกนั เชน ความตองการจําเปนของนกัเรียนแตละคน ที่ครู
จําเปนตองวิเคราะหเพื่อจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับสภาพของแตละบุคคล แนวทางที่ใช
ในการสนองความตองการจําเปนของนักเรยีนแตละคนอาจจะไมเหมือนกัน (2) ความตองการ
จําเปนของกลุม (Group Needs) เปนความตองการจําเปนที่กําหนดจากบุคคลที่รวมตัวกันเปนกลุม 
เชน ความตองการจําเปนของครูคณิตศาสตร ความตองการจําเปนของเด็กพกิาร ความตองการ
จําเปนประเภทนี้จะไมสนใจการนําเสนอขอมูลเปนรายบุคคล แตใชประโยชนในการวางแผน
พัฒนากลุมบุคคลทั้งหมด แนวทางที่ใชในการสนองความตองการจําเปนจะเปนแบบเดียวกัน  
(3) ความตองการจําเปนขององคกร (Organizational Needs) เปนความตองการของกลุมบุคคลหรือ
องคกร เชน ความตองการจําเปนของสถานศึกษาในการจดัการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาครูยุคใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ผลการประเมินความตองการ
จําเปนที่ไดรับจะสะทอนภาพรวมขององคกร การวิเคราะหแนวทางแกไขปญหามักเปนการกําหนด
นโยบายเพื่อพฒันาองคกร มากกวาการเสนอแนวทางแกไขความตองการจําเปนของครูเปน
รายบุคคลหรือกลุม 
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 การจัดประเภทตามชวงเวลาที่ตองการกําหนดความตองการจําเปน 
 สุวิมล วองวาณิช (2548) ไดจําแนกความตองการจําเปนตามชวงเวลาที่ตองการกําหนด
ความตองการจําเปนออกเปน 2 ประเภทไดแก (1) ความตองการจําเปนปจจุบัน (Present หรือ 
Current Needs) เชน ความตองการจําเปนของครูในปจจุบนัเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทักษะการคิดของผูเรียน (2) ความตองการจําเปนในอนาคต (Future Needs) เปนความ
ตองการจําเปนที่ลวงหนาวามีอะไรเกดิขึ้นบาง เพื่อการเตรียมการรับมือ หรือปองกันปญหาที่คาดวา
จะเกิด เชน ความตองการจําเปนในการผลิตบัณฑิตระดบับัณฑิตในอกี 10 ปขางหนาจะมีลักษณะ
เชนใด หากประเทศไทยจะเปลี่ยนผานตนเองเขาสูสังคมฐานความรูในยุคเศรษฐกิจฐานความรู 
ความตองการจําเปนในการพัฒนากําลังคนระดับชางฝมอืเพื่อสรางขีดสมรรถนะในการแขงขัน 
ของประเทศ 
 การจัดประเภทตามขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัประเมนิความตองการจําเปนแบบสมบูรณ (Complete Needs Assessment)  
มีกิจกรรมที่ตองดําเนินการ 3 ขั้นตอน คือ การระบุความตองการจําเปนที่มีความสําคัญที่สุด  
(Needs Identification) การวิเคราะหสาเหตทุี่ทําใหเกิดความตองการจําเปน (Needs Solution) ดังนัน้ 
ความตองการจําเปนสามารถจําแนกตามขอบเขตการวิจยัได 3 กลุม ขึ้นอยูกับผูวิจัยวาตองการ 
ไดขอมูลประเภทใด สวนใหญจะดําเนินการกําหนดความตองการจําเปนแบบแรก คือ การระบ ุ
ความตองการจําเปน (Needs) ไมไดดําเนนิการถึงขั้นการกําหนดสาเหตขุองการความตองการจําเปน 
และการกําหนดวิธีการแกปญหา 
 ประเภทของความตองการจาํเปน 
 นักวิชาการใหความหมายของความตองการจําเปนไดจําแนกความตองการจําเปน
ออกเปน 2 ประเภท ไดแก (1) การนยิามความตองการจําเปนที่อิงโมเดลความแตกตาง หมายถึง 
ความแตกตางระหวางสิ่งที่เปนอยูจริง การใหนยิามในแนวนี้สะทอนถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นซึ่ง 
อาจไมไดรับการตอบสนองจะทําใหเกิดภาวะที่ไมพึงประสงคขึ้น (2) การนิยามความตองการจําเปน
ที่อิงโมเดลการแกไขปญหา หมายถึง การกาํหนดสิ่งที่เปนประโยชนซ่ึงจะทําใหเกดิหรือจัดหาเพื่อ
เสริมใหกับสวนที่ขาดหายไปใหมีความสมบูรณขึ้น ความตองการจําเปนโดยนยิามนีจ้ึงเปนตวั
สะทอนถึงการแกไขปญหาในเรื่องนั้น แตนิยามที่นยิมใชกันคือการนยิามในรูปของความแตกตาง  
 การนิยามความตองการจําเปนในรูปแบบของความแตกตาง ตองใหความสําคัญกับการ
กําหนดปริมาณของเปาหมายที่ควรจะเปนวาตองการใหอยูในระดับใด มีผูเสนอแนะระดับ
ความสําคัญของสภาพที่ควรจะเปนตั้งแตระดับขั้นต่ําทีย่อมรับไดจนถึงระดับอุดมคติ เนื่องจาก
ความตองการจําเปน (Needs) แตกตางจากคําวา Wants, Demands, Desires, Concerns, Interests 
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หรือ Preferences คําอื่น ๆ ทั้งหมดมีความหมายใกลเคียง การเขาใจในนิยามจะเปนประโยชนตอการ
ออกแบบการประเมินความตองการจําเปน 
 การจัดประเภทความตองการจําเปนมีหลายมิติ เชน มิติของชวงเวลา มติิส่ิงที่ประเมิน  
มิติกลุมเปาหมาย มิติลักษณะขอมูล มิติชวงเวลาการประเมนิ เปนตน แตวิธีการจัดประเภทที่มีตอ
การวางแผนการประเมินความตองการจําเปนคือ การจัดประเภทความตองการจําเปนตามมิตกิลุม
ของผูเปนเจาของความตองการจําเปนซึ่งแยกเปน 3 ระดับ ไดแก (1) ความตองการจําเปนระดับ 
ปฐมภูมิ เปนความตองการจําเปนของผูรับบริการ (2) ความตองการจําเปนระดับทุตยิภมูิ ไดแก 
ความตองการจําเปนของผูใหบริการ และ (3) ความตองการจําเปนระดับตติยภูมิ ไดแกความตองการ
จําเปนดานทรัพยากรที่ใชในการดําเนนิงานหรือแนวทางการแกไขปญหา  
 การประเมินความตองการจําเปน หมายถึงกระบวนการทีเ่ปนระบบซึ่งใชเพื่อกําหนด
ความแตกตางระหวางสภาพที่มุงหวังกับสภาพที่เปนอยูจริง สวนใหญจะเนนที่ความแตกตางของ
ผลลัพธ (Outcome Gaps) จากนั้นมกีารจัดเรียงลําดับความสําคัญของความแตกตางนัน้ แลวเลือก
ความตองการจําเปนที่สําคัญมาแกไข 
 สารบบจําแนกของการประเมินความตองการจําเปนตามแนวคดิของ Kaufman 
ประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก การประเมนิความตองการจําเปนแบบ Alpha เปนการวิเคราะหความ
แตกตางในรูปของผลลัพธ (Outcome Gap) การประเมนิแบบ Beta เปนการวิเคราะหความแตกตาง
ในรูปของกระบวนการ (Process Gap) และวิธีการแกไขปญหา (Solution Gap) การประเมินความ
ตองการจําเปนแบบ Gamma เปนการวิเคราะหความแตกตางในรูปของวิธีการแกไขปญหา ตาม
ทางเลือกแบบตาง ๆ การประเมินความตองการจําเปนแบบ Delta เปนการวิเคราะหความแตกตาง 
ในรูปของการปฏิบัติงานตามแผน การประเมินความตองการจําเปนแบบ Epsilon เปนการวิเคราะห
ความแตกตางในรูปของผลการปฏิบัติงาน (Performance Gap) การประเมินความตองการจําเปน
แบบ Zeta เปนการวิเคราะหความแตกตางในรูปของกระบวนการและความกาวหนาในระหวางการ
ดําเนินงานและสิ้นสุดโครงการ 
 การนําเสนอระดับของการประเมินความตองการจําเปนตามโมเดล OME ที่เสนอโดย 
Kaufman ความตองการจําเปนตามโมเดลนีเ้นนที่ความแตกตางของผลลัพธที่ควรจะเปนกับที่
เปนอยูจริง แตหากเปนความแตกตางดานปจจัยหรือกระบวนการจะเรยีกวาเปนความตองการจําเปน
เทียม (Quasi Needs) นอกจากนี้ Kaufman ยังเสนอระดับของการประเมินความตองการจําเปน
ออกเปนระดับเมกะ ซ่ึงมุงที่ผลลัพธในระดบัสังคม ระดับมหภาคเนนผลิตผลในระดบัองคกรและ
ระดับจุลภาคเนนผลผลิตในระดับบุคคลหรือกลุมภายในองคกร การจัดระดับตามแนวคิดนีจ้ะเปน
ประโยชนกับความตองการจําเปนสําหรับองคกรหรือหนวยงานระดับใหญที่มีเปาหมายระดับ 
มหภาค ไมเหมาะที่จะนํามาใชกับหนวยงานเล็ก ๆ ระดับจุลภาค 
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 ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาในการวิจัยประเมินความตองการจําเปนคอืการกําหนด
ระดับความสําคัญของการประเมินความตองการจําเปน ซ่ึงมีผลตอการกําหนดความตองการจําเปน
ที่ไดรับ เพราะหากระดับที่คาดหวัง (What Should be) กําหนดไวในระดับที่ต่ํามาก เชน ระดับ
พอเพียงขั้นต่ํา (Minimum Sufficient) ดังที ่Roth เสนอผลการประเมินอาจพบวา ไมมีความตองการ
จําเปนกไ็ด แตหากกําหนดระดับที่มุงหวังสูงถึงระดับอุดมคติ (Ideal) ก็อาจพบความตองการจาํเปน
ในระดบัวกิฤติ อยางไรก็ตาม แมจะมกีารจัดระดับความสําคัญ ของงการประเมินความตองการ
จําเปน ซ่ึงอยูกบัระดับที่มุงหวังในทางปฏิบตัิจริงเปนเรื่องที่ทําไดยากมากที่จะใหผูเกี่ยวของระบุวา
ระดับที่มุงหวงัวาควรมีลักษณะเชนใดดังที ่Scriven ไดตั้งขอสังเกตทางหนึ่งที่อาจจะชวยแกไข
ปญหานี้ไดคือกําหนดนิยามปฏิบัติการของสภาพที่มุงหวังและสภาพที่เปนจริงใหชดัเจนดังที่  
Guba and Lincoln (1982 อางถึงใน สุวิมล วองวาณิช, 2548) ไดใหขอเสนอแนะเกีย่วกับการกําหนด
คุณคา (Values) ในการประเมินความตองการจําเปน  
 ขั้นตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
 การวางแผนการทํางานที่เปนระบบอาศัยขอมูลที่ชวยในการออกแบบกิจกรรมที่สนอง
ความตองการของหนวยงานและผูที่เกีย่วของ การประเมนิความตองการจําเปน เปนกระบวนการ
หนึ่งที่มีความสําคัญในขั้นตอนของการวางแผนเพราะชวยใหขอมูลทีส่ะทอนสภาพบริบทของ
หนวยงาน อยางไรก็ตามในการบริหารทั่วไปพบวา ขั้นตอนการประเมนิความตองการจําเปน มักจะ
ถูกละเลย ไมไดรับความสําคัญเทาที่ควร เพราะการตัดสินใจตาง ๆ จะอยูในมือของผูบริหารเปน
สวนใหญ หรือถึงแมจะมีการประเมินความตองการจําเปนก็มักจะเปนแบบไมเปนทางการ โดยใช
ขอมูลตามการรับรูของผูเกี่ยวของ ทําใหฐานขอมูลที่ชวยในการตัดสนิใจดูไมหนักแนน 
 คนทั่วไปมักจะประเมินความตองการจําเปนโดยการดําเนินการแตขั้นตอนแรก คือการ
ระบุความตองการจําเปน แลวไมไดทําการวิเคราะหตอไปวาความตองการจําเปนนั้นเกิดจากสาเหตุ
ใด แตจะใชดุลยพินิจของตนเองกําหนดวิธีการแกไขจึงมาจากประสบการณและความรูสึกโดยไมได
มีขอมูลประกอบวาสาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการนั้น ๆ คืออะไร การตัดสินใจแบบนี้มีโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงที่จะกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่ไมสอดคลองกับสาเหตุ ถาสามารถทําได ควรทํา
การประเมินความตองการจําเปนแบบสมบูรณซ่ึงจะใหขอมูลที่ชวยตัดสินใจไดหนักแนนกวา 
 กระบวนการประเมินความตองการ มีขั้นตอนสําคัญคือ การกําหนดจดุมุงหมายและ
คําถามที่ใชในการวิจยัประเมนิความตองการจําเปน และการกําหนดกรอบการวิจยัประเมินความ
ตองการจําเปน ประกอบดวย การกําหนดกลุมผูที่เกี่ยวของ ไดแก กลุมเปาหมายทีไ่ดรับการพัฒนา
ผูเกี่ยวของในการกําหนดความตองการจําเปน และผูรับผิดชอบในการในการทําการประเมินความ
ตองการจําเปน การกําหนดเทคนิคหรือวธีิการประเมินความตองการจําเปน การเก็บรวบรวมขอมูล 
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ไดแก การกําหนดลักษณะขอมูล เครื่องมือประเมินความตองการจําเปน ลักษณะของผูใหขอมูล 
วิธีการเก็บขอมูล การกําหนดวิธีการสิเคราะหขอมูล การจัดทํารายงาน และการใชผลการประเมิน 
การวิจยัประเมนิความตองการจําเปนมีขั้นตอนการดําเนนิงานเหมือนขัน้ตอนการวจิัยทัว่ไป 
 คุณภาพของผลการประเมินความตองการจําเปนสวนหนึ่งขึ้นอยูกับวธีิการที่ใชในการ
วิจัยประเมินความตองการจําเปน หากเลือกวิธีการที่ไมเหมาะสม จะทําใหผลการประเมินความ
ตองการจําเปนที่ไมมีความตรง ขาดความนาเชื่อถือ และสงผลตอการวางแผนพัฒนาองคกรหรือ
บุคลากร ดังนัน้ผูประเมินความตองการจําเปนตองมีความเขาใจถึงธรรมชาติและหลักของวิธีการ
เหลานั้น จึงจะสามารถเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมได 
 การประเมินความตองการจําเปนอาจใชขอมูลเชิงปริมาณหรือขอมูลเชิงคุณภาพหรือ
ขอมูลที่ผสมทั้งสองประเภทหรือที่ไดมาจากวิธีการที่หลากหลายไมวาจะไดความตองการจําเปนมา
โดยวธีิการใด หรือขอมูลประเภทใด การวจิัยประเมนิความตองการจําเปนจะไมสมบูรณ ถามิไดทํา
ในขั้นตอนสุดทายคือ การจัดอันดับความสาํคัญของความตองการจําเปนที่เกิดขึน้ นอกจากนี้
ประเด็นสําคัญที่ตองมีการตัดสินใจในการสรางหรือจัดหาเครื่องมอที่ใชในการวจิัยประเมินความ
ตองการจําเปน คือ การนิยามความตองการจําเปนวาจะกาํหนดนิยามตามโมเดลความแตกตางหรือ
นิยามตามโมเดลการแกปญหา หากใชนยิามความแตกตาง ผลที่ไดจากการประเมิน คอืความ
ตองการจําเปนของกลุมเปาหมายที่ตองการกําหนด แตหากนิยามตามโมเดลการแกปญหา ผลที่ได
คือ แนวทางการแกไขเพื่อขจัดปญหา การเลือกใชนิยามที่ตางกันสงผลตอการเลือกเทคนิควิธีที่ใชใน
การประเมินความตองการจําเปน 
 ในขั้นตอนสุดทายหลังจากการประเมินความตองการจําเปนสิ้นสุด ควรมีการตัดสินใจ
เลือกวิธีการจดัทํารายงานและการนําเสนอผลการประเมินไปใช โดยพิจารณากลุมผูใชผลการ
ประเมิน ซ่ึงมหีลายระดับ แตละกลุมจะมจีุดเนนของเนือ้หาสาระที่ตองการรับรูแตกตางกันบาง  
แตมาวาจะเปนการรายงานในลักษณะใด เนื้อหาสาระทีน่ําเสนอประกอบดวยลักษณะของความ
ตองการจําเปน วิธีการประเมิน ผลที่ไดรับ การสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 วิธีการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
 วิธีการที่ใชสําหรับการวิจยัประเมินความตองการจําเปนสามารถแยกไดหลายประเภท 
แตหากจัดประเภทตามจดุมุงหมายของการวิจัยประเมินความตองจําเปนสามารถจําแนกออกเปน  
4 กลุมวิธีใหญ ๆ ไดแก กลุมที่หนึ่ง เปนกลุมวิธีที่ใชการระบุความตองการจําเปน (Needs 
Identification: NI) วิธีการวิจยัที่เหมาะสมกบัการระบุความตองการจําเปน ไดแก วิธีการที่ใชในการ
วิจัยสํารวจ การวิจัยอนาคต กระบวนการ การวิจยัทุติยมาน วิธีการเหลานี้มีวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล
ที่หลากหลาย นักวจิัยสามารถเลือกนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเดน็คําถามวิจัยทีก่ําหนด 
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และเหมาะกับบริบทของของสิ่งที่ตองการศึกษา กลุมที่สอง เปนกลุมวทีี่ใชในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการจําเปน (Needs Prioritization: NP) การจดัลําดับความสาํคัญนับวา 
เปนจุดเดนที่สุดของการวิจยัประเมินความตองการจําเปน เนื่องจากขัน้ตอนสําคัญของการวิจยั
ประเมินความตองการเปนคอื การจัดลําดบัความสําคัญของความตองการจําเปน วิธีการจัดลําดับ 
จะมีความแตกตาง ตามนิยามของความตองการจําเปนดวย การจัดลําดับความสําคัญนี้มิไดจํากดั
เฉพาะความตองการจําเปนเทานั้น แตยังรวมถึงการจัดลําดับความสําคญัของสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ตองการจําเปน หรือการจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา กลุมที่
สาม เปนกลุมวิธีที่ใชในการวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการจําเปน (Needs Analysis: NA) 
วิธีการวิจยัโดยทั่วไปที่สามารถอธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผล ไดแก การวจิยัความสัมพันธ การ
วิจัยประเภทนีเ้มื่อนํามาใชในการวิเคราะหสาเหตุ มักใชกับการวจิัยประเมินความตองการจําเปน
ระดับมหภาคหรือเมกะ ซ่ึงเปนการวจิัยทีท่ําการศึกษากบักลุมเปาหมายระดับกวาง แตหากเปนการ
วิเคราะหความตองการจําเปนระดับบุคคล ระดับกลุม หรือระดับองคกร สวนใหญมักใช
กระบวนการกลุม โดยการเกบ็ขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมประชุมในกระบวนการกลุม และ
กลุมที่ส่ี เปนกลุมวิธีที่ใชในการกําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา (Needs Solution: NS) วิธีการ
วิจัยทีใ่ชในการตอบคําถามประเภทนี้ คือการประยุกตวิธีการศึกษาความเปนไปได (Feasibility 
Study) แบบตาง ๆ มาใชในการกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการนําไปแกไขปญหา 
 หากจดัประเภทของวิธีการที่ใชในการประเมินความตองการจําเปนตามแหลงขอมูลตาม
หลักการของ Glass การวิจยัประเมินความตองการจําเปนสามารถจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมแรก 
เปนการวจิัยประเภทความตองการจําเปนที่ใชการวิเคราะหปฐมมาน ไดแก การวิจยัสํารวจ การวจิยั
อนาคต การวิจยับรรยาย กลุมที่สอง เปนการวิจัยประเภททุติยมาน เปนการวิจยัประเมนิความ
ตองการจําเปนที่ไดรับการวเิคราะหทุตยิมาน กลุมที่สาม เปนการวจิัยเพื่อประเมินงานวิจยัประเมนิ
ความตองการจําเปน (Meta Evaluation of Needs Assessment Research) วิธีการที่ใชในการวิจัย
ประเมินความตองการจําเปนแตละกลุมสามารถนําไปใชในการประเมินความตองการจําเปนที่มี
จุดมุงหมายตางกัน ทั้งนี้ผูใชตองคํานึงถึงลักษณะของกลุมเปาหมาย เวลา งบประมาณที่มีอยู เพื่อ
เลือกวิธีการที่เหมาสมที่สุดกบัสภาพการณที่เปนอยู 
 วิธีการวิจัย 
 การวิจยัสํารวจเปนความพยายามเพื่อรวบรวมขอมูลจากสมาชิกในประชากรที่ศึกษาเพื่อ
อธิบายสภาพปจจุบันที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจเกี่ยวของกับตวัแปรหนึ่งตัวหรือมากกวาหนึ่งตัว มีจุดมุงหมาย 
2 ประการคือ การวิจยัเพื่อบรรยายสภาพทีเ่กิดขึ้น กับการวิจัยเพื่ออธิบายปรากฏการณที่เกดิขึ้น  
การวิจยัสํารวจแบบการสํารวจกลุมตวัอยาง (Sample Survey) หรือการสํารวจสํามะโนประชากร 
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(Census Survey) สวนใหญจะเปนประเภทแรกคือ การสํารวจกลุมตวัอยาง ซ่ึงเปนการสรุปพาดพิง
ขอมูลเกี่ยวกับประชากรที่ศึกษาจากการตอบของกลุมตัววอยางที่เลือกขึ้นมาจากประชากร ซ่ึง
ตัวอยางที่เลือกมานี้อาจจะเปนการเลือกแบบสุม แบบแบงชั้น ฯลฯ กไ็ด แตในการสํารวจประชากร
เปนความพยายามที่จะไดขอมูลจากสมาชิกทุก ๆ คนในประชากร การวจิัยสํารวจไมคอยสลับซับซอน 
เขาใจงาย และดําเนินการไดงาย ส่ิงที่ตองใหความสนใจคือ การเลือกกลุมตัวอยางทีน่ํามาศึกษา และ
การสรุปผลจากขอมูล ปญหาของการวิจยัประเภทนี้คือ การไมไดรับความรวมมือจากผูตอบทําใหมี
ผลตอการแปลความหมายของขอมูล เพราะผูที่ไมใหขอมลูอาจมีความคิดเห็นแตกตางจากผูที่ตอบ 
ก็ได การสรุปผลเฉพาะจากกลุมที่ตอบอาจมีความผิดพลาด 
 การวิจยัสํารวจเริ่มที่การกําหนดปญหา การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของเชนเดียวกับการวิจยัประเภทอื่น ในขั้นตอนของการดําเนนิงานนั้นมีการกําหนดประชากร
เปาหมาย ยุทธวิธีการเก็บขอมูล การกําหนดกลุมตัวอยางที่ตองการ การเลือกเทคนิคการสุมตัวอยาง 
การเลือกหรือพัฒนาเครื่องมอืที่ใชในการรวบมือขอมูล ในขั้นของการดําเนินงานนี้การไดมาซึ่ง
เครื่องมือที่เหมาะสมเปนสิ่งที่ผูวิจัยตองระมัดระวัง คนสวนใหญมักใชเครื่องมือที่มีอยูแลวซ่ึง
บางครั้งก็ไมเหมาะกับเรื่องที่ศึกษา 
 วิธีการที่ใชในการเก็บขอมูลเพื่อประเมินความตองการจําเปนสามารถทําไดโดยใช
แบบสอบถามทางไปรษณยี การสอบถามทางโทรศัพท การสอบถามทางโทรศัพท หรือการ
สัมภาษณแบบเผชิญหนา การเก็บขอมูลโดยใชการสํารวจ โดยเฉพาะการใชแบบสอบถามถือวา 
เปนการประเมินความตองการจําเปนที่เนนการศึกษาจากกลุมเปาหมายขนาดใหญและกวาง และ
ลักษณะของขอมูลที่ไดเปนการแสดงความรูสึกและความคิดเห็นตามการรับรูของผูตอบ ซ่ึงตอง
ระมัดระวังอยางมากในการตีความผลการประเมินที่ได เนื่องจากสิ่งที่ผูใหขอมูลรายงานอาจจะไมใช
ความตองการจําเปนที่แทจรงิก็ได อยางไรก็ตามวิธีการสาํรวจดวยแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ
นับเปนวิธีการที่คนสวนใหญนิยมใช เพราะกระบวนการเก็บขอมูลดําเนินการไดงาย ไมซับซอน 
ในขณะที่การสังเกตจะพบวามีปริมาณการนําไปใชนอย สวนใหญจะใชเปนขอมูลเสริม หรือ
ประกอบขอมลูจากแหลงอืน่ เนื่องจากใชเวลาบันทึกขอมูลนานกวา บนัทึกขอมูลยากกวา และ 
มีความซับซอนในการวิเคราะหขอมูลมากกวา นอกจากนี้การใชวิธีการสังเกตมักจะทําได
กลุมเปาหมายที่มีขนาดเล็ก หากกลุมผูเปนเปาหมายของการประเมินความตองการจําเปนเปน 
ระดับกวาง วิธีการสังเกตก็ไมคอยเหมาะสม 
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การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique Research) 
 ประวัติ ความเปนมา 
 Delphi เปนชือ่ของสถาบันที่อันศักดิ์สิทธิใ์นสมัยกรีกโบราณ และเปนที่อยูของเทพ
พยากรณ ซ่ึงมีความหมายในการทํานายอนาคต หรือเหตกุารณสําคัญได คําวา “เดลฟาย” จึงถูก
นํามาใชเปนชือ่ของเทคนิคการวิจัยทีใ่ชทํานายเหตุการณตาง ๆ หรือความเปนไปไดในอนาคตโดย
อาศัยความคิดเห็นที่สอดคลองกัน (Consensus) ของกลุมผูเชี่ยวชาญ (ประยูร ศรีประสาธน, 2523, 
หนา 49-50) 
 เทคนิคเดลฟายเริ่มอยางมีระบบในป ค.ศ. 1952 แตไดถูกปดเปนความลบัมาตลอด 
เนื่องจากกองทัพอากาศอเมริกันใชเทคนิคนี้ในการศึกษาและวจิัยส่ิงตาง ๆ ตอมาไดมีการพัฒนาและ
เปดเผยเปนครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1962 โดยโอลาฟ เฮลเมอร (Olaf Hemer) และนอรแมน ดัลกีย 
(Norman Dalkey) ซ่ึงทั้งคูเปนนักวิจยัของบริษัทแรนด (Rand Coperation) ในรัฐแคลิฟอรเนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเขยีนบทความเรื่อง “An Experimental Application of the Delphi Method 
to the Use of Experts” ลงในวารสาร Management Science ปที่ 9 ฉบับที่ 3 ประจําเดือนเมษายน 
1997 ไดมีการวิจยัโดยใชเทคนิคเดลฟาย ประมาณ 1,000 เร่ือง (ขนษิฐา วทิยาอนมุาส,  2530, หนา 24)  
 ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 
 Ducanis (1970 อางถึงใน ประยูร ศรีประสาธน, 2523, หนา 49-50) ไดใหความหมายของ
เทคนิค   เดลฟายไววา “เปนการทํานายเกี่ยวกับเรื่องราวตาง ๆ ที่จะเปนไปไดในอนาคต เทคนิคนี้มุง
ที่จะลดผลกระทบหรืออิทธิพลจากบุคคลอื่นในกรณีที่ตองมีการเผชิญหนากนั ขณะเดียวกันก็เปน
การลดผลกระทบทางดานความคิดระหวางผูเชี่ยวชาญดวยกัน” 
 ประยูร ศรีประสาธน (2523, หนา 49) ไดใหความหมายของเทคนิคเดลฟาย โดยสรุปวา 
“เทคนิคเดลฟาย คือ ขบวนการที่จะเสาะแสวงหาความคดิเห็นทีเ่ปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันของกลุมคน 
เกี่ยวกับความเปนไปไดในอนาคตในเรื่องเกี่ยวกับ เวลา ปริมาณ และ/ หรือสภาพการณ ที่ตองการ
จะใหเปนทั้งนี ้โดยใชวิธีการเสาะหาความคิดเห็นดวยการใชแบบสอบถามแทนการเรียกประชุม”  
  Judd (1971, p. 2) กลาวถึงการวิจัยแบบเดลฟายวา “เมื่อไรก็ตามที่ตองการคาดการณ  
ส่ิงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต หรือเมื่อใดก็ตามที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกันระหวางเปาหมาย 
(Goal) และวัตถุประสงค (Objective) เปนสิ่งที่สําคัญแลว เมื่อนั้นควรใชเทคนิคเดลฟาย และ 
ในดานการศึกษานั้นเทคนิคเดลฟายยังอาจใชประโยชนการหาคานิยมทีส่อดคลองตองกันในการ
ประเมินผลสิ่งใด ๆ” 
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 ความหมายของเทคนิคเดลฟายโดยสรุปหมายถึง วิธีการรวบรวมคําตอบหรือความ
คิดเห็นที่เปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันจากกลุมผูเชี่ยวชาญในเรือ่งใดเรื่องหนึง่ที่จะเปนไปไดในอนาคต 
โดยมุงลดผลกระทบทางดานความคิดระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ 
 คุณลักษณะของเทคนิคเดลฟาย 
 ลักษณะสําคัญของเทคนิคเดลฟายมีดังนี ้
 1. ผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระโดยไมใหความ
คิดเห็นของผูอ่ืนมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบตอการพิจารณาตัดสินใจของตน เพราะผูเชีย่วชาญแตละ
คนไมทราบวาใครบางที่ถูกเลือกเขารวมโครงการ ทั้งนี้เพราะไมมีการเปดเผยชื่อผูเชีย่วชาญ 
 2. เปนการเสาะแสวงหาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญดวยแบบสอบถาม ดังนั้น
ผูเชี่ยวชาญทุกคนจึงจําเปนตองตอบแบบสอบถามครบทุกขั้นตอน 
 3. การตอบแบบสอบถามนั้น ผูเชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะกลัน่กรองความคดิของตนอยาง
ละเอียดรอบคอบและเพื่อใหมั่นใจในการตดัสินใจ จึงมีการถามย้ําหลายรอบ 
 4. ความนาเชื่อถือไดของคําตอบ และความสําเร็จของการวิจัยขึน้อยูกับแบบสอบถาม
และความรูรอบตัวของผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม 
 5. การใชสถิติวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ โดยทัว่ ๆ ไปจะใชสถิติเกี่ยวกบั
การวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางและการวัดการกระจาย 
 ลักษณะของเทคนิคเดลฟายจะคลายกับการสํารวจ แตตางตรงที่เทคนิคเดลฟายจะสง
คําถามใหผูเชี่ยวชาญตอบหลายรอบ (3 รอบหรือมากกวา) เพื่อใหผูเชี่ยวชาญมีโอกาสพิจารณา
คําตอบที่เปนความคิดเหน็ของตนอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่การสํารวจจะไมมีการปอนขอมูลยอนกลับ 
จะใชการสงคําถามเพียงครั้งเดียว (เกษม บญุออน, 2522, หนา 27) 
 กระบวนการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
 กระบวนการวจิัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย ประกอบดวยสวนสําคัญ ดังนี้ 
 1. ลักษณะของปญหา เทคนคิเดลฟายไดรับความนิยมอยางกวางขวางและถูกนําไป
ประยุกตใชสําหรับศึกษาปญหาตาง ๆ อยางแพรหลาย ในป ค.ศ. 1972 ไดมีการวจิัยที่ใชเทคนิค 
เดลฟาย ประมาณ 1,000 เร่ือง ซ่ึงลักษณะของปญหาที่จะใชเทคนิคเดลฟายในการวจิยั มีดังนี้  
  1.1 เปนการคาดการณส่ิงที่เกดิขึ้นในอนาคต 
  1.2 เปนการศกึษาความสอดคลองตอเนื่องกันระหวางเปาหมาย และวตัถุประสงคของ
ส่ิงตาง ๆ  
  1.3 เปนการศกึษาคานยิมทีส่อดคลองตองกัน 
  1.4 เปนการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
  1.5 เปนการศกึษาการรับรูสถานการณปจจุบัน 
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 ผูเชี่ยวชาญ 
 เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนการระดมความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญโดยตรง ดังนั้น
การเลือกผูเชี่ยวชาญจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง สําหรับสิ่งที่ควรคํานึงถึงดังตอไปนีค้ือ 
 1. ความสามารถของผูเชี่ยวชาญ เนื่องจากผลของการวิจัยจะมีความถูกตอง นาเชื่อถือมาก
นอยเพยีงใดขึ้นอยูกับความสามารถของผูเชี่ยวชาญเปนสําคัญ การเลือกเพื่อใหไดผูเชีย่วชาญที่มี
ความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเขาใจในเรื่องที่จะศึกษาเปนอยางดี (Qualified) จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ผูวจิัยควรจะตองกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญไวใหชัดเจนและ
เหมาะสม 
 2. จํานวนผูเชีย่วชาญ สําหรบัจํานวนของผูเชี่ยวชาญนัน้ ไมไดมีการกําหนดอยางแนนอน
วาจะตองใชกีค่นขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมผูเชี่ยวชาญเปนสําคัญ จากการศึกษางานวิจัยทีใ่ชเทคนคิ
เดลฟายพบวา จํานวนผูเชี่ยวชาญที่เขารวมโครงการวิจัยนั้น มีตั้งแตสิบคนข้ึนไปจนถึงจํานวนเปน
รอยหรือเปนพนั ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมผูเชี่ยวชาญดวย ถากลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามแตกตาง
กันมากก็อาจจะตองใชจํานวนผูเชี่ยวชาญมาก ดังเชนการวิจัยในประเทศญี่ปุน บางครั้งเคยใช
ผูเชี่ยวชาญถึง 4,000 คน อยางไรก็ตาม MacMillan (1971,  p. 57  อางถึงใน ปกรณ  ประจันบาน, 
2552, หนา 117-118) ไดเสนอผลการวิจัยเกีย่วกับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่จะใชในการวิจยัโดยใช
เทคนิคเดลฟายวา เมื่อมจีํานวนผูเชี่ยวชาญตั้งแต 17 คนขึ้นไป อัตราความลดลงของความ
คลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก 
 
ตารางที่ 1 การลดลงของความคลาดเคลื่อนของจํานวนผูเขารวมโครงการ (MacMillan, 1971 p. 57  

อางถึงใน ปกรณ  ประจนับาน, 2552, หนา 117-118) 
 

จํานวน 
ผูเขารวมโครงการ 

การลดลงของ 
ความคลาดเคลื่อน 

ความคลาดเคลื่อน 
ท่ีลดลง 

1-5 
5-9 
9-11 
13-17 
17-21 
21-25 
25-29 

1.20 - 0.70 
0.70 - 0.58 
0.58–0.54 
0.54–0.50 
0.50–0.48 
0.48–0.46 
0.46–0.44 

0.50 
0.12 
0.04 
0.04 
0.02 
0.02 
0.02 
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 3. ความรวมมอืของผูเชี่ยวชาญ ความเต็มใจของผูเชี่ยวชาญที่จะเขารวมโครงการวิจัย 
และการใหความสําคัญแกการวิจัย จะทําใหขอมูลที่ไดกลับคืนมานั้น มคีวามถูกตองตามความเปน
จริงและเชื่อถือไดสูง ดังนั้นผูวิจัยควรจะตองคํานึงถึงความเต็มใจ ความตั้งใจ และการยอมเสียสละ
เวลาของผูเชี่ยวชาญที่จะใหความรวมมือในการวจิัยดวย 
 4. การเลือกผูเชี่ยวชาญ บางครั้งผูวิจัยอาจมีปญหาในการเลือกผูเชี่ยวชาญ เพราะไมทราบ
วาใครบางที่เปนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนจะศกึษา อาจเริ่มตนโดยการศึกษาคนควาจากเอกสารที่
เกี่ยวของหรือติดตอสอบถามหนวยงานทีเ่กี่ยวของโดยตรง เพื่อจะไดผูเชี่ยวชาญจํานวนหนึ่งกอน 
จึงใหผูเชีย่วชาญจํานวนนี้เสนอชื่อผูที่คิดวาเหมาะสมจะเปนผูเชี่ยวชาญในปญหาที่จะทําการวิจยั
ตอไป 
 ขั้นตอนของเทคนิคเดลฟาย 
 เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนการรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม ฉะนั้นแบบสอบถาม
จึงนับไดวาเปนหัวใจอันสําคัญยิ่ง โดยทัว่ ๆ ไปมักจะมี 2 ลักษณะคือ แบบสอบถามปลายเปดและ
แบบสอบถามปลายปด แบบประมาณคา และเพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดกล่ันกรองความคิด
ของตนอยางละเอียดรอบคอบและมั่นใจในการตัดสินใจจึงมีการถามย้ํา 3 รอบหรือมากกวา 
 รอบที่ 1 แบบสอบถามจะเปนคําถามแบบเปด มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะเก็บรวบรวมความ
คิดเห็นอยางกวาง ๆ จากกลุมผูเชี่ยวชาญทัง้หมด บางครัง้ผูวิจัยอาจสรางแบบสอบถามรอบแรกเปน
แบบปลายปด คลายกับแบบสอบถามรอบที่ 2 เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูตอบได กรณีเชนนี้
ผูวิจัยตองเวนชองวางในสวนทายของขอคําถามทายประโยคเพื่อเปดโอกาสใหผูตอบไดแสดงความ
คิดเห็นเพิ่มเตมิตามความตองการ 
 รอบที่ 2 เปนแบบสอบถามที่พัฒนามาจากคําตอบในรอบแรก โดยจะนําความคิดเหน็
ทั้งหมดของผูเชี่ยวชาญมาสรางขอคําถามใหมในรูปของมาตราประมาณคา หรือการใหเปอรเซ็นต
โดยการตัดขอมูลที่ซํ้าหรือเกินความตองการออกแลวจึงกลับไปใหผูเชี่ยวชาญจัดอันดบัความสําคัญ
ของแตละขออีกครั้งหนึ่ง หากมีขอคําถามใดไมชัดเจนผูเชี่ยวชาญสามารถใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมได 
 รอบที่ 3 ผูวิจัยจะนําคําตอบของแตละขอที่ไดรับจากแบบสอบถามรอบที่ 2 ทั้งหมดมาหา
คาเฉลี่ยทางสถิติที่เปนคาแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency) ซ่ึงมักจะหาคามัธยฐาน 
(Median) หรือฐานนิยม (Mode) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) แลวจึงสราง
แบบสอบถามรอบที่ 3 โดยใชขอคําถามเหมือนรอบที่ 2 เพียงแตเพิ่มตําแหนงคาของเฉลี่ย คาพิสัย
ระหวางควอไทลของกลุม และตําแหนงทีผู่เชี่ยวชาญแตละทานนั้นที่ตอบในรอบที่ 2 สงกลับไปยัง
ผูเชี่ยวชาญแตละทานอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดพจิารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของตนกบั
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กลุม และตัดสนิวาจะเปลี่ยนคําตอบหรือไม หากคําตอบของตนไมสอดคลองกับกลุม ถายืนยัน
ความคิดเดิมกจ็ะถูกขอรองใหแสดงเหตุผลประกอบดวย 
 รอบที่ 4 ดําเนนิการสรางแบบสอบถามเชนเดียวกับการสรางแบบสอบถามรอบที่ 3 
จากนั้นจึงสงกลับไปใหผูเชี่ยวชาญตอบ 
 จากการวิจัยทีผ่านมาพบวา คําตอบที่ไดจากแบบสอบถามรอบที่ 3 และรอบที่ 4 มีความ
แตกตางกันนอย ถามคําตอบของผูเชี่ยวชาญสอดคลองกันดกี็จะใชเพยีงรอบที่ 3 ก็พอแลว ถายังไม
สอดคลองหรือยังมีการเปลีย่นแปลงอาจทาํตอไปไดอีก 
 ผูวิจัย 
 ผูวิจัยตองมีความรอบคอบถี่ถวนในการพิจารณาวิเคราะหคําตอบที่ไดรับในแตละรอบ 
และใหความสาํคัญตอคําตอบที่ไดรับอยางเทาเทียมกนั โดยวางตัวเปนกลางไมมีความลําเอียงหรือ
นําความคิดเหน็สวนตวัเขาไปพิจารณาตดัสินดวย เพราะจะทําใหผลของการวิจยัคลาดเคลื่อนได 
นอกจากนี้ในกรณีที่ไมไดสงแบบสอบถามทางไปรษณยี ผูทําการวิจยัจะตองมีความมานะ อดทน
และบางครั้งอาจจะตองใชหลักมนุษยสัมพนัธเขาชวยในการที่จะเก็บรวบรวมขอมูลใหไดครบตาม
ตองการ 
 เวลาท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลแตละรอบ ผูทําการวิจัยตองใหเวลาแกผูเชี่ยวชาญใหพอเหมาะ 
ไมเรงรัดจนเกนิไป ไมควรทิง้ชวงนานาเกนิไปสําหรับแบบสอบถามในรอบตอไปเพราะผูเชี่ยวชาญ
อาจจะลืมคําตอบที่ตอบไปแลว ทําใหเสยีเวลาในการทบทวน และอาจทําใหเกิดความเบื่อหนายได 
โดยใชเวลาประมาณ 3 สัปดาห 
 วิธีวิเคราะหขอมูล 
 วิธีวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง ไดแก คามัธยฐาน 
และฐานนิยม และการวัดกระจาย ไดแก คาพิสัยระหวางควอไทล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1. หาคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล จากแบบสอบถามรอบที่ 2 ที่ตอบโดยกลุม
ผูเชี่ยวชาญ และแสดงคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล และตําแหนงที่ผูเชี่ยวชายแตละคนตอบ
ในรอบที่ 2 ในแบบสอบถามรอบที่ 3  
 2. หาคามัยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทลมาแปลผล ซ่ึงอาจจะพิจารณารวมกับ 
ฐานนิยม 
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 คามัธยฐาน 
 จากแบบสอบถามปลายเปดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงใหคาคะแนนดังนี ้
 5 หมายถึง เปนไปไดมากที่สุด หรือเห็นดวยมากที่สุด 
 4 หมายถึง เปนไปไดมาก หรือเห็นดวยมาก 
 3 หมายถึง ไ มแนใจ 
 2 หมายถึง เปนไปไดนอย หรือเห็นดวยนอย 
 1 หมายถึง เปนไปไดนอยที่สุด หรือเห็นดวยนอยที่สุด 
 คามัธยฐานทีห่าไดจากคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งหมด แปลความหมายเกณฑที่
กําหนดไวดังนี้ 
 คามัธยฐานตั้งแต 4.50 ขึ้นไป หมายถึงขอความนั้นเปนไปไดมากที่สุดหรือกลุม
ผูเชี่ยวชาญเหน็ดวยกับขอความนั้นมากทีสุ่ด 
 คามัธยฐานอยูระหวาง 3.50–4.49 หมายถึงขอความนั้นเปนไปไดมากหรือกลุม
ผูเชี่ยวชาญเหน็ดวยกับขอความนั้นมาก 
 คามัธยฐานอยูระหวาง 2.50–3.49 หมายถึงไมแนใจวาขอความนั้นจะเปนไปไดหรือกลุม
ผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาในขอความนั้น 
 คามัธยฐานอยูระหวาง 1.50–2.49 หมายถึงขอความนั้นเปนไปไดนอยหรือกลุม
ผูเชี่ยวชาญไมเห็นดวยกับขอความนั้น 
 คามัธยฐานต่ํากวา 1.50 หมายถึงขอความนัน้เปนไปไดนอยที่สุดหรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 
ไมเห็นดวยกับขอความนั้นมากที่สุด 
 คาพิสัยระหวางควอไทล 
 คํานวณหาคาความแตกตางระหวางควอไทลที่ 1 และควอไทลที่ 3 ถาพิสัยระหวาง 
ควอไทลที่คํานวณไดของขอความใดมีคาตั้งแต 1.50 ลงมา แสดงวาความคิดเห็นของกลุม
ผูเชี่ยวชาญที่มตีอขอความนัน้สอดคลองกัน ถาพิสัยระหวางควอไทลของขอความใดมีคามากกวา 
1.50 แสดงวาความคิดเหน็ของกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอความนั้นไมสอดคลองกัน 
 ฐานนิยม 
 ทําการหาคาฐานนิยมของแตละขอความดงันี้ 
 หาคาความถี่ของระดับคะแนน จาก 1 ถึง 5 สําหรับแตละขอความ ระดับคะแนนใดที่มี
ความถี่สูงสุด ถือเปนคาฐานนิยมของขอความนั้น ในกรณีที่มีความถี่สูงสุดของระดับคะแนนเทากนั
และระดับคะแนนนั้นอยูติดกนัจะถือเอาคากลางระหวางคะแนนทั้งสองนั้นเปนฐานนิยมของ
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ขอความนั้น สําหรับกรณีที่มคีวามถี่สูงสุดของระดับคะแนนเทากนัแตละระดับคะแนนไมไดอยู
ติดกันจะถือระดับคะแนนทัง้สองนั้นเปนฐานนิยมของขอความนั้น 
 จากนั้นจึงเอาขอความที่กลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามคิดเหน็สอดคลองกันทัง้ในดานมัธยฐาน 
พิสัยระหวางควอไทล และฐานนิยมมาสรปุเปนความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญและเสนอเปน
ผลการวิจัยตอไป 
 ขอดีและขอเสียของเทคนิคเดลฟาย 
 ขอดีของเทคนคิเดลฟาย 
 1. เปนเทคนิคที่มีขั้นตอนการดําเนินการไมซํ้าซอนจนเกนิไปทั้งยังใหผลไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญจํานวนมากได โดยไมตองเสียเวลา
จัดประชุม ทําใหประหยดัทัง้เวลาและคาใชจายและไมมขีอจํากัดเรื่องการเดินทาง 
 3. คําตอบที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญมีความนาเชื่อถือเพราะผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเหน็
อยางเปนอิสระเพราะไมทราบวาใครบางที่เขารวมตลอดจนพิจารณากลั่นกรองความคดิเห็นของตน
อยางละเอียดเพราะมีการถามซ้ําหลายรอบ 
 4. การแสดงความคิดเห็นเปนอยางอิสระไมเผชิญหนาสําหรับนิสัยคนไทยที่เกรงใจผู
อาวุโส บางครั้งอาจะไมกลาแสดงความคิดเห็นเทาที่ควร 
 5. สามารถลําดับความสําคญัของขอมูลรวมทั้งความสอดคลองในการแสดงความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญ  
 ขอเสีย 
 1. ผูเชี่ยวชาญไดรับการคัดเลือก ถาไมมีความสามารถอยางแทจริงจะทําใหการวิจยัขาด
ความนาเชื่อถือ 
 2. ผูเชี่ยวชาญไมใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจะทําใหการวิจัยไดผลที่
คลาดเคลื่อน 
 3. การวิเคราะหคําตอบ ถาผูวิจัยขาดความรอบครอบจะทําใหคําตอบในแตละรอบขาด
ความคลาดเคลื่อน 
 4. แบบสอบถามมีการสูญหาย ไดคําตอบไมครบก็จะทําใหขอมูลไมครบตามตองการ 
 5. บางครั้งผูเชี่ยวชาญอาจไมไดเปนผูตอบแบบสอบถามดวยตนเอง หากไมเห็น
ความสําคัญของการวิจยัหรือดวยเหตุผลใดก็ตาม โดยเฉพาะในกรณีทีส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณยี ซ่ึงผูวิจัยไมมีโอกาสทราบ ก็จะทาํใหขอมูลที่ไดรับนั้นไมตรงตรมจุดมุงหมายของการวจิัย 
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 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 
 จากขอเสียและปญหาที่พบในการวจิัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย ดังทีก่ลาวมาแลวมีผูเสนอ
แนวทางแกไขดังนี ้
 1. Chumpol Poolpatarachewin ไดนําเทคนิคเดลฟายมาใชรวมกับวิธีการของ 
Etnnographic Futures Research (EFR) เรียกวา Etnnographic Delphi Futures Research (EDFR) ซ่ึง 
(EFR) จะใชวธีิการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในเรื่องที่ตองการศึกษา ไมจาํเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญ 
ดังนั้น จึงตองใชผูตอบเปนจาํนวนมากเพื่อใหขอมูลที่ไดนั้นครอบคลุมสิ่งที่ตองการ และไมมีการ
กําหนดกรอบของคําถาม เพียงแตกําหนดหัวขอใหผูตอบตอบไดอยางอิสระ ตอจากนั้นจึงนําความ
คิดเห็นทีไ่ดนีไ้ปสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ดวยวิธีการของเทคนิคเดลฟายและ
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลูตามวิธีการของเทคนิคเดลฟายตอไป 
 2. การประยุกตเทคนิคเดลฟายเขากับการวจิัยสหสาขาวิทยาการ (Interdisciplinary 
Research) เพื่อที่จะไดอาศัยความรูจากผูเชีย่วชาญหลาย ๆ สาขาวิชามารวมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงจะ
เปนการมองปญหาไดอยางกวางขวาง หลายแง หลายมุม  
 3. ในการตอบแบบสอบถามรอบที่ 3 หากความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับ
ความคิดเหน็ของกลุม เพราะไมตองการแสดงเหตุผลนั้น 
 4. ควรพิจารณาและใหความสําคัญสําหรับความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญที่ไมสอดคลอง
กับความคิดเหน็ของกลุมดวย และในกรณทีี่เปนความคิดเห็นที่ดี ถูกตองและมีประโยชน ก็ควร
เสนอความคิดเห็นนัน้พรอมทั้งเหตุผลที่ผูเชี่ยวชาญใหไว โดยอาจจะหาทฤษฎีมาสนับสนุนอีก 
ฝายหนึ่ง 
 ขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย 
 1. การใชเวลาในการตอบแบบสอบถามหลายรอบทําใหผูเชี่ยวชาญรูสึกถูกรบกวนมาก
เกินไปและไมใหความรวมมอืในการตอบแบบสอบถามรอบตอไป 
 2. การปดกั้นมมุมองของผูเชี่ยวชาญ โดยการจํากัดกรอบความคิดผูเชี่ยวชาญใหอยูภายใน
กรอบความคิดที่ผูวิจัยกําหนดขึ้นเทานัน้ 
 3. ผูวิจัยอาจขาดความรอบคอบหรือมีความลําเอียงในการพิจารณาวิเคราะหคําตอบที่ได
ในแตละรอบ 
 4. มีความเปนไปไดที่แบบสอบถามที่สงไปสูญหายระหวางทางหรือไมไดรับคําตอบ
กลับมาครบในแตละรอบ 
 5. คําตอบอาจมีความลําเอียง หากกลุมผูเชี่ยวชาญถูกกําหนดโดยไมเปนตัวแทนของ
ประชากร 
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 6. การวิเคราะหเนื้อหาและการนําเสนอผลโดยการใชขอมูลยอนกลับเปนงานที่ยุงยาก
และใชเวลามากกวากระบวนการกลุมอื่น ๆ  
 ดังนั้นจึงเห็นวาวิธีการวจิัยโดยใชเทคนิคเดลฟายมีขอมูลที่สอดคลองเปนอยางดีเกิดความ
นาเชื่อถือที่ผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นไดอยางเตม็ที่และอิสระ จากเหตุผลนี้สามารถนําเทคนิค
เดลฟายไปสรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาฟุตซอลอาชีพในประเทศไทย 
 

การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
 การสนทนากลุมเปนวิธีการอยางหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการวิจัยที่มีกระบวนการ
กลุมในการเกบ็ขอมูล กําหนดบุคลที่เขารวมกระบวนการ และกําหนดประเด็นวิจยัที่จะสนทนา
รวมกันระหวางนักวจิัยและสมาชิกที่อยูในกลุม (สุวิมล วองวาณิช, 2548, หนา 342) ในปจจุบัน
วิธีการวิจยัแบบสนทนากลุม ไดพัฒนามาถงึจุดที่มีหลักการและมีทฤษฏีรองรับที่มั่นคงพอสมควร 
จึงไดรับการยอมรับและถูกนําไปใชอยางกวางขวางในวงการวิจยัหลายสาขาวิชา เนือ่งจากมีลักษณะ
เดนหลายประการ ดังตอไปนี้ (ชาย โพธิสิตา, 2550, หนา 212) 

1.  การสนทนากลุม เปนวิธีที่ชวยใหเก็บขอมูลจากตัวอยาง จํานวนหลายคนไดในเวลา
อันสั้น และสามารถเสนอผลการศึกษาไดในเวลาอันจํากดั 

2.  มีโครงสรางที่ยืดหยุน สามารถปรับใชไดในการวจิัยเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ และใช
กับกลุมตัวอยางไดหลายแบบ 

3. นักวจิัยสามารถเลือกใชไดตามความตองการ กลาวคือสามารถใชเพื่อเสริมวิธีการวิจยั
แบบอื่นก็ได เชน ใชกอนหรือหลังการวิจยัแบบสํารวจ หรือจะใชเปนการวิจัยที่มีความสมบูรณ
เบ็ดเสร็จในตวัเองก็ได 
 4. ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม เปนขอมูลที่ผานการถกเถียง โตตอบกนัของกลุมผูให
ขอมูลเอง ทําใหมั่นใจไดในความถูกตอง เที่ยงตรง ความนาเชื่อถือ และความหลากหลายของขอมูล 
 5. พลวัตรของกลุม ซ่ึงเปนหวัใจสําคัญของการดําเนนิการสนทนา ทําใหขอมูลที่ไดมี
ชีวิตชีวา 
 6. การสนทนากลุม เปนวิธีทีผู่ใหขอมูลรูสึกมีอํานาจ คือสามารถดําเนินการสนทนาไป
ตามที่ตนเองอยากจะพูด อยากจะแสดงออกใหมากกวา โดยไมรูสึกวา “ถูกกํากับ” มากนัก 
 ขั้นตอนของการจัดสนทนากลุม 
 การจัดสนทนากลุม เร่ิมดวยการชี้แจงจดุมุงหมาย การเตรียมคําถามสําหรับการสัมภาษณ
กลุม จากคําถามทั่วไปจนถึงคําถามเจาะลึก ใชคําถามงาย ไมลําเอียงแตเจาะจง การกําหนดและเลือก
ผูเขารวมกระบวนการ การเตรียมสถานที่ประชุมที่มีความเงียบ ไมถูกรบกวนจากภายนอก จัดโตะ 
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เกาอี้ใหสมาชกินั่งหนัหนาเขาหากัน ระหวางการดําเนินการสัมภาษณกลุม มีการบันทึกเทป ขอควร
ระวังเกี่ยวกับบทบาทของผูดําเนินการ คือ ตองเปนผูฟงที่ดี ไมเขาไปมีสวนในการแสดงความ
คิดเห็นกับสมาชิกอื่น หลังจากไดขอมูลแลวก็ทําการวิเคราะหขอมูล โดยกําหนดคําสําคัญจัดกลุม
ขอความที่เปนประเด็นหลัก จัดกลุมคําตอบที่เปนกลาง คําตอบทางลบ ทางบวก และขอเสนอแนะ 
แปลความหมายในการายงานผลจึงมีทั้งขอมูลเชิงปริมาณ เชน จํานวนผูเห็นดวย และขอมูลคุณภาพ 
เชน การสะทอนความรูสึก อารมณ และทีสํ่าคัญคือ ตองระวังเรื่องการเก็บรักษาความลับของผูให
ขอมูล ไมควรระบุวาความคิดเห็นทีน่ําเสนอเปนความเหน็หรือคําพูดของใคร 
 เพื่อใหการดําเนินงานมีขั้นตอนที่เปนระบบชัดเจน Stewart and Shaamdasani (1990  
อางถึงใน วิษณุ ทรัพยสมบตัิ, 2541) ไดกาํหนดขั้นตอนในการใชเทคนิคการจัดกลุมสนทนา ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การนิยามปญหาและกําหนดประเดน็คําถามในการศึกษา การกําหนดเรื่องที่จะ
ทําการศึกษา อาจจะเกิดมาจากแนวคิด ทฤษฎี หรือเรื่องที่นาสนใจ โดยย้ําประเด็นสําคัญซึ่งเปน
วัตถุประสงคในการศึกษากําหนดเปนตัวแปร แลวสรางเปนแนวคําถามยอ ๆ ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงคใหชัดเจนและเปนเหตุเปนผลมากที่สุด 
 ขั้นที่ 2 การคัดเลือกกลุมตัวอยางที่เปนผูเขารวมสนทนากลุม ขนาดของกลุมผูเขารวม
สนทนาครั้งนั้นควรมีพอเหมาะ หากนอยเกินไปจะทําใหปฏิสัมพันธระหวางผูขารวมสนทนามีนอย 
และหากผูเขารวมสนทนามมีากเกินไป โอกาสที่จะไดแสดงความคิดเห็นอยางทัว่ถึงก็จะมนีอย  
การเลือกตัวอยางที่เขารวมกระบวนการ ควรคํานึงถึงภูมหิลังของผูเขารวมสนทนาใหมีลักษณะ
ใกลเคียงกัน 
 ขั้นที่ 3 การกําหนดผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ซ่ึงเปนบุคคลที่เปนผูนําและกาํกับ
การสนทนาใหดําเนนิไปตามหัวขอการวิจยัและตามแนวทางการสนทนาเพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับ
ความเปนจริงและครอบคลุมภายในเวลาที่กําหนดไว 
 ขั้นที่ 4 การกําหนดแนวทาง คูมือการสนทนาและทดลองใช โดยการศึกษาจุดมุงหมาย
และตัวแปรทีต่องการศึกษา มีการจัดลําดับความคิดและแนวทางการสนทนาไวลวงหนา เปนขั้นเปน
ตอน ชวยใหผูดําเนินการสามารถดําเนินการสนทนาในขอบเขตที่เหมาะสม 
 ขั้นที่ 5 การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุม พยายามใชทัพยากรของหนวยงานหรือองคกร
ที่สนับสนุนใหมีการจัดสนทนากลุมเปนแหลงคัดเลือก อาจใชวิธีการสุมเพื่อคัดเลือกผูเขารวม
สนทนา โดยคํานึงถึงตนทุนและคุณภาพของผูเขารวมสนทนา ตองระวังไมใหเกดิอคติในการเลือก
กลุมผูเขารวมสนทนา 
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 ขั้นที่ 6 การดําเนินการจดักลุมสนทนา ผูดําเนินการสนทนาสรางบรรยากาศใหผูเขารวม
สนทนามีความคุนเคย มีการแนะนําตัว การเสนอจุดประสงคของการจัดสนทนากลุม การขอ
อนุญาตบันทึกขอมูล โดยใชเครื่องบันทึกเสียง การดําเนินการสนทนาใหครอบคลุมประเด็นที่
ตองการใหเกดิการอภิปรายครบถวน ควบคุมการสนทนาใหอยูในประเด็น เปดโอกาสใหแสดง
ความคิดเหน็อยางเต็มที่ โดยไมชี้นําคําตอบที่ตองการใหเกิด 
 ขั้นที่ 7 การวิเคราะหผลขอมูล ขอมูลในเครื่องบันทึกเสียงจะถกูถอดออกมาเปนบท
สนทนา เพื่อนาํไปวิเคราะหขอมูลตอไป โดยใชวิธีการทีห่ลากหลาย แตสวนใหญมักใชการทํา
เครื่องหมายในขอความสําคัญ แลวใหมกีารจัดหมวดหมู ปจจุบันมีความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยี มีการพัฒนาโปรแกรมชวยวิเคราะหขอมูล เชน “The Ethno Graph” “Research” หรือ 
“Nudist” เปนตน 
 ขั้นที่ 8 การจัดทํารายงานผลการสนทนา การเขียนรายงานผลการจัดกลุมสนทนา ก็
เหมือนกับการจัดทํารายงานการวิจยัทั่วไป ศึกษาประเด็นวิจัย นําเสนอขอมูลที่เปนคําตอบใน
ประเด็นวิจยั แลวเขียนเปนขอคนพบ 
 ประเด็นท่ีตองพิจารณาในกระบวนการจัดกลุมสนทนา 
 การจัดกลุมสนทนาจะประสบผลสําเร็จขึ้นอยูกลับปจจยัหลายประการ เชน คุณภาพของ
ผูที่เกี่ยวของในการจัดสนทนากลุม การกําหนดสมาชิกผูเขารวมกระบวนการ ความรวมมือของ
สมาชิกที่เขารวมประชุม ความถูกตองในการบันทึกขอมูล การวิเคราะหขอมูล เปนตน การจัด
กระบวนการกลุม จึงมีประเดน็ที่ควรพิจาณา ดังนี ้ 
 ผูดําเนนิการจัดสนทนากลุม 
 เทคนิคการจัดสนทนากลุมจะมีผูดําเนนิการหลายฝาย ไดแก ผูดําเนินการจัดสนทนากลุม 
ผูบันทึกการสนทนา และผูอํานวยความสะดวก แตละฝายอาจรวมอยูในบุคคลเดียวกไ็ด โดยเฉพาะ
ผูดําเนินการจดักลุมสนทนา ผูวิเคราะหขอมูลและผูจัดทํารายงาน โดยบทบาทหนาที่ของแตละฝาย
จะมีความแตกตางกันดังนี ้
 ผูดําเนินการจดัสนทนา (Moderator) เปนผูที่มีหนาที่ในการดําเนินการสนทนาจุด
ประเด็นคําถามเพื่อคนหาคําตอบและสรางบรรยากาศกาสนทนา เพื่อใหผูเขารวมไดแสดงถึง
ความรูสึก ขอคิดเห็นตาง ๆ เปนตน Krueger (1994) อธิบายถึงหลักการทํางานของผูดําเนินการ
อภิปราย (Moderator) วาตองใหมีความสนใจกับผูเขารวม มีความรูสึกทางบวก แสดงบทบาทเปน
ผูดําเนินการอภิปราย ไมใชผูเขารวมแสดงความคิดเหน็ พรอมที่จะฟงสิ่งที่อาจจะไมเปนที่พอใจ  
ใชความสามารถเฉพาะตน และตองเตือนตนเองอยูเสมอวาไมมีใครสามารถดําเนินการจัดกลุมผู
สนทนาไดทุกเรื่องหรือทุกกลุม บางครั้งคุณลักษณะประจําตัว เชน เพศ อายุ ภาษา ฐานะทาง
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เศรษฐกิจ ก็มสีวนในการสงเสริมใหสมาชิกมีความรูสึกสะดวกใจทีจ่ะแสดงความคิดเห็นหรือ 
ไมแสดงความคิดเห็นก็ได นอกจากนี้ผูดําเนินการอภิปรายตองมคุณลักษณะที่สําคัญ ไดแก  
ความเขาใจในกระบวนการกลุม ความอยากรูอยากเห็น ทักษะการสื่อสาร ความเปนมิตร และ 
มีอารมณขัน ความสนใจในกลุมคนทั่วไป การเปนคนเปดกวางตอความคิดใหม ๆ ทักษะการฟง 
อยางไรก็ตามแมวาจะมีการเตรียมการเปนอยางดี แตปญหาที่อาจเกดิขึน้ไดในการจดักลุมสนทนา 
ทั้งการมีผูเขารวมนอยเกินไป ซ่ึงอาจเกิดจากปญหา เชิญแลวไมมา ผูดําเนินการอภิปรายตองมีการ
จดบันทึกรายละเอียดเหลานีเ้ปนขอมูลประกอบถึงเหตุผลที่ไมเขารวมประชุม วาเนื่องจากปญหา
การเชิญหรือความเหมาะสมของการใหแรงเสริมในการเขารวมหรือเหตุผลอ่ืนใด Krueger (1994) 
ไมแนะนําใหเชิญผูเขารวมประชุมเผ่ือไวเกนิอัตราที่กําหนด เพราะอาจสรางปญหาอื่นตามมา เชน 
คนมากเกนิไปทําใหเกิดปญหาทําใหขอมลูลําเอียง หรือสมาชิกมากกกเกินไปจนไมสามารถแสดง
ความคิดเหน็ไดทั่วถึง ทั้งนี้ จาํนวนคนที่เขารวมมากเกนิ บางครั้งมาจากเพื่อน หรือสามี ภรรยาที ่
มาเปนเพื่อน แลวถือโอกาสเขารวมในกระบวนการกลุมดวย ทั้งที่จริงแลวคนในกลุมนี้ไมใช
กลุมเปาหมายของการขอมูล  
 ผูบันทึกการสนทนากลุม (Note Taker) มีหนาที่มนการจดบันทึกสนทนา โดยยอของ
กลุม ผูบันทึกตองรูวิธีการจดบันทึกอยางมีประสิทธิภาพ เพราะจะตองจดบันทกึบรรยากาศที่เกดิขึ้น
ระหวางการสนทนาดวย เชน อารมณ ลักษณะทาทาง ฯลฯ ของผูเขารวมสนทนา ทั้งนี้เพื่อประโยชน
สําหรับการสิเคราะหภายหลัง นอกจากนี้แลวควรมีคุณสมบัติเฉพาะตวั คือ ควรพูดและฟงภาษา
ทองถ่ินไดดีและเขาใจอยางลึกซึ้งอีกดวย นอกจากจะจดบันทึกตําสนทนาแลว ผูบันทกึการสนทนา
ยังมีหนาที่บนัทึกเสียง บันทกึภาพของผูเขารวมสนทนากลุมทุกคน รวมทั้งการถอดเทปดวย 
 ผูอํานวยการจดัการสนทนากลุม (Facilitator) เปนผูคอยใหการชวยเหลือทั่วไปในขัน้
เตรียมการจดักลุมสนทนา คอยอํานวยความสะดวก เชน เตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ และเครื่องดื่ม 
หรือของวาง รวมทั้งจัดหาวสัดุอุปกรณที่ผูเขารวมสนทนากลุมตองใช 
 การกําหนดสมาชิกในกระบวนการสนทนากลุม 
 งานที่สําคัญของกระบวนการจัดกลุมสนทนา คือ การเลือกสมาชิกผูเขารวมสนทนา 
หลักการสําคัญของการใชเทคนิคนี้ อยูทีก่ารเลือกสมาชิกที่มีภูมหิลังคลายกัน ทําใหผูดําเนินการ
สนทนากลุมไมตองใชเวลามากในการแนะนําตวัสมาชิกที่อยูในกระบวนการ ทําใหมีเวลากับการ
อภิปรายมากขึน้ นอกจากนีก้ารที่ผูเขารวมกระบวนการมีภมูิหลังคลายกนั จะมีประสบการณ ความ
เขาใจในประเด็นปญหาที่ตองการศึกษารวมกัน มีความสะดวกใจที่จะเสนอความคิดเห็นของตนเอง 
ในขณะสมาชกิที่มีภูมหิลังตางกัน ไมคุนเคยกัน หรือไมอยูในบริบทเดียวกัน อาจตองใชเวลาในการ
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ทําความคุนเคยกันนานกวา ดังนั้นหากสมาชิกบางกลุมอาจแสดงบทบาท หรือความคดิที่มีอิทธิพล
หรือสมาชิอ่ืนทําใหไดขอมูลไมรอบดาน 
 มีผูเสนอขนาดของสมาชิกในการสนทนาไวหลายคน เชน Gilmore and Campbell 
(1996) เสนอวา สมาชิกในกลุมควรมีประมาณ 6- 12 คน ในขณะที่ Morgan and Scannell (1998) 
เห็นวาขนดของการสนทนากลุมโดยทั่วไปจะกําหนดไวที่ 6-10 คน แตขนาดของกลุมที่เหมาะสมยงั
ขึ้นอยูกับประเด็นที่กําหนดใหอภิปรายและเวลาที่ใชในการประชุมกลุม ทั้งนี้ถากลุมประกอบดวย 
จํานวนสมาชิกนอยคน ผูดําเนินการอภิปรายตองเขาใจวาอาจจะเปนการกําหนดภาระงานใหกับ
สมาชิกมากเกนิไป หรือหากสมาชิกมีจํานวนมาก เวลาที่แตละคนจะแสดงความคิดเหน็ก็จะนอย 
ดังนั้นการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางทีใ่ชมรการสนทนากลุมตองพิจาณาจากสมาชิกแตละคน
จะมีเวลาโดยเฉลี่ยแสดงความคิดเห็นคนละกี่นาที ถาใชสมาชิกนอย ประเด็นนอย เวลามาก สมาชิก
แตละคนตองแสดงความคิดเห็นมาก หรือถาใชสมาชิกมาก ประเดน็อภปิรายมาก เวลาประชุมนอย 
สมาชิกจะมโีอกาสพูดนอยมาก แตที่สําคัญผูเขารวมในกระบวนการกลุมควรมีลักษณะที่คลายกัน
ในภูมหิลังและเปนตวัแทนภาคหรือหนวยงานตาง ๆ ของประชากร 
 การกําหนดเวลาที่ใชในการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุมแตละครั้ง จะใชเวลาประมาณหนึง่ชั่วโมงครึ่ง ถึง สองชั่วโมงครึ่ง 
(Popham, 1993 อางถึงใน วษิณุ ทรัพยสมบัติ, 2541) ในขณะที่ Morgan (1998) เหน็วา เวลาทีใ่ช 
ในการสนทนากลุมขึ้นอยูกบัขอบเขต และลักษณะของปญหาที่ตองการศึกษา ลักษณะของผูเขารวม
สนทนา ปฏิสัมพันธความเคลื่อนไหวภายในกลุม และบรรยากาศของการสนทนา ควรใชเวลา 
ในการประชุมประมาณหนึ่งชั่วโมงครึ่งแตไมเกินสองชั่วโมง และการประชุมกลุมควรจะอยูใต
บรรยากาศที่สบาย ๆ ไมเปนทางการ โดยมกีารสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ผูดําเนินการอภิปราย
ทําหนาที่กํากบัใหสมาชิกพดูคุยกนัในประเด็นที่มีการกาํหนดลวงหนา และสรางปฏิสัมพันธของ
สมาชิกในกลุม ใหกลุมมีการแลกเปลี่ยนความรูสึก ความคิดเห็น ทัศนคติรวมกัน 
 บันทึกการสนทนากลุม 
 Bertrand, Brow and Ward (1992) ไดกลาวถึงการบันทกึสนทนากลุมวาสมารถกระทําได 
3 วิธีดังนี ้

1.  การจดบันทกึและการถอดจากเทปอยางละเอียดทุกคําพดู และบันทกึบรรยากาศการ
สนทนาดวย วธีินี้เหมาะสําหรับขอมูลที่สําคัญและจําเปน มีเวลาเพยีงพอ ไมเรงรีบ จุดประสงคของ
การศึกษาตองการรายละเอียดเพื่อใชเปรยีบเทียบใหเหน็ขอแตกตางในกลุมประชากรที่ตางกัน เชน 
แยกตามเพศ อายุ กลุม สถานะทางสังคม ภมูิลําเนา เปนตน 
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2. การจดบันทกึการสนทนา และบันทึกเทปประกอบ วิธีนีเ้นนการจดบันทึกอยาง
ละเอียด ไมมีการถอดเทป เมื่อมีขอสงสัยก็ฟงจากเทปประกอบเทานั้น วิธีนี้เหมาะสําหรับการวิจยัที่
มีเวลาจํากดั การสนทนาใชเวลามาก 

3. การจดบันทกึอยางเดยีว โดยไมตองบันทกึเทป วิธีนีเ้หมาะสําหรับการวิจัยทีใ่ชเวลา
นอย ประเด็นการวิจัยเปนเรื่องที่งาย ไมซับซอน หรือจัดกลุมสนทนาเพื่อศึกษาประกอบเทคนิคอื่น ๆ 
 การวิเคราะหขอมูล 
 Krueger (1994) แสดงแนวคดิเกีย่วกับการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมวา
ขอมูลที่เปนถอยคําหรือขอความที่มาจากการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในกลุมซึ่งอาจใชคําที่
ตางกัน แตทวามีความหมายเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ผูที่ทําหนาทีว่ิเคราะหขอมูลตองมีการ
เปรียบเทียบคาํตอบวามีความคลายคลึงกัน เหมือนกนั เกีย่วของกนั หรือไมเกี่ยวของกัน นอกจากนี้
ยังตองพิจารณาองคประกอบอื่นที่เกี่ยวของ สมาชิกผูเขารวมประชุมพดูในบริบทเดยีวกันหรือไม
กระบวนการสนทนากลุม ตองกระทําอยางเปนระบบ โดยมีขั้นตอนสําคัญ 6 ขั้นตอน คือ 
 1. การจัดลําดบัคําถามและการใหเวลาผูตอบคุนเคยกับประเด็นคําถามที่ใชในการ
สนทนา 
 2. การจับประเด็นที่ไดจากการสนทนากลุมและมีการบันทึก 
 3. การลงรหัสขอมูล 
 4. การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลซํ้า ซ่ึงอาจเกิดขึ้นในกระบวนการกลุมหรอื
เกิดขึ้นภายหลัง โดยการใหสมาชิกตรวจสอบรายงานขอเขยีน 
 5. การตรวจสอบระหวางผูดาํเนินการอภิปรายกับผูชวย หลังการสนทนากลุม 
 6. การแลกเปลี่ยนรายงานระหวางผูเขารวมในกระบวนการกับผูที่เกีย่วของ 
 การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมจะมีระดับของการแปลความหมายที่เหมาะสม
ซ่ึงเปนคําตอเนื่องและเริ่มตัง้แตขอมูลดิบ การบรรยาย การตีความ และขอเสนอแนะ ในสวนของ
การวิเคราะหและรายงานผลนั้น มีวิธีการตางกันตามแหลงขอมูลที่ใชในการเก็บ ไดแก การวิเคราะห
จากทรานสคริปต (Transcript-based Analysis) การวิเคราะหจากเทป (Tape-based Analysis) การ
วิเคราะหจากการบันทึกยอ (Note- based Analysis) การวเิคราะหจากความจํา (Memory-based 
Analysis) เปนตน 
 อยางไรก็ตาม วิธีการวิเคราะหขอมูลในชวงแรก ควรดําเนินการโดยหลังการสนทนากลุม 
ผูดําเนินการอภิปรายจะสรุปประเด็น ใหสมาชิกฟงทันที เปนการตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสม
ของการสรุปความคิดเห็นของกลุม เพื่อเปนการหาผลสรุปเบื้องตนจากขอคนพบที่ไดจากการ
สนทนา สามารถเพิ่มเติมประเด็นหรือแกไขขอผิดพลาดจากการสรุปไดกอนสิ้นสุดการประชุมกลุม
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หลังจากนัน้ คณะผูทํางานตองมารวมกันในการสรุปผลการจัดกลุมสนทนาครั้งตอไป ในกรณีทีม่ี
การประชุมกลุมมากกวา 1 กลุม หลังจากสิ้นสุดการสนทนากลุมแลว จะมีการวเิคราะหขอมูลโดยใช
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มกีารจัดหมวดหมูของขอมูลที่ไดจากการสนทนาแลวสรุป
เปนขอคนพบจากการเก็บขอมูล โดยการนําเสนอตามหวัขอที่กําหนด ในขั้นตอนนี้อาจใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรชวยวิเคราะหขอมูลได 
 ขอดีของเทคนคิการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม เปนเทคนคิการวิจยัเชิงคณุภาพทีม่ีประโยชนตอการระบุความตองการ
จําเปน (Needs Identification) เนื่องจากเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาสามารถแสดงความคิดเหน็
ความรูสึกจากสภาพที่เปนอยูในขณะนั้นไดอยางเต็มที่ และสามารถแสดงความรูสึกออกมาทั้งใน
ดานคําพูด ทาทาง สีหนาไดโดยตรง ผลจากการสนทนากลุมทําใหทราบขอคิดเห็น ปฏิกิริยาโตตอบ
และความตองการจําเปนของกลุมทันที ทําใหไดขอสรุปที่ชัดเจน การมปีฏิสัมพันธของกลุมทําให
เกิดพลวตัในการกระตุนและสงเสริมความคิดเห็นของผูเขารวมการสนทนา ขอมูลที่ไดจึงมีความ
หลากหลายและลึกซึ้ง นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลก็ใชระยะเวลาสั้น ไมตองยุงยากในการ
เตรียมวัสดุอุปกรณประกอบการสนทนา คาใชจายต่ํา ทาํไดสะดวก บรรยากาศสรางสรรค งายตอ
การทําความเขาใจในความคดิของสมาชิก มีความยืดหยุนสูงในการปฏิบัติ 
 ขอจํากัดของเทคนิคการสนทนากลุม 
 ขอจํากดัของเทคนิคการสนทนากลุม มีขอจํากัดเชนเดยีวกับเทคนิคการเก็บขอมูลแบบ
อ่ืน ๆ กลาวคือในขั้นตอนของการคัดเลือกกลุมตัวอยางทีม่ีความเปนเอกพันธและเปนตัวแทนของ
กลุมประชากร เพื่อใหสามารถสรุปอางอิงผลการวิจัยไดนัน้คอนขางดําเนินการไดยาก ตองอาศัย
ทักษะ ความรู ความเขาใจ และประสบการณจากผูดําเนินการ จึงจะทาํใหการสนทนากลุมประสบ
ความสําเร็จและยิ่งถาผูดําเนนิการสนทนามีความลําเอียงในการสนทนา ตั้งประเด็นคาํถามใน
ลักษณะการชีน้ํา มีการชักจูง สอดแทรกความคิดเห็นของตนเองในระหวางการประชมุจะยิ่งทาํให
คําตอบที่ไดรับจากการประชุมกลุมบิดเบอืนไปจากความเปนจริง ประกอบกับขอมูลที่ไดรับจากการ
ใชเทคนิควิธีนี ้เปนขอมูลเชิงคุณภาพซึ่งมีความยากในการวิเคราะหและสรุปผล ความสําเร็จของ
กระบวนการขึน้อยูกับทกัษะความสามารถของผูดําเนินการอภิปราย ความพยายามในการกําหนด
สมาชิกที่มีลักษณะธรรมชาติคลายคลึงกัน ซ่ึงไมสามารถทําไดงายนกั 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 งานวิจัยในตางประเทศ 
 Cash (1983, บทคัดยอ) ไดทาํการวิจยัเร่ือง แบบสอบถามสมรรถนะของผูบริหารการกีฬา
ระดับมหาวิทยาลัย การพัฒนาและการตรวจสอบความเที่ยงตรงแบบสอบถามประกอบดวย หลัก
สําคัญ 7 ประการ ในการจัดการของผูบริหารงานเกี่ยวกับการกีฬา ซ่ึงประกอบดวย ธุรกิจการเงิน 
ความสัมพันธของชุมชน บุคลิกภาพของผูนํา ส่ิงอํานวยความสะดวกในการกฬีา การบริหารงาน
บุคคล งานอาชีพของผูนํา การบริหารการกีฬาแกนกัเรียน ผูวิจยัไดสงแบบสอบถามไปยังผูบริหาร
การกีฬาจากดวิิชั่น 1 และดวิช่ัิน 3 ของสมาผูบริหารกีฬาระดับมหาวิทยาลัยแหงชาติของรัฐอเมริกา 
ป ค.ศ. 1981-1982  ผลการวิจัยพบวาสิ่งที่สําคัญที่สุดเกี่ยวกับการบริหารงานเกี่ยวกับการกีฬา คือ
การจัดการดานธุรกิจ การเงนิและการจัดการดานการบรหิารงานบุคคล 
 Kikulis (1992, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ือง “การเปลี่ยนแปลงดานกลยทุธในการ
จัดรูปแบบองคกรขององคกรกีฬาระดับชาติ” วัตถุประสงคของการวิจยัคร้ังนี้เปนการทําความเขาใจ
ลักษณะหรือการเปลี่ยนแปลงดานกลยุทธในการจัดรูปแบบองคกรขององคกรกีฬาระดับชาติ 
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคนี้ จึงแบงการศกึษาครั้งนี้เปน 3 สวนที่เปนอิสระตอกันแตกม็ีสวน
เกี่ยวของกันดวย 
 สวนแรกเปนการเปนการศกึษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดที่เกี่ยวกับโครงสราง
ขององคกรกีฬาสมัครเลนในแคนาดา ซ่ึงทาํใหไดขอสนเทศที่แสดงใหเห็นถึงการจัดเตรียม คานิยม 
และรูปแบบโรงสรางองคกรขององคกรกีฬาระดับชาติสวนใหญมีการระบุถึงรูปแบบโครงสราง 3 
รูปแบบ แบบโตะอาหาร แบบหองพัก และแบบสํานักงานบริหารซึ่งใชเปนเครื่องมอืในการชี้แนะ
การวิเคราะหรูปแบบองคกรและรูปแบบของการเปลีย่นแปลงที่มีอยูในองคกรกฬีาระดับชาตกิลุมหนึ่ง 
 สวนที่สองเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรูปแบบองคกรในองคกรกีฬาระดับชาติ  
36 แหงที่มีสวนเกี่ยวของกับ Quadrennial Planning Program ระหวางป ค.ศ. 1984-1988 จาก
รูปแบบโครงสราง 3 รูปแบบดังกลาวแตละรูปแบบถูกกาํหนดรูปแบบสําหรับอางถึง 3 ประการ คือ 
ความชํานาญเฉพาะดานความเปนมาตรฐานและการตดัสินใจ มีการกาํหนดเคาโครงรางของรูปแบบ
ตาง ๆ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการประเมิน ความหลากหลายของรูปแบบองคกรและรูปแบบการ
เปล่ียนแปลงใน 3 ชวงเวลาคือ ป ค.ศ. 1984 ป ค.ศ. 1986 และป ค.ศ. 1988 องคกรกีฬาแหงชาติ
เปล่ียนไปใน 2 แนวทาง คือเปลี่ยนไปสูแบบหองพัก และแบบสํานักงานบริหาร องคกรกีฬา
แหงชาติมกีารเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง 5 แบบ (คือ แบบเฉือ่ย แบบเขามา
รวมกัน แบบกาํหนดจุดมุงหมายใหม แบบเปลี่ยนทิศทาง แบบไมแกปญหา) และการเปลี่ยนแปลง
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เกี่ยวกับการตดัสินใจ ถูกจํากัดอยูเฉพาะองคกรตาง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบกําหนดจุดมุงหมาย
ใหมในทิศทางที่มุงไปสูรูปแบบสํานักงานบริหาร 
  สวนที่สาม เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางการตัดสินใจสําหรับองคกร
กีฬาแหงชาติทัง้ 36 แหง การวิเคราะหการตดัสินใจพบวามีมติตาง ๆ คือ การทําใหเปนรูปแบบ
เสนทางการตดัสินใจ ระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการตัดสินใจ และความตั้งใจในการตัดสินใจมี
ความสําคัญมากกวาหวัขอของการตัดสินใจเมื่อพยายามทีจ่ะเขาใจโครงสรางของการตัดสินใจของ
รูปแบบโครงสรางแบบตาง ๆ ขององคกรกีฬาแหงชาติ รูปแบบสํานักงานบริหารมีลักษณะของ
ความตั้งใจในการตัดสินใจนั้นคือ นําโดยมืออาชีพและชวยเหลือโดยอาสาสมัคร โครงสรางการ
ตัดสินใจเปลีย่นไปตามหวัขอ และการเปลีย่นแปลงดานโครงสรางจะเกดิควบคูกนัไปกับการ
เปล่ียนแปลงดานการตัดสินใจ แตเมื่อพจิารณาการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ แลวก็แสดงใหเห็นวา 
ความตั้งใจของการตัดสินใจจากอาสาสมัครสูมืออาชีพไมไดเกดิขึ้นในชวงของการเปลี่ยนแปลง
ระยะเวลา 4 ปแตอยางใด 
 Cheng (1993, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ือง “การประเมนิสมรรถนะในการจัดการกฬีา
สําหรับประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวนั)” วัตถุประสงคของการวิจยัคร้ังนี้เปนการกาํหนด
สมรรถนะตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการจัดการองคกรกีฬาใหไดผลดี และถายทอดทักษะและความรูที่
จําเปนตองมีในการเปนผูนําและการจดัการกีฬาสูหลักสตูรการศึกษาของไตหวนั ผลการศึกษาพบวา  
 1. สมรรถนะทางวิชาชีพสําหรับผูจัดการกฬีาในไตหวันเรียงลําดับจากสูงลงมาต่ํา มีดังนี ้
 ก. ความรูเกีย่วกับกีฬา 
 ข. มนุษยสัมพนัธ 
 ค. การพูดตอสาธารณชน 
 ง. การจัดการดานบุคคล 
 จ. การเขียน 
 ฉ. การจัดการดานการเงนิ 
 ช. สมรรถภาพสวนบุคคล 
 ซ. การจัดการดานกฬีา 
 ฌ. อ่ืน ๆ  
 2. การศึกษาสาํหรับผูจัดการกีฬาในไตหวนัที่เปนดานสําคัญ 10 อันดับแรกคือ 
 ก. การบริหารหารกีฬา 
 ข. การวางแผนและการจัดการดานสิ่งอํานวยความสะดวก 
 ค. การใชประโยชนจากคอมพิวเตอร 
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 ง. การบาดเจ็บจากการกฬีา 
 จ. การจัดการดานบุคคล 
 ฉ. การจัดการ 
 ช. การจัดการโปรแกรมสําหรับนันทนาการและกฬีาเยาวชน 
 ซ. การสื่อสารระหวางบุคคล 
 ฌ. การตัดสินกีฬา 
 ญ. การสอนกิจกรรมกีฬา 
 3. มีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญระหวางผูอํานวยการกีฬา ตวัแทนการกฬีาองคการ
ควบคุมระดับชาติ และการกฬีาอาชีพในแงของการจัดการกีฬาในดาน 
 ก. ดานที่ศกึษามา 
 ข. องคกรที่ทําหนาที่เปนสถานที่ฝกงานสําหรับนักศึกษาปริญญาโท 
 ค. จํานวนชั่วโมงรวมสําหรับการฝกงาน 
 ง. หนาที่หลักของผูจัดการกฬีา  
 จ. การรับรองวุฒิสําหรับผูจดัการกฬีา 
 Thibault (1993, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเร่ือง “แผนงานในองคกรกีฬาแบบไมหวังผล
กําไร” (Strategy in Nonprofit Sport Organization) โดยมจีุดมุงหมายเพือ่การคนควาแผนงานใน
องคกรกีฬาแบบไมหวังผลกําไร ซ่ึงมีแผนงานหลักของกจิกรรมกีฬาภายในประเทศ 6 อยาง ไดแก 
รากฐานขนาดของผูมาใชบริการ อาสาสมัคร กลุมที่สนับสนุน คาอุปกรณ คาธรรมเนียมสมาชิก 
 ขอมูลที่ไดทั้งหมดไดจากการสังเกตองคกรกีฬาแหงชาต ิ32 แหง ซ่ึงเปนองคกรที่สวน
เกี่ยวของกับแผนงานที่รัฐบาลเปนผูริเร่ิมขึ้นสําหรับกิจกรรมกีฬาภายในประเทศ 
 การวิเคราะหการใชองคประกอบ 6 อยางในแผนงานใชวธีิวิเคราะหตามจุด 6 จุดตาม
แบบมาตราสวนของ Likert Scale ซ่ึงพบวามีความเปนไปไดที่จะทําการคาดคะเนการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกีฬาแหงชาตใินการปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว โดยสรุปแลวนั้น องคกรตาง ๆ วางแผน
ที่จะทําการเปลี่ยนแปลงบางอยางเกีย่วกับกิจกรรมกฬีาภายในประเทศ ซ่ึงเมื่อปฏิบัติไปแลวเปนเวลา 
2 ป พบวามีบางอยางเกดิขึ้น 
 

งานวิจัยในประเทศ  
 สุพิตร สมาหิโต, ชัย นิมากร และนนชยั ศานติบุตร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
เร่ือง แนวทางการพัฒนานกักีฬาอาชีพภายใตการสนับสนุนสงเสริมของภาครัฐและเอกชนอยางเปน
ระบบ: กรณี ศกึษากฬีาเทนนสิอาชีพและกฬีาฟุตบอลอาชีพ กลุมตัวอยางเปน กลุมที่เกี่ยวของกับ
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การสงเสริม สนับสนุนและพัฒนากฬีาเทนนิสและฟุตบอล ไดแก ผูฝกสอน ผูจัดการทีม นักกฬีา 
ผูปกครอง ผูบริหารสมาคม ส่ือมวลชน ผูตัดสิน และผูทรงคุณวุฒิที่บทบาทเกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศทั้งสิ้น 80 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณ เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้เปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพและมีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาและอุปสรรคการพัฒนานักกฬีาเทนนสิและนักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพจะเปนปญหาสวนใหญเกี่ยวกับดานบุคลากร ไดแก ผูฝกสอน ผูปกครอง นักกฬีา 
นักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูชม ส่ือมวลชล ครูพลศึกษา ดานงบประมาณจะเปนรายไดผูใหการ
สนับสนุน ดานวัสดุอุปกรณและสนามกฬีายังไมไดมาตรฐานสากล ตลอดไปจนถึงดานการบริหาร
จัดการยังขาดผูบริหารที่เปนมืออาชีพ และการจัดการแขงขันยังไมมีมาตรฐานสําหรับการกําหนด
แนวทางในการพัฒนานักเทนนสิอาชีพและกฬีาฟุตบอลอาชีพ พบวามขีั้นตอนในการพัฒนา 3 
ระดับ คือ ระดบัเยาวชนไปสูทองถ่ิน การพัฒนาระดับทองถ่ินสูระดับชาติ การพัฒนาระดับชาติสู
ระดับอาชีพ ซ่ึงการพัฒนาทกุระดับจะตองมีการบูรณาการอยางตอเนื่อง จากขอคนพบนักวจิัยเสนอ
วา แนวทางการพัฒนานักกีฬาเทนนิสและนักกฬีาฟุตบอลอาชีพอยางเปนระบบนั้น ภาครัฐจะตอง
เปนศูนยกลางในการพัฒนาระยะตน โดยมีภาคเอกชนเปนเครือขายและใหองคกรตาง ๆ เชน
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเขามามีสวน
ชวยผลักดนัใหเปนรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงผลที่ตามมาคือการมีรายไดเขาประเทศ  
 สมคิด พรมจุย, เจียรนยั ทรงชัยกุล และศักดิ์ชาย พิทกัษวงศ (2539) ไดทําการวิจยัเร่ือง
การศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนากฬีาแหงชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2540 - 2544) ได
รายงานติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531- 2539) สรุปไดดังนี ้
 1. แผนพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมประสบผลสําเร็จระดับปานกลาง มีการ
สงเสริมและกระตุนใหสถานศึกษา และหนวยงานดานกฬีาเรงพัฒนากฬีาขั้นพืน้ฐาน ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงอุดมศึกษา รวมถึงเยาวชนนอกระบบโรงเรียน เพื่อที่จะเตรยีมสรางและพฒันานักกีฬาใน
การที่จะรองรบัการเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาซีเกมส พ.ศ. 2538 และกีฬาเอเชี่ยนเกมส 2541 
และพบวามีสถิติผูเลนและผูดูกีฬาเพิ่มมากขึ้น 
 2. แผนพัฒนากีฬาเพื่อสุขภาพ โดยภาพรวมประสบผลสําเร็จปานกลางประชาชนสนใจ
ออกกําลังกายมากขึ้น มีสถานที่ออกกําลังกายเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะในเมืองหลวงซึง่เปนผลมาจาก
การสงเสริมประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นคุณคาของการออกกําลังกายและเลนกฬีา 
 3. แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อการแขงขัน โดยภาพรวมประสบความสําเร็จปานกลาง ระดับ
เยาวชนประสบความสําเร็จคอนขางมาก มีผลการแขงขันระหวางประเทศที่นาพอใจ ระดับ
ประชาชนประสบความสําเร็จปานกลาง 
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 4. แผนพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา โดยภาพรวมประสบความสําเร็จระดับนอย 
 5. แผนพัฒนาการบริหารและองคการกฬีาเพิ่มขึ้น โดยภาพรวมประสบความสําเรจ็ 
ระดบัปานกลาง มีการเพิ่มองคการดานกฬีาเพิ่มขึ้น เชน สมาคมกฬีาจงัหวัด และสมาคมกฬีาแหง
ประเทศไทย 
 6. แผนพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ เปนแผนที่ประสบผลสําเร็จระดับนอย มีการพัฒนา
คอนขางชา เนือ่งจากมาตรฐานกีฬาแผนอืน่ที่เปนพืน้ฐานยังไมดีพอ 
 ไชยรัตน คณุาชีวะ (2524, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาเรื่อง ปญหาการจดัและดําเนินการ
แขงขันกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวบรวมขอมูล
จากคณะกรรม การบริหารกฬีามหาวิทยาลยัแหงประเทศไทย จํานวน 17 คน คณะดําเนินการ
แขงขันกฬีามหาวิทยาลัย คร้ังที่ 8 จํานวน 100 คน ผูจัดการทีมมหาวิทยาลัยจํานวน 100 คน และ
หัวหนาทีมกฬีาซึ่งเปนตัวแทนของนักกฬีาประมาณ 1,001 คน ไดรับแบบสอบถามคืนรอยละ 64.67 
ทําการวิเคราะหขอมูลตามวธีิสถิติ โดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และวเิคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการบริหารกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คณะดําเนินการ
แขงขันกฬีามหาวิทยาลัย ผูจดัการทีมมหาวทิยาลัย และหวัหนาทีมกฬีา ตางมีความเหน็ตรงกันวา 
กีฬามหาวิทยาลัยสนองวัตถุประสงคของการจัดการแขงขันเปนสวนมาก ทางดานปญหาการจัดและ
ดําเนินการแขงขันกีฬามหาวทิยาลัยและผูจดัการทีมมีความเห็นตรงกนัวา มีปญหาดานงบประมาณ
และบุคลากรมาก สวนปญหาดานอื่น ๆ มีนอย และทั้งสามกลุมมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาการจดั
และดําเนินการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยไมแตกตางกนั 
 วีระพงษ บางทาไม (2524, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ปญหาการจัดและดําเนนิการ
กีฬาจังหวัด เพือ่ศึกษาปญหาการจัดและดําเนินการกฬีาจังหวัดของเจาหนาที่กีฬาทกุจงัหวัด โดย
สรางแบบสอบ ถามแบบใหตรวจคําตอบ มาตราสวนประเมินคาและแบบปลายเปด และสง
แบบสอบถามไปยังเจาหนาที่กีฬาจังหวัด 144 คน ผลการวิจัยพบวา ปญหาสวนใหญที่เจาหนาทีก่ฬีา
ประสบมากคือ การขาดแคลนในดานงบประมาณในการดําเนินการ จํานวนเจาหนาทีก่ีฬาจังหวัด 
อุปกรณและสนามกีฬา ผูฝกสอนและผูตัดสินกีฬา ตลอดจนการขาดการเอาใจใสของบริหารงาน
ระดับจังหวดั 
 เบญจวรรณ วงศสวรรคพร (2526, บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาเรื่อง ปญหาการจัดและ
ดําเนินการแขงขันกีฬาเขตแหงประเทศไทย โดยสงแบบสอบถามไปยังคณะกรรมการอํานวยการ
กีฬาเขต 30 คน คณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬาเขต 170 คน ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา
ทั้งหมด คิดเปนรอยละ 87 ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละเฉลี่ย นําเสนอในรูปตาราง
และความเรยีง ผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดและดําเนนิการแขงขันกฬีาเขตแหงประเทศไทยที่
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เปนปญหามากก็คือ การประสานงานของคณะกรรมการฝายตาง ๆ งบประมาณในการแขงขันกีฬา
ไมเพียงพอ งบประมาณที่ไดรับจากองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทยและจังหวดัลาชา ทําใหมี
ปญหาในการเตรียมงานตาง ๆ การเบิกจายมีขั้นตอนมากเกินไป เบีย้เล้ียงที่ไดรับไมเพยีงพอกับ
รายจาย สถานที่พักและอุปกรณเครื่องนอนมีจํานวนไมเพยีงพอ สถานที่พักมีจํานวนหองน้ําหอง
สวมจํานวนไมเพียงพอ อุปกรณสําหรับการฝกซอมไมเพียงพอ 
 ประวิทย อุนวจิิตร (2527, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาเรื่อง การจัดและดาํเนินการแขงขัน
กีฬาภายในของวิทยาลัยพลศึกษา เพื่อศกึษาสภาพและปญหาการจัดและดําเนินการแขงขันกีฬา
ภายในวิทยาลยัพลศึกษา โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการศึกษา โดยสงแบบสอบถามไป
ตามวิทยาลยัพลศึกษา สงใหผูบริหาร 65 คน อาจารยฝายกิจกรรม 41 คน อาจารยพลศึกษา 150 คน 
ของทุกแหง ผลการวิจยัพบวา 
 1. ปญหาการตัง้วัตถุประสงคและการดเนินนโยบาย กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวามี
ปญหาทางดานนโยบายการจัดกฬีาภายในวิทยาลัย ใหสัมพันธกับการสอนพลศึกษาในชั้นเรยีน  
ขาดการกําหนดนโยบาย และวิธีการใหการตอบสนองตอความตองการของนักศึกษา ขาดการ
ประชา สัมพันธใหนักศกึษาไดเขาใจและเห็นคุณประโยชนของการจัดการและดําเนนิการแขงขัน
กีฬาภายใน 
 2. ปญหาสถานที่ อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วา
ปญหาการขาดการตรวจสอบสถานที่ อุปกรณที่ใชภายในอยางสม่ําเสมอเพื่อความปลอดภัยของ
ผูเขารวมการแขงขัน ขาดอุปกรณในการปฐมพยาบาลสําหรับผูที่เขารวมการแขงขันเมื่อไดรับ
บาดเจ็บ ขาดอปุกรณในการสื่อสารตาง ๆ และการกําหนดตารางการใชอุปกรณในการแขงขันกีฬา
ภายใน 
 3. ปญหาผูบริหารและบุคลากร กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา มีปญหาดานบุคลกรใน
วิทยาลัยขาดการประสานงานที่ดีในการจดัและดําเนินการแขงขันกีฬาภายใน ขาดการคํานึงวาการ
จัดการแขงขนักีฬาภายในเปนโครงการหลักอันหนึง่ในการบริหารงานบุคลากรตาง ๆ ในวิทยาลัย
อุทิศเวลาใหกบัการแขงขันกฬีาภายในนอยและบุคลากรไมเพียงพอในการจัดและดําเนนิการแขงขัน 
 4. ปญหาดานงบประมาณ กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปญหาดานงบประมาณในการ
จัดและดําเนนิการแขงขันกฬีาภายในมีนอยเกินไป ผูบริหารจะตองรับผิดชอบดานงบประมาณ และ
ผูมีหนาที่รับผิดชอบขาดการทําโครงการเสนองบประมาณ 
 5. ปญหาการจดักิจกรรมการแขงขัน กลุมตวัอยางมีความคดิเห็นวา มีปญหาดานการจดั
กิจกรรมการแขงขันกีฬาภายในขาดความพยายามทกุวิถีทางที่จะใหผูเขารวมไดมีโอกาสเทาเทียมกัน
ทั้งประเภทเดีย่วและประเภททีม กิจกรรมที่จัดนอยเกินไป การจัดกจิกรรมขาดการคํานึงถึงเรื่องเพศ
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และประสบการณของผูเขารวม กิจกรรมที่จัดขาดความสอดคลองกับความสนใจความตองการของ
ผูเขารวมหรือเปนที่นิยมของบุคคลทั่วไป  
 6. ปญหาเวลาในการจดัการกับกลุมตัวอยางมีความเหน็วามีปญหา ดานเวลาในการจัด
และดําเนินการแขงขันกีฬาภายในมีนอยและเวลาที่ประชาสัมพันธใหบุคลากรและนักศึกษาได
ทราบมีชวงเวลานอยเกินไป 
 7. ปญหาการจดัการแขงขันกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปญหาดานการจัดและ
ดําเนินการแขงขันไมไดเตรยีมการลวงหนานาน ๆ ขาดการกระตุนหรือแรงจูงใจ ใหนกัศึกษาสนใจ
เขารวมการแขงขัน มีกิจกรรมภายนอกมาเกินไปและขาดการประชาสมัพันธใหบุคลากรและ
นักศึกษาไดทราบมีชวงเวลานอยเกนิไป 
 8. ปญหาการใชและกําหนดกติกาการแขงขัน กลุมตัวอยางมีคิดเห็นวามีปญหาทางดาน
การกําหนดกตกิาการแขงขันกีฬาภายในใหเปนลายลักษณอักษร ผูเขารวมการแขงขนัขาดการตรวจ
คุณภาพกอนการแขงขัน ขาดกําหนดกตกิาใหรัดกุมและเหมาะสมสําหรับนักศึกษา 
 9. ปญหานักศกึษาและนักกฬีา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปญหาดานนักศกึษาเขารวม
การแขงขันภายในโดยไมทราบถึงวัตถุประสงคเทาที่ควร ที่ปรึกษาไมเขาใจถึงการแขงขันกีฬา
ภายในจึงแนะนํานิสิตไดไมถูกตอง กีฬาภายในไมไดชวยขัดเกลาอุปนสัิยนักศึกษาใหดีขึ้นและ
นักศึกษาไมเหน็คุณคาของการแขงขันกีฬาภายใน 
 10. ปญหาความรวมมือ กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา ปญหาดานผูปกครองนักศึกษา
ไมใหความรวมมือในการเขารวมการแขงขันกีฬาภายในของวิทยาลัยพลศึกษาขาดความรวมมือจาก
คณาจารย ขาดความรวมมือจากนักศกึษาและขาดความรวมมือจากผูบริหารมหาวิทยาลัย 
 11. การวิเคราะหความแปรปรวน ความคดิเห็นเกีย่วกับปญหาการจัดการและดําเนนิการ
แขงขันกฬีาภายในของวิทยาลัยพลศึกษา ผลปรากฏวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติระดับ .05 ยกเวน ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ ปญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการแขงขัน 
ปญหาเกี่ยวกับการใชและการกําหนดกติกาการแขงขัน มคีวามคิดเหน็แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 สมบัติ จันทรผองศรี (2528, หนา ข-ค) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ความคิดเหน็ของ
คณะกรรมการอํานวยการแขงขันและคณะกรรมการจัดการแขงขันเกีย่วกับปญหาการจัดและ
ดําเนินการแขงขันกีฬาเยาวชนแหงชาติ คร้ังที่ 1 โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมลูถามคณะกรรมการอํานวยการแขงขัน 34 ชุดไดรับแบบสอบถามคืน 25 ชุด คิดเปน
รอยละ 73.53 คณะกรรมการจัดการแขงขนั 144 ชุด ไดรับแบสอบถามคืน 108 ชุด คิดเปนรอยละ 75 
ทําการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหความ
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แตกตาง โดยใชคา ที (t-test) ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการอํานวยการแขงขันและคณะกรรมการ
จัดการแขงขนัมีความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการจัดการแขงขันกีฬาเยาวชนแหงชาติ วาประสบ
ปญหาโดยเฉลีย่อยูในระดบัมาก ไดแก ดานการเงิน ดานอื่น ๆ นอกนั้นประสบปญหาอยูในระดับ
นอย จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการอํานวยการแขงขันและคณะกรรมการ
จัดการแขงขนัเกี่ยวกับปญหาการจัดและดําเนินการแขงขนักีฬาเยาวชนแหงชาติ พบวา ไมมีความ
แตกตางกัน 
 สุเมธ พรหมอินทร (2530) ไดทําการวจิัยเร่ือง ความคิดเหน็ของนักกฬีาเกี่ยวกับปญหา
การฝกซอมในการเตรียมตวัเขารวมการแขงขันกีฬามหาวทิยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 15 มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของนกักีฬาเกีย่วกับปญหาการฝกซอมในการเตรียมตัวเขา
แขงขันกฬีาเกีย่วกับปญหาการฝกซอม ในการเตรียมตวัเขาเเขงขันกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศ
ไทย คร้ังที่ 15 และเพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นของนักกีฬาระหวางสถาบัน ระหวางชนิดกฬีาและ
ระหวางนักกีฬาชายกับนกักฬีาหญิงเกี่ยวกบัปญหาการฝกซอมในการเตรียมตัวเขาเเขงขันกีฬา
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 15 ผลการวิจยัพบวาความคิดเหน็ของนักกฬีาเกีย่วกับปญหา
การฝกซอม ในการเตรียมตวัเขาเเขงขันกฬีามหาวิทยาลยัแหงประเทศไทย คร้ัง 15 อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็ของนักกฬีาระหวางสถาบันเกี่ยวกับปญหาการฝกซอม ในการเตรียมตวัเขา
เเขงขันกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 15 แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญที่ระดับ .05 ความ
คิดเห็นของนกักีฬาระหวางชนิดกฬีาเกีย่วกับปญหาการฝกซอม ในการเตรียมตัวเขาเเขงขันกีฬา
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 15 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ความคิดเห็น
ระหวางนักเรยีนชายกับนักเรยีนหญิงเกี่ยวกบัการฝกซอม ในการเตรยีมตัวเขาเเขงขันกีฬา
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 15 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 ชัยวัฒน เหลาสืบสกุลไทย (2531) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของหัวหนาและ 
ผูฝกสอนกีฬาของศูนยสงเสริมกีฬาเกี่ยวกบัการจัดและดาํเนินการศนูยสงเสริมกีฬาในเขต
กรุงเทพมหานคร” โดยไดศึกษาปญหาที่เกีย่วกับปจจัย 4 ดาน คือ บุคลากร งบประมาณ การจัดการ
และวัสดุอุปกรณ ผลการวิจยัพบวา ความคิดเห็นของหัวหนาและผูฝกสอนกีฬาเกี่ยวกับการจัดและ
ดําเนินการศูนยสงเสริมกีฬา พบวา พบวาเปนปญหาในระดับมากเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยดังนี้คือ มีความลาชาในการพิจารณางบประมาณ ในการเบิกจายงบประมาณมีขั้นตอนมาก
เกินไป มีความยุงยากและไมสะดวกในการเบิกจายงบประมาณ อุปกรณเกีย่วกับการปฐมพยาบาลมี
ไมเพียงพอ อุปกรณกฬีามีไมพอเพียงกับจาํนวนสมาชิกที่มาใชบริการ ไมมีงบประมาณสาํหรับการ
ซอมแซมเครื่องอํานวยความสะดวก ไมมีงบประมาณสําหรับซอมแซมอุปกรณกฬีา งบประมาณใน
การจัดและดําเนินการศูนยสงเสริมกีฬาไมเพียงพอ อุปกรณการกฬีามักชํารุดเสียหาย ไมมี
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งบประมาณสาํหรับซอมแซมสถานที่ ไมมีหองรักษาพยาบาลสําหรับสมาชิกที่เจ็บปวย ขาดการ
บํารุงรักษาและซอมแซมอุปกรณกฬีาที่ชํารุดและเพื่อนําไปใชอีก 
 พิศ เจริญพงษ (2533, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดการและบริหารงาน
โครงการแขงขันกีฬานักเรยีนนักศกึษาแหงประเทศไทยของกรมพลศึกษา เพื่อทราบระดับสภาพ
ของปญหาการจัดการและบริหารงานโครงการแขงขันกฬีานักเรียนนักศึกษาแหงประเทศไทย ของ
กรมพลศึกษาตามความคิดเห็นของกลุมศกึษาธิการ เขตการศึกษารวมกับหัวหนาศกึษานิเทศก กรม
พลศึกษาประจําเขตการศึกษา กลุมศึกษาธิการจังหวดั รวมกับหัวหนาศึกษานิเทศก กรมพลศึกษา
ประจําจังหวดั โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ประชากรที่ใชในการศึกษา เปนศกึษาธิการเขต
การศึกษา หัวหนาศึกษานิเทศกกรมพลศึกษาประจําจังหวัด จํานวน 170 คน ไดรับแบบสอบถามคืน 
159 ชุด คิดเปนรอยละ 93.53 และวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา 
 1. ในระดับเขตการศึกษา ดานอุปกรณสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก ดาน
งบประมาณมปีญหาในระดบักลาง ดานวตัถุประสงคของการจัดการแขงขันดานบคุลากรในการ
ดําเนินงาน และบริหารโครงการ ดานการจดับริหารโครงการมีปญหาในระดับนอย 
 2. ในระดับจังหวัดดานอุปกรณ สถานที่ และส่ิงอํานวยความสะดวก ดานงบประมาณมี
ปญหาในระดบัปานกลาง สวนดานวัตถุประสงคของการจัดการแขงขนั ดานการจัดการแขงขันการ
ดําเนินงานและบริหารโครงการไดระดับนอย  
 สรุปการบริหารจัดการโครงการแขงขันกฬีานักเรียนนักศกึษาแหงประเทศไทย ของ 
กรมพลศึกษา ที่เกิดกับเขต จงัหวัด เมื่อเรียงลําดับปญหาจากมากไปหานอยไดดังนี ้
 ลําดับที่ 1 ปญหาดานงบประมาณ 
 ลําดับที่ 2 ปญหาดานอุปกรณ สถานที่ และส่ิงอํานวยความสะดวก 
 ลําดับที่ 3 ปญหาดานบุคลากรในการดําเนนิงานและบรหิารโครงการ 
 ลําดับที่ 4 ปญหาดานการจัดการและบริหารโครงการ 
 ลําดับที่ 5 ปญหาวัตถุประสงคของการจัดการแขงขัน 
 ประเทือง สุวรรณโฆสิต (2534, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคของ 
ผูฝกสอนของกีฬาทีมชาตไิทยในการแขงขันกีฬาซีเกมส คร้ังที่ 15 ประเทศมาเลเซีย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูฝกสอนกีฬาทีมชาตไิทยประเภททมี และประเภท
บุคคล ผลการวิจัยพบวา  
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 1. ผูฝกสอนกีฬามีปญหาและอุปสรรคในระดับมากในเรือ่งนักกฬีามีภาระทางดานการ
เรียน การทํางาน และภาระทางครอบครัว ขาดการวางแผนการสรางทีมกีฬาในระยะยาวคัดเลือก
นักกฬีามีผลตอบแทนของผูฝกสอนนอย ไมจูงใจใหอยากปฏิบัติหนาที ่งบประมาณไมเพียงพอ ขาด
โอกาสในการสรางประสบการณใหกับนกักีฬา ขาดความรอบรูความเขาใจในการใชอุปกรณทาง
วิทยาศาสตรการกีฬา การตดัสินของการกีฬาไมยุติธรรม และมีแรงกดดันจากเสียงเชยีร สวนปญหา
เร่ืองการเบิกจายงบประมาณ เบี้ยเล้ียงนักกฬีาและผูฝกสอนซึ่งลาชาและมีขั้นตอนมาก การเดนิทาง
และการขาดสถานที่ที่ใชในการฝกซอมที่เปนของตนเองเปนปญหาในระดับนอย 
 2. ความคิดเหน็ของนักกฬีาประเภททีมและประเภทบุคคล พบวาทีเกีย่วกับการบาดเจบ็
ของนักกฬีา การมีโรคประจําตัว มีความเครียดทางดานจติใจ ความแตกตางกันในดานความคิด 
ทัศนคติ ซ่ึงมีผลตองานสวนรวม การประสานงานระหวางฝายตาง ๆ การประชาสัมพันธ การใชขาว
ตอส่ือมวลชน งบประมาณทีไ่ดรับระหวางการเก็บตวั และความรับผิดชอบของสมาคมตาง ๆ 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 กาหลง เยน็จิตต (2534, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด การวิจยัคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสภาพและปญหาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดใน 72 จังหวัด ผลการวิจยัพบวา การสเสนอแนะโครงการสงเสริม
กีฬาตอการกีฬาแหงประเทศไทยนัน้ สวนมากมีการจัดทาํแผนกฬีาจังหวัดโดยมีปญหาคือ เจาหนาที่
ยังไมเขาใจในเรื่องการจัดทําแผนกฬีา สวนในดานการดําเนินโครงการตามแผนงานปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือการขาดงบประมาณในการดําเนินการ ปญหาดานการสงเสริมกีฬาจังหวัดในระดับรองลงมา
ไดแก การขาดแคลนเจาหนาที่กีฬาจังหวัด อุปกรณและสนามกีฬา สวนในดานการปฏิบัติการอื่น
ตามที่การกีฬาแหงประเทศไทยมอบหมาย โดยสวนมากจงัหวัดมกีารจัดตั้งชมรมกีฬาจงัหวัดแลว 
ปญหาที่พบมากในดานนี้คือ งบประมาณไมเพียงพอในการปฏิบัติงานตามที่การกีฬาแหงประเทศ
ไทยมอบหมาย 
 ปรีชา พงษเพ็ง (2536, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดการแขงขันกีฬา
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 21 ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลุมตัวอยางประชากรเปน
คณะกรรมการ 18 ฝาย และคณะกรรมการจดัการแขงขัน 23 ชนิดกฬีา จาํนวน 123 คน ใช
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือการวิจยั ดาํเนินการวิจยัโดยสงแบบสอบถาม ใหกลุม
ตัวอยางประชากรตอบ และทําการสัมภาษณคณะกรรมการดําเนินการจดัการแขงขัน จํานวน 5 คน 
หลังจากนัน้นาํขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาทําการวิเคราะห ดวยวิธีทางสถิติ โดยการ
หาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสรปุผลการสัมภาษณออกเปนประเด็นตาง ๆ ในรูปความ
เรียง ผลการวจิัยพบวา คณะกรรมการ 18 ฝายและคณะกรรมการจัดการแขงขัน 23 ชนิดกฬีา มีความ
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คิดเห็นตรงกันวาการจดัการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 21 ของจุฬาลงกรณ
เปนสวนมาก มีปญหามากในดานการจัดสรรงบประมาณลาชา บุคลากรไมมีเวลาพอทีจ่ะปฏิบัติงาน
ไดอยางเต็มที่ ขาดสถานที่ประสานงานและยานพาหนะในการดําเนินการวางแผน กรรมการไมได
ศึกษาความพรอมของทรัพยากรในจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย และไมมกีารประเมินผลการทํางานใน
ระหวางการดําเนินการเมื่อส้ินสุดการดําเนนิงานตามแผนงานและวัตถุประสงคที่กําหนดไว สวน
ปญหาดานการจัดการและปฏิบัติการพบวา มีปญหาอยูในระดับนอยจากงานวจิัยทีเ่กีย่วของดังกลาว 
การจัดการแขงขันกีฬามหาวทิยาลัยมีปญหาตาง ๆ ตามมารวมถึงการเปนเจาภาพซึ่งพอจะแปล
ลักษณะของปญหาดังนี้ คือดานวัตถุประสงค ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานสถานที่และส่ิง
อํานวยความสะดวก ดานการจัดการ ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการประเมนิผล ปญหา
เหลานี้เปนสวนที่สําคัญที่สุด ในขั้นแรกทีส่ามารถควบคุมดูแล และกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ 
ในการจดัการแขงขันกฬีามหาวิทยาลัยใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยไมกอใหเกิดปญหาระหวาง
การเปนเจาภาพในการแขงขนักีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยใหจดัการแขงขันเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยทีก่ําหนดไวอยางแทจริงตอไป 
 นพพร สอนสม (2538, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพปญหาการบริหารชมรมกีฬา
ของสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั โดยมีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร
ชมรมกีฬาและเพื่อเปรียบเทยีบความคิดเหน็ระหวางผูปฏิบัติงานชมรมกีฬา กับผูบริหารงาน
กิจกรรมนิสิตในเรื่องปญหาการบริหารชมรมกีฬาของสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
ผลการวิจัยพบวา สภาพของชนรมกีฬาในปจจุบัน ไดจัดกิจกรรมกฬีาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ
ความสามัคคีในหมูนิสิต อาจารยที่ปรึกษามีภาระอื่นคือ เปนผูสอนหนังสือ ในขณะทีป่ระธานชมรม
ตองเรียนหนังสือและเปนนกักีฬาดวย อาจารยที่ปรึกษามบีทบาทเปนผูคําแนะนําในการจัดกิจกรรม 
และใหคําปรึกษาเมื่อประธานชมรมหรือกรรมการชมรมมีปญหา อาจารยปรึกษาและประธานชมรม
มีโอกาสมีโอกาสพบกันคอนขางบอย สาเหตุที่ทําใหอาจารยรับเปนอาจารยที่ปรึกษา ก็เพราะ
ตองการทําประโยชนใหแกมหาวิทยาลัย สวนนิสิตรับเปนประธานชมรม เพราะไดรับการเลือกตั้ง 
และผูที่มีความสนใจและชอบกีฬานัน้ 
 ปญหาที่ผูปฏิบัติงานชมรมกีฬาเห็นวาเปนปญหาในระดับมากที่สุด คอื ชมรมไมมี
สถานที่ติดตอกับนิสิตทั่วไป 
 ปญหาที่ผูบริหารกิจกรรมนิสิตเห็นวาเปนปญหาในระดับมากที่สุด คือ ชมรมขาดสถานที่
ที่เปนศูนยกลางบริหารงานชมรม ชมรมไมมีสถานที่ติดตอกับนิสิตทั่วไป ชมรมสวนใหญขาด
สถานที่เก็บรักษาอุปกรณ ชมรมสวนใหญขาดการประชาสัมพันธ 
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 นพพร เพ็ชรพลู (2538, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพปญหาการบริหารชมรมกีฬา
ของสํานักงานการกีฬาแหงประเทศไทย สาขาภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทยีบ
สภาพและปญหาในการดําเนินงานของสํานักงานการกีฬาแหงประเทศไทย สาขาภูมภิาค ตามการ
รับรูของหัวหนางานและพนักงานของสํานักงาน ผลการวิจัยพบวา 
 เจาหนาที่ทั้งหมดรับรูวามีสภาพการดําเนนิงานดานการวางแผน การจดัองคกร การจดั
บุคลากร การจัดงบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ การอํานวยการ การประสานและการรายงานผล 
อยูในระดับดทีุกดาน  
 เจาหนาที่ทั้งหมดรับรูวามีปญหาในการดําเนินงานอยูในระดับมาก ในดานการจดั
บุคลากรและการจัดงบประมาณ 
 เจาหนาทีแ่ละพนักงานมกีารรับรูเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการดําเนนิงานของ
สํานักงานแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 พันธปรี ดาบเงิน (2539, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาในการ
ดําเนินงานของสมาคมกีฬาจงัหวัด โดยสงแบบสํารวจใหกับเลขาธิการสมาคมกีฬาจังหวัดตาง ๆ ทั้ง 
43 สมาคมกีฬาจังหวดัและสงแบบสอบถามใหกับคณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬาจงัหวัดตาง ๆ 
ทั้ง 43 สมาคมกีฬาจังหวัด ผลการวิจัยพบวา 
 สภาพการดําเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัดมกีารดําเนนิงานอยูในระดับดี 
 ปญหาในการดําเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวดัมีปญหาอยูในระดับนอย ยกเวน
ดานสถานที่ วสัดุอุปกรณเพียงดานเดียวทีม่ีปญหาอยูในระดับมากและยังพบวามีบางรายการของ
บางดานที่มีปญหาอยูในระดับมาก โดยเรยีงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ งบประมาณไม
เพียงพอ จํานวนวัสดุอุปกรณกีฬาไมเพียงพอ วัสดุอุปกรณสํานักงานมไีมเพียงพอ ขาดเจาหนาที่ที่
ทํางานดานธุรการ สถานที่ใชจัดกิจกรรมทางการกีฬาไมเพียงพอ วัสดุอุปกรณของสํานักงานขาด
ความทันสมัย มีความลาชาในการพิจารณางบประมาณ และขาดบุคลากรทํางานดานกฬีา 
 สภาพและปญหาในการดําเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัดในแตละภูมภิาค
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สิริชัย มะกรูดทอง (2540, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาเรื่อง ปญหาการจดัการแขงขันกฬีา
กองทัพไทย คร้ังที่ 31 พุทธศักราช 2540 การศึกษาครั้งนี้มจีุดมุงหมายเพือ่ทราบปญหาการจัดการ
แขงขันกฬีากองทัพไทยครั้งที่ 31 พุทธศักราช 2540 ผูวิจัยใชแบบสอบถามในการเกบ็รวบรวม
ขอมูลจากคณะกรรมการจดัการแขงขันจํานวน 43 คน ผูควบคุมทีมหรอืผูฝกสอนจํานวน 70 คน 
และนักกฬีาจํานวน 370 คน ผลการวิจัยพบวา 
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 1. ดานการจดัเปนไปตามวตัถุประสงคหรือไม พบวามีปญหามากที่สุด คือเพื่อเสริมสราง
ความสามัคคีระหวางบุคลากรแตละกองทพัและเพื่อปลูกฝงใหบุคลากรภายในกองทพัมีระเบียบ
วินัยมากยิ่งขึน้ รูจัดสิทธิและหนาที่ความรบัผิดชอบตอตนเองและสังคม  
 2. ดานงบประมาณ งบประมาณในการจัดการแขงขันนอยเกินไป 
 3. ดานการจดัและดําเนินการแขงขัน บุคลากรที่เกี่ยวของไมสามารถจัดการแขงขันได
เต็มที่เพราะงานในหนาที่อ่ืน ๆ มีมากและระยะเวลาทําการแขงขันมีนอย ทําใหการจัดการแขงขัน
บางประเภทไมสามารถทําไดด ี
 4. ดานพิธีกร บริเวณสถานที่ในพิธีเปด–ปด ไมสะอาดเทาที่ควร และเจาหนาที่ฝาย
ตอนรับพิธีเปด–ปดมีนอย และไมเขาใจลักษณะงาน 
 5. ดานการประชาสัมพันธ หนวยงานประชาสัมพันธไมมีการประสานงานที่ดีกับฝาย  
อ่ืน ๆ และการวางแผนงานและเตรียมการดานประชาสมัพันธ 
 6. ดานสนามกฬีาและอุปกรณ สนามกฬีาบางประเภท อยูไกลจากที่พักมากเกินไป 
 7. ดานการรักษาพยาบาล ขาดแพทยและเจาหนาที่ดานพยาบาลไมเพยีงพอกับการแขงขัน
และการประสานงานกับโรงพยาบาลที่เกีย่วของยังไมด ี
 8. ดานที่พักและอาหาร สถานที่พักจดับริการดานน้ําดื่มและน้ําใชไมเพยีงพอและหองพัก
นักกฬีาคับแคบ อากาศถายเทไมสะดวก 
 ปยะชน โพธิเจริญ (2541, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาของคณะ
นักกฬีาทีมชาติไทยในการแขงขันกีฬาซีเกมสคร้ังที่ 19 ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากนักกฬีาผูฝกสอนและผูจัดการทีมชาติไทยจํานวน 619 คน ประกอบดวย
นักกฬีา 515 คน ผูฝกสอน 69 คน ผูจัดการทีม 35 คน ผลการวิจยัพบวา 
 1. ดานสถานที่และอุปกรณ (ฝกซอมและแขงขัน) นักกีฬา ผูฝกสอนและผูจัดการทีมชาติ
ไทยมีความเหน็วา สภาพที่ดาํเนินการและระดับของปญหามากที่สุดคอื จํานวนสนามฝกซอมตอทีม
กีฬาไมเพียงพอ สวนผูฝกสอนตอทีมกีฬาไมเพียงพอ สวนผูฝกสอนมีความเหน็วาระดับของปญหา
มากที่สุด  
 2. ดานสถานที่พักและอาหาร นักกฬีา ผูฝกสอนและผูจัดการทีมชาติไทยสวนใหญมี
ความเหน็วาสภาพที่ดําเนินการและระดับของปญหามากที่สุดคือราบการอาหารที่เจาภาพจดัใหซํ้า
กันทําใหเบื่อ สวนผูจัดการทีมมีความเหน็วาระดับของปญหามากที่สุดคือการจัดแพทยประจํา
สถานที่พักตลอด 24 ชั่วโมง 
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 3. ดานการจดัการแขงขัน ผูจัดการทีมชาตไิทยสวนใหญมีความเหน็วาสภาพที่ดําเนินการ
และระดับของปญหามากที่สุดคือผูตัดสนิไมมีความยตุิธรรมในการตดัสนิ สวนนักกฬีาและผูฝกสอน 
มีความเหน็วาสภาพที่ดําเนินการเกี่ยวกับหองพักนักกีฬาภายในสนามแขงขันไมมี  
 4. ดานสุขภาพอนามัย สภาพที่ดําเนินการเกีย่วกับการเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บนกักฬีา 
ผูฝกสอนและผูจัดการทีมสวนใหญมีความเห็นวามกีารเจบ็ปวยหรือไดรับบาดเจ็บและทั้ง 3 กลุม  
มีความเหน็วาระดับของปญหามากที่สุด คอืการจัดแพทยประจําทีมแตละชาต ิ
 5. ดานขวัญและกําลังใจ ผูฝกสอนและผูจดัการทีมชาติไทยสวนใหญมคีวามเหน็วาสภาพ
ที่เกี่ยวกับมารยาทในการดูและการเชียรกฬีาของเจาภาพมีผลตอการแขงขัน สวนนกักีฬามีความเหน็
วามีความวิตกกังวลกอนการแขงขัน และทัง้ 3 กลุมมีความเห็นวาระดับของปญหามากที่สุดคือความ
ลาชาของการเบิกเบี้ยเล้ียงที่ไดรับ 
 6. ดานการขนสง ผูฝกสอนและผูจัดการทีมชาติไทยสวนใหญมีความเหน็วาสภาพที่
ดําเนินการเกีย่วกับการบริการยานพาหนะเพื่อเหตุเรงดวน เชน การเจ็บปวยหรือการตดิตอราชการ
กับสถานทูตไมมีนักกฬีามีความเหน็วาการจราจรขณะเดนิทางไปแขงขนัไมสะดวก ผูฝกสอนและ
ผูจัดการทีมมคีวามเหน็วาระดับของปญหามากที่สุดคือ ยานพาหนะที่เจาภาพจัดใหนกักีฬามี
ความเหน็วาระดับปญหามากที่สุดคือการเดินทางจากสถานที่พักไปสนามแขงขัน 
 ณัฏฐา ถือซ่ือ (2542, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเร่ือง การศกึษาสภาพและปญหาในการ
ดําเนินงานของศูนยพลศึกษาและกฬีาจังหวัด โดยสงแบบสํารวจใหกบัผูบริหารศูนยพลศึกษาและ
กีฬาจังหวัด และสงแบบสอบถามไปยังผูบริหารและผูปฏิบัติงานของศูนยพลศึกษาและกฬีาจังหวัด 
และแบบสัมภาษณถามผูบริหาร 12 คน โดยผูวจิัยเปนผูสัมภาษณเอง ผลการวิจัยพบวา ศูนยพล
ศึกษาและกฬีาจังหวดัสวนใหญ มีการวางแผนปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร มกีารายงานผลการ
ดําเนินงานงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการเปนลายลักษณอักษร แตยังขาดแบบฟอรมรายงานที่เปน
มาตรฐานเดยีวกัน ผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีปญหาการดําเนินงานอยูในระดบัมากในดานสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ นอกจากนี้ผูบริหารและผูปฏิบตัิงานมีปญหาการดําเนนิงานของศูนยพลศึกษาและกฬีา
จังหวดัแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการวางแผนและดานสถานที่ วัสดุ
อุปกรณมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบสนามกีฬาเอนกประสงคและสนามกฬีาในหมูบาน ศนูยไดปรับปรุง
อัฒจันทร สํานักงาน และไมมีการจัดบรหิารอุปกรณกฬีาใหแกผูใช 
 นัยนา หันมี (2542, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาในการ
ดําเนินงานดานกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล โดยสงแบบสอบถามใหกับปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรอืผูที่รับผิดชอบดานกฬีาตําบล ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนนิงานดานกฬีาของ
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องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับที่ควรปรบัปรุง และปญหาการดําเนินงานดานกีฬา
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมในระดับที่มีปญหามาก  
 นพพร สุวรรณโชติ (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ปญหาการจัดการแขงขนักีฬา
มหาวิทยาลัยคร้ังที่ 26 กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย คณะกรรมการจัดการ
แขงขันจํานวน 100 คน ผูฝกสอนจํานวน 100 คน ผูควบคุมจํานวน 100 คน นักกฬีาจํานวน 200 คน 
ดําเนินการสุมตัวอยางแบบงาย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามความ
คิดเห็น ผลการวิจัยพบวา 
 1. ปญหาดานงบประมาณทีพ่บมากที่สุด คือความตองการในการเบิกจางเงิน การปฏบิัติ
ตามระเบียบราชการเกี่ยวกับการใชเงินของฝายตาง ๆ และงบประมาณในการจัดการแขงขัน 
 2. ปญหาดานการจัดการแขงขันที่พบมาก คือความรับผิดชอบของบุคลากรฝายตาง ๆ 
และการประสานงานของฝายตาง ๆ  
 3. ปญหาดานการประชาสัมพันธที่พบมากที่สุด คือการกระจาบเสียงเพือ่ประชาสัมพันธ
ภายในสนามแขงขันและการใหขอมูลดานการแขงขันในแตละวนัของหนวยประชาสัมพันธ 
 4. ปญหาดานสนามการแขงขันและอุปกรณที่พบมากทีสุ่ดคือ มาตรฐานของสนามและ
อุปกรณการแขงขัน คุณภาพของอุปกรณทีใ่ชในการฝกซอมและอุปกรณที่ใชในการแขงขัน และ 
ที่นั่งของสําหรับผูชมการแขงขัน 
 5. ปญหาดานการรักษาพยาบาลที่พบมากที่สุดคือ ประสานงานระหวางแผนกตาง ๆ เมื่อ
มีปญหาบาดเจบ็ 
 6. ปญหาดานที่พักและอาหารที่พบมากคือ การบริการน้ําดื่มน้ําใชในสถานที่พักและ
สถานที่จําหนายน้ําดื่ม 
 อุษณยี จินตนาประวาสี (2544) ไดทําการศกึษาเรื่อง การบริหารการกีฬาของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยทําการเก็บขอมูลจากคณะกรรมการบริหารการกีฬา ผูทีม่ีบทบาท
เกี่ยวของกับการกีฬา นกักฬีาที่คัดเลือกเขามาในโครงการพัฒนาและสงเสริมเยาวชนดีเดนทางการ
กีฬา นกักฬีาของชมรมกีฬาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวม
ขอมูล ประกอบแบบสัมภาษณและการตอบแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูล โดยการจัดประมวล
ตามความจากการสัมภาษณคาความถี่และคารอยละ ผลการวิจยัพบวา โครงสรางระบบการบริหาร
จัดการกฬีามหาวิทยาลัยเชียงใหม ตองมีการพัฒนาและปรับปรุง ดานบุคลากร อาคารสถานที่ 
ตลอดจนวางแผนการจัดการบริหารการกีฬาอยางมีระบบสะดวกตอการติดตามประเมนิผล เมื่อ
เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ในการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย คร้ังที่ 28 โดยใชคา
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เปรียบเทียบ ผลปรากฏวา มหาวิทยาลัยเชยีงใหมจดัอยูในลําดับที่ที่ 13 ของจํานวนสถาบันที่สงเขา
รวมการแขงขนั ทั้งหมด 37 สถาบันที่ไดรับเหรียญรางวลั 
 อําภา สุจิณโณ (2545) ไดทําการวิจยัเร่ือง การจัดการศนูยกฬีาในมหาวทิยาลัยของรัฐ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศูนยกฬีาในมหาวิทยาลัยของรัฐในสวนภาคกลาง
จํานวน 10 แหง โดยผูวิจยัเกบ็รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกกบัผูบริหารระดบัสูงและผูที่
เกี่ยวของในการจัดการศูนยกฬีา และการศกึษาเอกสารประกอบเพื่อใหสอดคลองกับสภาพดังกลาว 
ผูวิจัยนําขอมูลมาวิเคราะหหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปเชิงบรรยายในสวนที่ขอมูลสัมภาษณ 
และสรุปแนวความคิดเหน็ โดยการสรุปแลวเสนอเปนความเรียง ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารศูนย
กีฬาสวนใหญเปนเพศชาย มอีายุระหวาง 40-50 ป ดํารงตาํแหนงหัวหนางาน ไมมีเงินเดือนประจํา
ตําแหนง มีความรับผิดชอบงานในดานอื่น ๆ ดวย การศึกษาอยูในระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 
และมีประสบการณในตําแหนงระหวาง 10-20 ปขึ้นไป 
 อนุโพธิ สุคนธพานิช (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการเตรียมทีมเพือ่เขา
รวมการแขงขนัฟุตบอลไทยแลนดหลีกครัง้ที่ 5 เปนเจาหนาที่ประจําทมีและนักกฬีาจํานวน 12 
สโมสรที่สงทีมเขารวมการแขงขันโดยแบงเปนเจาหนาทีป่ระจําทีมรวมจํานวน 60 คน นักกฬีารวม
จํานวน 186 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นและนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยวธีิการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ ผลการวิจยัพบวา 
 เจาหนาที่ประจําทีม 
 1. ปญหาในการเตรียมทีมดานการฝกซอม สถานที่และอุปกรณในการฝกซอม ขอที่เปน
ปญหามากที่สุดคือ จํานวนของอุปกรณในการฝกซอมคิดเปนรอยละ 53.33  
 2. ปญหาในการเตรียมทีมดานสวัสดิการและสุขภาพอนามัย ขอที่เปนปญหามากที่สุดคือ 
สวัสดิการคารักษาพยาบาลในยามเจบ็ปวยคิดเปนรอยละ 43.33  
 3. ปญหาในการเตรียมทีมดานการจัดการและบริหารทีม ขอที่เปนปญหามากที่สุดคือ 
การสนับสนุนงบประมาณในการทําทีมอยางตอเนื่องคิดเปนรอยละ 41.67  
 นักกฬีา 
 1. ปญหาในการเตรียมทีมดานการฝกซอม สถานที่และอุปกรณในการฝกซอม ขอที่เปน
ปญหามากที่สุดคอื สนามฝกซอมและสนามแขงขันใชสนามเดยีวกันคดิเปนรอยละ 32.80 
 2. ปญหาในการเตรียมทีมดานสวัสดิการและสุขภาพอนามัย ขอที่เปนปญหามากที่สุดคือ 
สวัสดิการคารักษาพยาบาลในยามเจบ็ปวยคิดเปนรอยละ 29.03 
 3. ปญหาในการเตรียมทีมดานการจัดการและบริหารทีม ขอที่เปนปญหามากที่สุดคือ 
การสนับสนุนงบประมาณในการทําทีมอยางตอเนื่องคิดเปนรอยละ 30.64  
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 เฉลิมพล เหมือนพลอย (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการเตรียมทีมเพือ่
เขารวมการแขงขันฟุตบอลแมนเชสเตอรยไูนเต็ด พรีเมียรคับ 2003 ใน 5 ดานคือ ดานการบริหาร
และการจดัการ ดานอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการฝกซอม ดานผูฝกสอน และดาน 
ตัวนักกฬีา กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัยประกอบดวย ผูจดัการทีม ผูฝกสอนและเจาหนาที่ประจําทมี 
และนักกฬีาจํานวน 288 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .84 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย การหาคาความถี่และคารอยละ ผลการวจิัยพบวา 
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการเตรียมทีมเพื่อเขารวมการแขงขันฟุตบอลแมนเชสเตอรยูไนเตด็ 
พรีเมียรคับ 2003 มีดังนี ้
 1. ดานการบรหิารและการจดัการ พบวา ผูจัดการทีมสวนใหญรอยละ 35.41 มีปญหาอยู
ในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 22.91 มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด สวนผูฝกสอนและเจาหนาที่
ประจําทีมสวนใหญรอยละ 31.94 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 19.44 มีปญหาอยู
ในระดบัมาก นักกฬีาสวนใหญรอยละ 36.69 มีปญหาอยูในระดบัปานกลาง รองลงมารอยละ 26.06 
มีปญหาอยูในระดับมาก 
 2. ดานอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก พบวา ผูจดัการทีมสวนใหญรอยละ 28.12  
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 21.87 มีปญหาอยูในระดับนอย สวนผูฝกสอนและ
เจาหนาที่ประจําทีมสวนใหญรอยละ 32.98 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 28.47  
มีปญหาอยูในระดับนอย นักกีฬาสวนใหญรอยละ 27.61 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมา
รอยละ 24.78 มีปญหาอยูในระดับมาก 
 3. ดานการฝกซอม พบวา ผูจัดการทีมสวนใหญรอยละ 35.71 มีปญหาอยูในระดับมาก 
รองลงมารอยละ 30.95 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนผูฝกสอนและเจาหนาทีป่ระจําทีม    
สวนใหญรอยละ 41.66 มีปญหาอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 26.19 มีปญหาอยูในระดับ     
ปานกลาง นักกีฬาสวนใหญรอยละ 24.09 มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด รองลงมารอยละ 23.18      
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 4. ดานผูฝกสอน พบวา ผูจดัการทีมสวนใหญรอยละ 52.08 มีปญหาอยูในระดบัมาก 
รองลงมารอยละ 25.00 มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด สวนผูฝกสอนและเจาหนาทีป่ระจําทีม      
สวนใหญรอยละ 29.16 มีปญหาอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 27.77 มีปญหาอยูในระดับ          
ปานกลาง นักกีฬาสวนใหญรอยละ 26.22 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 25.42     
มีปญหาอยูในระดับมาก 
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 5. ดานตัวนักกฬีา พบวา ผูจัดการทีมสวนใหญรอยละ 46.87 มีปญหาอยูในระดบั        
ปานกลาง รองลงมารอยละ 23.95 มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด สวนผูฝกสอนและเจาหนาที่ประจํา
ทีมสวนใหญรอยละ 26.38 มปีญหาอยูในระดับมาก รองลงมารอยละ 25.69 มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง นักกีฬาสวนใหญรอยละ 29.05 มีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 25.21      
มีปญหาอยูในระดับนอย 
 6. ขอเสนอแนะอื่น ๆ พบวา ผูจัดการทีม ผูฝกสอนและเจาหนาที่ประจําทีม และนักกฬีา 
มีขอเสนอแนะโดยรวมดังนี ้ควรมีการประชาสัมพันธใหแพรหลายเพิม่มากขึ้น ควรมีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนใหมากขึ้นในทกุ ๆ ดาน รวมทั้งควรเพิ่มสวัสดกิารและเบี้ยเล้ียงนักกฬีาให
เพิ่มมากขึ้น ควรมีการติดตามการฝกซอมอยางใกลชิด และควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกบัเวลาและ
สถานที่ในการฝกซอมใหเหมาะสม 
 พงษธร พฤกษศรีรัตน (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรือ่ง ปญหาในการจัดการ
แขงขันกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยครั้งที่ 32 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปญหา 
ในการจดัการแขงขันกฬีามหาวิทยาลัยคร้ังที่ 32 กลุมตัวอยางที่ใชเปน ผูจัดการทีม ผูฝกสอน และ
นักกฬีาที่ไดผานการคัดเลือกเจารวมการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยคร้ังที่ 32 ณ สถาบันเทคโนโลย ี
สุรนารี จังหวดันครราชสีมา จํานวน 104 สถาบัน เปนผูจัดการทีม 285 คน ผูฝกสอน 285 คน และ
นักกฬีา 370 คน รวมทั้งสิ้น 940 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น
เอง มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับได .90 วิเคราะหขอมูลโดยดารแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ 
ผลการวิจัยพบวา  
 1. ดานการจดัและดําเนินการแขงขัน ตามความคิดเหน็ของผูจัดการทีม ผูฝกสอนและ
นักกฬีาโดยรวมมีปญหาปานกลางคิดเปนรอยละ 35.44 โดยผูจัดการทีมเห็นวาผูตัดสินมีความ
ยุติธรรมในการตัดสินคิดเปนรอยละ 16.14 ผูฝกสอนเห็นวา การแบงสายในการแขงขันมีปญหามาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 47.72 นกักีฬาเหน็วา ผูตัดสินมีความยุติธรรมในการตัดสินมีปญหามากที่สุด
รอยละ 15.95  
 2. ดานสถานที่ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ตามความคิดเหน็ของผูจัดการทีม  
ผูฝกสอนและนักกฬีาโดยรวมมีปญหาปานกลางคิดเปนรอยละ 32.43 โดยผูจัดการทีมเห็นวามีที่จอด
รถใหผูเขารวมการแขงขันและประชาชนมีปญหามากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 16.14 ผูฝกสอนเห็นวา 
ระยะทางระหวางที่พักกับสนามแขงขันมปีญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 16.84 นักกฬีาเหน็วา 
ระยะทางระหวางที่พักกับสนามแขงขันมปีญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 20.54 
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 3. ดานบุคลากร ตามความคิดเห็นของผูจดัการทีม ผูฝกสอนและนกักฬีาโดยรวมมีปญหา
ปานกลางคิดเปนรอยละ 40.90 โดยผูจัดการทีมเห็นวาจํานวนผูตัดสนิกฬีาและการสงเสริมและ
สนับสนุนเรื่องการกีฬาของผูบริหารมหาวทิยาลัยมีปญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 12.28 และ 12.28 
ตามละดับ ผูฝกสอนเห็นวา มาตรฐานและความสามารถของผูตัดสินกีฬาและจํานวนผูตัดสินกีฬามี
ปญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 12.28 และ 12.28 ตามละดบั นักกฬีาเห็นวา การสงเสริมและ
สนับสนุนเรื่องการกีฬาของผูบริหารมหาวทิยาลัยมีปญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 12.16 
 4. ดานงบประมาณและสวัสดิการตามความคิดเห็นของผูจัดการทีม ผูฝกสอนและนกักีฬา
โดยรวมมีปญหาปานกลางคดิเปนรอยละ 40.16 โดยผูจัดการทีมเห็นวา ทีรถรับสงจากที่พักไป
สนามแขงขันมีปญหามากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 19.65 ผูฝกสอนเปนวา เบีย้เล้ียงที่ไดรับมีปญหามาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 10.53 นกักีฬาเหน็วาเบี้ยเล้ียงที่ไดรับมีปญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 17.03 
 5. ดานประชาสัมพันธ ตามความคิดเห็นของผูจัดการทีม ผูฝกสอนและนักกฬีาโดยรวม 
มีปญหาปานกลางคิดเปนรอยละ 46.22 โดยผูจัดการทีมเห็นวาสถานทีต่ั้งของฝายประชาสัมพันธ  
มีปญหามากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 10.53 ผูฝกสอนเห็นวาความรวดเร็วของประชาสัมพันธในแตละวัน
มีปญหามากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 16.14 นักกฬีาเหน็วาเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการ
ประชาสัมพันธที่ทันสมัยมีปญหามากที่สุดคิดเปนรอยละ 7.57 
 นนชัย ศานติบตุร (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําเสนอรปูแบบการพัฒนา
ฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย การวจิัยม ี5 ขั้นตอน คือ การศึกษาขั้นตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิด
ของการวิจยั การศึกษาสภาพการพัฒนาฟุตบอลอาชีพของประเทศไทยในปจจุบนั การสรางรูปแบบ 
การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ การปรับปรุงแบะการนําเสนอรูปแบบ 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัคือ ผูทรงคุณวุฒิ กลุมผูบริหาร กลุมนักวิชาการ กลุมสื่อมวลชนกฬีา
ฟุตบอล และกลุมผูมีประสบการณฟุตบอลโดยตรง เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาแจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาที (t-test) 
 ผลการวิจัย ไดแก การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาฟุตบอลอาชีพของประเทศไทยที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน เปนรูปแบบที่ครอบคลุมและสอดคลองกับการ
พัฒนาฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย ประกอบดวย 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ความเปนมา สวนที่ 2 
รูปแบบการพฒันาฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย ประกอบดวย แนวคดิหลักการ วัตถุประสงค 
สภาวะแวดลอมฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย รูปแบบของการบริหารฟุตบอลอาชีพ 4 ดาน ไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุมและรปูแบบการดําเนินงานตามปจจัยหลัก
ความสําเร็จฟตุบอลอาชีพ 11 ดาน ไดแก นโยบายการสงเสริมของรัฐ องคกรหลักฟตุบอลอาชีพ 
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(สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย คณะกรรมการจัดการแขงขันฟุตบอลอาชีพ สโมสรฟุตบอล
อาชีพ) การจดัการแขงขัน นกัฟุตบอลอาชีพ บุคลากรฟุตบอลอาชีพ (ผูฝกสอน ผูตัดสิน) ความนยิม
และแฟนคลับ สถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก รายไดธุรกิจและสิทธิประโยชน ส่ือเผยแพรและ
การประชาสัมพันธ กฎหมาย (กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ) และสวัสดิการ สวนที่ 3 การนํารูปแบบไปใช 
สวนที่ 4 เงื่อนไขขอจํากัดของรูปแบบ   
 
 


