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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอน

นาง อําเภอพนสันิคม  จังหวดัชลบุรี ผูศึกษาไดกําหนดแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ดังนี ้

 แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ และการถายโอนอํานาจ 

 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 

 แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนตําบล  

 แนวคดิทฤษฎแีละหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 

 บทบาทและหนาที่ของเทศบาลตําบลหมอนนาง  

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และการถายโอนอํานาจ 

 คําวา กระจายอํานาจ (Decentralization) กับ การถายโอนอํานาจ (Devolution) เปนคําที่

ใชกันบอยมากในลักษณะทีใ่ชแทนกันแตในความหมายที่แทจริงมีความแตกตางกันอยูบาง กลาวคอื 

การกระจายอํานาจ หมายถึง การปรับใหอํานาจของสวนกลางลดลงหรือกลาวอีกนยัหนึ่งคือ การวดั

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับสวนตาง ๆ ในสังคมใหมซ่ึงทําใหตองมีการปรบับทบาท 

อํานาจหนาทีข่องรัฐบาลในสวนกลางใหมใหเหมาะสมกบัสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในการ

กระจายอํานาจ สามารถกระทําไดหลายวิธี ไดแก การกระจายทางการบริหาร (Administrative 

Decentralization) โดยการมอบอํานาจการตัดสินใจใหภมูิภาค (จังหวดั อําเภอ ตําบล) มากขึ้นหรือ

แปลงอํานาจและหนาที่บางประการไปใหทองถ่ินทําหรือที่เรียกวา “การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ” หรือ

การที่รัฐใหเอกชนไปดําเนินการแทนรัฐในบางกิจกรรมหรือที่เรียกวา “การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ” 

หรือตั้งองคกรอิสระรับผิดชอบเฉพาะภารกิจนั้นแทน 
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 สวนการถายโอนอํานาจ หมายถึง การโอนยายอํานาจบางประการของสวนกลางลงไปสู

ทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินไดมีอํานาจตัดสินใจดําเนินการในหนาที่รัฐมอบใหทองถ่ินทําอยางเปนอิสระ

โดยที่ยังมีความสัมพันธกันอยูมิไดแยกเปนอิสระตอกัน ซ่ึงอํานาจในทีน่ีค้รอบคลุมถึงอํานาจการ

ตัดสินใจตามภารกิจที่ถายโอนไปใหทองถ่ิน อํานาจการบังคับบัญชาบุคลากรที่ถายโอนไปให

ทองถ่ินรวมตลอดถึงอํานาจในการจดัหาและบริหารทรัพยากรเปนเงนิรายได วัสดุ อุปกรณที่จําเปน

ตอการปฏิบัติภารกิจดวย 

 ดังนั้น โดยความหมายของคาํวา การโอนอาํนาจ หรือ นาจะตรงกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญมากที่สุด อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ตองการจะเนนในที่นี้มากกวานิยามของคําทัง้สองก็คือการ

กระจายอํานาจหรือการถายโอนอํานาจสูทองถ่ิน ควรจะตองครอบคลุมสิ่งตอไปนี้   

 1. หนาที่ที่จําเปนและอยูในความสามารถของทองถ่ินที่จะดําเนินการไดเอง 

 2. อํานาจการตัดสินใจดําเนนิการตามหนาที่ที่กระจายไปใหทองถ่ินดําเนินการโดยมกีาร

แทรกแซงจากสวนกลางนอยที่สุด  

 3. ทรัพยากรการบริหาร (คน เงิน ความรู) ตอการบริหารงานของทองถ่ินใหเพียงพอ 

 4. การถูกตรวจสอบ การบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองถูก

กํากับดแูลจากรัฐในสวนกลางและสวนภูมภิาคเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติไว และถูก

ตรวจสอบจากประชาชนในทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อ

ประโยชนของทองถ่ินโดยสวนรวมและมคีวามโปรงใส     

 5. การสรางความพรอม เปนหนาที่ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเรงการ

สรางความเข็มแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรประชาชนในชุมชนทองถ่ินให

สามารถกระทําตามบทบาทที่กําหนดในรฐัธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2535, หนา 3) ไดกลาวไววาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญ

ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นใหญ  ๆ คือ   

 1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องดวย

ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือ 

ระดับทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือ รากแกวเปน

ฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอกประชาธิปไตย  
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 2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท

โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการ

ปกครองตนเองในลักษณะทีม่ีความอิสระพอสมควรซึ่งจะเกิดขึ้นไดตองมีการกระจายอํานาจ  

 และยังไดมีนกัวิชาการหลายทาน เชน ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2526) ประหยดั  

หงสทองคํา (2526) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี้ (สถาบัน

ดํารงราชานุภาพ, 2539)  

 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบอํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากจิการ

หรือบริหารสาธารณะภายในเขตทองถ่ิน แตละทองถ่ิน มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เปนตน      

 2. การกระจายอํานาจตามกจิการ หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํา

กิจกรรมประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกบัเทคนิคของงานนั้น เชน  

การไฟฟา การประปา และการโทรศัพท เปนตน     

 เจาหนาที่ทองถ่ินในลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  อาจจะเปนผูไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถ่ินหรือโดยการแตงตั้งจากราชการสวนกลางกไ็ด สาระสําคัญของการกระจาย

อํานาจอยูทีว่าทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองบางประการ โดยทองถ่ินไดรับมอบอํานาจนีจ้าก

สวนกลาง การกระจายอํานาจนั้นนอกจากจะแบงเบาภาระของรัฐบาลโดยมอบอํานาจหนาที่ที่

รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถ่ินจัดทําแลวยังเปนการลดอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลาง

ในสวนทีเ่กีย่วกับหนาที่ทีไ่ดรับมอบใหองคกรปกครองทองถ่ินรับไปจัดทําดวย 

หลักการกระจายอํานาจ  มีองคประกอบสําคัญ  4  ประการ คือ 

 1. มีความเปนนิติบุคคล การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมีองคการเปนนิติบุคคล

ตางจากองคการของรัฐบาลกลาง  การมีองคการเปนนิติบคุคลตางหากนีก้็เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ของตน  องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณ  ทรัพยสิน  หนี้สิน  และเจาหนาที่

ปฏิบัติงานเปนของตนเอง   

 2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงานเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ

การปกครอง เพราะหากองคการนั้นไมมีอํานาจอิสระในการปฏิบตัิหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาล
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กลางอยูเสมอ องคการเชนนีก้็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมภิาค   ซ่ึงมีฐานะ

เปนตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจําอยูในภูมภิาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 

 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัติ  ซ่ึงทํา

ไดหลายระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  เชน

ประชาชนบางคนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปเลือกตั้งตัวแทนของตนเขา

ไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น  แตบางคนอาจมีความสนใจ

ที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวานัน้ โดยการสมัครเขารับเลือกตั้ง

เปนตัวแทนของประชาชนเพื่อใหมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนนิกิจกรรมอันเปนหนาที่ของ

องคการปกครองทองถ่ินดวยตนเองก็กระทาํได  

 4. มีงบประมาณของตนเอง  องคการปกครองทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได

ดวยตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย  ทาํใหองคการปกครอง

ทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเกบ็และบริหารรายไดดวยตนเองนี้เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจให

องคการปกครองทองถ่ินทั้งหมดตั้งแตการวางแผนปฏิบตัิงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและการ

บริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 จากองคประกอบ 4 ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้  หากองคการ

ปกครองทองถ่ินหรือหนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบครบทั้ง  4  ประการ และสามารถ

ปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากหนวยงานในระดับที่สูงกวาไมวาจะเปน

สวนกลางหรอืสวนภูมภิาคแลว  ยอมจะเปนองคการปกครองทองถ่ินหรือหนวยงานสวนทองถ่ินที่มี

ความสมบูรณและพรอมจะปฏิบัติงานเพื่อทองถ่ินของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  แตทั้งนี้ก็

ยอมขึ้นอยูกับสวนประกอบอื่น ๆ ดวยความสําเร็จของการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ  ทั้งปจจัยภาคการเมอืงภาคประชาชน  และปจจัยบริหารจัดการการกระจายอํานาจ  อยางไร

ก็ตาม  การกระจายอํานาจเปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางระมัดระวังและมิใชมองแตเพยีงเฉพาะดานดี

ของการกระจายอํานาจเทานัน้ในดานลบของการกระจายอํานาจก็มีเชนกัน หากไมมีการวางแผน

ดําเนินการอยางเปนขั้นตอนที่เหมาะสมกบัเงื่อนไขทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  อาจกอใหเกิด

ผลเสีย  หรือความเสียหายแกบานเมืองได เชน ผูที่มาบริหารงานทองถ่ินมุงแสวงหาผลประโยชน

สวนตัวมากกวาสวนรวมขาดความรูความสามารถในการบริหารงานทองถ่ิน   
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 ดังนั้น  การเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน

ในการปฏิบัตบิทบาทหนาทีต่ามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายที่เกี่ยวของจึงมี

ความสําคัญพอ ๆ กับการถายโอนงาน เงนิ คน จากราชการสวนกลาง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ชูวงศ  ฉายะบตุร (2539) การปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึน้บนพื้นฐานการกระจายอํานาจ

และอุดมการณประชาธิปไตยซึ่งมุงเปดโอกาสและสนบัสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึง่ มีอํานาจอิสระในการ

ปกครองตนเองและที่สําคัญก็คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยาง

กวางขวาง 

 กลาวโดยสรุปความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินคือ องคกรทางการเมืองที่มี

อํานาจในการตัดสินใจการบริหารงานโดยมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นทีเ่พื่อ

ตอบสนองความตองการแกไขปญหา และสรางประโยชนแกประชาชนในพืน้ที่ที่องคกรรับผิดชอบ

ภายใตกรอบนโยบายที่รัฐบาลวางไวเหมาะสม 

 ลักษณะของการปกครองทองถ่ิน  

 ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกไดเปน 4 ประการ คือ  

 1. เปนนิติบุคคล การเปนนติิบุคคล การเปนนิติบุคคลหมายถึง องคการปกครองสวน

ทองถ่ินแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสิน และมีเจาหนาที่ของตนเอง มีคณะบรหิาร

ของตนอง เพือ่ดําเนินกิจการของทองถ่ินไดในขอบเขตทีส่มควร วัตถุประสงคสําคัญที่กําหนดให

การปกครองทองถ่ินตองเปนนิติบุคคลก็เพือ่ที่จะใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระ

พอสมควรและมีความสามารถที่จะรับผิดชอบกิจกรรมที่ไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตาม

กฎหมาย โดยสามารถที่จะกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทาํสัญญา เปนหนี้ หรือทํานิติกรรมรูปอื่น ๆ 

ได 

 2. ประชาชนมสิีทธิมีเสียงในการปกครองตนเอง ในการดาํเนินกจิกรรมของการปกครอง

ทองถ่ินเปนกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมไดทั้งทางตรงและทางออม 
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คือ ประชาชนสามารถเขารวมเลือกตัวแทนทําหนาที่บริหารกิจการของทองถ่ิน หรือเขารวมกําหนด

นโยบาย ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนนิการเองทั้งหมด โดยผานตวัแทน หรือโดยเจาหนาที่ของ

รัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ตามหากเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการตาง ๆ 

แลว บทบาทของประชาชนกจ็ะลดนอยลง ซ่ึงจะทําใหการปกครองทองถ่ินขาดความเปนอิสระมาก

ขึ้น 

 3.  มีอํานาจอสิระบางประการในการบริหารกิจกรรม อํานาจอิสระ หมายถึง อํานาจใน

การกําหนดนโยบาย ในการตดัสินใจดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมายและในการ

บริหารงานบุคคลไดอยางเปนอิสระพอสมควร โดยหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมไิดทําหนาที่แต

เพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว แตสามารถที่จะกําหนดนโยบายและตดัสินใจดําเนินการเกี่ยวกับ

กิจกรรมของตนได นอกจากนี้ยังตองมีพนกังานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหาร โดยไมตองรอฟง

คําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใด 

 4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมี

อิสระในการดาํเนินการแลวก็จะตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานคือ มี

แหลงรายไดเปนของตนเอง เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล สามารถจัดเก็บภาษี

บางประเภทได รวมทั้งการหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงนอกจากการจัดหารายไดเอง

แลว หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีงบประมาณเปนของตนเอง โดยสามารถที่จะกําหนด

รายจายและตดัสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือมสิีทธิที่จะใชจายรายไดที่

ตนเองมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจ 

 การมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 

 การปกครองทองถ่ินเปนระบบการเมือง จําเปนที่ประชาชนตองเขามามสีวนรวมทางการ

เมือง เปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงหากประชาชนไมใหความ

สนใจไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบการปกครองทองถ่ินก็จะไมเกิดขึ้น และจะไมเกิด

ประโยชนทางสิทธิทางการเมือง การพัฒนาการเมือง คือการระดมกําลังใหเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองจึงเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงลักษณะของการมสีวนรวมทางการเมืองในทองถ่ินสามารถแยกได ดังนี้

 1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง นับเปนสิง่สําคัญและชัดเจนที่สุดในการมีสวนรวม
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ทางการเมือง ซ่ึงควบคุมตลอดกระบวนการเลือกตั้ง ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การดูแล

ไมใหเกิดการทุจริตในการลงคะแนนเสียง 

 2. การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง แมวาในทองถ่ินไทยจะไมมีมากและ

เห็นไดชัดอยางประเทศอื่น แตหากการพฒันาไปมากกจ็ะตองมีรูปแบบดังกลาว พรรคการเมืองเปน

ส่ิงที่ช้ีใหเหน็ถึงการพัฒนาสถาบันหลักในทางการเมือง การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองโดยตรง คือ

การสมัคเปนสมาชิก สนับสนุนพรรคในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดมั่นในนโยบายของพรรคนั้น

รวมทํางานใหกับพรรค 

 3. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ ไดแก การวพิากษวจิารณการกระทําของฝาย

บริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขยีนบทความผานสื่อมวลชน การปกครอง

ทองถ่ินอาจดําเนินการขอความเห็นจากประชาชนได ซ่ึงเรียกวาการรับฟงเสียงของประชาชน โดย

การขอประชามติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองโดยตรงตามสมควร

แกโอกาส 

 4. การมีสวนรวมโดยการจัดตั้งกลุมผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองแบบเมืองใน

ระดับชาติ แมวาในระดับทองถ่ินจะเกิดยากก็ตาม แตก็นบัวาเปนการมีสวนรวมอีกแบบหนึ่ง คือการ

ที่กลุมอาชีพหรือกลุมที่มีความคิดเห็นคลายกัน รวมตัวกนัเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการ

เมือง 

 5. การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน เชน การเดินขบวนประทวง ถือไดวา

เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีรูปแบบอื่น ๆ ก็อาจไดแก การเปนพลังมวลชน การตดิตอผูมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ 

การยื่นหนังสอืรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ การใหความรูขาวสารทางการเมือง 

การปกปองสิทธิทางการเมือง ก็นับวาเปนการเขารวมทางการเมืองเชนกัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล   

 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

 สภาตําบลไดจดัตั้งขึ้นครั้งแรกตามคําสั่ง กระทรวงมหาดไทยที่ 222/24991 ลงวันที่ 8 

มีนาคม 2499 โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎร ไดเขามามีสวนรวมบรหิารงานของ
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ตําบลและหมูบาน อันจะนําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจัดใหมีสภาตําบลและ

คณะกรรมการตําบลขึ้น และในปเดยีวกันไดมีพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล 

พ.ศ. 2499 จัดตั้งหนวยการปกครองสวนทองถ่ินในระดบัตําบล จํานวน 59 แหง ตอมา 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งเรื่องการบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่2 ) รวม

คณะกรรมการตําบลและสภาตําบลเขาเปนองคกรเดียวกนั เชนเดยีวกับแบบการปกครองของ

สุขาภิบาล ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ

ยิ่งขึ้นและใหสอดคลองกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในป 2514 ไดมีประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล โดย

ปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตาํบล เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น และเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน อยางไรกต็าม ฐานะของตําบลยังไมไดเปนนิติบุคคลแตถือเปน

หนวยงานหนึง่ขององคการบริหารสวนจังหวัด การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการ

บริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบรหิาร รัฐบาลจึง

ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหมใหเปนนติิบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสู

ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ตามพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 โดยยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอดุหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท โดยทาํเปน

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกจิจานุเบกษา และใหโอนบรรดา

งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนองคการบริหาร

สวนตําบล 

 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) ซ่ึง

ตามกฎหมายดงักลาวไดกําหนดใหโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ประกอบไปดวย (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 172-173)  
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 สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญตัิและควบคุมการบริหารงาน

ของฝายบริหาร สภาองคการบริหารสวนตําบลจะประกอบไปดวย สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน โดยกฎหมายไดกาํหนดใหประชาชนสามารถเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ไดหมูบานละ 2 คน แตหากวาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ก็ใหเลือกสมาชิกได 6 

คน หากองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ก็ใหเลือกสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน หรืออาจ

กลาวไดอีกนยัหนึ่งวาจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีอยางนอย 6 คนนั้นเอง 

สมาชิกองคการบริหารงานสวนตําบลจะมีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปนหัวหนาสูงสุดของฝายบริหารและบังคับ

บัญชาพนักงานสวนตําบล ทั้งนี้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีอํานาจในการ

แตงตั้งบุคคลอื่นที่ไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามาทําหนาที่เปนรองนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนจํานวน 2 คน โดยทั้งหมดมีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป 

 พนักงานสวนตําบล คือ บุคลากรที่เปนขาราชการประจาํที่ปฏิบัติงานอยูในองคการ

บริหารสวนตําบล เชนเดียวกบัพนักงานเทศบาลหรือขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย

ไดกําหนดใหแตละองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสวนงานออกเปน 3 สวน คือ สํานักงานปลัด

องคการบริหารงานสวนตําบล ซ่ึงมีตําแหนงปลัดองคการบริหารงานสวนตําบลทําหนาที่เปน

หัวหนาสํานักงาน สวนการคลัง และสวนโยธา 

 

แนวคิดทฤษฎีและหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในปจจุบนัประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐมากขึ้น การใหประชาชนมี

สวนรวมทางการเมืองอยางเดยีวไมสามารถสงผลกระทบตอประชาชนไดทั่วถึง จึงมกีารสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร เพราะมีความเชื่อวาโครงการของรัฐที่มีประชาชนเขารวมจะ

คาดหมายไดเลยวาจะประสบผลสําเร็จ  

 เมื่อไมนานมานี้ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีขอถกเถียงกนัเพิ่มขึ้นในหมูนักวิชาการวา

ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของหนวยราชการ เพื่อทําใหองคการบริหารมี

ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึน้ตอกลุมและประชาชนที่ตนเองรับใช และแนวโนมการยอมรับแนวคดิ

นี้ไปใชในระบบการบริหารรัฐกิจใหเพิ่มขึน้  
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 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจถูกนํามาใชเปนครั้งแรกในการทํา

สงครามกับความยากจน โดยมีแผนตาง ๆ ถูกพัฒนาเหมือนการตอสูกับความยากจน การมีสวนรวม

ของประชาชนจึงแพรหลายไปสูภาคการศึกษาและกระจายสูภาคอื่น ๆ เปนที่ยอมรับวาผูที่เขาไปมี

สวนรวมในแผนตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยสาํนักงานสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ (Office of Economic 

Opportunity) ทําใหเกิดการพัฒนาระบบการมีสวนรวมที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายของขาราชการ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมากกวาการใหบริการแกคนทีย่ากจน  

 ระบบการมีสวนรวมนี้มกีารใชชื่ออ่ืน ๆ มาก เชน การมีสวนรวมของประชาชน (Citizen 

Participation) การมีสวนรวมของลูกคา (Clientele Participation) การมีสวนรวมของประชาชน 

(Public Partieipation) การมสีวนรวมที่เปนไปไดสูงสุด (Maximum Democracy) และการกระจาย

อํานาจในเขตเมือง (Urban Democracy) ซ่ึงเปาประสงคของชื่อตาง ๆ ตางก็เหมือนกัน  

 การมีสวนรวมของประชาชนไมใชการมีสวนรวมในกระบวนการการเมืองตามที่เคย

เขาใจมากอน การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองตามประเพณนีิยมคือ การมสีวนรวมใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนและเจาหนาที่บางตําแหนงในหนวยงานของภาครัฐ เปนการแสวงหา

ผูจะครอบครองตําแหนงจากผูสมัคร เชนเดียวกัน การมีสวนรวมของประชาชนสามารถมองเห็นวา

เปนการเขาไปมีสวนในกิจกรรมทางการเมืองที่รวมถึงพรรคการเมืองและกลุมการเมือง แตการมี

สวนรวมในทีน่ี้มีความหมายไมเปนการมสีวนรวมทางการเมือง แตการมีสวนรวมของประชาชน

เปนการมีสวนรวมในการะบวนการบริหาร (Administrative Process) ซ่ึงคือ การมีสวนรวมในงาน

ของหนวยราชการ (Bureaucratic Work) 

 การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารนี้ แตกตางจากแนวคิดตามประเพณีนยิมของการมี

สวนรวมของประชาชนในอดีตที่รัฐบาลเพิ่มความเขมแข็งใหแกเจาหนาที่ โดยอาศยักฎระเบียบ  

ตาง ๆ ซ่ึงมีการใชอยางกวางขวาง หลังจากเขาสูศตวรรษที่ 20 การมีสวนรวมแบบเดมิที่ดําเนินการ

สวนใหญใชวธีิตอไปนี้ เชนการรับฟง (Hearing) กรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committec) 

จดหมายแจง (Newsletter) และกลุมศึกษาเฉพาะ (Ad-hoe Study Group) การมีสวนรวมของ

ประชาชนแบบดั้งเดิมมีความแตกตางกับการมีสวนรวมของประชาชนในสมัยใหม ไมวาดาน

รูปแบบและเนือ้หา องคกร (Organ) ทางราชการมักมุงสรางความมั่นคงใหแกธรรมเนยีมการปฏิบัติ
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ของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงถูกสรางขึ้น โดยแบบแผนที่แตกตางกันของกรรมการที่ปรึกษา

ของประชาชนที่สวนใหญประกอบดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกจิ (ตัวแทนจากกลุมผูผลิต 

ผูเขาถึงอํานาจผูกขาด) ในครั้งนั้น กรรมการถูกําหนดในวิถีทางที่พัฒนาสัมพันธภาพอยางใกลชิด

ระหวางองคกรของรัฐและกรรมการตาง ๆ ในบางกรณี ไดมีความพยายามที่จะใหกรรมการที่

ปรึกษาประชาชนมีความเปนตัวแทนมากขึน้กวาประชาชนโดยทัว่ไป แตโดยทั่วไปแลวกรรมการ

ตาง ๆ นี้ไมมีอํานาจการกําหนดนโยบายการบริหาร    

 ในทางตรงขาม การมีสวนรวมแบบใหมแสดงใหเห็นลักษณะที่ตรงขามกับการมีสวน

รวมแบบเกา ระบบการมีสวนรวมแบบนี้ปองกันองคการภาครัฐ โดยการสรางความเปนสถาบัน 

กระบวนการบริหารทั้งหมด และไมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยไมมีเหตุผล การมีสวน

รวมของประชาชนแบบนี้มีตวัแทนที่รวมถงึประชาชนจํานวนมากในระดับลาง ซ่ึงเปนคนจํานวน

นอยที่มีทรัพยากรทางการเมอืง และรวมถึงประชาชนที่อยูใตอิทธิพลโดยตรงของการดําเนินการเชงิ

บริหารจากสิ่งที่ผูสนับสนุนการมีสวนรวมแบบใหมนี้ องคการภาครัฐควรจะมวีิธีปฏิบัติพิเศษ และ

ควรสังเกตวิธีปฏิบัติเมื่อกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนแบบใหมจะ

แตกตางจากแบบเกา  

 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ทฤษฎีจะเปนหลักความจริงทั่วไปในการอธิบายสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสําหรับทฤษฎีการมี

สวนรวมของประชาชนไมมีปรากฏชัดเจน แตมีทฤษฎทีี่พออธิบายได เชน ทฤษฎตีัวกําหนดทาง

เศรษฐกิจที่ถือวาระบบเศรษฐกิจที่ถือวาระบบเศรษฐกิจมคีวามสําคัญที่สุดในการอธบิายสภาพ

สังคม โดยบุคคลจะถือประโยชนของชนชัน้เปนที่ตั้ง สวนอีกทฤษฎีหนึ่งที่สําคัญคือ ทฤษฎี

โครงสราง และหนาที่ ที่มองระบบตาง ๆ ในสังคมมีความยึดเหนี่ยวสัมพันธกัน การเปลี่ยนแปลง 

ใด ๆ ในสวนหนึ่งจะสงผลไปยังสวนอืน่ ๆ ฉะนั้น สังคมจะตองมีโครงสรางทําหนาที่สําคัญ ๆ     

ในสังคม และมีการจัดระเบยีบตาง ๆ เพื่อใหชีวติในสังคมดํารงอยูตอไปได (สุพัตรา  สุภาพ, 2531,

หนา 120-122)  

 นอกจากนั้น ยงัมีทฤษฎีดานการเมืองที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

อธิบายการเขารวมทางการเมอืงคือ ทฤษฎีตัวแบบการมีสวนรวม นักสังคมศาสตรไดพยายามสราง
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ตัวแบบ (Model) เพื่ออธิบายพฤติกรรมการเขารวมทางการเมือง การปกครอง โดยสามารถแยก

ประเภทกลุมตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดเปน 

 1. ตัวแปรอิสระที่มาจากภายในตัวบุคคล อันไดแก ปจจัยตาง ๆ ทางจิตวิทยา  

 2. ตัวแปรอิสระที่มาจากภายนอกตัวบุคคล หรือมาจากสิ่งแวดลอมภายนอก ซ่ึงอาจจะ

เปนสิ่งแวดลอมทางการเมืองหรือทางสังคม  

 Mcclosky (1986 อางถึงใน สถิตย  นิยมญาติ, 2545, หนา 33-39) ไดใชตัวแปรหรือปจจัย

ในการอธิบายลักษณะการเขารวมหรือไมเขารวมในทางการเมืองการปกครองไวดังนี ้คือ 

 1. ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the Social Environment) อันไดแก ระดับ

การศึกษา อาชพี รายได อายุ เชื้อชาติ เพศ เปนตน ซ่ึงพบวาสิ่งตาง ๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับการ

เขารวมทางการเมือง การปกครองอยูบางแตไมมากนกั และไมมีความคงที่เสมอไป จะขึ้นอยูกับการ

เขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยูภายใตสภาพแวดลอมทากับวัฒนธรรมและการเมือง

เชนใด  

 2. ตัวแปรทางดานจิตวิทยา (Phychological Variables) การเขารวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชนในแงจิตวิทยาขึ้นอยูกับการเขารวมนั้นใหรางวลัหรือผลตอบแทนแก

ประชาชนผูเขารวมอยางไรบาง เนื่องจากเหตุผลเพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเขารวม เชน 

มีความตองการอํานาจความตองการความสําเร็จ ตองการความสัมพันธกับบุคคลอื่น ตองการศักดิศ์รี 

ตองการการยอมรับจากสังคม เปนตน ดังนั้น จะเหน็ไดวาความตองการตาง ๆ ของประชาชนคือ 

แรงผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง การปกครอง แตก็ไมมนีักวชิาการผูใด

สามารถระบุไดอยางแนชัดไดวา แรงจูงใจตาง ๆ จะมีอิทธิพลมากนอยเพียงใด ตองการมีสวนรวม

ทางการเมือง การปกครองของประชาชน     

 3. ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the Political Environment) ส่ิงแวดลอมทาง

การเมืองมีความเกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน หากระบบการเมือง

การปกครองมีรูปแบบที่ซับซอนเกินไปและเขาใจยาก ก็ยอมสงผลกระทบตอการเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครองของประชาชนไดเชนกัน ส่ิงแวดลอมทางการเมือง ไดแก ระบบพรรค

การเมืองการรณรงคหาเสียง อุดมการณการทางเมือง เปนตน     
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  

 การมีสวนรวมของประชาชนคือ การที่ประชาชนที่อยูรวมกันในชุมชน แสดงออกถึง

ความประสงคที่จะมีสวนรวมใหความรวมมือ เพื่อใหกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสังคมไดรับการ

แกไขหรือปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ตองดาํเนินชวีิตอยูรวมกันตอไปโดยปกติสุข

 ปจจุบันวิถีชีวติของประชาชนถูกกระทบกบัสิ่งตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรม ทําใหเกดิสถานการตางคนตางอยูมุงหวังที่จะแกไข

ปญหาคนเองใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนใจตอสังคมรอบขาง ทําใหปญหาตามมาหลาย

ดานที่นับวันจะเพิ่มมากขึน้ จึงจําเปนทีจ่ะตองใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมซ่ึงกนัและกนัชวย

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตรงกับความตองการของทุกคน 

 เพื่อที่จะไดแนวทางในการพจิารณาเกีย่วกบัการมีสวนรวม ผูศึกษาจึงขอนําเสนอแนวคิด

ของนักวิชาการหลายทานที่ไดศึกษาและรวบรวมไดดังนี ้  

 การมีสวนรวมอีกนัยหนึ่งที่เนนใหเหน็ถึงการแสดงออก ซ่ึงการรวมกระทําโดยชดัเจน

ดังที่ กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา 11-13) ไดกลาววา ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในลักษณะ

ของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของบํารุงรักษาสาธารณะประโยชน รวมประชุม รวม

ออมเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมชักชวน นวมเปนผูริเร่ิม รวมเปน

ผูใชงาน รวมเปนลูกจาง รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชงาน รวมเปนลูกจาง รวมเปนสมาชิก เปนตน 

ปจจุบันนี้ ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนตางมุงสนบัสนุนสงเสริม

กระบวนการมสีวนรวม (กรมการศาสนา, 2540, หนา 22) การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานภาครัฐเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติงานบริหารงานราชการ ตั้งแตทศวรรษที่ 

1960 โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาที่พยายามสรางความพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน เมือ่

หนวยงานของรัฐไดเพิ่มจํานวนมากขึน้เพื่อตองการบริการประชาชนแตประชาชนกย็ังมีการ

รองเรียนและแสดงความไมพึ่งพอใจตอการทํางานของภาครัฐเพิ่มมากขึ้นจนกระทั่งภาครัฐ

ตระหนกัวาการทุมเททรัพยากรตาง ๆ โดยไมใหภาคประชาชนมีสวนรวมดวยเปนการกระทําที่ทํา

ตอไปไมไดอีกแลว จงึไดมแีนวทางที่จะมอบงานบางสวนใหภาคเอกชนและภาคประชาชนไป

ดําเนินงานแนวความคิดนี้ตางก็ไดรับการยอมรับและไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ จนใน ค.ศ. 1992 

ในการประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ณ กรุงเดอ จาเนโรไดมคีวามเหน็รวมกันในการ

 
 
 



21 

ตอสูกับปญหาสิ่งแวดลอม ประชากร และความยากจน จําตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนา โดยมุงใหระบบบริหารราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักกฎหมาย 

และตรวจสอบได ซ่ึงทําไดโดยการปกครองโดยประชาชน (Rule by the People) อันจะนําไปสูการ

มีสวนรวมของประชาชนนัน้เอง 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชน มีความหมายหลากหลาย และใชคําภาษาอังกฤษแตกตาง

กัน เชน Popular Partieipation   People Partieipation และ Public Participation ซ่ึงตางก็มี

เปาประสงคและเนื้อหาสาระไปในทางเดยีวกัน การมีสวนรวมของประชาชนมีการนยิามกันมากแต

บริบทของผูที่ศึกษา ดังตอไปนี้  

 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมไว สรุปไดวาการทํางาน

รวมกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ โดยการกระทําการงานดงักลาวใน

ชวงเวลาและลําดับเหตกุารณที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมกับทั้งกระทําการงาน

ดังกลาวดวยความรูสึกผูกพนัใหประจักษชัดวาเชื่อถือไวใจได 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของชุมชน สรุปวา

หมายถึง กระบวนการสงเสริม ชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูป

สวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามสีวนรวมใน

การดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ

พัฒนาที่กําหนดไว 

 ยุวัฒน  วุฒเิมธี (2526) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดวา คือการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคดิริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติ และรับผิดชอบ

ในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง    

 เสนห  จามริก (2541) นิยามการมีสวนรวมของประชาชนไว โดยสรุปวา คือการที่

ประชาชนมีโอกาสอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงําบังคับ ใหไดพัฒนาขดีความสามารถของ

ตนในการจัดแจงใชควบคุม ระดมทรัพยากร และปจจยัการผลิตที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อ

การดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมเปนการพฒันากระบวนการ
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เรียนรูและภูมปิญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจทีจ่ะกําหนดวิถีชีวิตของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อ

เปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด      

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543) สรุปวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการของ

การพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตัง้แตเร่ิมตนจนสิ้นสุด

โครงการไดแก การรวมกนัคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และ

เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่

เกิดขึ้นจากโครงการโดยการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ชุมชน   

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ

กระบวนการดาํเนินโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผนการ

ดําเนินงาน การใชประโยชนและการประเมินผล 

 ลักษณะและรปูแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยท่ัวไปแลวลักษณะการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถ่ินแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ   

 1. การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือหรือใหการสนับสนุนการพัฒนา

ทองถ่ินตองอาศัยความรวมมอืรวมใจจากประชาชนในทองถ่ิน จึงจะทาํใหโครงการพัฒนาตาง ๆ 

ประสบความสําเร็จและไมมีขอขัดแยงเกดิขึ้น การใชพลังมวลชนในการพัฒนาเปนที่ประจักษทั่วไป

ในปจจุบนัวาผลการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดการผลักดันการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมใหมี

ความกาวหนาและเปนการพฒันาที่ยั่งยืนมรีากฐานที่มั่นคง กอใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของที่มี

ความรักหวงแหนทองถ่ินของตนเอง ประชาชนเกิดความสามัคคีรูจักทํางานเปนทีม รูจักที่จะรับฟง

ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชน 

 2. การมีสวนรวมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ิน

เปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลมาใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง หาก

ประชาชนไมใหความสําคัญและไมมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงแลว

ประชาชนกย็อมจะไมไดรับประโยชนในสิทธิทางการเมืองที่รัฐมอบใหเทากับวาการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินนั้น ดําเนินการโดยรัฐบาลเหมือนกัน กจิกรรมที่มีสวนชวยสนับสนนุการมีสวน

รวมของประชาชนมี 5 รูปแบบดวยกัน คือ    
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 การเลือกตั้ง การเลือกตั้งเปนประเด็นสําคัญอยางแรกของการเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน ประชาชนยอมสามารถใชสิทธิที่ตนมีในการเลือกตั้งตัวแทนเขามาบริหารการ

ปกครองแทนตนเอง นอกจากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว ประชาชนยังสามารถแสดงการมี

สวนรวมลักษณะการเสนอตวัเขาสมัครเลือกตั้งไดอีกดวย     

  การมีกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง คือ การที่ประชาชนเขาเปนสมาชิกพรรค

การเมือง เปนผูทํางานชวยเหลือพรรคการเมืองหรือเปนผูใหสนับสนนุ หากแตในตางประเทศนั้น

โดยเฉพาะอเมริการะบบพรรคการเมืองมีบทบาทในระดบัทองถ่ินมากกวาระดับชาต ิแตในประเทศ

ไทยจะเหน็ไดวาพรรคการเมอืงของไทยยังไมเนนที่ระดบัทองถ่ิน แตระยะหลัง ๆ หลายพรรค

การเมืองไดพยายามขยายสาขาพรรคการเมืองในระดับทองถ่ินมากขึ้น 

 การแสดงความคิดเห็นของประชาชน การแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนอีก

อยางหนึ่งก็คือ การแสดงความคิดเห็นการวพิากษวิจารณ ตอการบริหารการปกครองทองถ่ิน ไมวา

จะเปนการวพิากษวจิารณการทํางานของผูนําหรือเจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินใน

ลักษณะการประชุมชี้แจงความคิดเห็น การเขียนแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผานสื่อ

ตาง ๆ       

 การจัดตั้งการรวมกลุมผลประโยชน ประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ กลุมที่มีความคิดเหน็

คลาย ๆ กันรวมกันจัดตั้งเปนกลุม ซ่ึงกลุมดังกลาวทางนกัวิชาการเรียกวากลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุม

ลักษณะนี้หากมีการรวมตัวทีเ่ขมแข็งยอมมพีลังอํานาจในการแสดงความคิด สามารถตอรองกับ

ทางการเมืองได หรือสามารถเรียกรองใหผูนําผูบริหารดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งได กลุม

ผลประโยชนในประเทศไทยการทําหนาทีม่ักปกปองเรียกรองผลประโยชนของกลุมในลักษณะ

พรรคพวกมากกวาจะเรียกรองผลประโยชนใหแกกลุมอยางแทจริง    

 การแสดงออกของประชาชน การแสดงออกของประชาชนในรูปนี้ มหีลายวิธี เชน  

การประทวง การเดินขบวนเรียกรอง เปนตน ส่ิงเหลานีถื้อวาเปนการเรียกรองความตองการของ

ประชาชนและเปนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางหนึ่งของประชาชน เชน กรณีเขื่อน 

ปากมูล หรือกรณีการวางทอกาซไทย-มาเลเซีย มีการแสดงพลังออกมาในหลาย ๆ รูปแบบทั้ง

ทางตรงและทางออม  
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 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

มี 2 แบบ คือ    

 1. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทําวิธีการที่

สําคัญและปฏิบัติใชทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย มีดงันี้      

 การเลือกตั้งในระดับชาตแิละทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งเปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองที่ชัดเจนที่สุดสามารถวัดระดับประเมนิคาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจน และ

แนนอน   

 การสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ทางการเมืองในประเดน็ที่เกีย่วของกับ

ผลประโยชนสาธารณะของประชาชน เชน การพูด การเขียน การอภิปราย และการมสีวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นดวยวธีิการตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญที่เปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง 

(Political Communication)    

 การมีสวนรวมโดยการรวมตวัเปนกลุมผลประโยชนหมายถึง การที่กลุมคนมารวมกนั

เพราะมีอาชีพการงานมีผลประโยชนหรือความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและใชพลังกลุม

ใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐั      

 2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ การมสีวนรวมทางการเมืองใน

ลักษณะนี้สวนใหญจะเกดิในระบบการเมืองแบบเผด็จการ ไมยอมรับและไมเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวม มกีฎหมายหามไวอยางชัดเจนหรือบางประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะมิได

หามแตไมไดระบุหรือไมมีกฎหมายรองรับวาใหกระทําได 

 การเดินขบวนหรือการชุมนมุประทวงถือวาเปนการมีสวนรวมทางเมืองอยางหนึ่งโดยที่

ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแสดงความไมเหน็ดวยกับนโยบายหรือการดาํเนินการของรัฐบาลหรือ

องคกรปกครองทองถ่ินในเรือ่งใดเรื่องหนึง่ ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนผูชุมนุม  

 การกอความวุนวายทางการเมือง เชน การนัดหยุดงาน งดการใหความรวมมือกับรัฐบาล 

หรือละเมิดกฎหมายโดยอางความบกพรองของรัฐบาลเปนเหตุ และวิธีนี้อาจเกดิผลกระทบเปน

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง     

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
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 1. การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองระดับชาติ ทําโดยผานการใชสิทธิเลือกตั้ง

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การแสดงความ

คิดเห็นตรวจสอบ ติดตาม การทํางานของรัฐบาล โดยการแสดงออกทางกิจกรรมทางการเมืองที่ 

กฎหมายกําหนด     

 2. การมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองระดับทองถ่ิน โดยการใชสิทธิเลือกตั้งหรือ

ลงรับสมัครนรับเลือกตั้งเปนผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล การรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งการแสดงความคิดเห็น 

ตรวจสอบติดตาม การทํางานของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 จากมุมมองของนักวิชาการเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมืองสรุปไดวา การมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนสิทธิของประชาชนตามกฎหมายซึ่งประชาชนสามารถมีสวนรวมไดตามความ

สมัครใจ เพื่อที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการเมือง หรือเลือกบุคคลที่จะเขาไป

ทําหนาที่ทางการเมืองแทนตน โดยการมีสวนรวมทางการเมืองสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ การมีสวนรวมทางการเมอืงอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

ระดับและลกัษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 

 Milbrath (1965 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2542, หนา 326-334) ไดแบงระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของบุคคลเริ่มตนจากระดับต่ําสุด คือ การไมสนใจทางการเมืองและสนใจ

ทางการเมืองแบงเปนระดับขัน้จากต่ําสุดไปสูสูงสุดเปน 14 ระดับ ดังนี ้

 1. การแสดงความสนใจตอกจิกรรมทางการเมือง 

 2. การใชสิทธิเลือกตั้ง 

 3. การริเร่ิมพูดคุยทางการเมือง 

 4. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุน 

 5. การติดสติ๊กเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุน 

 6. การติดตอกบันักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 7. การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 

 8. การรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง 

 9. การรวมรณรงคทางการเมือง 
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 10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 

 11. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 

 12. การรวมระดมทุน 

 13. การเสนอตัวเปนผูแข็งขนัทางการเมือง 

 14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 จากลําดับขั้นการมีสวนรวมทางการเมือง สามารถพิจารณาลักษณะการมีสวนรวม

ทางการเมืองได ดังนี ้

 1. การแสดงความสนใจตอกจิกรรมทางการเมือง การที่บุคคลสามารถแสดงความในใจ

ตอกิจกรรมทางการเมือง ยอมแสดงวาบุคคลนั้นไดรับปจจัยกระตุนทางการเมือง (Political 

Stimulus) จากสิ่งแวดลอมพอสมควร จนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

ดวยตนเองบุคคลที่คาดหวังวาจะสรางความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ จะตองอุทิศความพยายามเพือ่รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง เพื่อเพิ่มพูน

ความรูทางการเมืองของตน กิจกรรมเหลานี้เปนรากฐานเบื้องตนจําเปนในการรวมกจิกรรมตาง ๆ 

มากมาย แตบางคนอาจใหความสนใจเพยีงเล็กนอย หรือไมใหความสนใจเลย การที่บุคคลไดรับ

ปจจัยกระตุนทางการเมือง จะยิ่งทําใหบุคคลนั้นมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

 2. การใชสิทธิเลือกตั้ง โดยทัว่ไปประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งจะตองมคีวามรูความ

เขาใจ และตระหนกัในคุณคาของการเลือกตั้ง โดยทั่วไปการใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม ประการที่สอง 

การตัดสินใจวาจะเลือกพรรคใดหรือบุคคลใด ซ่ึงเงื่อนไขทั้ง 2 ประการขึ้นอยูกับกระบวนการหลอ

หลอมทางการเมืองของแตละบุคคลและปจจัยกระตุนทางการเมืองจากสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

โดยทั่วไปบุคคลจะรูลวงหนาวามีการเลือกตั้งเมื่อใด ดังนั้น บุคคลจงึมโีอกาสเตรียมตัดสินใจได

ลวงหนา 

 3. การริเร่ิมประเด็นพูดคยุทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจ

เกี่ยวกับสิ่งที่เปนประโยชนตอตนเอง บุคคลที่คิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจาก

ระบบการเมืองก็ไมสนใจทางการเมือง แมกระทั่งการพดูคุยทางการเมือง แตบุคคลที่รูและเขาใจวา

ระบบการเมืองมีความสําคัญและมีประโยชนตอตนเองอยางไร จะใหความสนใจทางการเมืองมาก 

โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
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ทางสังคมและเศรษฐกิจ ดังนัน้ระดับความสนใจเกีย่วกับการริเร่ิมพูดคยุทางการเมืองจึงแตกตางกัน

ไป บางคนไมสนใจ บางคนสนใจมาก บางคนเปนผูรับฟง บางคนเปนผูนําในการเสนอความคิดเห็น

เกี่ยวกับประเดน็ทางการเมือง และเปนผูที่มโีอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตอสูทางการเมือง

มากกวาผูที่เปนเพียงผูรับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืน 

 4. การชักจูงใหผูอ่ืนไปใชสิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนสนับสนุน นับเปนความกาวหนาอีก

ขั้นหนึ่งของผูที่สนใจเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของการแสดงออกเชนนี้มีลักษณะ

คลายกับการเปน “หัวคะแนน” ของผูแขงขันทางการเมอืง เปนการแสดงออกถึงความผูกพันทางการ

เมือง ทั้งนี้เพราะไดแสดงความคิดเห็นและเชื่อวาผูที่ตนสนับสนุนจะเปนผูนําทางการเมืองที่ดี 

สามารถสรางสรรคประโยชนแกสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอร เปนการแสดงออกอยางเปดเผยใหบุคคลทั่วไปรูวาตนให

การสนับสนุนพรรคการเมืองใด หรือคูแขงทางการเมืองใด ทั้งนี้เพราะการติดกระดุมที่เปน

สัญลักษณของพรรคหรือผูสมัคร ยอมเปนการประกาศตนในฐานะผูสนับสนุนชัดเจน การกระทํา

เชนนี้จะมีผลโนมนาวใหผูใกลชิดที่ยังไมไดตัดสินใจใหเขาสนับสนุนเชนเดียวกับตนได 

 6. การติดตอกบันักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การกระทําทางการเมือง โดยทั่วไปมี

ประชาชนเพยีงนอยที่ติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมืองโดยตรง การติดตอกบัผูนําทางการ

เมอืงอาจทําไดโดยการสงจดหมาย โทรศัพท หรือการติดตอพูดคุยโดยตรงอาจเปนปจจัยสําคัญที่ทาํ

ใหบุคคลเกิดความสนใจทางการเมืองมากขึน้จนเปลี่ยนฐานะจากผูสนใจใหการสนับสนุนเขาสูการ

ตอสูทางการเมืองโดยตรง 

 7. การบริจาคเงิน เปนการแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญ ทั้งนี้เพราะใน

ระบอบประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะการรณรงคและการแขงขันเลือกตั้ง

เปนกระบวนการที่มีคาใชจายมาก ดังนั้นการที่บุคคลรวมบริจาคเงินยอมแสดงถึงความมุงมั่นในการ

สนับสนุนอยางจริงจงั และอาจนําไปสูการพัฒนาเปนผูเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรงในฐานะ

สมาชิกที่สําคัญของพรรค 

 8. การรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่มี

ความสําคัญยิ่งขึ้น เปนการแสดงออกถึงความเห็นพองและความผูกพนั การเขารวมประชุมและการ
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เขารวมชุมนุมยอมเปนการแสดงออกทางกายและทางใจ เปนการรวมใหกําลังใจแกผูที่มีความ

คิดเห็นทางการเมืองที่ตรงกัน 

 9. การรวมรณรงคทางการเมือง เปนกิจกรรมที่สําคัญ ในการขยายความการสนับสนุน

จากประชาชน การรวมรณรงคทางการเมืองเปนการแสดงออกซึ่งการมีภารกิจรวมกนัของผูสนใจ

การเมือง การรวมรณรงคทางการเมืองจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความมั่นใจและความรูสึกที่ดีตอพรรค

การเมืองและคูแขงขันทางการเมืองตองการแสดงใหเห็นวาตนเองมีสวนรวมในความสําเร็จของการ

ตอสูทางการเมือง การรณรงคอาจจะกระทําไดหลายกรณี เชน การพิมพจดหมาย การสงจดหมาย 

การติดโปสเตอร หรือการเคาะประตูบานเพื่อชักจูงใหประชาชนเกดิความสนใจทีจ่ะใหการ

สนับสนุน เปนตน 

 10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองอยาง

ชัดเจนวาตนเองสังกัดพรรคใด เปนการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกพรรคที่จะตองคอยชวย

เสริมสรางความเขมแข็งของพรรค การขยายความศรัทธาใหแพรหลายในหมูประชาชน ผลักดัน

เพื่อใหพรรค หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับชัยชนะในการเลอืกตั้ง 

 11. การรวมชมุนุมแกนนําของพรรค เปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง

ในระดบัสูง บุคคลที่จะเขาไปมีบทบาทในการรวมชุมนมุแกนนําของพรรค หรือรวมประชุม

วางแผนกลยุทธของพรรค โดยทัว่ไปจะตองผานการเปนสมาชิกของพรรคที่มีบทบาทสําคัญของ

พรรค จรพรรคเกิดความไววางใจและมีความเชื่อมั่นวาจะชวยเสริมสรางกิจกรรมของพรรคใหมี

ความเขมแข็งสามารถที่จะเอาชนะคูแขงขนัได 

 12. การรวมระดมทุน เปนกิจกรรมสําคัญของสมาชิกระดบัสูงที่จะอยูในฐานะที่จะระดม

ทุนใหแกพรรคหรือผูสมัครรับเลือกตั้งได นอกจากจะตองเปนผูที่มีความสามารถแลวยังตองเปนผูที่

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดวย 

 13. การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่สําคัญยิ่ง 

เพราะการเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมอืง เมื่อใหประชาชนพิจารณาใหความไววางใจแลว 

จะตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีความเชื่อมั่นในตวัเองสูง สามารถสรางความ

นิยมศรัทธาใหเกิดแกประชาชนได และสามารถทําใหประชาชนเชื่อมัน่ไดวาจะเปนผูนําความสําเร็จ

และการมีชีวิตที่ดียิ่งขึ้นมาสูประชาชน 
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 14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูง เปนผล

จากการไดรับชัยชนะจากการแสนอตัวเขาแขงขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะทีด่ํารง

ตําแหนงทางการเมืองนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะตองมีผลกระทบตอความศรัทธาเชื่อมั่น

ของประชาชนในระยะยาว ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาประเทศทํา

ใหประชาชนมีชีวิตที่ดแีละมีความสุข จะทําใหพรรคไดรับความไววางใจมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผล

ตอไปใหไดรับการเลือกตั้งครั้งตอไป 

 กลาวโดยสรุป ระดับและลกัษณะการมีสวนรวมทางการเมือง กิจกรรมการปรับเปลี่ยน

ทางการเมืองและกิจกรรมการตอสูทางการเมือง และยังมกีารแบงลําดับขั้นของการเกีย่วพนัทาง

การเมืองเปน 14 ระดับดวยกัน คือ การแสดงความสนใจทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง การริเร่ิม

ประเด็นพูดคุยทางการเมือง การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูทีต่นสนับสนุน การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอร 

การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การบรจิาคเงิน การรวมประชุมหรอืชุมนุมทาง

การเมืองการรวมรณรงคทางการเมือง การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง การรวมประชุม

แกนนําของพรรค การรวมระดมทุน และการดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

บทบาทและหนาที่ของเทศบาลตําบลหมอนนาง  

 โครงสรางการบริหารเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี 

 การศึกษากระบวนการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนาง ปรากฏวา การจัดการของ

เทศบาลตําบลหมอนนางประสบความสําเร็จหลายอยาง ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการบริหาร งาน

สวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลตําบลหมอนนาง กรรมการชุมชน และประชาชน

ในตําบลหมอนนางไดใหความรวมมือเปนอยางดีทําใหการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนางมี

ประสิทธิภาพ การศึกษาการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนางที่ไดดําเนินการมา มีประเด็นที่

ศึกษา 6 ประเด็น ไดแก 1. ดานการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชวีิต 2. ดานการพัฒนา เศรษฐกิจ 3. 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 4. ดานการเมืองและการบริหารจดัการ 5. ดานการศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 6. ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูวิจัยไดศกึษาการจัดการของ

เทศบาลตําบลหมอนนาง ตามกระบวนการจัดการขององคกร ดังนี ้

 นโยบายขอ 1 ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิต 

 
 
 



30 

 1. สงเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนการสอนและบุคลากรทางการศึกษา 

ตั้งแตระดับเดก็กอนวัยเขาเรียนจนถึงระดบัมัธยมศึกษา 

 2. จัดใหมีการเรียนการสอนอยางเสมอภาคตามพระราชบัญญัติการศึกษา โดยไมเสีย

คาใชจายและสรางโอกาสทางการศึกษาเพือ่ความเปนเลิศทางการศึกษาใหกับประชาชน 

 3. จัดใหมีการปรับปรุงอาคารเรียน แหลงคนควาและเรียนรูที่ทันสมัย เพื่อสรางโอกาส

ทางทางการศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร 

 ดานสุขภาพอนามัย 

 1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและกฬีากับกลุมทุกวัย 

 2. จัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ และลานกีฬาในเขตเทศบาล 

 3. จัดใหมีการรณรงคและปองกันการแกไขปญหายาเสพติด และโรคเอดสรวมทั้งโรค 

อ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง 

 4. สนับสนุนและพัฒนาสถานพยาบาลเพื่อใหมีมาตรฐานในการบริการ ดูแลสุขภาพ

ประชาชนในทุกกลุมวยั ตลอดจนมีประสิทธิภาพในการควบคุมปองกนัโรคตาง ๆ  

 5. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเสริมสรางสุขภาพและการพัฒนาระบบการคุมครอง

สุขภาพของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาศกัยภาพ อสม. ใหมีความเขมแข็ง 

 6. จัดใหมีการพัฒนาสงเสริมสุขภาพและสุขาภิบาลของอาคารและสถานประกอบการ

ของผูประกอบการคาขายอาหารใหถูกสุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัย 

 ดานสังคมและชุมชน 

 1. สงเสริมกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในชุมชน ตลอดจนการสราง

จิตสํานึกที่ดีของสังคม ชุมชนและประชาชนในการเคารพตอกฎหมายบานเมือง 

 2. สงเสริมความเปนชุมชนเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลความ

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 

 3. สงเสริมการรักษาความมัน่คง ความสงบเรียบรอย การใหความชวยเหลือและระงับเหตุ

ของชุมชนโดยหนวยงานที่เกี่ยวของและชมุชนของตนเอง 

 4. สงเสริมใหภาคเอกชน กลุมมวลชนและประชาชนมสีวนรวมในการบริหารงานและ

พัฒนาทองถ่ินตามแนวทาง “บานเมืองนาอยู”  
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 ดานสวัสดิการสังคม 

  1. ดูแลและสนับสนุนการสงเคราะหแกผูยากไร ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ

ผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 

 นโยบายขอ 2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 1. จัดใหมีตลาดจําหนายสินคา และรานคาชุมชนใหถูกสขุลักษณะ 

 2. พัฒนา และสงเสริมอาชีพ เพื่อสรางงาน สรางรายได 

 3. สงเสริมกิจกรรมและการเกษตรใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. สงเสริมใหมีการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อสรางมูลคา 

 5. สงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชพี กองทุนหมนุเวยีนชุมชนเพื่อสนับสนุนและเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขนั 

 นโยบายขอที่ 3 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 1. จัดใหมีการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน คูระบายน้ํา ทางเทา รางและทอ

ระบายน้ํา 

 2. ขยาย ติดตั้งไฟฟาใหครอบคลุมทุกเขตพื้นที่ ปรับปรุงรักษาไฟฟาสาธารณะและตดิตั้ง

ในเขตชุมชนและเขตที่ลอแหลม 

 3. กอสราง และขยายเขตประปาใหทั่วถึงทกุเขตพื้นที ่

 4. จัดการเรื่องขยะมูลฝอย และมลพิษตาง ๆ อยางถูกวิธี ใหความรูและแนวทางในการลด

อัตราเพิ่ม 

 5. พัฒนาปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบสอดคลองกับบานเมืองนาอยูเพื่อพัฒนา

สภาพแวดลอมทางสังคม 

 นโยบายขอ 4 ดานการเมืองและการบริหารจัดการ 

 1. นําหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการ

บริหารงาน 

 2. พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น 

 3. ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงานใหเปนที่พึงพอใจตอการใชบริการ

ของประชาชน 
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 4. สงเสริมและใหความรูระบอบประชาธิปไตยตอชุมชนและโรงเรียน รวมถึงกิจกรรม

วันสําคัญของชาติ 

 5. สงเสริมการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมืองของชุมชนและภาคประชาสังคม 

 6. สงเสริมโครงการเทศบาลเคลื่อนที่เพื่อบริการขอมูลและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

 7. สงเสริมการจัดตั้งชุมชนและการขับเคลื่อนองคกรชุมชนที่ดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ โดย

ชุมชนและเพือ่ชุมชน 

 8. สงเสริมการเขาถึงขาวสารขอมูลจัดตั้งศูนยขอมูลและบอรดขาวสารตามชุมชนตาง  

 นโยบายขอ 5 ดานการศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

 1. สงเสริมสนับสนุนศาสนศกึษา การปฏิบตัิกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

 2. สงเสริมสนับสนุนศาสนสถาน แหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุและโบราณสถาน ให

สะอาดรมเย็นเปนแหลงเรยีนรูของเยาวชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนเปนสถานทีท่องเที่ยว

เชิงศาสนสถานและที่พกัผอนทางดานจติใจ 

 3. อนุรักษขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และภูมปิญญาทองถ่ิน 

 4. สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนและ

ประชาชนหนัมาสนใจหลักศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมประเพณไีทย 

 นโยบายขอ 6 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1. จัดใหมีการปรับปรุงภูมิทัศน สรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพในชมุชนเพื่อเปนที่

พักผอนและออกกําลังกาย 

 2. สงเสริมและอนุรักษลําคลอง หวย คู แหลงน้ําสาธารณะรวมกับพลังมวลชนในชมุชน 

 3. สงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 5. พัฒนาแนวฝงคลองในเขตเทศบาล 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 บุญมา  แสงกลา (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ศกึษาเฉพาะกรณเีทศบาลตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวดั

ขอนแกน พบวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 41-50 ป การศึกษาสูงสุดระดบั

ประถมศึกษาสภาพการสมรสแตงงานอยูดวยกัน อาชีพรับจาง รายไดและรายจายไมเกิน 50,000 

บาทตอเดือน การไปใชสิทธิเลือกตั้งพบวาสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวา 3 คร้ัง โดยไดทราบ

เร่ืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากผูนําชุมชน สาเหตุที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพือ่รักษาสิทธิทางการเมือง 

สวนแรงจูงใจที่ไปใชสิทธิ คือความนาเชื่อถือของผูสมัครรับเลือกตั้ง ความรูความเขาใจเกีย่วกับการ

มีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความรูดีมีคาคะแนนอยูระหวาง  

7 – 10 คะแนน ความคิดเหน็เกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินพบวาผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มผูีมีสิทธิตั้งแสดงความคิดเหน็มากที่สุดคือ

การไดมาซึ่งผูบริหาร ความตองการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาความตองการมี

สวนทองถ่ิน พบวาความตองการมีสวนรวมในดานการบริหารและ ดานการกํากับ ตรวจสอบและ

ติดตามมากทีสุ่ด ความสัมพนัธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล ความรู ความเขาใจ และความคดิเห็น

กับความตองการมีสวนรวมของประชาชน พบวา อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายไดและ

รายจาย ความรูความเขาใจและความคิดเหน็มีความสัมพนัธกับความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาปจจัยทีท่ําใหประชาชนมีสวนรวมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และหา

ความสัมพันธระหวางปจจยัสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดของประชาชน

และปจจยัดานความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที่ อบต. ความคาดหวังในผลประโยชน

ทัศนคติตอ  อบต. ความเชื่อถือในตัวผูนํากับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

อบต. ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีอายใุนชวง 26 – 35 ป

มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีรายได 5,000 บาท และประกอบอาชพีรับจางมากทีสุ่ดสําหรับ

ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. ในระดับมาก มีความคาดหวังในผลประโยชนใน
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ระดับปานกลาง มีทัศนคติตอ อบต. ในเชิงบวกมากที่สุด มีความเชื่อถือในตัวผูนํามาก ประชาชนมี

สวนรวมในการดําเนินงานของ อบต. ในระดับปานกลาง และพบวาปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ 

อายุ วุฒกิารศึกษา และรายไดของประชาชน มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานของ อบต. อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนอาชพีของประชาชนมี

ความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ อบต. อยางไมมนีัยสําคัญทาง

สถิติ สวนปจจยัที่ทําใหประชาชนมีสวนรวม ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนของประชาชน 

ทัศนคติตอ อบต. ความเชื่อถือในตัวผูนํา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานของ อบต. อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

บทบาทหนาทีข่อง อบต. มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

อบต. อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 อาภรณ  วัชระ (2546) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนตอการ

บริหารงานพฒันาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบล

ตะเคียน อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มวีัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาใหทราบถึงระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในตําบลตะเคยีน ในการบรหิารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบล

ตะเคียน รวมถึงศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ประชากรทีใ่ชใน

การศึกษาคือ 1,967 ครัวเรือน โดยสุมตัวอยางแบบสัดสวนและเชิงระบบมาได 340 ครัวเรือนและ

วิเคราะหความสัมพันธโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน หาคาความสัมพันธ  

(Chi – square Tests) ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในตําบลตะเคียน มีสวนรวมในการบริหาร

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานทีม่ีสวนรวมใน

ระดับปานกลาง คือ มีสวนรวมในการประชมุการพิจารณา โครงการ และในการดําเนนิงาน ดานทีม่ี

สวนรวมนอย คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการประเมินผล ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรูความเขาใจในการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน 

ระดับความถี่ในการติดตอกบัเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และบริการสาธารณประโยชนที่

ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวิจัย คือ ผูนําชมุชนจะเปนผูชักชวน ช้ีนําใหประชาชน

เขามามีสวนรวมพัฒนาชุมชนมากขึ้น นอกจากนีก้ารใหบริการสาธารณประโยชนที่มคีุณคาแก
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ชุมชนยังเปนเครื่องจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงานพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น  

 วิสูตร  เอี่ยมเรอืง (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกีย่วกับการ

ปกครองทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลธรรมศาลา จังหวดันครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในเขต เขตเทศบาลตําบล

ธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม และเพื่อศกึษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน โดยสอบถามจากกลุมตวัอยาง จํานวน 400 คน โดยใชแบบสอบถามในการวิเคราะห

ขอมูลใชคาสถิติ คารอยละ สวนการทดสอบมาตรฐานใชคาสถิติ ผลการวิจัยพบวาการศึกษาระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล 

ธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม พบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยูในระดบัต่ํา แตเมื่อ

ศึกษาในประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งพบวา ประชาชน มีสวนรวมในระดับสูงแสดงวาประชาชน

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลธรรมศาลา ใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนอยางมาก 

ซ่ึงการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนการแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญมาก สําหรับใน

ประเด็นทีเ่กี่ยวของกับผูอ่ืน หรือมีผลกระทบตอผูแทนหรือสมาชิกสภา ประชาชนสวนใหญจะไม

คอยมีสวนรวมในการดําเนนิการดานนี้ ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากการเกรงใจหรือการไมอยากมีเร่ือง

ยุงยาก จึงทําใหนาตําบลธรรมศาลา จังหวดันครปฐม อยูในระดับต่ํา จึงควรมีการประชาสัมพันธ 

อบรมสัมมนาใหความรู ปลูกจิตสํานกึใหประชาชนกลาแสดงออกในวถีิทางประชาธิปไตยที่ถูกตอง 

และควรมีการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ เพื่อใหการเขารวมกิจกรรมทาง 

การเมืองตาง ๆ จะไดรับความรวมมือจากประชาชนมากยิ่งขึ้น สําหรับการศึกษาปจจยัที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลธรรมศาลา จังหวดั

นครปฐม พบวาปจจยัที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลธรรมศาลาจังหวัดนครปฐม คือ อายุ ระยะเวลาที่อยูในชุมชน และการรับรูขาวสารทาง

การเมือง  

 นิมมิตา  ชางไม (2547) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนเตี้ย อําเภอบางละมุง 

จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพื่อทราบถึงระดับการมีสวนรวม โดยการวิจัยเชิง

สํารวจ ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมประชากรในพื้นที่ ๆ มีอายุตั้งแต 18 ป
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ขึ้นไป กลุมตัวอยางจํานวน 400 คน ใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และเพื่อทราบถึงปจจัยที่มีผล

ตอการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินของประชาชน โดยการวจิัยเชิงคณุภาพ ใชการ

สัมภาษณเจาะลึก กลุมตัวอยางไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนเตีย้จํานวน 5 

คน และประชาชน จํานวน 7 คน ใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจง แบบสัมภาษณเปนคําถาม

ปลายเปดแบบมีโครงสราง จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารการปกครอง

ทองถ่ินของประชาชน ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาแยกเปนหลายดาน พบวาดานการ

ใชสิทธิเลือกตั้ง อยูในระดับปานกลาง ดานการแสดงความคิดเห็น และดานการตรวจสอบการ

บริหารการปกครองทองถ่ิน อยูในระดับนอย สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหาร

ปกครองทองถ่ินของประชาชน พบวาปจจยัขององคการบริหารสวนตําบล ดานการเปดโอกาส ดาน

การประชาสัมพันธ ปจจยัสวนบุคคลดานจติสํานึกของประชาชน และปจจัยภายนอก ดาน

ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ มีผลโดยตรงตอการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก และ

ปจจัยสวนบุคคลอื่น ๆ ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพืน้ที่ และการ

เปนสมาชิกกลุมรวมทั้งปจจยัภายนอก ดานสื่อมวลชน และการเมืองระดบัชาติไมมีผลโดยตรงตอ

การมีสวนรวมของประชาชน 

 สุเทพ  คชดี (2552) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกีย่วกับการ

ปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม อําเภอสามพราน จังหวดันครปฐม เปน

การศึกษาเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนเกี่ยวกับ

การปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม และเพือ่ศึกษาปจจัยที่มีความ

แตกตาง กับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนกบัการปกครองทองถ่ินในเขต องคการ

บริหารสวนตําบลคลองใหม ตามความคิดเห็นของประชาชน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

คลองใหม กลุมตัวอยางทีใ่ช คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม ซ่ึง

มีอายุ 18 ปขึ้นไป และมีสิทธิในการเลือกตัง้ จํานวน 375 คน ผลการวิจยัพบวา การมสีวนรวม

ทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม โดย

ภาพรวมการมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด โดยประชาชนมีสวนรวมดานการ

เลือกตั้งเปนอนัดับแรก รองลงมาคือ ดานการจัดตั้งกลุมผลประโยชน ดานการแสดงออกของ

ประชาชน ดานการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และดานการมีกิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
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ผลการเปรียบเทียบความแตกตาง พบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี รายไดเฉลีย่ 

และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชมุชน แตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองตางกัน 

 ศิริเพชร อมาตยานนท (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล หนองแวง โสกพระ อําเภอพล จังหวดัขอนแกน 

พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตาํบล หนองแวง โสกพระ อําเภอพล จังหวดั

ขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไขปญหาในทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมในการสงเสริมความเปนอยู

ของประชาชนมากขึ้น ดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญไมเคยหา

เสียงชวยผูสมัครที่ตนตองการใหไดรับการเลือกตั้งและเห็นวาหากมีความพรอมจะลงสมัครเพื่อรับ

การเลือกตั้ง ดานการมีสวนรวมหลังการเลอืกตั้งประชาชนสวนใหญเหน็วา องคการบริหารสวน

ตําบล เปดโอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบล 

และประชาชนสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาวจากการประชุมชี้แจงของผูใหญบาน ดานการมี

สวนรวมในลกัษณะการประทวงหรือทักทวง ประชาชนสวนใหญไมเคยทักทวงหรือทักทวงและไม

เคยมีสวนรวมทักทวงหรือประทวงการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและเมื่อมีการทักทวง

หรือประทวงประชาชนสวนใหญไมทราบวามีการทักทวงหรือประทวงดังกลาว จากเอกสาร

งานวิจยัที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมของประชาชนแตละคน  

การมีสวนรวมทางการเมืองนัน้เปนการกระทําที่ไมรวมถึงทัศนคติ แตเปนการกระทําของผูมีสวน

รวมที่เปนพลเมืองธรรมดา ไมใชนักการเมอืงอาชีพ ไมวากิจกรรมนั้นหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จ

ผลหรือไมก็ถือเปนสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไป

ดวยความสํานกึของตนเอง หรือถูกชักจงูใหเขารวมกไ็ด ซ่ึงทําใหรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ และมี

ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมกิจกรรมทางการเมือง 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขต

เทศบาล ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎขีอง 

Mcclosky (1968 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2538) ผูวิจัยไดนํามาเปนกําหนดกรอบแนวคดิใน

การวิจยั ดังนี ้

 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง

ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบล

หมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

การเลือกตั้ง  

การรวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

การจัดตั้งการรวมกลุมผลประโยชน 

การแสดงออกของประชาชน 

ปจจัยสวนบุคคล 

เพศ 

อายุ 

ระดับการศึกษา 

อาชีพ 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชมุชน 

 
 
 


