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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอน

นาง อําเภอพนสันิคม  จังหวดัชลบุรี ผูศึกษาไดกําหนดแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ดังนี ้

 แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ และการถายโอนอํานาจ 

 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 

 แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนตําบล  

 แนวคดิทฤษฎแีละหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 

 บทบาทและหนาที่ของเทศบาลตําบลหมอนนาง  

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และการถายโอนอํานาจ 

 คําวา กระจายอํานาจ (Decentralization) กับ การถายโอนอํานาจ (Devolution) เปนคําที่

ใชกันบอยมากในลักษณะทีใ่ชแทนกันแตในความหมายที่แทจริงมีความแตกตางกันอยูบาง กลาวคอื 

การกระจายอํานาจ หมายถึง การปรับใหอํานาจของสวนกลางลดลงหรือกลาวอีกนยัหนึ่งคือ การวดั

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับสวนตาง ๆ ในสังคมใหมซ่ึงทําใหตองมีการปรบับทบาท 

อํานาจหนาทีข่องรัฐบาลในสวนกลางใหมใหเหมาะสมกบัสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในการ

กระจายอํานาจ สามารถกระทําไดหลายวิธี ไดแก การกระจายทางการบริหาร (Administrative 

Decentralization) โดยการมอบอํานาจการตัดสินใจใหภมูิภาค (จังหวดั อําเภอ ตําบล) มากขึ้นหรือ

แปลงอํานาจและหนาที่บางประการไปใหทองถ่ินทําหรือที่เรียกวา “การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ” หรือ

การที่รัฐใหเอกชนไปดําเนินการแทนรัฐในบางกิจกรรมหรือที่เรียกวา “การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ” 

หรือตั้งองคกรอิสระรับผิดชอบเฉพาะภารกิจนั้นแทน 
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 สวนการถายโอนอํานาจ หมายถึง การโอนยายอํานาจบางประการของสวนกลางลงไปสู

ทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินไดมีอํานาจตัดสินใจดําเนินการในหนาที่รัฐมอบใหทองถ่ินทําอยางเปนอิสระ

โดยที่ยังมีความสัมพันธกันอยูมิไดแยกเปนอิสระตอกัน ซ่ึงอํานาจในทีน่ีค้รอบคลุมถึงอํานาจการ

ตัดสินใจตามภารกิจที่ถายโอนไปใหทองถ่ิน อํานาจการบังคับบัญชาบุคลากรที่ถายโอนไปให

ทองถ่ินรวมตลอดถึงอํานาจในการจดัหาและบริหารทรัพยากรเปนเงนิรายได วัสดุ อุปกรณที่จําเปน

ตอการปฏิบัติภารกิจดวย 

 ดังนั้น โดยความหมายของคาํวา การโอนอาํนาจ หรือ นาจะตรงกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญมากที่สุด อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ตองการจะเนนในที่นี้มากกวานิยามของคําทัง้สองก็คือการ

กระจายอํานาจหรือการถายโอนอํานาจสูทองถ่ิน ควรจะตองครอบคลุมสิ่งตอไปนี้   

 1. หนาที่ที่จําเปนและอยูในความสามารถของทองถ่ินที่จะดําเนินการไดเอง 

 2. อํานาจการตัดสินใจดําเนนิการตามหนาที่ที่กระจายไปใหทองถ่ินดําเนินการโดยมกีาร

แทรกแซงจากสวนกลางนอยที่สุด  

 3. ทรัพยากรการบริหาร (คน เงิน ความรู) ตอการบริหารงานของทองถ่ินใหเพียงพอ 

 4. การถูกตรวจสอบ การบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองถูก

กํากับดแูลจากรัฐในสวนกลางและสวนภูมภิาคเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติไว และถูก

ตรวจสอบจากประชาชนในทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อ

ประโยชนของทองถ่ินโดยสวนรวมและมคีวามโปรงใส     

 5. การสรางความพรอม เปนหนาที่ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเรงการ

สรางความเข็มแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรประชาชนในชุมชนทองถ่ินให

สามารถกระทําตามบทบาทที่กําหนดในรฐัธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2535, หนา 3) ไดกลาวไววาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญ

ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นใหญ  ๆ คือ   

 1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องดวย

ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือ 

ระดับทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือ รากแกวเปน

ฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอกประชาธิปไตย  
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 2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท

โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการ

ปกครองตนเองในลักษณะทีม่ีความอิสระพอสมควรซึ่งจะเกิดขึ้นไดตองมีการกระจายอํานาจ  

 และยังไดมีนกัวิชาการหลายทาน เชน ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2526) ประหยดั  

หงสทองคํา (2526) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี้ (สถาบัน

ดํารงราชานุภาพ, 2539)  

 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบอํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากจิการ

หรือบริหารสาธารณะภายในเขตทองถ่ิน แตละทองถ่ิน มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เปนตน      

 2. การกระจายอํานาจตามกจิการ หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํา

กิจกรรมประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกบัเทคนิคของงานนั้น เชน  

การไฟฟา การประปา และการโทรศัพท เปนตน     

 เจาหนาที่ทองถ่ินในลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  อาจจะเปนผูไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถ่ินหรือโดยการแตงตั้งจากราชการสวนกลางกไ็ด สาระสําคัญของการกระจาย

อํานาจอยูทีว่าทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองบางประการ โดยทองถ่ินไดรับมอบอํานาจนีจ้าก

สวนกลาง การกระจายอํานาจนั้นนอกจากจะแบงเบาภาระของรัฐบาลโดยมอบอํานาจหนาที่ที่

รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถ่ินจัดทําแลวยังเปนการลดอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลาง

ในสวนทีเ่กีย่วกับหนาที่ทีไ่ดรับมอบใหองคกรปกครองทองถ่ินรับไปจัดทําดวย 

หลักการกระจายอํานาจ  มีองคประกอบสําคัญ  4  ประการ คือ 

 1. มีความเปนนิติบุคคล การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมีองคการเปนนิติบุคคล

ตางจากองคการของรัฐบาลกลาง  การมีองคการเปนนิติบคุคลตางหากนีก้็เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ของตน  องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณ  ทรัพยสิน  หนี้สิน  และเจาหนาที่

ปฏิบัติงานเปนของตนเอง   

 2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงานเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ

การปกครอง เพราะหากองคการนั้นไมมีอํานาจอิสระในการปฏิบตัิหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาล
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กลางอยูเสมอ องคการเชนนีก้็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมภิาค   ซ่ึงมีฐานะ

เปนตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจําอยูในภูมภิาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 

 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัติ  ซ่ึงทํา

ไดหลายระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  เชน

ประชาชนบางคนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปเลือกตั้งตัวแทนของตนเขา

ไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น  แตบางคนอาจมีความสนใจ

ที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวานัน้ โดยการสมัครเขารับเลือกตั้ง

เปนตัวแทนของประชาชนเพื่อใหมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนนิกิจกรรมอันเปนหนาที่ของ

องคการปกครองทองถ่ินดวยตนเองก็กระทาํได  

 4. มีงบประมาณของตนเอง  องคการปกครองทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได

ดวยตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวย  ทาํใหองคการปกครอง

ทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเกบ็และบริหารรายไดดวยตนเองนี้เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจให

องคการปกครองทองถ่ินทั้งหมดตั้งแตการวางแผนปฏิบตัิงาน การจัดเก็บรายได การบริหารและการ

บริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 จากองคประกอบ 4 ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามที่กลาวมานี้  หากองคการ

ปกครองทองถ่ินหรือหนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบครบทั้ง  4  ประการ และสามารถ

ปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากหนวยงานในระดับที่สูงกวาไมวาจะเปน

สวนกลางหรอืสวนภูมภิาคแลว  ยอมจะเปนองคการปกครองทองถ่ินหรือหนวยงานสวนทองถ่ินที่มี

ความสมบูรณและพรอมจะปฏิบัติงานเพื่อทองถ่ินของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  แตทั้งนี้ก็

ยอมขึ้นอยูกับสวนประกอบอื่น ๆ ดวยความสําเร็จของการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ  ทั้งปจจัยภาคการเมอืงภาคประชาชน  และปจจัยบริหารจัดการการกระจายอํานาจ  อยางไร

ก็ตาม  การกระจายอํานาจเปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางระมัดระวังและมิใชมองแตเพยีงเฉพาะดานดี

ของการกระจายอํานาจเทานัน้ในดานลบของการกระจายอํานาจก็มีเชนกัน หากไมมีการวางแผน

ดําเนินการอยางเปนขั้นตอนที่เหมาะสมกบัเงื่อนไขทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  อาจกอใหเกิด

ผลเสีย  หรือความเสียหายแกบานเมืองได เชน ผูที่มาบริหารงานทองถ่ินมุงแสวงหาผลประโยชน

สวนตัวมากกวาสวนรวมขาดความรูความสามารถในการบริหารงานทองถ่ิน   
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 ดังนั้น  การเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน

ในการปฏิบัตบิทบาทหนาทีต่ามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายที่เกี่ยวของจึงมี

ความสําคัญพอ ๆ กับการถายโอนงาน เงนิ คน จากราชการสวนกลาง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ชูวงศ  ฉายะบตุร (2539) การปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึน้บนพื้นฐานการกระจายอํานาจ

และอุดมการณประชาธิปไตยซึ่งมุงเปดโอกาสและสนบัสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึง่ มีอํานาจอิสระในการ

ปกครองตนเองและที่สําคัญก็คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยาง

กวางขวาง 

 กลาวโดยสรุปความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินคือ องคกรทางการเมืองที่มี

อํานาจในการตัดสินใจการบริหารงานโดยมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นทีเ่พื่อ

ตอบสนองความตองการแกไขปญหา และสรางประโยชนแกประชาชนในพืน้ที่ที่องคกรรับผิดชอบ

ภายใตกรอบนโยบายที่รัฐบาลวางไวเหมาะสม 

 ลักษณะของการปกครองทองถ่ิน  

 ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกไดเปน 4 ประการ คือ  

 1. เปนนิติบุคคล การเปนนติิบุคคล การเปนนิติบุคคลหมายถึง องคการปกครองสวน

ทองถ่ินแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสิน และมีเจาหนาที่ของตนเอง มีคณะบรหิาร

ของตนอง เพือ่ดําเนินกิจการของทองถ่ินไดในขอบเขตทีส่มควร วัตถุประสงคสําคัญที่กําหนดให

การปกครองทองถ่ินตองเปนนิติบุคคลก็เพือ่ที่จะใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระ

พอสมควรและมีความสามารถที่จะรับผิดชอบกิจกรรมที่ไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตาม

กฎหมาย โดยสามารถที่จะกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทาํสัญญา เปนหนี้ หรือทํานิติกรรมรูปอื่น ๆ 

ได 

 2. ประชาชนมสิีทธิมีเสียงในการปกครองตนเอง ในการดาํเนินกจิกรรมของการปกครอง

ทองถ่ินเปนกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมไดทั้งทางตรงและทางออม 
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คือ ประชาชนสามารถเขารวมเลือกตัวแทนทําหนาที่บริหารกิจการของทองถ่ิน หรือเขารวมกําหนด

นโยบาย ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนนิการเองทั้งหมด โดยผานตวัแทน หรือโดยเจาหนาที่ของ

รัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ตามหากเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการตาง ๆ 

แลว บทบาทของประชาชนกจ็ะลดนอยลง ซ่ึงจะทําใหการปกครองทองถ่ินขาดความเปนอิสระมาก

ขึ้น 

 3.  มีอํานาจอสิระบางประการในการบริหารกิจกรรม อํานาจอิสระ หมายถึง อํานาจใน

การกําหนดนโยบาย ในการตดัสินใจดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมายและในการ

บริหารงานบุคคลไดอยางเปนอิสระพอสมควร โดยหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมไิดทําหนาที่แต

เพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว แตสามารถที่จะกําหนดนโยบายและตดัสินใจดําเนินการเกี่ยวกับ

กิจกรรมของตนได นอกจากนี้ยังตองมีพนกังานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหาร โดยไมตองรอฟง

คําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใด 

 4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมี

อิสระในการดาํเนินการแลวก็จะตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานคือ มี

แหลงรายไดเปนของตนเอง เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล สามารถจัดเก็บภาษี

บางประเภทได รวมทั้งการหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงนอกจากการจัดหารายไดเอง

แลว หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีงบประมาณเปนของตนเอง โดยสามารถที่จะกําหนด

รายจายและตดัสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือมสิีทธิที่จะใชจายรายไดที่

ตนเองมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจ 

 การมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 

 การปกครองทองถ่ินเปนระบบการเมือง จําเปนที่ประชาชนตองเขามามสีวนรวมทางการ

เมือง เปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงหากประชาชนไมใหความ

สนใจไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบการปกครองทองถ่ินก็จะไมเกิดขึ้น และจะไมเกิด

ประโยชนทางสิทธิทางการเมือง การพัฒนาการเมือง คือการระดมกําลังใหเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองจึงเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงลักษณะของการมสีวนรวมทางการเมืองในทองถ่ินสามารถแยกได ดังนี้

 1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง นับเปนสิง่สําคัญและชัดเจนที่สุดในการมีสวนรวม
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ทางการเมือง ซ่ึงควบคุมตลอดกระบวนการเลือกตั้ง ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การดูแล

ไมใหเกิดการทุจริตในการลงคะแนนเสียง 

 2. การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง แมวาในทองถ่ินไทยจะไมมีมากและ

เห็นไดชัดอยางประเทศอื่น แตหากการพฒันาไปมากกจ็ะตองมีรูปแบบดังกลาว พรรคการเมืองเปน

ส่ิงที่ช้ีใหเหน็ถึงการพัฒนาสถาบันหลักในทางการเมือง การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองโดยตรง คือ

การสมัคเปนสมาชิก สนับสนุนพรรคในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดมั่นในนโยบายของพรรคนั้น

รวมทํางานใหกับพรรค 

 3. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ ไดแก การวพิากษวจิารณการกระทําของฝาย

บริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขยีนบทความผานสื่อมวลชน การปกครอง

ทองถ่ินอาจดําเนินการขอความเห็นจากประชาชนได ซ่ึงเรียกวาการรับฟงเสียงของประชาชน โดย

การขอประชามติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองโดยตรงตามสมควร

แกโอกาส 

 4. การมีสวนรวมโดยการจัดตั้งกลุมผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองแบบเมืองใน

ระดับชาติ แมวาในระดับทองถ่ินจะเกิดยากก็ตาม แตก็นบัวาเปนการมีสวนรวมอีกแบบหนึ่ง คือการ

ที่กลุมอาชีพหรือกลุมที่มีความคิดเห็นคลายกัน รวมตัวกนัเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการ

เมือง 

 5. การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน เชน การเดินขบวนประทวง ถือไดวา

เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีรูปแบบอื่น ๆ ก็อาจไดแก การเปนพลังมวลชน การตดิตอผูมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ 

การยื่นหนังสอืรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ การใหความรูขาวสารทางการเมือง 

การปกปองสิทธิทางการเมือง ก็นับวาเปนการเขารวมทางการเมืองเชนกัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล   

 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

 สภาตําบลไดจดัตั้งขึ้นครั้งแรกตามคําสั่ง กระทรวงมหาดไทยที่ 222/24991 ลงวันที่ 8 

มีนาคม 2499 โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎร ไดเขามามีสวนรวมบรหิารงานของ
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ตําบลและหมูบาน อันจะนําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจัดใหมีสภาตําบลและ

คณะกรรมการตําบลขึ้น และในปเดยีวกันไดมีพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล 

พ.ศ. 2499 จัดตั้งหนวยการปกครองสวนทองถ่ินในระดบัตําบล จํานวน 59 แหง ตอมา 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งเรื่องการบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่2 ) รวม

คณะกรรมการตําบลและสภาตําบลเขาเปนองคกรเดียวกนั เชนเดยีวกับแบบการปกครองของ

สุขาภิบาล ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ

ยิ่งขึ้นและใหสอดคลองกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในป 2514 ไดมีประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล โดย

ปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตาํบล เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น และเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน อยางไรกต็าม ฐานะของตําบลยังไมไดเปนนิติบุคคลแตถือเปน

หนวยงานหนึง่ขององคการบริหารสวนจังหวัด การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการ

บริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบรหิาร รัฐบาลจึง

ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหมใหเปนนติิบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสู

ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ตามพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 โดยยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอดุหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท โดยทาํเปน

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกจิจานุเบกษา และใหโอนบรรดา

งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนองคการบริหาร

สวนตําบล 

 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) ซ่ึง

ตามกฎหมายดงักลาวไดกําหนดใหโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ประกอบไปดวย (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 172-173)  
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 สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญตัิและควบคุมการบริหารงาน

ของฝายบริหาร สภาองคการบริหารสวนตําบลจะประกอบไปดวย สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน โดยกฎหมายไดกาํหนดใหประชาชนสามารถเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ไดหมูบานละ 2 คน แตหากวาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ก็ใหเลือกสมาชิกได 6 

คน หากองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ก็ใหเลือกสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน หรืออาจ

กลาวไดอีกนยัหนึ่งวาจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีอยางนอย 6 คนนั้นเอง 

สมาชิกองคการบริหารงานสวนตําบลจะมีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปนหัวหนาสูงสุดของฝายบริหารและบังคับ

บัญชาพนักงานสวนตําบล ทั้งนี้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีอํานาจในการ

แตงตั้งบุคคลอื่นที่ไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามาทําหนาที่เปนรองนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนจํานวน 2 คน โดยทั้งหมดมีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป 

 พนักงานสวนตําบล คือ บุคลากรที่เปนขาราชการประจาํที่ปฏิบัติงานอยูในองคการ

บริหารสวนตําบล เชนเดียวกบัพนักงานเทศบาลหรือขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย

ไดกําหนดใหแตละองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสวนงานออกเปน 3 สวน คือ สํานักงานปลัด

องคการบริหารงานสวนตําบล ซ่ึงมีตําแหนงปลัดองคการบริหารงานสวนตําบลทําหนาที่เปน

หัวหนาสํานักงาน สวนการคลัง และสวนโยธา 

 

แนวคิดทฤษฎีและหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในปจจุบนัประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐมากขึ้น การใหประชาชนมี

สวนรวมทางการเมืองอยางเดยีวไมสามารถสงผลกระทบตอประชาชนไดทั่วถึง จึงมกีารสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร เพราะมีความเชื่อวาโครงการของรัฐที่มีประชาชนเขารวมจะ

คาดหมายไดเลยวาจะประสบผลสําเร็จ  

 เมื่อไมนานมานี้ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีขอถกเถียงกนัเพิ่มขึ้นในหมูนักวิชาการวา

ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของหนวยราชการ เพื่อทําใหองคการบริหารมี

ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึน้ตอกลุมและประชาชนที่ตนเองรับใช และแนวโนมการยอมรับแนวคดิ

นี้ไปใชในระบบการบริหารรัฐกิจใหเพิ่มขึน้  
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 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจถูกนํามาใชเปนครั้งแรกในการทํา

สงครามกับความยากจน โดยมีแผนตาง ๆ ถูกพัฒนาเหมือนการตอสูกับความยากจน การมีสวนรวม

ของประชาชนจึงแพรหลายไปสูภาคการศึกษาและกระจายสูภาคอื่น ๆ เปนที่ยอมรับวาผูที่เขาไปมี

สวนรวมในแผนตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยสาํนักงานสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ (Office of Economic 

Opportunity) ทําใหเกิดการพัฒนาระบบการมีสวนรวมที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายของขาราชการ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมากกวาการใหบริการแกคนทีย่ากจน  

 ระบบการมีสวนรวมนี้มกีารใชชื่ออ่ืน ๆ มาก เชน การมีสวนรวมของประชาชน (Citizen 

Participation) การมีสวนรวมของลูกคา (Clientele Participation) การมีสวนรวมของประชาชน 

(Public Partieipation) การมสีวนรวมที่เปนไปไดสูงสุด (Maximum Democracy) และการกระจาย

อํานาจในเขตเมือง (Urban Democracy) ซ่ึงเปาประสงคของชื่อตาง ๆ ตางก็เหมือนกัน  

 การมีสวนรวมของประชาชนไมใชการมีสวนรวมในกระบวนการการเมืองตามที่เคย

เขาใจมากอน การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองตามประเพณนีิยมคือ การมสีวนรวมใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนและเจาหนาที่บางตําแหนงในหนวยงานของภาครัฐ เปนการแสวงหา

ผูจะครอบครองตําแหนงจากผูสมัคร เชนเดียวกัน การมีสวนรวมของประชาชนสามารถมองเห็นวา

เปนการเขาไปมีสวนในกิจกรรมทางการเมืองที่รวมถึงพรรคการเมืองและกลุมการเมือง แตการมี

สวนรวมในทีน่ี้มีความหมายไมเปนการมสีวนรวมทางการเมือง แตการมีสวนรวมของประชาชน

เปนการมีสวนรวมในการะบวนการบริหาร (Administrative Process) ซ่ึงคือ การมีสวนรวมในงาน

ของหนวยราชการ (Bureaucratic Work) 

 การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารนี้ แตกตางจากแนวคิดตามประเพณีนยิมของการมี

สวนรวมของประชาชนในอดีตที่รัฐบาลเพิ่มความเขมแข็งใหแกเจาหนาที่ โดยอาศยักฎระเบียบ  

ตาง ๆ ซ่ึงมีการใชอยางกวางขวาง หลังจากเขาสูศตวรรษที่ 20 การมีสวนรวมแบบเดมิที่ดําเนินการ

สวนใหญใชวธีิตอไปนี้ เชนการรับฟง (Hearing) กรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committec) 

จดหมายแจง (Newsletter) และกลุมศึกษาเฉพาะ (Ad-hoe Study Group) การมีสวนรวมของ

ประชาชนแบบดั้งเดิมมีความแตกตางกับการมีสวนรวมของประชาชนในสมัยใหม ไมวาดาน

รูปแบบและเนือ้หา องคกร (Organ) ทางราชการมักมุงสรางความมั่นคงใหแกธรรมเนยีมการปฏิบัติ
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ของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงถูกสรางขึ้น โดยแบบแผนที่แตกตางกันของกรรมการที่ปรึกษา

ของประชาชนที่สวนใหญประกอบดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกจิ (ตัวแทนจากกลุมผูผลิต 

ผูเขาถึงอํานาจผูกขาด) ในครั้งนั้น กรรมการถูกําหนดในวิถีทางที่พัฒนาสัมพันธภาพอยางใกลชิด

ระหวางองคกรของรัฐและกรรมการตาง ๆ ในบางกรณี ไดมีความพยายามที่จะใหกรรมการที่

ปรึกษาประชาชนมีความเปนตัวแทนมากขึน้กวาประชาชนโดยทัว่ไป แตโดยทั่วไปแลวกรรมการ

ตาง ๆ นี้ไมมีอํานาจการกําหนดนโยบายการบริหาร    

 ในทางตรงขาม การมีสวนรวมแบบใหมแสดงใหเห็นลักษณะที่ตรงขามกับการมีสวน

รวมแบบเกา ระบบการมีสวนรวมแบบนี้ปองกันองคการภาครัฐ โดยการสรางความเปนสถาบัน 

กระบวนการบริหารทั้งหมด และไมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยไมมีเหตุผล การมีสวน

รวมของประชาชนแบบนี้มีตวัแทนที่รวมถงึประชาชนจํานวนมากในระดับลาง ซ่ึงเปนคนจํานวน

นอยที่มีทรัพยากรทางการเมอืง และรวมถึงประชาชนที่อยูใตอิทธิพลโดยตรงของการดําเนินการเชงิ

บริหารจากสิ่งที่ผูสนับสนุนการมีสวนรวมแบบใหมนี้ องคการภาครัฐควรจะมวีิธีปฏิบัติพิเศษ และ

ควรสังเกตวิธีปฏิบัติเมื่อกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนแบบใหมจะ

แตกตางจากแบบเกา  

 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ทฤษฎีจะเปนหลักความจริงทั่วไปในการอธิบายสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสําหรับทฤษฎีการมี

สวนรวมของประชาชนไมมีปรากฏชัดเจน แตมีทฤษฎทีี่พออธิบายได เชน ทฤษฎตีัวกําหนดทาง

เศรษฐกิจที่ถือวาระบบเศรษฐกิจที่ถือวาระบบเศรษฐกิจมคีวามสําคัญที่สุดในการอธบิายสภาพ

สังคม โดยบุคคลจะถือประโยชนของชนชัน้เปนที่ตั้ง สวนอีกทฤษฎีหนึ่งที่สําคัญคือ ทฤษฎี

โครงสราง และหนาที่ ที่มองระบบตาง ๆ ในสังคมมีความยึดเหนี่ยวสัมพันธกัน การเปลี่ยนแปลง 

ใด ๆ ในสวนหนึ่งจะสงผลไปยังสวนอืน่ ๆ ฉะนั้น สังคมจะตองมีโครงสรางทําหนาที่สําคัญ ๆ     

ในสังคม และมีการจัดระเบยีบตาง ๆ เพื่อใหชีวติในสังคมดํารงอยูตอไปได (สุพัตรา  สุภาพ, 2531,

หนา 120-122)  

 นอกจากนั้น ยงัมีทฤษฎีดานการเมืองที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

อธิบายการเขารวมทางการเมอืงคือ ทฤษฎีตัวแบบการมีสวนรวม นักสังคมศาสตรไดพยายามสราง
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ตัวแบบ (Model) เพื่ออธิบายพฤติกรรมการเขารวมทางการเมือง การปกครอง โดยสามารถแยก

ประเภทกลุมตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดเปน 

 1. ตัวแปรอิสระที่มาจากภายในตัวบุคคล อันไดแก ปจจัยตาง ๆ ทางจิตวิทยา  

 2. ตัวแปรอิสระที่มาจากภายนอกตัวบุคคล หรือมาจากสิ่งแวดลอมภายนอก ซ่ึงอาจจะ

เปนสิ่งแวดลอมทางการเมืองหรือทางสังคม  

 Mcclosky (1986 อางถึงใน สถิตย  นิยมญาติ, 2545, หนา 33-39) ไดใชตัวแปรหรือปจจัย

ในการอธิบายลักษณะการเขารวมหรือไมเขารวมในทางการเมืองการปกครองไวดังนี ้คือ 

 1. ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (the Social Environment) อันไดแก ระดับ

การศึกษา อาชพี รายได อายุ เชื้อชาติ เพศ เปนตน ซ่ึงพบวาสิ่งตาง ๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับการ

เขารวมทางการเมือง การปกครองอยูบางแตไมมากนกั และไมมีความคงที่เสมอไป จะขึ้นอยูกับการ

เขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยูภายใตสภาพแวดลอมทากับวัฒนธรรมและการเมือง

เชนใด  

 2. ตัวแปรทางดานจิตวิทยา (Phychological Variables) การเขารวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชนในแงจิตวิทยาขึ้นอยูกับการเขารวมนั้นใหรางวลัหรือผลตอบแทนแก

ประชาชนผูเขารวมอยางไรบาง เนื่องจากเหตุผลเพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเขารวม เชน 

มีความตองการอํานาจความตองการความสําเร็จ ตองการความสัมพันธกับบุคคลอื่น ตองการศักดิศ์รี 

ตองการการยอมรับจากสังคม เปนตน ดังนั้น จะเหน็ไดวาความตองการตาง ๆ ของประชาชนคือ 

แรงผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง การปกครอง แตก็ไมมนีักวชิาการผูใด

สามารถระบุไดอยางแนชัดไดวา แรงจูงใจตาง ๆ จะมีอิทธิพลมากนอยเพียงใด ตองการมีสวนรวม

ทางการเมือง การปกครองของประชาชน     

 3. ตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง (the Political Environment) ส่ิงแวดลอมทาง

การเมืองมีความเกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน หากระบบการเมือง

การปกครองมีรูปแบบที่ซับซอนเกินไปและเขาใจยาก ก็ยอมสงผลกระทบตอการเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครองของประชาชนไดเชนกัน ส่ิงแวดลอมทางการเมือง ไดแก ระบบพรรค

การเมืองการรณรงคหาเสียง อุดมการณการทางเมือง เปนตน     
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  

 การมีสวนรวมของประชาชนคือ การที่ประชาชนที่อยูรวมกันในชุมชน แสดงออกถึง

ความประสงคที่จะมีสวนรวมใหความรวมมือ เพื่อใหกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสังคมไดรับการ

แกไขหรือปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ตองดาํเนินชวีิตอยูรวมกันตอไปโดยปกติสุข

 ปจจุบันวิถีชีวติของประชาชนถูกกระทบกบัสิ่งตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรม ทําใหเกดิสถานการตางคนตางอยูมุงหวังที่จะแกไข

ปญหาคนเองใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนใจตอสังคมรอบขาง ทําใหปญหาตามมาหลาย

ดานที่นับวันจะเพิ่มมากขึน้ จึงจําเปนทีจ่ะตองใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมซ่ึงกนัและกนัชวย

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตรงกับความตองการของทุกคน 

 เพื่อที่จะไดแนวทางในการพจิารณาเกีย่วกบัการมีสวนรวม ผูศึกษาจึงขอนําเสนอแนวคิด

ของนักวิชาการหลายทานที่ไดศึกษาและรวบรวมไดดังนี ้  

 การมีสวนรวมอีกนัยหนึ่งที่เนนใหเหน็ถึงการแสดงออก ซ่ึงการรวมกระทําโดยชดัเจน

ดังที่ กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา 11-13) ไดกลาววา ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในลักษณะ

ของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของบํารุงรักษาสาธารณะประโยชน รวมประชุม รวม

ออมเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมชักชวน นวมเปนผูริเร่ิม รวมเปน

ผูใชงาน รวมเปนลูกจาง รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชงาน รวมเปนลูกจาง รวมเปนสมาชิก เปนตน 

ปจจุบันนี้ ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนตางมุงสนบัสนุนสงเสริม

กระบวนการมสีวนรวม (กรมการศาสนา, 2540, หนา 22) การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานภาครัฐเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติงานบริหารงานราชการ ตั้งแตทศวรรษที่ 

1960 โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาที่พยายามสรางความพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน เมือ่

หนวยงานของรัฐไดเพิ่มจํานวนมากขึน้เพื่อตองการบริการประชาชนแตประชาชนกย็ังมีการ

รองเรียนและแสดงความไมพึ่งพอใจตอการทํางานของภาครัฐเพิ่มมากขึ้นจนกระทั่งภาครัฐ

ตระหนกัวาการทุมเททรัพยากรตาง ๆ โดยไมใหภาคประชาชนมีสวนรวมดวยเปนการกระทําที่ทํา

ตอไปไมไดอีกแลว จงึไดมแีนวทางที่จะมอบงานบางสวนใหภาคเอกชนและภาคประชาชนไป

ดําเนินงานแนวความคิดนี้ตางก็ไดรับการยอมรับและไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ จนใน ค.ศ. 1992 

ในการประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ณ กรุงเดอ จาเนโรไดมคีวามเหน็รวมกันในการ
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ตอสูกับปญหาสิ่งแวดลอม ประชากร และความยากจน จําตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนา โดยมุงใหระบบบริหารราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักกฎหมาย 

และตรวจสอบได ซ่ึงทําไดโดยการปกครองโดยประชาชน (Rule by the People) อันจะนําไปสูการ

มีสวนรวมของประชาชนนัน้เอง 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชน มีความหมายหลากหลาย และใชคําภาษาอังกฤษแตกตาง

กัน เชน Popular Partieipation   People Partieipation และ Public Participation ซ่ึงตางก็มี

เปาประสงคและเนื้อหาสาระไปในทางเดยีวกัน การมีสวนรวมของประชาชนมีการนยิามกันมากแต

บริบทของผูที่ศึกษา ดังตอไปนี้  

 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมไว สรุปไดวาการทํางาน

รวมกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ โดยการกระทําการงานดงักลาวใน

ชวงเวลาและลําดับเหตกุารณที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมกับทั้งกระทําการงาน

ดังกลาวดวยความรูสึกผูกพนัใหประจักษชัดวาเชื่อถือไวใจได 

 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของชุมชน สรุปวา

หมายถึง กระบวนการสงเสริม ชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูป

สวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามสีวนรวมใน

การดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ

พัฒนาที่กําหนดไว 

 ยุวัฒน  วุฒเิมธี (2526) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดวา คือการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคดิริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติ และรับผิดชอบ

ในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง    

 เสนห  จามริก (2541) นิยามการมีสวนรวมของประชาชนไว โดยสรุปวา คือการที่

ประชาชนมีโอกาสอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงําบังคับ ใหไดพัฒนาขดีความสามารถของ

ตนในการจัดแจงใชควบคุม ระดมทรัพยากร และปจจยัการผลิตที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อ

การดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมเปนการพฒันากระบวนการ
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เรียนรูและภูมปิญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจทีจ่ะกําหนดวิถีชีวิตของตนอยางเชื่อมั่นเพื่อ

เปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด      

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543) สรุปวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการของ

การพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตัง้แตเร่ิมตนจนสิ้นสุด

โครงการไดแก การรวมกนัคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และ

เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่

เกิดขึ้นจากโครงการโดยการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ชุมชน   

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ

กระบวนการดาํเนินโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผนการ

ดําเนินงาน การใชประโยชนและการประเมินผล 

 ลักษณะและรปูแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยท่ัวไปแลวลักษณะการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถ่ินแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ   

 1. การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือหรือใหการสนับสนุนการพัฒนา

ทองถ่ินตองอาศัยความรวมมอืรวมใจจากประชาชนในทองถ่ิน จึงจะทาํใหโครงการพัฒนาตาง ๆ 

ประสบความสําเร็จและไมมีขอขัดแยงเกดิขึ้น การใชพลังมวลชนในการพัฒนาเปนที่ประจักษทั่วไป

ในปจจุบนัวาผลการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดการผลักดันการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมใหมี

ความกาวหนาและเปนการพฒันาที่ยั่งยืนมรีากฐานที่มั่นคง กอใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของที่มี

ความรักหวงแหนทองถ่ินของตนเอง ประชาชนเกิดความสามัคคีรูจักทํางานเปนทีม รูจักที่จะรับฟง

ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชน 

 2. การมีสวนรวมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ิน

เปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลมาใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง หาก

ประชาชนไมใหความสําคัญและไมมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงแลว

ประชาชนกย็อมจะไมไดรับประโยชนในสิทธิทางการเมืองที่รัฐมอบใหเทากับวาการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินนั้น ดําเนินการโดยรัฐบาลเหมือนกัน กจิกรรมที่มีสวนชวยสนับสนนุการมีสวน

รวมของประชาชนมี 5 รูปแบบดวยกัน คือ    
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 การเลือกตั้ง การเลือกตั้งเปนประเด็นสําคัญอยางแรกของการเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน ประชาชนยอมสามารถใชสิทธิที่ตนมีในการเลือกตั้งตัวแทนเขามาบริหารการ

ปกครองแทนตนเอง นอกจากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว ประชาชนยังสามารถแสดงการมี

สวนรวมลักษณะการเสนอตวัเขาสมัครเลือกตั้งไดอีกดวย     

  การมีกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง คือ การที่ประชาชนเขาเปนสมาชิกพรรค

การเมือง เปนผูทํางานชวยเหลือพรรคการเมืองหรือเปนผูใหสนับสนนุ หากแตในตางประเทศนั้น

โดยเฉพาะอเมริการะบบพรรคการเมืองมีบทบาทในระดบัทองถ่ินมากกวาระดับชาต ิแตในประเทศ

ไทยจะเหน็ไดวาพรรคการเมอืงของไทยยังไมเนนที่ระดบัทองถ่ิน แตระยะหลัง ๆ หลายพรรค

การเมืองไดพยายามขยายสาขาพรรคการเมืองในระดับทองถ่ินมากขึ้น 

 การแสดงความคิดเห็นของประชาชน การแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนอีก

อยางหนึ่งก็คือ การแสดงความคิดเห็นการวพิากษวิจารณ ตอการบริหารการปกครองทองถ่ิน ไมวา

จะเปนการวพิากษวจิารณการทํางานของผูนําหรือเจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินใน

ลักษณะการประชุมชี้แจงความคิดเห็น การเขียนแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผานสื่อ

ตาง ๆ       

 การจัดตั้งการรวมกลุมผลประโยชน ประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ กลุมที่มีความคิดเหน็

คลาย ๆ กันรวมกันจัดตั้งเปนกลุม ซ่ึงกลุมดังกลาวทางนกัวิชาการเรียกวากลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุม

ลักษณะนี้หากมีการรวมตัวทีเ่ขมแข็งยอมมพีลังอํานาจในการแสดงความคิด สามารถตอรองกับ

ทางการเมืองได หรือสามารถเรียกรองใหผูนําผูบริหารดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งได กลุม

ผลประโยชนในประเทศไทยการทําหนาทีม่ักปกปองเรียกรองผลประโยชนของกลุมในลักษณะ

พรรคพวกมากกวาจะเรียกรองผลประโยชนใหแกกลุมอยางแทจริง    

 การแสดงออกของประชาชน การแสดงออกของประชาชนในรูปนี้ มหีลายวิธี เชน  

การประทวง การเดินขบวนเรียกรอง เปนตน ส่ิงเหลานีถื้อวาเปนการเรียกรองความตองการของ

ประชาชนและเปนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางหนึ่งของประชาชน เชน กรณีเขื่อน 

ปากมูล หรือกรณีการวางทอกาซไทย-มาเลเซีย มีการแสดงพลังออกมาในหลาย ๆ รูปแบบทั้ง

ทางตรงและทางออม  

 
 
 



24 

 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

มี 2 แบบ คือ    

 1. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทําวิธีการที่

สําคัญและปฏิบัติใชทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย มีดงันี้      

 การเลือกตั้งในระดับชาตแิละทองถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งเปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองที่ชัดเจนที่สุดสามารถวัดระดับประเมนิคาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจน และ

แนนอน   

 การสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ทางการเมืองในประเดน็ที่เกีย่วของกับ

ผลประโยชนสาธารณะของประชาชน เชน การพูด การเขียน การอภิปราย และการมสีวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นดวยวธีิการตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญที่เปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง 

(Political Communication)    

 การมีสวนรวมโดยการรวมตวัเปนกลุมผลประโยชนหมายถึง การที่กลุมคนมารวมกนั

เพราะมีอาชีพการงานมีผลประโยชนหรือความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและใชพลังกลุม

ใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐั      

 2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ การมสีวนรวมทางการเมืองใน

ลักษณะนี้สวนใหญจะเกดิในระบบการเมืองแบบเผด็จการ ไมยอมรับและไมเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวม มกีฎหมายหามไวอยางชัดเจนหรือบางประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะมิได

หามแตไมไดระบุหรือไมมีกฎหมายรองรับวาใหกระทําได 

 การเดินขบวนหรือการชุมนมุประทวงถือวาเปนการมีสวนรวมทางเมืองอยางหนึ่งโดยที่

ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแสดงความไมเหน็ดวยกับนโยบายหรือการดาํเนินการของรัฐบาลหรือ

องคกรปกครองทองถ่ินในเรือ่งใดเรื่องหนึง่ ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนผูชุมนุม  

 การกอความวุนวายทางการเมือง เชน การนัดหยุดงาน งดการใหความรวมมือกับรัฐบาล 

หรือละเมิดกฎหมายโดยอางความบกพรองของรัฐบาลเปนเหตุ และวิธีนี้อาจเกดิผลกระทบเปน

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง     

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
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 1. การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองระดับชาติ ทําโดยผานการใชสิทธิเลือกตั้ง

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การแสดงความ

คิดเห็นตรวจสอบ ติดตาม การทํางานของรัฐบาล โดยการแสดงออกทางกิจกรรมทางการเมืองที่ 

กฎหมายกําหนด     

 2. การมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองระดับทองถ่ิน โดยการใชสิทธิเลือกตั้งหรือ

ลงรับสมัครนรับเลือกตั้งเปนผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล การรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งการแสดงความคิดเห็น 

ตรวจสอบติดตาม การทํางานของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 จากมุมมองของนักวิชาการเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมืองสรุปไดวา การมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนสิทธิของประชาชนตามกฎหมายซึ่งประชาชนสามารถมีสวนรวมไดตามความ

สมัครใจ เพื่อที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการเมือง หรือเลือกบุคคลที่จะเขาไป

ทําหนาที่ทางการเมืองแทนตน โดยการมีสวนรวมทางการเมืองสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ การมีสวนรวมทางการเมอืงอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

ระดับและลกัษณะการมีสวนรวมทางการเมือง 

 Milbrath (1965 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2542, หนา 326-334) ไดแบงระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของบุคคลเริ่มตนจากระดับต่ําสุด คือ การไมสนใจทางการเมืองและสนใจ

ทางการเมืองแบงเปนระดับขัน้จากต่ําสุดไปสูสูงสุดเปน 14 ระดับ ดังนี ้

 1. การแสดงความสนใจตอกจิกรรมทางการเมือง 

 2. การใชสิทธิเลือกตั้ง 

 3. การริเร่ิมพูดคุยทางการเมือง 

 4. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุน 

 5. การติดสติ๊กเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุน 

 6. การติดตอกบันักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 7. การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 

 8. การรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง 

 9. การรวมรณรงคทางการเมือง 
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 10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 

 11. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 

 12. การรวมระดมทุน 

 13. การเสนอตัวเปนผูแข็งขนัทางการเมือง 

 14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 จากลําดับขั้นการมีสวนรวมทางการเมือง สามารถพิจารณาลักษณะการมีสวนรวม

ทางการเมืองได ดังนี ้

 1. การแสดงความสนใจตอกจิกรรมทางการเมือง การที่บุคคลสามารถแสดงความในใจ

ตอกิจกรรมทางการเมือง ยอมแสดงวาบุคคลนั้นไดรับปจจัยกระตุนทางการเมือง (Political 

Stimulus) จากสิ่งแวดลอมพอสมควร จนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

ดวยตนเองบุคคลที่คาดหวังวาจะสรางความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ จะตองอุทิศความพยายามเพือ่รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง เพื่อเพิ่มพูน

ความรูทางการเมืองของตน กิจกรรมเหลานี้เปนรากฐานเบื้องตนจําเปนในการรวมกจิกรรมตาง ๆ 

มากมาย แตบางคนอาจใหความสนใจเพยีงเล็กนอย หรือไมใหความสนใจเลย การที่บุคคลไดรับ

ปจจัยกระตุนทางการเมือง จะยิ่งทําใหบุคคลนั้นมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

 2. การใชสิทธิเลือกตั้ง โดยทัว่ไปประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งจะตองมคีวามรูความ

เขาใจ และตระหนกัในคุณคาของการเลือกตั้ง โดยทั่วไปการใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม ประการที่สอง 

การตัดสินใจวาจะเลือกพรรคใดหรือบุคคลใด ซ่ึงเงื่อนไขทั้ง 2 ประการขึ้นอยูกับกระบวนการหลอ

หลอมทางการเมืองของแตละบุคคลและปจจัยกระตุนทางการเมืองจากสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

โดยทั่วไปบุคคลจะรูลวงหนาวามีการเลือกตั้งเมื่อใด ดังนั้น บุคคลจงึมโีอกาสเตรียมตัดสินใจได

ลวงหนา 

 3. การริเร่ิมประเด็นพูดคยุทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจ

เกี่ยวกับสิ่งที่เปนประโยชนตอตนเอง บุคคลที่คิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจาก

ระบบการเมืองก็ไมสนใจทางการเมือง แมกระทั่งการพดูคุยทางการเมือง แตบุคคลที่รูและเขาใจวา

ระบบการเมืองมีความสําคัญและมีประโยชนตอตนเองอยางไร จะใหความสนใจทางการเมืองมาก 

โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
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ทางสังคมและเศรษฐกิจ ดังนัน้ระดับความสนใจเกีย่วกับการริเร่ิมพูดคยุทางการเมืองจึงแตกตางกัน

ไป บางคนไมสนใจ บางคนสนใจมาก บางคนเปนผูรับฟง บางคนเปนผูนําในการเสนอความคิดเห็น

เกี่ยวกับประเดน็ทางการเมือง และเปนผูที่มโีอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตอสูทางการเมือง

มากกวาผูที่เปนเพียงผูรับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืน 

 4. การชักจูงใหผูอ่ืนไปใชสิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนสนับสนุน นับเปนความกาวหนาอีก

ขั้นหนึ่งของผูที่สนใจเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของการแสดงออกเชนนี้มีลักษณะ

คลายกับการเปน “หัวคะแนน” ของผูแขงขันทางการเมอืง เปนการแสดงออกถึงความผูกพันทางการ

เมือง ทั้งนี้เพราะไดแสดงความคิดเห็นและเชื่อวาผูที่ตนสนับสนุนจะเปนผูนําทางการเมืองที่ดี 

สามารถสรางสรรคประโยชนแกสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอร เปนการแสดงออกอยางเปดเผยใหบุคคลทั่วไปรูวาตนให

การสนับสนุนพรรคการเมืองใด หรือคูแขงทางการเมืองใด ทั้งนี้เพราะการติดกระดุมที่เปน

สัญลักษณของพรรคหรือผูสมัคร ยอมเปนการประกาศตนในฐานะผูสนับสนุนชัดเจน การกระทํา

เชนนี้จะมีผลโนมนาวใหผูใกลชิดที่ยังไมไดตัดสินใจใหเขาสนับสนุนเชนเดียวกับตนได 

 6. การติดตอกบันักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การกระทําทางการเมือง โดยทั่วไปมี

ประชาชนเพยีงนอยที่ติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมืองโดยตรง การติดตอกบัผูนําทางการ

เมอืงอาจทําไดโดยการสงจดหมาย โทรศัพท หรือการติดตอพูดคุยโดยตรงอาจเปนปจจัยสําคัญที่ทาํ

ใหบุคคลเกิดความสนใจทางการเมืองมากขึน้จนเปลี่ยนฐานะจากผูสนใจใหการสนับสนุนเขาสูการ

ตอสูทางการเมืองโดยตรง 

 7. การบริจาคเงิน เปนการแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญ ทั้งนี้เพราะใน

ระบอบประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะการรณรงคและการแขงขันเลือกตั้ง

เปนกระบวนการที่มีคาใชจายมาก ดังนั้นการที่บุคคลรวมบริจาคเงินยอมแสดงถึงความมุงมั่นในการ

สนับสนุนอยางจริงจงั และอาจนําไปสูการพัฒนาเปนผูเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรงในฐานะ

สมาชิกที่สําคัญของพรรค 

 8. การรวมประชุมหรือชุมนมุทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่มี

ความสําคัญยิ่งขึ้น เปนการแสดงออกถึงความเห็นพองและความผูกพนั การเขารวมประชุมและการ
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เขารวมชุมนุมยอมเปนการแสดงออกทางกายและทางใจ เปนการรวมใหกําลังใจแกผูที่มีความ

คิดเห็นทางการเมืองที่ตรงกัน 

 9. การรวมรณรงคทางการเมือง เปนกิจกรรมที่สําคัญ ในการขยายความการสนับสนุน

จากประชาชน การรวมรณรงคทางการเมืองเปนการแสดงออกซึ่งการมีภารกิจรวมกนัของผูสนใจ

การเมือง การรวมรณรงคทางการเมืองจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความมั่นใจและความรูสึกที่ดีตอพรรค

การเมืองและคูแขงขันทางการเมืองตองการแสดงใหเห็นวาตนเองมีสวนรวมในความสําเร็จของการ

ตอสูทางการเมือง การรณรงคอาจจะกระทําไดหลายกรณี เชน การพิมพจดหมาย การสงจดหมาย 

การติดโปสเตอร หรือการเคาะประตูบานเพื่อชักจูงใหประชาชนเกดิความสนใจทีจ่ะใหการ

สนับสนุน เปนตน 

 10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองอยาง

ชัดเจนวาตนเองสังกัดพรรคใด เปนการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกพรรคที่จะตองคอยชวย

เสริมสรางความเขมแข็งของพรรค การขยายความศรัทธาใหแพรหลายในหมูประชาชน ผลักดัน

เพื่อใหพรรค หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับชัยชนะในการเลอืกตั้ง 

 11. การรวมชมุนุมแกนนําของพรรค เปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง

ในระดบัสูง บุคคลที่จะเขาไปมีบทบาทในการรวมชุมนมุแกนนําของพรรค หรือรวมประชุม

วางแผนกลยุทธของพรรค โดยทัว่ไปจะตองผานการเปนสมาชิกของพรรคที่มีบทบาทสําคัญของ

พรรค จรพรรคเกิดความไววางใจและมีความเชื่อมั่นวาจะชวยเสริมสรางกิจกรรมของพรรคใหมี

ความเขมแข็งสามารถที่จะเอาชนะคูแขงขนัได 

 12. การรวมระดมทุน เปนกิจกรรมสําคัญของสมาชิกระดบัสูงที่จะอยูในฐานะที่จะระดม

ทุนใหแกพรรคหรือผูสมัครรับเลือกตั้งได นอกจากจะตองเปนผูที่มีความสามารถแลวยังตองเปนผูที่

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดวย 

 13. การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่สําคัญยิ่ง 

เพราะการเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมอืง เมื่อใหประชาชนพิจารณาใหความไววางใจแลว 

จะตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีความเชื่อมั่นในตวัเองสูง สามารถสรางความ

นิยมศรัทธาใหเกิดแกประชาชนได และสามารถทําใหประชาชนเชื่อมัน่ไดวาจะเปนผูนําความสําเร็จ

และการมีชีวิตที่ดียิ่งขึ้นมาสูประชาชน 
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 14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูง เปนผล

จากการไดรับชัยชนะจากการแสนอตัวเขาแขงขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะทีด่ํารง

ตําแหนงทางการเมืองนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะตองมีผลกระทบตอความศรัทธาเชื่อมั่น

ของประชาชนในระยะยาว ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาประเทศทํา

ใหประชาชนมีชีวิตที่ดแีละมีความสุข จะทําใหพรรคไดรับความไววางใจมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผล

ตอไปใหไดรับการเลือกตั้งครั้งตอไป 

 กลาวโดยสรุป ระดับและลกัษณะการมีสวนรวมทางการเมือง กิจกรรมการปรับเปลี่ยน

ทางการเมืองและกิจกรรมการตอสูทางการเมือง และยังมกีารแบงลําดับขั้นของการเกีย่วพนัทาง

การเมืองเปน 14 ระดับดวยกัน คือ การแสดงความสนใจทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง การริเร่ิม

ประเด็นพูดคุยทางการเมือง การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูทีต่นสนับสนุน การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอร 

การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การบรจิาคเงิน การรวมประชุมหรอืชุมนุมทาง

การเมืองการรวมรณรงคทางการเมือง การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง การรวมประชุม

แกนนําของพรรค การรวมระดมทุน และการดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

บทบาทและหนาที่ของเทศบาลตําบลหมอนนาง  

 โครงสรางการบริหารเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี 

 การศึกษากระบวนการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนาง ปรากฏวา การจัดการของ

เทศบาลตําบลหมอนนางประสบความสําเร็จหลายอยาง ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการบริหาร งาน

สวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลตําบลหมอนนาง กรรมการชุมชน และประชาชน

ในตําบลหมอนนางไดใหความรวมมือเปนอยางดีทําใหการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนางมี

ประสิทธิภาพ การศึกษาการจัดการของเทศบาลตําบลหมอนนางที่ไดดําเนินการมา มีประเด็นที่

ศึกษา 6 ประเด็น ไดแก 1. ดานการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชวีิต 2. ดานการพัฒนา เศรษฐกิจ 3. 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 4. ดานการเมืองและการบริหารจดัการ 5. ดานการศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 6. ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูวิจัยไดศกึษาการจัดการของ

เทศบาลตําบลหมอนนาง ตามกระบวนการจัดการขององคกร ดังนี ้

 นโยบายขอ 1 ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิต 
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 1. สงเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนการสอนและบุคลากรทางการศึกษา 

ตั้งแตระดับเดก็กอนวัยเขาเรียนจนถึงระดบัมัธยมศึกษา 

 2. จัดใหมีการเรียนการสอนอยางเสมอภาคตามพระราชบัญญัติการศึกษา โดยไมเสีย

คาใชจายและสรางโอกาสทางการศึกษาเพือ่ความเปนเลิศทางการศึกษาใหกับประชาชน 

 3. จัดใหมีการปรับปรุงอาคารเรียน แหลงคนควาและเรียนรูที่ทันสมัย เพื่อสรางโอกาส

ทางทางการศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร 

 ดานสุขภาพอนามัย 

 1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและกฬีากับกลุมทุกวัย 

 2. จัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ และลานกีฬาในเขตเทศบาล 

 3. จัดใหมีการรณรงคและปองกันการแกไขปญหายาเสพติด และโรคเอดสรวมทั้งโรค 

อ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง 

 4. สนับสนุนและพัฒนาสถานพยาบาลเพื่อใหมีมาตรฐานในการบริการ ดูแลสุขภาพ

ประชาชนในทุกกลุมวยั ตลอดจนมีประสิทธิภาพในการควบคุมปองกนัโรคตาง ๆ  

 5. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเสริมสรางสุขภาพและการพัฒนาระบบการคุมครอง

สุขภาพของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาศกัยภาพ อสม. ใหมีความเขมแข็ง 

 6. จัดใหมีการพัฒนาสงเสริมสุขภาพและสุขาภิบาลของอาคารและสถานประกอบการ

ของผูประกอบการคาขายอาหารใหถูกสุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัย 

 ดานสังคมและชุมชน 

 1. สงเสริมกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในชุมชน ตลอดจนการสราง

จิตสํานึกที่ดีของสังคม ชุมชนและประชาชนในการเคารพตอกฎหมายบานเมือง 

 2. สงเสริมความเปนชุมชนเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลความ

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 

 3. สงเสริมการรักษาความมัน่คง ความสงบเรียบรอย การใหความชวยเหลือและระงับเหตุ

ของชุมชนโดยหนวยงานที่เกี่ยวของและชมุชนของตนเอง 

 4. สงเสริมใหภาคเอกชน กลุมมวลชนและประชาชนมสีวนรวมในการบริหารงานและ

พัฒนาทองถ่ินตามแนวทาง “บานเมืองนาอยู”  
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 ดานสวัสดิการสังคม 

  1. ดูแลและสนับสนุนการสงเคราะหแกผูยากไร ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ

ผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 

 นโยบายขอ 2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 1. จัดใหมีตลาดจําหนายสินคา และรานคาชุมชนใหถูกสขุลักษณะ 

 2. พัฒนา และสงเสริมอาชีพ เพื่อสรางงาน สรางรายได 

 3. สงเสริมกิจกรรมและการเกษตรใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. สงเสริมใหมีการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อสรางมูลคา 

 5. สงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชพี กองทุนหมนุเวยีนชุมชนเพื่อสนับสนุนและเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขนั 

 นโยบายขอที่ 3 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 1. จัดใหมีการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน คูระบายน้ํา ทางเทา รางและทอ

ระบายน้ํา 

 2. ขยาย ติดตั้งไฟฟาใหครอบคลุมทุกเขตพื้นที่ ปรับปรุงรักษาไฟฟาสาธารณะและตดิตั้ง

ในเขตชุมชนและเขตที่ลอแหลม 

 3. กอสราง และขยายเขตประปาใหทั่วถึงทกุเขตพื้นที ่

 4. จัดการเรื่องขยะมูลฝอย และมลพิษตาง ๆ อยางถูกวิธี ใหความรูและแนวทางในการลด

อัตราเพิ่ม 

 5. พัฒนาปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบสอดคลองกับบานเมืองนาอยูเพื่อพัฒนา

สภาพแวดลอมทางสังคม 

 นโยบายขอ 4 ดานการเมืองและการบริหารจัดการ 

 1. นําหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการ

บริหารงาน 

 2. พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น 

 3. ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงานใหเปนที่พึงพอใจตอการใชบริการ

ของประชาชน 
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 4. สงเสริมและใหความรูระบอบประชาธิปไตยตอชุมชนและโรงเรียน รวมถึงกิจกรรม

วันสําคัญของชาติ 

 5. สงเสริมการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมืองของชุมชนและภาคประชาสังคม 

 6. สงเสริมโครงการเทศบาลเคลื่อนที่เพื่อบริการขอมูลและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

 7. สงเสริมการจัดตั้งชุมชนและการขับเคลื่อนองคกรชุมชนที่ดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ โดย

ชุมชนและเพือ่ชุมชน 

 8. สงเสริมการเขาถึงขาวสารขอมูลจัดตั้งศูนยขอมูลและบอรดขาวสารตามชุมชนตาง  

 นโยบายขอ 5 ดานการศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

 1. สงเสริมสนับสนุนศาสนศกึษา การปฏิบตัิกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

 2. สงเสริมสนับสนุนศาสนสถาน แหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุและโบราณสถาน ให

สะอาดรมเย็นเปนแหลงเรยีนรูของเยาวชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนเปนสถานทีท่องเที่ยว

เชิงศาสนสถานและที่พกัผอนทางดานจติใจ 

 3. อนุรักษขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และภูมปิญญาทองถ่ิน 

 4. สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนและ

ประชาชนหนัมาสนใจหลักศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมประเพณไีทย 

 นโยบายขอ 6 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1. จัดใหมีการปรับปรุงภูมิทัศน สรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพในชมุชนเพื่อเปนที่

พักผอนและออกกําลังกาย 

 2. สงเสริมและอนุรักษลําคลอง หวย คู แหลงน้ําสาธารณะรวมกับพลังมวลชนในชมุชน 

 3. สงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 5. พัฒนาแนวฝงคลองในเขตเทศบาล 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 บุญมา  แสงกลา (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ศกึษาเฉพาะกรณเีทศบาลตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวดั

ขอนแกน พบวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 41-50 ป การศึกษาสูงสุดระดบั

ประถมศึกษาสภาพการสมรสแตงงานอยูดวยกัน อาชีพรับจาง รายไดและรายจายไมเกิน 50,000 

บาทตอเดือน การไปใชสิทธิเลือกตั้งพบวาสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวา 3 คร้ัง โดยไดทราบ

เร่ืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากผูนําชุมชน สาเหตุที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพือ่รักษาสิทธิทางการเมือง 

สวนแรงจูงใจที่ไปใชสิทธิ คือความนาเชื่อถือของผูสมัครรับเลือกตั้ง ความรูความเขาใจเกีย่วกับการ

มีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความรูดีมีคาคะแนนอยูระหวาง  

7 – 10 คะแนน ความคิดเหน็เกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินพบวาผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มผูีมีสิทธิตั้งแสดงความคิดเหน็มากที่สุดคือ

การไดมาซึ่งผูบริหาร ความตองการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาความตองการมี

สวนทองถ่ิน พบวาความตองการมีสวนรวมในดานการบริหารและ ดานการกํากับ ตรวจสอบและ

ติดตามมากทีสุ่ด ความสัมพนัธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล ความรู ความเขาใจ และความคดิเห็น

กับความตองการมีสวนรวมของประชาชน พบวา อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายไดและ

รายจาย ความรูความเขาใจและความคิดเหน็มีความสัมพนัธกับความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาปจจัยทีท่ําใหประชาชนมีสวนรวมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และหา

ความสัมพันธระหวางปจจยัสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดของประชาชน

และปจจยัดานความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที่ อบต. ความคาดหวังในผลประโยชน

ทัศนคติตอ  อบต. ความเชื่อถือในตัวผูนํากับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

อบต. ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีอายใุนชวง 26 – 35 ป

มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีรายได 5,000 บาท และประกอบอาชพีรับจางมากทีสุ่ดสําหรับ

ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. ในระดับมาก มีความคาดหวังในผลประโยชนใน
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ระดับปานกลาง มีทัศนคติตอ อบต. ในเชิงบวกมากที่สุด มีความเชื่อถือในตัวผูนํามาก ประชาชนมี

สวนรวมในการดําเนินงานของ อบต. ในระดับปานกลาง และพบวาปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ 

อายุ วุฒกิารศึกษา และรายไดของประชาชน มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานของ อบต. อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนอาชพีของประชาชนมี

ความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ อบต. อยางไมมนีัยสําคัญทาง

สถิติ สวนปจจยัที่ทําใหประชาชนมีสวนรวม ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนของประชาชน 

ทัศนคติตอ อบต. ความเชื่อถือในตัวผูนํา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานของ อบต. อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

บทบาทหนาทีข่อง อบต. มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

อบต. อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 อาภรณ  วัชระ (2546) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนตอการ

บริหารงานพฒันาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบล

ตะเคียน อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มวีัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาใหทราบถึงระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในตําบลตะเคยีน ในการบรหิารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบรหิารสวนตําบล

ตะเคียน รวมถึงศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ประชากรทีใ่ชใน

การศึกษาคือ 1,967 ครัวเรือน โดยสุมตัวอยางแบบสัดสวนและเชิงระบบมาได 340 ครัวเรือนและ

วิเคราะหความสัมพันธโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน หาคาความสัมพันธ  

(Chi – square Tests) ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในตําบลตะเคียน มีสวนรวมในการบริหาร

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานทีม่ีสวนรวมใน

ระดับปานกลาง คือ มีสวนรวมในการประชมุการพิจารณา โครงการ และในการดําเนนิงาน ดานทีม่ี

สวนรวมนอย คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการประเมินผล ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรูความเขาใจในการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน 

ระดับความถี่ในการติดตอกบัเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และบริการสาธารณประโยชนที่

ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวิจัย คือ ผูนําชมุชนจะเปนผูชักชวน ช้ีนําใหประชาชน

เขามามีสวนรวมพัฒนาชุมชนมากขึ้น นอกจากนีก้ารใหบริการสาธารณประโยชนที่มคีุณคาแก
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ชุมชนยังเปนเครื่องจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงานพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น  

 วิสูตร  เอี่ยมเรอืง (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกีย่วกับการ

ปกครองทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลธรรมศาลา จังหวดันครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในเขต เขตเทศบาลตําบล

ธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม และเพื่อศกึษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน โดยสอบถามจากกลุมตวัอยาง จํานวน 400 คน โดยใชแบบสอบถามในการวิเคราะห

ขอมูลใชคาสถิติ คารอยละ สวนการทดสอบมาตรฐานใชคาสถิติ ผลการวิจัยพบวาการศึกษาระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล 

ธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม พบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยูในระดบัต่ํา แตเมื่อ

ศึกษาในประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งพบวา ประชาชน มีสวนรวมในระดับสูงแสดงวาประชาชน

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลธรรมศาลา ใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนอยางมาก 

ซ่ึงการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนการแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญมาก สําหรับใน

ประเด็นทีเ่กี่ยวของกับผูอ่ืน หรือมีผลกระทบตอผูแทนหรือสมาชิกสภา ประชาชนสวนใหญจะไม

คอยมีสวนรวมในการดําเนนิการดานนี้ ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากการเกรงใจหรือการไมอยากมีเร่ือง

ยุงยาก จึงทําใหนาตําบลธรรมศาลา จังหวดันครปฐม อยูในระดับต่ํา จึงควรมีการประชาสัมพันธ 

อบรมสัมมนาใหความรู ปลูกจิตสํานกึใหประชาชนกลาแสดงออกในวถีิทางประชาธิปไตยที่ถูกตอง 

และควรมีการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ เพื่อใหการเขารวมกิจกรรมทาง 

การเมืองตาง ๆ จะไดรับความรวมมือจากประชาชนมากยิ่งขึ้น สําหรับการศึกษาปจจยัที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลธรรมศาลา จังหวดั

นครปฐม พบวาปจจยัที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลธรรมศาลาจังหวัดนครปฐม คือ อายุ ระยะเวลาที่อยูในชุมชน และการรับรูขาวสารทาง

การเมือง  

 นิมมิตา  ชางไม (2547) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนเตี้ย อําเภอบางละมุง 

จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพื่อทราบถึงระดับการมีสวนรวม โดยการวิจัยเชิง

สํารวจ ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมประชากรในพื้นที่ ๆ มีอายุตั้งแต 18 ป
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ขึ้นไป กลุมตัวอยางจํานวน 400 คน ใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และเพื่อทราบถึงปจจัยที่มีผล

ตอการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินของประชาชน โดยการวจิัยเชิงคณุภาพ ใชการ

สัมภาษณเจาะลึก กลุมตัวอยางไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนเตีย้จํานวน 5 

คน และประชาชน จํานวน 7 คน ใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจง แบบสัมภาษณเปนคําถาม

ปลายเปดแบบมีโครงสราง จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารการปกครอง

ทองถ่ินของประชาชน ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาแยกเปนหลายดาน พบวาดานการ

ใชสิทธิเลือกตั้ง อยูในระดับปานกลาง ดานการแสดงความคิดเห็น และดานการตรวจสอบการ

บริหารการปกครองทองถ่ิน อยูในระดับนอย สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหาร

ปกครองทองถ่ินของประชาชน พบวาปจจยัขององคการบริหารสวนตําบล ดานการเปดโอกาส ดาน

การประชาสัมพันธ ปจจยัสวนบุคคลดานจติสํานึกของประชาชน และปจจัยภายนอก ดาน

ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ มีผลโดยตรงตอการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก และ

ปจจัยสวนบุคคลอื่น ๆ ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพืน้ที่ และการ

เปนสมาชิกกลุมรวมทั้งปจจยัภายนอก ดานสื่อมวลชน และการเมืองระดบัชาติไมมีผลโดยตรงตอ

การมีสวนรวมของประชาชน 

 สุเทพ  คชดี (2552) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกีย่วกับการ

ปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม อําเภอสามพราน จังหวดันครปฐม เปน

การศึกษาเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนเกี่ยวกับ

การปกครองทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม และเพือ่ศึกษาปจจัยที่มีความ

แตกตาง กับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนกบัการปกครองทองถ่ินในเขต องคการ

บริหารสวนตําบลคลองใหม ตามความคิดเห็นของประชาชน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

คลองใหม กลุมตัวอยางทีใ่ช คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม ซ่ึง

มีอายุ 18 ปขึ้นไป และมีสิทธิในการเลือกตัง้ จํานวน 375 คน ผลการวิจยัพบวา การมสีวนรวม

ทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหม โดย

ภาพรวมการมสีวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอยที่สุด โดยประชาชนมีสวนรวมดานการ

เลือกตั้งเปนอนัดับแรก รองลงมาคือ ดานการจัดตั้งกลุมผลประโยชน ดานการแสดงออกของ

ประชาชน ดานการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และดานการมีกิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
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ผลการเปรียบเทียบความแตกตาง พบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี รายไดเฉลีย่ 

และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชมุชน แตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองตางกัน 

 ศิริเพชร อมาตยานนท (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองระดบัทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล หนองแวง โสกพระ อําเภอพล จังหวดัขอนแกน 

พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตาํบล หนองแวง โสกพระ อําเภอพล จังหวดั

ขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไขปญหาในทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมในการสงเสริมความเปนอยู

ของประชาชนมากขึ้น ดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญไมเคยหา

เสียงชวยผูสมัครที่ตนตองการใหไดรับการเลือกตั้งและเห็นวาหากมีความพรอมจะลงสมัครเพื่อรับ

การเลือกตั้ง ดานการมีสวนรวมหลังการเลอืกตั้งประชาชนสวนใหญเหน็วา องคการบริหารสวน

ตําบล เปดโอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบล 

และประชาชนสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาวจากการประชุมชี้แจงของผูใหญบาน ดานการมี

สวนรวมในลกัษณะการประทวงหรือทักทวง ประชาชนสวนใหญไมเคยทักทวงหรือทักทวงและไม

เคยมีสวนรวมทักทวงหรือประทวงการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและเมื่อมีการทักทวง

หรือประทวงประชาชนสวนใหญไมทราบวามีการทักทวงหรือประทวงดังกลาว จากเอกสาร

งานวิจยัที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมของประชาชนแตละคน  

การมีสวนรวมทางการเมืองนัน้เปนการกระทําที่ไมรวมถึงทัศนคติ แตเปนการกระทําของผูมีสวน

รวมที่เปนพลเมืองธรรมดา ไมใชนักการเมอืงอาชีพ ไมวากิจกรรมนั้นหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จ

ผลหรือไมก็ถือเปนสวนรวมทางการเมือง ลักษณะของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไป

ดวยความสํานกึของตนเอง หรือถูกชักจงูใหเขารวมกไ็ด ซ่ึงทําใหรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ และมี

ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมกิจกรรมทางการเมือง 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนในเขต

เทศบาล ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎขีอง 

Mcclosky (1968 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2538) ผูวิจัยไดนํามาเปนกําหนดกรอบแนวคดิใน

การวิจยั ดังนี ้

 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง

ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบล

หมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

การเลือกตั้ง  

การรวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

การจัดตั้งการรวมกลุมผลประโยชน 

การแสดงออกของประชาชน 

ปจจัยสวนบุคคล 

เพศ 

อายุ 

ระดับการศึกษา 

อาชีพ 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชมุชน 

 
 
 


