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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย

เปนประมุข การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือเปนการปกครองโดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะที่เปนเจาของอาํนาจอธิปไตยจึงเปนหวัใจ

ของระบบนี้ ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่อํานาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการ

ยินยอมของประชาชนสวนใหญ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการดําเนนิการใหประชาชนไดรับและ

ใชอํานาจโดยสม่ําเสมอ เสรี และเทาเทยีม โดยตัวช้ีวัดของความเปนประชาธิปไตยคือ การมี 

สวนรวม และเสรีภาพในทางการเมือง ซ่ึงปจจุบันมีการใหความสําคัญกับประชาธิปไตยแบบม ี

สวนรวมและมีการเรียกรอง เพื่อมีสวนรวมในทุกระดับของกระบวนการทางนโยบาย อันจะมีผลตอ

การตัดสินใจของรัฐบาลใหมคีวามรอบคอบ และสอดรับกับปญหาความตองการของประชาชน 

มากขึ้น และยงัเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบ

ตอประชาชน ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น   

(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548, หนา 7) 

 สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนญู 2540 ในหมวดที่ 9 วาดวยเรื่องการปกครองสวน

ทองถ่ิน ตั้งแตมาตรา 282 – 290 ไดกลาวถึงการใหอิสระแกทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน

ทองถ่ิน และตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคญั 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) ไดกําหนดใหทองถ่ินมีหนาที่สงเสริมการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 2 มีนาคม 2538 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหมวดที่ 9 วาดวยเรื่องการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 หากแตในรัฐธรรมนูญ 2550 มีการเพิ่มเติมในหมวดที่ 7 วาดวยเร่ืองการมีสวนรวม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ตั้งแตมาตรา 163 -165 โดยกําหนดใหภาคประชาชนเขามามี

 
 
 



2 

สวนรวมทางการเมือง ซ่ึงมีประเด็น ที่สําคญัคือ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหเปนที่ประจกัษ ชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงรัฐบาลจะตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการกําหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน พ.ร.บ. 2550 ใน

หมวดที่ 7 วาดวยเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

 การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือหรือใหการสนับสนนุการพัฒนา

ทองถ่ินตองอาศัยความรวมมอืรวมใจจากประชาชนในทองถ่ิน จึงจะทาํใหโครงการพัฒนาตาง ๆ 

ประสบความสําเร็จและไมมีขอขัดแยงเกดิขึ้น การใชพลังมวลชนในการพัฒนาเปนที่ประจักษทั่วไป

ในปจจุบนัวาผลการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดการผลักดันการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมใหมี

ความกาวหนาและเปนการพฒันาที่ยั่งยืนมรีากฐานที่มั่นคง กอใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของที่มี

ความรักหวงแหนทองถ่ินของตนเอง ประชาชนเกิดความสามัคคีรูจักทํางานเปนทีม รูจักที่จะรับฟง

ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชน สวนการมีสวนรวมในลักษณะของ

กิจกรรมทางการเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาล

มาใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง หากประชาชนไมใหความสําคัญและไมมีสวนรวมใน

การบริหารการปกครองทองถ่ินอยางแทจรงิแลวประชาชนก็ยอมจะไมไดรับประโยชนในสิทธิทาง

การเมืองที่รัฐมอบใหเทากับวาการบริหารการปกครองทองถ่ินนั้น (สถิตย นยิมญาติ, 2545, หนา  

33-39) 

 สําหรับการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะรูปแบบองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

การเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากเทาใด ก็มี

ผลตอการเปลี่ยนแปลงการพฒันาทองถ่ินไปในทิศทางทีป่ระชาชนตองการมากขึ้นเทานั้น แต

อยางไรก็ตามปญหาสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาทองถ่ินในปจจบุัน คือ ประชาชนไมให

ความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินเทาที่ควร ขาดความ

ตระหนกัถึงคุณคา และความสําคัญของสิทธิและหนาทีข่องตนเอง ดังจะเห็นไดจากงานวิจยัหลาย

ฉบับที่พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินไมมากนัก และระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน อยูในระดับปานกลาง (บุญยิง่ โหมดเทศน, 2530) 
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 ดังนั้น ผูวจิัยจงึตองการทราบถึง การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี มีมากนอยเพียงใด 

ระดับใดบาง และตองการทราบวาการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนางมีความแตกตางกันหรือไม เมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน  เพือ่ใชเปน

แนวทางในการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางแทจรงิมากยิ่งขึ้น อัน

จะเปนประโยชนตอทางราชการ และประชาชนทั่วไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี จําแนกตามตัวแปร เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชุมชน  

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 

 2. ประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองที่ในการปกครองทองถ่ิน

แตกตางกัน 

 3. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง

ทองถ่ินที่แตกตางกัน 

 4. ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 

 5. ประชาชนทีม่ีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 
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 6. ประชาชนทีม่ีระยะเวลาทีพ่ักอาศัยแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมอืงในการปกครอง

ทองถ่ินที่แตกตางกัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังตอไปนี ้

 1. ประชากรทีจ่ะศึกษา ไดแก ประชาชนทีอ่าศัยอยูในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี ซ่ึงมีอายุ 18 ปขึ้นไปและมีสิทธิในการในเลือกตั้งจํานวน 13,375  คน  

 2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 ตัวแปรอิสระ ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และระยะเวลา

ที่พักอาศัยอยูในชุมชน 

 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน ประกอบดวย การ

มีสวนรวมในการเลือกตั้ง การมีกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับพรรคการเมือง การแสดงความคิดเห็น การจัดตั้ง

และการรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกของประชาชน 

 ระยะเวลาเริ่มศึกษา ตั้งแตเดอืน พฤศจิกายน 2554 ถึง เดอืนมกราคม 2555 รวมระยะเวลา

ในการศึกษาทัง้สิ้น จํานวน 3 เดือน 

 

นิยามศัพท 

 การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนในกจิกรรมทาง

การเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ิน อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลมาให

ประชาชนในทองถ่ินปกครอง ไดแก การเลือกตั้ง การมีกิจกรรมที่เกีย่วกับพรรคการเมือง การแสดง

ความคิดเหน็ของประชาชน การจัดตั้งกลุมและการรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกของ

ประชาชน 

 การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาผูปกครอง โดยสันติวิธี

และตามความเห็นของเสียงสวนใหญ นอกจากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว ประชาชนยัง

สามารถแสดงการมสีวนรวมลักษณะการเสนอตัวเขารับการเลือกตั้งได การเลือกตั้งในที่นี้ยัง 
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หมายถึง การใชสิทธิเลือกตั้ง การเสนอตัวลงสมัครเขารับการเลือกตั้ง การชักชวนใหผูอ่ืนใหไปใช

สิทธิเลือกตั้ง การติดตามผลการเลือกตั้ง การสํานึกในสทิธิหนาที่ของพลเมือง 

 การรวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง (Party Activity) หมายถึง การที่ประชาชนเขา

เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนผูทํางานชวยเหลือพรรคการเมือง หรือเปนผูใหการสนับสนุน 

กิจกรรมที่เกีย่วกับพรรคการเมืองในที่นีย้ังรวมถึง กิจกรรมเกี่ยวกับการหาเสียง การสนับสนุนพรรค

การเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง การชวยผูสมัครลงพื้นที่หาเสียงกับประชาชน การใหผูสมัครติด

ปายหาเสียง การสนับสนุนกจิกรรมการรณรงคการเลือกตั้ง  

 การแสดงความคิดเห็นของประชาชน (Public Opinion) หมายถึง การแสดงความคิดเห็น

การวิพากษวิจารณ การทํางานของผูนําทองถ่ินในลักษณะการประชุมชีแ้จงความคดิเห็น และการ

แสดงความเหน็ผานสื่อตาง ๆ การวิจารณการทํางานของเทศบาล เรียกรองใหเจาหนาที่หรือผูที่

เกี่ยวของแกไขปญหาของชุมชน การขอใหมีการชี้แจงการใชอํานาจของเจาหนาทีใ่นทางที่ผิด การ

แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอผูบริหารเทศบาล และสมาชิกเทศบาล การเขารวมประชุม/

รับฟง/ แสดงความคิดเหน็/เกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนา และนโยบายดานตาง ๆ ของเทศบาล  

 การจัดตั้งกลุมและการรวมกลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง ประชาชนกลุม

อาชีพตาง ๆ ที่มีความคิดเหน็คลาย ๆ กัน รวมตัวกันเปนกลุมซึ่งสามารถตอรองกับการเมืองได การ

รวมกลุมดําเนนิกิจกรรมอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน การรวมตัวเสนอขอเรียกรอง

รวมถึงความตองการของคนในชุมชนตอผูบริหารเทศบาล สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

รวมกลุมสามารถสรางความรวมมือในดานตาง ๆ ที่จะกอใหเกดิประโยชนตอชุมชน การจัดตั้งกลุม 

หรือการรวมตวัของคนในชมุชนจะสามารถตอรองกับกลุมทางการเมืองได การรวมตัวกันสามารถ

เรียกรองใหมกีารตรวจสอบ เมื่อพบโครงการที่อาจสงผลกระทบตอคนในชุมชน  

 การแสดงออกของประชาชน (Direct Action) หมายถึง การที่ประชาชนอาชีพตาง ๆ 

ดําเนินการ เพือ่เรียกรองถึงความตองการซึง่การแสดงออกนี้มีหลากวิธี เชน การพูดคยุสนทนาใน

เร่ืองปญหาดานการเมือง ทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ การเขารวมคัดคานการทาํงานของ

เทศบาล หากพบวาไมมีความโปรงใสเกิดขึ้นในการดําเนินงาน การเขารวมทําประชาวิจารณใน

โครงการใหม ๆ ที่เทศบาลไดนําเสนอ หรือจัดตั้งขึ้น การมีสวนรวมเรยีกรองใหมีการจัดสราง/
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ซอมแซมถนน และสาธารณปูโภคอื่น ๆ ในเขตพื้นที่ของเทศบาล การเขารวมกิจกรรม ที่เทศบาลจัด

ขึ้นในวันสําคญั ๆ ของชาติ เชน กิจกรรมวนัเฉลิมพระชนพรรษา เปนตน 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีสิทธิในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 การปกครองทองถ่ิน หมายถงึ การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจ

ไปใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการ

ปกครองทองถ่ิน  

 เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก เพศชาย และเพศ

หญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของประชากรกลุมตัวอยางตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาชัน้สูงสุด โดยนบัทั้งที่จบการศึกษาแลว ใน

กรณีที่กําลังศกึษาอยูใหนับระดับการศึกษาสูงสุดที่จบการศึกษาแลว 

 อาชีพ หมายถงึ อาชีพที่ประกอบเปนอาชพีหลัก โดยพิจารณาไดจากอาชีพที่ใชระยะเวลา

ในการประกอบอาชีพมากทีสุ่ด ในรอบหนึ่งป 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง ผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับ โดยคิดมูลคาเปนตัวเงนิ เปน

รายไดตอเดือน 

 ระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชมุชน หมายถึง ระยะเวลาที่ประชาชนพักอาศัยอยูในเขตพืน้ที่

เทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึง ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน และปจจยั

สําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 2. ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสงเสริมให ประชาชน

มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน มากยิ่งขึน้ 
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 3. ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะทําใหการบรหิารงานของเทศบาลตําบลหมอนนาง 

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ไดอยางแทจริง 

 

 

 
 
 


