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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารจัดการองคกรในยุคปจจุบัน หรือท่ีเรียกวา ยุคโลกาภิวัฒน ท้ังองคกรภาครัฐ
และองคกรภาคเอกชน ไดนาํแนวคิดในการใหบริการมาใช เพื่อใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจใน
การใชบริการ อีกท้ังการบริการก็ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จขององคกรและยังเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับองคกร ทําใหผูใชบริการมีความเช่ือม่ันในตราสินคาหรือ
บริการและมีความจงรักภักดตีอตัวสินคาหรือบริการท่ีองคกรมอบให การใหบริการถือเปนกลยุทธ
หนึ่งท่ีใชในการแขงขันกันในทางธุรกิจ หรือแมกระท่ังองคกรของรัฐท่ีไมหวังผลกําไรก็นําแนวคิด
ในการใหบริการไปใชในองคกรเพ่ือหวังจะใหประชาชนผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ 
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางภาครัฐและประชาชนไดเพิ่มมากข้ึนรวมท้ังประชาชนมี
การเรียกรองการบริการท่ีดีข้ึน เนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหมเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปหรือ
องคกรประชาชนเปดเผยความตองการของตนใหสังคมไดรับรูงายข้ึน ประชาชนมีระดับการศึกษา
และคานยิมประชาธิปไตยท่ีสูงข้ึนทําใหตองการภาครัฐท่ีมีความโปรงใสและรับผิดชอบใน 
การดําเนนิงานมากข้ึน รวมถึงการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคากบัเงินภาษีของประชาชน และ
การท่ีภาครัฐเองก็ตระหนักดีวาหากไมไดรับความรวมมือท่ีดีจากประชาชนแลวนโยบายของรัฐก็จะ
ไมเกิดผลและจะกระทบถึงเสถียรภาพของรัฐบาลในระยะยาวอีกดวย 
 ดวยแรงกดดันดังกลาวจําเปนท่ีภาครัฐตองตอบสนองความตองการและความคาดหวงั
ของประชาชน ซ่ึงความตองการและความคาดหวังดังกลาวเปล่ียนแปลงไปตามกระแส 
การเปล่ียนแปลงของโลก จึงจําเปนตองปรับปรุงคุณภาพใหสนองความตองการดังกลาว แตอยางไร
ก็ตามการดําเนนิการเปนส่ิงท่ีทําไดไมงายนกั เนื่องจากความตองการของประชาชนมีหลากหลาย
และซับซอน ยิง่ไปกวานั้นการดําเนินการดงักลาวของภาครัฐตองไดรับความรวมมือจากสวน
ราชการตาง ๆ ในการปรับปรุงการบริการใหมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2547) 
 อยางไรก็ตามองคกรของรัฐเปนองคกรท่ีมีขนาดใหญ ประกอบกับการมีบุคลากรท่ีเปน
ขาราชการจํานวนมาก ท้ังท่ีรัฐเองยังมีขอจํากัดดานงบประมาณท่ีไมสามารถจัดสรรไดอยางเพยีงพอ 
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ตอนโยบายการกระจายอํานาจ และการใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญเปนองคกรขนาดเล็กท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงมีหนาท่ี
บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชน ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอจึงทําใหไมสามารถ
ใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง ในขณะท่ีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินยังคงดําเนินอยู ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญตองแบกรับภาระ ท้ังทางดานสถานท่ีในการใหบริการ  
ดานบุคลากร ดานความรู ความเชี่ยวชาญ และดานอ่ืน ๆ ซ่ึงขอจํากัดข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศ 
วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางกันของแตละชุมชน 
 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม (2551) ไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ี
ในการใหบริการแกประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อใหไดรับบริการของรัฐอยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เทาเทียมกนั ผูบริหารมีนโยบายท่ีชัดเจนในการใหบริการประชาชนในดานตาง ๆ โดยเนนการมี
สวนรวมของประชาชน และทําใหประชาชนเกิดความพงึพอใจในการบริการของเทศบาล 
 อยางไรก็ตามเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมแมจะเปนองคกรท่ีใหบริการท่ีใกลชิด
ประชาชนและทราบความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ก็ยังมีขอจาํกัดในเร่ืองงบประมาณท่ี 
ไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนไดเทาท่ีควร ทําใหการใหบริการหลาย ๆ ดาน 
ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษา 
ความคิดเหน็ของประชาชนที่มาใชบริการดานตาง ๆ ท่ีเทศบาลใหบริการอยู เพื่อจะไดทราบถึง
ปญหาขอบกพรอง และใชเปนขอมูลในการแกไข ปรับปรุงการใหบริการของเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหมสูความเปนมาตรฐานตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล 
มะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาล
ตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได 
 

สมมติฐานการวิจัย 

  1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเหน็ตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมแตกตางกนั 
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 2.  ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเหน็ตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมแตกตางกนั 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีความคิดเหน็ตอคุณภาพการใหบริการของ
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมแตกตางกนั 
 4.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีความคิดเห็นตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมแตกตางกนั 
 5.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมแตกตางกนั 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับความคิดของประชาชนตอคุณภาพ
การใหบริการของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามแนวคิดทฤษฎี
และแนวคิดเร่ืองคุณภาพการใหบริการจากรูปแบบ SERVQUAL ของ พาราสุรามาน, แซทแฮลม 
และแบรร่ี (Parasuraman, Zaithaml & Berry, 1990) เปนเกณฑวัดคุณภาพการใหบริการ โดยใช
แบบสอบถาม วัดความพึงพอใจ 5 ดาน ซ่ึงตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 ตัวแปรอิสระ ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได 
 ตัวแปรตาม ไดแก ดานความเปนรูปธรรมของการบริการ ดานนาเช่ือถือไววางใจใน 
การบริการ ดานการตอบสนองตอผูรับบริการ ดานการใหความม่ันใจแกผูรับบริการ ดาน 
ความเอาใจใสผูรับบริการ 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือประชาชนท่ีมีภูมิลําเนา
และมีช่ืออยูในทะเบียนบานของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี 
จํานวน 5,801 คน ขอมูล ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ทะเบียนราษฎรอําเภอมะขาม (2554) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพศ หมายถึง ผูชาย หรือ ผูหญิง 
 อายุ หมายถึง อายุของประชาชนผูมารับบริการ แบงเปน อายุไมเกนิ 20 ป, 21 - 30 ป,  
31 - 40 ป, 41 - 50 ป, 51 - 60 ป, มากกวา 61 ป  
 การศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของแตละคน หรือการศึกษาของประชาชนท่ีมารับ
บริการ 
 อาชีพ หมายถึง ประเภทอาชีพของประชาชนผูมารับบริการแตละคน 
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 รายได หมายถึง รายไดเฉล่ียตอเดือนของประชาชนผูมารับบริการ  
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมารับบริการท่ีเปนผูท่ีมีภมิูลําเนาและมีช่ืออยูในทะเบียน
บานของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
 เจาหนาท่ี หมายถึง เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ของเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ท่ีใหบริการ ณ เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 การรับบริการ หมายถึง การรับบริการของประชาชนจากเทศบาลตําบลมะขามใหม อําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 ความคิดเหน็ หมายถึง การแสดงทัศนะ ความเขาใจ หรือความรูสึกดวยการไตรตรองอยาง
มีเหตุผล ในการประเมินหรือเลือกส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปนการเฉพาะ หรือมุมมองในดานของผูรับบริการ
ท่ีมีตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบลมะขามใหม 
 คุณภาพการใหบริการ หมายถึง การบริการท่ีสามารถสรางความประทับใจใหกับ
ผูรับบริการโดยใชแบบสอบถาม วัดความพึงพอใจ 5 หมวด ของ พาราสุรามาน และอ่ืน ๆ 
(Parasuraman et al., 1990) ดงันี้ 
 1.  ดานความเปนรูปธรรม (Tangibles) หมายถึง เจาหนาท่ีใหบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง  
มีความพรอมดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีใหบริการ ยิ้มแยมแจมใส มีการใหคําแนะนําในขอมูลท่ี
ชัดเจน  
 2.  ดานความนาเช่ือถือไววางใจ (Reliability) หมายถึง เจาหนาท่ีมีความชัดเจนในการให
คําแนะนําท่ีเปนประโยชน ตอบคําถามท่ีเกี่ยวของกับงานท่ีมาติดตอดวยความถูกตองเหมาะสม 
ใหบริการดวยความรวดเร็ว มีการติดตามผลการบริการ 
 3.  ดานการสนองตอบตอผูรับบริการ (Responsiveness) หมายถึง ประชาชนไมตอง 
รอนาน  เจาหนาท่ียินดีและเต็มใจอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ใหความสําคัญกับประชาชน 
ทุกรายอยางเปนกันเอง 
 4.  ดานการใหความม่ันใจแกผูรับบริการ (Assurance) หมายถึง เจาหนาท่ีมีความรู 
ความเขาใจในระเบียบตาง ๆ บริการดวยกิริยามารยาทท่ีเรียบรอย ตอบขอสงสัยดวยน้ําเสียงท่ี
ไพเราะ ประชาชนสามารถซักถามขอสงสัยหรือมีความเหน็โตแยงกับการบริการของเทศบาลได 
 5.  ดานความเอาใจใสผูรับบริการ (Empathy) หมายถึง เจาหนาท่ีเอาใจใสตอประชาชนให 
ความชวยเหลือในการประสานงานตอหนวยงานอื่นท่ีเกีย่วของ ใหบริการกับผูพิการหรือ 
ผูดอยโอกาสในดานตาง ๆ เชน การเขียนคํารองให มีตูรับฟงความคิดเห็นหรือรองเรียนรองทุกข 
 
 
 
 

 
 
 



 5 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเหน็ของประชาชนตอคุณภาพการใหบริการของ
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
และรายได   
 3.  ผลการศึกษาท่ีไดสามารถนําไปใชเปนขอมูลเบ้ืองตนใหกับฝายบริหารเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมและผูมีสวนเกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการบริการ
ประชาชน ใหมีคุณภาพทีเ่หมาะสมและสอดคลองกับสภาพการดําเนนิงาน ของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี ตอไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


