
 

บทที ่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การศึกษาในระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ 
ทุกฝ่ายต้องเห็นความส าคัญของเด็กในวัยนี้ เน่ืองจากเด็กในระดับปฐมวัยต้องมีการเตรียมความ
พร้อมตั้งแต่อายุ 2 ปี 6 เดือน จนถึง 3 ปี 11 เดือน การเตรียมความพร้อมของเด็กในวัยนี้จะอยู่ในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของท้องถิ่นเน่ืองจากผู้ปกครองในปัจจุบันไม่มีเวลาที่จะดูแล และอยากให้ลูกของ
ตนเองมีความพร้อมในการเรียนรู้ในระดับชั้นอนุบาลต่อไป ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของท้องถิ่น 
แต่ละท้องถิ่นจึงได้มีการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้น รวมถึงการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการการศึกษาร่วมกับทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สุด ท้องถิ่นจึงต้อง
มีการสนับสนุนการศึกษาในระดับปฐมวัยให้เด็กที่เข้ามาศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีการจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็ก รวมถึงส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้านคือ ด้านร่างกาย
อารมณ์ สังคม สติปัญญา และมุ่งเน้นให้เด็กรู้จักคิด  ลงมือกระท า กล้าแสดงออกในฐานะผู้น าและ 
ผู้ตามได้ โดยการส่งเสริมให้เด็กดีรู้จักช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือผู้อ่ืน รวมถึงการท ากิจวัตร
ประจ าวันของตนเองได้ ดังนั้นการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในปัจจุบันจึงได้มีการส่งเสริมให้
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาจัดว่าเป็นจุดเน้นส าคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาที่ประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง ความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครองและโรงเรียนนอกจากได้ส่งผลให้เด็กประสบผลส าเร็จใน 
การเรียนแล้ว ยังช่วยให้เด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม อันจะ
น าไปสู่ความก้าวหน้าในชีวิตต่อไป ด้วยเหตุนี้ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนเป็นสถาบันหนึ่งในสังคม
ที่ท าหน้าที่หลักในการจัดการศึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเป็นคนดีมีคุณภาพของสังคม 
ในการด าเนินการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือ
จากชุมชน ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษา 
จัดให้แก่เด็กอายุแรกเกิด ถึง 6 ป ีเป็นการจัดการศึกษาเพื่อการดูแล และสร้างเสริมเด็กให้พัฒนา 
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อย่างเต็มตามศักยภาพด้วยการเรียนรู้ที่ถูกต้องชัดแจ้ง (กุลยา ตันติผลาชีวะ, 2545ก ,หน้า 1) 
 จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขใหม่เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) (อ้างใน จีรนันท์ ฮังกาสี, 2551) ที่ประสงค์ให้พ่อแม่
ผู้ปกครองในฐานะหุ้นส่วนที่ส าคัญในการพัฒนาผู้เรียนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการจัด
การศึกษาให้แก่เด็กเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้และร่วมสนับสนุนให้ผู้ปกครองมีความรู้
และทักษะในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่ลูกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาพสังคมที่ก าลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge - Based Economy) ซึ่งการ
ท าหน้าที่ของผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กโดยส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษาทางด้านการศึกษาปฐมวัย 
ผู้ปกครองจึงขาดความเชื่อมั่นเพราะอาจคิดว่าไม่ใช่ครูเหมือนเช่นโรงเรียนในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กจึงเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองบางท่านละเลยหรือ
มองไม่เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการส่งเสริมช่วงนี้ รอให้เรียนระดับชั้นอนุบาลก่อนจึงจะหันมามี
ส่วนร่วมกับครูตามโรงเรียนต่าง ๆ ที่ผู้ปกครองต่างมุ่งหวังให้บุตรหลานได้เล่าเรียน ซึง่การท างาน
ของอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กในปัจจุบันหลาย ๆ ท่านต่างหาความรู้เพิ่มพูนประสบการณ์ เพื่อเน้นการ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2526 กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
การส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน ให้กับเด็กนักเรียนที่มาเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน การ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครองจึงเป็นความส าคัญของการท างานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนใน
ชุมชนเพื่อให้มีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและพร้อม ๆ กันระหวา่ง
อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองจะท าให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดี และมีความพร้อมในโอกาส
ต่อไป  
 การศึกษาท้องถิ่นเป็นการจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ที่การพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัย
พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ตรงความต้องการทั้งในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ
สติปัญญา ความรู้และทักษะ คุณธรรม จิตส านึกที่พึงประสงค์ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
นอกจากนี้การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ต้องค านึงถึงการเรียนรู้ ความรู้นวัตกรรมสื่อ และ
เทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548, หน้า 11 อ้างถึง
ใน พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ์, 2550) 
 ในอดีตที่ผ่านมา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่ไม่ได้น าเอาศักยภาพของผู้ปกครองมามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการให้การสนับสนุนในการจัดการศึกษา
ให้แก่เด็ก โดยเข้าใจว่าภารกิจในการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของครู/ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่านั้น
ท าให้การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
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ผู้ปกครอง และไม่ได้รับความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง รวมทั้งยังไม่เกิดความรู้ว่า
ผู้ปกครองไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกด้วยจนกระทั่ง 
ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเชื่อว่า พ่อแม่เป็นครูที่ดีที่สุด มีพลัง
มีทุกสิ่งทุกอย่าง รวมทั้งความตั้งใจและความปรารถนาดีต่ออนาคตของลูกหลานตนเอง จึงมี
สาระส าคัญเกี่ยวกับผู้ปกครอง 2 ส่วนส าคัญ ๆ คือ การจัดการศึกษาเป็นสิทธิของผู้ปกครองที่จะเข้า
ไปใช้สิทธิแทนลูกหลาน และ ทุกฝ่ายในสังคมจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพราะฉะนั้น 
ผู้ปกครองจึงมีโอกาสมีบทบาทในการจัดการศึกษาให้ลูกหลานของตนเองได้อีกคร้ังหนึ่ง 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 ง หน้า 2 - 3 อ้างถึงใน ประพันธ์ เดชสวัสดิ์, 
2552) 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี จึงได้มีการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน มาตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2550 โดยมีการคัดสรรตัวแทน
ผู้ปกครองพร้อมกับก าหนดบทบาทหน้าที่ของตัวแทนผู้ปกครองที่ข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือก
สื่อการเรียนการสอน และให้ผู้ปกครองทั้งหมดได้เข้ามาร่วมกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทุกกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษาด้วย การศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. 
หนองรี) ก็ยังมีเสียงตอบรับจากผลการและเมินกิจกรรมของผู้ปกครองบางส่วน ที่เกี่ยวกับการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี ก็พบว่า 
ผู้ปกครองต้องการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรีให้มากยิ่งขึ้นและหลากหลายกว่าเดิม 
 เสียงตอบรับจากผลการประเมินกิจกรรมยังพบอีกว่า ผู้ปกครองมีระดับความรู้
ความสามารถจ าเป็นต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัด
กิจกรรมให้ดีกว่านี้ และผู้ปกครอง มีความคาดหวังและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึ้นในท านองเดียวกัน ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต.
หนองรีและครูก็ตระหนักถึงความส าคัญของผู้ปกครองว่า ผู้ปกครองมีศักยภาพและสามารถให้
ความร่วมมือในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี จัดการศึกษาให้พัฒนาไป
ตามที่มุ่งหวังไว้อย่างแน่นอน จึงก าหนดไว้เป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต. หนองรี ต่อไป 
 ความส าเร็จของการบริหารจัดการการศึกษาและการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในคร้ังนี้ จะเป็นนวัตกรรมทางการบริหาร
จัดการการศึกษาที่ส าคัญของของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและน าไปขยายผลกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
เครือของสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต่อไปอีกด้วย  
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 จากความส าคัญและปัญหาข้างต้น จึงได้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองในการบริหารจัดการการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญที่จะ
ส่งเสริมให้ศูนย์เด็กเล็กได้รับการพัฒนาเด็กได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้
สนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการการศึกษาของศูนย์เด็กเล็กสังกัด 
อบต. หนองรี เน่ืองจากผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการน าบุตรหลานมาฝากดูแลที่ศูนย์
เด็กเล็ก อีกทั้งยังเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อเสนอแนะ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมกิจกรรมส่งเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นไปตามความคาดหวังของผู้ปกครองมากขึ้น ที่คาดว่าจะ
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์เด็กสังกัด อบต. หนองรี มากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได้ การศึกษา และ
ความสัมพันธ์ของผู้ปกครองกับเด็ก 

ขอบเขตการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา: การวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี ด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าแนกตาม อายุ
เพศ อาชีพ รายได้ การศึกษา ความสัมพันธ์ของผู้ปกครองกับเด็ก 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่: พื้นที่การศึกษาครั้งน้ีครอบคลุมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองรีทั้ง 3 ศูนย์ ประกอบด้วย 
  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดหนองรี  
  2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวโกรก  
  3.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องมะเฟือง  
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ท าการวิจัย และเก็บข้อมูลในช่วงเดือน
มิถุนายน ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2554  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง หมายถึง การที่ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการแสดง 
ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ มีความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม ให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขและร่วม
ตัดสินใจในการด าเนินการ ในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี 
 ผู้ปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนที่มีหน้าที่ รับผิดชอบเลี้ยงดูให้ 
ความช่วยเหลือตลอดจน การให้การศึกษาแก่เด็กโดยได้อาศัยอยู่บ้านเดียวกันกับเด็ก 
 การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารงานด้าน การจัดการศึกษา ด้านการ
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. หนองรี 
 กิจกรรมโรงเรียน ได้แก่ กิจกรรมที่เน้นให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมโดยทางโรงเรียนเป็นฐาน
ในการจัดกิจกรรม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแนะน าโรงเรียนกิจกรรมการฝึกอบรม
กิจกรรมการแสดงของนักเรียนกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นในโอกาสพิเศษต่าง ๆ 
 กิจกรรมสัมพันธ์ เป็นกิจกรรมที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์และความคุ้นเคยกันในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นการสนทนาการเยี่ยมเยียน เช่น การประชุมปรึกษาเป็นวิธีการที่ช่วยให้
ผู้ปกครองมามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนพร้อม ๆ กับการแลกเปลี่ยนความรู้กัน
การแก้ปัญหาร่วมกันการเยี่ยมบ้านเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่สร้างสานความสัมพันธ์บ้านและโรงเรียน
การเยี่ยมบ้านจะไม่ท าบ่อยนักอาจเป็นภาคเรียนละ 1 คร้ังหรือปีละ 1 คร้ังตามความเหมาะสม 
 กิจกรรมการสื่อสารสารสนเทศ กิจกรรมนี้จะเน้นให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับข้อมูลเป็นหลัก
ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียน ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่นโทรศัพท์สายด่วน จดหมายข่าว
โฮมเพจ แผ่นพับข้อมูลโรงเรียน 
 กิจกรรมการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน
เป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้าถึงชั้นเรียนทั้งเป็นผู้สอนเป็นผู้ช่วยครูตลอดถึงเป็นที่ปรึกษาส าหรับ
ผู้ปกครองด้วยกัน 
 กิจกรรมบริการ เป็นกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเป็นบริการแก่สังคมและครอบครัว
ได้แก่ ห้องสมุด ของเล่น ศูนย์ดูแลเด็ก ศูนย์แลกเปลี่ยนสิ่งของที่ผู้ปกครองเหลือใช้ 
 กิจกรรมการตัดสินใจ เป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองระดับสูงที่ผู้ปกครองจะ
มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนในการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม คือการวาง
นโยบายโรงเรียน การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาการเรียนการสอน และการพัฒนา
หลักสูตร เป็นต้น 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.  เพื่อทราบระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองรี 
 2.  เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองรี 
 3.  เพื่อพัฒนาการจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองรี 
 4.  เพื่อสร้างระดับการมีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี

 
 
 


