
บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี: กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ จ านวน 370 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม และ
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติไคสแควร์  
(Chi - square)และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation) 

สรุปผลการวิจัย 

 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ร้อยละ 50.81 และ ร้อยละ 49.19 
ตามล าดับ มีอายุมากกว่า 50 ปี มากที่สุด ร้อยละ 29.46 และน้อยที่สุดคือมีอายุระหว่าง 18 - 30 ปี  
ร้อยละ 20.00 ด้านการศึกษาส่วนใหญ่ศึกษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 52.97 และศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 47.03 ส่วนอาชีพประกอบอาชีพรับจ้าง 
มากที่สุด ร้อยละ 42.16 และน้อยที่สุดคืออาชีพเกษตรกร ร้อยละ 0.81 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 16 ปีขึ้นไป ร้อยละ 32.70 น้อยที่สุดคือ ระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ 1 - 5 ปี ร้อยละ 19.19 และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจัดท าแผนพัฒนาสามปีส่วนใหญ่ 
มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอ่ืน ๆ คือ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต้ังแต่สองทางขึ้นไป จ านวน 308 คน  
ร้อยละ 83.24 มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางเดียวโดยวิธีประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวหรือ 
รถประชาสัมพันธ์น้อยที่สุด ร้อยละ 3.24 
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 ส่วนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 96.11 มีความรู้ความเข้าใจอยู่ใน
ระดับมากอันดับ 1 คือ ข้อค าถามว่าตัวแทนประชาคมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
ตอบถูกร้อยละ 99.72 และตอบถูกน้อยที่สุด คือ ข้อค าถามที่ว่าผู้มีอ านาจในการประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปีของ อบต. มาบไผ่ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ตอบถูกร้อยละ 91.35 
 ส่วนที่ 3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ โดยภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่อยู่ในระดับปานกลาง  
 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านออกเป็น 4 ด้านแล้ว ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่อันดับ 1 คือ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด อยู่ใน
ระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ อยู่ในระดับปานกลาง การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลางและมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่น้อยที่สุดคือการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ส่วนที่ 4  การทดสอบสมมติฐาน 
 การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี โดยใช้ค่าสถิติ
ไคสแควร์ (Chi - square) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation) ในการทดสอบสมมติฐาน 
ซึ่งก าหนดระดับนัยส าคัญที่ .05 พบว่า  
  สมมติฐานที่ 1  เพศมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า เพศต่างกันไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ 2  อายุมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า อายุต่างกันไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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 สมมติฐานที่ 3  การศึกษามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า การศึกษาต่างกันไม่มีผลต่อระดับ
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ 4  อาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า อาชีพต่างกันไม่มีผลต่อระดับ
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ 5  ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
พบว่า ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลต่างกันไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ 6  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ต่างกันไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจึงเป็น 
การปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ 7  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกันไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

อภิปรายผล 

 1.  ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 จากการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่อยู่ในระดับมากในความคิดเห็นของ
ผู้วิจัยคิดว่าอาจเนื่องมาจากประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 47.03 ซึ่งถือว่าเป็นอัตราส่วนที่มากพอสมควรการที่พบว่า 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอยู่ในระดับมากจึงไม่น่าแปลกใจ
เท่าใดนักขัดแย้งกับการวิจัยของ ชนิกา  ฟั้นล้อม (2550, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม  
จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษาประชาชนที่เข้าร่วมประชุมประชาคมในการจัดท าแผนชุมชนซึ่งอาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 250 คน พบว่า ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนยังไม่ให้ความสนใจ
ในกิจกรรมของเทศบาลเท่าที่ควร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมตตา  แก้วอุดม (2552, บทคัดย่อ)
ซึ่งศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554): 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่าง 
คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 400 คน พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คลองประเวศ ซึ่งตอบค าถามได้ถูกมากที่สุดจ านวน 376 คน คิดเป็นร้อยละ 93.00 การมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมีส่วนร่วมปานกลาง 
 2.  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ 
 จากการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนพัฒนาแผนสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ในความคิดเห็นของผู้วิจัยคิดว่า อาจเนื่องมาจากปัจจัยอาชีพที่ส่วนมากมีอาชีพรับจ้าง ซึ่งอาชีพรับจ้าง
ของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่นั้นมักจะอยู่ตามโรงงานต่าง ๆ ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่จะเห็นได้ว่า 
ผู้ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไปเป็นผู้สูงอายุที่อยู่เฝ้าบ้านและเป็น 
ผู้ที่อาศัยอยู่เป็นเวลานานแล้ว 16 ปีขึ้นไป ส่วนวัยแรงงานต้องออกไปประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว
ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ได้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิภพ  กิติกาศ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายชื่ออยู่ในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง  
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับปานกลาง ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าประชาคม การจัดท าแผน
เทศบาลอยู่ในระดับมากและกลับมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง  
  2.1  ระดับการมีส่วนในการตัดสินใจของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
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  จากการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจอยู่ในระดับมากที่สุด โดยประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกคณะกรรมการในโครงการ
ของแผนพัฒนาสามปีน้อยที่สุด เน่ืองมาจากปัญหาเดิม ๆ ที่ผ่านมาที่ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ที่คิดว่าการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเร่ืองของผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ
กรรมการบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ ดังนั้นในการคัดเลือกก็มิต้องเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก 
ก็คงให้ผู้น าดังกล่าวเป็นผู้ด าเนินการต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เกศิณี  พรหมตัน (2550, 
บทคัดย่อ) ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน พัฒนาสามปีของ
เทศบาลต าบลแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแม่โจ้ ยังไม่ค่อย
เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเองต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหา ส่วนใหญ่ยัง
คิดว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยราชการและภาครัฐ ส่วนปัญหาและข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ สาย 
การปฏิบัติงานการบังคับบัญชาที่ซับซ้อน ท าให้โครงการที่บรรจุไว้ในแผนไม่ได้รับการด าเนินการ
อย่างแท้จริง 
  2.2  ระดับการมีส่วนในการด าเนินโครงการของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
  จากการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วมใน 
การด าเนินโครงการอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลบริการสาธารณะที่
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่จัดท าให้ตามแผนพัฒนาสามปี เช่น ไฟฟ้าสาธารณะ กระถาง 
ไม้ดอก/ ไม้ประดับ ถังขยะ ฯลฯ น้อยที่สุด ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่าการที่ประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือในการเข้าไปดูแลบริหารสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ จัดท าให้ตาม
แผนพัฒนาสามปีนั้น เน่ืองมาจากประชาชนที่มีแรงงาน มีทุน มีประสบการณ์พอที่จะสามารถเข้าร่วม
ในกิจกรรมบางประเภทได้แต่ไม่ได้มีการเข้ามามีส่วนร่วมท า ร่วมลงแรง ร่วมลงทุนต่าง ๆ ท าให้ 
ไม่เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ หรือเป็นหุ้นส่วน อะไรเสียหายเขาก็ไม่เดือดร้อนมากนักเพราะ
ไม่ใช่ของเขา เขาก็ไม่บ ารุงรักษา ไม่รักไม่หวงแหน ถ้าหากเขาเข้าร่วมปฏิบัติงาน ร่วมลงทุน ร่วมแรง 
ด้วยตนเองแล้ว จะท าให้เขารู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ หรือเป็นหุ้นส่วนจะท าให้เขาเกิดการรักและ 
หวงแหน มีการบ ารุงรักษาดูแลสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่จัดท าให้ตามแผนพัฒนา
สามปีมากขึ้น ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยของ พันจ่าเอกอรุณ  ภมร (2547, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะ
กรณี องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม อ าเภอเมือง จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง 
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการมีส่วนร่วมใน 
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การบริจาคเงิน แรงงานและวัสดุ ด้านมีตัวแทนเข้าท าหน้าที่ และด้านการร่วมรับผลประโยชน์ใน
ระดับปานกลาง 
  2.3  ระดับการมีส่วนในผลประโยชน์ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
  จากการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากโครงการของ
แผนพัฒนาสามปี เช่น โครงการก่อสร้างถนนในชุมชน น้อยที่สุด ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่าใน
การด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ นั้นยังไม่ครอบคลุม
พื้นที่และยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ท าให้ประชาชนไม่ได้ร่วมรับผลประโยชน์
จากโครงการของแผนพัฒนาสามปีทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโครงการบางโครงการที่เสนอไปนั้นเป็น
โครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการได้เนื่องจากงบประมาณไม่
เพียงพอจึงไม่สามารถด าเนินการได้ หรือหากงบประมาณเพียงพอแต่ก็ไม่อาจด าเนินการได้สืบเน่ือง
จากเหตุผลทางการเมืองในการแบ่งปันผลประโยชน์ โครงการต่างๆที่เสนอเข้าไปจึงได้แต่เพียงเสนอ
แต่ไม่ได้รับการตอบสนองตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เพราะเมื่อมีการปฏิบัติตาม
โครงการการคัดเลือกโครงการต่าง ๆ ก็เป็นการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้บริหารท้องถิ่น
เช่นเดิมที่เคยปฏิบัติมา  
  2.4  ระดับการมีส่วนในการประเมินของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
  จากการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วมใน
การประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง และมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมติดตามเกี่ยวกับผลความคืบหน้าการด าเนินโครงการพัฒนาตามแผนสามปีนั้นใน 
ความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า อาจเนื่องมาจากในการด าเนินตามโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่เป็นโครงการที่กลุ่มของตัวเองมิได้เป็นผู้เสนอไป 
หรือไม่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการ จึงไม่ต้องการและไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องร่วมติดตาม
ประเมินผลความคืบหน้าการด าเนินโครงการที่ได้พัฒนาตามแผนสามปี สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อาดิษฐ์  อินทจักษ์ (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ปีงบประมาณ 2552 จากประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายชื่ออยู่ในเขตเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
366 คน ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี โดยภาพรวม
ยังอยู่ในระดับน้อย ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีส่วนร่วมในการน า
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แผนไปปฏิบัติ และลักษณะการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชน 
ยังไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีเพียงแต่การเข้าร่วมประชุม ประชาคมและเสนอแผนงานหรือ
โครงการแล้วรอรับผลประโยชน์จากการด าเนินการเท่านั้น 
 3.  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 จากการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้
ความเข้าใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ กับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ พบว่า 
  3.1  เพศของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่าปัจจุบันทั้งเพศชาย
และเพศหญิงต่างมีความรู้ความเข้าใจ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีไม่แตกต่างกันเท่าใด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกศิณี  พรหมตัน (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ของเทศบาลต าบลแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สถานภาพ
ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และต าแหน่งในสังคมมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศของ
ผู้ตอบแบบสอบถามไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมที่ระดับนัยส าคัญเท่ากับ .05 จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 
  3.2  อายุของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ประชาชนทุกกลุ่มอายุ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาโดยเฉลี่ยแล้วอยู่ในระดับมากที่สุดทุกกลุ่มอายุ ท าให้อายุ 
ของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยของ นิมิต  สุขแยง (2549, บทคัดย่อ) 
ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ก๊า อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชนมี
ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับสูงและปัจจัยด้าน 
ภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษาและรายได้ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 
  3.3  การศึกษาของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่เป็นผู้ที่มีความรู้ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรีและปริญญาตรี 
หรือสูงกว่าปริญญาตรีอยู่ในระดับใกล้เคียงกันจึงท าให้การศึกษาของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลมาบไผ่ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิรโสภิต  ดาวเรือง (2551, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี พบว่า เพศ  
ช่วงอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือนของประชาชนไม่มีผลต่อระดับความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
  3.4  อาชีพของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่าส่วนใหญ่แล้วประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีอาชีพรับจ้างร้อยละ 42.60 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ใหญ่พอสมควร 
ท าให้การมีส่วนร่วมความคิดเห็นหรือการเข้ามามีส่วนร่วมคล้าย ๆ กัน จึงท าให้อาชีพของประชาชน 
ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขัดแย้งกับงานวิจัยของ จินดานุช  
จันทรางกูล (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์ อ าเภอบ้านโพธิ์  
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได้ จ านวนคร้ังของการใช้บริการและ
เร่ืองที่มารับบริการเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน 
ต าบลสนามจันทร์ 
  3.5  ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่
มีระยะเวลาอาศัยอยู่นานแล้วตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป ท าให้ระยะเวลาที่อยู่อาศัยไม่มีความสัมพันธ์กับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขัดแย้งกับงานวิจัยของ ศิรโสภิต  ดาวเรือง (2551, 
บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม 
อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี พบว่า อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาลและการเป็นสมาชิก
กลุ่ม/ ชมรม/ สมาคมของประชาชนมีผลต่อระดับความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล 
  3.6  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีทุก 
ช่องทางท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารทุกครั้งที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับแผนพัฒนาสามปีและ 
มีการประชาสัมพันธ์ครอบคลุ่มพื้นที่ทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน ดังนั้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชนจึงไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ ยิ่งยศ  พันธุ์เอ่ียม (2547, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ห้วยกะปิ จังหวัดชลบุรี พบว่า อบต. เน้น 
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มประชาชน รวมถึง 
การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองและหลักประชาธิปไตยต่อประชาชน เพื่อให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. เพิ่มขึ้น 
  3.7  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมาบไผ่ของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลมาบไผ่อยู่ในระดับมาก เน่ืองมาจากส่วนใหญ่มีความรู้อยู่ในระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่า
ปริญญาตรีท าให้การเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนอยู่ในระดับมากเป็นผลท าให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
สามปีสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมตา  แก้วอุดม (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 – 2554): กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วน 
ต าบลคลองประเวศ อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ซึ่งตอบค าถามได้ถูกมากที่สุดจ านวน 
376 คน คิดเป็นร้อยละ 93.00 และตอบค าถามผิดมากที่สุด จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.40  
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมีส่วนร่วม
ปานกลางและมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554) ของประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552-2554) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ .05  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี: กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ โดยภาพรวม
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อยู่ในระดับปานกลางจากข้อค้นพบ
ดังกล่าว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
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 เชิงนโยบาย 
 1.  จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอยู่ในระดับมาก แต่การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้นจึงเสนอให้หน่วยงานของภาครัฐ ควรมีนโยบายใน
การก าหนดทิศทางการปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น กระทรวงมหาดไทยมี
นโยบายปลูกจิตส านึกประชาชนในท้องถิ่นให้ท้องถิ่นเป็นแกนหลักของการพัฒนา กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้มีนโยบายการเข้ามามีส่วนร่วมและปลูกจิตส านึกในภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตลอดจนถึงการจัดส่งเสริมในเร่ืองการอบรมสัมมนาให้
ความรู้ในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นสม่ าเสมอควบคู่กับการปฏิบัติจริงในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมที่จะพัฒนาท้องถิ่นด้วยความรักความผูกพันอันจะส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ทุก ๆ ด้านของโครงการที่ได้จัดท าขึ้น กระทรวงศึกษาธิการให้มีนโยบายที่จะจัดหลักสูตรเพิ่ม
หลักสูตรและแผนการสอนที่มีเนื้อหาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เป็นต้น 
 2.  จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วม
ในการประเมินผลน้อยกว่าทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะในเร่ืองการมีส่วนร่วมติดตามเกี่ยวกับผล 
ความคืบหน้าการด าเนินโครงการพัฒนาตามแผนสามปี ดังนั้นจึงเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบล
มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการติดตามประเมินผลโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดและการสร้าง
เคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินผลลัพธ์ต้องมีเนื้อหาที่ส าคัญที่เกี่ยวกับความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนในพื้นที่ต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี 
 เชิงปฏิบัติ 
 1.  จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเลือกคณะกรรมการในโครงการแผนพัฒนาสามปีน้อยที่สุด ดังน้ันจึงเสนอให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่คอยแนะน าให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ด าเนินการท าความเข้าใจกับประชาชนก่อนที่จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการในจัดท าแผนสามปีว่า 
ผู้แทนหรือคณะกรรมการที่ได้รับคัดเลือกเข้าไปนั้นต้องไปตัดสินใจที่จะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ 
ตั้งแต่วางแผนการด าเนินการจนกระทั่งการประเมินผล ซึ่งการเลือกบุคคลใดเข้ามาเป็นตัวแทนนั้น
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
 2.  จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วม
ในการดูแลบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่จัดท าให้ตามแผนพัฒนาสามปี เช่น 
ไฟฟ้าสาธารณะ กระถางไม้ดอก/ไม้ประดับ ถังขยะ ฯลฯ น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
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โครงการ ดังนั้นจึงเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีการวางแผนยุทธศาสตร์ในการที่จะ
ท าให้ประชาชนร่วมลงทุนในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมของแผนพัฒนาสามปี เพื่อที่จะท าให้
ประชาชนเขารู้สึกเป็นเจ้าของ เกิดการบ ารุงรักษา รักและหวงแหน บริการสาธารณะต่าง ๆ ที่
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ได้จัดท าให้ 
 3.  จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีส่วนร่วม
ได้รับผลประโยชน์จากโครงการของแผนพัฒนาสามปี เช่น โครงการก่อสร้างถนนในชุมชน  
น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดังนั้นจึงเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ได้ 
มีการจัดการในการท าประชาพิจารณ์โดยเชิญกลุ่มหรือประชาชนที่ยังไม่ได้รับโครงการเพื่อจัดล าดับ
โครงการใหม่เพิ่มขึ้น 
 เชิงวิชาการ 
 1.  ศึกษาแนวทางหรือกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อมุ่งเน้นการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลจริง 
 2.  ศึกษากระบวนการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมิใช่จะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่เพียง
ฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายในสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ รัฐบาลและกลุ่ม
องค์กรเอกชนรวมทั้งประชาชนที่จะต้องร่วมมือกันทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นโดยเร่ิมที่ระดับ
ท้องถิ่นก่อน เมื่อในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศได้รับความสนใจจากทุกฝ่ายในทุกพื้นที่แล้วย่อมส่งผล
ต่อการพัฒนาในระดับชาติด้วยเช่นกัน 

 
 
 


