
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นเพื่อ
ประโยชน์และเป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ ได้แก่ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ 
 4.  ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การที่ประชาชนที่อยู่ร่วมกันในชุมชน แสดงออกถึง
ความประสงค์ที่จะมีส่วนในการให้ความร่วมมือ เพื่อให้กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมได้รับการ
แก้ไขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ต้องการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันต่อไปโดยปกติสุข 
 ปัจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ท าให้เกิดสภาพการต่างคนต่างอยู่ มุ่งหวังที่จะแก้ไข
ปัญหาของตนเองให้อยู่รอดไปในแต่ละวัน ไม่มีความสนใจต่อสังคมรอบข้าง ท าให้ปัญหาตามมา
หลายด้านที่นับวันจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน 
ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างตรงกับความต้องการของทุกคน  
 เพื่อที่จะให้ได้แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอ
แนวคิดของนักวิชาการหลายท่านที่ได้ศึกษาและรวบรวมไว้ ดังนี้ 
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 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6 - 7) ความหมายและหลักการส าคัญเกี่ยวกับนโยบาย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและ
สร้างโอกาสให้กับประชาชนในชุมชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชุมชน สมาคม มูลนิธิ และองค์การ
อาสาสมัครให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน 
 พัฒน์  บุณยรัตน์พันธ์ (2527, หน้า 145) การมีส่วนร่วมของชุมชน เร่ิมจากการวางแผน
โครงการ การเสียสละก าลังแรงงาน วัสดุ เงิน หรือทรัพยากรใด ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
 สุจินต์  ดาววีระกุล (2527, หน้า 18) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ
กระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง 
โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อตนเองและมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ปรารถนา ทั้งนี้ต้องมิใช่เป็นการก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2531, หน้า 18) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตและ
อารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณซึ่งส่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าท าให้กระท า
การให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมกันรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว
ด้วย 
 นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2538, หน้า 19 อ้างถึงใน สมศักดิ์  สวัสดิมงคล, 2549, หน้า 29) 
ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการ
ด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายาม
ที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 
 ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2526, หน้า 20 อ้างถึงใน ชนิกา  ฟั้นล้อม, 2550, หน้า 23) ได้ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณาการตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง 
ตัวประชาชนเอง การที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพื่อแก้ไขปัญหา 
และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้นผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญา
การพัฒนาชุมชนที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่กับผู้อื่นอย่างเป็นสุขได้รับการปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกัน
ต้องยอมรับความจริงที่ว่ามนุษย์นั้น สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการชี้แนะที่ถูกต้อง 
 นิภาภรณ์  เกียรติสุข (2539, หน้า 7) การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมที่ประชาชน หรือคนที่
อยู่ร่วมกันในสังคมได้พัฒนาปัญญา ความรู้ ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
พัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งที่อาศัยอยู่  
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 อาภรพันธุ์  จันทร์สว่าง (2525, หน้า 86 อ้างถึงใน รามิล  พัฒนมงคลเชฐ, 2545, หน้า 7) 
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องการและ
ทิศทางของเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันนั้นจะต้องมีมากพอที่จะเกิดการริเร่ิมโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการกล่าวคือ จะต้องเป็นการเห็นต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะต้องเข้าร่วมปฏิบัติการ
นั้น เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรามาร่วมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่า ปฏิบัติการทั้งหมด
หรือการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผ่านองค์การ (Organization) ดังนั้น 
องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการได้ 
 ลือชัย  ศรีเงินยวง และผาสุก  อเนกวณิช (อ้างถึงใน ธัชฤทธิ์  ปนารักษ์, 2540, หน้า 9)  
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงจะต้องไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเข้าร่วม
โครงการที่รัฐเป็นผู้ก าหนด “รูปแบบเป้าหมายของงาน และก าหนดให้มีการเข้าร่วมงาน” ดังที่ผ่านมา
แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึกรับผิดชอบและมีบทบาทอย่างเต็มที่ตั้งแต่ค้นคิด ปัญหา 
วางแผน ปฏิบัติงาน ดูแล ก ากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริงจะต้อง หมายถึง การมอบอ านาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสู่ประชาชน การพยายามจัดต้ังและ
พัฒนาองค์กรประชาชนให้เข้มแข็งบนพื้นฐานของการพึงตนเองเป็นส าคัญ 
 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อคราวประชุม  
ณ องค์การสหประชาชาติ ค.ศ. 1981 ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าที่ไม่อาจก าหนด
นิยามความหมายที่ครอบคลุมได้ เพราะความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าที่ไม่อาจ
ก าหนดนิยามความหมายที่ครอบคลุมได้เพราะความหมายการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละ 
ประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะเข้าใจชัดแล้วการนิยามความหมายของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หนึ่ง ๆ 
เท่านั้น ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้สรุปประเด็นของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่การมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
 2.  การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยในกรณี
ต่อไปนี้  
  2.1  การเอ้ือให้เกิดความหมายพยายามพัฒนา 
  2.2  การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
  2.3  การตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย การวางแผนและการด าเนินการ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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 3.  การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างส่วนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพื่อ 
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนลงแรงดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ จะช่วยให้ก่อเกิดความเชื่อมโยง
ระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้ 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจผิดแผกแตกต่างไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมและประชากร การส่วนร่วมของ
ประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ที่มุ่งเอื้อประโยชน์ต่อประชาชน 
 กรรณิกา  ชมดี (2524, หน้า 11 อ้างถึงใน รามิล  พัฒนมงคลเชฐ, 2545, หน้า 9) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจก
บุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน และเข้าร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ต้องการ โดยกระท าผ่านกลุ่มองค์การเพื่อบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
 ธัชฤทธิ์  ปนารักษ์ (2540, หน้า 10) ได้ให้ความหมายว่า จ าเป็นต้องแยกแยะให้ออก
ระหว่างชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลภายนอก เมื่อพูดถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น กลุ่มคนที่ต้องให้ความส าคัญสูงสุดคือ มวลชนพื้นฐานก็คือ ชาวบ้านนั่นเอง 
นอกจากนี้จะต้องพิจารณาว่ากระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมนั้นเป็นอย่างไรซึ่งได้เสนอให้พิจารณา
ในประเด็นต่อไปนี้ คือ  
 1.  การริเร่ิมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจาก ข้าราชการ หรือชาวบ้าน 
 2.  การชักน าเข้ามามีส่วนร่วมนั้น เป็นความสมัครใจ หรือบีบบังคับ 
 3.  โครงสร้างและช่องทางการมีส่วนร่วมเป็นอย่างไร 
 4.  ระยะเวลา และขอบเขตของการมีส่วนร่วมเป็นอย่างไร เช่น คร้ังเดียว, เป็นคร้ังเดียว 
หรือต่อเนื่อง  
 5.  ได้มีการพัฒนาศักยภาพชุมชนแค่ไหน โดยพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการตัดสินใจหรือด าเนินงานน าไปสู่ผลที่หวังไว้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหน 
 อรรณพล  อุ่นอก (2538, หน้า 61 อ้างถึงใน ธัชฤทธิ  ปนารักษ์, 2540, หน้า 13) ศึกษา 
พบว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ให้ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความกังวล 
ส่วนบุคคล ซึ่งบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจ และความห่วงกังวลของส่วนรวม 
 2.  ความเดือดร้อนและความไม่ถึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ ที่เป็นอยู่นั่นผลักดัน
ให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผนและลงมือกระท าร่วมกัน 
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 3.  การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนในทิศทางที่พึงปรารถนา 
การตัดสินใจร่วมกันนี้ จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมกระท าการที่สนองตอบ
ความเห็นของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, หน้า 138) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม 
ในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนาว่า หมายถึง การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ ตั้งแต่เร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้ง 
การรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยให้โครงการดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 อรรณพ  ตังคณานุกูลชัย (2544, หน้า 18) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย 3 มิติ 
 มิติที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท า และท าอย่างไร 
 มิติที่สอง มีการมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ 
 มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน องค์การจะต้อง
เป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการได้ 
 ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์ (2541 อ้างถึงใน อาดิษฐ์  อินทจักร์, 2552, หน้า 11) ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงว่า น่าจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ กระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี 
ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา 
ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ การก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6 - 7 อ้างถึงใน เมตตา  แก้วอุดม, 2552, หน้า 18) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่ากระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน
และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กร
อาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองร่วมกัน
ในดังต่อไปนี้ 
 ให้บุคคลตามวัตถุประสงค์และนโยบายพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ 
 1.  ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความต้องการของชุมชน 
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 2.  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาและสนอง 
ความต้องการของชุมชน 
 4.  ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ร่วมการลงทุกในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2526, หน้า 50 อ้างถึงใน อรรณพ  ตังคณานุกูลชัย, 2544, หน้า 18) 
กล่าวว่า ชุมชนควรมีขอบเขตในการมีส่วนร่วมแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล 
 อานันท์  ปันยารชุน (2547, หน้า 147 อ้างถึงใน ศิรโสภิต  ดาวเรือง, 2551, หน้า 47) ก็เป็น
อีกบุคคลหนึ่งที่มีส่วนช่วยการปลูกกระแสและผลักดันในแนวคิดเร่ืองธรรมรัฐเป็นที่รับรู้กัน 
อย่างกว้างขวางในสังคมไทย ท่านให้ความเห็น ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเร่ิมตั้งแต่การเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นโยบาย เช่น 
การมีประชาพิจารณ์ ประชามติ การเข้าชื่อกันเสนอร่างกฎหมาย ในหมวดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ การเข้าชื่อกันเพื่อด าเนินการให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เน่ืองจากมีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติหรือส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ให้อ านาจฝ่าฝืนต่อ
รัฐธรรมนูญและต่อกฎหมายอ่ืน ๆ หรือแม้แต่การชุมนุมเดินขบวน เป็นต้น ทั้งหมดที่กล่าวมานี้คือ 
การประกันว่าผู้อยู่ในต าแหน่งบริหารรวมทั้งข้าราชการ จะไม่ท าการละเมิดต่อการปกครองแบบ
ธรรมรัฐ 
 รีดเดอร์ (Reeders, 1968 อ้างถึงใน จินดานุช  จันทรางกูล, 2552, หน้า 11) ได้ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ คือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะ
สังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
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 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือกลุ่มองค์การใด ๆ  
ในชุมชนได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนทั้งเร่ืองการแสดงความคิดเห็นและร่วมปฏิบัติ
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา ป้องกันปัญหาหรือพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมต่าง ๆ ให้ดีขึ้นเพื่อ
สอดคล้องกับแนวทางในการด าเนินชีวิตของชุมชน 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2531, หน้า 183 - 186) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การท างานร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดยการกระท าดังกล่าว
ในช่วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะ และเหมาะสม กับทั้งกระท าการ
งานดังกล่าวด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์ชัดว่าเชื่อถือไว้ใจได้ 
 สรุปความหมายการมีส่วนร่วม จากแนวคิดข้างต้นได้ว่าการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์และกระบวนการผสมผสานที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในองค์กร
โดยร่วมมือในการวางแผน แสดงความคิดเห็น พิจารณาก าหนดปัญหาความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นของตน การตัดสินใจ การท างาน เพื่อปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้เป็นไปในแนวทางที่
พึงประสงค์ โดยกระท าผ่านกลุ่ม ชุมชน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
 รูปแบบ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมและปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 องค์การอนามัยโลก (World Health Orgznization อ้างถึงใน อยุธ  ข าหาญ, 2544, หน้า 9) 
ได้เสนอว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริงนั้น จะต้องประกอบด้วย
ขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับ
ความส าคัญ ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและ
ประการส าคัญ คือ การตัดสินใจด้วย 
 2.  การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและ
การบริหาร การใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
 3.  การใช้ประโยชน์ (Utiltaztion) ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับกับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4.  การได้ประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 
 กรรณิการ์  ชมดี (2542, หน้า 13) ได้สรุปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
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 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position of Leadership) 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
 6.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน (Solicitor) 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค (Customers) 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเร่ิม  (Entrepreneurs) 
 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน (Entrepreneurs) 
 10.  การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
 วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้ก าหนดกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะห์ 
การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งอาจเป็นการตัดสินใจตั้งแต่
ระยะเร่ิม การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นในรูปของ 
การเข้าร่วมโดยให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ
รวมทั้งการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
 3.  การเข้าร่วมในการับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งเป็นผลประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุทาง
สังคม หรือโดยส่วนตัว 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุม และตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม มีผู้ให้ความเห็นเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วม โดยจ าแนก
เป็นขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6 - 7) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1.  ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอด
ถึงความต้องการของชุมชน 
 2.  ร่วมค้นหา และสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน
หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขตลอดจน
สนองความต้องการของชุมชน 
 4.  ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถตนเองและของ
หน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 ฉอ้าน  วุฒิกรรมรักษา (2526, หน้า 16 อ้างถึงใน อรรณพ  ตังคณานุกูลชัย, 2544, หน้า 18) 
จ านวนการเข้ามามีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้น คือ 
 1.  ขั้นก าหนดความต้องการ 
 2.  ขั้นวางแผนด าเนินการ 
 3.  ขั้นตัดสินใจ 
 4.  ขั้นตอนด าเนิน 
 5.  ขั้นติดตามผลงาน  
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 218 - 219 อ้างถึงใน อาดิษฐ์  อินทจักร์, 
2552, หน้า 12 - 13, ปาลภัสสร์  วิชญสวัสด์, 2553, หน้า 17 - 21, พันจ่าเอกอรุณ  ภมร, 2547, หน้า 
20) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทไว้ 3 มิติ (Dimensions) และ  
2 บริบท (Contexts) คือ  
 มิติของการมีส่วนร่วม (Dimensions) ประกอบด้วยประเด็นค าถาม ดังนี้ 
 มิติท่ี 1  มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (What Participations are we Concerned with) หรือ  
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าประเภทของการมีส่วนร่วม (Kind of Participation) โดยแยกได้เป็น 4 ด้านคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) คือ ร่วมในการคิดถึง 
ปัญหาโดยระบุความต้องการของชุมชนจนเกิดโครงการ ระหว่างด าเนินการ (โครงการเริ่มต้นท าและ
การตัดสินใจด าเนินการ โดยองค์กรของชุมชนหรือชาวบ้าน) เป็นขั้นตอนของการเริ่มต้นการมี 
ส่วนร่วม ซึ่งจะต้องมีการก าหนดระดับของการมีส่วนร่วม ก าหนดวิธีการเข้ามีส่วนร่วมและตัวบุคคล
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ในขั้นตอนของการตัดสินใจนี้ ถือได้ว่าเป็นการร่วมตัดสินใจ หรือการก าหนด
รายละเอียดของสิ่งที่จะด าเนินการในประเด็นนี้ ฮันเตอร์ (Hunter, 1988, pp. 5 - 6) อธิบายให้ชัดเจน 
ว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ เกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ 
  -   ความสนใจและความห่วงใย กังวลร่วมกันในสภาพปัญหาที่เผชิญร่วมกันกลายเป็น
ความสนใจและกังวลใจของส่วนรวม 
  -   ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ขณะนั้นผลักดัน
ให้มุ่งสู่การรวมกลุ่ม วางแผนกระท าร่วมกัน 
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  -   การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
และต้องมีความเข้มข้นมากพอ ที่จะเกิดความริเร่ิมกระท าการที่จะสนองตอบความต้องการของ 
ผู้เดือดร้อน 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation 
in Implementation) หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ โดยการ 
ร่วมแรงร่วมสมทบค่าใช้จ่าย ร่วมสมทบวัสดุอุปกรณ์และร่วมให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น รวมตลอด
ถึงการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ หรือร่วมในการ
บริหารงานหรือการประสานงานเป็นต้น 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) หมายถึง ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการเข้ามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา ทางด้านวัตถุ สังคม ของแต่ละบุคคล เช่น  
มีรายได้เพิ่มขึ้น หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษามากขึ้น เป็นต้น 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation) เป็นการที่
ประชาชนเข้าร่วมเพื่อการประเมินผลการด าเนินโครงการ โดยอาจด าเนินการผ่านกระบวนการทาง
การเมืองหรือสื่อสารมวลชนต่าง ๆ 
 มิติท่ี 2  ใครที่เข้ามามีส่วนร่วม (Whose Participation are We Concerned With) ในส่วนน้ี
มีความหมายกว้างอีกค าหนึ่งคือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular Participation) โดยแยก
ออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ 
 1.  ผู้อาศัยอยู่ในท้องถิ่น (Local Residents or Local People) 
 2.  ผู้น าท้องถิ่น (Local Leader) 
 3.  เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Government Personal) 
 4.  คนต่างชาติ (Foreign Personal) 
 ในมิติที่ 2 นี้ โคเฮน และอัฟฮอฟ กล่าวถึง คุณลักษณะของบุคคลที่ควรพิจารณาและ 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
 1.  อายุและเพศ  
 2.  สถานภาพในครอบครัว  
 3.  ระดับการศึกษา  
 4.  สถานภาพทางสังคม การแบ่งกลุ่มในสังคม 
 5.  อาชีพ  
 6.  รายได้และทรัพย์สิน  
 7.  ระยะเวลาในท้องถิ่น ระยะเวลาที่อยู่ในสังคม ระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 
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 8.  สถานภาพของการถือครองที่ดิน สถานภาพของการได้รับการจ้างงานและระยะทาง
ของที่พักที่ตั้งโครงการความร่วมมือด้วย 
 มิติท่ี 3  การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร (How is Participation Occurring with in 
The Project?) โดยแยกเป็น 4 ประเด็น คือ 
 1.  ลักษณะพื้นฐานของการมีส่วนร่วม เช่น ความเต็มใจเข้าร่วม การได้รางวัลตอบแทน
หรือถูกบังคับในการเข้าร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ 
  -  แรงที่กระท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมาจากเบื้องบนหรือเบื้องล่าง 
  -  แรงที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 
 2.  ลักษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วม เช่น การเข้าร่วมโดยผ่านองค์กรประชาชนหรือ
โดย พิจารณาเกี่ยวกับ 
  -  รูปแบบขององค์การ 
  -  การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม 
 3.  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม หรือขนาดของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ 
  -  ระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วม 
  -  ช่วงของกิจกรรม 
 4.  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม หรือผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วม เช่น เป็นการเสริมเพิ่ม
พลังของประชาชน หรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับนักพัฒนาเท่านั้น พิจารณาเกี่ยวกับ 
  -  การให้อ านาจแก่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม 
  -  ปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 บริบทของการมีส่วนร่วม (Contexts) มี 2 บริบท 
 นอกจากการมีส่วนร่วมทั้ง 3 มิติ ดังที่กล่าวมาแล้ว โคเฮน และอัฟฮอฟ ยังได้กล่าวถึงบริบท 
(Context) ของการมีส่วนร่วมว่า คงไม่สามารถวัดการมีส่วนร่วมได้โดยปราศจากการพิจารณาถึง 
ความเป็นจริงในเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ห้อมล้อมการมีส่วนร่วมนั้นและยังได้กล่าวถึงบริบทนี้และแยก
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 
 1.  คุณลักษณะของโครงการที่กระทบต่อการมีส่วนร่วม (Effects of Project 
Characteristics on Participation) ได้แก่ 
  1.1  ผลกระทบของสิ่งน าเข้าสู่โครงการ (Entry Effects) ได้แก่ 
   -  ความซับซ้อนของเทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการ เช่น โครงการที่ใช้เทคโนโลยีที่
ซับซ้อนมากจะเป็นข้อจ ากัดในการเข้ามามีส่วนร่วมของบางคน 
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   -  ทรัพยากรที่ต้องการของโครงการ เช่น โครงการเงินกู้ที่ให้โอกาสเฉพาะผู้มีที่ดิน
มาค้ าประกันการกู้เงิน 
  1.2  ผลกระทบของประโยชน์จากโครงการ (Benefit Effects) ได้แก่ 
   -  ผลประโยชน์ที่สามารถสัมผัสได้หรือผลประโยชน์ที่มีตัวตนให้สัมผัสได้ 
(Tangibility) เช่น โครงการชลประทานที่สามารถแจกจ่ายน้ าให้กับเกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ 
อย่างรวดเร็ว จะดูเหมือนว่าเป็นสิ่งที่ประเมินได้ง่ายกว่าโครงการที่ออกแบบอย่างดีจนมั่นใจได้ว่าจะ
สามารถแจกจ่ายน้ าให้ได้แม้ในปีที่แห้งแล้งแต่ต้องรอคอยนาน 
   -  ความเป็นไปได้ของผลประโยชน์ที่จะได้รับ (Probability) เช่น โครงการที่
แนะน าให้ปลูกพืชชนิดใหม่แต่มีความเสี่ยงสูง (ผลประโยชน์สูง) ย่อมจะประเมินผลได้ยากกว่า
โครงการที่แนะน าให้ปลูกพืชที่มีความเสี่ยงต่ า (ผลประโยชน์ไม่สูงนัก) 
   -  ผลประโยชน์ที่ได้รับทันที (Immediacy) เช่น โครงการอาหารที่ใช้วิธีการแจก
อาหารเพิ่มขึ้น ย่อมจะประเมินได้ง่ายกว่าการแนะน าพืชชนิดใหม่ที่ให้คุณค่าทางอาหารมากกว่า  
(แต่ในปริมาณที่เท่าเดิม) 
   -  การกระจายผลประโยชน์ (Distribution) เช่น การให้บริการคลินิกเคลื่อนที่ 
ซึ่งประชาชนสามารถใช้บริการได้ง่ายย่อมประเมินได้ง่ายกว่าการให้บริการที่เป็นสากลแต่ยากที่จะ
เข้าใช้บริการได้ 
  1.3  ผลกระทบของการออกแบบ (Design Effects) ได้แก่ 
   -  การเชื่อมโยงโครงการ (Programmer Linkages) เช่น โครงการพัฒนาชนบท 
แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งมีหลายโครงการผสมผสานกัน ย่อมประเมินได้ยากกว่าโครงการที่มีกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์เดียว 
   -  ความยืดหยุ่นของโครงการ (Programmer Flexibility) เช่น โครงการก่อสร้าง
ถนนจากฟาร์มไปสู่ตลาดที่ได้มีการเตรียมวางแผนไว้อย่างละเอียดและค่อนข้างแน่นอนตายตัวย่อม
ประเมินได้ง่ายกว่าโครงการที่ยืดหยุ่นและต้องค านึงถึงความต้องการของท้องถิ่น ได้แก่  
ความต้องการเกี่ยวกับประเภทของถนน สถานที่ที่จะก่อสร้าง รวมถึงวิธีการด าเนินการเพื่อให้
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนในโครงการ อย่างไรก็ตาม โครงการที่มีความยืดหยุ่นมากก็ย่อมแสดงถึงการมี
ส่วนร่วมมากด้วยเช่นกัน 
   -  ความสามารถในการเข้าถึงได้ง่ายในแง่บริหาร (Administrative Accessibility)
ตัวอย่าง เช่น การมีส่วนร่วมในโครงการปรับปรุงการศึกษาของท้องถิ่น ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าว 
มีผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจหลายฝ่าย ทั้งจากรัฐบาลกลางและท้องถิ่น การประเมินในเร่ืองนี้ย่อม
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ยากกว่าโครงการที่มีฝ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงน้อยกว่า หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า ปริมาณการมี
ส่วนร่วมจะมากเหนือจะน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของการบริหารโครงการ 
   -  ความครอบคลุมในแง่บริหาร (Administrative Coverage) ตัวอย่างเช่น กรณีที่มี
คณะท างาน (Staff) ไม่เพียงพอ ท าให้การให้บริการและการติดต่อกับผู้เข้ามามีส่วนร่วมท าได้ 
อย่างจ ากัด หรือมีการติดต่ออย่างผิวเผิน การด าเนินงานเช่นนี้ ย่อมเป็นข้อขัดขวางต่อการเข้ามา 
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม (Talk Environment) ได้แก่ 
  -  ปัจจัยด้านกายภาพและชีวภาพ (Physical and Biological Factors): ลักษณะภูมิ
ประเทศ การตัง้ถิ่นฐาน การคมนาคม 
  -  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors): ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ 
  -  ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factors): บรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ์ อุดมคติ
ทางการเมืองของประชาชน 
  -  ปัจจัยด้านสังคม (Social Factors) หรือปัจจัยด้านบุคคล: คนเมือง คนชนบท  
กลุ่มอาชีพ ระดับความรู้ การมีบทบาทในฐานะต่างๆ ของสังคม 
  -  ปัจจัยด้านวัฒนธรรม (Cultural Factors): วิถีการด าเนินชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ทัศนคติความเชื่อ ค่านิยมที่แตกต่างกันแต่ละพื้นที่ 
  -  ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมา (Historical Factors): ความเป็นมาของเชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ ก าเนิดของชุมชน 
 จากกรอบในการพิจารณาการมีส่วนร่วมของ โคเฮน และอัพฮอฟทั้ง 3 มิติ โดยสรุปคือ 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นท าอะไรบ้าง ใครเป็นผู้ท า และท าอย่างไร นอกจากนี้ยังพิจารณาบริบทที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วยคือ คุณลักษณะอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมนั่นเอง จึงนับได้ว่า 
แนวคิดของ โคเฮน และ อัฟฮอฟ จะวิเคราะห์การมีส่วนร่วมไว้อย่างมีระบบและครอบคลุมเป็น 
อย่างมากและจากแนวคิดดังกล่าวต่อมาได้ถูกน าลงเผยแพร่ในวารสารที่ชื่อ World Development  
เมื่อปี ค.ศ. 1980 สรุปว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วม โดยหลักการแล้วจะมีลักษณะที่เป็นการรวมกัน
เพื่อกิจกรรมหรือกิจการโดยมีเป้าหมาย หรือจุดประสงค์ร่วมกัน กล่าวคือการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ได้มีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ หรือแสดงพฤติกรรมเกี่ยวข้องในโครงการหรืองานบางอย่าง  
ทั้งในระดับของการแสดงความคิดเห็นพิจารณาการตัดสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบัติงาน  
การประเมินผล การร่วมผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ร่วมกัน 
 บีล (Beal, 1956, p. 249 อ้างถึงใน พันจ่าเอก อรุณ  ภมร, 2547, หน้า 23) พบว่า ปัจจัยที่ 
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ความรู้และความเข้าใจในหลักการของงานที่จะข้าไปมีส่วนร่วม 
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 กู๊ดอีนาฟ (Goodenough, 1966, p. 12 อ้างถึงใน พันจ่าเอกอรุณ  ภมร, 2547, หน้า 23) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นเมื่อพวกเขาเรียนรู้ถึงประโยชน์ที่พวกเขาได้รับจาก 
การเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกันระหว่างผู้เข้าร่วมด้วยกันหรือการได้รับ 
ความช่วยเหลือจากผู้เข้าร่วมคนอ่ืน ๆ ด้วย 
 แฮมพ์ตัน และเวบเบอร์ (Hampton & Webber, 1975, pp. 14 - 15 อ้างถึงใน พันจ่าเอก
อรุณ  ภมร, 2547, หน้า 23) กล่าวว่า เงินเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ท าให้บุคคลมีแรงจูงใจในการเข้ามา 
มีส่วนร่วม 
 วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  
ซึ่งประกอบด้วย 
 1.  มีความตั้งใจที่จะมีส่วนร่วมในการท างาน 
 2.  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัด และแก้ปัญหาและ
สนองความต้องการของชุมชน 
 4.  ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
 6.  การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 8.  ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท าไป  
ทั้งโดยเอกชนและรัฐให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดกาล 
 วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเชื่อพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล ดูเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 2.  มาตรฐานคุณค่าบุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง 
 3.  เป้าหมายบุคคลและกลุ่มบคุคลดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้อง และรักษาเป้าหมายของ
ตนเอง 
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 4.  ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
 5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย
เช่นกัน 
 6.  การมองแต่ตัวเอง บุคคลแต่ละกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งตา่ง ๆ ซึ่งคิดว่าตัวเองควรกระท า
เช่นน้ัน 
 7.  การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับ
ให้ท า 
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท า
เมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ  
 9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านายเข้ามา 
มีส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 
 10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่าง 
ที่ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
 11.  สนับสนุน บุคคลและกลุม่บุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขาได้รับการสนับสนุน
ที่ดีพอให้กระท าเช่นนั้น 
 จากรูปแบบ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น 
ผู้วิจัยขอสรุปว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมโดยหลักการแล้วมีองค์ประกอบ 4 ประการโดยยก
แนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981, pp. 218 - 219) มาประกอบคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 โดยมีบุคคล 4 ฝ่าย ที่มีส่วนส าคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา ประกอบด้วย 
ประชาชนในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นมีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
 1.  อายุและเพศ  
 2.  สถานภาพในครอบครัว  
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 3.  ระดับการศึกษา  
 4.  สถานภาพทางสังคม การแบ่งกลุ่มในสังคม 
 5.  อาชีพ  
 6.  รายได้และทรัพย์สิน  
 7.  ระยะเวลาในท้องถิ่น ระยะเวลาที่อยู่ในสังคม ระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 
 8.  สถานภาพของการถือครองที่ดิน สถานภาพของการได้รับการจ้างงานและระยะทาง
ของที่พักที่ตั้งโครงการความร่วมมือด้วย 
 เคร่ืองชี้วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในเร่ืองเคร่ืองชี้วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้ เป็นแนวคิดที่ชี้ให้เห็นถึงมาตรวัด 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีลักษณะอย่างไรซึ่งสามารถพิจารณาได้จากทัศนะของ
นักวิชาการ ดังต่อไปนี้ 
 คาสเปอร์สัน และบรีทแบงค์ (Kasperson & Breitbank, 1974, pp. 3 - 4 อ้างถึงใน  
พันจ่าเอกอรุณ  ภมร, 2547, หน้า 25) ได้เสนอมาตรวัดระดับการมีส่วนร่วมดังนี้ 
 1.  พิจารณาจากความถี่ของการกระท า ซึ่งแสดงออกโดยการร่วมกระท าที่บ่อยคร้ังและ 
มีระยะเวลาของการกระท าที่ยาวนาน 
 2.  พิจารณาจากคุณภาพของการเข้าร่วม โดยพิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระท า 
เช่น ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปิดกว้างยอมรับความสามารถและความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
 ชาปิน (Chapin, 1977, p. 317 อ้างถึงใน พันจ่าเอกอรุณ  ภมร, 2547, หน้า 25) ได้เสนอ
เคร่ืองชี้วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยได้ก าหนดระดับความส าคัญของการมีส่วนร่วม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์กรของชุมชนไว้ดังนี้ 
 1.  มีความสนใจและเข้าร่วมประชุม ได้แก่ การให้ความสนใจ ติดตามข่าวสารต่าง ๆ ของ
ส่วนรวม และการเข้าร่วมประชุมเสนอแนะต่าง ๆ ในที่ประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 
 2.  ให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือ เช่น การอุทิศเงิน เวลา ให้แก่ส่วนรวม 
 3.  เข้าเป็นสมาชิกหรือกรรมการ ได้แก่ การอุทิศแรงงานในการท ากิจกรรมของส่วนรวม
โดยการสมัครเป็นสมาชิกหรือเป็นกรรมการของชุมชน 
 4.  เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ การยอมรับใช้ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจสั่งการ 
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 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 เมตตา  แก้วอุดม (2552, หน้า 21) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ช่วยให้
เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้อยู่เสมอ 
สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้
มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุดบ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทน วิธีการที่ได้เคยใช้กันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่
ส าคัญซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการที่จะไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่าง
โครงการที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
 2.  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ มักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ต้นสามารถที่จะลดความล่าช้าและลดคา่ใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและเสียเวลากว่าที่จะต้อง
ตัดสินใจได้ แต่ว่าเมื่อตัดสินใจแล้วและน ามาต่อการปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่าด้วยซ้ า 
 3.  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่มั่นคง
และยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งอาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วนร่วมนี้
ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้เกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4.  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้นและคร้ังหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเราก็ย่อม
ต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีความสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไป
ปฏิบัติ แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการที่จะช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” บางคร้ังเมื่อความขัดแย้งน าไปสู่
ความขมขื่นและการเป็นปฏิปักษ์ มันจะยากยิ่งขึ้นในการที่จะแก้ปัญหาประเด็นนั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวลที่
ปราศจากความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้า
กันอย่างรุนแรงที่อาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจ
ที่จะลดหรือจ ากัดความขัดแย้งในทุก ๆ กรณีได้ 
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 6.  การด ารงไว้ ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม วิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรม
และการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้งก็คือ
จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน ซึ่งให้สาธารณชนมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้น ๆ  
 7.  การคาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนในขณะที่
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ท างานกับสาธารณชนในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนจะค่อย ๆ เพิ่ม
ความรู้สึกที่ไวต่อความห่วงกังวลของสาธารณชน และต่อการที่ว่าสาธารณชนมองการปฏิบัติงาน
ขององค์กรส่วนท้องถิ่นอย่างไร บ่อยคร้ังทัศนคติเหล่านี้ได้น ามาพูดคุยกับภายใน เพื่อที่ว่าเจ้าหน้าที่
จะได้เกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่เป็นไปได้ต่อกระบวนการและการ
ตัดสินใจต่าง ๆ ถึงแม้ประเด็นนั้นอาจจะไม่ใหญ่โตมากนักที่จะต้องท าโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเป็นทางการ 
 8.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนประโยชน์อันส าคัญ
อย่างยิ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนที่ดีขึ้นกว่าเดิมผู้มี 
ส่วนร่วมไม่เพียงแต่จะเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหา แต่เขายังได้เรียนรู้ด้วยว่ากระบวนการตัดสินใจโดย
องค์กรส่วนท้องถิ่นของเขาควรจะเป็นอย่างไร และท าไมต้องตัดสินใจดังกล่าว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ยังเป็นเวทีการฝึกที่มีประสิทธิภาพของผู้น าท้องถิ่นในอนาคตอีกด้วย 
 จากการที่นักวิชาการได้ให้ความหมาย ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนดังได้
กล่าวข้างต้น ผู้ท าการศึกษาจึงขอสรุปเป็นหลักการที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพ 2 ประการ ดังนี้ 
 1.  ต้องมีลักษณะเป็นหุ้นส่วน (Partnership) คือ มีความรับผิดชอบ มีส่วนได้ส่วนเสีย
กิจกรรมที่เข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ใช่มีเฉพาะความร่วมมือ (Participation) เท่านั้น 
 2.  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสังคม หรือชุมชน ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินการทุกขั้นตอนในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมที่รัฐบาลหรือองค์กรต่าง ๆ จัดให้มีขึ้นหรือ
แม้กระทั่งกิจกรรมที่ประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกันคิดขึ้นมาเอง อันจะมีผลกระทบต่อตนเองและ
สังคม โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาเรียนรู้ปัญหา กรคิดหาวิธีการแก้ปัญหา การตัดสินใจและ 
การวางแผน การเข้าร่วมปฏิบัติในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ การติดตามผลประเมินผล รวมทั้ง
การร่วมรับผิดชอบงานทั้งหมดอย่างครบวงจร และการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น 
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แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 

 ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผน ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมขั้นแรกของการบริหารงาน เป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุด 
ที่ท าให้การท างานบรรลุเป้าหมายได้ด้วยวิธีดีที่สุดโดยมีผู้ที่ให้แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน ๆ ไว้
หลายท่านดังนี้ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (ม.ป.ป., หน้า 149 - 151) กล่าวว่า การวางแผน (Planning) จะเกี่ยวข้อง
กับการก าหนด (การเลือก) ภารกิจ (Mission) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ตลอดจนกิจกรรมเพื่อ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจ การเลือกระหว่างทางเลือกปฏิบัติในอนาคต 
ดังนั้น แผน (Plan) จะบอกเหตุผล (วิธีการ) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เลือกไว้ การวางแผน 
(Planning) จะเป็นการสร้างสะพานเพื่อให้เดินไปถึงสิ่งที่ต้องการจากผลของการวางแผนจะได้แผน
ออกมา แผนจึงเป็นเคร่ืองมือ (วิธีการ) เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
 การวางแผนเป็นขั้นแรกของขบวนการบริหาร เป็นกระบวนการในการพิจารณาลักษณะ
องค์การในอนาคต การเลือกและปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในอนาคต 
 แผน หมายถึง ข้อความที่แสดงการกระท าที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซึ่งน าเสนอเพื่อช่วย
ให้องค์การประสพความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 แผน เป็นวิธีการ หรือการปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารตั้งใจที่จะใช้ให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
 ส านักงานพัฒนาเมือง (2534, หน้า 4) ให้ความหมายของการวางแผนพัฒนา (Development 
Planning) หมายถึง การก าหนดและตัดสินใจล่วงหน้า ว่าจะด าเนินงานอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด
และใครเป็นผู้ด าเนินงานหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อการพัฒนาทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื้นฐาน และการเมือง การบริหารทั้งนี้ โดยการน าปัญหา (Problem)  
ความต้องการ (Need) นโยบายหรือค าสั่ง (Policy or Directive) และศักยภาพ ((Potential) มาวิเคราะห์
เพื่อก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา สนองตอบต่อความต้องการของ
นโยบาย และพัฒนาศักยภาพแล้วจึงก าหนดออกมาในรูปของแผนงานและโครงการเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขสภาพต่าง ๆ ให้ดีขึ้น 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2536, หน้า 1 - 31) กล่าวว่า การวางแผนได้กลายเป็นหัวข้อการบริหาร 
ที่ได้รับความสนใจกันมากที่สุดในวงการนักบริหารมืออาชีพทั้งหลาย การวางแผนเป็นกระบวนการ
ซึ่งบุคคลหรือองค์การท าการตัดสินใจไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับงานบางอย่างที่จะกระท าในอนาคต 
กระบวนการดังกล่าวจะประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นชุดกิจกรรมต่อเนื่องกัน ซึ่งบางขั้นตอน 
อาจเป็นเร่ืองที่ต้องท าทันทีเพื่อที่จะท าให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการได้ 
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 กระบวนการวางแผน 
 ส่วนประกอบที่ส าคัญของกระบวนการวางแผนจะประกอบด้วย 
 1.  การพิจารณาก าหนดข้อสมมติอธิบายเกี่ยวกับอนาคต โดยพิจารณาจากปัจจัยอิทธิพล
ที่มาจากทั้งภายนอกและภายใน ประกอบกับการคาดการณ์แนวโน้มของเร่ืองที่เกี่ยวข้องและที่จะ
กระทบต่อองค์การ 
 2.  การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว ซึ่งเป็นการระบุถึงจุดมุ่งหมายทั่วไปของ
องค์การ 
 3.  พัฒนากลยุทธ์ที่ดีที่สุด ที่จะช่วยให้องค์การสามารถด าเนินไปสู่วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได้
โดยการใช้ประโยชน์จากปัจจัยภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.  จัดท าเป้าหมายระยะปานกลางที่ซึ่งมิได้มีการระบุถึงผลส าเร็จขององค์การที่ประสงค์
จะท าให้เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 5.  ก าหนดแผนด าเนินงานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องท าเพื่อจะสามารถแบ่งสรรทรัพยากรที่
พอเพียง เพื่อส าหรับการท างานที่บรรลุเป้าหมายได้ในที่สุด 
 6.  การปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 7.  ด าเนินการให้มีการสรุปผลและรวบรวมข้อมูลย้อนกลับ ทั้งนี้เพื่อสามารถน าผลงานที่
ได้ปฏิบัติไปแล้วเปรียบเทียบกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ระบุไว้ตั้งแต่เริ่มแรก 
 กรมการปกครอง (2543, หน้า 1) การวางแผนเป็นเทคนิคของการมองล่วงหน้าอย่างเป็น
ระเบียบเป็นการพยากรณ์การปฏิบัติงานในอนาคตว่าจะต้องท าอะไรบ้าง ท าเมื่อไร ท าที่ไหน เพื่อให้
งานส าเร็จตามความประสงค์เพื่อบรรเทาความเครียดในการใช้สมองให้น้อยลงในการปฏิบัติงาน
แผนงานที่ดีย่อมเน้นถึงการป้องกันมิให้มีการล่าช้า มากกว่าการแก้ไขในภายหลังเป็นการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงความยุ่งยาก หรืออุปสรรคที่จะพึงมี พร้อมทั้งก าหนดวิธีการแก้ไขไว้พร้อมเสร็จในการ
วางแผนงานจะต้องวางแนวทางและวิธีปฏิบัติไว้ให้พร้อมตลอดการก าหนดว่าขั้นใดบ้างที่จะบังเกิด 
ผลตามต้องการและงานขั้นต่าง ๆ นี้อะไรควรปฏิบัติก่อนหลัง ส่วนมากการวางแผนงานที่ได้ผลดีนั้น 
เป็นแผนงานที่จะต้องสามารถดัดแปลงแก้ไขได้เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงอยู่เป็นนิจ 
 กรมการปกครอง (2543, หน้า 2 - 3) องค์ประกอบของการวางแผนที่ส าคัญ 7 ประการ คือ  
 1.  การวางแผนเป็นกระบวนการ (Planning is The Process) หมายความว่า การวางแผนเป็น
กิจกรรมต่อเนื่องที่ต้องการกระท าติดต่อกันไปเป็นระยะ ๆ โดยมิให้ขาดตอนหรือหยุดนิ่ง ทั้งนี้เพราะ
แผนจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ค าว่า
กระบวนการ (Process) ยังมีความหมายที่ลึกซึ้งถึงการผสมผสานกันอย่างได้สัดส่วนขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ของระบบซึ่งได้แก่ทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งพลังงานที่ช่วยให้ 
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ทรัพยากรน าเข้าดังกล่าวจัดรูปความสัมพันธ์และเกิดปฏิกริิยาที่ท าให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
 2.  การตระเตรียมการ (of Preparing) หมายถึง การเตรียมข้อมูลบุคลากร ตลอดจน
ทรัพยากรต่าง ๆ ส าหรับการวางแผนและการปฏิบัติตามแผนและยิ่งกว่านั้นยังหมายถึงการเตรียม
อ านาจ (Authority) ให้กับบุคคลและองค์การที่ท าหน้าที่ในการวางแผนเพื่อผลักดันให้แผนเป็น
ความจริงและหน่วยปฏิบัติรับเอาไปปฏิบัติได้ 
 3.  ชุด (a Set) ค าว่า Set ในที่นี้หมายถึง ชุดของข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจทั้งนี้
เพราะการวางแผนไม่อาจตัดสินใจด้วยข้อมูลชั้นใดชั้นหนึ่งได้ แต่จะต้องอาศัยข้อมูลเป็นชุดเพื่อ
ศึกษาให้ครบถ้วนทั้งส่วนที่เป็นผลได้และส่วนที่เสียไปเมื่อท าโครงการหรือแผนงานนั้น 
 4.  การตัดสินใจเพื่อการกระท า (of Decisions for Action) หมายความว่า การวางแผน
จะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติด้วย 
 5.  ในอนาคต (in The Future) หมายความว่า การวางแผน เป็นการคาดการณ์และเคร่ืองมือ
ในการคาดหวังอนาคตที่แม่นย าจริง ๆ 
 6.  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ (Directed at Achieving Goals) หมายความว่า การวางแผน
จะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน 
 7.  โดยวิธีที่ดีที่สุด (by Optimal Means) หมายความว่า การวางแผนจะต้องมุ่งหาทางเลือก
ที่จะกระท าการให้แผนนั้นบรรลุเป้าหมายได้ด้วยวิธีที่ง่าย ใช้ทรัพยากรน้อยและเวลาสั้นที่สุด 
 จากความหมายดังกล่าว ผู้วิจัยขอสรุปความหมายของการวางแผนว่า การวางแผนเป็น
ขั้นตอนแรกของการบริหารงาน เป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้การท างานบรรลุเป้าหมายได้ด้วย
วิธีดีที่สุดและเป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ก าหนดภารกิจและ
กิจกรรม โดยการน าปัญหา ความต้องการ นโยบาย ระเบียบ ค าสั่ง ศักยภาพขององค์การและ
สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก มาวิเคราะห์เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ ตัดสินใจและวินิจฉัย
ทางเลือกในอนาคต เพื่อให้องค์การประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหา สนองตอบความต้องการ และเป้าหมายการพัฒนาศักยภาพของ
องค์กรได้   
 ประเภทของแผน 
 จอนสัน และคณะ (Johnson et al., 1967, pp. 31 - 33 อ้างถึงใน ปรีชา  ศรีดี, 2545, หน้า 23) 
ได้แบ่งแผนออกเป็นกลุ่ม ๆ ไว้ดังนี้ 
 1.  จุดมุ่งประสงค์และวัตถุประสงค์ (Goals and Objectives)  
 2.  แผนส าหรับการกระท าที่ท าเสร็จแล้วและยังใช้ท าอีกต่อไปเร่ือย ๆ (Plan for 
Repetitive Action)  
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 3.  แผนส าหรับปัญหาที่แตกต่างกัน (Plan for Non Repetitive Problems) 
 นิวแมน (Newnan, 1963, p. 56 อ้างถึงใน ปรีชา  ศรีดี, 2545, หน้า 23) แบ่งแผนไว้เป็น
กลุ่มใหญ่ ๆ 3 กลุ่ม ด้วยกันคือ 
 1.  จุดมุ่งประสงค์และผลงาน 
 2.  แผนใช้ครั้งเดียว (Single use Plan) 
 3.  แผนถาวร (Standing Plan) 
 หุส (Huse 1979, pp. 166 - 167 อ้างถึงใน ปรีชา  ศรีดี, 2545, หน้า 23)  
 1.  พิจารณาทางด้านความครอบคลุมและความกว้าง 
 2.  พิจารณาในเร่ืองการใช้และการท าหน้าที่ของแผน 
 3.  พิจารณาด้านเวลาหรือช่วงเวลาของแผน 
 คลีแลนด์ และวิลเลี่ยม อาร์ คิง (Cleland & William, 1978, pp. 94 - 95 อ้างถึงใน ปรีชา  
ศรีดี, 2545, หน้า 23) ได้แบ่งแผนไว้ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงค์ 
 2.  นโยบาย 
 3.  แนวปฏิบัติ 
 4.  งบประมาณ 
 5.  แผนโครงการ 
 6.  แผนปฏิบัติตามหน้าที่ 
 โทมัส (Thomas et al., 1978, pp. 131 - 132 อ้างถึงใน ปรีชา  ศรีดี, 2545, หน้า 24) ได้
จ าแนกแผนออกเป็นรูปแบบโดยอาศัยมาตรการหลาย ๆ มาตรการ มากกว่าผู้อ่ืนที่ได้กล่าวมา
ทั้งหมด ดังนี้ 
 1.  พิจารณาจากจุดมุ่งประสงค์ กลยุทธ์ และการด าเนินงาน ดังน้ันองค์การใดก็ตามย่อม
จะต้องมีแผนอยู่ 3 แบบ คือ 
  1.1  แผนจุดมุ่งประสงค์ หรือแผนในการก าหนดวัตถุประสงค์ 
  1.2  แผนกลยุทธ์ 
  1.3  แผนด าเนินงาน 
 2.  พิจารณาจากหน้าที่งานขององค์การโดยอาศัยโครงสร้างและลักษณะการบังคับบัญชา
ขององค์การจากระดับสูงไปหาระดับต่ า ย่อมจะท าให้มองเห็นภาพของแผนหลักแล้วแบ่งออกเป็น
แผนย่อยตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานได้ดังนี้ 
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  2.1  แผนหลัก (Master Plan) หมายถึง แผนระดับสูงสุดขององค์การมีลักษณะเป็น
แผนกลยุทธ์ที่เชื่อมวัตถุประสงค์ขององค์การกับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ และเชื่อมโยงระหว่างบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานด้านต่าง ๆ ภายในองค์การด้วย 
  2.2  แผนตามหน้าที่ (Function Plan) เป็นแผนของแต่ละหน่วยงานหรือส่วนงานด้าน
ต่าง ๆ ขององค์การทั้งด้านสายงานปฏิบัติโดยตรงและสายงานช่วย 
  2.3  แผนงบประมาณ (Budget Plan) เป็นแผนทางด้านการเงินที่จะต้องใช้จ่ายใน 
การบริหารและการปฏิบัติงานขององค์การทั้งหมด ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นกลุ่มดังนี้ 
   2.3.1 แผนงบประมาณการลงทุน (Capital Budget Plan) 
   2.3.2 แผนงบประมาณด าเนินการ (Operating Budget Plan) 
   2.3.3 แผนงบประมาณบุคลากร (Personnel Budget Plan) 
  2.4  แผนกิจกรรม (Activity Plan) แผนกระท าการหรือแผนปฏิบัติงานอันเป็นเร่ือง
ของการกระท าจะมีการระบุถึงกิจกรรม จุดเร่ิมต้นและจุดสิ้นสุดของการกระท ากิจกรรม มีวิธีการ 
ขั้นตอนตลอกจนกระบวนการท างาน การใช้เทคนิคการควบคุมต่าง ๆ เช่น Cpm และ Pert 
 3.  พิจารณาจากเวลาในการปฏิบัติตามแผน แบ่งได้เป็นสามระยะเหมือนกับนักวิชาการ
อ่ืนที่ได้กล่าวมาแล้วคือ 
  3.1  แผนระยะสั้น (Short Range Plan) เป็นแผนที่ใช้เวลาไม่ยาวนาน กิจกรรมมี 
ไม่มากสามารถท าให้ส าเร็จไปได้โดยเร็ว 
  3.2  แผนระยะปานกลาง (Intermediate Range Plan) แผนแบบนี้จะใช้เวลามากขึ้น
เพราะงานมีลักษณะกว้างและมีกิจกรรมเพิ่มขึ้น 
  3.3  แผนระยะยาว (Long Range Plan) ได้แก่ แผนที่มีขอบเขตครอบคลุมมากมี
กิจกรรมหลายด้านและหลายอย่างใช้ทรัพยากรมากขึ้น ต้องใช้เวลายาวนานจึงจะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 แผนระยะยายมักจะเป็นแผนระดับสูง ส่วนแผนระยะสั้นจะเป็นแผนระดับต่ าในแต่ละ
องค์การ ส่วนเวลาสั้นหรือยาวนานเพียงใดแค่ไหนนั้นไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดอันเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไป คงขึ้นอยู่กับแต่ละองค์การและลักษณะของงานแต่ละอย่าง โดยทั่วไปแผนระยะสั้นจะอยู่
ระหว่างไม่เกิน 2 ปี ระยะปานกลางไม่เกิน 5 ปี และแผนระยะยาวจะเร่ิมตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 
 4.  อาศัยอนาคตเป็นเคร่ืองพิจารณา ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
  4.1  แผนที่มีความแน่นอน (Certainty) หมายถึง แผนที่ก าหนดขึ้นมาโดยมีความแน่นอน
มากกว่าจะท าได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมักเป็นแผนระดับต่ า มีกิจกรรมไม่มาก และเป็นแผน 
ระยะสั้นมีตัวเลขข้อมูลที่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้อย่างไม่ผิดพลาด เป็นต้น 
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  4.2  แผนที่มีความไม่แน่นอน (Uncertainty) ลักษณะต่าง ๆ ของแผนจะแตกต่างไป
จากแผนที่มีความแน่นอนในด้านที่ยากขึ้น กล่าวคือ มีกิจกรรมมากขึ้น มีระยะเวลายาวขึ้นข้อมูลเพื่อ
การตัดสินใจและการท านายอนาคตมีไม่ครบถ้วนหรือหายาก และไม่ค่อยแน่ชัด 
  4.3  แผนที่มีความเสี่ยงมาก (Risk and Unanticipated Future) ลักษณะของแผนจะเพิ่ม
ความยากซับซ้อน มีขอบเขต และกิจกรรมรวมทั้งเวลายาวนานขึ้น ข้อมูลเพื่อการท านายอนาคตอาจ
แทบจะไม่มีและเชื่อถือไม่ได้ เป็นต้น 
 สรุป จากแนวความคิดในการแบ่งประเภทแผน สรุปได้ดังนี้ 
 1.  แบ่งโดยระดับของการวางแผนในองค์การ แบ่งกว้าง ๆ ได้ 2 ระดับ คือ 
  1.1  ระดับสูงเรียกว่า กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ 
  1.2  ระดับต่ ากว่าเรียกว่า กลวิธี 
 2.  แบ่งโดยอาศัยเวลาในการด าเนินการตามแผน แบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
  2.1  แผนระยะยาว 
  2.2  แผนระยะปานกลาง 
  2.3  แผนระยะสั้น 
 3.  แบ่งโดยอาศัยลักษณะยากง่ายในการคาดคะเนหรือการพยากรณ์อนาคตของแผน
สามารถจ าแนกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 
  3.1  แผนในลักษณะที่มีความแน่นอน 
  3.2  แผนในลักษณะที่ไม่แน่นอน 
  3.3  แผนในลักษณะที่มีความเสี่ยงหรือท านายไม่ได้ 
 4.  แบ่งโดยอาศัยลักษณะของการกระท า แบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ 
  4.1  แผนใช้ครั้งเดียว หรือแผนที่ไม่กระท าซ้ าอีก 
  4.2  แผนถาวร หรือแผนกระท าซ้ าอีกได้ต่อไปเร่ือยๆ 
 5.  แบ่งโดยอาศัยลักษณะงาน แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  5.1  งานประจ า 
  5.2  งานพัฒนา 
 6.  แบ่งโดยอาศัยขั้นตอนของการวางแผน จ าแนกได้เป็น 3 แบบ คือ 
  6.1  แผนตามวัตถุประสงค์ 
  6.2  แผนปฏิบัติการ 
  6.3  แผนการประเมินผล 
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 การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น 
ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ได้ก าหนดให้รูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น 
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวางโดยมิเพียง
จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาท 
หน้าที่ออกไปรวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และ
เป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
 การวางแผนถือเป็นกลไปส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในชว่งเวลาที่
ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงานโครงการ
นั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดย
หน่วยงานของรัฐและประชาคม (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 1 - 2) 
 การวางแผน (Planning) เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการวางแผนพัฒนา โดยจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผลโดยการบริหารจัดการตาม
แผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและพ้อมที่จะให้มี 
การตรวจสอบได้ทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
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 ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 
 1.  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้
เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น
องค์กรจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อม
อันได้แก่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 
 2.  เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์กร ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ 
การวางแผนยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปลี่ยนแปลงไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 
 3.  การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ประสงค์ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็น
งานที่ต้องกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์กร ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันการด าเนินการ
เป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
 4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มี 
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแตะละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 
 5.  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท า 
โดยอาศัยทฤษฎีหลักการและงานวิจัยต่าง ๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, 
หน้า 3 - 4) 
 ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning)  
 เพื่อให้มีการตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของ
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 1.  บรรลุจุดมุ่งหมาย หมายความถึง การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทางเพื่อให้
องค์การบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน  
ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัด ก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย
ที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
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 2.  ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึง
ประสิทธิภาพเป็นการท าให้งานในฝ่ายต่างๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 3.  ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะ 
การวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วจึงท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคต และหาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
 4.  เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัย
ซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไมม่ีการวางแผนก็ไม่มีการควบคุม 
 5.  ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ
และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจาก
ขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมสติปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผน
ท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยังเป็นการสร้าง
ทัศนคติการมองอนาคตของคณะผู้บริหาร 
 6.  พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจ
ในการท างานของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานเพราะเขารู้ 
อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้นการวางแผนยังเป็นเคร่ืองมือฝึกและ
พัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
 7.  พัฒนาการแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่า
องค์กรที่ไม่มีการวางแผน หรือมีการวางแผนแต่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะ
เกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างานปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8.  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนได้สร้างความมั่นคงในใจเร่ืองเอกภาพที่จะ
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัด
ประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กร เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร  
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 4 - 5) 
 ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirement of a Good Plan) แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1.  แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั่ว ๆ ไป (It Should be 
Specific Rather Than General) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจนและโอกาสที่
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จะเกิดความเข้าใจผิดหรือน าไปใช้ผิด ๆ นั้นน้อยมาก ฉะนั้นการจัดท าแผนจะต้องมีลักษณะเฉพาะ
เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างถูกต้อง ไม่ต้องตีความกันในลักษณะต่าง ๆ และบางคร้ัง
การตีความนั้นอาจก่อให้เกิดการด าเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้ 
 2.  แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยังไม่รู้ให้ชัดเจน (A Plan 
Should Distinguish Between The Known and The Unknown) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็น 
การคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตฉะนั้นการจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้และรู้ให้
เห็นเด่นชัด จะท าให้ผู้ใช้แผนค านึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้ให้รอบคอบ 
 3.  แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้ (A Plan 
Should Be Logical and Practical) ซึ่งเร่ืองนี้นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ผู้วางแผนจะต้องใช้
การคิดวิเคราะห์ การคิดวิจารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลและตัดสิน
เลือกแนวทางด าเนินการที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 4.  แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนาได้ (The Plan Must Be Flexible 
and Capable of Being Modified) แผนที่น าไปใช้จะต้องเหมาะกับสภาพการณ์ การเปลี่ยนแผลงเป็น
สิ่งที่สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการด าเนินการต่าง ๆ มักจะมีตัวแปรต่าง ๆ จ านวนมากที่มี
ผลกระทบต่อแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่แปร
เปลี่ยนไป 
 5.  แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง (The Plan Must Be 
Acceptable to The Persons Who Adopt It and to The Persons Who are Effected) ทั้งนี้เน่ืองจาก 
การยอมรับจะน ามา ซึ่งความตั้งใจและความร่วมมือและความร่วมมือเป็นอย่างดีในการน าแผนไป
ปฏิบัติ ถ้าแผนที่วางนั้นได้รับการยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมเป็นผลดีแก่การด าเนินงานของ
องค์การเป็นอย่างยิ่ง 
 กล่าวโดยสรุปว่าไม่มีองค์การใดที่จะประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน
ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 7 - 8) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและ
การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
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ตนเองแล้วยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดอีกด้วย 
 เน่ืองจากแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครอง
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย 
ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินตาม
แผนความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายความถึงเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบ
อ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้และยังต้ออยู่ในการก ากับดูแลหรือตรวจสอบ
โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่ 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดใน
ระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอในระดับอ าเภอ ซึ่งใน 
การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาคมจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาสามปีผู้ที่เกี่ยวข้องจ าเป็น 
ต้องตระหนักถึงขั้นตอนและก าหนดเวลาของการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาของ 
ทั้งระดับจังหวัดและระดับอ าเภอด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 11 - 13) 
 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด อ าเภอและแผนชุมชน 
 2.  แผนพัฒนาสามปี หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
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 ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปี 
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท างบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน (กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 13) 
 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1.  เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
 2.  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบ
ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 65) 
 ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขั้นตอนในการแปลงแผนยุทธศาสตร์น าไปสู่การปฏิบัติ 
ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ  
7 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมจัดท าแผน 
 1.  โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ (ส านักงานปลัดฯ) จัดท าโครงการจัดท าแผนสามปีเพื่อให้
ทราบถึงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ ความจ าเป็นและภารกิจที่จะต้องด าเนินการต่อไป 
 2.  หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น, คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงาน
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 1.  ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและแนวทางพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหา 
ความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ เสนอแนะนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนา 
สามปีในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทาง
การพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นกรอบ ส าหรับ 
การจัดท าโครงการ/ กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป  
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 เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมกันพิจารณาว่าจะมีโครงการ/ กิจกรรม 
อะไรบ้างที่ต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก
มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 หลังจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์
แล้วก็จะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนสามปี ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอน
จัดท าเป็นแนวทางเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมจัดท าแผน 
 ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนแรก โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ (ส านักงานปลัดฯ) จัดท าโครงการ
จัดท าแผนสามปี เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ ความจ าเป็นและภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการต่อไป ให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบด้วย เช่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น, คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาคม
ท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาและ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชุมร่วมกับ
ประชาคมส่วนราชการ เพื่อคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทาง เพื่อเป็นกรอบส าหรับการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี 
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  การจัดเก็บข้อมูล คณะสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาด าเนินการส ารวจและเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่จ าเป็น เช่น ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป เพื่อสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีได้ 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการน าข้อมูลที่จัดเก็บได้ไปวิเคราะห์ SWOT จุดอ่อน, จุดแข็ง, 
โอกาสและอุปสรรค การวิเคราะห์การด าเนินการในแผนพัฒนาที่ผ่านมา การจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหา 
 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
 หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้วให้ที่ประชุมพิจารณาวัตถุประสงค์ของ
แต่ละแนวทางพัฒนา ก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางพัฒนา 
แต่ละด้าน 
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 ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้อง
กับแนวทางพัฒนา มาจัดท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรม ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบและตัวชี้วัดความส าเร็จ เพื่อให้สามารถน าไปจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
 คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนา จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี ตามโครงการ
ประกอบ จัดท าเวทีประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแล้วเสนอให้
คณะกรรมการพัฒนา อบต. พิจารณา 
 ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี เสนอผู้บริหารท้องถิ่นผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อปีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบและ
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ประกาศใช้และน าไปปฏิบัติต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 37 - 73) 

แนวคิดเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจ 

 ค าว่า ความรู้ (Knowledge) นั้น ในทัศนะของ ฮอสเปอร์ (Hosper อ้างถึงใน มาโนช   
เวชพันธ์, 2532, หน้า 15 - 16) นับเป็นขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการจดจ า 
ซึ่งอาจจะโดยการนึก ได้มองเห็น ได้ยิน หรือได้ฟัง ความรู้นี้ เป็นหนึ่งในขั้นตอนของการเรียนรู้  
โดยประกอบไปด้วยค าจ ากัดความหรือความหมาย ข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วิธีการแก้ไข
ปัญหาและมาตรฐานเป็นต้น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความรู้เป็นเร่ืองของการจ าอะไรได้ ระลึกได้ โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้ความคิดที่ซับซ้อนหรือใช้ความสามารถของสมองมากนักด้วยเหตุน้ี การจ าได้จึงถือว่า
เป็นกระบวนการที่ส าคัญในทางจิตวิทยาและเป็นขั้นตอนที่น าไปสู่พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเข้าใจ 
การน าความรู้ไปใช้ในการวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การประเมินผล ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ได้ใช้ความคิด
และความสามารถทางสมองมากขึ้นเป็นล าดับ ส่วนความเข้าใจ (Comprehension) นั้น ฮอสเปอร์ 
ชี้ให้เห็นว่า เป็นขั้นตอนต่อมาจากความรู้ โดยเป็นขั้นตอนที่จะต้องใช้ความสามารถของสมองและ
ทักษะในชั้นที่สูงขึ้น จนถึงระดับของการสื่อความหมาย ซึ่งอาจเป็นไปได้โดยการใช้ปากเปล่า 
ข้อเขียน ภาษา หรือการใช้สัญลักษณ์ โดยมักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลได้รับข่าวสารต่าง ๆ แล้ว อาจจะ
โดยการฟัง การเห็น การได้ยิน หรือเขียน แล้วแสดงออกมาในรูปของการใช้ทักษะหรือการแปล
ความหมายต่าง ๆ เช่น การบรรยายข่าวสารที่ได้ยินมาโดยค าพูดของตนเอง หรือการแปลความหมาย
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จากภาษาหนึ่งไปเป็นอีกภาษาหนึ่ง โดยคงความหมายเดิมเอาไว้ หรืออาจเป็นการแสดงความคิดเห็น
หรือให้ข้อสรุปหรือการคาดคะเนก็ได้ 
 ความรู้ภายใต้บริบทเฉพาะ (Situated Knowledge) (ออนไลน์, 2554) คือ ความรู้ที่มี 
ความเฉพาะเจาะจงไปที่บางบริบท บางสถานการณ์ ให้ลองจินตนาการถึงเห็ดสองพันธุ์ที่ขึ้นอยู่ 
คนละฝากของภูเขา พันธุ์หนึ่งสามารถรับประทานได้ อีกพันธุ์เป็นเห็ดที่มีพิษ เมื่อข้ามขอบเขตน้ัน
ไปอีกฝั่งหนึ่ง การใช้ความรู้ที่ขึ้นกับขอบเขตทางนิเวศเดิม อาจท าให้อดตาย หรือไม่ก็เกิดอันตราย
จากพิษได้ 
 กระบวนการสร้างความรู้บางอย่างเช่น การลองผิดลองถูก หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
มักก่อให้เกิดความรู้ที่อยู่ภายใต้บริบทเฉพาะ ประโยชน์หนึ่งของกระบวนการวิทยาศาสตร์คือทฤษฎี 
ที่ได้จากระเบียบวิธีนี้ มักจะอิงกับบริบทเฉพาะน้อยกว่าวิธีอ่ืน ๆ 
 ความรู้ภายใต้บริบทเฉพาะมักแฝงอยู่ในภาษา วัฒนธรรม หรือประเพณี นักวิพากษ์ลัทธิ
จักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรม กล่าวว่าการเกิดขึ้นของวัฒนธรรมเดี่ยวท าให้ความรู้ท้องถิ่นบางอย่าง
ถูกท าลายลง 
 บางแง่มุมของความรู้ก่อให้เกิดลักษณะทางสังคม ตัวอย่างเช่น ความรู้นั้นเป็นรูปแบบ
หนึ่งของทุนทางสังคม สังคมวิทยาความรู้ศึกษากระบวนการที่สังคมและความรู้มีการกระท าต่อกัน 
 ทั้งปัจเจกและสังคมต่าง ๆ ได้รับความรู้ผ่านทางประสบการณ์ การสังเกต และการอุปนัย 
การที่ความรู้นี้แพร่กระจายถูกศึกษาในการแพร่กระจาย ทฤษฎีการแพร่กระจายของนวัตกรรมศึกษา
ปัจจัยที่ท าให้ผู้คนตระหนัก ทดลอง และน าแนวคิดและเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ ซึ่งสามารถช่วย
อธิบายพัฒนาการของความรู้ได้ 
 ความรู้ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อกระบวนการจัดสรรระบบความคิดและความเข้าใจของ
มนุษย์ ซึ่งผู้ศึกษาจะขอน าเสนอตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ทฤษฎีความรู้ 
 1.  ลักษณะของความรู้ 
 ทฤษฎีความรู้ ถือว่ามีความเป็นสากล คือ ปราศจากข้อจ ากัดในด้านเวลา สถานที่และ 
อัตวิสัยที่แตกต่างกันของมนุษย์ เป้าหมายของทฤษฎีความรู้ คือ การค้นหาความรู้ที่เป็นสิ่งสากล
ฉะนั้นความรู้จึงเป็นสิ่งที่คนแม้จะอยู่ต่างท้องที่และต่างเวลากัน ก็มีลักษณะของปรากฏการณ์หนึ่ง
ได้เหมือนกัน ความรู้จะต้องเป็นสิ่งที่เป็นจริง ยิ่งกว่าเป็นเพียงการรับรู้ หรือความเชื่อของแต่ละคน
หรือความเคยชินของแต่ละคน หากแต่เป็นสิ่งได้รับการตรวจสอบความถูกต้องว่าเป็นจริง ฉะนั้น
องค์ความรู้จึงไม่เป็นเพียงข้อเท็จจริงที่มนุษย์รับรู้ได้เท่านั้น แต่องค์ความรู้ (Body of Knowledge) 
จะประกอบขึ้นด้วยความคิด หรือข้อความที่จะบ่งบอกคุณลักษณะของสิ่งหนึ่งว่า สิ่งนั้นคืออะไร
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หรือมีลักษณะอย่างไร โดยที่แนวคิดนั้นได้รับการพิสูจน์โดยวิธีการที่เชื่อถือได้อย่างใดอย่างหนึ่งว่า
เป็นแนวคิดที่ถูกต้อง ดังนั้นองค์ความรู้จึงเป็นแนวคิดที่ถูกต้อง การยืนยันความถูกต้องเสมอแนวคิด
ที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องจะยังคงอยู่เป็นองค์ความรู้ต่อไปหรือเป็นความรู้ที่เชื่อถือได้มากหรือ
น้อยตามความหนักแน่นของหลักฐานที่สนับสนุนแนวคิดนั้น ส่วนแนวคิดที่ขาดหลักฐานยืนยัน
ความถูกต้องก็จะถูกท าลายไปโดยปริยาย (เมตตา  แก้วอุดม, 2552, หน้า 28) 
 ความรู้ตามลักษณะมี 2 ประเภท คือ 
 1.  ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ พรสวรรค์ 
หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคล เช่น ทักษะในการท างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห์  
 2.  ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่สามารถ ถ่ายทอดได้โดยผ่านวิธี
ต่าง ๆ เช่น การบันทึก  
 ความรู้ตามโครงสร้างมีอยู่ 2 ระดับ คือ 
 1.  โครงสร้างส่วนบนของความรู้ ได้แก่ Idea ปรัชญา หลักการ อุดมการณ์  
 2.  โครงสร้างส่วนล่างของความรู้ ได้แก่ ภาคปฏิบัติการของความรู้ ได้แก่องค์ความรู้ที่
แสดงในรูปของ ข้อเขียน สัญญา การแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศิลปะ การเดินขบวนทาง
การเมือง โครงสร้างส่วนล่างของความรู้มีโครงสร้างระดับลึกคือ ความหมาย (Significant)  
 ความรู้และอ านาจ (ออนไลน์, 2554) เป็นสิ่งเดียวกัน เพราะถูกผลิต และ เคลือบไว้ภายใต้
รูปแบบ 2 รูปแบบ คือ 
 1.  รูปแบบที่แสดงออกถึงความรุนแรง ได้แก่ ความรู้ทางด้านการปราบปราม การทหาร 
การควบคุมนักโทษ อาชญวิทยา การสงคราม จิตเวชศาสตร์  
 2.  รูปแบบที่แสดงออกถึงความไม่รุนแรง แต่แฝงไว้ด้วยความรุนแรง ได้แก่ ความรู้
ทางด้านสื่อสารมวลชน การโฆษณา การตลาด ทฤษฎีบริหารธุรกิจ ทฤษฎีทางการเมือง ความรู้
ทางการศึกษา การพัฒนาและทุกสิ่ง ที่ใช้การครอบง าความคิด ผ่านปฏิบัติการทางการสร้างความรู้
เพื่อ กีดกัน/ เบียดขับ/ ควบคุมมนุษย์  
 2.  ท่ีมาของความรู้ 
 ความรู้เป็นสิ่งสากล กระบวนการค้นหาความรู้ก็เป็นกระบวนการสากลที่มนุษย์แต่ละคน
สามารถแสวงหาความรู้ได้ โดยทั่วไปมนุษย์เราสามารถรู้ได้จาก (เมตตา  แก้วอุดม, 2552, หน้า 29) 
 การใช้ประสบการณ์จริง ซึ่งความรู้ที่ได้จากประสบการณ์จริง (Sense Experience) คือ 
ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลได้ประสบมาโดยผ่านประสาทสัมผัสทางใดทางหนึ่ง เช่น หู ตา 
จมูก ลิ้น กาย และรับรู้จากประสบการณ์ว่าเป็นเช่นนั้นจริง ซึ่งนักวิชาการกลุ่มประจักษ์นิยม 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
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(Empiricism) เชื่อว่าความรู้ที่ได้มาจากประสบการณ์ที่ได้จากประสาทสัมผัสเป็นแหล่งที่มาของ
ความรู้ที่เชื่อถือได้มากที่สุด 
 จากการใช้เหตุผล (Reason) การใช้เหตุผลนั้นเป็นอีกทางหนึ่งแห่งการได้มา ซึ่งความรู้
ทางปรัชญา เรียกการยึดถือการใช้เหตุผลว่าเป็นแหล่งที่มาส าคัญของความรู้ของมนุษยชาติว่าเหตุผล
นิยม (Rationalism) ในกระบวนการใช้เหตุผลเพื่อสรุปนั้นมีวิธีการที่ส าคัญอยู่ 2 วิธี 
 1.  การใช้เหตุผลแบบนิรนัย (Deductive Reasoning) เป็นการสรุปจากประโยคอ้าง 
(Premise) ถ้าประโยคอ้างเป็นจริง ข้อสรุปจะเป็นจริงไปด้วย 
 2.  การใช้เหตุผลแบบอุปนัย (In Deductive Reasoning) เป็นการสรุปโดยอาศัยประโยคอ้าง 
(Premise) ถ้าประโยคอ้างเป็นจริง ข้อสรุปนั้นมีแนวโน้มที่จะเป็นจริงจากผู้รู้บอก การอ้างจากผู้รู้นั้น
แท้จริงแล้วผู้รู้ย่อมได้ความรู้มาจากทางใดทางหนึ่ง เช่น จากประสบการณ์จริง หรือจากการใช้เหตุผล
หรือจากการหยั่งรู้ความรู้ที่ได้จากผู้รู้นี้สามารถสืบต่อที่มาของความรู้ที่มีผู้รู้นั้นได้มาอีกทอดหน่ึง 
ความเที่ยงตรงของความรู้ประเภทนี้จึงขึ้นอยู่กับ “ผู้รู้” ที่อ้างมาเน่ืองจากผู้รู้อาจจะผิดได้ดังน้ัน ก่อน
ยอมรับความรู้ประเภทนี้ ควรพิจารณาดังนี้ 
 1.  แน่ใจว่าผู้รู้นั้นเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้นจริง 
 2.  ถ้าผู้รู้ให้ความเห็นขัดแย้งกัน ควรเสาะหาความรู้จากแหล่งอ่ืน ๆ 
 3.  ยอมรับความรู้นั้น ต่อเมื่อเรารู้ว่าเราทดสอบความรู้นั้นได้อย่างไร ถ้ามีเวลาก าลังงาน
และสมรรถภาพเพียงพอ 
 จากการหยั่งรู้ (Intuition) คือ ความรู้หรือความเห็นแจ้งที่เกิดขั้นมาโดยสภาวะที่เหมาะเจาะ
พอดี การหยั่งรู้นี้บางคร้ังก็ไม่เหมาะสมที่จะนับเข้าว่าเป็นแหล่งที่มาของความรู้ที่ส าคัญเพราะเป็น 
สิ่งที่เกิดขึ้นมาจากการตัดสินอันรวดเร็วและมีพื้นฐานอยู่กับประสบการณ์หรือกระบวนการใช้เหตุผล 
ความรู้ที่ได้มาจากการหยั่งรู้เชื่อถือได้น้อย และยากต่อการทดสอบว่าจริงหรือไม่ในการลด 
ความผิดพลาดของความรู้ประเภทนี้ ควรพิจารณาดังนี้ 
 1.  พิจารณาให้แน่ใจว่าความรู้นั้นเกิดขึ้นมาจาการหยั่งรู้ ไม่ได้เกิดขึ้นจากประสบการณ์
จริง การใช้เหตุผลหรือจากผู้รู้ 
 2.  ยอมรับการเอาการหยั่งรู้ของบุคคลอ่ืนมาร่วมพิจารณา ถ้าความรู้นั้นขัดแย้งกับคนใด 
คนหน่ึง อาจผิดหรือผิดทั้งหมด ไม่มีเกณฑ์ใด ๆ ที่จะมาตัดสินถึงความผิดถูกของความรู้ประเภทนี้ได้ 
 3.  การหยั่งรู้มักจะบอกว่าสิ่งนั้นคืออะไร แต่ไม่สามารถบอกได้ว่า รู้ได้อย่างไรจึงพึง
ระมัดระวังว่าสิ่งที่รู้นั้นอาจไม่เป็นจริงได้ 
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 บลูม และคณะ (Bloom et al., 1956 อ้างถึงใน บรรเจิด  อนุเวช, 2543, หน้า 10 - 11)  
ได้จ าแนกจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ออกเป็น 3 ด้าน คือ 
 1. พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) 
 พฤติกรรมด้านสมองเป็นพฤติกรรมเกี่ยวกับสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาด 
ความสามารถในการคิดเรื่องราวต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นความสามารถทางสติปัญญา 
พฤติกรรมทางพุทธิพิสัย 6 ระดับ ได้แก่ 
  1.1  ความรู้ (Knowledge) ความจ า หมายถึง การเรียนรู้ที่เน้นถึงการจ าและการระลึก
ได้ถึงความคิด วัตถุ และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นความจ าที่เร่ิมจากสิ่งง่าย ๆ ที่เป็นอิสระแก่กัน 
ไปจนถึงความจ าในสิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อนและมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ความสามารถในการเก็บ
รักษามวลประสบการณ์ต่าง ๆ จากการที่ได้รับรู้ไว้และระลึกสิ่งนั้นได้เมื่อต้องการเปรียบดังเทป
บันทึกเสียง หรือวีดิทัศน์ ที่สามารถเก็บเสียงและภาพของเร่ืองราวต่าง ๆ ได้สามารถเปิดฟัง หรือ  
ดูภาพเหล่านั้นได้ เมื่อต้องการ 
  1.2  ความเข้าใจ หรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถใน 
การจับใจความส าคัญของสื่อและสามารถแสดงออกมาในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน 
ขยายความ หรือการกระท าอ่ืน ๆ เป็นความสามารถทางสติปัญญาในการขยายความรู้ ความจ าให้
กว้างออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรมเมื่อเผชิญกับสื่อความหมายและ
ความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
  1.3  การน าความรู้ไปปรับใช้ (Application) เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ 
ประสบการณ์ไปใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจจึง
จะสามารถน าไปใช้ได้เป็นความสามารถในการน าความรู้ (Knowledge) ความเข้าใจหรือความคิด
รวบยอด (Comprehension) ในเร่ืองใด ๆ ที่มีอยู่เดิม ไปแก้ไขปัญหาที่แปลกใหม่ของเร่ืองนั้นโดย
การใช้ความรู้ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการกับความคิดรวบยอดมาผสมผสานกับความสามารถ
ในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่งนั้น 
  1.4  การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถและทักษะที่สูงกว่าความเข้าใจและ 
การน าไปปรับใช้ โดยมีลักษณะเป็นการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออกเป็นส่วนย่อยที่มีความสัมพันธ์
กัน รวมทั้งการสืบค้นความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ เพื่อดูว่าส่วนประกอบปลีกย่อยนั้นสามารถ 
เข้ากันได้หรือไม่ อันจะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดอย่างแท้จริง สามารถคิด หรือแยกแยะ
เร่ืองราวสิ่งต่าง ๆ ออกเป็นส่วนย่อยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้และมองเห็นความสัมพันธ์ของ 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกัน ความสามารถในการวิเคราะห์จะแตกต่างกันไปแล้วแต่ความคิดของแต่ละคน 
 

 
 
 

http://gotoknow.org/blog/notezaa/,อ้างถึงในบรรเจิด%20อนุเวช,2543
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
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  1.5  การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวมส่วนประกอบย่อย ๆ 
หรือส่วนใหญ่ ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้เป็นเร่ืองราวอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบ เพื่อให้เกิดสิ่งใหม่
ที่สมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเป็นการถ่ายทอดความคิดออกมาให้ผู้อ่ืนเข้าใจได้ง่าย การก าหนด
วางแผนวิธีการด าเนินงานขึ้นใหม่ หรืออาจจะเกิดความคิดในอันที่จะสร้างความสัมพันธ์ของสิ่งที่
เป็นนามธรรมขึ้นมาในรูปแบบ หรือแนวคิดใหม่ การสังเคราะห์จะมีลักษณะของการเป็น
กระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเร่ืองต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เพื่อสร้างรูปแบบหรือโครงสร้างที่
ยังไม่ชัดเจนขึ้นมาก่อน อันเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความคิดสร้างสรรค์ภายในขอบเขตของ 
สิ่งที่ก าหนดให้ 
  1.6  การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการตัดสินเกี่ยวกับความคิด  
การตัดสิน ตีราคา หรือ สรุปเกี่ยวกับคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ค่านิยม ผลงาน ค าตอบ วิธีการและเน้ือหา 
สาระเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่าง ออกมาในรูปของคุณธรรมโดยมีการก าหนดเกณฑ์ (Criteria) ที่ 
เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นไปตามเนื้อหาสาระในเร่ืองนั้น ๆ หรืออาจเป็นกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับก็ได้  
เป็นฐานในการพิจารณาตัดสิน การประเมินผล จัดได้ว่าเป็นขั้นตอนที่สูงสุดของพุทธิลักษณะ  
(Characteristics of Cognitive Domain) ที่ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจ การน าไปปรับใช้ การวิเคราะห์ 
และการสังเคราะห์เข้ามาพิจารณาประกอบกันเพื่อท าการประเมินผลสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
 2.  จิตพิสัย (Affective Domain) (พฤติกรรมด้านจิตใจ) 
 ค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซึ้ง ทัศนคติ ความเชื่อ ความสนใจและคุณธรรม พฤติกรรม
ด้านน้ีอาจไม่เกิดขึ้นทันที ดังนั้น การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยจัดสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม และสอดแทรกสิ่งที่ดีงามอยู่ตลอดเวลาจะท าให้พฤติกรรมของผู้เรียนเปลี่ยนไปใน
แนวทางที่พึงประสงค์ได้ ด้านจิตพิสัย จะประกอบด้วย พฤติกรรมย่อย ๆ 5 ระดับ ได้แก่ 
  2.1  การรับรู้เป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้นต่อปรากฏการณ์ หรือสิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการแปลความหมายของสิ่งเร้านั้นว่าคืออะไร แล้วจะแสดงออกมาในรูป
ของความรู้สึกที่เกิดขึ้น 
  2.2  การตอบสนอง เป็นการกระท าที่แสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอมและ
พอใจต่อสิ่งเร้านั้น ซึ่งเป็นการตอบสนองที่เกิดจากการเลือกสรรแล้ว 
  2.3  การเกิดค่านิยม การเลือกปฏิบัติในสิ่งที่เป็นที่ยอมรับกันในสังคม การยอมรับนับ
ถือในคุณค่านั้น ๆ หรือปฏิบัติตามในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง จนกลายเป็นความเชื่อ แล้วจึงเกิดทัศนคติที่ดี
ในสิ่งนั้น 
  2.4  การจัดระบบ การสร้างแนวคิด จัดระบบของค่านิยมที่เกิดขึ้น โดยอาศัย 
ความสัมพันธ์ ถ้าเข้ากันได้ก็จะยึดถือต่อไปแต่ถ้าขัดกันอาจไม่ยอมรับอาจจะยอมรับค่านิยมใหม่ 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
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โดยยกเลิกค่านิยมเก่า 
  2.5  บุคลิกภาพ การน าค่านิยมที่ยึดถือมาแสดงพฤติกรรมที่เป็นนิสัยประจ าตัวให้
ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ถูกต้องดีงามพฤติกรรมด้านนี้จะเกี่ยวกับความรู้สึกและจิตใจ ซึ่งจะเร่ิมจาก
การได้รับรู้จากสิ่งแวดล้อม แล้วจึงเกิดปฏิกิริยาโต้ตอบ ขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ  
จนกลายเป็นค่านิยม และยังพัฒนาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ ซึ่งจะเป็นควบคุมทิศทางพฤติกรรม
ของคนคนจะรู้ดีรู้ชั่วอย่างไรนั้น ก็เป็นผลของพฤติกรรมด้านนี้ 
 3.  ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) (พฤติกรรมด้านกล้ามเนื้อประสาท) 
 พฤติกรรมที่บ่งถึงความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างคล่องแคล่วช านิช านาญ 
ซึ่งแสดงออกมาได้โดยตรงโดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตัวชี้ระดับของทักษะพฤติกรรมด้าน
ทักษะพิสัย ประกอบด้วย พฤติกรรมย่อย ๆ 5 ขั้น ดังนี้ 
  3.1  การรับรู้ เป็นการให้ผู้เรียนได้รับรู้หลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง หรือเป็นการเลือกหา
ตัวแบบที่สนใจ 
  3.2  กระท าตามแบบ หรือ เคร่ืองชี้แนะ เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียนพยายามฝึกตามแบบที่ 
ตนสนใจและพยายามท าซ้ า เพื่อที่จะให้เกิดทักษะตามแบบที่ตนสนใจให้ได้ หรือสามารถปฏิบัติงาน
ได้ตามข้อแนะน า 
  3.3  การหาความถูกต้อง พฤติกรรมสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องอาศัย
เคร่ืองชี้แนะ เมื่อได้กระท าซ้ าแล้ว ก็พยายามหาความถูกต้องในการปฏิบัติ 
  3.4  การกระท าอย่างต่อเนื่องหลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เป็นของตัวเองจะกระท า
ตามรูปแบบนั้นอย่างต่อเนื่อง จนปฏิบัติงานที่ยุ่งยากซับซ้อนได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง คล่องแคล่ว 
การที่จะเกิดทักษะได้ ต้องอาศัยการฝึกฝนและกระท าอย่างสม่ าเสมอ 
  3.5  การกระท าได้อย่างเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมที่ได้จากการฝึกอย่างต่อเน่ืองจน
สามารถปฏิบัติ ได้คล่องแคล่วว่องไวโดยอัตโนมัติ เป็นไปอย่างธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นความสามารถ
ของการปฏิบัติในระดับสูง 
 3.  ความหมายของความรู้ 
 ความรู้ คือ สิ่งที่มนุษย์สร้าง ผลิต ความคิด ความเชื่อ ความจริง ความหมาย โดยใช้ 
ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น ตรรกะ แสดงผ่านภาษา เคร่ืองหมาย และสื่อต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์เป็นไปตามผู้สร้าง ผู้ผลิตจะให้ความหมาย 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2534, หน้า 168 อ้างถึงใน บรรเจิด  อนุเวช, 2543, หน้า 10 - 11)  
ได้ให้ความหมายของความรู้ความเข้าใจดังนี้ 
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 ความรู้ (Knowledge) เป็นชั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการที่จะ
จดจ า การนึกได้ มองเห็นได้ หรือได้ยิน ได้ฟัง โดยที่ความรู้ในขั้นนี้ จะประกอบไปด้วยค าจ ากัดความ 
ความหมาย ข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วิธีแก้ปัญหา ซึ่งกล่าวได้ว่า ความรู้นี้เป็นเร่ืองของการจ า
ได้ หรือระลึกได้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ความคิดที่ซับซ้อนและไม่ต้องใช้สมองมากนัก 
 ความเข้าใจ (Comprehension) เป็นพฤติกรรมในขั้นที่ต่อจากการรู้ เป็นขั้นตอนที่ต้องใช้
ความสามารถทางสมองและทักษะที่สูงขึ้น จนถึงระดับของ “การสื่อความหมาย” อาจท าได้ทั้ง 
การใช้ปากเปล่า ข้อเขียน ภาษาหรือการใช้สัญลักษณ์ มักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลได้รับทราบ
ข่าวสารต่าง ๆ แล้ว โดยการฟัง เห็น อ่าน หรือเขียนก็ได้ 
 บลูม และคณะ (Bloom et al., 1965 อ้างถึงใน อักษร  สวัสดี, 2542, หน้า 26 - 28) ได้ให้
ความหมายของความรู้ว่า หมายถึง เร่ืองที่เกี่ยวกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะ วิธีการและกระบวนการ
ต่าง ๆ รวมถึงแบบกระสวนของโครงการวัตถุประสงค์ในด้านความรู้ โดยเน้นในเร่ืองของ
กระบวนการทางจิตวิทยาของความจ า อันเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบ 
โดยก่อนหน้านั้นในปี ค.ศ. 1965 บลูม และคณะ กล่าวถึงการจ าแนกการเรียนรู้ตามทฤษฎีของ บลูม 
ซึ่งแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ด้านพุทธิพิสัย ด้านจิตพิสัย และด้านทักษะพิสัย โดยในแต่ละด้านจะมีการ
จ าแนกระดับความสามารถจากต่ าสุดไปถึงสูงสุด เช่น ด้านพุทธิพิสัย เร่ิมจากความรู้ ความเข้าใจ 
การน าไปใช้ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การประเมิน นอกจากนี้ยังน าเสนอระดับความสามารถที่
มีการปรับปรุงใหม่ตามแนวคิดของ แอนดอร์สัน และแครทโวทล์ (Anderson & Krathwohl, 2001, 
pp. 4 - 5) เป็นการจ า (Remembering) การเข้าใจ (Understanding) การประยุกต์ใช้ (Applying)  
การวิเคราะห์ (Analyzing) การประเมินผล (Evaluating) และการสร้างสรรค์ (Creating) ด้านจิตพิสัย 
จ าแนกเป็น การรับรู้, การตอบสนอง, การสร้างค่านิยม, การจัดระบบ และการสร้างคุณลักษณะจาก
ค่านิยม ด้านทักษะพิสัย จ าแนกเป็นทักษะการเคลื่อนไหวของร่างกาย, ทักษะการเคลื่อนไหวอวัยวะ
สองส่วน หรือมากกว่าพร้อม ๆ กัน, ทักษะการสื่อสารโดยใช้ท่าทางและทักษะการแสดงพฤติกรรม
ทางการพูด 
 ทฤษฎีการเรียนรู้คืออะไร 
 การเรียนรู้ (Learning) คือ กระบวนการของประสบการณ์ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมอย่างค่อนข้างถาวร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ไม่ได้มาจากภาวะชั่วคราว วุฒิภาวะ 
หรือสัญชาตญาณ (Klein, 1991, p. 2) การเรียนรู้เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ค่อนข้างถาวร โดย
เป็นผลจากการฝึกฝนเมื่อได้รับการเสริมแรง มิใช่เป็นผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติที่เรียกว่า 
ปฏิกิริยาสะท้อน (Kimble & Gregory, 1963, p. 256) การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่ท าให้พฤติกรรม
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเป็นผลจากการฝึกฝนและประสบการณ์ แต่มิใช่ผลจากการตอบสนอง 
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ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Bower & Hilgard, 1981, pp. 233 - 248) การเรียนรู้เป็นการแสดงให้เห็นถึง
พฤติกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง อันเป็นผลเน่ืองมาจากประสบการณ์ที่แต่ละคนได้ประสบมา 
(Cronbach) การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่บุคคลได้พยายามปรับพฤติกรรมของตน เพื่อเข้ากับ
สภาพแวดล้อมตามสถานการณ์ต่าง ๆ จนสามารถบรรลุถึงเป้าหมายตามที่แต่ละบุคคลได้ตั้งไว้ 
(Pressey, Robinson & Horrock, 1959, p. 320)  
 จากแนวคิดข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การเรียนรู้หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมจากเดิมไปสู่พฤติกรรมใหม่ที่ค่อนข้างถาวร และพฤติกรรมใหม่นี้เป็นผลมาจาก
ประสบการณ์หรือการฝึกฝน มิใช่เป็นผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติหรือสัญชาตญาณ หรือ
วุฒิภาวะ หรือพิษยาต่าง ๆ หรืออุบัติเหตุ หรือความบังเอิญ พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปจะต้องเปลี่ยนไป
อย่างค่อนข้างถาวร จึงจะถือว่าเกิดการเรียนรู้ขึ้น หากเป็นการ เปลี่ยนแปลงชั่วคราวก็ยังไม่ถือว่าเป็น
การเรียนรู้เมื่อบุคคลเกิดการเรียนรู้ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้  
 1.  การเปลี่ยนแปลงทางด้านความรู้ ความเข้าใจ และความคิด (Cognitive Domain) 
หมายถึง การเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหาสาระใหม่ ก็จะท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจสิ่งแวดล้อม 
ต่าง ๆ ได้มากขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสมอง 
 2.  การเปลี่ยนแปลงทางด้านอารมณ์ ความรู้สึก ทัศนคติ ค่านิยม (Affective Domain) 
หมายถึง เมื่อบุคคลได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ก็ท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึกทางด้านจิตใจ ความเชื่อ ความสนใจ 
 3.  ความเปลี่ยนแปลงทางด้านความช านาญ (Psychomotor Domain) หมายถึง การที่บุคคล
ได้เกิดการเรียนรู้ทั้งในด้านความคิด ความเข้าใจ และเกิดความรู้สึกนึกคิด ค่านิยม ความสมใจด้วยแล้ว 
ได้น าเอาสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปปฏิบัติ จึงท าให้เกิดความช านาญมากขึ้น เช่น การใช้มือ เป็นต้น 
 การวัดความรู้ 
 การวัดความรู้เป็นการวัดสมรรถภาพสมองด้านการระลึกออกของความจ า หรือกล่าว 
อีกนัยหนึ่งว่า เป็นการวัดเกี่ยวกับเร่ืองราวที่เคยมีประสบการณ์หรือเคยรู้ เคยเห็น และที่ท ามาก่อน
แล้วทั้งสิ้น ซึ่งผู้ที่ท าการวัดสามารถสร้างเคร่ืองมือที่มีลักษณะเป็นค าถามได้ ลักษณะค าถามอาจจะ
แตกต่างกันไปตามชนิดของความรู้ หรือความจ า แต่ก็จะมีลักษณะที่ร่วมกันอยู่ประการหนึ่ง คือ เป็น
ค าถามที่ให้ระลึกถึงเร่ืองราว และประสบการณ์ที่ผ่านมา ที่จ าได้ไว้ก่อนแล้วไม่ว่าจะอยู่ในรูปของ
ค าศัพท์ นิยาม ทฤษฎี ระเบียบ แผนแบบ หรือหลักการต่าง ๆ การวัดความรู้มีดังนี้  
 1.  การวัดความรู้เกี่ยวกับค าศัพท์และนิยาม คือ การวัดว่า “ค า” หรือ “กลุ่มค า” หรือ
ความหมายหรือค าแปลของเคร่ืองหมาย รูปภาพ ตัวย่อ และสัญลักษณ์ต่าง ๆ นั้น คืออะไรมี
ความหมายทั่วไปหรือความหมายเฉพาะว่าอย่างไร มีคุณสมบัติอะไร 
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 2.  การวัดความรู้เกี่ยวกับกฎและความจริง คือ การวัดว่า สูตร กฎเกณฑ์ ความจริง 
ข้อเท็จจริง เร่ืองราวใจความหรือเน้ือหาความส าคัญ ๆ ได้มีการพิสูจน์หรือยอมรับแล้วเป็นอย่างไร 
 เคร่ืองมือในการวัดความรู้มีหลายชนิด แต่ละชนิดก็เหมาะสมกับการวัดความรู้ตาม
คุณลักษณะ ซึ่งแตกต่างกันออกไปในที่นี้จะกล่าวถึงเคร่ืองมือที่ใช้วัดความรู้ที่นิยมกันมาก คือ 
แบบทดสอบ (Test) ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งเร้าเพื่อน าไปเร้าผู้ถูกสอบให้แสดงอาการตอบสนองออกมาด้วย
พฤติกรรมบางอย่าง เช่น การพูด การเขียน ท่าทาง ฯลฯ เพื่อให้สามารถสังเกตเห็น หรือสามารถนับ
จ านวนปริมาณได้ เพื่อน าไปแทนอันดับหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้น รูปแบบของข้อสอบหรือ
แบบทดสอบมี 3 ลักษณะ ดังนี ้
 1.  ข้อสอบปากเปล่า เป็นการสอบโดยการใช้การตอบโต้ด้วยวาจาหรือค าพูดระหว่างผู้ท า
การสอบกับผู้ถูกสอบโดยตรง หรือบางคร้ังเรียกว่า “การสัมภาษณ์” (Interview)  
 2.  ข้อสอบข้อเขียน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 
  2.1  แบบความเรียง เป็นแบบที่ต้องการให้ผู้ตอบอธิบายเร่ือง บรรยายเร่ืองราวประพันธ์
หรือวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองราวเกี่ยวกับความรู้น้ัน 
  2.2  แบบจ ากัดความ เป็นข้อสอบที่ผู้ตอบพิจารณาเปรียบเทียบตัดสินข้อความหรือ
รายละเอียดต่าง ๆ มี 4 แบบ คือ แบบถูกผิด แบบเติมค า แบบจับคู่ และแบบเลือกตอบ 
 3.  ข้อสอบภาคปฏิบัติเป็นข้อสอบที่ไม่ต้องการให้ผู้ถูกสอบตอบสนองออกมาด้วยค าพูด 
หรือการเขียนเคร่ืองหมายใด แต่มุ่งให้แสดงพฤติกรรมด้วยการกระท าจริง มักเป็นข้อสอบใน
เน้ือหาวิชาที่ต้องการให้ปฏิบัติจริง 
 4.  การวัดความรู้ในวิธีด าเนินการ คือ การวัดความจ าถึงกระบวนการและแผนแบบวิธี
ท างานของเร่ืองราวต่าง ๆ เหตุการณ์ว่ามีที่มาอย่างไร ใช้วิธีการใด มีการด าเนินงานเป็นขั้น ๆ 
อย่างไร มิได้มุ่งที่จะวัดถึงการน าไปปฏิบัติจริง 
 5.  การวัดความรู้เกี่ยวกับระเบียบแผนแบบ คือ การวัดว่าแผนแบบ แบบฟอร์ม จารีต
ธรรมเนียม ประเพณีที่ตกลงรับกันตามความนิยม หรือตามลัทธิ ธรรมเนียมประเพณีที่เคยปฏิบัติกัน
มาอย่างไร เข้าใจอย่างไร 
 6.  การวัดความรู้เกี่ยวกับล าดับชั้นและแนวโน้ม คือ การวัดความรู้ในเหตุการณ์ต่าง ๆ มี
ความเคลื่อนไหวโน้มเอียงไปในทิศทางใด ตามล าดับเวลาอย่างใด และเร่ืองต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้น
ก่อนหลัง และด าเนินเป็นขั้น ๆ เรียงติดต่อกันมาอย่างไร 
 7.  การวัดความรู้เกี่ยวกับการจ าแนกประเภท คือ การวัดที่เกี่ยวกับการจัดประเภทสิ่งของ 
เร่ืองราว เหตุการณ์ต่าง ๆ ตามประเภท ตามชนิด ตามล าดับก่อนหลังเป็นอย่างไร 
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 8.  การวัดความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์ คือ การวัดความจ าในกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการวินิจฉัย
และตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ว่าจ าได้หรือไม่ และควรใช้กฎเกณฑ์หรือหลักการใด 
 9.  การวัดความรู้เกี่ยวกับวิธีการหรือวิธีการด าเนินงาน คือ การวัดว่าการได้ผลลัพธ์ต่าง ๆ 
นั้น จะต้องใช้เทคนิคอะไร มีวิธีการปฏิบัติอย่างไร มีกระบวนการและกรรมวิธีต่าง ๆ ที่ใช้พิสูจน์ 
หรือหาความจริงนั้น ๆ ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร 
 10.  การวัดความรู้เกี่ยวกับความรู้รวบยอดในเน้ือเร่ือง คือ การวัดความจ าของข้อสรุปหรือ
หลักการ ใหญ่ ๆ ของเน้ือหาได้หรือไม่ 
 11.  การวัดความรู้เกี่ยวกับหลักการและการขยายหลักการ คือ การวัดว่าสามารถจ าหลักการ
ต่าง ๆ อันเป็นสาระส าคัญของเน้ือหาได้หรือไม่ 
 12.  การวัดความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีและโครงสร้าง คือ การวัดความสามารถในการระลึกได้
และน าความสัมพันธ์จากทฤษฎีและหลักวิชาต่าง ๆ มาสรุปเป็นเนื้อหาความใหญ่ ๆ หรือรวมกัน
เป็นเรื่องเดียวได้หรือไม่ 

ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ตั้งอยู่เลขที่ 200 หมู่ที่ 1 ต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง 
จังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่ทิศตะวันตกของที่ว่าการอ าเภอบ้านบึง ระยะห่างจากอ าเภอประมาณ 7 กิโลเมตร   
ประกอบด้วยหมู่บ้าน 6 หมู่ ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 บ้านยี่กงษี 
 หมู่ที่ 2 บ้านมาบไผ่ 
 หมู่ที่ 3 บ้านเขาแรต 
 หมู่ที่ 4 บ้านไร่กลาง 
 หมู่ที่ 5 บ้านห้วยยาง 
 หมู่ที่ 6 บ้านเกาะไม้แหลม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ มีประชากรจ านวน 5,316 คน แบ่งออกเป็นชาย  
2,614 คน หญิง 2,702 คน และมีจ านวน 2,063 หลังคาเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 16 กันยายน 2553, 
ส านักงานทะเบียนอ าเภอบ้านบึง) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร คือ ท านาข้าว ปลูกอ้อย  
ปลูกผัก นอกจากนี้ ยังมีอาชีพรับจ้างและท างานในโรงงานอุตสาหกรรม องค์การบริหารส่วน 
ต าบลมาบไผ่ มีการบริหารสองฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน และเลขานายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน  
ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองประธานสภาองค์การ
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บริหารส่วนต าบล 1 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 12 คน และเลขานุการสภาต าบล  
1 คน (สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล) มีพนักงานส่วนต าบล 12 คน ลูกจ้างประจ า 2 คน และ
พนักงานจ้าง 12 คน ร่วมปฏิบัติเพื่อช่วยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติพัฒนาต าบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ใน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลให้เข้ามามีบทบาทเสนอปัญหาความต้องการของ
ชุมชนเพื่อจะได้น าไปพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องตรงกับความต้องการของชุมชนโดยตรง  
 แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทาง 
การพัฒนาได้มากหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/ กิจกรรมได้มากกว่า
หนึ่งโครงการ/ กิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ
ในแต่ละแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
อย่างราบร่ืนและวิสัยทัศน์ในที่สุด 
 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1.  วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ “ส่งเสริมการศึกษา พัฒนา
คุณภาพชีวิต ดูแลผู้ด้อยโอกาส สนับสนุนกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ร่วมกับ
ธนาคารชุมชนในต าบล ระบบบริหารสามารถตรวจสอบได้ มุ่งสู่หลักธรรมาภิบาล”  
 2.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
  แนวทางที่ 1.1  พัฒนาด้านแหล่งน้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค และการเกษตร 
  แนวทางที่ 1.2  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งอาชีพเกษตรให้กับชุมชน 
  แนวทางที่ 1.3  สนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 1.4  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งอาชีพเกษตรให้กับชุมชน 
  แนวทางที่ 1.5  ส่งเสริมให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 1.6  ส่งเสริมการด าเนินการตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวทางที่ 1.7  สนับสนุนสถาบันเกษตรให้เข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน 
  แนวทางที่ 1.8  ส่งเสริมให้มีแหล่งเงินทุนเพื่อใช้ในการเกษตร 
 ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่ไปกับอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  แนวทางที่ 2.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้าและท่อระบายน้ า 
  แนวทางที่ 2.2  ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  แนวทางที่ 2.3  จัดให้มีสวัสดิการส าหรับเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
  แนวทางที่ 2.4  ป้องกันและแก้ไขยาเสพติดและโรคเอดส์ 
  แนวทางที่ 2.5  ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
  แนวทางที่ 2.6  ยกระดับคุณภาพการศึกษาท้องถิ่น 
  แนวทางที่ 2.7  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางที่ 2.8  ปลูกฝังจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   แนวทางที่ 2.9 ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   แนวทางที่ 2.10 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและมลพิษในชุมชน 
   แนวทางที่ 2.11 การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของชุมชน 
   แนวทางที่ 2.12 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 ด้านการให้บริการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
  แนวทางที่ 3.1  พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชน 
  แนวทางที่ 3.2  ส่งเสริมและพัฒนาบุคคลภายในองค์กร ให้มีคุณภาพและมาตรฐานใน
การบริการ 
  แนวทางที่ 3.3  การปรับปรุงอาคารสถานที่และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงานให้
เพียงพอและทันสมัยต่อการให้บริการประชาชน 
  แนวทางที่ 3.4  การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการให้บริการกับประชาชน 
เชิงรุก 
  แนวทางที่ 3.5  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในการบริการประชาชน 
  แนวทางที่ 3.6  สร้างแรงจูงใจกับประชาชนผู้มารับบริการ 
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 กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 
จังหวัดชลบุรี 
 1.  วิสัยทัศน์ 
 “ยกระดับคุณภาพบริการ บูรณาการการเกษตร เขตท่องเที่ยว เมืองน่าอยู่ อุตสาหกรรม 
ล้ าหน้า ท่าเรือทันสมัย ทดแทนพลังงาน สู่มาตรฐานสากล” 
 2.  เป้าประสงค์ 
  2.1  ส่งเสริมเป็นเมืองท่าของการส่งออกสินค้าชั้นน า 
  2.2  ส่งเสริมเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน 
  2.3  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติครบวงจร 
  2.4  การผลิตสินค้าเกษตรได้มาตรฐาน 
  2.5  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 3.  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมให้ท่าเรือแหลมฉบังเป็นเมืองชั้นในล าดับที่ 16 ของโลก 
  แนวทางที่ 1.1  ปรับปรุงเครือข่ายเส้นทางคมนาคม 
  แนวทางที่ 1.2  พัฒนาระบบจราจรและระบบความปลอดภัยบนท้องถนน 
  แนวทางที่ 1.3  ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น 
  แนวทางที่ 1.4  ก่อสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  แนวทางที่ 1.5  ส่งเสริมให้มีธุรกิจและการบริการที่รองรับในท่าเรือแหลมฉบัง 
  แนวทางที่ 1.6  พัฒนาการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้เอ้ือต่อการส่งเสริมให้ท่าเรือ 
แหลมฉบังเป็นล าดับที่ 16 ของโลก 
  แนวทางที่ 1.7  ยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ท่าเรือแหลมฉบัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน 
  แนวทางที่ 2.1  ส่งเสริมการจัดต้ังโรงงานเพื่อผลิตพลังงานทดแทน 
  แนวทางที่ 2.2  การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการลงทุน 
  แนวทางที่ 2.3  การก าหนด Zoning อุตสาหกรรมแต่ละท้องถิ่น 
  แนวทางที่ 2.4  ส่งเสริมในเร่ืองของการผลิตก๊าซชีวภาพจากผลผลิตทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 2.5  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายคมนาคมให้สมบูรณ์ได้
มาตรฐานสากล เพื่ออุตสาหกรรมและพลังงาน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติครบวงจรที่ได้คุณภาพมีมาตรฐาน 
   แนวทางที่ 3.1  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละท้องถิ่น(โบราณสถาน
, โบราณวัตถุ, แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ) 
   แนวทางที่ 3.2  อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
   แนวทางที่ 3.3  พัฒนาและปรับปรุงศักยภาพ ของพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
แหล่งใหม่ 
   แนวทางที่ 3.4  สร้างเครือข่ายเพื่อเชื่อมโยง แหล่งท่องเที่ยวภายในเขต อปท. 
   แนวทางที่ 3.5  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและประชาชนในท้องถิ่นให้มี
ความรู้ในแหล่งท่องเที่ยว 
   แนวทางที่ 3.6  ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบวิถีชุมชนและเชิงอนุรักษ์ 
   แนวทางที่ 3.7  การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เพื่อการท่องเที่ยว 
   แนวทางที่ 3.8  จัดให้มีศูนย์การบริการข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์เพื่อการ
ท่องเที่ยว 
   แนวทางที่ 3.9  ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการในการให้บริการด้านท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
  แนวทางที่ 4.1  สนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.2  ส่งเสริมตลาดการจัดจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.3  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งอาชีพเกษตรให้กับชุมชน 
  แนวทางที่ 4.4  ส่งเสริมให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.5  พัฒนาด้านแหล่งน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.6  พัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในการขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.7  ส่งเสริมให้มีการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ 
  แนวทางที่ 4.8  ส่งเสริมให้มีแหล่งเงินทุนเพื่อใช้ในการเกษตร 
  แนวทางที่ 4.9  ส่งเสริมการด าเนินการตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวทางที่ 4.10  สนับสนุนสถาบันเกษตรให้เข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน 
  แนวทางที่ 4.11  ส่งเสริมการถือครองที่ดินของประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่ไปกับอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  แนวทางที่ 5.1  จัดให้มีสวัสดิการส าหรับเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
  แนวทางที่ 5.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้าและท่อระบายน้ า 
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  แนวทางที่ 5.3  ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  แนวทางที่ 5.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 
  แนวทางที่ 5.5  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางที่ 5.6  ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  แนวทางที่ 5.7  ปลูกฝังจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางที่ 5.8  ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและลดภาวะในชุมชน 
  แนวทางที่ 5.9  ป้องกันและแก้ไขยาเสพติดและโรคเอดส์ 
  แนวทางที่ 5.10  ป้องกันและส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของชุมชน 
  แนวทางที่ 5.11  ส่งเสริมระบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แนวทางที่ 5.12  ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนด้านการให้บริการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน 
  แนวทางที่ 6.1  พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและเพิ่มช่องทางในการรับข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชน 
  แนวทางที่ 6.2  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
ในการให้บริการ 
  แนวทางที่ 6.3  การปรับปรุงอาคารที่เคร่ืองมือใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและ
ทันสมัยต่อการให้บริการประชาชน 
  แนวทางที่ 6.4  การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการให้บริการกับประชาชน 
เชิงรุก 
  แนวทางที่ 6.5  สร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนผู้มารับบริการ 
  แนวทางที่ 6.6  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในการบริการประชาชน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
 1.  วิสัยทัศน์จังหวัดชลบุรี 
 เป็นเมืองท่าการส่งออกชั้นน าของโลก ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติครบวงจร  
ผู้น าการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรมก้าวหน้า พัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ 
 2.  เป้าประสงค์ 
  2.1  ส่งเสริมเป็นเมืองท่าของการส่งออกสินค้าในระดับโลก 
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  2.2  ส่งเสริมเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน 
  2.3  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติครบวงจร 
  2.4  การผลิตสินค้าเกษตรได้มาตรฐาน 
  2.5  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 3.  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  3.1  เสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศ 
   3.1.1  ส่งเสริมให้ท่าเรือแหลมฉบังเป็นเมืองท่าชั้นน าในล าดับที่ 16 ของโลก 
   3.1.2  ส่งเสริมเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน 
   3.1.3  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติครบวงจรที่ได้คุณภาพมีมาตรฐาน 
   3.1.4  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
  3.2  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาจังหวัด 
  3.3  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบ้านบึง 
 ค าขวัญอ าเภอบ้านบึง “บ้านบึงสะอาดสดชื่น คนนับหมื่นกินเจ ประเพณีวิ่งควาย  
เซียนซือไท้ศักดิ์สิทธิ์ ลือทั่วทิศขนมจีน” 
 วิสัยทัศน์อ าเภอบ้านบึง 
 “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมน่าอยู่ แหล่งคุณธรรมความรู้ เชิดชูวัฒนธรรมประเพณี” 
 พันธกิจ 
 1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกด้าน 
 2.  สร้างภูมิคุ้มกันในสังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3.  บริหารจัดการระบบนิเวศน์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4.  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจทุก ๆ ด้าน 
 5.  บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล และทันสมัย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้น้อมน า
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
 กลยุทธ์  
 1.  พัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต 
 2. จัดการองค์กรความรู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น และองค์ความรู้สมัยใหม่ให้สามารถน าไปใช้ 
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ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  พัฒนาฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีและแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพมาตรฐาน ภายใต้
การรักษาสภาพแวดล้อม อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 4.  การสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
และด้านการท่องเที่ยวอย่างมีดุลยภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย ปลอดภัย และส่งเสริมสวัสดิการ
สังคมในพื้นที่พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี มีความมั่นคงในการท างานและอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุข 
 กลยุทธ ์
 1.  ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 
 2.  เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่
การพึ่งตนเอง และสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชน 
 3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ 
 สถานการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนสามปี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นให้พัฒนาเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน การพัฒนาที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสบผลส าเร็จสูงสุดจะต้องมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ดังนั้น
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ได้จัดท าขึ้นโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีโดยพิจารณาน าโครงการ/ กิจกรรมที่เป็นปัญหาความต้องการ
ของประชาชนจากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีเพื่อสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมและเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลมาบไผ่ กับความต้องการของประชาชนจากการประเมินสถานการณ์การมีส่วนร่วมในการจัดท า
โครงการต่าง ๆ ที่ได้ตั้งไว้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนสามปี ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 สถานการณ์และบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในการจัดท า 
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ซึ่งสามารถแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมได้  
3 ระดับ คือ 
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 1.  ระดับเป็นผู้ใช้ประโยชน์ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เข้ามา 
มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยการรับประโยชน์อย่างเดียว โดยไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างอ่ืน ซึ่งจากการประเมิน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านมามีประชาชนส่วนน้อยที่อยู่ในระดับนี้ 
 2.  ระดับเป็นผู้ให้ความร่วมมือ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
บางส่วนให้ความร่วมมือโดยการเลือกผู้น าท้องถิ่นมาเป็นตัวแทน เสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน โดยผ่านทางสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อน าเข้าที่ประชุม เพื่อตัดสินใจท า
กิจกรรมส าหรับหมู่บ้านประชาชนและเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องคอยให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ
หากเจ้าหน้าที่รัฐขอความร่วมมือจากประชาชนในเร่ืองใดและเมื่อใดจะเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจาก 
การประเมินการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านมาประชาชนบางส่วนอยู่ใน
ระดับที่เป็นผู้ให้ความร่วมมือนี้ 
 3.  ระดับเป็นผู้ตัดสินใจ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เกินกึ่งหนึ่ง
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกโครงการ/ แผนงาน เพื่อตัว
เขา และเพื่อหมู่บ้านของเขา โดยตัวของเขาเอง ซึ่งลักษณะการท างานจะเป็นไปในลักษณะของ 
“หุ้นส่วน” ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา โดยเร่ิมจาก
การรวมกลุ่มประชาชน การเข้าร่วมพิจารณาล าดับความส าคัญของโครงการต่าง ๆ ตามกิจกรรม
พัฒนาที่จัดขึ้นและค่อย ๆ เพิ่มความสามารถจนกระทั่งปัจจุบันประชาชนเพิ่มความรับผิดชอบใน
การด าเนินการตามกระบวนการพัฒนา  
 หากแต่ว่าขณะนี้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ยังไม่สามารถ
ด าเนินงานด้วยตนเองตามล าพังได้ เจ้าหน้าที่รัฐยังต้องสนับสนุนการปฏิบัติงานของประชาชนให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
 บทบาทการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
  2.1  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ให้ความร่วมมือและรับผิดชอบ
ในการช าระภาษีประเภทต่าง ๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนด ช่วยให้การบริหารงานคลังด าเนินการได้ 
อย่างเรียบร้อย 
  2.2  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ได้ร่วมเป็นกรรมการใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีการให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นในการจัดท าแผนและมีการประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ในการด าเนินโครงการจัดท าแผนสามปี 
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  2.3  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ให้ความร่วมมือเกี่ยวกับงาน
ประเพณีและงานประจ าปีที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ จัดขึ้น 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 บทบาทการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
  3.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐานตามแนวทางพัฒนาก่อสร้างปรับปรุงถนนท่อระบายน้ า 
ปรับปรุงทางระบายน้ า บ่อพัก รางระบายน้ า พัฒนาด้านแหล่งน้ า ติดตั้งและปรับปรุงระบบไฟฟ้า
สาธารณะ และการพัฒนาระบบจราจร สามารถน าโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชนได้ในระดับดี 
  3.2  ด้านเศรษฐกิจ ตามแนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้แก่ ประชาชน
สามารถน าโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนได้
ในระดับดี 
  3.3  ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี ตามแนวทางการพัฒนาการส่งเสริม
การจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย เด็กอนุบาล ส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน
และเทคโนโลยีทางการศึกษา และสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่ สามารถน า
โครงการ/ กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนได้ในระดับดีมาก 
  3.4  ด้านการพัฒนาคนและสังคม ด าเนินโครงการ/กิจกรรมมากกว่าแผนที่ก าหนด  
3 โครงการ/ กิจกรรม และใช้งบประมาณเกินวงเงินที่ตั้งไว้ จ านวน 910,000 บาท 
  3.5  ด้านการเมืองการบริหาร ตามแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการบริการ
ประชาชนการส่งเสริมการเรียนรู้ การมีจิตส านึก เพื่อให้การบริการประชาชนและการส่งเสริมด้าน 
วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ เทคโนโลยีให้สามารถสร้างมาตรฐานให้กับองค์กรให้ได้รับการพัฒนาที่
ยั่งยืนสามารถน าโครงการ/ กิจกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของ
ประชาชนได้ในระดับพอใช้ 
  3.6  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางด้านกลไกการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย และสนับสนุนจัดให้มีสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม สามารถน าโครงการ/ กิจกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
ความต้องการของประชาชนได้ในระดับพอใช้ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 บทบาทการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
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  4.1  ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลความคืบหน้า
ในการด าเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ด าเนินการตามแผนพัฒนา 
เพื่อที่จะสามารถบอกได้ว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างไร โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานได้ 
  4.2  องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เปิดโอกาสให้คนนอกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพิจารณาติดตามและประเมินผลงานว่า กิจกรรมที่กระท าลงไปนั้นเกิดผลดีหรือไม่ดีอย่างไร 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2555 - 2557) 
ผู้ศึกษาได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 นที  ดิษฐบรรจง (2546, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาจอมเทียน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาคมในการวางแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาจากประชาคมหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน 
ต าบลนาจอมเทียน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จ านวน 116 คน ด้วยวิธีการสุ่มอย่างบังเอิญ ใช้วิธีการ
ศึกษาวิจัยแบบวิธีส ารวจ (Survey Research) แบบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ ปัจจัย 
ส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ อาชีพ รายได้ต่อเดือน ความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลกับตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาจอมเทียน เคร่ืองมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถามประมวลผลใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์และทดสอบสมมติฐานด้วย ค่า t - test,One - way ANOVA,  
Pearson Correlation จากผลการศึกษาพบว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลค่อนข้างต่ า โดย ผู้มีอายุระหว่าง 51 - 60 ปี เพศชาย มีอาชีพเกษตรกรรม 
และมีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน เป็นผู้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลมากที่สุดจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาคมที่มีอายุ เพศ/ อาชีพ/ รายได้ต่อเดือน 
มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีนัยส าคัญ 
ที่ระดับ .05 ส่วนความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 พันจ่าเอกอรุณ  ภมร (2547, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม อ าเภอเมือง จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ระดับการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอแนะแนวทางใน 
การสร้างความร่วมมือของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม โดย
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลท่ากุ่ม 7 หมู่บ้าน จ านวน 364 คน ประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด้านการมีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน แรงงาน และวัสดุ ด้านมีตัวแทนเข้าท าหน้าที่และด้าน
การร่วมรับผลประโยชน์ ในระดับปานกลาง แต่กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงาน อบต. และ
ด้านการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นให้ข้อเสนอแนะในระดับน้อย 
 การเปรียบเทียบความแตกต่างตามปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม จ าแนกตามตัวแปรอิสระ พบว่าปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ/ สังคม การรับรู้ การประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอ การมีความสัมพันธ์กับสมาชิก อบต. 
การมีส่วนได้ส่วนเสียกับ อบต. และความน่าเชื่อถือของ อบต. มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มในทางบวกในส่วนของแนวทางที่
จะแสวงหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน อบต. ท่ากุ่ม นั้น อบต. ท่ากุ่ม ควรมี 
การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอในการบริหารงานของ อบต. เช่น จัดท าเสียงตามสาย 
(ชนิดไร้สาย) ให้ทั่วพื้นที่ อบต. จัดท าป้ายประกาศให้ครบทุกหมู่บ้าน หรือแหล่งชุมชนเพื่อแจ้ง
ข่าวสารและประโยชน์ในการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน อบต. พร้อมทั้งเพิ่มความน่าเชื่อถือและ
การมีความสัมพันธ์กับสมาชิก อบต. โดยเชิญประชาชนเข้าร่วมท าประชาคมหมู่บ้านประชาพิจารณ์
โครงการที่มีผลกระทบกับคนหลายฝ่ายอย่างทั่วถึง จัดท าโครงการ อบต. พบประชาชนทุกเดือน 
เพิ่มความใกล้ชิดและรับฟังข้อเสนอและข้อเรียกร้องต่าง ๆ รวมถึงให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบ
การบริหารงาน อบต. สร้างความโปร่งใสและน่าเชื่อถือของ อบต. 
 ยิ่งยศ  พันธุ์เอ่ียม (2547, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ห้วยกะปิ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของ อบต. ห้วยกะปิ ในด้านการก าหนด
นโยบายและแผนงาน ด้านการด าเนินงาน และด้านการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ศึกษาระดับ
ปัญหาการให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานของ อบต. และศึกษาการก าหนดแนวทางใน 
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. 
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 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาเป็นสมาชิกของ อบต. ห้วยกะปิ ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้างในระดับฝ่ายปฏิบัติการ จ านวน 34 คน ตัวแทนท้องถิ่นจ านวน 8 คน เก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามและประมวลผลโดยใช้คอมพิวเตอร์ และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในระดับผู้บริหาร
จ านวน 3 คน คือ นายก อบต. ปลัด อบต. และประธานสภาต าบล จากผลการศึกษาพบว่า ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของ อบต. ในด้านการก าหนดนโยบายและแผนงานอยู่ใน
ระดับมาก ด้านการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง ระดับปัญหาการให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานของ 
อบต. อยู่ในระดับน้อย และการก าหนดแนวทางในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานของ อบต. นั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดร่วมท ากับ อบต. ผ่านทางเวทีประชาคมมี 
การคัดเลือกตัวแทนประชาชนเป็นคณะกรรมการในขั้นตอน การบริหารงานของ อบต. เพื่อ 
ความโปร่งใสและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางด้าน อบต. ก็จะเน้นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มประชาชน รวมถึงการให้ความรู้
เกี่ยวกับการเมือง การปกครอง และหลักประชาธิปไตยต่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. เพิ่มขึ้น 
 สมศักดิ์  สวัสดีมงคล (2549, บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เพื่อศึกษาปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ อบต. ทัศนคติที่มีต่อ 
อบต. ความคาดหวังในผลประโยชน์ที่จะได้รับความเชื่อมั่นในตัวผู้น า กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี คือ 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี จ านวน  
9 หมู่บ้าน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 396 คน 
 ผลการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับน้อย (ร้อยละ 48.70) ส่วนด้านความรู้ความเข้าใจในอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 58.10) ส่วนด้าน 
ความคาดหวังในผลประโยชน์ของประชาชนที่จะได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 82.30) ส่วนด้านทัศนคติของประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับเชิงบวก (ร้อยละ 52.00) และด้านความเชื่อถือในตัวผู้น าของประชาชนที่มี
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (73.5%) ส่วนปัจจัยส่วนบุคคล คือ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ได้แก่ ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และความเชื่อถือในตัวผู้น าของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและความคาดหวังใน
ผลประโยชน์ของประชาชนที่จะได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 นิมิต  สุขแยง (2549, บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อ 
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ก๊า  
อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีสมมติฐานว่า  
ภูมิหลังทางสังคมที่ต่างกันย่อมส่งผลถึงความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน ซึ่งผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้
แบบสอบถามสุ่มเก็บจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตต าบลแม่ก๊า อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน 380 ชุด ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
อยู่ในระดับสูง และปัจจัยด้านภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษาและรายได้มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 
 2.  ประชาชนมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอยู่ในระดับสูงและปัจจัยด้านภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษาและ
รายได้ มีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจ 
 3.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในงานบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 เกศิณี  พรหมตัน (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนา 3 ป ีของเทศบาลต าบลแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่” ผู้ศึกษามีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา 1) เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549 - 2551) ของเทศบาล 
ต าบลแม่โจ้ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549 - 2551) ตามกระบวนการประชาธิปไตยของ
เทศบาลต าบลแม่โจ้ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ และศึกษาพฤติกรรมของประชาชนที่มีผลต่อ
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ปัญหาในท้องถิ่นและแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา ฯ คร้ังต่อไป และ 3) เพื่อ
ศึกษาปัญหา, อุปสรรคและจุดแข็งในการน าแผนพัฒนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี 
ในระดับมากซึ่งผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานดังกล่าว จึงยอมรับสมมติฐาน 
 สถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และต าแหน่งใน
สังคมมีผลต่อการมีส่วนร่วมที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน ปัจจัย 
ส่วนบุคคลด้านเพศของผู้ตอบแบบสอบถามไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมที่ระดับนัยส าคัญ
เท่ากับ .05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 นอกจากนี้ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแม่โจ้ ยังไม่ค่อยเข้าใจ
ในบทบาทและหน้าที่ของตนเองต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหา ส่วนใหญ่ยังคิดว่า
เป็นหน้าที่ของหน่วยราชการและภาครัฐ ส่วนปัญหาและข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ สายการปฏิบัติ 
งานการบังคับบัญชาที่ซับซ้อน ท าให้โครงการที่บรรจุไว้ในแผนไม่ได้รับการด าเนินการอย่างแท้จริง 
 ชนิกา  ฟั้นล้อม (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด 
ท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 2) ศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล 
ต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 3) ส ารวจความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผน 
สามปีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม 4) วิเคราะห์ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม และ 5) ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ วิธีการศึกษาใช้วิธีศึกษาเอกสารจากข้อมูล
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการของทางราชการ การศึกษาโดยใช้แบบสอบถามและ 
การสัมภาษณ์ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือประชาชนที่เข้าร่วมประชุมประชาคมในการจัดท า
แผนชุมชน ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 250 คน 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ใช้ Chi - square 
 ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและ
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การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ประชาชนยังไม่ให้ความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นเกิดความล่าช้า ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส าหรับปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล 
ต าบลแม่แจ่ม คือ เพศ อายุ และอาชีพของประชาชน ส าหรับปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม คือ ระดับการศึกษา
และการมีต าแหน่งหน้าที่ทางสังคมในท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 
 พิภพ  กิติกาศ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัย
คร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ 
 1.  เพื่อส ารวจถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 2.  เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
เพื่อวิเคราะห์ถึงรูปแบบลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 3.  เพื่อส ารวจปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายชื่ออยู่ในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพน 
อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 378 คน โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเป็นเคร่ืองมือ 
ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับปานกลาง 
 2.  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าประชาคม การจัดท าแผนเทศบาล อยู่ในระดับมาก
และกลับมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง 
 3.  รูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วม พบว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด้วยความสมัครใจตามสิทธิหน้าที่ สามารถเสนอปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างอิสระในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถสนองตอบความต้องการพื้นฐานและสิทธิที่ชอบธรรม ขณะที่ประชาชน
มีความเห็นว่า ผู้บริหารมีนโยบายแต่ไม่ชัดเจนไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาให้แก่ท้องถิ่น 
ไม่สามารถสนองความต้องการของหมู่บ้านอย่างแท้จริง การท างานขาดความโปร่งใส มีการคอรัปชั่น
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และโครงการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควรเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสันมหาพนไม่มาก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
 สมมติฐานข้อที่ 1  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลสันมหาพนอยู่ในระดับมากจึงปฏิเสธสมมติฐานในข้อนี้ 
 สมมติฐานข้อที่ 2 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลสันมหาพนอยู่ในระดับมากจึงยอมรับสมมติฐานในข้อนี้ 
 ศิรโสภิต  ดาวเรือง (2551, บทคัดย่อ) การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม และเพื่อศึกษาถึงปัจจัย 
ที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลมะขาม โดยเก็บ
ข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 318 คน โดยใช้แบบสอบถามและด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาค่าความสัมพันธ์โดยใช้สถิติ 
ค่าไคร์สแควร์ 
 ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลมะขาม โดยภาพรวมทั้ง 7 ขึ้นตอน พบว่า ขั้นตอนที่ประชาชนมีความคิดเห็นว่ามีส่วนร่วมใน
อันดับแรกคือ การเตรียมการจัดท าแผน รองลงมา ได้แก่ การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
การจัดท าร่างแผนพัฒนา การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการและการอนุมัติและ
ประกาศใช้ ตามล าดับ 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาลและการเป็น
สมาชิกกลุ่ม/ ชมรม/ สมาคมของประชาชนมีผลต่อระดับความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลในขณะที่เพศ ช่วงอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือนของประชาชนไม่มีผล
ต่อระดับความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
 จินดานุช  จันทรางกูล (2552, บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์  
อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์ เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์และเพื่อ
ศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 
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ต าบลสนามจันทร์ วิธีการศึกษาวิจัยใช้การส ารวจด้วยแบบสอบถามจากประชากรทั้งสิ้น 342 คน  
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน 
ต าบลสนามจันทร์ ด้านการติดตามข้อมูลข่าวสาร ด้านการวางแผนพัฒนา ด้านการบริหารงาน  
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการตรวจสอบบริหารงาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย  
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์ จากการศึกษา 
พบว่า อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได้ จ านวนคร้ังของการใช้บริการและเร่ืองที่มารับบริการ 
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์ ส่วนเพศ 
พบว่า ไม่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลสนามจันทร์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภายในองค์กรโดยให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบการบริหารจากภาคประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น รวมถึงมีการให้
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครองท้องถิ่นและอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และต้องจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ประชาชนได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เมตตา  แก้วอุดม (2552, บทคัดย่อ) การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554): กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ  
อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554) ศึกษาระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนา
และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลกับระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
วิธีการศึกษาวิจัยใช้การส ารวจด้วยแบบสอบถามจากประชากรทั้งสิ้น 402 คน ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ซึ่งตอบค าถามได้ถูกมากที่สุดจ านวน 376 คน  
คิดเป็นร้อยละ 93.00 และตอบค าถามผิดมากที่สุด จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.40 การมี 
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมีส่วนร่วม 
ปานกลางและมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554) ของประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552 - 2554) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหาร
ส่วนต าบลของประชาชนต าบลคลองประเวศ จากศึกษา พบว่า เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ 
และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

 
 
 



 

66 

 อาดิษฐ์  อินทจักษ์ (2552, บทคัดย่อ) การวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ปีงบประมาณ 2552 มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี 
(พ.ศ. 2553 - 2555) ของเทศบาลต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ในพื้นที่ดังกล่าว 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายชื่ออยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลเวียงพร้าว อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 366 คน โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเป็น
เคร่ืองมือ  
 ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี โดย
ภาพรวมยังอยู่ในระดับน้อย ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีส่วนร่วม
ในการน าแผนไปปฏิบัติและลักษณะการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีเพียงแต่ลักษณะการมี 
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เท่านั้นที่การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเกิดจาก 
การที่ประชาชนยังไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีเพียงแต่การเข้าร่วมประชุม ประชาคมและเสนอ
แผนงานหรือโครงการแล้วรอรับผลประโยชน์จากการด าเนินการเท่านั้น ปัญหาและอุปสรรคเกิด
จากการที่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดท าแผนพัฒนาจากเทศบาลไม่เพียงพอ ตลอดจน
ประชาชนยังไม่ให้ความสนใจในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลเท่าที่ควรเพราะคิดว่าเป็นหน้าที่
ของตัวแทนชุมชนผู้บริหาร สมาชิกสภาและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้ศึกษาได้ก าหนดตัวแปรที่จะศึกษาและ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยน าแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  การด ารงต าแหน่งในชุมชน การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารและความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบล  
ซึ่ง โคเฮน และนอร์แมน อัฟฮอฟ (Cohen & Norman, Uphoft, 1981, pp. 218 - 219) ได้กล่าวว่า  
การมีส่วนร่วมต้องค านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพและชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง 
ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านประวัติศาสตร์ และการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีปัจจัย
หลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
 1.  อายุและเพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
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 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพทางสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายได้และทรัพย์สิน 
 7.  ระยะเวลาในท้องถิ่น ระยะเวลาที่อยู่ในในสังคม ระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 
 8.  พื้นที่ดินถือครอง และสถานภาพการท างาน 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่ง โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoft, 1980, pp. 218 - 219  
อ้างถึงใน อาดิษฐ์  อินทจักร์, 2552, หน้า 12 - 13, นางปาลภัสสร์  วิชญสวัสด์, 2553, หน้า 17 - 21,  
พันจ่าเอกอรุณ  ภมร, 2547, หน้า 20) ได้อธิบายกิจกรรมหลักของการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
กิจกรรมตามโครงการซึ่งเรียกว่าเป็นองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการเบ่งปันผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 
    ตัวแปรต้น            ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

   1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
   2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
   3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขต 
     องค์การบริหารส่วนต าบล 
6.  การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
7.  ความรู้ความเข้าใจในการจัดท า 
     แผนพัฒนา อบต. 

 
 
 


