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บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทย ซึ่งมี
ภารกิจในการให้บริการสาธารณะในเขตพื้นที่ที่ดูแลรับผิดชอบในหลาย ๆ ด้าน โดยภารกิจดังกล่าวนี้ 
เกิดขึ้นจากทั้งกฎหมายจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเองและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติไว้ ภารกิจที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะต้องรับโอนไปด าเนินการแทนกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นจ านวนมากและกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาจนถึงปี  
พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดวิธีการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ แต่หลังจากที่ได้มีการประกาศ 
ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 ไม่ได้มีการก าหนดกระบวนการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 
ทั้งนี้เน่ืองจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปใน
ทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต และแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังน้ัน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นไว้ 
สองประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาวและแผนพัฒนาสามปี เป็น
แผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปีซึ่งจะน าไปสู่
กระบวนการการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547,หน้า 10) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่
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ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการควบคุมติดตามวัดและประเมินผล โดยการ
บริหาร จัดการตามแผน แผนงาน โครงการน้ัน จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและ
พร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาชนการบริหารงานเป็นไป 
โดยประหยัด ทั้งเวลา แรงงานของเจ้าหน้าที่และเงินหรือทรัพยากรของหน่วยงาน 
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ท้องถิ่นร่วมกันอย่างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและ 
การตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ 
เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรร
ข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจการลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา 
เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณี
ที่ร้ายแรงที่สุด ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สร้างสรรค์ของของสาธารณชน 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง  
จังหวัดชลบุรี ต้องยอมรับว่า วัฒนธรรมของการจัดท าแผนพัฒนาที่ผ่าน ๆ มาเป็นเร่ืองของเจ้าหน้าที่
ทางราชการเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือหรืออย่างดีก็สนับสนุนหรือไม่ก็เป็นเร่ืองเฉพาะผู้น า เช่น 
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือ กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ โดยที่ชาวบ้าน 
กลุ่ม องค์กรอ่ืน ๆ หรือแม้กระทั่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งไม่มี 
ส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแต่อย่างใด แม้บางคร้ังจะมีการอ้างกันว่า ชาวบ้าน ผู้น ากลุ่ม 
องค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมอยู่แล้ว ในการเสนอความเห็น ให้ข้อมูล แต่ก็เข้าใจว่าท าได้ในวงจ ากัดและ
ในทางปฏิบัติอาจจะมีความเข้าใจที่แตกต่างกันออกไป ถึงค าว่า “การมีส่วนร่วม” ซึ่งบางครั้งอาจจะ
เข้าใจว่าเป็นการเข้าร่วมท ากิจกรรมบางขั้นตอนที่ถูกก าหนดมาแล้วโดยทางราชการ หรือโดยผู้น า
ชุมชน เพื่อให้การปฏิบัติงานลุล่วงไปอย่างราบร่ืนเท่านั้นอันถือว่ามิใช่การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของ
ชาวบ้าน แต่ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ ครั้งที่ผ่านมานั้นได้ 
มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
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แผนพัฒนาสามปีด้วยดี การที่ประชาชนยังให้ความสนใจกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มากขึ้นนั้น เป็นสิ่งส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่เป็นอย่างยิ่ง 
 ดังนั้น ผู้วิจัยต้องการศึกษาว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแต่ละลักษณะในระดับ
ใดบ้าง ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี หรือไม่ และ
ปัจจัยส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้นและเพื่อให้
การบริหารกิจการเป็นไปตามแผนพัฒนา ท าให้เกิดพลังคนในชุมชนให้ร่วมคิดร่วมท าร่วมรับผิดชอบ
ในการพัฒนาแก้ไขปัญหา โดยส่งเสริมการรวมตัวของชุมชนและประชาสังคม ด้วยการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ค้นหาศักยภาพของชุมชนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 

สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  เพศมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
 2.  อายุมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
 3.  การศึกษามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
 4.  อาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
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 5.  ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
 6.  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่  
 7.  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งน้ีศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี มุ่งศึกษาระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชน ความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 ส าหรับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วย 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการจัดท าแผน 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (Cohen & 
Uphoff, 1981, pp. 218 - 219) ประกอบด้วย 4 ประการ ดังนี้ 
  1.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
  1.3  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
  1.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา โดยก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้
เฉพาะพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 3.  ขอบเขตระยะเวลาของการศึกษา จะด าเนินการศึกษาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - กันยายน 
2554 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 8 เดือน 

 
 
 



 

5 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง
จังหวัดชลบุรี ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 2.  แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 3.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ แผนงานหรือทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์และพันธกิจหรือวิธีการหรือขั้นตอนที่จะปฏิบัติ 
 4.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี  
 5.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนพัฒนา โดยการเข้ามามีส่วนร่วมทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ 
 6.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง บทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือก
แผนงาน/ โครงการ เลือกตัวแทนและร่วมพิจารณาล าดับความส าคัญของแผนงาน/ โครงการใน 
การจัดท าแผนสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 7.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ หมายถึง บทบาทการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการร่วมเป็นกรรมการร่วมแรงร่วมประสานงานร่วมให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและร่วมสมทบ
ทุน ค่าใช้จ่าย วัสดุอุปกรณ์ในการจัดท าแผนสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ 
 8.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง บทบาทการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จาก
โครงการแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ เช่น โครงการก่อสร้างถนนใน
ชุมชน โครงการส่งเสริมกลุ่มพัฒนาอาชีพ ฯลฯ 
 9.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ หมายถึง บทบาทการมีส่วนร่วมใน 
การตรวจสอบร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานและติดตามผลความคืบหน้าในการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาบไผ่ 
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 10.  การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การรับรู้ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมจัดท าแผนงาน
พัฒนาสามปีโดยผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าว แผ่นพับ/ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ รถประชาสัมพันธ์ ผู้น าชุมชน เพื่อนบ้าน 
 11.  ชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน
หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุ่มกัน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.  ท าให้ทราบถึงระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 2.  ท าให้ทราบถึงระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
 3.  สามารถน าผลการศึกษาที่ได้ไปวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 4.  สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการศึกษาค้นคว้า ส าหรับผู้สนใจทั่วไป 

 
 
 


