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บทที่ 1 
บทนํา 

  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปญหายาเสพตดิเปนปญหาทีท่ั่วโลกตางยอมรับวาเปนบอเกิดแหงปญหาอื่น ๆ หลายดาน
ทั้งปญหาที่เกดิแกตนเอง ครอบครัว ปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ 
ปญหาที่เกิดแกตนเอง ไดแก ความทุกขทรมานเมื่อขาดยา ขาดบุคลิกภาพที่ดี เกดิความไมมั่นใจใน
ตนเอง และอาจรายแรงไปจนถึงการที่ตัวผูติดยาเสพตดิตองกลายเปนอาชญากร ซ่ึงจะสงผลให
ครอบครัวเกิดความทุกข ความเปนหวงกังวล  สูญเสียเงินทอง  เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และ
เสียช่ือเสียง  สังคมเกิดปญหาโจร ผูราย มีการปราบปรามยาเสพติดและการบําบัดรักษา ผูที่ติดยา
เสพติด เม็ดเงนิที่ไดจากการซื้อขายยาเสพติดไมไดกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทางเศรษฐกจิ
และประเทศเลยแมแตนอย  ทางดานเสถียรภาพทางการเมืองนั้น  ประเทศตาง ๆ ที่ประสบปญหายา
เสพติดยอมทราบดีวายาเสพติดเปนเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจและบอนทําลายประเทศชาติ 
อันมีผลตอความมั่นคงและเสถยีรภาพทางการเมืองเปนอยางมาก 
 ปญหายาเสพตดิไดแพรระบาดขยายวงกวางออกไปไมมีส้ินสุด ประเทศไทยเปนอกี
ประเทศหนึ่งที่ปญหายาเสพติดเปนวิกฤตของชาติ  ที่ทําใหรัฐบาลตองกําหนดเปนนโยบายหลัก 
และวาระแหงชาติ ที่ทุกหนวยงานจะตองใหความรวมมอืทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน 
และภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 จากพระบรมราโชวาทพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช ฯ 
ความตอนหนึง่ ในพระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบคุคลตาง ๆ ที่เขาเฝาฯถวายพระพรชยัมงคล
ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  ณ  ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา วันที่  4  ธันวาคม  2545  
ทรงกลาวถึงเรื่องยาเสพติดวา “ ยาเสพติดนี่มันกอใหเกดิความเดือนรอนหลายอยาง โดยที่ไมได
ตั้งใจ ทั้งราชการตํารวจ โดยโรงพยาบาล โดยคน เอกชนตาง ๆ เดือนรอนหมด และสิ้นเปลือง  คน
ทั่วประเทศก็ส้ินเปลือง  แทนที่จะมีเงนิทอง มีทุนมาสรางบานเมืองใหสบายใหเจริญ  มัวแตตองมา
ปราบยาเสพตดิ มัวแตตองเสยีเงินคาดแูลรักษาทั้งผูเสพยา  ทั้งผูที่เดือดรอนเสียทั้งเงนิเสียทั้งชื่อเสยีง  
ตางประเทศกช็ี้หนาวาเมืองไทยนัน่แหละเปนตนเหต”ุ จะเหน็วา ปญหายาเสพติดเปนปญหา
ระดับประเทศที่บอนทําลายประเทศชาติอยางมหันต  เสียหายทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และ
สังคม ปจจุบันสถานการณยาเสพติด (ยาบา) ไดแพรระบาดแทรกลึกเขาสูเด็กและเยาวชน  ซ่ึงถือ
เปนทรัพยากรบุคคลที่เปนกําลังสําคัญในการชี้ชะตาอนาคตของชาติ  เพราะการพัฒนาประเทศให
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เจริญกาวหนาเทียบกับอารยประเทศที่เจรญิแลว  ยอมตองมีทรัพยากรบุคคลที่สมบูรณทั้งรางกาย
และจิตใจ  เตม็เปยมดวยสตปิญญา  ประสิทธิภาพ และคณุคาในตวัคน  ดังนั้น  ปญหาอันใหญหลวง
เชนนี้  จะทํากนัตามลําพังคนละทีก็คงไมสามารถแกปญหาใหสําเร็จลงได  คนในชาติทั้งประเทศ
ตองพรอมใจกนัผนึกกําลังรวมแกไข รวมกนัตอตาน เพื่อใหยาเสพติดหมดสิ้นไปจากประเทศไทย  
การที่จะทําใหยาเสพติดหมดสิ้นไปจากประเทศไทยไดโดยเร็ว และยั่งยืน  จะตองมีกระบวนการที่
จะจดัการอยางเหมาะสม และเกดิความชัดเจน  เพื่อทําใหเกิดผลลัพธที่พึงปรารถนา   
 จากอดีตที่ผานมารัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย มีมาตรการจัดการกับปญหายาเสพตดิ
หลายรูปแบบหลายวิธีการ ที่จะนํามาใชแกไขปญหา ตวัอยางเชน การอบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย และกลุมเสี่ยง การปราบปรามทางกฎหมาย โครงการหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอด
ยาเสพติด การสงเสริมอาชีพผูวางงาน ผูปวยหลังการบําบดัรักษา นโยบายปองกันนําหนาการ
ปราบปราม การแขงขันกีฬาตานภยัยาเสพติด การลงโทษทางวินยักับเจาหนาที่ของรฐัที่ไปเกีย่วของ
กับยาเสพตดิ 
 ที่กลาวมาลวนแตเปนการทํางานโดยภาครัฐเปนแกนนําฝายเดยีว ซ่ึงทุกมาตรการเพียง
เพื่อมุงวัตถุประสงคเดียวกนั คือ ตองการใหยาเสพตดิลดลง หรือหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  
โดยแตละมาตรการ มีกระบวนการดําเนินงานที่แตกตางกัน  คาความสาํเร็จที่วัดไดกแ็ตกตางกันไป 
คือ นอย  ปานกลาง  แตผลสําเร็จโดยรวมแลวยาเสพติดกย็ังแพรระบาดอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน 
 จากปญหายาเสพติดที่ผานมาทําใหรัฐบาลโดยการนําของนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตร ีไดมีคําสั่งสํานักงานนายกรฐัมนตรีที่ 249/ 2552  เร่ืองปฏิบัติการประเทศไทย
เขมแข็ง ชนะยาเสพติด  ภายใต  ยุทธศาสตร  5  ร้ัวปองกัน ระยะที่  2 (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2552 , หนา 1)  โดยมเีปาหมายในการหยุดยั้งและลดระดับการ
ขยายตวัของปญหายาเสพติดในขอบเขตทั้วประเทศใหมากที่สุด มิใหปญหายาเสพติดสงผลตอวิธี
ชีวิตและความสงบสุข ปลอดภัยของประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด, 2552, คํานํา)  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีชื่อยอวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  5  พ.ศ. 2546  ถือวาเปนองคกรที่มีความใกลชิด
กับประชาชนมากกวาหนวยงานใด จึงทําใหตองมีบทบาทสําคัญตอการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด จากสภาพปญหายาเสพติดในปจจบุันไดมแีนวโนมและโอกาสเสี่ยงในการหวนกลับมาสู
การแพรระบาดไปทั่วชุนชนอีกครั้งหนึ่ง  ดงันั้น บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญและมีความจําเปนในการดําเนินงานรวมกบัภาคประชาชนและภาคอื่น ๆ ในการปองกัน
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และแกไขปญหายาเสพตดิ เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากร  ซ่ึงเปนคนของทองถ่ิน มี
ความใกลชิดกบัประชาชน เขาใจสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง  เขาใจ
ปญหา และอุปสรรคในการทําหนาที่ใหบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
และดําเนินการตาง ๆ เพื่อพัฒนา และแกไขปญหา  สนองตอบตอความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน ใหมีความอยูดกีินดี และมีความมัน่คง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหายาเสพติดที่เปน
ปญหาสําคัญระดับประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดใหเปนปญหาสําคัญเรงดวนที่จะตองดําเนินการ  จงึ
ถือวาบุคลากรในองคการบรหิารสวนทองถ่ินมีพลังมากในการขจดัปญหายาเสพติดได 
 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูวิจยัจงึมีความสนใจการศึกษาการมีสวนรวมการปองกันปญหายา
เสพติดของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรีวาเปน
อยางไรและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในการปองกันปญหายาเสพติดวามีอะไรบาง  ซ่ึงจะเปนขอมูลสําหรับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาวางแผน และดําเนินการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพตดิของอําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี รวมถึงการผลักดันกระบวนการปองกันและ
แกไขปญหาในดานยาเสพตดิใหสามารถดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนในทองถ่ินตอไป 
 

คําถามการวิจัย 
 1. การมีสวนรวมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม 
จังหวดัชลบุรี ในการปองกนัปญหายาเสพตดิ  เปนอยางไร 
 2. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่
อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี ในการปองกันปญหายาเสพติดมีอะไรบาง   
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขต
พื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี ในการปองกันปญหายาเสพติด   
 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่
อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี ในการปองกันปญหายาเสพติด 
 
 
 

 
 
 



4 

สมมติฐานของการศึกษา 
 1. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ที่มีเพศ 
แตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดที่แตกตางกัน 
 2. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ที่มี 
ตําแหนงหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกนัมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหา
ยาเสพติดทีแ่ตกตางกัน 
 3. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ที่มี 
ระดับการศึกษาแตกตางกันมผีลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดที่แตกตางกัน 
 4. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ที่มี 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดที่
แตกตางกัน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตพืน้ที่อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี สามารถนําไปใชเปนแนวทาง วางแผน ดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่สวนอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่ตาง ๆ  
 2. เพื่อกําหนดกลยุทธดานการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน อันจะนาํไปสูการสรางความเขมแขง็ใหแกทองถ่ินตอไป 

 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดของบุคลากรองคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไดศึกษานโยบายการปองกันและปราบปราม
ปญหายาเสพตดิ ของศูนยอํานวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ปฏิบัติการ “ประเทศไทย
เขมแข็ง ชนะยาเสพติดยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตร  5  ร้ัวปองกัน ระยะที่ 2 รวมทั้งศึกษากรอบแนวคิด
เกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมของ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff.,1980) และเจิมศักดิ ์
ปนทอง (2527 , หนา 10) แลวสรุปเปนกรอบแนวคดิในการศึกษาครั้งนี ้3 ดาน ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา/สาเหตุและวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
 2. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 3. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 1. ประชากร ไดแก บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
จํานวน 18 แหง รวมจํานวน 900 คน 
 2. กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี    
จํานวน 18 แหง รวมจํานวน 269 คน ไดมาโดยการเลือกสุมแบบแบงชัน้ 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  3.1 ตัวแปรตน ไดแก เพศ ตําแหนงหนาที่  ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน 
  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดของบุคลากร 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
 4. พื้นที่ศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นทีอํ่าเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 
จํานวนทั้งหมด 18 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนาพระธาต ุ องคการบริหารสวนตําบล
วัดหลวง  องคการบริหารสวนตําบานเซิด  องคการบริหารสวนตําบลนาเริก  องคการบริหารสวน
ตําบลสระสี่เหล่ียม  องคการบริหารสวนตําบลวัดโบสถ  องคการบริหารสวนตําบลกฎุโงง  องคการ
บริหารสวนตําบลหัวถนน  องคการบริหารสวนตําบลทาขาม  องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ  
องคการบริหารสวนตําบลหนองขยาด  องคการบริหารสวนตําบลทุงขวาง  องคการบริหารสวน
ตําบลหนองเหยีง  องคการบริหารสวนตําบลนาวังหิน  องคการบริหารสวนตําบานชาง  องคการ
บริหารสวนตําบลโคกเพลาะ  องคการบริหารสวนตําบลไรหลักทอง และองคการบริหารสวนตําบล
นามะตูม 
 

ตัวแปรตน 
ปจจัยสวนบุคคล 
เพศ 
ตําแหนงหนาที่ 
ระดับการศึกษา 
ประสบการณทํางาน
(อายุงาน) 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมในการคนหา
ปญหา/สาเหตแุละวางแผน
ดําเนินกิจกรรม 
การมีสวนรวมในการลงทุน
และปฏิบัติงาน 
การมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผล 
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 5. ระยะเวลาในการวจิัย 
 ผูวิจัยดําเนินการศึกษาวจิัยระหวางเดือนมกราคม  ถึง เดือนพฤษภาคม  2553 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้ง 
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล มี
ความเปนอิสระในการดําเนนิงานภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด มีรายได มีทรัพยสิน ซ่ึงในที่นี้
หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลหนาพระธาตุ  องคการบริหารสวนตําบลวัดหลวง  องคการ
บริหารสวนตําบานเซิด  องคการบรหิารสวนตําบลนาเริก  องคการบริหารสวนตําบลสระสี่เหล่ียม  
องคการบริหารสวนตําบลวดัโบสถ  องคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง  องคการบริหารสวนตําบล
หัวถนน  องคการบริหารสวนตําบลทาขาม  องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ  องคการบริหาร
สวนตําบลหนองขยาด  องคการบริหารสวนตําบลทุงขวาง  องคการบริหารสวนตําบลหนองเหยีง  
องคการบริหารสวนตําบลนาวังหิน  องคการบริหารสวนตําบานชาง  องคการบริหารสวนตําบล 
โคกเพลาะ องคการบริหารสวนตําบลไรหลักทอง องคการบริหารสวนตําบลนามะตมู 
 บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล หมายถงึ นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานประจํา องคการบริหาร
สวนตําบล ที่ปฏิบัติงานอยูในองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นทีอํ่าเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี 
 การมีสวนรวมในการปองกนัยาเสพติด หมายถึง ระดับความรวมมือหรือการรวม
กิจกรรมของบคุลากรองคกาบริหารสวนตําบล ที่เขารวมรับผิดชอบ หรือทํากิจกรรมในการปองกัน 
ปญหายาเสพตดิ ตั้งแตรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา วางแผนดําเนินกิจกรรม ลงทุนและ 
ปฏิบัติงาน และรวมติดตามและประเมินผล 
 การคนหาปญหา/ สาเหตุและวางแผนดําเนินกิจกรรม หมายถึง การทีบุ่คลากรองคการ 
บริหารสวนตําบลไดมีโอกาสรวมคนหาปญหา/สาเหตุทีทํ่าใหเกิดปญหายาเสพตดิ การมีสวนรวม
ในการประชุม รับรู การใหคาํปรึกษา แนะนํา และตดัสินใจในการวางแผนเพื่อทํากิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพตดิของชุมชน 
 การลงทุนและปฏิบัติงาน หมายถึง การที่บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลไดมีโอกาส
รวมพิจารณา กําหนดงบประมาณ สรรหางบประมาณ ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกนั
ปญหายาเสพตดิของชุมชน การมีโอกาสรวมรณรงค ใหคาํแนะนํา สนบัสนุน เผยแพรความรู ใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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 การติดตามและประเมนิผล หมายถึง การที่บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลไดมี
โอกาสเขารวมประเมิน ติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  

 
 


