
บทที่  2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบล
พนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา ผูวจิัยจึงไดศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี งานวิจยัที่มี
สวนเกีย่วของในประเด็นสําคัญเพื่อประโยชนเปนแนวทางการศึกษาคนควานี้ ไดแก 
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
 4.  ขอมูลเกี่ยวกบัเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรม  เราทุกคนตองเคารพให
การยอมรับและยกยอง  โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา เราจําเปนจะตองใหคนหมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
การมีสวนรวมของประชาชน  มีคําในภาษาอังกฤษหลาย ๆ คํา  ที่ใชส่ือความหมายทํานองเดียวกนั
ไดแก  People’s participation Citizen Involvement, Popular Participation Grass Roots 
Participation เปนตน และไดมีนักวิชาการไดใหความหมายที่แตกตางกันดังตอไปนี ้
 ชินรัตน  สมสืบ  (2539, หนา 21) ไดอธิบายวา  การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง  
การทํางานรวมกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือ  รวมใจ  โดยกระทําการดั่งกลาว
ในหวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะเวลาเหมาะสมกับงานที่ทํา
ดังกลาวดวยความรูสึกผูกพนัใหประจักษวาเชื่อถือได 
 รีดเดอร (Reeders, 1974, p. 39 อางถึงใน รัมภา  แกวปนทอง, 2544, หนา 10)  ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการ
ปะทะสังสรรคทางสังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมสีวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ (2543, หนา 138) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม 
ในลักษณะทีเ่ปนกระบวนการของการพัฒนาวา หมายถึง การใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการ ตั้งแตเร่ิมจนสิน้สุดโครงการ โดยการใหโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับ
วิถีชีวิต และวฒันธรรมของชุมชน 
 พีระพล ไชยพงศ (2539, หนา 8) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐ
สงเสริม ชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กาํหนดไว
 นรินทรชัย พฒันพงศา (2538, หนา 19-20) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไวดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวม หมายถึง  การพิจารณาถงึการมีสวนชวยเหลือโดยสมคัรใจโดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่ง  ของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวจิารณเนื้อหาของโครงการ 
 2.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการ
รับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา  
ขณะเดียวกนักส็นับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
 3.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การใหเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ
กระบวนการดาํเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา  นอกจากนีย้ังเกีย่วของ
กับความพยายามที่จะประเมนิผลโครงการตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 4.  การมีสวนรวมในชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ทีจ่ะเขา
รวมในการแกไขปญหาทางสุขภาพของเขา  มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความ
จําเปนเรื่องสุขภาพอนามยั  การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนะแนวทางแกไขใหม ๆ  
เชนเดยีวกับการกอตั้งและดํารงรักษาองคการตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชัก
นําและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชมุชนทั้งสวนบคุคล กลุมชน สมาคม มูลนิธิ และองคการ
อาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของนักวิชาการหลายทาน สามารถสรุปไดวาการมี
สวนรวมนัน้หมายถึงการที่ประชาชนมีสิทธิและหนาทีใ่นการบริหารงาน มีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขายใหบรรลุตามเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ซ่ึงการมี
สวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการบริหารงานเชิงจิตวิทยาและทางปฏิบัติ กลาวคือประชาชนจะเกิด

 
 
 



 11 

ความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานและมีความรูสึกพึงพอใจเมื่อมโีอกาสไดแสดง
ความคิดเหน็อนัเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน ซ่ึงประชาชนจะเกดิความรักและมคีวามรูสึก
เปนเจาของชุมชนมากขึ้นดวย 
 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 
 องคการอนามัยโลก (World  Health  Organization, 2544 อางถึงใน อยธุ  ขําหาญ, 2544, 
หนา 9) ไดเสนอวารูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงนั้น  จะตองประกอบดวย
ขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมาสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับ
ความสําคัญ  ตั้งเปาหมาย  กําหนดการใชทรัพยากร  กําหนดวิธีการตดิตามผลและประเมินผล  และ
ประการสําคัญ  คือ  การตัดสินใจดวย 
 2.  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและ
การบริหาร  การใชทรัพยากร  มีความรับผิดชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงินและกาบริหาร 
 3.  การไดรับประโยชน (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานเทากัน  ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนสวนตวั  สังคมหรือวัตถุก็ได 
การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนไดซ่ึงเปนการเพิม่ระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคมุทางสังคม 
 ชาติชาย  ณ  เชียงใหม (2533, หนา 2)  เสนอรูปแบบหรอืมิติการมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ 
ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการ 
 3.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 กรรณิกา ชมด ี(2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings) 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on committees) 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
 6.  การมีวานรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
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 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
 โดยรูปแบบของการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตนนั้นสามารถจําแนกออกเปนไดหลาย
รูปแบบ ขึ้นอยูกับลักษณะของการบริหารงานและองคกร อยางไรก็ตาม รูปแบบของการมีสวนรวม
ในการบริหารงานเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย 
การมีสวนรวมในดานการกําหนดนโยบาย ดานการดําเนนิงาน และดานการติดตามและประเมินผล 
ซ่ึงจะเหน็ไดวามีความสอดคลองกับการจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมขององคการอนามัยโลกที่ได
กลาวไวขางตน โดยการกําหนดนโยบายนั้นอยูในขอบขายของการวางแผน หลังจากนั้นก็
ดําเนินงานหรอืกิจกรรมตามแผนที่วางไว เมื่อการดําเนินงานไดเสร็จสิน้ลงก็ตองมีการประเมินผล
ซ่ึงผลที่ไดนั้นเปนผลประโยชนของประชาชน กลาวคือประชาชนเปนผูรับประโยชนจากการมีสวน
รวมดังกลาว 
 ปจจัยแนวคิดที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 การที่ประชาชนจะตดัสินใจมีสวนรวมในการปฏิบัติ และรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ 
ทั้งระบบนั้นขึน้อยูกับปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอก อันมีผลตอจิตใจและความรูสึกของการมี
สวนรวม ซ่ึงความแตกตางของลักษณะความเปนอยู ตลอดจนความรูความเขาใจของประชาชนนั้น
อาจสงผลตอความกระตือรือรนและความเอาใจใสในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงประยูร  
ศรีประสาธน (2542, หนา 5)  ไดนําเสนอปจจัยของการมสีวนรวม วาปจจัยที่สงผลตอการมีสวน
รวม มีดวยกนั 3 ปจจัย  คือ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ 
 2.  ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  อาชพี  รายได  และการเปนสมาชิกกลุม 
 3.  ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก  การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
 ประยูร ศรีประสาธน (2542) จะเนนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไปในทางลักษณะ
ของบุคคลเปนหลัก ขณะที่ นรัินดร  จงวุฒเิวศย (2527)  กลาวถึงปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่เนนดานความสัมพันธระหวางบุคคล ดังนี้ 
 1.  ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือของบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิทําใหประชาชนมี
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน การบําเพญ็ประโยชน  การสรางโบสถวิหาร 
 2.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรตยิศตําแหนงทาํใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจทีจ่ะมีสวนรวมดวย  ทัง้ ๆ ที่ยงัไมมีความศรทัธาหรือความเต็มใจอยางเตม็เปยมที่จะ
กระทํา เชน  ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยกช็วยออกแรง 
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 3.  อํานาจบังคบัที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถกูบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส ฯลฯ 
 จากแนวคิดเกีย่วกับปจจยัทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาขางตน  
สามารถสรุปไดวา ปจจัยเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลตอการตัดสินใจและระดบัการมีสวน
รวมของประชาชน โดยปจจยัดานเศรษฐกจิ ประชาชนทีม่ีรายไดสูง มอีาชีพการงานที่มั่นคง ทําให
เกิดความแตกตางทางชนชั้น เมื่อสังคมที่มีความแตกตางกันตามฐานะทางสังคม การศึกษาก็มีความ
แตกตางกัน สงผลใหอุดมการณความเชื่อในเสรีภาพความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นมี
ความแตกตางกันไปดวย รวมถึงการรับรูขาวสารที่แตกตางกันดวย อีกทั้งปจจัยดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคลนั้นก็เปนสวนหนึ่งที่มีผลตอระดับการมีสวนรวม เนื่องจากการมสีวนรวมเกิดขึ้นมา
จากความรูสึกและความตระหนักถึงความสําคัญของกิจกรรมเหลานั้น ถาหากประชาชนมีความ
ศรัทธาและเชื่อมั่นในกจิกรรม รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของแลวก็จะสงผลใหแนวโนมการมีสวนรวม
นั้นอยูในระดบัสูง 
 เงื่อนไขของการมีสวนรวม  
 การมีสวนรวมขึ้นอยูกับสถานการณและปจจัยบางประการ โดยนิรันดร จงวุฒิเวศย 
(2527) ไดกลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมอยางนอย 3 ประการ ไดแก 
 1.  ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom to Participation)  
 2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation)  
 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 นอกจากนี้ ความสําเร็จของการมีสวนรวมยงัขึ้นอยูกับเงื่อนไขดังตอไปนี้  
 1.  ประชาชนจะตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะสมกับ
สถานการณฉุกเฉิน  
 2.  ประชาชนตองไมเสียคาใชจาย ในการมสีวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะไดรับ  
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น  
 4.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทุกฝาย  
 5.  ประชาชนตองมารูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม
หากจะมีสวนรวม 
 จากเงื่อนไขของการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นขึ้นอยูกับสิทธ ิโอกาสและความรูสึกของประชาชน เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นไมใช
การบังคับแตเปนการยินยอมและความเตม็ใจในการชวยเหลือหรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความรู
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ความสามารถ ตลอดจนความคิดเห็นและประสบการณของตนอันจะเปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงการ
มีสวนรวมจะสําเร็จไดนั้นจะตองอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการตัดสินใจที่รอบคอบดวย
บุคคลที่มีความรูและความเขาใจในสวนประกอบของกิจกรรมเหลานั้นเปนอยางด ี
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1.  รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคนหา และสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
 3.  รวมงานนโยบาย หรือวางแผนงานหรือโครงการหรือกจิกรรม เพื่อขจดัและแกไข
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 
 8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทําไว
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  4  ขั้นตอนดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2525, หนา 11-13) รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม คือ 
 1.  รวมคิด หมายถึง สภาพที่เปนอยูมีอะไรเดือดรอนและสาเหตุเกิดจากอะไร 
 2.  รวมวางแผน หมายถึง วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหา พิจารณา
ทางเลือก 
 3.  รวมดําเนนิการ หมายถึง การดําเนนิการตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและ
แผนงาน 
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 4.  รวมติดตามประเมินผล หมายถึง ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะ ๆ  
 อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 49) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
 1.    การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข   
 2.    การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
 3.    การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 4.    การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 จากแนวคิดเกีย่วกับขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งหมดสรุปไดวา การมสีวนรวมเริ่ม
ดวยการคนหาปญหา สาเหตแุละแนวทางการแกไข หลังจากนั้นตัดสินใจกําหนดความตองการแลว
ลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาตาง ๆ เพื่อใชในการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ
ดําเนินการและแนวทางทางบริหารทรัพยากร เมื่อกําหนดไดเรียบรอยแลวก็เขาสูขั้นตอนลงมือ
ปฏิบัติ มีการดําเนินงานตามกิจกรรมที่ไดวางไว และขั้นตอนสุดทายคอืการประเมินผล 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 วันชัย  วัฒนศพัท (2544, หนา 7-10) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานอื่น ๆ ดังตอไปนี้  
 1.  เพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจ 
 2.  ลดคาใชจาย  และสูญเสียเวลาที่เกีย่วกับความขัดแยง 
 3.  การสรางฉันทามติและการยอมรับ 
 4.  เพิ่มการงายตอการไปปฏบิัติ 
 5.  หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา 
 6.  ดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือ 
 7.  เจาหนาที่ทองถ่ินสามารถคาดคะเนถึง  ความกังวล  และคานิยมของประชาชนได 
 8.  พัฒนาความเชี่ยวชาญ  และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 
 นรินทรชัย  พฒันพงศา (2538, หนา 27) ไดกลาวถึงขอดีของการมีสวนรวมไว ดังนี ้
 1.  ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 2.  ทําใหงานที่ยากบางอยางสําเร็จขนขึ้นมาได 
 3.  ทําใหบุคคลคิดชวยตนเอง 
 4.  ทําใหความชวยเหลือนั้นตรงกับความตองการ 
 5.  มักทําใหประหยดัทรัพยากรลงได 
 6.  ทําใหรูสึกเปนเจาของ 
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 7.  เพิ่มทางเลือกที่ดีเพื่อการตัดสินใจ 
 8.  เกิดการสรางฉันทามติ  หรือการเห็นพองตองกันขึ้นมาได 
 9.  ทําใหชุมชนหรือสังคมเขมแข็ง 
 10.  ทําใหเกดิการดําเนนิงานของชุมชนหรือสังคมนั้นโปรงใส 
 11.  ทําใหบุคคลที่อาจยอมรับยากยอมรับโครงการนั้นได 
 จากที่ประโยชนของการมีสวนรวมที่นกัวิชาการไดกลาวไวขางตนนัน้เปนประโยชนของ
การมีสวนรวมทั่วไป ไมเฉพาะเจาะจงตอการมีสวนรวมในทางการเมืองหรือการบริหารงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศไดวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดั
ฉะเชิงเทรานัน้มีประโยชนอยางมากทั้งการพัฒนาชุมชนและประเทศ เนื่องจากชุมชนถือไดวาเปน
หนวยสังคมที่เล็กและประกอบกันเปนหนวยสังคมที่ใหญขึ้นจนเปนประเทศ โดยการพัฒนา
ประเทศที่ดีนัน้จะตองมาจากการพัฒนาชมุชนเสียกอน โดยการมีสวนรวมของประชาชนนั้นทําให
การบริหารงานนั้นงายขึ้น เนื่องจากสามารถแกไขปญหาไดตรงประเดน็และตรงกับความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง รวมถึงประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอนัเปนประโยชนทีผู่บริหารอาจ
ไมไดนกึถึงเพราะไมไดเขาไปปฏิบัติโดยตรง อีกทั้งการมีสวนรวมยังสรางเสริมความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน มีความรักความสามัคคีกันในสังคม และลดความขดัแยงที่อาจเกดิขึ้นจากขาดการสื่อสารได 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
 ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
 การกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินเปนวิธีการที่มอบอํานาจการปกครอง
บางสวนใหแกทองถ่ินที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของราชการสวนกลาง จดัทําบริการสาธารณะบางอยาง
โดยมีอิสระตามสมควรไมตองขึ้นใหการบงัคับบัญชาเพียงแตขึ้นอยูกับราชการบริหารสวนกลาง
เทานั้น หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาทีร่าชการสวนกลางเปน
ผูดําเนินการในทองถ่ิน หรือองคการอันมิใชสวนหนึ่งของราชการบริหารกลางรับไปดําเนินการเอง 
 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 5) ไดกลาวไววาการกระจายอํานาจการปกครองหรือที่เรียกวา 
มัธยมวิภาค หมายถึง การกระจายอํานาจในการปกครองประเทศจากสวนกลางบางสวน โอนไปให
ประชาชนหดัจัดทําซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินตนเอง  
 ชูวงศ ฉายะบตุร (2538, หนา 10-11) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไวดังนี ้
 1.  แนวทฤษฎดีั้งเดิมไดใหความหมาย 2 ลักษณะ คือ 
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  1.1  การกระจายอํานาจตามเขต (Decentralization by Territory) หมายถงึ การมอบ
อํานาจใหทองถิ่นจัดทํากจิกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมี
อิสระบางประการในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวน
ตําบล เทศบาล 
  1.2  การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบ
อํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีความอิสระในการ
ดําเนินการใหสมแกเทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา และการโทรศัพท 
  2.  แนวทฤษฎีสมัยใหมเหน็วาการทีจ่ะพจิารณาวาเปนการรวมอํานาจ หรือกระจาย
อํานาจควรพจิารณาวาอํานาจที่จะวินจิฉัยช้ีขาดอยูแกองคกรปกครองเดียวหรือหลายองคกรถา
รวมอยูในองคกรเดียวเรียกวาการรวมอํานาจแตถาอํานาจนี้อยูแกองคกรปกครองเดียวหรือหลาย
องคกรถารวมอยูในองคกรเดียวเรียกวาการรวมอํานาจแตถาอํานาจนี้อยูแกหลายองคกรเรียก
องคการเหลานั้นวาองคกรกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมายการกระจาย
อํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และกระจายอํานาจตามกิจการ เพราะการพิจารณา
วากระจายอํานาจหรอืไมควรพิจารณาวาองคกรนั้นมีอํานาจวนิิจฉัยช้ีขาดหรือไม 
 ทั้งนี้ ลิขิต ธีรเวคิน (2525, หนา 111) ไดกลาวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการ
ปกครองในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไวโดยสรปุคือการกระจายอํานาจเปนรากแกวของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะประชาธปิไตยตองประกอบดวยโครงสรางเบื้องบน
ระดับชาติ และโครงสรางพื้นฐานคือระดบัทองถ่ินการเนนแตพัฒนาโครงสรางเบื้องบนระดับชาติ 
เชน รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไมคํานึงถึงพื้นฐานเบื้องลาง ไดแก ความตืน่ตัวทางการเมือง 
ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเองก็เทากับพยายามพัฒนาในลักษณะหวัโตตัวลีบ 
กลาวคือ การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจาย
อํานาจไปในระดับต่ําสุดก็คือ รากแกวซ้ึงเปนฐานเสริมสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีหลายองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ
การวางรากฐานในทองถ่ิน 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 ไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเอง และตดัสินใจในกจิการของ
ทองถ่ินไดเอง พัฒนาระบบเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสราง          
พื้นฐานฯ นอกจากนั้น ในหมวด 9 ตั้งแตมาตรา 290 ไดกาํหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินโดยองคการ
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ปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ รัฐบาลเปนผูกํากับดแูล
องคการปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจายอํานาจใหแก
ทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังกําหนดอํานาจของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และการเสนอใหสภาทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 จากความหมายและความสําคัญของการกระจายอํานาจทีน่ักวิชาการไดกลาวไว สามารถ
สรุปไดวาการกระจายอํานาจคือการมอบอํานาจจากสวนกลางใหสวนทองถ่ินไดมีสิทธิและบทบาท
หนาที่ในการบริหารงานตาง ๆ เพื่อใหสามารถดูแลจัดการและแกไขปญหาตาง ๆ ของสวนทองถ่ิน
เอง ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานนั้นมีความรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เปนผูดําเนนิการเอง โดยประชาชนจะเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ดําเนินการ 
บุคคลเหลานั้นจะทราบถึงปญหาและแนวทางแกไขไดดีมากกวาบุคคลอื่น อีกทั้งยังเปนการ
เสริมสรางความรักความสามคัคีใหกับชุมชนดวย 
 ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจ 
 วิทยา นภาศิริกุลกิจ (2549, หนา 8-9) ไดกลาวไววาการจดัระเบียบบริหารตามหลักการ
กระจายอํานาจการปกครองยอมมีขอดี หรือจุดแข็งอยู 3 ประการคือ 
 1.  ทําใหเกิดการสนองตอบตอความตองการของทองถ่ินไดดีขึ้น บริการสาธารณะ
บางอยางที่เกีย่วกับประโยชนสวนไดเสียเฉพาะทองถ่ินก็ไดมอบใหผูบริหารงานทองถ่ิน ซ่ึงเลือก
ตั้งขึ้นจากประชาชนในทองถ่ิน เปนผูจัดทาํก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากขึ้น
เพราะรูปญหา และความตองการของทองถ่ินของตนเอง 
 2.  เปนการแบงเบาภาระของราชการบริหารสวนกลางไดบาง ในปจจุบนันี้ราชการ
บริหารสวนกลางมีภารกิจหนักมากอยูแลว เกี่ยวกับการจดัทํากิจการอันเกี่ยวกับประโยชนสวนรวม
ของประเทศ ไดตัดภาระเกีย่วกับกจิการทองถ่ินที่ไมอาจดาํเนินการไดอยางทั่วถึงออกไปเสียบางถา
จะทําใหเกดิผลดีสมกับความตองการของราษฎรในทองถ่ินได 
 3.  ทําใหราษฎรมีความสนใจรูจักรับผิดชอบ ในการปกครองสวนทองถ่ินของตนเองมาก
ขึ้นการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเปนการมอบอํานาจใหแกทองถ่ินปกครองตนเอง ทําใหราษฎร
มีสวนไดเสียในกิจการทองถ่ินไดโดยตรง และเกดิความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกนัในการ
ดําเนินงานทําใหราษฎรรูจักรับผิดชอบ คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน ทําใหการกระจาย
อํานาจในการที่จะใหบริการแกประชาชนเปนไปไดดวยความสะดวกรวดเรว็เปนการสงเสริมและ
พัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบบประชาธิปไตยมากขึ้น 

 
 
 



 19 

 ในขณะเดยีวกนัเมื่อการกระจายอํานาจมีขอดีก็ยอมมีขอเสียเกิดขึ้นควบคูกันไปดวย โดย
ลิขิต ธีรเวคิน (2525) ไดกลาวถึงขอเสียหรือจุดออนของการกระจายอํานาจมีอยู 4 ประการ ดังนี ้
 1.  อาจเปนภยัตอเอกภาพทางการปกครอง และความมัน่คงของประเทศ เพราะหากวา
การกระจายอํานาจในทองถ่ินมากเกนิไป อาจทําลายเอกภาพในการปกครองและความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐได ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ิน ซ่ึงตางมุงที่จะรกัษา
ผลประโยชนของตนไดโดยไมไดคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นแกทองถ่ิน 
 2.  ทําใหราษฎรเพงเล็งเห็นประโยชนทองถ่ินสําคัญกวาสวนรวมเมื่อราษฎรมีสวนรวม
ในการปกครองทองถ่ินมากขึ้นก็มุงที่จะทําประโยชนแกทองถ่ินของตนฝายเดยีว จนกระทั้งลืมนึก
ถึงผลประโยชนของประเทศโดยรวมไป 
 3.  เจาหนาที่ทีไ่ดรับเลือกตั้งอาจปกครองไดไมเหมาะสม กลาวคือจะถือพรรคพวก      
การใชอํานาจหนาที่บังคับกดขี่พรรคฝายตรงขาม หรือราษฎรที่ไมอยูในพรรคพวกของตน ซ่ึงทําให
เกิดความไมสงบราบรื่นไดยอมทําใหเกดิความเดือดรอน และความไมพอใจแกราษฎรยิ่งกวาถูก
ปกครองโดยสวนกลางเสียอีก 
 4.  ยอมทําใหเกิดความสิ้นเปลืองมากกวาและมีตนทุนสูง เพราะตองมีการแยก
งบประมาณเปนสวน ๆ ทั้งตองมีเจาหนาที่ และเครื่องมือเครื่องใชของตนเองซึ่งไมหมนุเวยีน
สับเปลี่ยนโยกยายไปใชในทองถ่ินตาง ๆ รวมทั้งอาจมีการใชจายอยางไมประหยดัและควบคุม
การเงิน ไมพอใชจาย 
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับประยูร กาญจนดลุ (2533, หนา 45) ที่ไดกลาวถึงขอเสียหรือ
จุดออนของการกระจายอํานาจปกครอง มีอยู 4 ประการ คือ 
 1.  อาจเปนภยัตอเอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ เพราะหากการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป อาจเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐได ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ิน ซ่ึงตางมุงที่จะรักษา
ประโยชนของตนเองโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดขึน้แกทองถ่ินอืน่ 
 2.  ทําใหราษฎรเพงเล็งเห็นประโยชนของทองถ่ินสําคัญกวาสวนรวม เมือ่ราษฎรมีสวน
รวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น ก็มุงทีจ่ะทําประโยชนแกทองถ่ินของตนฝายเดยีวจนกระทั้งลืม
นึกถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
 3.  เจาหนาทีไ่ดรับเลือกตั้ง อาจใชอํานาจหนาที่โดยไมเหมาะสมดวยการถือพรรคถือพวก 
อาจใชอํานาจหนาที่บังคับกดขี่พรรคพวกฝายตรงขามหรือราษฎรที่ไมอยูพรรคพวกของตน ซ่ึงทํา
ใหเกิดความไมสงบราบรื่น ยอมทําใหเกิดความเดือดรอนและความไมพอใจแกราษฎรยิ่งกวาถูก
ปกครองโดยเจาหนาที่สวนกลางหรือสวนภูมภิาคเสียอีก 
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 4.  ยอมทําใหเกิดความสิ้นเปลืองมากกวาและมีตนทุนสูง เพราะตองมีการแยก
งบประมาณเปนสวน ๆ ทั้งยงัมีเจาหนาทีแ่ละเครื่องมือเครื่องใชของตนเอง ซ่ึงไมอาจหมุนเวียน
สับเปลี่ยนโยกยายไปใชในทองถ่ินตาง ๆ รวมทั้งอาจมีการใชจายโดยไมประหยดัและควบคุม
การเงินไมดพีอ 
  การกระจายอํานาจชวยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
หนวยงานราชการ ซ่ึงมีความสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสงเสริมใหการ
บริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสมากขึ้น เพราะประชาชนใหความเอาใจใสใน
การดําเนนิกิจกรรมที่มีความเกี่ยวของกับตนเองและชุมชน แมวาการกระจายอํานาจจะเปน
ประโยชนตอสังคมมากแคไหน กย็ังมีขอเสียหรือจุดออนดังที่นกัวิชาการหลายทานไดกลาวไว คือ
อาจมีการเลนพรรคเลนพวก ซ่ึงมีแนวโนมเกิดขึ้นไดอยางมากเนื่องจากการเลือกผูแทนมาบริหาร
ชุมชนนั้น คะแนนการเลือกตั้งมาจากประชาชนในชุมชนซ่ึงอาจมีการขมขูหรือซ้ือเสียงได และการ
บริหารอาจมุงแตเฉพาะผลประโยชนสวนทองถ่ินจนละเลยผลประโยชนโดยรวมของประเทศ ซ่ึง
สงผลตอความมั่นคงของประเทศเกดิการสัน่คลอนได รวมถึงการสิ้นเปลืองทรัพยากรและ
งบประมาณมากขึ้นเพราะตองแยกเปนหลายสวนมากขึน้ในการบริหารงาน ซ่ึงจําเปนตองจัดสรรให
มากเพียงพอในการบริหารดวย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจการปกครองใหกับสวนทองถ่ินเพื่อได
บริหารจัดการในสวนของทองถ่ินเอง เพื่อประโยชนดานการบริหารทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้มนีักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินไว ดังนี ้
 วิลเล่ียม ว.ี ฮอลโลเว (Holloway, 1951, p. 39) ไดใหความหมายไววา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึงการปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดที่มีองคการเกิดขึ้นทาํหนาที่ในการ
กําหนดเขตพืน้ที่ มีอํานาจในการบริหารดานการคลัง มีอํานาจในการวินิจฉยัตัดสินใจและมีสภา
ทองถ่ินเปนองคการสําคัญขององคการนี้ 
 โจน เจ. คลารก (Clark, 1957, p. 398) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองทองถ่ินวา
หมายถึงหนวยการปกครองที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวของกบัการบริการแกประชาชนใน
เขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยงานการปกครองดังกลาวนีจ้ัดตั้งและอยูในความดแูล
ของรัฐบาลกลาง 
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 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2526, หนา 8 - 9) ใหความหมายไววาการปกครองทองถ่ิน
เปนระบบราชการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และ
โดยนยันี้ จะเกดิองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนัน้ ๆ องคการจัดตั้งนี้ถูก
ควบคุมโดยรัฐแตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ
ตนเอง 
 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 12) ใหความหมายวาการปกครองทองถ่ิน คือการปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึง่จัดการปกครองและดาํเนินการกันเองเพื่อ
บําบัดความตองการของประชาชนในทองถ่ินของตน การบริหารงานทองถ่ินมีการจัดองคการ มี
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวธีิการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐบาล
ไมไดเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 
 ทั้งนี้ ชูวงศ ฉายะบุตร (2538) ไดสรุปหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญ ดังนี้    
 1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมคีวามแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ของไทยจดัเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร สวนตําบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ 
ตามความเหมาะสม กลาวคอื อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมอํีานาจมาก
เกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสีย
ตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขต ที่แตกตางกนัออกไป ตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด จึงจะเหมาะสม 
 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนนิการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ  
ขององคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และ เพื่อใชบังคับประชาชน
ในทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
  3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
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 4.  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถ่ิน 
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง ทองถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานครคือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภา
กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 จากความหมายที่นักวิชาการไดใหไวขางตนนั้นสามารถกลาวโดยสรุปไดวา การ
ปกครองทองถ่ินคือการปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหสวนทองถ่ินไดมีอํานาจในการบริหาร
จัดการในสวนตางๆ ของทองถ่ินเอง โดยประชาชนในทองถ่ินเปนผูดําเนินการตามระเบียบและ
ความเหมาะสม ทั้งนี้การบริหารยังคงอยูในการควบคุมดูแลของรัฐบาลสวนกลาง แตสวนทองถ่ินจะ
มีอิสระในการวางแผน กําหนดนโยบาย และการดําเนนิการ 
 องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
 ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย    
หิรัญโต, 2523, หนา 22) 
 1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทองถ่ินในประเทศไทยนั้นจะมีความ
เขมเข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น  เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา  ประเทศนั้นมนีโยบายทีจ่ะกระจายอกนาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคญัตอการกําหนดพื้นทีแ่ละระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ  เชน  ปจจัยทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตรเชื้อชาติ 
และความสํานกึในการปกครองของตนเอง  ประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพืน้ที่และระดับ
ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ  หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ  สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวฒันธรรม (UNESCO) 
องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเหน็วา
หนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แตกย็ังมีปจจัยอ่ืนที่ตองพจิารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายได และบุคลากรเปนตน 
 3.  การกระจายอํานาจหนาที ่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 4.  องคการนิติบุคคลจัดตั้งโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ

 
 
 



 23 

มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน  มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอบังคบั  ควบคุมใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้ง  สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตัง้จากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางสวน  เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ิน  สามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ
หนวยงานราชการ 
 7.  งบประมาณของตนเอง  มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ  เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทะนุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8.  การควบคมุดูแลของรัฐ  เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยงัคงอยูในการกํากับดแูลจากรัฐ  
เพื่อประโยชนและความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดนสวนรวม  โดยการมีอิสระในการ
ดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตย
ไป (อนันต อนันตกุล, 2535 อางถึงในชูวงศ ฉายะบุตร, 2538, หนา 31) รัฐตองสงวนอาํนาจในการ
ควบคุม ดูแลอยู 
 ชูวงศ ฉายะบตุร (2538, หนา 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  ทั้งทางดานการเงิน  ตวับุคคล  ตลอดจนเวลาที่ใชใน
การดําเนนิการ 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
 3.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน 
 จากนยิามและแนวคดิที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน
ไดดังนี ้
 1.  การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะ
เปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน  ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิ
และหนาที่พลเมือง  อันจะนาํมาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 3. การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง  เพราะเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกดิสํานึกของตนเองตอทองถ่ิน 
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ประชาชนจะมสีวนรับรูถึงอุปสรรค  ปญหา  และชวยกนัแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 
 4.  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย  และ
มีประสิทธิภาพ 
 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง  การบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 โดยองคประกอบของระบบการปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีสถานะทางกฎหมายเปน
องคประกอบอยางแรก กลาวคือมีการกําหนดอํานาจและบทบาทหนาทีไ่วอยางชดัเจน โดยมีความ
ชัดเจนทั้งทางดานอํานาจการบริหารและขอบเขตการปกครองดูแล นโยบายของรัฐบาลตองเอื้อตอ
การกระจายอํานาจปกครองใหกับทองถ่ิน โดยมีการเลือกตั้งคณะดําเนินการจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเพือ่ใหการบริหารเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง ซ่ึงใน
การบริหารงานเปนไปอยางอิสระ ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของหนวยงานสวนกลาง โดยทาง
สวนกลางจะตองมีการจัดสรรงบประมาณใหกับสวนทองถ่ินอยางเพยีงพอ 
 ทั้งนี้ วุฒิสาร ตันไชย (2552) ไดกลาวถึงอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการ
ปกครองทองถ่ิน ซ่ึงสามารถสรุปไดวาหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน  ควร
จะตองพจิารณาถึงกําลังเงินกาํลังงบประมาณ  กําลังคน  กําลังความสามารถของอุปกรณ  เครื่องมือ  
เครื่องใช  และหนาที่ความรบัผิดชอบควรเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง  หากเกนิ
กวาภาระหรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันทั้งประเทศก็ไมควรมอบ
ใหทองถ่ินดําเนินการ  เชน งานทะเบยีนที่ดนิ  การศึกษาในระดับอุดมศกึษา  การกาํหนดหนาที่
ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ มีขอพิจารณาดังนี ้
 1.  เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานที่เกีย่วกับการอํานวยความ
สะดวกในชวีติความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ 
การกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 
 2.  เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภยั รักษาความปลอดภยั เชน งานดับเพลิง 
 3.  เปนงานที่เกี่ยวกบัสวัสดกิารสังคม  ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก  
เชน  การจัดใหมีหนวยบรกิารทางสาธารณสุข  จัดใหมสีถานสงเคราะหเด็กและคนชรา  เปนตน 
 4.  เปนงานที่เกี่ยวกับพาณิชยทองถ่ิน  เปนงานที่หากปลอยใหประชาชนดําเนนิการเอง
อาจไมไดรับผลดีเทาที่ควรจะเปนจดัใหมีโรงจํานํา การจดัตลาดและงานตาง ๆ ที่มีรายไดโดย
สามารถเรียกคาบริการจากประชาชน 
 การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถ่ิน 
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 แนวความคิดการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงยึดหลักการกระจายอํานาจนั้น วตัถุประสงคการ
ปกครองของรัฐในอันทีจ่ะรกัษาความมัน่คง และความผาสุกของประชาชนและสอดคลองกับ
หลักการประชาธิปไตยที่เนนความสําคัญของการมีสวนรวมความสําคญัของการปกครองทองถ่ินที่
ถือไดวาเปนลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจก็คือ 
 1.  การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองประชาธิปไตย เพราะการปกครอง
ทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมือง การปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและ
ความหวงแหนตอประโยชนอันพึงจะมีตอทองถ่ินที่ตนอาศัยอยูอันนาจะนํามาซึ่งความศรัทธา 
เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในที่สุด ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผู
ที่ไดรับเลือกตัง้เขาไปบริหารกิจการทองถ่ิน นับไดวาเปนผูนําทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถ
บริหารงานทองถ่ิน เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซ่ึงจะ
นําไปสูการมสีวนรวมทางการเมืองในระดบัชาติตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง หัวใจการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองที่เกิดขึ้น
จากเบื้องบน การปกครองตน คือการที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง นอกจากจะไดรับการ
เลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบการบริหารทองถ่ินโดยอาศยัความรวมมือรวมใจจากประชาชน ผูบริหาร
ทองถ่ินจึงมักตองฟงเสียงของประชาชนดวยวิถีประชาธิปไตยตาง ๆ เชน การเปดโอกาสให
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําให
ประชาชนเกดิความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนมีสวนรวมรับรูถึงอุปสรรค
และปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนเอง (ชูศักดิ์ เทีย่งตรง, 2528, หนา 6-7) การ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเองอยางแทจริงก็คือ การกระจายอํานาจไปในระดบั
ลางสุดอันถือวาเปนรากแกว ซ่ึงเปนการเสริมความสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบอบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบแต
องคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งคือ การขาดรากฐานในทองถ่ิน 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองทองถ่ินขึ้นเพื่อวตัถุประสงคในการแบงเบาภาระจากรัฐบาลสวนกลาง เนื่องจากความ
จําเปนบางประการดังนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2525, หนา 3) 
 ประการแรก ภารกิจของรัฐบาลกลางมีขอบเขตกวางขวาง ยิ่งนับวันจะขยายเพิ่มขึน้ ซ่ึงจะ
เห็นไดจากงบประมาณที่เพิม่ขึ้นของแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
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 ประการที่สอง  รัฐบันกลางมอิาจจะดําเนินการในการตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึง เพราะแตละทองถ่ินมีปญหาและความตองการทีแ่ตกตางกันการ
แกปญหาหรือการจัดการบรหิารโครงการในทองถ่ิน โดยรูปแบบที่เหมอืนกันยอมไมบังเกิดผล
สูงสุด ทองถ่ินยอมรูปญหาและเขาใจไดดกีวาผูซ่ึงไมไดอยูทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผู
ที่เหมาะสมที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินไดมากที่สุด 
 ประการที่สาม  กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะของทองถ่ิน ไมเกีย่วกับทองถ่ินอื่นและ
ไมเกี่ยวกับสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถ่ิน
ดําเนินการกิจการดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีองคประกอบของทองถ่ินแลว รัฐบาลกลางจะตองรับผิดชอบภาระกจิการ
ดําเนินการทุกอยาง และไมแนใจวาจะสนองตอบตอความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไมรวมทั้ง
ยังจะตองดําเนนิการเฉพาะทองถ่ินนั้น ไมเกี่ยวกับทองถ่ินอื่น ๆ หากไดจัดทําใหการปกครอง
ทองถ่ินเพื่อดําเนินการเองแลว ภาระของรัฐบาลจะมีหนาที่แตควบคุมดแูลเทาที่จําเปนเทานั้น 
เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรการในการดําเนนิการยิ่งขึ้น 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดาํเนินการในเรือ่งที่สําคัญหรือโครงการใหญ ๆ 
ระดับชาติที่มผีลประโยชนตอสวนรวม งานที่มอบหมายใหทองถ่ินทาํใหรัฐบาลกลางมีความ
คลองตัวมากขึน้ 
 1.  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางไมวาภูมศิาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความตองการ
และปญหายอมแตกตางกันออกไป การใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนก็ตองเปนผูรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี การ
บริการงานก็เปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ไมตองเสียเวลาเสนอขอเรื่องอนุมัติยัง
สวนเหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานไดเสร็จในทองถ่ินเองไมตองสิน้เปลืองคาใชจายโดยไม
จําเปน (ประหยัด  หงษทองคํา และอนันต  เกตุวงศ, 2524, หนา 5-7) 
 2.  การปกครองทองถ่ินเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคตผูนําองคการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมอืง การไดรับเลือกตั้ง การ
ไดรับสนับสนนุจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นที่ดตีออนาคตทางการเมืองของตนและการ
ฝกฝนทักษะทางการบริหารในทองถ่ินอีกดวย (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2549, หนา 22-23) 
 3.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยดึหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การดําเนนิพัฒนาชนบทผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งคือ 
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การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่ ซ่ึงการพัฒนาชนบทมีผลสัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอง
มาจากการริเร่ิมชวยตวัเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมแรงรวมใจโดยอาศัยโครงสรางความเปน
อิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง มิเชนนั้นแลวการพัฒนา
ชนบทจะเปนลักษณะหยิบยืน่ใหแทนที่จะเปนผลดีตอทองถ่ินกับกลายเปนการสรางปญหากลาวคอื
เปนการสรางการพัฒนาแบบพึ่งพาไมยอมชวยตนเองอนัเปนผลในทางลบตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย การกระจายอาํนาจทําใหเกดิลักษณะการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการ
พัฒนาประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2525, หนา 4) 
 ในการศึกษาการปกครองทองถ่ิน ถึงหลักการกระจายอํานาจมีทฤษฎีและรูปแบบมากมาย 
การศึกษาระดบัแคบ ๆ ดูจะไมใชเร่ืองงายแตกระนั้นกต็ามสิ่งที่ไมควรขาดก็คือแนวความคิดพื้นฐาน
ในการจดัการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนการมองในดานการจัดระเบยีบการปกครองหรือใชอํานาจใน
การปกครองบริหารประเทศนั้นเอง แมวาความหมายของการปกครองทองถ่ินจะมีมากมายแตก็หนี
ไมพนแนวความคิดพื้นฐานและเรื่องของการกระจายอํานาจ การปกครองซึ่งนํามาสูองคประกอบ
ขององคการทองถ่ินโดยทั่วไป ซ่ึงเปนตัวช้ีและวเิคราะหวาการปกครองที่กําลังดําเนนิอยูนัน้จัด
วาปนการปกครองทองถ่ินหรือไม แตการกระจายอํานาจดังกลาวนั้นมีขอพึงระวังและไดกลายเปนที่
วิพากษวจิารณซ่ึงมีอยูหลายประการดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
ขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานึงถึงระดับความรูความสามารถของประชาชน ซ่ึงเปนปญหา
ที่ถกเถียงถึงความหมายของความพรอมของประชาชนตอการปกครองตนเองมาโดยตลอด
จนกระทั่งปจจบุัน 
 จากจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินหากจะรวบรวมเปนจดุใหญ ๆ 
แลวสามารถที่จะแบงออกไดเปน 2 ดานคือ ดานการเมือง ดานการปกครอง และการบรหิาร กลาวคือ
ในดานการเมอืงการปกครองนั้น เปนการปูพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการ
เรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานบริหารนั้น เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางและคนใน
ทองถ่ินไดหาทางตอบสนองแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกทางการบริหารตาง ๆ ทั้งในแงของ
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การจัดการฯลฯ มากมาย 
  

ขอมูลเกี่ยวกบัเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 เทศบาลตําบลพนมสารคาม ไดรับการเปลีย่นแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปน เทศบาล
ตําบล เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล 
พ.ศ.2542 ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 89 ลงวันที่ 24 
กุมภาพนัธ 2542 สํานักงานเทศบาลตําบลพนมสารคาม ตั้งอยูที่ริมถนนฉะเชิงเทรา - กบินทรบุรี 
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ตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นที่อยูในความรับผิดชอบทั้งหมด 
2.16 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของหมูที่ 1 และหมูที่ 2 ตําบลพนมสารคาม มี
จํานวนประชากรทั้งหมด 7,163 คน ชาย 3,354 คน หญิง 3,809 คน (ขอมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 
2551 จาก เทศบาลตําบลพนมสารคาม) โดยมีนโยบายในการบริหารงาน ดังนี ้
 1. นโยบายดานการพัฒนาจดัระบบโครงสรางพื้นฐาน 
 เปาหมายการพัฒนา คือจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางครบถวน
สมบูรณเพียงพอตอความตองการ โดยการกอสรางปรับปรุงซอมแซมถนน ทางระบายน้ํา ทางเดิน
เทา สะพาน ติดตั้งไฟฟาสาธารณะ และบํารุงรักษาแหลงน้ําใหไดมาตรฐานอยางทัว่ถึง ตลอดจน
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของจัดใหมีระบบคมนาคมขนสง ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม และงาน
ผังเมืองที่เหมาะสม 
 2. นโยบายดานการพัฒนาคณุภาพชวีิตและสังคม 
 เปาหมายการพัฒนา คือใหความสําคัญตอการพัฒนาคณุภาพของคนในทองถ่ิน 
เสริมสรางใหประชาชนมีคณุธรรม จริยธรรม มีสุขภาพแข็งแรง มีครอบครัวอบอุนและเปนสังคมที่
เอื้ออาทรตอกัน ใหการดูแลผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและผูพิการอยางทัว่ถึงและเปนธรรม สงเสริมการ
อบรมเพิ่มประสิทธิภาพของอสม. ใหสามารถดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชน ดานการปองกันและ
บําบัดฟนฟูผูตดิยาเสพตดิจะประสานความรวมมือจากทกุภาค สวน โดยการรวมคิด รวมทํา ในการ
แกไขปญหายาเสพติดใหหมดสิ้นไปจากชมุชน และเปนชุมชนที่ปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน ดาน
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน จะใหความสําคัญในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้ง
ศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลพนมสารคาม และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลชุมชนโดยชุมชน รวมทั้งบูรณาการรวมกับฝายปกครอง และฝายตํารวจในการ
รักษาความสงบเรียบรอย 
 3. นโยบายดานเศรษฐกจิและแกไขปญหาความยากจน 
 เปาหมายของการพัฒนา คือจัดใหมีการพฒันาสงเสริมอาชีพและรายไดใหกับประชาชน 
สรางความเขมแข็งของชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ประชาชนมีงานทําและมรีายไดเพยีงพอ
ตอการดํารงชีพ จัดใหมีการรวมกลุมเพื่อใหประชาชนรูจักการออม และใชชีวิตตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมผลักดันสินคาชมุชนใหกาวไปสูตลาดระดบัจังหวดัและระดับประเทศ จัด
ใหมีตลาดประจําตําบลและตลาดนัด ตลอดจนสงเสริมพัฒนาความรูทกัษะในดานการประกอบ
อาชีพแกประชาชน 
 4. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 เปาหมายของการพัฒนา คือจัดใหมีการศึกษาอบรมตามความพรอม ความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถ่ิน เทศบาลมีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยสงเสริมปรับปรุงการศึกษา
ใหไดมาตรฐาน และจดัการศึกษาสําหรับเด็กกอนวยัเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลพนม 
สารคาม ใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา สวนการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะใหการสนับสนุนโรงเรียนที่สังกัดเขตพืน้ที ่การศึกษาในเขตเทศบาลตาม
กรอบที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้นยังจัดการบริการดานกีฬาและนนัทนาการ กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนกจิการศาสนา การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งการพัฒนาดานจิตใจใหสังคมอยูรวมกนัอยางสงบสุขและพึ่งพากนั 
สนับสนุนใหมีการจัดเวทีสาธารณะหรือลานวัฒนธรรม เพื่อเปดโอกาสใหเยาวชนและประชาชนได
แสดงความคิดเห็นในการแสดงออกทั้งดาน การดนตรี และศิลปวัฒนธรรมอยางตอเนือ่ง 
 5. นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เปาหมายของการพัฒนา คือจัดใหมีการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน ภายใตการมีสวนรวมของภาคเอกชน รัฐบาลและชุมชน โดยสรางจิตสํานกึ
ของประชาชน ในการดแูลรักษาที่สาธารณะ พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาสภาพแวดลอมให
ปลอดสารพิษและมลภาวะ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหทั่วถึง สงเสริมและสนับสนนุ
การบริหารจัดการขยะแบบครบวงจรและการนําขยะกลับมาใชใหม จัดใหมีระบบบําบดัน้ําเสีย 
จัดสรางสถานที่พักผอนหยอนใจใหมีสวนสาธารณะที่ไดมาตรฐาน พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชน
มีการปลูกตนไมในชุมชน 
 6. นโยบายดานการบริหารจดัการบานเมืองที่ดี 
    เปาหมายของการพัฒนา คือจัดใหมีระบบบริการประชาชนอยางรวดเรว็และทัว่ถึง 
ปรับปรุงระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม นํา เทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการวางแผนพัฒนาดําเนินการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ใหบคุลากรมี
ความรูคูคุณธรรมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนมีสวนรวมจัดตั้งศนูย
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและศูนย รับเรื่องราวรองทุกข ตลอดจนจัดบริการระบบสื่อสาร
สนเทศใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
 เทศบาลตําบลพนมสารคาม มีพันธกิจหลักการพัฒนาดังตอไปนี ้
 1. กอสราง ปรับปรุง บูรณะซอมแซม จัดหาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 2. จัดวางระบบผังเมืองรวมของเทศบาล 
 3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งรานคาชุมชน ศูนยจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ศูนยกลางการจําหนายสินคาเกษตรและจุดพักรถสําหรับนักทองเที่ยว 
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 4. จัดฝกอบรมอาชีพ และสงเสริมการรวมกลุมอาชีพในชมุชน 
 5. จัดตั้งสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา) ในเขตเทศบาล 
 6. สงเสริมความรูความเขาใจ รณรงคปลูกจติสํานึกใหเด็กและเยาวชน เห็นคุณคาของการ
ดูแล รักษาสุขภาพการออกกาํลังกายและพษิภยัของยาเสพติด 
 7. จัดบริการดานสาธารณสุขพื้นฐานและสวัสดิการสังคม 
 8. พัฒนาและจัดการศึกษาใหประชาชน 
 9. สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 10. พัฒนาและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย และระบบน้ําเสียในชุมชน 
 11. ปรับปรุงสภาพภูมิทศันเมือง 
 12. สงเสริมใหความรู ปลูกจิตสํานึก ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 13. เสริมสรางความรูความเขาใจ และปลูกจติสํานึกทางดานการเมือง การปกครองแก
บุคคลทุกเพศทุกวยั 
 14. สงเสริมการรวมกลุมเปนภาคี และสงเสริมการเรียนรูตามแนวทางเวทีประชาคม 
 15. พัฒนา ปรับปรุง และจดัหาสถานที่ปฏิบัติงาน เครื่องมือ เครื่องใชและบุคลากรให
พอเพียง 
 16. จัดตั้งศูนยบริการขอมูลขาวสารประชาชน 
 17. สงเสริมและพัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 ทั้งนี้เทศบาลตําบลพนมสารคามไดตั้งจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินไว ดังนี ้
 1. ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
อยางทั่วถึง 
 2. มีระบบการจัดวางผังเมืองรวมที่ดี เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองหลวง 
 3. ประชาชนไดรับความไดรับความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
 4. มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทีด่ี เปนเมืองทีน่าอยู 
 5. ประชาชนไดรับการดูแลใหมีคุณภาพชีวติที่ดีและยั่งยนื 
 6. ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินดํารงอยูสืบไป 
 7. ประชาชนมรีายไดจากการสงเสริมการลงทุน การพาณชิยกรรม การทองเที่ยว และการ
ขนสง 
 8. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
 9. ประชาชนไดรับบริการที่ดีจากองคกร 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 คงศักดิ์ พูลภูเมือง (2545, บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองสรวง จังหวดัรอยเอ็ด พบวาประชาชนมีสวน
รวมในดานการตัดสินใจระดบัปานกลาง ดานการดําเนินงานระดับมาก และดานการประเมินผลอยู
ในระดบัปานกลาง สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินคือ เพศชายมีสวน
รวมในการพฒันามากกวาเพศหญิง ระดบัการศกึษาสูงมีสวนรวมนอยกวาผูมีระดับการศึกษาต่ํากวา 
สถานภาพโสดมีสวนรวมมากกวาผูมีสถานภาพสมรส และผูที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชนนาน
ไดรับรูปญหาของชุมชนมีสวนรวมการพฒันามากกวา สวนปจจยัที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมคือ 
อาชีพและรายได 
 พรทิพย รัตนวารินทรชัย (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวจิัยเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมอืง
ของประชาชนในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณเีทศบาลตําบลหนองแค จังหวดัสระบุรี พบวา 
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงพิจารณาจากดานกานไปใชสิทธิเลือกตั้งการ
ติดตามสถานการณการเมือง การเขาไปมสีวนรวมในกจิการทางการเมือง และแสดงความคิดเหน็
ทางการเมือง โดยในภาพรวมประชาชนมสีวนรวมอยูในระดับนอย สําหรับปจจยัทีม่ีผลตอการมี
สวนรวม ไดแก เพศ อาชีพ ระยะเวลาที่อาศยัอยูในเขตเทศบาล การเขารวมเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม และความสนใจในการรับรูขาวสารทางการเมือง สวนปจจยัที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส รายได ระยะเวลาในการติดตามขาวสารทางการเมือง และความรู
ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 วารุณี  วัชรเสวี  (2544)  ศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเมืองที่มี
ตอโครงการเมืองนาอยูของเขตเทศบาลนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวน
รวมในโครงการเมืองนาอยูคอื  อาชีพ  ระดบัการศึกษา  การรับรูสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม  
ความตระหนกัถึงปญหาสิ่งแวดลอม  และความคิดเหน็ตอโครงการเมืองนาอยู  ปจจัยที่ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมในโครงการเมอืงนาอยู  คือ  เพศ  อายุ  รายได 
 สมปอง มั่นคง (2545, บทคัดยอ) ศึกษาวจิัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน    
การปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษากรณี เทศบาลตําบลรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส พบวาสวนใหญมี
ความรูเกี่ยวกบัการปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการปกครองสวน
ทองถ่ินอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศ อายุ ศาสนา รายได การศึกษา ความรู 
และความเห็นไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับการเปน
สมาชิกกลุมทางสังคม พบวา กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกลุมทางสังคมจะมีสวนรวมในการปกครอง
สวนทองถ่ินสูงกวากลุมที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
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 กิตติวรรณ ธีระตระกูล (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวจิัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชนเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาลเมืองตราด พบวา ประชาชนเขามามีสวน
รวมเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ินในรปูแบบการเลือกตั้งมากที่สุด รองลงมาคือ การมีบทบาท
ในชุมชน การประทวง การสื่อขาวสารทางการเมือง และการเกีย่วของกับกลุมการเมอืงปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมคือ อายุ อาชีพ 
 บุญมา แสงกลา (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลน้ําพองจังหวัด
ขอนแกน พบวา สวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวา 3 คร้ัง ทราบเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากผูนํา
ชุมชน สาเหตทุี่ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อรักษาสิทธิทางการเมือง สวนแรงจูงใจที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งคือ 
ความนาเชื่อถือของผูสมัครรับเลือกตั้ง ความตองการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
ตองการมีสวนรวมในดานการบริหารและดานการกํากับ ตรวจสอบและติดตามมากทีสุ่ด 
 สุภา ชูกิตติกุล (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล : ศึกษากรณี เทศบาลนครนครศรีอยุธยา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา
พบวา ในภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ
ดําเนินงานประชาชนมีสวนรวมอยูในระดบัปานกลาง สวนดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนและ
ดานการประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก 
เพศ รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน สวนปจจัยทีไ่มมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก
สถานภาพสมรส ศาสนา อายุ ระดับการศกึษา และอาชพี 
 วิทยา  บุญยะเวชชีวนิ  (2543) ศึกษาวิจยัเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมอืงของ
ประชาชนตอการปกครองทองถ่ิน:  ศึกษาเฉพาะกรณี  เทศบาลตําบลบางปู  จังหวดัสมุทรปราการ  
ผลกาศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ตอการปกครองทองถ่ินในเขต
เทศบาลตําบลบางปู  อยูในระดับปานกลาง  โดยการมีสวนรวมทางการเมือง  ดานการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งมากทีสุ่ด  รองลงมาคือ  การชักชวนใหผูอ่ืนไปใชสิทธิเลือกตั้ง  และนอยที่สุดคือ  การรวม
ชุมนุมหรือเดนิขบวนขับไลสมาชิกสภาเทศบาลหรือเจาหนาที่เทศบาล  สําหรับปจจยัที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืงตอการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลบางปู  คือ  การ
ผานสังคมประกิตทางการเมอืง  การผานการบมเพาะทางการเมือง  การมีอุดมการณประชาธิปไตย  
และการเขาถึงขาวสารทางการเมือง  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติไมเกินระดับ  0.5 
 ทรงพล  ตุมทอง  (2541) ศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการปกครองทองถ่ิน:  ศึกษาเฉพาะกรณเีทศบาลตําบลศรรีาชา  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี ผล
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ศึกษาสรุปไดคือ ปจจัยทางดานเพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต
เทศบาลไมมีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมทางการเมือง ขณะที่ปจจัยทางดานการเปนสมาชิกกลุม
และความรู  ความเขาใจในการปกครองทองถ่ิน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
 เธียรชัย บูรพชนก (2532) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกจิกรรมสุขาภิบาลของ
หมูบานพึ่งตนเองทางสาธารณสุข จังหวัดระยอง โดยศึกษาจากคณะกรรมการหมูบานและหัวหนา
ครัวเรือนในหมูบาน 34 หมูบาน จํานวน 406 คน พบวา ประชาชนมีสวนรวมสูงสุดในดานการ
วางแผนโครงการริเร่ิมกําหนดโครงการ การปฏิบัติงาน และการประเมินผลโครงการรองลงมา
ตามลําดับ สวนปจจยัที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน คือ เพศ การมีตําแหนงใน
องคกรในหมูบาน การไดรับขอมูลขาวสารการพัฒนา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูและเจตคติตอการ
สุขาภิบาล 
 บุญยิ่ง  โหมดเทศน (2530) ศึกษาวจิัยเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองทองถ่ิน:  กรณีศึกษาเทศบาลเมอืงชุมพร ผลการศึกษาสรุปไดวา  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถ่ินยังมีนอย โดยสวนใหญจะมีสวนรวมเฉพาะการเลอืกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลเทานั้น การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและการควบคุมตดิตามการ
บริหารงานของเทศบาลมีจํานวนนอย ซ่ึงปจจัยทางดานการศึกษา  รายได  ความทนัสมัย  และ
ความรู  ความเขาใจในการปกครองมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล  
รายไดเปนปจจัยที่มีสวนในการกําหนดการมีสวนของประชาชนมากทีสุ่ด  รองลงมา  ไดแก  
การศึกษา  ความรู  ความเขาใจ  ในการปกครอง และความทันสมัยตามลําดับ  สําหรับการเปน
สมาชิกกลุมและการมองเหน็ประโยชนของการมีสวนรวมในการปกครองนั้นไมมีความสัมพันธกบั
การมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพบวา  ปจจยัทางการศึกษา  
รายได  การเปนสมาชิกกลุมความทันสมัย  ความรูความเขาใจในการปกครองและการมองเห็น
ประโยชนของการมีสวนรวมในการปกครองไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชน 
สวนการควบคุมติดตามการบริหารพบวา  การศึกษาเปนเพียงปจจยัตวัเดียวที่มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของประชาชน  แตเปนไปในเชงิผกผัน คือ ระดับการศึกษาสงูขึ้นจะเขามีสวนรวมนอยลง 
  

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 เมื่อไดพิจารณาและทบทวนองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
และการปกครองสวนทองถ่ินแลว ประกอบกับการสอบถามขอมูลเบื้องตนกับหนวยงานเทศบาล
ตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลพนมสารคาม ที่สามารถแบงออกไดเปน 3 ดาน ไดแก ดานการ
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กําหนดนโยบาย ดานการดําเนินงาน และดานการติดตามและประเมนิผล ทั้งนี้จากแนวคิดเกีย่วกับ
การมีสวนรวมแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่สงผลใหระดับการมสีวนรวมของประชาชนนั้นแตกตางกัน 
โดยผูวิจยัไดทาํการศึกษาและสรุปออกเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัได ดังนี ้

 
  
 
 
    
   
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

ตัวแปรตน 
-  เพศ 
-  อาย ุ
-  สถานภาพ 
-  ระดับการศึกษา 
-  อาชีพ 
-  รายได 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตําบล  แบงออกเปน 
-  ดานการกําหนดนโยบาย 
-  ดานการดําเนินงาน 
-  ดานการติดตามและประเมินผล 
 

 
 
 


