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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารมากที่สุดคือการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยกลาวคอื การปกครองระบอบประชาธิปไตยเกดิจากการมีสวนรวมใน
กระบวนการเมืองและการบริหารของประชาชน โดยการมีสวนรวมนัน้เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนโดยตรงเนื่องจากประชาชนเปรียบเสมือนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
และการดําเนนิการตาง ๆ อีกทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้จดัไดวาเปนเครือ่งมือที่สําคัญ
อยางหนึ่งในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนตอการบริหารประเทศ โดยเฉพาะการมีสวน
รวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาเปนรากฐานสําคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองโดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยางแทจริง ทั้งนีท้างรัฐบาล
ไทยก็ไดตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการปกครอบระบอบนี้ โดยมีการกําหนด
นโยบายหรือการดําเนินการตาง ๆ อันเปนสิ่งที่จะกระตุนและสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการบริหารงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงเห็นไดจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ประเทศไทยไดจดัระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ ราชการสวนกลาง 
หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ ไดแก กระทรวง ทบวง 
กรม ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง หนวยงานราชการที่ไดรับมอบอํานาจจากหนวยงานสวนกลาง
ใหปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่สวนตาง ๆ ของประเทศและทําหนาที่กํากับดแูลการปกครองสวนทองถ่ิน
ใหปฏิบัติหนาที่โดยไมขัดตอระเบียบ กฎหมายหรือฝาฝนตอความเรียบรอยของประชาชน ไดแก 
จังหวดั อําเภอ ราชการทองถ่ิน หมายถึง หนวยงานที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหคนในทองถ่ิน
บริหารงานเพือ่แกไขปญหาพัฒนาและใหบริการแกคนในทองถ่ิน ปจจบุันองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมี 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
 เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่ถือวาเปนการกระจายอํานาจใหแก
ประชาชนในการปกครองตน ภายใตบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญที่รัฐตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักสําคัญของระบบการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย การจัดใหมีการเลือกตั้ง
เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีโอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองมีองคกร
สภาทองถ่ิน มีเขตพื้นที่ในการบริหารและความรับผิดชอบตามที่มีหนาที่กําหนดใหมสีภานิติบุคคล
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เพื่อผลสมบูรณในการดําเนนิการการกอนติิสัมพันธหรือการทํานิติกรรม มีรายได มีอํานาจในการ
จัดทํางบประมาณ และมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีองคกรที่คอยกํากบัดูแลใน
ระดับนโยบายทั่วไปภายใตเงือ่นไขของกฎหมาย ระเบียบ คําส่ังของรัฐบาลกลางตามระบบทฤษฏี
การกระจายอํานาจ (โกวิทย พวงงาม, 2546, หนา 230-239) ซ่ึงการปกครอบรูปแบบเทศบาลนี้
เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยเริ่มจากการจัดตั้งสุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชบัญญัติกําหนดสุขาภิบาล ทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 
2448) ขึ้นมีววิฒันาการเรื่อย ๆ พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการ กระจาย
อํานาจการปกครองที่สมบูรณแบบยิ่งขึ้น โดยมีการจดัตั้งเทศบาลขึ้นในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติ จัดระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลหลายแหง 
ตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงยกเลิก กฎหมายเกี่ยวกบัเทศบาลหลายครั้ง จนในทีสุ่ดไดมีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ทั้งหมดขณะนีย้ังมีผลบังคับใชซ่ึงมี
การแกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 จากววิัฒนา การรูปแบบ
การปกครองทองถ่ินจนถึงปจจุบัน มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดยกเลิกการ
ปกครองทองถ่ิน รูปสุขาภิบาลจนหมดสิ้น ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ.2542 ทําใหมีเทศบาลใน ปจจุบันทั้งส้ิน จํานวน 1,129 แหง (สมาคมพนักงาน
เทศบาลแหงประเทศไทย, 2553) นับตั้งแตประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 
2475 เปนตนมาไดมีการพฒันารูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินตลอดมา โดยมกีารจัดตั้งเทศบาล
ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินทีส่มบูรณขึ้นเปนครั้งแรก โดยมีพระราชบญัญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2476 ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองที่จําลองมาจากการปกครองระบอบรัฐสภา แตปรากฏวายัง
ไมประสบความสําเร็จ ไมสามารถจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นในเขตทองถ่ินที่ยังไมเจริญมากนัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเขตชนบท เพราะในเขตชนบทประชาชนอาศยัอยูกนัอยางกระจัดกระจาย ไมสามารถยก
ฐานะเปนเทศบาลหรือสุขาภิบาลได ทําใหทองถ่ินในชนบทขาดการพัฒนา และประชาชนขาดการ
เรียนรูในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นการ
บริหารงานในทองถ่ินตาง ๆ จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการสวนกลางแต
ฝายเดียว (โกศยั วงศอนนัตนนท, 2539, หนา 1) ทั้งนี้การปกครองสวนทองถ่ินนั้นนบัเปนการ
ปกครองในระดับที่มีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม
ทางการปกครองของรัฐจึงเปนสวนสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาสิ่งตาง ๆ ในชุมชน รวมถึงการ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมของประชาชนไมใชเพียงแต
การใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแตยังรวมถึงการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินใน
ดานตาง ๆ อีกดวย โดยปรัชญาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองตนเองของประชาชน
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ในชุมชน แตสําหรับประเทศไทยหลังจากการเลือกตั้งประชาชนจะถูกตัดออกไปจากทองถ่ิน และ
ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารงาน
ทองถ่ิน 
 ดวยเหตนุี้นับตั้งแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
และแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) จึงไดมีการวางแผน
พัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในสังคม โดยมีการมุงเนนใหคน
เปนศูนยกลางการพัฒนา เพือ่ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังไดกําหนดนโยบายดานการพัฒนาการบริหาร
เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ทั้งนี้เพือ่สนับสนุนการดําเนินงาน
ดานการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหเปนไปตาม
เจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสนับสนนุให
เกิดกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัประชาชน เปนระบบเปดตอ
การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนเพื่อเปนกระบวนการ
เรียนรู สําหรับการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยุคใหม ผูบริหารและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนตองพัฒนาความสามารถ
ในการบริหารขององคกรอยางนอย 4 ดาน ซ่ึงมีความสัมพันธเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน คือ
ความสามารถดานการพัฒนาทองถ่ิน ความสามารถดานการพัฒนาองคกร ความสามารถดานการ
บริหารการเงนิการคลัง และความสามารถดานการบริหารการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ก็ยังคงใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูกับความรอบรูและคุณธรรม มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน มีการเสริมสรางระบบ 
โครงสราง กลไกและกระบวนการบริหารพฒันาประเทศใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและทกุระดับในการขบัเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน ทั้งนี้รวมถึงการปรับระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการสวนกลางและเพิ่มบทบาท มอบ
อํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการและการกระจายจัดสรรทรัพยากรใหแก
ราชการสวนภมูิภาค ทองถ่ินและชุมชนมากขึ้น โดยแผนนี้มีการระบุอยางชัดเจนในการพัฒนา
เทศบาลซึ่งถือไดวาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการบริหารพฒันาประเทศ กลาวคือมีการสนับสนุนให
เทศบาลรวมกบัชุมชนในการแกไขปญหาทองถ่ินที่เปนความตองการของประชาชนและคํานึงถึง
ความจําเปนเรงดวนในการแกไขที่อยูภายไตเงื่อนไขของขีดความสามารถของงบประมาณเทศบาล
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ดวย ซ่ึงเทศบาลจะตองมีการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนตาง ๆ เขาใจในอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลผานสื่อตาง ๆ และกระตุนใหมีสวนรวมในการกาํกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เทศบาล อีกทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกข รองเรียนในการปฏิบัติงานของเทศบาลได ซ่ึง
เปนการสงเสริมการพัฒนาบริหารงานของเทศบาลใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 การปกครองตนเองถือไดวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในระบอบการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากเปนรูปแบบที่เสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใน
การกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิตของตนดวยตนเอง และยังเปนชองทางสําคัญในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน โดยการปกครองตนเองในรปูของหนวยการปกครองทองถ่ินมี
ความสําคัญ คือสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมของทองถ่ิน นอกจากนั้นแลวการปกครองทองถ่ินยังเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและ
ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง อีกทั้งการปกครองสวนทองถ่ิน
นี้ยังไดสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศที่ดใีนอนาคตดวย ซ่ึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน ถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการคิด การพิจารณาในการ
ตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง โดยลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชน มีดังนี้ การรวมคดิวางแผน โดยรวมวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา ชวย
จัดลําดับความสําคัญของปญหา รวมเสนอแนวทางแกไขปญหา รวมกําหนดความตองการของ
ชุมชน รวมตัดสินใจเลือกแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม รวมเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
การรวมดําเนนิการ โดยการติดตามการรายงานและสรุปผลการดําเนินงานหรือสนับสนุนใหกําลังใจ 
รวมสนับสนุนทรัพยากร รวมบริหารและรวมประเมนิ โดยการตดิตาม การรายงานและสรุปผลการ
ดําเนินงาน ประชาชนควรเริม่ตั้งแตการสรางจิตสํานึกใหมีความรูสึกวาเปนเจาของโครงการ
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นในทองถ่ินของตัวเองและจะสงผลใหเกิดความหวงแหน รักษา กิจกรรม 
ตาง ๆ เสมือนวาเปนของตนเอง การไดรับประโยชนจากโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ก็จะเกดิ
ประโยชนสูงสุดและคุมคากับการลงทุน ดวยความสําคญัของการปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการ
บริหารสวนตําบลที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง มีสวน
รวมในการบริหารและปกครองตนเองไดเปนอยางมาก ประกอบกับการพัฒนาทางการเมืองที่
จะตองการสรางอุดมการณประชาธิปไตยทีใ่หประชาชนรวมกันในทกุขั้นตอน ทุกระดบั การมีสวน
รวมในกิจการบริหารงานของทองถ่ิน ดังนัน้การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประสิทธิภาพและตรงตามวตัถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน สรางความเจริญกาวหนาใหแก
ทองถ่ินมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ 
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 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา สาเหตุที่สนใจ
ศึกษา เนื่องจากการศึกษางานวิจยัที่ผานมาพบวา ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนสวนใหญไมคอยใหความสําคัญและตระหนกัถึง
สิทธิและบทบาทหนาที่ของตนเองตอการบริหารงานของภาครัฐ ซ่ึงปญหาเหลานี้อาจเกิดจาก
ลักษณะขององคกรหรือนโยบายของหนวยงานที่ไมเอื้ออํานวยตอการเขามีสวนรวมของประชาชน 
อีกทั้งทัศนะของประชาชนตอการมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินยังมีนอย วิถีชีวิตที่
ยังคงเปนระบบอุปถัมภและวัฒนธรรมการยึดตัวบุคคลจงึเปนเหตใุหประชาชนไมกลาเขาไปมีสวน
รวม ตลอดจนขาดความรูและความเขาใจตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง  
 ในกรณีเทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรานั้น การมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารของเทศบาลนั้นยงัไมมีความชัดเจน ดังนั้นผูศกึษาจึงตองการ
ศึกษาในเรื่องนี้ เพราะการมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนหลัก
สําคัญของการบริหารงานของหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ และเพื่อสอดคลองกับหลักการของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวย การพฒันาปรับปรุงการบริหารงานจึงจะมีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบล      
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบล
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทรา  จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา อาชพี และ รายได 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล  
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีระดับการมสีวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล 
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีระดบัการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกนั 
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 4.  ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั มรีะดับการมีสวนรวมในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกัน 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกัน 
 6.  ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกนั มรีะดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทราแตกตางกนั 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบล   
พนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา ประกอบกับปจจัยที่สงผลใหระดับการมีสวน
รวมนั้นแตกตางกัน อันเปนประโยชนตอการบริหารนโยบายการมีสวนรวมของเทศบาลที่สามารถ
กําหนดแนวทางการสงเสริมและกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนไดมากขึ้น 
 2.  เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาและบริหารงานของเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอ
พนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชน
อยางแทจริง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “การมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบล
พนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา” ไดกําหนดขอบเขตการวิจยัไว ดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานพื้นที่ของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีก้ําหนดขอบเขตการวิจยัไวเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบล           
พนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบดวย 10 ชุมชน คือ 
 ชุมชนที่  1  ไดแก  ชุมชนบานบาน 
 ชุมชนที่  2  ไดแก  ชุมชนสวนมะมวง 
 ชุมชนที่  3  ไดแก  ชุมชนพนมแลนด 
 ชุมชนที่  4  ไดแก  ชุมชนโชคชัย 
 ชุมชนที่  5  ไดแก  ชุมชนพนมวิลลา 
 ชุมชนที่  6  ไดแก  ชุมชนตลาดทาเกวยีน 1 
 ชุมชนที่  7  ไดแก  ชุมชนตลาดทาเกวยีน 2 
 ชุมชนที่  8  ไดแก  ชุมชนตลาดทาเกวยีน 3 
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 ชุมชนที่  9  ไดแก  ชุมชนตลาดทาเกวยีน 4 
 ชุมชนที่  10  ไดแก  ชุมชนตลาดทาเกวยีน 5 
 โดยผูวิจยัไดทาํการเก็บขอมลูการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล            
พนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา กบัประชาชนบางสวนที่อาศัยใน 10 ชุมชน
ขางตนเพื่อใหไดขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนที่ครอบคลุมในสวนการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลพนมสารคามที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
 2.  ขอบเขตดานชวงเวลาของการวิจยั 
 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอ
พนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทรา  โดยเริ่มศึกษาในชวงเดือนมกราคม 2554 จนถึงเดอืนพฤษภาคม 
2554 
 3.  ขอบเขตดานเนื้อหาของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีจ้ะศึกษาเกีย่วกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา เพือ่จะไดเปนแนวทางในการ
แกไข/ปรับปรุงและพัฒนาเทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทราใหดี
ขึ้นตอไป 
 
นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 เทศบาลตําบล หมายถึง  เทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวดั
ฉะเชิงเทรา 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนทุกสาขาอาชีพที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตการปกครองของ
เทศบาลตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม การเสนอ
ความคิดเหน็ การกําหนดนโยบาย การบริหาร การควบคุม การตรวจสอบ และการปฏิบัติกิจกรรม
ของเทศบาลตําบลพนมสารคาม  อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 การปกครองทองถ่ิน หมายถงึ การปกครองตนเองของทองถ่ินนั้น ๆ ทําหนาที่ในการ
กําหนดเขตพืน้ที่ มีอํานาจในการบริหารดานการคลัง มีอํานาจในการวินิจฉยัตัดสินใจและมีสภา
ทองถ่ินเปนองคการสําคัญ 
 การกระจายอํานาจการปกครอง  หมายถึง  การกระจายอํานาจในการปกครองประเทศ
จากสวนกลางบางสวน โอนไปใหประชาชนหัดจัดทําซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินตนเอง 
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 กิจกรรมของเทศบาลตําบล หมายถึง การดาํเนินตามกระบวนการตาง ๆ อันที่จะพัฒนา
เทศบาลตําบลพนมสารคามทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และดานอื่น ๆ 
  

 
 


