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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน ตําบลหนองขยาด 
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี ผูวิจยัไดทําการศึกษาเอกสาร ความรู แนวคดิ กฎระเบียบ และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของมีรายละเอยีดตามลําดับหัวขอดังนี ้
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวัยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538 
 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาสตรี 
 แนวคดิการพฒันาบุคลากร 
 ความรูเกี่ยวกบัการพัฒนาชมุชน 
 แนวคดิ  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดัวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538 
 กรมการพัฒนาชุมชน  ไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาสตรใีนชนบทตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
มาตั้งแต พ.ศ. 2505  จนถึงปจจุบัน  โดยยดึนโยบายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีของสตรีใหมีความพรอมเกีย่วกับคุณลักษณะสวนตวัชีวติ
ในครอบครัว  และการมีสวนรวมในสังคม  โดยกระตุนใหสตรีมีความคิดริเริ่ม  ใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน  มีความกระตือรือรน  มีความเชือ่มั่นในตวัเอง  สามารถชวยตนเองและครอบครัวได  
ตลอดจนมีความรูในการประกอบอาชีพ  และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยจัดตั้งและพัฒนา
องคกรสตรีในแตละระดับ  เพื่อเปนแกนนาํในการตัดสนิใจ  วางแผนแกไขปญหาชนบท  และ           
การพัฒนาสตรี  ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบและอนุมัตใิหประกาศใชปฏิญญาตรี
ไทยอยางเปนทางการ  เมื่อวนัที่  4  มกราคม พ.ศ. 2537  โดยใหหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  
องคกรธุรกิจ  สื่อมวลชน  และประชาชน  รวมมือในการพัฒนาสตรี  เพื่อใหการดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  กระทรวงมหาดไทยจงึออกระเบียบไวดังนี ้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
พ.ศ.  2538 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชขอบังคับตั้งแตวนัประกาศเปนตนไป 
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 ขอ 3  ใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีมี  4  ระดับ  คือ  หมูบาน  ตําบล  อําเภอและจังหวัด  
ประกอบดวยผูมีตําแหนงทางการบริหารดังนี้  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  
ประชาสัมพันธและตําแหนงอื่นตามความจาํเปนและความเหมาะสม 
 ขอ 4  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานเรียกชื่อโดยยอวา  “กพสม”  ประกอบดวย  สตรี         
ที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานนั้น  มีจํานวนอยางนอย  9  คน  แตไมเกิน  15  คน  
โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  เปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  4.1 สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน 
  4.2 เสนอปญหา  และจัดทําแผนงาน  โครงการพัฒนาสตรี 
  4.3 เสนอแผนงาน  โครงการ  แกคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  เพื่อบรรจใุนแผนพฒันา
ตําบล 
  4.4 สนับสนุนกิจกรรมในการแกไขปญหาเรงดวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี                
เด็กและเยาวชน 
  4.5 ปฏิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน 
  4.6 จัดทําทะเบียนครุภณัฑขององคกรสตรีที่รับผิดชอบ 
  4.7 ติดตามผลและประชาสัมพันธการดําเนนิการ 
  4.8 จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 ขอ 5  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  เรียกชื่อโดยยอวา  “กพสต.”  ประกอบดวย  
ประธานและคณะกรรมการ  หมูบานละ  2  คน  โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
  5.1 รวบรวมปญหาและความตองการของสตรีในตําบล 
  5.2 วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  แนวทางแกไข 
  5.3 จัดทําแผนงาน โครงการกิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการสตรีหมูบาน 
เสนอ แลวนําเสนอตอสภาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบล เพื่อบรรจุในแผนพฒันาตําบล 5 ป  
และแผนพฒันาตําบลประจําป 
  5.4 ประสานงานกับสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
  5.5 ปฏิบัติงานรวมกับกลุม  องคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาชน  รวมทั้ง
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในตําบล 
  5.6 ใหการสนบัสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีในตําบล 
  5.7 ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
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  5.8 จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับการดําเนนิงานพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 
  5.9 ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เดก็และเยาวชน 
  5.10 ดําเนินงานอื่นที่สภาตําบล  หรือองคการบริหารสวนตําบลและทางราชการ
มอบหมาย 
  5.11 จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง 
 ขอ 6  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  เรียกชื่อยอวา  “กพสอ.”  ประกอบดวย  ประธาน  
และกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  ตําบลละ  2  คน  และสตรีที่ทําประโยชนในดานการพัฒนาสตรี
ของอําเภออีกจํานวน  5  ถึง  10  คน  โดยใหผูวาราชการจังหวดัเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้
  6.1 รวบรวมปญหา  และความตองการของสตรี  เด็ก  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.2 วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  แนวทางแกไข  และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวน  
หรือกิจกรรมนอกเหนือจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลเสนอในแผนพัฒนาตําบล  เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  เพื่อขอรับการสนับสนุน 
  6.3 ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.)  หนวยงานภาครัฐและเอกชน  
เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ 
  6.4 ปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตางๆในการพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาวชน  รวมทั้ง
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในอําเภอ 
  6.5 ใหการสนบัสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
  6.6 จัดกิจกรรมเนื่องในวันสาํคัญเกี่ยวกับสตรี  เด็ก  และเยาวชน  เชน  วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว  วันสตรีสากล  วันเด็กแหงชาติ  วันกตัญู  และวนัสําคัญอื่น ๆ ทางราชการ 
  6.7 ติดตาม  ประเทินผล  การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
  6.8 จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับสตรี  เดก็  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.9 ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เดก็  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.10 ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพฒันาสตรีอําเภอ (กพอ.)  และทางราชการ
มอบหมาย 
  6.11 จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวดัอาํเภออยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง 
 ขอ 7  คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  เรียกชื่อโดยยอวา  “กพสจ.”  ประกอบดวย  
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  อําเภอละ  2  คน  และสตรีทีท่ําประโยชนในดาน          
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การพัฒนาสตรีจังหวดัอีกจํานวน 5 - 20 คน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้
  7.1 กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานโดยประสานงานกับคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)ในการสนบัสนุนองคกรสตรีในสวนภมูิภาค 
  7.2  รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี  เด็ก  และเยาวชนในจังหวดั 
  7.3  วิเคราะหปญหา  สาเหตแุนวทางแกไข  และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวน  
หรือกิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอเสนอ 
  7.4  ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด (กพจ.)  หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
  7.5  ปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน  รวมทัง้
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในจังหวัด 
  7.6  ใหการสนับสนุนการดาํเนินงานคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  คณะกรรมการ
พัฒนาสตรีตําบล  และคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
  7.7  จัดกิจกรรมเนื่องจากในวันสําคัญเกีย่วกบัสตรี  เด็ก  และเยาวชน  เชน  วันแม
แหงชาติ  วันครอบครัว  วันสตรีสากล  วันเดก็แหงชาติ  วันกตัญู  และวนัสําคัญอื่น ๆ ของทางราชการ 
  7.8  ติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
  7.9  จัดตั้งชมรมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาชนในจังหวัด 
  7.10  จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับสตรี  เดก็  และเยาวชนในจังหวัด 
  7.11  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนนิงานพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาวชนในจังหวัด 
  7.12  ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.)  และทางราชการ 
มอบหมาย 
  7.13  จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังวัดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
 ขอ 8  ผูที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ  ตองมี
คุณสมบัติ  ดังตอไปนี ้
  8.1  เปนสตรีและมีสัญชาติไทย 
  8.2  มีอายุไมต่าํกวา 18 ปบริบูรณ 
  8.3  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูประจําในหมูบานนั้นมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน 
  8.4  เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ
บริสุทธิ์ใจ 
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  8.5  มีพื้นฐานความรูไมต่ํากวาประถมศึกษาตอนตน  หรือที่กระทรวงศกึษาธิการ
เทียบเทาไมต่ํากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน 
  8.6  เปนนักพรตหรือนักบวช 
  8.7  เปนผูมีรางกายทพุพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาทีไ่ด  วกิลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ 
  8.8  เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ  ไมบกพรองในศีลธรรมอันด ี
 ขอ 9  คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดบั  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  
นับตั้งแตวันแตงตั้งเปนตนไป และอาจไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติงานไดอีกตอไป 
 ขอ 10  การประชุมคณะกรรมการแตละระดับ  ตองมีกรรมการมาประชมุไมนอยกวา            
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดที่มีอยูในตําแหนง  จึงจะเปนองคประชุม 
 มติที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน              
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงเปนเสยีงชี้ขาด 
 ขอ 11  ใหนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือผูวาราชการ
จังหวดัแลวแตกรณพีิจารณาใหบุคคลที่เปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีทีไ่ดรับแตงตั้งพนจากตําแหนง
กอนครบวาระดวยเหตใุดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
  11.1 ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามขอ 8 
  11.2 ตาย 
  11.3 ลาออก 
  11.4 ไปจากหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  หรทอจังหวดัที่ตนประกอบอาชีพอยูเกิน 3 เดือน 
  11.5  คณะกรรมการสตรแีตละระดบัแลวแตกรณมีีมตไิมนอยกวา 2 ใน 3  ของ
คณะกรรมการ  มีมติใหพนจากตําแหนงโดยเร็ววามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อม
เสียแกหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  หรือจังหวัด 
 ขอ 12  ในกรณีที่บุคคลซึ่งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับพนจากตําแหนง
กอนครบวาระ  และมีการปฏบิัติงานเหลืออยูไมนอยกวา 180 วัน  ใหดําเนินการัดเลือกขึ้นใหมแทน
บุคคลเกาภายใน 60 วัน  นับแตวนัที่ตําแหนงนั้นวางลง  ตามวิธีการที่กาํหนดไวในระเบียบนี้  และ
ใหผูที่ไดรับการแตงตั้งอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนมาดํารงตําแหนงเอง 
 ขอ 13  คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับอาจมีที่ปรึกษาไดตามเหมาะสม  โดยใหผูที่
มีอํานาจมีทําคาํสั่งแตงตั้งไดตาม  ขอ 4  ขอ 5  ขอ 6  และขอ 7 
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 ขอ  14  ที่ปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับมีหนาที่ใหคําปรึกษาดานวิชาการ  
ระเบียบกฎหมาย  และชวยเหลือสนับสนุน  ดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหรือตามที่
คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับรองขอ 
 ขอ  15  ใหเจาหนาที่ของกรมการพัฒนาชมุชนสงเสริมและสนับสนุนใหสตรีที่มีลักษณะ
เปนผูนํามีโอกาสเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดบั  โดยพิจารณาจากสตรีทีม่ีลักษณะ            
เปนผูนําที่อยูในหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  เปนคณะกรรมการพฒันาสตรีในแตละระดับ 
 ขอ  16  โครงสรางตาง ๆ ทีก่รมการพัฒนาชมุชนสนับสนนุตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  พ.ศ. 2535  
ดําเนินงานในหมูบานและตาํบล  ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหรือสํานักงานพฒันาชุมชน
อําเภอรวมกับองคกรสตรีเปนผูดําเนินงานและรับผิดชอบ 
 ขอ  17  ใหเจาหนาที่ของกรมการพฒันาชุมชนจดัฝกอบรมหรือประชุมสัมมนา
คณะกรรมการสตรีหมูบาน  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  ทีไ่ดรับคัดเลือกและแตงตั้ง  เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ของตน
และสามารถนําไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอ  18  ใหกรมการพัฒนาชมุชนเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรสตรีและ           
การพัฒนาสตรี  โดยประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรสตรี  และองคกร
เอกชนที่เกี่ยวของกับทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาคในการวางแผนและสงเสริมกจิกรรมการ
พัฒนาสตรี 
 ขอ  19  ใหกรมการพัฒนาชมุชน  กําหนดรูปแบบเครื่องหมายสัญลักษณขององคกรสตรี  
และบัตรประจาํตัวคณะกรรมการพฒันาสตรแีตละระดบั  โดยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูซ่ึงนายอําเภอมอบหมาย  และผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายเปนผูลงนาม  ในบัตรประจําตัวคณะกรรมการพัฒนาสตรีในแตละระดับ 
 ขอ  20  ใหคณะกรรมการพฒันาสตรีแตละระดับรายงานผลการปฏิบตัิงานใหอําเภอ   
จังหวดั  และกระทรวงมหาดไทยทราบภายในเดือนมกราคม  พฤษภาคม  และกันยายนของทุกป   
การรายงานผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
 ขอ  21  ใหอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน  รักษาการตามระเบียบนี้และใหอํานาจมีความ 
วินิจฉยัปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้  คําวนิิจฉัยของอธบิดีกรมการพฒันาชุมชนให
เปนที่สุด 
 จากการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวัยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538  
สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและจัดตั้งองคกรสตรีโดยใหคณะกรรมการไดทราบถึง
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บทบาทหนาที ่ การมีสวนรวมในการดําเนนิงานขององคกรสตรีในการพัฒนาชุมชนและนํามาเปน
แนวทางในการสรางขอคําถามในแบบสอบถามเพื่อการวิจัยในครั้งนี ้

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี 
 นโยบายในการดําเนินการพฒันาสตรี 
 นโยบายสําคัญในการพัฒนาสตรีไดเนนพัฒนาใหสตรีมีคณุภาพไปสูแบบฉบับที่พึงประสงค
พรอมกัน 3 ดาน คือ คุณลักษณะสวนตวั ชีวติครอบครัวและการมีสวนรวมในสังคม โดยการกระตุนให
สตรีในชนบทมีความคิดริเร่ิม มีความขยันหมั่นเพยีร มีความเชื่อมั่นทีจ่ะพัฒนาตนเองและครอบครัว
ไดรวมทั้งมีความรูในการประกอบอาชีพและมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน
ของตนเอง ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยหนวยราชการและองคกรเอกชนจะใหการสนับสนุน
ในสวนทีเ่กินขีดความสามารถขององคกรสตรี 
 จากนโยบายดงักลาวไดกําหนดวัตถุประสงคไว  3  ประการ คือ 
 1.  เพื่อสงเสริมและพัฒนาการเปนผูนําองคกรสตรี 
 2.  เพื่อสงเสริมกิจกรรมเพิ่มพูนรายไดของสตรี  โดยเนนหลักในการพฒันาอาชีพเปน
อันดับแรก  สําหรับความรูเรื่องคหกรรมศาสตรขั้นพื้นฐานเปนอันดับรอง  โดยสอดแทรกเขาไว        
ในการฝกอบรมอาชีพทุกประเภท 
 3.  เพื่อสนับสนุนใหสตรีมีสวนรวมในการวางแผนและรับผิดชอบในการพัฒนาทกุระดับ 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดหลักการดําเนนิงานไวดังตอไปนี้ 
 1.  ใหสตรีรูจกัมองปญหาของตนเองและสามารถพิจารณาตัดสินใจไดวาปญหาอะไร                 
ที่จําเปนตองแกไขตามลําดับความสําคัญเรงดวน 
 2.  ใหสตรีวางแผนการดําเนนิงาน เพื่อแกไขปญหาดวยตนเอง 
 3.  ใหสตรีทํางานรวมกนัเปนกลุม  
 4.  ใหรูจักใชทรัพยากรที่มอียูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
 5.  มีการประสานประโยชนและเกื้อกูลกบัการดําเนนิงานตามแผนงานพัฒนาตําบลอื่น ๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนพัฒนาเด็ก  
 สวนวิธีการดําเนินงานนั้นไดเนนหลักการพึง่ตนเอง คือ ใหสตรีดําเนินงานเพื่อแกไข 
ปญหาและสนองความตองการของสตรีในหมูบาน  ตําบลของตนเอง  ใหเขาไปมีสวนรวม 
ในกระบวนการแกไขปญหา  5  ขัน้ตอน  โดยใหการฝกอบรมและมเีจาหนาที่เปนผูใหความชวยเหลือ
แนะนําและเปนที่ปรึกษา  ดงันี้ 
 1.  กลุมสตรีจะตองดําเนินการสํารวจปญหาและความตองของสตรีในชุมชน 
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 2.  ผูนํากลุมสตรีจะตองสามารถศึกษาปญหาและจัดลําดบัตามความตองการของกลุม
และชุมชนได พรอมทั้งศึกษาขอมูลดานทรัพยากรของทองถ่ินที่จะสนับสนุนการแกไขปญหานั้น ๆ  
 3.  สตรีสามารถวางโครงการ  หรือวางแผนดําเนินของตนและของกลุมไดทั้งระยะยาว 
 4.  สตรีสามารถดําเนินงานตามโครงการที่กําหนดไวได   
 5.  ใหสตรีรูจกัการติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ  เพื่อแกไขปรับปรุง
วิธีการดําเนนิงานตามโครงการในโอกาส 
 สําหรับแนวทางการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ดังนี้   
 1.  เรงรัดใหมกีารจัดตั้งองคกรสตรีระดับทองถ่ินใหครบ  โดยเนนทางดานคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 2.  จัดทําเครื่องชี้วัดในการพฒันาองคกร 
 3.  ใหการสนบัสนุนกลุมสตรีในการประกอบอาชีพ 
 4.  สนับสนุนใหสตรีไดมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
 5.  สนับสนนุใหมีการเพิม่พนูทักษะแกบุคลากรทีเ่กีย่วของกับการดาํเนินงานตามแผนงาน
พัฒนาสตรี 
 สรุปไดวา  จากนโยบายในการดําเนินงานพัฒนาสตรีดังไดกลาวมาแลวจึงนับไดวา         
ทางราชการตองการที่จะสงเสริมใหสตรีไดรับการพัฒนาและมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงาน
พัฒนาทองถ่ินนั้นยอมชีใ้หเห็นวาองคกรสตรีจะตองรับรู และทําความเขาในกับบทบาทหนาที่
ดังกลาวจนสามารถแปลงสูการปฏิบัติ ซ่ึงการวิจัยคร้ังนีจ้ะไดรวมกันหาแนวทางในการปฏิบัติ
ภารกิจตามบทบาทหนาที่ใหไดบรรลุเปาหมาย  ผูวิจัยจึงไดจัดกจิกรรมพัฒนาใหสตรีไดพัฒนา
ตนเองตามนโยบายดังกลาวในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  และนํามาเปนแนวทางในการสรางขอคําถาม
เพื่อใหครอบคลุมการดําเนินงานพัฒนาสตรี 
 บทบาทหนาทีข่องผูนําสตรี  องคกรสตรี 
 ความหมายของคําวาบทบาท 
 สังคมทุกสังคมยอมมีการปฏิสัมพันธ (Interaction) กันระหวางบุคคลตอบุคคล  ซ่ึงบุคคล 
ตองมีบทบาทของตนในสังคมเปนกรอบหรอืบรรทดัฐานในการที่บุคคลจะประพฤติตอกันทางสังคม
อยาราบรื่น  บทบาทเปนลักษณะของการคาดหวังบุคคลในตําแหนงหนึ่งมีบทบาทในการปฏิบัติ
หนาที่ตามฐานะตําแหนงของตนแคไหนอยางไร  ซ่ึงสอดคลองกับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ.  2542  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 602)  ใหความหมายไววา  บทบาท  หมายถึง  การทํา
หนาที่ที่กําหนดไว  เชน  บทบาทพอแม  บทบาทครู  หรือหนาที่ซ่ึง  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามที่
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ไดรับมอบหมาย  สําหรับพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ - ไทยฉบบัราชบัณฑิตยสถาน  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2532, หนา 315)  ใหความหมาย  ไววา  บทบาท  หมายถึง  หนาที่หรือ
พฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทาํ   
 คอลลินส  (Collins, 2006, p. 1008) ใหคําจํากัดความของบทบาทไว  3  ลักษณะ  คือ 
 1.  บทบาทการแสดงที่แสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย 
 2.  บทบาททางจิตวิทยาที่บุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม  ดวยอิทธิพลของความคาดหวัง
ของบุคคลที่คิดวาเหมาะสม 
 3.  บทบาทที่เปนหนาที่ปกต ิ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให 
 บทบาทเปนแนวคิดที่สําคัญในวิชาสังคมวทิยาและมานุษยวิทยา  วัฒนธรรมและจิตวิทยา  
เพราะวาเปนเครื่องมือสําคัญในการวเิคราะหสังคมศาสตร  นักสังคมวิทยาและนกัจติวิทยาไดมี
แนวคดิเกีย่วกบับทบาทไวดงันี้ 
 สุพัตรา  สุภาพ  (2531, หนา  30)  ไดกลาววา  บทบาท  คือ  การปฏิบัติตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ  (ตําแหนง)  ซ่ึงมนษุยแตละคนจะมีหลายบทบาท  และแตละบทบาทจะมี
ความสมบูรณหรือสมดุลกันพอควร  นอกจากนีย้ังไดกลาววา  บทบาทจะกําหนดความรับผิดชอบ
ของงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติ  ซ่ึงจะชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 งามพิศ  สัตยสงวน (2537, หนา 73)  ไดใหความหมายวา  บทบาท  คือ  พฤติกรรมที่ 
คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร  เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุม 
คนหรือสังคม  เพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได  รวมทั้งสามารถคาดการณ
พฤติกรรมที่จะเกดิขึ้นได 
 โคเฮนและออรบุช  (Cohen & Orbuch, 1990, p. 43) กลาววา บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังวาบุคคลอื่นจะปฏิบัติตามตําแหนงหรอืสถานภาพและบทบาทที่
เหมาะสมเรยีนรูไดจากกระบวนการตาง ๆ ในสังคมที่ผานมาแลวซึมซับเขาในตัวบคุคล 
 สรุปไดวา บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤตกิรรมของมนุษยซ่ึงดํารงอยูในสังคมนั้น ๆ 
โดยมีความสัมพันธกับขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมของสังคม ดังนั้นบทบาทของผูนําสตรี
จึงหมายถึงการที่ผูนําสตรีไดแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามหนาที่ของตน ใหสอดคลองกับขนบธรรมเนียม
ประเพณแีละความเปนอยูของคนในทองถ่ินนั้น ๆ  
 บทบาทหนาทีข่องผูนําสตรีก็เหมือนกับบทบาทของผูนําโดยทัว่ ๆ ไปที่ยึดถือปฏิบัติกนั
มาซึ่ง จีรพรรณ กาญจนะจติรา (2530,  หนา 135 - 136) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนําไว ดังมี
รายละเอียดตอไปนี ้
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 1.  ริเร่ิมสิ่งใหม (Initiator) ผูนําจะตองมีบทบาทในการรเิร่ิมทําสิ่งใหม ๆ ซ่ึงจะชวยทาํให
กลุมบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ผูนําจะตองเปนคนแรกทีม่องเห็นความตองการของประชาชน 
จะตองทําใหประชาชนตระหนักถึงความตองการและริเร่ิมกิจกรรมในกลุมภายหลังที่ไดกอตั้งกลุม
แลว  ผูนําจะตองเปนผูคอยกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปสูเปาหมาย  เขาจะตองกระทําดวยความรอบคอบ 
ดวยความรูที่มอียู และมองเหน็การณไกล หนาที่ของผูนําในขอนี้อาจจะวดัไดดวยการสังเกต               
การปฏิบัติงานของเขาในการริเร่ิมความคิดใหมวามีมากนอยเพียงใด 
 2.  ผูแนะแนวทาง (Guide) ผูนําจะตองเปนผูใหคําแนะนําผูตามในการปฏิบัติกิจกรรม          
ตาง ๆ ผูนําจะคอยชวยเหลือในการวิเคราะหปญหาและความตองการ บคุคลบางคนในกลุมอาจจะ
พอใจกับสภาพการณที่เปนอยู และอาจจะมีความตองการสิ่งแปลก ๆ ใหม ๆ บางเล็กนอย ผูนําจะ
เปนผูกระตุนใหประชาชนเหน็ถึงความตองการของเขาและนําทางใหเขารูจักเลือกความตองการ
เหลานั้น ผูนําจะเปนผูคอยใหขาวสารและแนะนําผูตาม เขาอาจจะแนะนําผูตามในเรือ่งของ              
การวางแผน การบริหารและการประเมินผล คําแนะนําของผูนําจะเปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกเชื่อในความสามารถของผูนําในการทีจ่ะนําพวกเขาใหไปสูความสาํเร็จตาม
เปาหมายทีว่างไว 
 3.  ผูจดัการกิจกรรมของกลุม (Promoter) ผูนําจะมหีนาทีใ่นการกอตั้งกลุมและบํารุงรักษา
ใหกลุมคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชกิคนอื่นในกลุม  เชน  เปนผูสรางความสัมพันธระหวาง
สมาชิกภายในกลุม  ใหการสนับสนนุกจิกรรมตาง ๆ ของสมาชิกเปนตวักลางในการแกไขขอขดัแยง
ระหวางสมาชกิ และเปนผูใหรางวัลหรือลงโทษสมาชิก  เปนผูประสานงานกับสมาชกิเพื่อทําให
งานดําเนนิไปดวยความราบรื่น  หนาที่ของผูนําเหลานี้จะชวยใหกลุมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัซึ่งเปน
ส่ิงสําคัญในการคงไวซ่ึงความมั่นคงของกลุมและเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม 
 4.  เปนสัญลักษณ (Symbol) ผูนําจะเปนผูที่มีความเหน็อกเห็นใจผูตาม  และอุทิศตนเอง            
ในการทํางานกับกลุม  เมื่อเขากระทําดังนีก้็จะเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตาม  และถือวาเขาเปน
สัญลักษณของกลุม  และพยายามกระทําตนใหเหมือนผูนํา  ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรนและ
กระตุนใหผูตามปฏิบัติตามแผนงาน  เพื่อทีจ่ะกระทําหนาที่นี้  ผูนําจะตองทําตัวใหเปนที่สนใจของ
กลุมอยางสม่ําเสมอ เมื่อเขาปลอยปละละเลยความสนใจของกลุมและหันไปสนใจตวัเองมากกวา             
ผูตามก็จะเสื่อมความนิยมในตัวของผูนําและไมไดเปนสัญลักษณของกลุมอีกตอไป 
 หนาที่และภารกิจของผูนําสตรีในการพัฒนาชุมชน 
 คําวา “หนาที”่ หมายถึงงานที่จะตองทําตามตําแหนง ฐานะอาชีพ  หรือการเปนสมาชิก
ของกลุมในสังคมใหถูกตองตามกฎระเบยีบประเพณี  หนาที่ของผูนําสตรีโดยทั่วไปจะมีลักษณะ
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เชนเดยีวกับผูนําประเภทอื่น ๆ ซ่ึง จีรพรรณ  กาญจนะจติรา (2530, หนา 135)  ไดกลาวถึงหนาที่
ของผูนําไว  10  ประการ คือ 
 1.  เปนผูวางแผน (Planner) ในการดําเนินงาน 
 2.  เปนผูจัดการ (Manager) ของกลุม 
 3.  เปนผูกําหนดนโยบาย (Policy Maker) 
 4.  เปนผูเชี่ยวชาญ (Expert) 
 5.  เปนนักการศึกษา (Educator) 
 6.  เปนผูตัดสินใจ (Decision-Maker) 
 7.  เปนผูเลือกวัตถุประสงคของกลุม (Choosing Objectives) 
 8.  เปนผูสนับสนุนบุคคลหรือสมาชิกในกลุมใหบรรลุผลในการทํางาน (Motivation 
Achievement) 
 9.  เปนผูนิเทศงาน (Supervisor) 
 10.  เปนผูประเมินผล (Evaluator) การทํางานของสมาชิก 
 สรุป  สําหรับบทบาทและหนาที่ของผูนําสตรี ในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น มทีั้ง
บทบาทหนาทีโ่ดยทั่วไปและบทบาทหนาทีเ่ฉพาะดาน  ตามบทบาทหนาที่ขององคกรสตรี                     
ในระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538  ผูวิจัยไดจัดกิจกรรม
และกําหนดแผนงานใหครอบคลุมกับแนวคิดนี้ เพื่อพัฒนากลุมตัวอยางใหมภีาวะผูนาํเหมาะสมกับ
บทบาทและการปฏิบัติภารกิจขององคกรสตรีและใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
สามารถเปนผูนําในการพัฒนาสตรีที่ดีได และนํามาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามเพื่อให
กลุมพัฒนาสตรีไดเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
 ความหมายของการพัฒนาบคุลากร 
 การพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่สําคัญของทุกหนวยงานที่ตองมีการวางแผนใหมี
ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรบัของผูปฏิบัติ จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจถึงความหมายของ
การพัฒนาบุคลากร ซ่ึงมีนกัวชิาการและนกัศกึษาหลายทานไดใหความหมายของการพฒันาบุคคลไว พอ
สรุปไดดงันี ้
 อํานวย  แสงสวาง (2540, หนา 297) ใหความหมายวา  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
(Human  Resource  Development)  คือ  การวางแผนอยางเปนระบบตอเนื่อง  เพื่อจดัใหมีการพัฒนา
ระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงาน  และประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ 
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องคการ  โดยใชวิธีการฝกอบรม  การใหความรูและจดัโปรแกรมการพฒันาพนักงาน  ใหมีโอกาส
ไดรับความกาวหนาในอาชพีสําหรับในอนาคต 
 ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน (2541,  หนา  134)  กลาววา  กําลังคนหรือทรัพยากรบุคคล 
ที่ไดรับการศึกษา  การฝกอบรมและการพฒันาแลว  เขาจะมีความรู  ทกัษะ  ประสบการณ  และ
ความสามารถในการประกอบกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตามที่คาดหวงัไว  อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 สุปราณ ี ศรีฉัตราภิมุข (2542, หนา 1) ไดใหความหมาย  การพัฒนาบุคลากรวา                   
เปนการเสริมสรางความรูความเขาใจ  ความชํานาญใหแกพนักงานในองคกร จนสามารถกอใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่คอนขางถาวร  อันจะอํานวยความสะดวกประโยชนใหแกพนักงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทําใหมีความเจริญกาวหนาในการทํางาน 
 นุชนารถ  ชุมแกว (2550, หนา 9) ใหความหมาย  การพฒันาบุคลากรวา  หมายถึง                   
การจัดกจิกรรมเพ่ือเพิ่มพูนความรูความสามารถ แนวคิด ทักษะบุคลิกภาพและประสบการณ              
ในการทํางาน เพื่อเตรียมบุคลากรสําหรับรองรับการเปลี่ยนแปลง และความเจริญกาวหนา                  
ทางเทคโนโลยี  โดยการพัฒนาใหสอดคลองกับงานที่แตละคนปฏิบัติ  ผลที่ไดจากการพัฒนา
บุคลากรชวยใหเกิดความมั่นใจในการทํางาน  มีขวัญกําลังใจดี มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
และที่สําคัญเปนประโยชนสําหรับองคกรและสถานศึกษา 
 ฟลิปโป (Flippo, 1971  อางถึงใน  พิทยา  ศิริธํารงค, 2544, หนา 13) ไดใหความหมาย
ของการพัฒนาบุคลากรวา  หมายถึง  การเพิ่มทักษะดวยการฝกอบรมเพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
 เม็กกินสัน (Megginson, 1977, p. 18) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรวา  
หมายถึง  ความพยายามใด ๆ ที่จะใหสมรรถภาพเชิงสรางสรรคของบุคคลแตละคนสอดคลองกับ
งานในหนาทีท่ี่บุคคลนั้นทํา 
 ชรูเด็น  และเชอรแมน (Chruden & Sherman, 1968, p. 45 อางถึงใน  พิทยา  ศิริธํารงค,  
2544, หนา 13) ไดใหความหมายวา  การพฒันาบคุลากร  คือ  การพฒันาดานทกัษะ  ความรู  ทัศนคต ิ 
และบุคลิกภาพอาจเปนผลมาจากการขยายโครงการ  หรือการจัดระเบยีบองคการใหม  ซ่ึงอาจจะเกิด 
จากองคการภายนอกหรือความบังเอิญ  ซ่ึงเปนผลมาจากการลองผิดลองถูก 
 กลาวโดยสรุป  การพัฒนาบคุลากร  หมายถึง  กระบวนการหรือกรรมวธีิตาง ๆ ที่มุงจะ 
เพิ่มพูนความรู  ความชํานาญ  ประสบการณ  ใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคการตลอดจน 
พัฒนาทัศนคต ิ ประสิทธภิาพตามทีห่นวยงานตองการ  โดยเฉพาะคนที่รับราชการใหมในหนวยงาน  
และยังไมมีทักษะประสบการณในงานที่รับผิดชอบ    
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 การดําเนนิการพัฒนาบุคลากร 
 แคสเต็ตเตอร (Castetter, 1992, p. 240) กลาววา กิจกรรมพัฒนาบุคลากรเปนวิธีที่ทําให
องคกรบรรลุจุดมุงหมายและประสบความสําเร็จ เชน มีการออกแบบโครงการพัฒนาบุคลากร             
สรางบรรยากาศ อยูในขอบเขตวัตถุประสงคที่ตองการ 
 กระบวนการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคเปาหมายที่กาํหนดไว  ซ่ึงมีผูใหแนวคิดไวหลายทาน  ดังนี ้
 สมเดช  สีแสง (2543, หนา 4)  ใหแนวคิดวา  การพัฒนาบคุลากรใหมีประสิทธิภาพนัน้ 
กระบวนการในการพัฒนาบคุลากรเปนสิ่งที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการดาํเนินงาน 
เพราะกระบวนการ  คือ  แนวทางดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีขั้นตอนวางไวเปนลําดับตั้งแตตน 
จนแลวเสร็จตามจุดประสงคใหประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง  ซ่ึงสามารถนํากระบวนการ 
บริหารมาใชไดในการบริหารงานบุคคล  ตามแนวคดิและทฤษฎีของนักวิชาการนกัการศึกษามีอยู 
มากมาย  เชน  วงจรเดมมิ่ง  (Deming  cycle) เปนกระบวนการม ี 4  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การวางแผน (Plan) 
 2.  การปฏิบัติตามแผน (Do) 
 3.  การตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) 
 4.  การแกไขปญหา (Action) 
 ขั้นตอนทั้ง  4  ขั้นตอนนี้จะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปเพือ่ใหงานเสร็จอยางถูกตอง 
มีประสิทธิภาพ 
 วิชชุดา  หุนวไิล (2542, หนา 229) ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  
ตองคํานึงถึงนโยบายของหนวยงาน  ลักษณะของงานปญหาทั้งของหนวยงานและของผูปฏิบัติงาน 
และควรดําเนนิการ  6  ขั้นตอน ดังนี ้
 1.  การพิจารณาความจําเปนของการพัฒนาบุคคล 
 2.  การกําหนดวัตถุประสงค 
 3.  การเลือกวธีิการ 
 4.  การกําหนดโครงการ 
 5.  การดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามโครงการที่กําหนด 
 6.  การประเมนิผลและติดตามผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2542, หนา 179–180) ใหแนวคิดวา  กระบวนการจัดการ 
โดยมีวัตถุประสงค  ประกอบดวยขั้นตอนที่เปนวัฏจกัร  4  ขั้นตอน  และสามารถนํามาใชในการ 
พัฒนาบุคลากรในองคการ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย  ดังนี ้
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 ขั้นที่  1  กําหนดเปาหมาย 
 ขั้นที่  2  การวางแผนปฏิบัติ 
 ขั้นที่  3  การปฏิบัติตามแผน 
 ขั้นที่  4  การสํารวจการทํางาน 
 ณ นพพล  เสนาะดนตร ี(2542, หนา 15)  ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร          
มีขั้นตอนที่สําคัญ  3  ขั้นตอนคือ 
 1.  ขั้นเตรียมการ  เปนขั้นตอนของการศึกษาสภาพปญหาและความตองการ 
 2.  ขั้นปฏิบัติ  เปนขั้นตอนปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 3.  ขั้นประเมนิผล 
 สมชาย  หิรัญกิตต ิ(2542, หนา 186) ใหแนวคิดวา  กระบวนการพฒันาบุคลากร               
ฝายบริหาร  มี  4  ขั้นตอนดวยกัน  คือ 
 ขั้นตอนที ่ 1  การประเมินปญหา 
 ขั้นตอนที ่ 2  การตรวจสอบและประเมนิการบริหาร 
 ขั้นตอนที ่ 3  การวิเคราะหความตองการการพัฒนา 
 ขั้นตอนที ่ 4  การจําแนกความตองการแทนที่ 
 สมศักดิ ์ คงเที่ยง (2542, หนา 74 - 76) ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  
จะมีประสิทธภิาพและบังเกดิประสิทธิผลนั้นจะตองดําเนินการอยางมแีบบเปนกระบวนการ  
และมีขั้นตอน  กระบวนการพัฒนาบุคลากรควรมีขั้นตอน  ดังนี ้
 ขั้นที่  1  กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 
 ขั้นที่  2  จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนินการและรับผิดชอบ 
 ขั้นที่  3  กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 
 ขั้นที่  4  เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 
 ขั้นที่  5  ดําเนนิโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร 
 ขั้นที่  6  ประเมินผลกระบวนการพัฒนาบคุลากร 
 สรุปไดวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา 
บุคลากรใหประสบความสําเร็จอยางเปนระบบดวยการหาความจําเปนในการพัฒนาบคุลากร  
การวางแผนการพัฒนาบุคลากร  การดําเนนิการพัฒนาบคุลากร  และการติดตามและประเมินผล 
การพัฒนาบุคลากร 
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 นอกจากนี ้ แคสเตทเตอร (Castetter, 1976, pp. 96 - 99) ไดเสนอแนวความคิดเกีย่วกับ
กระบวนการพฒันาบคุลากรไวอยางนาสนใจ  โดยไดแบงกระบวนการพฒันาบคุลากรไว  5  ขั้นตอน  
ดังนี ้
 1.  สํารวจปญหาความตองการการพัฒนาบคุลากร  ควรเริ่มจากการสํารวจเพื่อใหทราบ
ปญหาและความตองการที่แทจริงของหนวยงานเกีย่วกบัการพัฒนา  ซ่ึงขั้นตอนนี้ควรจะครอบคลุม
ทุกกิจกรรมของหนวยงาน  และรวบรวมขอมูลจากปริมาณงานที่หนวยงานรับผิดชอบ 
 2.  การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา  โดยคํานึงถึงความตองการของหนวยงาน
เปนหลัก  ควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะทําการพฒันาและกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การกําหนดวตัถุประสงคในการพัฒนาบคุลากรจะตองสอดคลอง 
กับวัตถุประสงคของงานที่ปฏิบัติ 
 3.  การวางแผน  เปนขั้นตอนที่มีความละเอียดครอบคลุมถึงการกําหนดกิจกรรม 
หรือวิธีการตาง ๆ ที่จะใชในการพัฒนา  การกําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรมเหลานั้น  และกําหนด
ระยะเวลา  ที่จะดําเนินการในการวางแผนจะตองพจิารณากิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ ใหสอดคลอง
กับความตองการและวัตถุประสงคของการพัฒนา 
 4.  การดําเนินการพัฒนาตามแผน  ในการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว  ควรจะให
บุคลากรที่เกี่ยวของไดรับทราบแผนดําเนินการดังกลาว เพื่อจะไดมีความเขาใจและใหความรวมมือ 
ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนาบุคลากรประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 
 5.  การติดตามประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญมาก  การกํากับตดิตาม
เปนระยะเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว  พรอมทั้งประเมินปญหา
อุปสรรคและขอบกพรองตาง ๆ  
 สรุปไดวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการซึ่งตองดําเนินการอยางเปน
ระบบโดยเริ่มจากสํารวจปญหาความตองการการพัฒนาบคุลากร  การกําหนดวัตถุประสงค 
ของการพัฒนาการวางแผน  การดําเนนิการพัฒนาตามแผน  และการตดิตามประเมินผลการพัฒนา   
จาการศึกษากระบวนการพฒันาบุคลากรสามารถนําไปเปนแนวทางการวิจัยไดโดยนําไปเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
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ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 
 ความหมายของคําวา ปรัชญา นั้นไมอาจหาคํานิยามที่แนนอนตายตวัทีใ่ชไดกับทุกแหง 
ทุกสถานการณได อยางไรก็ตาม ดวยความจําเปนที่ตองมีคํานิยามที่แนนอนเพื่อเปนพื้นฐานที่
ชัดเจนในการศึกษา จึงควรไดมีการศึกษาถึงความหมายของคําวาปรัชญาเปนเบื้องแรก เพื่อใหเห็น 
แนวทางในการกําหนดความหมายของคําวา  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตอไป 
 ปรัชญา  ซ่ึงอาจจะใหความหมายไดวา  เปนความรอบรู  รูกวางขวาง  หรือความรูที่
ประเสริฐ  ความรูชั้นสูงก็ได  โดยนยันี้ความหมายของปรชัญาในศัพทภาษาไทยจึงเนนไปที่               
ตัวความรูหรือผูรู  ซ่ึงเปนความรูที่กวางขวางลึกซึ้ง  ประเสริฐ  เปนตน  ซ่ึงตรงกับคําวา  ปญญา                    
ในภาษาบาลี (อภิชัย  พันธเสน,  2539) 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ.  2525  ไดใหความหมายของคําวา  ปรัชญา           
ไวอยางชดัเจนวา  เปนวิชาวาดวย “หลักแหงความรูและความจริง” 
 พัฒนาชุมชนนั้น  ถือวาเปนคํา ๆ เดียว และมีความหมายในตัวเองโดยเฉพาะ  มิไดมาจาก
การเอาคําวา “พัฒนา” กับ “ชุมชน” มารวมกัน แลวแปลความหมายไปตามรากศัพทเดิมของแตละ
คํารวมกันในที่นี้  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  กลยุทธที่เปนกระบวนการสําหรับทํางานในชุมชน
เมืองและ/หรือชนบท (อภิชัย  พันธเสน,  2539) 
 จากความหมายของคําวา  ปรัชญา และการพัฒนาชุมชนที่ไดกลาวมาทัง้หมดขางตน              
ทําใหพอที่จะกําหนดความหมายของคําวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไดวา  หมายถึง “วิชาหรือ
หลักแหงความรูและความจริงของกระบวนการทํางานพฒันาในชุมชน” ปรัชญาของการพัฒนา 
ชุมชน  มี  7  ประการ  ดังตอไปนี ้
 1.  คนเปนทรพัยากรที่ประเสริฐ มีคา และสําคัญที่สุด 
 2.  คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีที่สุด 
 3.  การรวมกลุม 
 4.  ความยุติธรรม 
 5.  การศึกษา 
 6.  หลักประชาธิปไตย 
 7.  ความสมดลุของการพัฒนา 
 ปรัชญาประการที่หนึ่ง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการแรก  คือ  ความศรัทธาอยางแรงกลาในตวัคนที่วา 
“คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐ  มีคา และสําคัญที่สุด” หมายถึง  ในทุกชมุชนนั้น  นอกเหนือไปจาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource)  เชน  ดิน  น้ํา  ปาไม  แรธาตุตาง ๆ แลว  ยังมีทรัพยากรอกี
อยางหนึ่ง  เรียกวา  ทรัพยากรมนุษย (Human Resource) ซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรที่สูงสง  มีคา และ
สําคัญมากที่สุดในชุมชน เพราะคนรูจักเหตุ  รูจักผล  รูจักคิด  รูจักตัดสินใจ  รูจักวางแผน  รูจัก
ประพฤติ  ปฏิบัติและรูจกัพฒันาชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชนไปในทิศทางที่ตองการ 
ความศรัทธาในตัวคนตามปรัชญาขอนี้มิไดจํากดัเฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง  แตหมายความรวมไปถึง
ความศรัทธาในตัวคนทกุเพศทุกวยั  เชน  หญิง  ชาย  เด็ก  และคนชราดวย 
 การที่คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐ  มีคา  และสําคัญที่สุดนั้น สืบเนื่องมาจากเหตุผลที่
สําคัญสองประการ  ประการแรก คือ “จุดเริ่มตนของการพัฒนานั้น  เร่ิมที่คน”  หมายความวา             
การพัฒนาทั้งหลายในชุมชนลวนมาจากการกระทําของคน  กลาวคือ  คนเปนผูคิด  ตัดสินใจ 
วางแผนและลงมือปฏิบัติการเองทั้งสิ้น  คนจึงเปนจุดเริม่ตนของการพัฒนา  นอกจากนี ้ คนยัง
บันดาลใหส่ิงตาง ๆ ในชุมชนเกิดขึน้หรือดับสลายได  เชน  คนสามารถสรางหรือทําลายบอน้ํา 
โรงเรียน  โรงพยาบาลหรือคนดวยกนัเองได  เปนตน 
 สาเหตุอีกประการหนึ่ง  ก็คือ “จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา  คือ  การพฒันา
คน” การพัฒนาคน  หมายถึง  การทําใหคนมีทั้งคุณภาพ  คือ  มีความสามารถในการทาํงานตาม
บทบาทและหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม  คือ  มีจิตใจพรอมที่จะเสียสละ
ประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวมหรือชุมชน  เพราะวา  คนเปนสวนสําคัญที่สุดในชุมชน  ชุมชนจะ
ยั่งยืนถาวรเจรญิกาวหนาหรอืไมนั้น  ขึ้นอยูกับคนในชุมชนนั้น  ดังนั้น  จุดหมายปลายทางสูงสุด
หรือผลประโยชนสูงสุดตาง ๆ ของการพัฒนาจึงมุงไปที่การพัฒนาคนและควรเปนคนสวนใหญ ใน
ชุมชนดวย  การพัฒนาตาง ๆ ที่ผานมาประสบกับความลมเหลวหรือไมไดผลเทาที่ควร  สาเหตุ
ประการหนึ่งมาจากการขาดจดุมุงหมายปลายทางสูงสุดที่มุงพัฒนาคนหรือจุดหมายปลายทางรอง
ที่ตั้งไวมิไดสนองหรือสอดคลองกันกับจดุหมายปลายทางสูงสุดนั้น  เชน  หนวยงานหนวยใด 
หนวยหนึ่งไดรับคําสั่งจากหนวยงานในระดับสูงกวาใหมาสรางถนนสายหนึ่งในหมูบาน  หนวยงาน
นั้นกเ็ร่ิมสรางถนนโดยมิไดใหประชาชนในหมูบานไดเขามามีสวนรวมแมแตนอย วตัถุประสงค
หรือจุดหมายปลายทางที่แทจริงก็เพื่อสนองความตองการของหนวยงานที่เหนือกวาเพื่อใหมีผลงาน
ปรากฏเทานั้น  ประชาชนในหมูบานก็มไิดเอาใจใส  ทั้งนี ้ เพราะประชาชน  ไมได มีความรูสึกเปน
เจาของ  เพราะไมไดเขามามีสวนรวมในการสรางถนนนั้นดวย  ไมนานนักถนนสายนั้นก็เสื่อม
โทรมใชการไมได  อันเปนการสูญเปลาในการพัฒนาอยางหนึ่ง 
 ฉะนั้น  ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน  ส่ิงสําคัญประการหนึ่ง  ก็คือ  ตองมีความศรัทธา
ในตัวคน  อันหมายถึง  การเห็นคุณคาและความสําคัญของประชาชนในชุมชนตลอดเวลา  ตัวอยางเชน  
นักพัฒนาตองใหความสําคญักับความตองการ  ปญหา  และผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
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ในการดําเนินงาน  โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพฒันาตาง ๆ ทุก
ขั้นตอน  มิใชเพียงแตใหประชาชนไดรูไดเห็นเทานัน้  ตองใหประชาชนไดมีโอกาสสัมผัสของจริง
ดวย  โดยตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการคิด  ตัดสินใจ  วางแผน และ
ปฏิบัติการในโครงการพัฒนาตาง ๆ เหลานี ้ เปนตน  การสรางถนนตามตัวอยางขางตน  หากประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทุกขั้นตอนในการคิด  ตัดสินใจ  วางแผน และปฏิบัติการแลวจริงอยู  
งานอาจจะดําเนินการไปอยางลาชา  เสียเวลา  แตผลที่ไดรับ  ก็คือ ประชาชนจะเกิดความรูสึกวา
ตัวเองมีสวนเปนเจาของถนนสายนั้น  เพราะไดชวยกันสรางมากับมือ จงึเห็นคณุคา ความสําคัญ  
เมื่อเปนเชนนี ้ ความรวมมือในการดแูลบํารุงรักษาในเวลาตอมาจึงไมนามีปญหามากนัก 
 สรุปไดวา  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนขอนี้  ตั้งอยูบนความศรัทธาในตัวคนทีว่า                
คนทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นไดถามีโอกาสหรือมีการใหโอกาสกัน  ในเรื่อง
ความพรอมของประชาชนในการเขามามสีวนรวมไมนาจะเปนปญหา  ปญหาจะอยูที่วาทุก ๆ ฝายที่
เกี่ยวของจะมคีวามพรอมขนาดไหน  ในอันที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลทั้งสิ้น  ถามองขามในเรื่องการพัฒนาคนแตละคนใหมีทัศนะที่
ถูกทางและมีขดีความสามารถสูงขึ้น  นอกเหนือไปจากนี ้ทุกขั้นตอนของการพัฒนาชมุชนนั้นจะ
ขาดคนมิได  นับตั้งแตการที่คนเปนจดุเริม่ตนของการพัฒนา คนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา 
และคนเปนจุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา  ดังนัน้  หัวใจของปรัชญาประการนี้  ก็คือ            
การเห็นวาคนเปนทรัพยากรที่มีคาและสําคัญที่สุด 
 ปรัชญาประการที่สอง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สอง  คือ  ความศรัทธาและเชื่อมัน่ในตวัคนทีว่า 
“คนเปนสัตวโลกที่พัฒนาไดดีที่สุด” (Highest Potential Developing Animal) ปรัชญาประการนี ้
หมายความวา  ในบรรดาทรพัยากรทั้งหลายในโลก คนสามารถสรางประโยชนสูงสุดใหแกชุมชน
ไดมากที่สุด ถาไดรับการพัฒนาที่ถูกตอง  จะสามารถดึงเอาความสามารถภายในตัวคนออกมาใช
ประโยชนได และถามีการเปรียบเทียบกบัความสามารถในการพัฒนาของคนกับสัตวโลกชนิดอืน่ ๆ 
ที่พัฒนาได  เชน  ชาง  มา  ลิง  เปนตน คนจะเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดทีี่สุด 
 การที่คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีที่สุดนัน้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อวา “ในบรรดาสัตว
โลกทั้งหลายนั้น  คนสามารถพัฒนาใหมทีั้งคุณภาพและคุณธรรมใหอยูในตวัไดมากที่สุด” ในขณะ
ที่สัตวโลกอ่ืน ๆ ทําไมไดหรือทําไดไมดีเทา  สาเหตุประการหนึ่งของการที่คนเปนสัตวโลกที่พัฒนา
ไดดีที่สุด  ก็เพราะวา  คนมีสมองมากกวาสตัวอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน  ไดมกีารเปรียบเทยีบสมองของคน
กับลิง  ปรากฏวา “สมองของคนโดยเฉลี่ยแลวมี  1,450  ลูกบาศกเซนติเมตร  ขณะที่สมองของลิง
กอริลลามีโดยเฉลี่ย  500  ลูกบาศกเซนติเมตร  ลิงชิมแปนซี  404  ลิงอุรังอุตัง  395  และชะนี                 
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128  กะโหลกศีรษะของคนโดยประมาณแลวมีความจุมากกวาของลิงขนาดใหญ  3  เทาตัว” ยิ่งไป
กวานัน้  การที่สัตวตาง ๆ เชน  ชาง  มา  ลิง และสุนัข ไดรับการฝกหรือพัฒนาใหฉลาดและมี
ความสามารถมากขึ้น  ผูที่ทําการฝกสัตวเหลานั้น ก็คือ  คนนั่นเอง  นอกจากนี้คนสามารถเขารวมใน
การสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชนไดดีที่สุด ตัวอยางเชน  การสรางถนนสายหนึง่ขึ้นในหมูบาน  
การที่คนเขามาชวยกันคิด  วางแผน  ตัดสินใจ รวมกันกอสราง  ตลอดจนรวมกันฟนฝาอุปสรรค 
ตาง ๆ จนกระทั่งสรางถนนเสร็จ  เชนนี้ถือวา คนสามารถพัฒนาใหมีคุณภาพขึน้ได  โดยคนสามารถ
ใชความรูความสามารถที่มีอยูทํางานจนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ในเวลาเดียวกัน คนก็
สามารถพัฒนาใหเกิดจิตสํานึกในการเสียสละ โดยยอมเสียสละกําลังกาย ความสุขสวนตวั มา
ชวยกันสรางถนนดวยความซื่อสัตย อดทน และยอมสละกําลังเงินเพื่อประโยชนของสวนรวมอยาง
จริงใจและจริงจัง ส่ิงเหลานี ้อาจถือไดวาคณุธรรมในตัวคนไดรับการพัฒนาใหเกดิขึ้นบางแลว 
 อาจกลาวไดวา คนทุกคนไมวาจะอยูในชุมชนใด ในเมืองหรือในชนบท รวยหรือจน 
การศึกษาสูงหรือต่ํา  จะมีพลังความสามารถในเรื่องความเปนผูนํา ความคิดริเร่ิมและความคิดใหม ๆ 
ซอนเรนอยูภายในตวัหลังความสามารถนี ้สามารถเจริญเตบิโตขึ้นเรื่อย ๆ ถามีโอกาสไดรับการพัฒนา
โดยการกระตุนเตือน ยั่วย ุชี้แนะ สงเสริมอยางถูกวิธีถูกทางและอยางเหมาะสมกับผูรับก็สามารถ ที่
จะดึงเอาพลังความสามารถนีอ้อกมาใชเพื่อยกระดับมาตรฐานในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง
ของตนเองและสวนรวมได 
 ปรัชญาประการนี้ ถูกนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานพฒันาชุมชน โดยนกัพัฒนา
จะตองมีความศรัทธาเปนพื้นฐานอยูเสมอวา  คนทุกคนนัน้พัฒนาได คนทกุคนลวนมพีลังความสามารถ
อยูในตวัและเปนธรรมดาที่บางคนมีพลังความสามารถที่มองเห็นหรอืแสดงออกไดอยางชัดเจน 
ขณะที่บางคนพลังนั้นไมอาจมองเห็นได  แตก็ไมเปนการลําบางจนเกนิความสามารถของนักพัฒนา
ที่จะพยายามดงึเอาพลังความสามารถที่ซอนเรนอยูภายในออกมาใชเปนประโยชนแกชุมชนได            
โดยอาจใชวิธีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานเปนกลุมและอาศัยกิจกรรม
เปนเครื่องมือกระตุนในการดึงพลังความสามารถออกมาจากประชาชน  เปนตน 
 เมื่อคนเปนสัตวโลกที่พัฒนาไดและพัฒนาไดดีที่สุดอีกดวย  เชนนี้  การพฒันาความสามารถ
ของคนนั้นจะตองเปนไปอยางถูกวิธี  ทั้งนี ้ เพราะความสามารถของคนเมื่อมีโอกาสไดพัฒนาและ
ถูกนําออกมาใช  อาจเปรียบเสมือนพลังนิวเคลียร  คือ  มีทั้งคุณอนันตและโทษมหันต  ความสําคัญ
จึงอยูที่พลังความสามารรถนั้น  จะถูกนําไปใชในทางสรางสรรคหรือทางทําลาย ส่ิงนี้เปนบทบาท
และหนาที่ของนักพัฒนาทีจ่ะตองใชวิธีการใหถูกตองและเหมาะสม  ในการดึงพลังนัน้ออกมาและ
พัฒนาพลังนั้นใหใชประโยชนแตในทางสรางสรรคเทานั้น 
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 ปรัชญาประการที่สาม 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สาม  คือ “การรวมกลุม” (Grouping) ปรัชญา
ประการนี ้ หมายถึง  ความเจริญกาวหนาของการพัฒนาชุมชนนั้น  ตองอาศัยการรวมกลุมและ 
การทํางานในกลุม การที่จะเรียกวา รวมกลุมนั้นจะตองมคีนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน โดยมี
วัตถุประสงคในการเขามาอยูรวมกันอยางชดัเจน  พลังกลุมนี้จะดลบันดาลใหงานพัฒนาตาง ๆ 
บรรจุผลสําเร็จสมความมุงหมายได  การรวมกันเปนกลุมและการทาํงานกับกลุมถือวา  เปนหัวใจ
ของงานพัฒนาชุมชน ถึงกับมีการกลาวพนัวา “ถาไมมีกลุมก็จะไมมีงานพัฒนาชุมชนเกิดขึ้น”  
(No  Group, No C.D.) 
 การรวมกลุมนัน้  มีไดหลายระดับ  นับตั้งแตระดับลางสุดไปสูสูงสุด  คือ  กลุม  
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  รัฐ  หรือประเทศชาติ เปนตน  โดยธรรมชาติแลว  มนุษยจะอยูรวมกนั
เปนกลุมไมอยูคนเดียว  นอกจากไมมีทางเลอืกหรือจําเปนเทานั้น  เชน  ถูกเนรเทศหรอืหลบหลีก
เหตุการณบางอยาง เปนตน 
 ปรัชญาประการนี้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่วา  คนเปนสัตวสังคม การรวมตัวกัน เปน
กลุมและทํางานรวมกนัจะชวยใหคนเจริญเติบโตไดเร็วทีสุ่ด มีนักคิดในหลาย ๆ สาขา เชน สาขา
การเมือง  สาขาสังคมวิทยา  และสาขาจิตวทิยา  ไดแสดงความคิดและใหเหตุผลของการที่มนุษยมา
รวมกันเปนกลุม ซ่ึงมีทั้งคลายคลึงกันและแตกตางกัน  แลวแตการมองและพิจารณาในแตละดาน
ของนักคิดในแตละสาขานัน้ ตัวอยางสําคัญ ๆ  เชน  ในสายตาของนกัปรัชญาการเมืองบางทานเห็น
วา  มนุษยมารวมกันเปนกลุม  เพราะความกลัว  อธิบายไดวา  มนุษยเปนสัตวที่เหน็แกตัว  ไมพอใจ
ในสิ่งที่มีอยู  มีการทะเลาะววิาทกัน  ทําสงครามกัน  และพยายามจะมีอํานาจเหนือกันและกนั  เชนนี้
ทําใหเกิดความกลัวขึน้มาวา  ถาขืนปลอยใหเปนไปดังกลาวนี ้ ความสุขหรือความปลอดภัยในชวีิตจะ
ไมมี  จึงตองมารวมกันเปนกลุม  นักปรัชญาที่มีความคิดเห็นในแนวนี ้ก็คือ ฮอบส (Hobbes, 1753 
อางถึงใน อภชัิย  พันธเสน, 2539) แตมีนกัปรัชญาบางทานกลับเห็นวา มนุษยโดยธรรมชาติแลว
ความสงบเปนสัตวโลกที่ดีเปนสวนมาก แตก็ยังมีมนษุยบางคนที่ประพฤติตัวใหเปนที่เดือดรอนแก
ผูอ่ืน  โดยเฉพาะเรื่องของทรัพยสิน  ดินแดน  จึงทําใหมนุษยตองมารวมกันเปนกลุม  เพื่อจะไดมี
การออกกฎเกณฑกตกิา  มาควบคุมใหมนษุยอยูในกรอบอยูในวินยั  และมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝา
ฝนดวย  อันทําใหเกิดความเชื่อประการหนึ่งที่เรียกวา  “ถาไมมีกลุมกจ็ะไมมีกฎหมาย” กลาวคือ  
การที่มนุษยมารวมกันอยูในกลุมจะทําใหออกกฎหมายมาควบคุมกันไดงายขึ้น  นักปรัชญาในกลุม
นี้  คือ  ล็อค และรุสโซ (Locke & Rousseau, 1754 อางถึงใน อภิชยั  พันธเสน, 2539) สําหรับใน
สายตาของนักสังคมวิทยาบางทานเห็นวา  ทั้งความกลัวและการมารวมกลุมเพื่อที่จะไดมีกฎหมาย
มาควบคุมดังกลาวเทานั้น  มิใชสาเหตุที่มนษุยมารวมกันอยางแทจริง แตมนุษยมารวมกลุมกัน  
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เพราะแรงกระตุนภายในบางสวนจากธรรมชาติของมนุษยที่จะตองพึ่งพาอาศัยคนอืน่มาตั้งแตเกิด  
อันเปนแนวความคิดของ  กองเต (Comte, 2003 อางถึงใน อภิชัย  พันธเสน, 2539) แตในสายตาของ
นักสังคมวิทยาบางทานกลับเห็นวา  วัฒนธรรมมีอิทธิพลอยางมากที่ทําใหมนษุยมาอยูรวมกนัเปน
กลุม  นั่นก็คือ เปนวัฒนธรรมของมนุษยอยางหนึ่งทีต่องอยูใกลชิดกันและตองรวมอยูดวยกนัเปน
กลุม  การใหความสําคัญแกวฒันธรรมนี้เปนแนวความคดิของ   สเปนเซอร (Spencer, 1988  
อางถึงใน อภชัิย  พันธเสน, 2539)  นักจติวทิยาบางทาน คือ แม็คโดเกล (Mcdougell, 1866 อางถึงใน 
อภิชัย  พันธเสน, 2539) มีความเห็นวา  มนุษยรวมกันเปนกลุมเกิดจากสญัชาติญาณและแรงผลักดัน
ที่จะตองสืบพนัธุ  แสวงหา  และสรางสรรค  บางทาน เชน ฟรอยด (Freud, 1889 อางถึงใน อภิชัย  
พันธเสน, 2539)  มีความเหน็วา มนุษยอยูรวมกลุมกัน  เพราะสัญชาตญาณและการเปลี่ยนแปลงของ
มนุษยเอง  แตสําหรับ  ทรอทเตอร (Trotter, 2003 อางถึงใน อภิชยั  พันธเสน, 2539) เชื่อวา มนุษยมี
ความพึงพอใจที่จะอยูเปนกลุมมากกวาการอยูอยางโดดเดีย่ว  และถือเปนธรรมชาติของมนุษยอยู
แลวที่รวมกันอยูเปนเผา 
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนนั้น  มุงสงเสริมใหประชาชนทํางานเปนกลุม  มีการสนับสนุน
ใหมีการจดัตั้งกลุมอาชีพดานตาง ๆ เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมสตรี  และกลุมผูนําอาสาพัฒนาชุมชน  
เปนตน  การรวมกลุมและทาํงานกับกลุมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน  ถือวาเปน “โรงเรียนฝกหดั
ประชาธิปไตยเบื้องตนในหมูบาน”  เพราะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาชวยกนัคิด  ชวยกัน
ตัดสินใจ  ชวยกันวางแผน  และชวยกนัปฏบิัติงานตามหลกัประชาธิปไตย ยิ่งไปกวานัน้  การรวมกลุม
ยังชวยใหประชาชนเกิดความกระตือรือรน  สนใจเขารวมพัฒนา  สรางความเจริญ  เปนการผนึก
กําลังความสามารถของประชาชนซึ่งกระจัดกระจายใหมารวมอยูดวยกันเปนกลุมกอน  พลังความสามารถ
ของแตละคนจะแปรสภาพไปเปนพลังกลุม  ซ่ึงมีพลังมากกวาพลังของคนธรรมดา  ยิ่งกลุมมีการ
รวมกันอยางเหนียวมากขึน้ ๆ จนกลายเปนกลุมนั้นมีชวีติ มีจิตสํานึกแลว  ก็ยิ่งจะเปนประโยชนตอ
ชุมชนมากขึ้น นอกเหนือไปจากนี ้การรวมกลุมในงานพฒันาชุมชนจะชวยสรางระบบตาง ๆ ให
เกิดขึ้นในชุมชน เชน มีการสรางและพัฒนาองคกรหรือสถาบันการศึกษา  แลกเปลี่ยนความรูและ
รับแนวความคดิใหม ๆ ตลอดจนเปนแกนนําในการปฏิบัติงานเพื่อชุมชนตอไป 
 สรุปไดวา  มนุษยและกลุมมคีวามสัมพันธกันอยางใกลชดิแยกออกจากกันไดลําบากมาก 
มนุษยนั้นเองที่เปนผูสรางกลุม ขณะเดยีวกันกลุมก็ชวยใหมนษุยมีความสําคัญขึ้น ๆ โดยแสดงออก
ทางพลังความสามารถของกลุม กลุมชวยสรางเสริมความเจริญกาวหนาใหกับงานตาง ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานพัฒนาชุมชน ดังนั้น ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สามที่วาดวย 
การรวมกลุม  จึงนับวามีความสําคัญยิ่งที่จะชวยใหการพฒันาชุมชนประสบความสําเร็จ 
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 ปรัชญาประการที่ส่ี 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่ส่ี คือ “ความยุติธรรม” (Justice) หมายถึง                 
ความศรัทธาในเรื่องความยตุิธรรมของสังคม (Social Justice) ความศรัทธาที่วา  คนทุกคนปรารถนา
ที่จะมีชีวิตรวมอยูในสังคมดวยความสุขกายสบายใจ  (Social Satisfaction)  และเปนที่ยอมรับของ
สังคม (Social Acceptability) ความยุติธรรมในที่นี ้ หมายถึง  ความยุตธิรรมภายใตกฎหมาย                  
อันอธิบายไดวา  ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย ฐานนัดรศักดิ์             
โดยกําเนิดกด็ี  โดยแตงตั้งกด็ี  โดยประการอื่นใดกด็ ี ไมกระทําใหเกดิเอกสิทธิ์แตอยางใด  
นอกจากนี ้ คนทุกคนไมวา  เหลากําเนดิหรือศาสนาใด  ยอมอยูในความคุมครองแหงกฎหมายเสมอ
กัน  เปนตน 
 ปรัชญาประการนี้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อสองประการ  ประการแรก  คือ “คนทุกคนมี
ความสําคัญเทาเทียมกนั  ถึงแมวามีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกนั  จงึมีสิทธิพึงไดรับการ
ปฏิบัติดวยความยุติธรรมอยางมีเกียรตใินฐานะที่เปนปุถุชนคนหนึ่ง”  และอีกประการหนึ่งที่วา               
“ความยุติธรรมเปนสิทธิของคนอยางหนึ่งและเปนสิทธธิรรมชาติ (Natural Right)”  ซ่ึงติดอยูกับตวั
คนและไมวาจะใชกฎหมายใด ๆ มากลาวอางก็ไมสามารถแยกสิทธิประการนี้ออกจากตัวคนได 
(Inalienable Right) สิทธินี้เปนเอกลักษณหนึ่งที่แสดงถึงความเปนคน 
 การพัฒนาชุมชนสงเสริมและสนับสนุนปรัชญาประการนี้  ดวยเหตุที่วา  การพัฒนา
ชุมชนเปนงานที่มุงกอใหเกิดความยุติธรรมขึ้นในชุมชน  โดยตองการใหประชาชนทกุคนในชุมชน
ไดมีชีวิตความเปนอยู  การศึกษาและมีความเทาเทียมกนัมากที่สุดเทาทีจ่ะเปนไดและยังชวยให
ประชาชนทุกคนมีสิทธิและมีความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะมุงกระทําการใด ๆ เทาเทียมกนั 
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีโอกาสเจริญกาวหนา มีโอกาสที่จะแสดงความรูความสามารถอยางเสมอภาคกนั 
โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นไดเปดโอกาสกวางใหประชาชนทกุเพศ ทุกวัย เขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางเทาเทยีมกันเสมอ  มิไดมุงจํากดัเฉพาะคนรวยหรือเพศชาย  
เทานั้น  นอกจากนี้  ผลที่ไดรับจากการพัฒนานั้น  จะตองเปนประโยชนตอบสนองตอประชาชน
สวนรวม  มิใชเพื่อคนสวนนอย 
 ปรัชญาประการนี้ตองการใหคนยอมรับความเปนคนของบคุคลอื่น  ไมตองการดูถูกดหูมิน่
เหยยีดหยามหรือแบงชั้นวรรณะ  เปนการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว รวมทั้งสิทธิที่เทาเทียม
กันและโอนใหกันมไิดของคนทุกคน ซ่ึงไดรับการยอมรบัเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย และในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติตลอดมา 
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 ปรัชญาประการที่หา 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่หา คือ “การศึกษา” (Education) การพัฒนาตาง ๆ 
จะเจริญกาวหนาและมีประสิทธิภาพ  การศึกษานับวามสีวนชวยสงเสริมอยูมาก  การศึกษาหรือ
กระบวนการใหการศึกษา (Educational  Process) จะชวยดึงพลังความสามารถของคนซึ่งซอนเรน
อยูภายในใหออกมา  จะนําไปใชประโยชนตอตนเองและชุมชนสวนรวมได ทั้งยังชวยยกมาตรฐาน
และสงเสริมความเปนอยูของคนใหสูงขึ้นอีกดวย  การศึกษามีความสมัพันธตอการพัฒนาอยางมาก 
ถาสมาชิกในชมุชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงแลว  การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นยอมมีมาก  
เพราะการถายทอดวิชาความรูและการคิดคนประดษิฐส่ิงใหม ๆ ยอมมีมากและงายกวาในชุมชน             
ที่สมาชิกในชมุชนยังไมมกีารศึกษาหรือโดยเฉลี่ยแลวการศึกษาอยูในขัน้ต่ํา  การศึกษาจึงเปน
กระบวนการทีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ในพฤตกิรรมของมนุษย นัน่คือ มีการเปลี่ยนแปลง             
ในเรื่องความรอบรู ทัศนคติ ทักษะ และมูลเหตุจูงใจในสิ่งที่เขาทําอยู 
 ปรัชญาประการนี้สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่วา “คนแตละคน  ถาใหโอกาสแลวยอมมี
ความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลงทัศนคติ เปล่ียนแปลงความประพฤติ และพัฒนาขีด
ความสามารถใหรับผิดชอบตอตนเองและสังคมสูงขึ้นได” สรุปก็คือ คนนั้นสั่งสอนได และ
การศึกษาจะชวยใหคนไดมคีวามรู ความคดิ รูจักใชสมองเพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวม 
 ในประเทศทีก่าํลังพัฒนาโดยทั่วไป  จะเผชญิอยูกบัปญหาหลักที่เหมือน ๆ กัน  คือ  
ปญหาความไมรู  ปญหาความยากจน  ปญหาเฉื่อยชาเฉยเมย และปญหาความเจ็บปวยของ
ประชาชน  ปญหาเหลานี้เรียกวา “วัฏจักรแหงความชั่วราย” ซ่ึงนับวา เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศในการที่จะพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางที่ตองการนั้น 
จําเปนจะตองตระหนกัถึงความสัมพันธของปญหาทั้ง 4 ประการวา สามารถสงผลกระทบซึ่งกัน
และกันไดอยางไร และถาจะหาทางแกไขแลวจะตองพจิารณาวาปญหาใดควรไดรับการแกไขกอน
เปนพื้นฐาน เพื่อจะไดนําไปสูการแกไขปญหาที่เหลือตอไป  ถาพิจารณากันโดยหลักการแลวจะเห็น
ไดวาเราไมสามารถแกไขความยากจน  ปญหาความเจ็บปวย หรือปญหาความเฉยเมยเฉื่อยชาได            
ถาหากประชาชนยังอยูในภาวะของความไมรูหรือขาดการศึกษา  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง            
ที่จะตองใหการศึกษาแกประชาชน  เพราะการศึกษานัน้มุงที่จะพัฒนาคนทั้งในดานสมอง  ความคิด 
จิตใจ และการกระทํา  ซ่ึงจะออกมาในรูปของการฝกฝนจนเกดิความชาํนาญและสรางเสริม
ประสบการณตาง ๆ ทําใหผูไดรับการศึกษาไดพัฒนาความคิด ความสามารถในการพฒันาตนเอง
และชุมชนตอไป 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษา  โดยวิธีรวมปรึกษาหารือกัน (Non-
directive  Education) ปราศจากการบังคับจติใจกนั  การใหการศึกษาโดยวิธีนี้เปนการชวยใหเกิด
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การพัฒนาคนใหมีทั้งคุณภาพและคุณธรรม  โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงถือเสมือนเปนสื่อหรือแบบฝกหัดในการพิจารณาคนใหไดคิดพจิารณาวา  เขามี
ปญหาอะไร  พัฒนาอะไร  ดวยวิธีใด  การกระทําเชนนี ้ ชวยใหสมองของคนเกิดการพัฒนา  การให
การศึกษาตามหลักการพัฒนาชุมชนจะตองสอดคลองกับความตองการ  ความปรารถนาและความสนใจ  
รวมทั้งความสามารถในการรับรูของประชาชนดวย  เชน  การใหการศึกษาในดานการเกษตร               
การอนามัย  การชางชนบทและการสุขาภิบาล  เปนตน  จุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนรูจักชวยตนเอง 
แกปญหาดวยตนเอง  การใหการศึกษาแกประชาชนในชุมชนจะเปนการชวยสงเสรมิความเปนอยู
ของประชาชนโดยใหประชาชนคิดและทําการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง 
 ปรัชญาประการที่หก 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่หก คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) 
หมายถึง ความศรัทธาในการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยและมีความเชื่อวา คนทุก
คนยอมมีสิทธิและสามารถที่จะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองไปในทิศทางที่ตนตองการดวย
ความสมัครใจโดยทั่วไปแลวหลักประชาธปิไตยจะเปนเรื่องที่เนนถึงเรื่องความยุติธรรม (Justice) 
การมีเหตุผล (Reason) การมเีมตตาธรรม (Compassion) การมีศรัทธาในตัวมนษุยชาติ (Faith in  
Man) และการเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human  Dignity) นอกจากนี ้องคประกอบของ
หลักประชาธปิไตยที่สําคัญ ๆ ก็คือ การเลือกตั้ง การปกครองโดยเสียงขางมาก สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค 
 ปรัชญานี้มีรากฐานมาจากความเชื่อประการแรกที่วา “การพัฒนาตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตยสามารถสรางความเจริญรุงเรืองใหกับคน ชุมชน และประเทศชาติไดมากกวา                
การพัฒนาตามแนวทางของระบอบอื่น” เชน ระบอบคอมมิวนิสต ในขณะทีก่ารพัฒนาตามแนวทาง
ของระบอบคอมมิวนิสตนั้นเปนแนวทางทีแ่ฝงไปดวยการบังคับมากกวาการสมัครใจ สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนถูกจํากัด  ถูกลิรอนมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี ้ ยังมีรากฐานมาจากความเชื่ออีกประการหนึ่ง  ก็คือ “คนทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกหรือ
กําหนดวิถีการดํารงชีวิตไปในทิศทางที่ตนเองตองการได” กลาวคือ  คนทุกคนมีพลังความสามารถ 
ที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกตนเองและชุมชนที่ตนอาศัยอยูไปในทศิทางที่ชมุชนตองการ              
โดยแตละคนยอมรูดีวาชุมชนของตนมีความตองการอะไร  รูวิธีที่จะสนองความตองการของชุมชน 
 แมวาความรูของตนจะนอยเพียงใด  หรือวิธีการจะดูลาสมัยในสายตาของบุคคลภายนอก
ก็ตาม แตวิธีการนั้น ๆ ก็จะสรางความสุขและความพอใจแกพวกเขาได 
 การพัฒนาชุมชนเปนงานทีเ่สริมสรางขีดความสามารถและความรับผิดชอบในการ
พัฒนาตนเอง  ชุมชน และประเทศชาตใิหเกดิขึ้นเพื่อประชาชน อันเปนการยึดหลักประชาธิปไตย การ
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พัฒนาชุมชนยงัสนับสนุนการทํางานรวมกบับุคคลภายในชุมชนทุกคน โดยถือวาประชาชนทุกคน                   
มีความเทาเทยีมกันตามกฎหมาย  ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะ  การศึกษา  เพศ  หรือวยั           
ไมทํางานแตเฉพาะกับบางกลุม  บางพวก  ทุกคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกนั  คือ  มีหนึ่ง
เสียงเทากันในเรื่องของชุมชน  การตัดสินใจของชุมชนในทุกเรื่องเปนการตัดสินใจของคนสวนมาก 
และผลประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาจะตองสงผลไปถึงคนสวนมากดวย  การมีสวนรวม             
ในการประชุมหรือการสนทนาตองมีบรรยากาศของความเสมอภาค  ยอมรับความคิดเห็นและให
ความสําคัญแกความคิดเหน็ของสมาชกิกลุมทุกคนวามีคุณคาหรือประโยชน  นอกจากนี ้แผนพฒันา
ชุมชนหรือส่ิงที่จัดทําเปนโครงการในชุมชนจะตองเปนแผนหรือโครงการที่เกิดจากเบื้องลาง (Grass  
Root) หรือตัวประชาชนในชุมชน  ไมใชมาจากเบื้องบนหรือการวางแผนของผูบริหารระดับสูง 
(Bottom  Up  not  Top  Down) แลวนํามาบังคับใชหรือนํามายัดเยยีดใหประชาชนปฏิบัติตาม              
การตดัสินใจครั้งสุดทายตองเปนของประชาชน ส่ิงเหลานี ้ ลวนชวยสงเสริมสนับสนนุใหประชาชน
ในชุมชนไดมสิีทธิและใชความสามารถที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนอันเปนการตอบสนองตอ
หลักการประชาธิปไตย 
 การพฒันาประเทศนั้น  ลําพังอํานาจการปกครองของรัฐแตเพยีงอยางเดยีว  ยอมไมเพยีงพอ 
ที่จะพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วได จําตองอาศัยอํานาจพัฒนาของประชาชน            
เขาผสมผสานดวย ถือไดวาเปนการชวยสรางอํานาจพัฒนาของประชาชนดังกลาวใหเกิดขึน้ในทกุ ๆ 
ชุมชน เชน ชวยพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็งขึ้น (Strengthening  Local  Organization) และ
ปลูกฝงประชาธิปไตยในระดบัลางสุด (Grass  Root  of  Democracy) นบัเปนการสอดคลองกับ              
คํากลาวที่วา “รากฐานของประชาธิปไตยเริม่ที่หมูบาน” อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงสําหรับ                     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติตอไป 
 ปรัชญาประการที่เจ็ด 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่เจด็  คือ “ความสมดุลของการพัฒนา” (Balance 
of  Development) ปรัชญานี้  หมายถึง  การพัฒนาและขดีความสามารถของคนในชุมชนนั้น  
จะตองเปนการพัฒนาที่ไดสัดสวนและควบคูกันไปทุกดานตลอดเวลา  เชน  การพัฒนาทางดานวัตถุ
หรือรูปธรรมตองไดสัดสวนและควบคูกบัการพัฒนาทางดานจิตใจหรือนามธรรม และดวยเหตุผล
ทํานองเดียวกนั  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  จะตองมีความสมดุลกันดวย 
กลาวโดยยอ  ก็คือ  มุงพัฒนาทุก ๆ ดาน  ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ 
 ปรัชญาประการที่เจ็ดนี ้มีรากฐานสืบเนื่องมาจากความเชื่อถือที่วา “การพฒันาทางดาน
วัตถุหรือรูปธรรมและการพฒันาทางดานจติใจหรือนามธรรม มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ตลอดจนกระทบกระเทือนถึงกันอยูเสมอ” และในทํานองเดียวกนั 
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“ประชาชนจะอยูดีกนิดีไดกต็อเมื่อองคประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดเกื้อกูลและ
สมดุลกันไปในแนวทางและทิศทางเดียวกนั” 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ และยทุธวิธีหนึ่งที่ทาํงานในชุมชนหรือในหมูบาน 
โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาสภาพแวดลอมของคน คือ พัฒนาทางดานวัตถุ และมีการพัฒนาสภาพ
จิตใจของคน คือ พัฒนาทางดานจิตใจควบคูกันไป เชน การสรางถนนสายหนึ่งขึน้ในหมูบาน
จะตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในหมูบานนัน้ มิใชเกิดจากความตองการของ
นักพัฒนา นอกเหนือไปจากขางตนนี ้กระบวนการพฒันาชุมชนยังชวยสนับสนุนใหมีการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในชุมชนอยางไดสัดสวน ไมหนักไปดานใดดานหนึ่ง 
โดยเฉพาะอีกดวย  ดังแสดงในภาพที่  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1  กระบวนการพฒันาชุมชน ซ่ึงสนับสนุนใหมกีารพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ 
 
 ในดานเศรษฐกิจชวยทําใหประชาชนมีผลผลติเพิ่มขึน้ มีรายไดเพิ่มขึน้ และมกีารคมนาคม
ตาง ๆ สะดวกขึ้น ในดานสังคมชวยทําใหประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีขึ้น รูจักใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน เหน็ถึงความสําคัญของครอบครัว หลีกเลี่ยงอบายมุข และรูจักเสียสละเพือ่สวนรวม       
ในดานการเมอืงชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย รูจักรักและ
หวงแหนในสทิธิเสรีภาพของคน ไปใชสิทธิ์ใชเสียงใจการเลือกตั้ง รูจักรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ 
รวมกันวางแผน และรวมกันปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของชุมชนสวนรวมเหลานี ้เปนตน  ดังแสดง
ในภาพที่  2 
 

วัตถุ จิตใจ 

การลงมือ 

การวางแผน 

การรวมกลุมอภิปราย 

การศึกษาชุมชน 

กระบวนการ 
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ภาพที่ 2 กระบวนการพัฒนาชุมชนซึ่งสนับสนุนใหมกีารพัฒนาทางดานเศรษฐกจิ สังคม และ 
              การเมืองอยางควบคูและสมดุลกนั 
 
 ความสมดุลของการพัฒนาทางดานวตัถุและจิตใจ จะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด
ของกระบวนการพัฒนาชุมชน นั่นก็คือ การพัฒนาคน อันหมายถึง การพัฒนาคนใหมีทั้งคุณภาพ
และคุณธรรม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางไดสัดสวนกัน การพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ เปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทางดานวตัถุ สวนการพัฒนาใหคนมีคณุธรรม เปนผลสืบ
เนื่องมาจากการพัฒนาทางดานจิตใจ อธิบายไดวา กระบวนการพัฒนาชมุชน มุงพัฒนาใหประชาชน
มีความรู ความสามารถทํางานที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ (คุณภาพ) และมคีวามซื่อสัตย 
ยอมเสยีสละผลประโยชนสวนตวัเพื่อชุมชนสวนรวม (คุณธรรม) เชน ในดานเศรษฐกจิมีความสามารถ
เพิ่มผลผลิตตาง ๆ มากมายทําใหฐานะทางเศรษฐกจิดีขึ้น แตขณะเดยีวกนัก็มิไดมุงคากาํไรจนเกนิควร 
จนทําใหประชาชนในชุมชนตองเดือดรอน ในดานสังคมรูจักทํานุบํารงุศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีใหเกยีรติและเห็นความสําคัญของสตรี เด็ก และคนชราอยางจริงใจ ขณะเดยีวกันก็ไมใช

วัตถุ จิตใจ 

การลงมือ 

การวางแผน 

การรวมกลุมอภิปราย 

การศึกษาชุมชน 

กระบวนการพัฒนาชุมชน 

คุณภาพ คุณธรรม 

การเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ  
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ศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีมาเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนใสตวั  เชน ไมอาง
ศาสนาเพื่อผลประโยชนของตนหรือกระทาํตัวไปในทํานอง “มือถือสาก ปากถือศีล” สําหรับดาน
การเมือง คือ รูจักสิทธิและหนาที่ของตน ชวยกันสงเสริมปองกันและรกัษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ขณะเดียวกนัก็ไมแสวงหาประโยชนใสตัวทางดานนี ้เชน ไปใชสิทธิ์ใชเสียงเลือกตัง้
ดวยความสุจรติใจ ไมทาํการตอตานหรือหาทางทําลายผูที่มีความคิดเหน็ไมตรงกับตนเอง หรือเมื่อมี
โอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในสภาระดับตาง ๆ ก็ไมมุงแสวงหาแตประโยชนใสตัวโดย
มิไดคํานึงถึงประโยชนสวนรวม เปนตน 
 จุดเนนของงานพัฒนาชุมชนจึงอยูทีว่า การพัฒนาทางดานรูปธรรมและนามธรรมจะตอง
ควบคูกันไปในอัตราที่ไดสัดสวน  ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ  ก็จะทําใหเกิดผล
การพัฒนาชนดิผิดรูปผิดราง  นอกจากนี ้ นักพัฒนาจะตองมองชุมชนเสมือนเปนสิ่งมีชีวิต 
เชนเดยีวกบับคุคล ๆ หนึง่ และการพฒันาจะตองใหความสําคัญในกจิกรรมทุกดานที่มคีวามเกีย่วพนั
กับชีวิตมนษุย ตามแนวความคิดนี ้ ขอบเขตของงานพฒันาจึงกวางขวางมาก พาดพงิไปถึงหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงมหาดไทย เปนตน การพัฒนาชุมชน มิไดมุงขจดัปญหาของชมุชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ แตทําทุก ๆ ดานไปดวยกัน การแกปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบ
กระเทือนที่มตีอปญหาเรื่องอื่น จึงมิใชเปนการแกปญหาที่รอบคอบและจะเปนผลเสียกอใหเกิด
ความขัดแยงมากกวาผลด ียิ่งไปกวานี ้อาจกลาวไดวา ไมมีปญหาใดในโลกนี้เกิดขึ้นจากสาเหตุเดยีว 
เมื่อเปนเชนนี ้การแกไขปญหาตาง ๆ ก็ควรใหความสําคญัในหลาย ๆ ดานดวย 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  กค็ือ การขาดความสมดุลของการพัฒนา  นอกจากจะทําให
เกิดชองวางของความกาวหนา คือ ความเปนอยูของประชาชนแตกตางกันมากแลว  ยังทําใหเกิด
ปรากฏการณชนิดหนึ่งที่เรียกวา “สมัยใหมแตไมพัฒนา” (Modernization Without Development)  
อันหมายถึง ชุมชนหรือคนในชุมชนไดรับการพัฒนาทางดานวัตถุอยางมาก ในขณะทีก่ารพัฒนา
ทางดานจิตใจไมไดรับการสงเสริมใหทัดเทียมกับความเจริญทางดานวตัถุนั้น ตัวอยางที่เห็นไดชัด  
ก็คือ มีการสรางตึกสูงมากมาย ขณะที่ประชาชนที่อยูในบริเวณที่สรางตึกนั้นปรับตวัเขาไมทันกับ
ความเจริญทางดานวัตถุที่เกดิขึ้น โดยประชาชนไมไดรับการพัฒนาทางดานจิตใจใหเตรียมพรอมที่
จะรับกับผลกระทบที่ตามมาจากการสรางตึกนั้น เชน ประชาชนไมไดรับการฝกอบรมในเรื่อง              
การรักษาความสะอาด  การทิ้งขยะมูลฝอย หรือไมไดรับการฝกอบรมใหเขาใจถึงระเบียบวนิัยของ
การอยูรวมกันอยางสันติและมีศีลธรรม ปญหาเดนชดัที่ตามมา  ก็คือ ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาจราจร 
ปญหาอาชญากรรม เปนตน ดวยสาเหตุเหลานี้ การพัฒนาชุมชนจึงยดึหลักการที่เรียกวา  มุงพัฒนา
ในทุก ๆ ดานใหเกิดความสมดุล ทั้งนี้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทางดานจติใจ หรือทาทีและทัศนคต ิ
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ของประชาชนมีความสําคัญเชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลง 
 การพัฒนาชุมชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่พยายามใชหลักบรูณาการบนพืน้ฐานความเชือ่
และความเขาใจเบื้องตนหลายประการรวมกันดังตอไปนี ้ 
 ประการแรก  การพัฒนาและการพัฒนาชมุชนมีความแตกตางกันหลายประการ                 
ทั้งในดานแนวความคิดที่อยูบนพื้นฐานความเชื่อ  หลักการ  รวมทั้งวิธีการตาง ๆ การพัฒนาชุมชน
อยางเปนทางการนั้นเปนทั้งศาสตรและศิลปเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซ่ึงมีพัฒนาการ 
ทางวิชาการอยางเปนระบบไมเกินหนึ่งศตวรรษที่ผานมา  การขาดทฤษฎีตลอดจนองคความรูเชิงลึก
ที่มีลักษณะเฉพาะดาน  ทําใหการพัฒนาชมุชนมีลักษณะทางวิชาการที่เรียกวา  การพึง่พาทางทฤษฎี 
(Theoretical Dependency) ซ่ึงหมายถึง การเอาแนวคดิ ทฤษฎี กระบวนการ วิธีการจากศาสตรสาขา
อ่ืน ๆ เชน สังคมวิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) การศกึษา (Education) รัฐศาสตร 
(Political Science) เศรษฐศาสตร (Economics) จิตวิทยา (Psychology) และอ่ืน ๆ มาบูรณาการ
แนวคดิขึ้นมาใหม  เงื่อนไขดังกลาวทําใหผูที่สนใจทางดานการพัฒนาชุมชนจําเปนที่จะตองมี
ฐานความรูในศาสตรสาขาตาง ๆ รอบดาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ศาสตรแหงการพัฒนา ก็คือ 
บูรณาการหรือนวัตกรรมทางการศึกษาซึ่งมุงหวังจะสรางองครวมแหงความรูใหแกผูทีมุ่งมั่นที่จะ
ศึกษา อยางไรก็ตาม ลักษณะการพึ่งพาทางทฤษฎีของวิชาการทางดานการพัฒนานี่เองที่ทําให           
การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติมีจุดเนนหนกัแตกตางกันออกไปตามพื้นฐานความรู  ความเชื่อ 
แนวคดิ ของผูมีหนาที่เกีย่วของ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ผูบริหารงานและผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาดานการพัฒนา แตอยางนอยที่สุด  ในปจจุบนันีทุ้กฝายตางเหน็พองตองกันวา รากฐาน 
ของการพัฒนาประเทศที่แทจริงนั้น ควรจะยึดคนรวมทัง้สิ่งแวดลอมเปนศูนยกลางแหงการพฒันา 
 ประการที่สอง  สังคมไทยนัน้มีประวัติศาสตรตลอดจนความเปนมาอนัยาวนาน ความเชือ่ 
บรรทัดฐาน  วัฒนธรรม  รูปแบบการดําเนนิชีวติตลอดจนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมถูกถายทอด
โดยขบวนการเรียนรูทางสังคม (Socialization) จากบรรพบุรุษสูคนรุนหลัง และยังปรากฏรองรอย
ใหเห็นไดอยางชัดเจนไมวาจะเปนวัฒนธรรมแหงการยอมตาม (Passive Culture) ความสัมพันธ
แบบขา - บาว  ผูอุปถัมภ- ผูรับอุปถัมภ  ความเชื่อในสิ่งศกัดิ์สิทธิ์  ฤกษยาม  ผีสาง  เทวดา  ซ่ึงเห็น
ไดอยางดาษดืน่ 
 ถึงแมวาวัฒนธรรมที่ถายทอดมาจากบรรพบุรุษสูคนยุคปจจุบันบางอยางจะวิจิตรงดงาม
เต็มไปดวยคุณคาควรแกการอนุรักษ  บางรูปแบบจะแฝงการสั่งสมภูมิปญญาทองถ่ิน (Local 
Wisdom) เอาไวอยางลึกซึ้งนาภาคภูมใิจ แตกลับไมปรากฏแนวคิดอนัแหลมคมเพียงพอที่จะ
ช้ีใหเห็นมิติดานลบของวัฒนธรรมไทยที่มีอิทธิพลตอการคาดคะเนสัมฤทธิ์ผลหรือความลมเหลว
ของการพัฒนา  การวิพากษเชิงกลาวหาแนวคิดเสรีนิยม  วัตถุนิยมหรือสังคมนิยม  ตลอดจนการ
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ปฏิเสธไมยอมรับแนวความคดิที่มาจากตะวนัตกโดยพยายามชี้นําใหเชื่อวาความลมเหลวของการ
พัฒนาประเทศ  นับตั้งแตเร่ิมดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิมีสาเหตุใหญ
มาจากการนําเอาแนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ มาใชโดยขาดการพิจารณาไตรตรองอยางรอบคอบถึง
ขอตกลงเบื้องตน เงื่อนไขรวมทั้งปจจัยตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการนําเอาทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ จึง
มีลักษณะการมองปญหาแบบอัตนิยม (Subjectivity) ชาตินิยม (Nationalism) วัฒนธรรมนิยม 
(Ethnocentrism) ซ่ึงมักจะละเลยหรือมองขามความไมรู ขอบกพรองตลอดจนความออนแอทาง
ปญญาของตนเอง วิธีมองปญหาดังกลาวจะแตกตางกับการวิเคราะหปญหาในเอกสารชุดนี ้ซ่ึงเนน
หลักการมองปญหาแบบวตัถุประสงคนิยม (Objectivism) องครวมนยิม (Totalism) หลังสมัยใหม
นิยม (Post - modernism) ซ่ึงใหความสําคญักับการพิจารณาเชิงพิพากษถึงสาเหตุ แหงความออนแอ
และการดอยพฒันาทุกดานของหนวยการวเิคราะห  อันหมายถึงชุมชนในวา เกิดจากการครอบงํา 
(Hegemony) การรุกราน (Penetration) ขบวนการตดิตอและผสมผสาน ทางวัฒนธรรม 
(Acculturation & Assimilation) การพึ่งพา  การไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว การแสวงหา
ผลประโยชนจากผูที่ออนแอกวา  รวมทั้งการขูดรีด (Exploitation) อันเปนพื้นฐาน ทางจิตวิทยาของ
สังคมมนุษย  เนื่องจาก  การพัฒนาหรือการดอยพัฒนา  ความเขมแข็งหรือออนแอของสังคมใด ๆ ก็
ตามนั้น  มิไดมีความหมายในตัวเอง  หากแตเปนความคดิเชิงเปรียบเทยีบ (Comparative  Concept) 
ซ่ึงขึ้นอยูกับการเชื่อมโยงเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอมหรือสังคมอื่น โดยใชกฎเกณฑที่ถูกกําหนด
โดยกรอบแนวคิดของผูคิดผานกระบวนการถายทอดทางภาษาทั้งภาษาพูดและภาษาเขียนขึน้เปน
ดัชนีช้ีวดั  อาทิเชน  วัดความเขมแข็งของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  โดยการพิจารณาจากการเรียนรูและมี
สวนรวมอยางแข็งขันของคนในชุมชนหรอืวัดความเจรญิเติบโต ทางเศรษฐกจิโดยใชรายไดเฉล่ียตอ
หัวของประชากรเปรียบเทยีบกับคามาตรฐานเฉลีย่  เราไมสามารถจะเขาใจความหมายของพัฒนาหรอื
ดอยพัฒนา  ความเขมแข็งหรือออนแอ  ความยั่งยืนหรือไมยั่งยืนจากสิ่งใดได  ถาหากไมสามารถ
พิจารณาสัมพนัธกับสิ่งที่ใชเปนเกณฑเปรียบเทียบ  ซ่ึงการเปรียบเทียบกม็ักจะถูกอิทธพิลของมิติ
ทางดานวัฒนธรรม  การครอบงําทางดานภาษาซึ่งเปนสือ่ในกระบวนการถายทอดความรูเขามา
เกี่ยวของ  โดยเฉพาะความรูสึกทางดานชาติพันธุนิยม (Ethnocentrism) ซ่ึงเกิดจากการยึดติดวา 
วัฒนธรรมของตนเองนั้นดีกวา สูงกวาวัฒนธรรมอื่น ที่นาสังเกต ก็คือ แนวคดิเหลานี้ไมสามารถ
กาวพนไปจากความคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thought) กับศาสตรสาขาอื่นไดอยูนัน่เอง 
กลาวโดยสรุป  ก็คือ  วิธีคิดพื้นฐานของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนนั้น มีลักษณะเปนวิธีคิดเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดอยางนอย  6  กลุม
ดังตอไปนี ้ คือ (อนุชาต ิ พวงสําลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล, 2541)   
 1.  แนวความคิดแบบววิัฒนาการ (Evolutionary Perspective) เปนการนําเอาคําวา                 
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การพัฒนามาใชเพื่ออธิบายประวัติศาสตรของมนุษยทีเ่คลื่อนยายจากภาวะหนึ่งไปสูอีกภาวะหนึ่ง       
ที่ดีกวาหรือสูงกวาเดิม 
 2.  แนวความคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change Perspective) แนวคดินี้
จะสนใจเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณทางสังคม เชน การแบงชนชั้นทางสังคม 
การปฏิรูปหรือการปฏิวัต ิ
 3.  แนวคดิแบบเศรษฐศาสตร (Economic & Political Economy Perspective) แนวคิดนี้
จะมุงไปสูการอธิบายโดยพิจารณาที่วิถีการผลิต (Mode of Production) วิถีการบริโภค (Mode of 
Consumption) หรือวิถีการแจกจาย (Mode of Distribution) ของมนุษย 
 4.  แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคลือ่นไหวทางสังคม (Social Movement & 
Social Action Perspective) เปนแนวคิดที่รัฐพยายามที่จะปรับปรุงสภาพเศรษฐกจิและสังคมในรูป
ของการจัดทําแผนโครงการหรือการกําหนดอํานาจหนาที่หรือการเคลื่อนไหวของมวลชนเพื่อตอสู
เรียกรอง ตอรอง 
 5.  แนวคดิแบบความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Perspective) เปนแนวคิดที่มี
รากฐานมาจากความเชื่อในหลักการของวตัถุนิยมวภิาษวิธี และมองวาความขัดแยงอนัเกิดจาก                  
การควบคุมวิถีการผลิตจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 6.  แนวคดิแบบการพัฒนาชมุชน (Community Perspective) เปนแนวคดิที่องคการ
สหประชาชาตินํามาใชโดยยดึคนเปนศนูยกลางและเปาหมายของการพัฒนา 
 ทั้ง  6  แนวคดิหลักในการพฒันา จะเห็นไดวา  การพัฒนาชุมชนเปนแนวคิดหนึ่งที่มี
ลักษณะเฉพาะ คือ มุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนษุย รวมทั้งศักยภาพของมนษุยเปนหลัก 
และการพัฒนาที่จะสื่อความหมายใหแกความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนนั้นจะตองมีคํานามที่มีขอบเขต
ของคํานิยามทีช่ัดเจนตอทายคําวา  การพัฒนา  เสมอ  เชน  การพฒันาเศรษฐกิจ  การพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาองคกร  การพัฒนาธุรกิจ  การพัฒนาการศึกษา หรืออ่ืน ๆ  
 ประการที่สาม  ความเชื่อพื้นฐานของการพฒันาชุมชนทีสํ่าคัญและแตกตางจากแนวคิดที่
ยึดถือปฏิบัติกนัในการพัฒนาทั่วไปอยางนอยที่สุดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ประเด็นแรก  การพัฒนาและการพัฒนาชมุชนนั้น ถึงแมวาจะไมปฏิเสธความเชื่อมั่น        
อยางแนนแฟนเกี่ยวกับศักยภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  แตปฏิเสธไมยอมรับสิ่งที่
คานกับตรรกศาสตรเกี่ยวกบัความเปนจรงิสากลของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การยอมรับในความ
ไมเทาเทียมกนัดานศกัยภาพของมนุษย ทั้งทางดานกายภาพ สติปญญา ความเฉลียวฉลาด การเรยีนรู             
การปรับตัว  วสัิยทัศน  การแกปญหา  วุฒภิาวะทางปญญาและอารมณ และอ่ืน ๆ ความไมเทาเทียม
กันในดานตาง ๆ ของมนุษยนี่เองที่นาจะเปนเหตุผลประการหนึ่ง ซ่ึงอธิบายไดถึงการประจกัษตอ
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ความผิดพลาดและลมเหลวในภายหลังของการพัฒนาประเทศ หลังจากที่เดินตามรองรอยความคิดที่
ผูนําทางความคิดแตละยุคสมัยกําหนดใหดวยวัฒนธรรมแหงการยอมตามอันเปนวฒันธรรมพื้นฐาน
ของสังคมไทยโดยขาดการพจิารณาและการโตแยงวพิากษอยางมีเหตุผล ดังกลาวมาแลว 
 ประเด็นที่สอง ดวยเหตุผลรวมทั้งความเชื่อในความไมเทาเทียมกนัของมนุษยนี่เองทีท่ํา
ใหมนษุยมีความแตกตางทางดานสติปญญา รวมทั้งศักยภาพดานตาง ๆ ในการดํารงชีวิตอยูในสังคม 
จึงทําใหไมสามารถปฏิเสธความจริงของพืน้ฐานของมนษุยซ่ึงเคยเปนมานับตั้งแตยคุเริ่มตนเผาพนัธุ
มนุษยจนกระทั่งปจจุบัน คือ ทุกองคประกอบของสังคมมนุษยจะตองมีผูนํา (Leader) และผูตาม 
(Follower) เสมอ  ไมวาจะเปนผูนําทางความคิด  ผูนําทางการบริหารประเทศ  ศาสนา  ความเชื่อ 
วัฒนธรรม การศึกษา และอ่ืน ๆ ก็ตาม 
 ความเขาใจในการไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว  การรวมมือ  การชวยเหลือ  การพึ่งพา 
ความขัดแยง  การผสมผสานและแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรมที่เปนขบวนการพื้นฐานทางสังคมนี่เอง
ที่ทําใหเกิดการตอสู  ชวงชิงสิทธิอํานาจ  ชัยชนะ  ความพายแพ  สงคราม  การขูดรูด  การแสวงหา
ผลประโยชน การรุกราน (Penetration) ระหวางคนตั้งแต 2 กลุม สองชาติ สองวัฒนธรรมขึ้นไป             
จนสงผลไปถึงความเขาในรวมทั้งการกอกาํเนิดของความคิดเกี่ยวกับกระบวนการพฒันาและ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงในความหมายหนึ่งก็คือ  กระบวนการทีม่ีเปาหมายในอันที่จะ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึน้  ซ่ึงแนนอนวากระบวนการดังกลาวและไมอาจปฏิเสธ
เหตุผลพื้นฐานของการที่จะตองมีผูนําในทุก ๆ ดานของกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนการพัฒนา
ชุมชนได 
 ประเด็นที่สาม  การยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองขางตน  ทําใหการพัฒนาชุมชน             
มีลักษณะทีใ่หน้ําหนกัตอการทําความเขาใจในภาวการณกอกําเนดิ  การคงอยู  พลวัต  การเปลีย่นแปลง
ของสังคม  รวมทั้งการศึกษาในเชิงประวัตศิาสตร  อารยธรรม  ความเปนผูนํา (Leadership) 
กระบวนการตดัสินใจ (Decision  Making  Process) การบริหารการจัดการ (Administration and 
Management) การวิเคราะหตลอดจนการปรบัตัวใหเขากับสถานการณ (Situational  Analysis & 
Adaptation) และการวิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) ซ่ึงเปนองค
ความรูที่แตกแขนงมาจากความเขาใจเบื้องตนดังที่กลาวมาแลว 
 กลาวโดยสรุป คือ  การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประเทศรวมทั้งสันติสุขอันยั่งยืน              
อยางแทจริงของสังคมนั้น  นอกเหนือไปจากการขึ้นอยูกับทุกบริบททีป่ระกอบขึ้นมาเปนระบบ
สังคมแลวยังควรตองเนนการขึ้นอยูกับความเขาใจอยางลึกซึ้งรอบดานในองคความรูทีม่ีตอ                 
ทุกระบบของสังคม  รวมทั้งระบบปฏิบัติการ  ผูนํา และศกัยภาพของผูนํา  ตลอดจนภาวะความเปน
ผูนําของผูนําทุกดานของสังคมนั้นอีกดวย  ความพิการของศาสตรแหงการพัฒนา  รวมทัง้ขอผิดพลาด
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มักจะปรากฏใหเห็น  เมื่อมักจะปรากฏวา  ผูที่สถาปนาตนเองวาเปนผูถายทอดวิชาการแหงการพัฒนา
นั้น แทที่จริงแลวมีความอปกติหรือพิการทางดานวุฒภิาวะแหงองคความรูพื้นฐานหลายดาน 
 หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน  ถือวาเปนหลักหรือจุดยนืในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
เพื่อการสรางสรรคความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแกชุมชนและประเทศชาติ
ในที่สุดและการที่จะสรางความเจริญใหแกชุมชนดังกลาวนี ้ตองฝกอบรมประชาชนใหรูจกั 
การชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปไดดังตอไปนี ้(จิตติ  
มงคลชัยอรัญญา, 2540) 
 1.  พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปนหลักในการเริ่มงาน (Context) 
 บริบทของชุมชน  หมายถึง  สภาพความเปนอยูในชุมชน  ซ่ึงในการพิจารณานั้น 
นักพัฒนาควรจะพิจารณาอยางรอบดาน  ทัง้สภาพความเปนอยูทางกายภาพ  ชีวภาพ  เศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม  การเมืองการปกครอง  การที่นักพัฒนาทราบสภาพความเปนอยูของชุมชน                     
กส็ามารถที่จะวางแผนและดาํเนินงานพัฒนาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 2.  การดึงประชาชนเขามาเกีย่วของหรือมสีวนรวม (Participation) 
 การจัดกจิกรรมการพัฒนาอะไรก็ตาม  จะตองดึงหรือชักจูงประชาชนใหเขามาเกีย่วของ
และมีสวนรวมดวยตั้งแตศกึษาชุมชน  วางแผนวางโครงการ  ปฏิบัติการตามโครงการ  และการ
ประเมินผล ซ่ึงจะทําไดมากนอยแคไหนนัน้ขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม แตยึดหลักการที่สําคัญ
วาตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของและมีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากที่สุดเทาทีจ่ะทําได ทั้งนี้ 
เนื่องจากกวาผลของการดําเนนิงานพัฒนานัน้สงผลกระทบโดยตรงตอตวัประชาชน ดงันั้น ควรที่
จะใหประชาชนเลือกแนวทางในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของตนเอง 
 3.  การทํางานตองคอยเปนคอยไป (Gradualness) 
 ความลมเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดขึน้ เพราะการเรงรีบทํางานใหเสร็จเร็วเกินไป  
กอนที่จะรูขอเท็จจริงเกีย่วกบัสภาพทั่วไปและปญหาทีแ่ทจริงของชุมชนหรือกอนที่ประชาชนจะมี
ความเชื่อมั่นในตนเองหรือกอนที่จะมีทรัพยากรเพยีงพอ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวานักพฒันาตองการ
ใหมีผลงานออกมาโดยเรว็ ซ่ึงมีความเกีย่วของกับการของบประมาณมาใชในการดําเนินงาน ดังนั้น 
การพัฒนาชุมชนไมควรเรงรีบจนเกินไป ควรดําเนนิงานแบบคอยเปนคอยไป ควรคิดถึงผลกระทบ
ในการพัฒนาชุมชนในระยะยาว 
 4.  การใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก (Man - center Development) 
 มีความจริงอยูประการหนึ่งวา การชวยคนไมอาจสําเร็จได ถาผูนั้นไมตองการจะชวย
ตนเอง โดยหลักการนี ้การพัฒนาชุมชนจงึตองเร่ิมดวยการใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก
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หรือเปนศูนยกลางในการพฒันาโดยใหคนในชุมชนคนหาความตองการและปญหา (Identify Need 
and Problem) ของตนเองใหพบไมวาจะดวยวิธีกระตุน  ยัว่ย ุหรือชักจูงก็ตาม 
 5.  การใชวิธีดาํเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
 การพัฒนาชุมชนจะตองนําแบบประชาธิปไตยมาใชเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
รูจักคิดดวยตนเอง รูจักอภปิรายและแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ตลอดจนรวมกนัทํางานตามขอตกลงที่
ไดรวมกนักําหนดไว ยึดถือในเสียงขางมากและรับฟงเสยีงขางนอย (Rule of Majority Right of 
Minority) 
 6.  การดําเนินงานตองยืดหยุนได (Flexible) 
 เนื่องจากสังคมมีความเคลื่อนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจําเปนตองเลือกวิธี
ดําเนินงานใหกวางและเขากบัสถานการณ เหตุการณ หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แตทั้งนี ้การ
เปล่ียนแปลงจะตองเปนไปเฉพาะวิธีดําเนนิงานเทานัน้ โดยยดึมั่นในหลักการ วัตถุประสงค และ
เปาหมายเสมอ 
 7.  สอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) 
 วัฒนธรรมเปนกุญแจสําคัญที่จะไขประตปูญหาเพื่อเขาถึงประชาชน การพัฒนาชุมชนจะ
สําเร็จหรือลมเหลว เกิดจากความเขาใจในวฒันธรรมของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพราะในแตละชุมชน สังคมมีวิถีชีวิต (Way of Life) ที่แตกตางกัน จนมีคํากลาวเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและงานพัฒนาวา “การเขาใจวฒันธรรมชุมชนไดมากเทาใด ก็จะเขาใจงานพัฒนาชุมชน
ไดมากเทานั้น” 
 8.  ทํางานกับผูนําทองถ่ิน (Local Leader) 
 การทํางานกับผูนําทองถ่ินเปนหลักการพัฒนาชุมชนที่สําคัญอยางหนึ่ง  การพัฒนาชุมชน
จะขยายตวักวางออกไปและบรรลุวัตถุประสงคได  สวนหนึ่งขึ้นอยูกับศักยภาพ  ความสามารถของ
ผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงจะมีทั้งผูนําที่เปนทางการ คือ มีบทบาท ตําแหนงหนาที่ ตามที่ไดรับแตงตั้งจาก
ทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผสส. อสม. ครูในหมูบานหรือตําบล และผูนําที่ไมเปนทางการ 
คือ ผูนําที่คนในหมูบานใหความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้นําการพัฒนา เชน เถาแกโรงสี 
เถาแกไรออย คนเฒาคนแก จ้ํา พระสงฆ เปนตน 
 9.  ทํางานกับองคการที่มีอยูในชุมชน (Community Organization) 
 ในชุมชนใดทีม่ีสมาคม สถาบัน สโมสร หรือองคกรอื่น ๆ อยูยอมมีผูนาํขององคกรนั้น ๆ  
อยูดวยหลักการพัฒนาชุมชนตองพยายามใชองคกรเหลานี้ใหเปนประโยชน โดยดึงเอาสมาชิกหรือ
ตัวแทนขององคกร เขามารวมทํางานเพราะองคกรตาง ๆ เหลานี้จะมีการรวมกลุมกันอยูแลว ซ่ึงจะ
เปนประโยชนในการดึงเอากาํลังของกลุมมาใชในการพัฒนา แตถาหากไมมีองคกรอยูในชุมชนก ็
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ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมตั้งเปนองคกรขึ้นโดยการใหการศึกษาตลอดจนการฝกอบรม 
 10.  ทําการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 
 การประเมินผลมิใชเปนแคเพียงการเปรยีบเทียบผลงานในอดีต เพื่อใหรูวามี
ความกาวหนาเพียงใด เทานั้น แตเปนการเรียนรูถึงขอดี ขอเสีย ความผิดพลาด และความสําเร็จใน
สถานการณและส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิกิจกรรมนั้น และสามารถนําไปประยุกตใชใน
การทํางานครั้งตอไปได ซ่ึงในการประเมนิผลนั้นสามารถทําไดในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน
และเมื่อโครงการเสร็จสิ้นไปแลว 
 11.  สอดคลองกับนโยบายของชาติ (Policy) 
 ไมมีองคการใดที่จะเกดิขึ้นถูกตองตามกฎหมาย ถาองคการนั้นไมดาํเนนิงานใหสอดคลอง
กับนโยบายของชาติ และเชนเดียวกัน ไมมีองคการใดจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหดําเนนิงาน 
ถาหากองคการนั้นขดักับนโยบายของชาติ ดวยเหตุนี้ การพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการพฒันา
ประเทศ ผลการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึน้จะมีผลตอความเปลี่ยนแปลงในระดบัชาติเสมอ ฉะนั้น 
จึงตองสอดคลองเปนแนวเดยีวกันนโยบายของชาติ 
 12.  การทํางานโดยผานกระบวนการกลุม (Grouping Process) 
 การทํางานโดยผานกระบวนการกลุม  เปนหลักการที่ขาดไมไดสําหรบัการทํางานพฒันา
ชุมชน  ประชาชนตองไดรับการกระตุนใหทํางานผานกระบวนการกลุม  เพราะพลังกลุมมีอิทธิพล
เขมแข็งและมัน่คงมากกวาคน ๆ เดียว  จนมีคํากลาวเกีย่วกับกลุมในงานพัฒนาชุมนวา “ไมมีกลุม  
ก็ไมมีการพัฒนาชุมชน” (No Group No C.D.) 
 13.  การพัฒนาชุมชนตองทําเปนกระบวนการตอเนื่อง (Continuity) 
 โครงการใดโครงการหนึ่งทีด่ําเนินการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและสําเร็จไปแลว 
ไมไดหมายความวา งานพัฒนาชุมชนเสร็จส้ินตามไปดวย จะตองมีการเริ่มทําโครงการใหมตอไป
เร่ือย ๆ ไมมีที่ส้ินสุด หรือเรียกไดวา เปนกระบวนการทีม่ีความตอเนื่อง โครงการใหมนี้ อาจใหญ
กวาเดิมหรือยากกวาเดิมกไ็ด ซ่ึงก็ยอมแลวแตประชาชนจะเปนผูกําหนด สําหรับขั้นตอนตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่จะใชสําหรับทําโครงการใหมนัน้  ก็ไมจําเปนที่ตองเร่ิมจากขึ้นตอนแรก 
คือ ขั้นการศึกษาชุมชน แตอาจเริ่มจากขั้นตอนอื่นไดเลย เชน เร่ิมจากขั้นตอนวางแผนทันทีก็ได 
 จากหลักการทัง้หลายของการพัฒนาชุมชนที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด  อาจสรุปไดวา                
การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิดทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชนใหดขีึ้นกวาเดิม  โดยรวมมือกันพัฒนาใหชุมชนของตนเปนชุมชนที่ด ีสราง
ความรูสึกรกัและผูกพันตอชุมชนของตน  ทั้งนี้เนื่องมาจากประเทศกําลังพัฒนาจะมปีญหา
คลายคลึงกัน  คือ  ปญหาเรื่องการศึกษา  ปญหาเรื่องสุขภาพอนามัย  ปญหาเรื่องความยากจน เปน
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ตน จึงตองมีการพัฒนาและแกปญหาตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป เปาหมายของการพัฒนาชุมชนตองเรง
พัฒนาใหมีความเจริญเกิดขึน้ คือ การพัฒนาตัวบุคคล อันหมายถึงการกระทําใด ๆ กต็ามที่ทําให
บุคคลมีสติปญญาเฉลียวฉลาดขึ้น หรือทําใหคนเปนคนที่มีคุณภาพ แมวาการพัฒนาชุมชนจะมุงเอา
การพัฒนาคนเปนประการสําคัญก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจําเปนอยูไมยิ่งหยอนไปกวากนั 
เชน การสรางถนน โรงพยาบาล  โรงเรียน  ประปา  ไฟฟา  เปนตน  ซ่ึงตองพัฒนาไปพรอม ๆ กัน
ตามความจําเปน เมื่อเปนเชนนี้เปาหมายสําคัญของการพัฒนาชุมชนจึงเปนการมุงไปยงัประชาชน             
โดยผานกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนและกระบวนการการรวมกลุมเปนประการสําคัญ 
เพราะพลังสําคัญที่จะบันดาลใหการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จนั้นอยูที่ตัวประชาชน 
 จากการศึกษาปรัชญา  แนวคิด  หลักการและกระบวนการพัฒนาชุมชน  ผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในวิเคราะหเพือ่สรางกรอบความคิดในการพัฒนาชุมชนโดยใหองคกรสตรีมีสวนรวม
ในการพัฒนา 
 

แนวคิด  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 หลักการพื้นฐานการทํางานแบบมีสวนรวม 
 ความหมายและความสําคัญของการทํางานแบบมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สําคัญในการพัฒนาในทุกเรื่อง การกระทํารวมกนัของ
บุคคลในกระบวนการพฒันา  2  ลักษณะ  ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมเปนวิธีการ (Participation  as  A  Mean) หมายถึง  เปนการนําเอา
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่วางไวกอนแลว 
 2.  การมีสวนรวมเปนเปาหมาย (Participation as A End) หมายถึง  การมุงใหประชาชน
ไดมีกิจกรรมรวมกัน  ความเชื่อมั่นในตนเองลีมีความสามารถเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัจนทําใหเกิด
การใหเกิดการพึ่งตนเองไดในที่สุด  เปนการรวมกลุมบุคคลที่มีความสามารถและศักยภาพใน
กระบวนการแกปญหา และรวมทํากิจกรรมซึ่งมีความสําคัญยิ่งกลาผลลัพธที่ไดจากการกระทํานั้น 
โดยที่แมโครงการจะเสร็จสิน้ไปแลว การมีสวนรวมยังคงอยูตลอดไปและทําใหประชาชนไดรับ
ประโยชนอยางทั่วไป (ประพนธ ปยรัตน, 2532, หนา 17) 
 กรอบแนวคิดของการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 การพฒันาที่มีสวนรวมตองเริ่มดวยการตกลงกําหนดปญหาหรือจะตองมีภาพของการ
พัฒนา (Vision) ที่จําเปนตองไดรับการแกไขเปนอันดับแรก ตอมาคือการกําหนดเปาประสงคของการ
พัฒนา (Goal) รวมกันทกุภาคทุกระดับ ตอจากนั้นก็กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของแต
ละภาคที่เกีย่วของกับในแตละระดับของการพัฒนา สุดทายก็ตองตกลงกําหนดกลวิธีแผนงานและ
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โครงการพัฒนาในระดับชมุชนและในระดับภาคอื่น ๆ ตามดวยการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการ 
การติดตามประเมินผล เพื่อใหทราบผลที่เกิดขึ้นและสุดทายดวยการปรบัปรุงโครงการที่อาจกระทํา
ตอไป  
 
 
 
 
การเตรียมดานสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการแกปญหา 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  3  กรอบแนวคดิระบบการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
 ขั้นตอนและระดับการมีสวนรวม  
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น  ประการ
แรกที่สุดที่จะตองทําก็คือ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชาชนที่เกีย่วของ  การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไป

ภาพการพัฒนา (Vision) 

บทบาทของภาค / สาขาที่เกี่ยวของ 

การระบุปญหาและสาเหต ุ

แผน / โครงการแกไขปญหา 

การปฏิบัติตามแผน / โครงการ 

การติดตามประเมินผล 

เปาประสงคการพัฒนา (Goal) 
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เร่ือย ๆ ตั้งแตกาตัดสินใจในชวงเริ่มตน  การตัดสินใจในชวงการวางแผนและการตดัสินใจในชวง
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน จะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชน
ใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร                     
การบริหารงานและประสานงาน  การใหความชวยเหลือดานแรงงานหรือขอมูล  เปนตน 
 ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว  ยงัตองพจิารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย รวมทั้งผลที่เปนประโยชนภายในกลุมดวย รวมทั้งที่เปนประโยชน 
ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ   
 ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมนิผลนั้นมีส่ิงที่
จะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation)                 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได   
 นอกจากการจาํแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมตามแนวดงักลาว การมีสวนรวมทีแ่ทจริง
นั้นนาจะมี 4 ขั้นตอน 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ขั้นตอนนี้เปนสวน
แรกที่สําคัญที่สุดเพราะที่ชาวบานยังไมเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาเองได  กิจกรรม
ตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน  เพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเหน็ความสําคัญของกิจกรรม
นั้นแตอาจมองปญหาไมไดเดนชัด  เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจึงเสมือนกระจกเงาผูคอยสะทอนภาพ              
ใหชุมชนมองเห็นและวิเคราะหปญหาได 
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม  การวางแผนดําเนนิกิจกรรม                   
เปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  หากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาใหเสร็จ
ส้ินโดยฉับไว  ก็จะดําเนนิการวางแผนดวยตนเอง  การมสีวนรวมของชุมชนในการวางแผนจะชวย
ใหชุมชนเขาใจปญหาพัฒนาประสบการณของตนเอง  และสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด    
 ขั้นที่  3  การมสีวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ชุมชนมีทรัพยากรที่สามารถ
ลงทุนไดและปฏิบัติงานได  เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงานของ
ตนเองเปนขั้นต่ําสุดทีจ่ะเขารวมได และในหลาย ๆ แหงกส็ามารถทีจ่ะรวมลงทุนในกจิกรรมหลาย ๆ 
ประการได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจกัคิดตนทนุใหกับตวัเองในการดําเนินงาน 
และจะระมัดระวังรักษากจิกรรมที่ทําขึ้น เพราะจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึงตางไปจากสภาพ
การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอกและมีอะไรเสยีหายก็ไมเดือดรอนมากนกั 
และการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้นเพราะรูสึกวาไมใชชุมชน นอกจากการรวมปฏิบัติงานดวยตนเอง
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ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกจิกรรมอยางใกลชิด และเมือ่เห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรม
ชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ขั้นที่  4  การที่สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย
ที่สําคัญเปนอยางยิ่งอีกเหมอืนกัน เพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีสวน
รวมของชุมชน แตเปนการดําเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานที่ทํานัน้
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม  ถึงแมอาจจะมีโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุด
นาจะมาจากบคุคลภายนอกที่ไมไดยุงเกีย่วกับกจิกรรมนั้น ๆ แตถาคดิถึงจุดมุงหมายของการพัฒนา
ที่จะมุงพัฒนาคน การคํานึงถึงแตความเทีย่งธรรมอาจจะไรประโยชน การผสมผสานระหวางคน
ภายยอกกับชมุชนนาจะเกดิประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา เพราะนอกจากจะเปนการประเมนิ
แลว ยังแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไป           
สูชุมชน 
 แนวคดิเกีย่วกบัขั้นตอนตาง ๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาขางตนนั้นเปนแนวคดิ
ของเฮนและอพัฮอพ เปนแนวคิดที่เปนระบบมากที่สุด สวนแนวคิดของสุพัตรา สุภาพ (2531) นั้น
เปนแนวคิดทีไ่ดจากประสบการณภาคปฏบิัติในประเทศไทย และมีความสอดคลองกบับริบททาง
การเมือง เศรษฐกจิ และสังคมของไทย ดังนั้นเมื่อผสมผสานแนวคดิเชงิทฤษฎีของโคเฮนและอัพฮอพ
เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน เจิมศักดิ์ ปนทอง และคนอืน่ ๆ แลว สามารถจําแนก
ประเภทการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาเปน  5  ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในขัน้ริเร่ิมโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความ
ตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการตดัสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวม
ในการจดัลําดบัความสําคัญของความตองการนั้น ๆ  
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในขัน้การวางแผนโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการ และแนวทาง 
การดําเนนิงาน กําหนดทรพัยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ  เปนตน 
 ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในขัน้ดําเนนิโครงการ เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมใน
การทําประโยชนใหแกโครงการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน   
 ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในขัน้รับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามา
สวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก
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โครงการซึ่งผลประโยชนและผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือ
บุคคลก็ได  
 ขั้นที่  5  การมีสวนรวมในขัน้ประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามา มี
สวนรวมในการประเมินวาโครงการพัฒนาที่พวกเขาดําเนนิงานสนับสนนุนั้นบรรลุวัตถุประสงค 
ที่กําหนดไวหรือไม  การประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย (Formatives Evaluation) ซ่ึงเปน
การประเมินความกาวหนาของโครงการที่กระทําเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 การแบงระดับการมีสวนรวมสามารถแยกไดตามระดับความเขมของการมีสวนรวมตาม
แนวคกิสมาคมของสาธารณสุขของอเมริกา ไดกลาวไววา การมีสวนรวมนั้นไมไดมคีวาม
แปรเปลี่ยนเฉพาะชนดิ (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที่ทําเทานั้น  แตยังมีความแปรเปลี่ยนใน
ระดับที่เขม (Degree) ในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการริเร่ิมและวางแผนกจิกรรม ดังนั้น
พิสัยของการมสีวนรวมอาจจะมีตั้งแตระดับการยอมรับบริการที่จัดไวใหแลวไปจนถึงการรวมกลุม
เพื่อตัดสินใจและริเร่ิมโครงดารพัฒนาตนเอง ซ่ึงระดับความเขมของการมีสวนรวมหรือระดับการมี
สวนรวมตามแนวคดิของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้นอาจจําแนกได  3  ระดับ คือ 
 1. ระดับการตดัสินใจ (Decision Making) ในระดบันี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวม              
ในการวางแผนและจดัการกบักิจกรรมพัฒนาดวยตวัของเขาเอง 
 2. ระดับความรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอแผนงาน
ที่ริเร่ิมโดยหนวยงานภายนอกซึ่งอาจตองการความเสียสละจากประชาชนในดานเวลา ทรัพยสิน 
และแรงงานเพื่อชวยใหโครงการประสบความสําเร็จ การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการมีสวน
รวมในระดับที่ยอมรับได 
 3. ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรบัและใชประโยชน 
จากบริการที่ไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น 
 การจัดสรางกระบวนการมสีวนรวม 
 โดยมีขั้นตอนสําคัญ คือ  
 1. สรางความเขาใจรวมกันในประเดน็ตาง ๆ ของการพัฒนา และการมีสวนรวมโดยมี
การแยกแยะความสนใจ ความตองการชองบุคคลหรือกลุม และความตองการในการมีสวนรวม 
 2. กําหนดเปาหมายและสรางแนวทางแกไขตาง ๆ ที่อาจเปนไปไดรวมกัน ประเมนิ
แนวทางการพฒันายืนยันเปนแนวทางที่ถูกเลือกโดยวิธีการมีสวนรวมที่อาจจะเหมาะสม 
 การสัมภาษณและการสํารวจ ใชแบบสอบถามแบบมีโครงสรางหรือไมมีโครงสราง 
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แลวแตกรณี เพื่อหาขอมูลความเหน็ของสาธารณะ หรือนําขอมูลที่มีอยูแลวในชุมชนประกอบใชใน
การวางแผน 
 การอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการปรึกษาหารือ และ            
การวางแผนรวมกันของผูแทนกลุมตาง ๆ ที่ไดตกลงจะทํางานรวมกนั ในการอบรมนี้เนื้อหาจะ
ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ของการมีสวนรวม เชน การวางแผนแบบมีสวนรวม (AIC) วิธีการ
ส่ือสารและการเจรจา โดยอาจใชกรณีศึกษา บทบาทสมมุติ หรืออ่ืน ๆ การฝกอบรมอาจจะทํากอน
หรือหลังจากที่ตองลงการใชกระบวนการมีสวนรวมกไ็ด เพราะการฝกอบรมจะมีสวนชวยใน 
การปรับปรุงกระบวนการหรอืการกําหนดกระบวนการใหม ๆ ที่จะสามารถใชไดดีกับกรณีที่
เกี่ยวของตาง ๆ 
 การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 
โดยเฉพาะผลการสัมมนาจะนําไปสูการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอไป การสัมมนาจะมีสวนชวย
สนับสนุนกระบวนการแกปญหา ตัวอยางเชน การจัดสัมมนาหลาย ๆ คร้ังตอเนื่องกันจะชวยใหมี
การกําหนดประเด็นแลขอมูลที่ตองหาสาเหตุปจจัย เพื่อนาํไปสูการแกไขและการพัฒนาที่เหมาะสม 
อีกทั้งกาํหนดประเดน็การตดิตามประเมินผลในบางครั้งจําเปนตองใหมีการตัง้อนกุรรมการสนับสนุน 
การจัดกจิกรรมสัมมนาอยางตอเนื่องนี ้
 ทักษะที่สําคัญในการทํางานแบบมีสวนรวม  
 การทํางานแบบมีสวนรวมจาํเปนตองมีความรูและทักษะที่สําคัญ ซ่ึงตองใชในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนตลอดเวลา  ประกอบดวยความรูและทกัษะดานการสือ่สาร ทกัษะดานการสื่อ
ความหมาย  ดานการเขียน  ดานการพดู  การฟง  การสังเกต  ทักษะดานมนุษยสัมพนัธ  เปนตน 
 ความรูเกี่ยวกบัการสื่อสาร 
 มนุษยจําเปนตองอยูรวมกนัในสังคมจึงมีการศึกษาเรียนรูวิธีที่จะสื่อกับผูอ่ืน สังคมที่มีคน
อยูรวมกนัมาก ๆ การสื่อสารก็ยุงยากมากขึน้ตามไปดวย วิธีการสื่อสารขึ้นอยูกับปจจยัหลายประการ 
เชน ลักษณะกลุมคน กฎระเบียบ ปทัสถาน  ประเพณีและวัฒนธรรมเหลานี้ลวนมีผลตอการกําหนด
และการใชทกัษะในการสื่อสารเพื่อใหเกดิความเขาใจสอดคลองและยังเปนประโยชนแหงการอยู
รวมกันอยางสันติสุข 
 การสื่อสารของมนุษยมหีลากหลายรูปแบบ เชน การแสดงทาทาง การพูด การเขียน และ
การทํากิจกรรมรวมกัน การติดตอสื่อสารระหวางมนุษยอาจจําแนกได 3 ลักษณะ คือ การสื่อสารกับ
ตนเอง การสื่อสารระหวางบคุคล และการสื่อสารมวลชน 
 การสื่อสารในองคการตามรูปแบบตองมีทกัษะอยางมากในการสรางบรรยากาศและมี
ความสามารถในการจดัการประชุม เนนทกุประเดน็ตั้งแตการตั้งคําถาม การฟง การสังเกต เทคนิค 
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การใชแผนที่ความคิด และทกัษะมนุษยสัมพันธ 
 สรุปไดวา  การพัฒนาแบบมสีวนรวม  จะทําใหคนในองคกรไดมีปฏิสัมพันธรอบดาน  
รูถึงปญหารวมกันสรางแนวทางและรับรูแนวทางในการปฏิบัติเพื่อแกปญหาหรือพฒันาองคกร 
และไดตระหนักถึงความสําคัญของตนเองและผูอ่ืนที่มีตอการพัฒนาองคกรวาทุกคนตองมีสวนรวม 
องคกรจึงจะพฒันาไปถึงเปาหมายที่มุงหวังรวมกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงใชกระบวนการมีสวนรวมมา         
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในการวิจยัคร้ังนี้   
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของพอสรุปไดดังนี ้
 แกว  นีมะเริง (2540) ไดศกึษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรี ใน
การพัฒนาชุมชน  ในจังหวดัลพบุรี  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกองคกรสตรีมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน  อยูในระดับคอนขางสูง  การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาทีข่องรัฐบาล  การไดรับ 
การยอมรับจากชุมชน  และความรูความเขาใจในวัตถุประสงคการดาํเนินงานขององคสตรี เปน
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน 
 ปราณี  มีนาค (2543) ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมขององคกรสตรีในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน :  ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลบางน้ําผ้ึง  อําเภอพระประแดง  จังหวดั
สมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบวาปจจัยภายใน ไดแก  ปริมาณและคณุภาพของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีตําบล  กิจกรรม  ทุนสิ่งของ  เครือขาย  เครือขาย  และปจจยัภายนอก  ไดแก  การยอมรับ
จากบุคคล  และหนวยงานภายนอกสงผลใหเกิดการมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  และการศึกษาในครั้งนี้ไดทีขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรี
ตําบล  การบริหารจัดการภายในองคกร  การสนับสนุนใหองคกรสตรีพึ่งตนเอง  และการสราง
เครือขายในการทํางาน   
 ปาลชนิด  วรวงศ (2545) ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลหญงิในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา  อบต.หญิงสวนใหญมีอายุระหวาง 41 – 51 ป  คิดเปนรอยละ  39.00  มี
สถานภาพแตงงานคิดเปนรอยละ 62.00  มรีะดับการศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทาคิดเปนรอยละ  
53.00  อาชีพสวนใหญเปนแมบาน  คิดเปนรอยละ 28.00  มีรายไดระหวาง 10,000  บาทและนอย
กวา (10,000  บาทลงมา)  คิดเปนรอยละ 36.00  และรอยละ 50.00  เขามาดํารงตําแหนงจํานวน 4 ป
ขึ้นไป  สวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทั้ง 6 ดาน  อยูในระดบัมาก  โดยมีสวนรวม
วางแผน/ตดัสินใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือมีสวนรวมดําเนินการ  และการมีสวนรวม
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ประเมินผล  ตามลําดับ  ยกเวนการมีสวนรวมในดานทรพัยากรธรรมชาติ  พบวามีสวนรวมในระดบั
ปานกลางทั้ง 3  ดาน  คือ  รวมวางแผน/ตดัสินใจ  รวมดาํเนินการ  และรวมประเมินผล  นอกจากนี้
ยังพบวามีสวนรวมประเมนิผลในดานการสงเสริมอาชีพและรายไดในระดับปานกลางอีกดวย 
 กองเกียรติ  รองรัตนพันธุ (2546) ไดศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
ผลการศึกษาพบวา  การปฏิบตัิงานของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงในสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ในดานการปฏิบัติงานตามหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการปฏิบัติงาน  
อยูในระดับสูง  และในดานความเปนผูนํามรีะดับการปฏบิัติงานอยูในระดับปานกลาง  สําหรับ            
ในดานการประสานงานในสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับสูง  
และการยอมรบับทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ในดานการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงในสภาองคการบรหิารสวนตําบลมรีะดบัการยอมรับ
อยูในระดับสูง  และในดานความเปนผูนํา  มีระดับการยอมรับอยูในระดบัปานกลาง  สําหรับ           
ในดานการประสานงานในสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการยอมรับอยูในระดับปานกลาง  
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศกึษา  คือ  ควรมีการจัดทําหลักสูตรหรือกิจกรรมในการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้น  โดยการพัฒนาทั้งดานเนื้อหา  
เทคนิคการฝกอบรม  โดยเนนใหผูเขารับการอบรมไดมีสวนรวมในกระบวนการฝกอบรมใหมาก
ยิ่งขึ้น  และควรสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดรวมดําเนินการ  หรือรวมทํา
กิจกรรมในลักษณะการทํางานเปนทีม  เพื่อเปดโอกาสใหบุรุษ  และสตรีไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็  และทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการยอมรับซึ่งกันและกันมากขึ้น  เปนการสราง
ความเชื่อมมั่นในการที่จะปฏบิัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 จริยา  กล่ินอุดม (2548) ไดศกึษาวจิัยการมสีวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครอง
ทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี ผลจากการศึกษาพบวา ระดับ การมี
สวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองทองถ่ินอยูในระดับนอยทุกดาน โดยพิจารณารายดาน
พบวาดานการมีสวนรวมในกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน  เปนลําดับที่ 1  ดานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการเลอืกตั้งสมาชิกเทศบาล  เปนลําดับที่ 2  และดานการมีสวนรวมในกิจกรรม การประชุม
ประชาคม  อยูในระดบัที่ 3 ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรี ในกิจกรรมการ
ปกครองทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองหรุ จังหวัดชลบุรี  พบวา  อายุ  ระดับการศกึษา  อาชพี  
ระยะเวลาที่พกัอาศยัในเขตเทศบาลและการรับรูขาวสารตางกันมีสวนรวมในกจิกรรมการปกครอง
ทองถ่ินไมแตกตางกันที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวม
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ในกจิกรรมการปกครองสวนทองถ่ินตางกัน  ในดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาล 
 โกสินทร  ศรีเพชรพงษ (2548) ไดศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนาสตรีแมบานที่ประสบ
ความสําเร็จตามโครงการ OTOP:  กรณีศึกษากลุมสตรีแมบาน  อําเภอนาโพธิ์  จังหวดับุรีรัมย              
จากการศึกษาพบวา  การทีก่ลุมแมบานอําเภอนาโพธิ์  จังหวัดบุรีรัมย  มีการดําเนนิงานของกลุม
เปนไปตามแนวทางของทฤษฎีการมีสวนรวม  และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง “เศรษฐกิจแบบพอเพยีง”  ในการสรางอาชีพสงเสริมรายไดใหแกครอบครัว  และ
สรางผลิตภัณฑที่มีช่ือเสียงใหแกชุมชนและอําเภอตามนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ  ไดแก 
“ผาไหมนาโพธิ์” ณ  ศูนยหัตถกรรมพื้นบานอําเภอนาโพธิ์  อาจกลาวไดวา  ปจจัยที่มผีลตอ
ความสําเร็จของกลุมสตรีแมบานนาโพธิ์  ไดแก  ภาวะผูนาํ  การมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม  
แรงจูงใจ  ผลประโยชนที่ไดรับ  การผูกพนัและการยอมรับ  ศูนยหัตถกรรมพื้นบานอําเภอนาโพธิ์  
อาจกลาวไดวา  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของสตรีแมบานอําเภอนาโพธิ์  ในโครงการพระราชดาํริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับในระดับประเทศและ
ตางประเทศ  การสนับสนุนและความรวมมอืใหความชวยเหลือจากสวนราชการและองคกรภายนอก  
การทํางานเปนทีม  และความรูความเขาใจของคณะกรรมการและสมาชิกกลุมแมบาน  เปนปจจัย
สําคัญสําคัญในการดําเนินงานของกลุมบาน  นอกจากนีย้ังพบวาแมบานเปนปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินงานของกลุมแมบาน  นอกจากนี้  ยงัพบวา  กลุมสตรีแมบานอาชีพทอผาไหม อําเภอนาโพธิ์  
จังหวดับุรีรัมย  มีแนวทางดําเนินงาน  จนสามารถพัฒนาและนํามาเปนตวัอยาง  ในการศึกษาตาม
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ  ชุมชนพึ่งตนเอง 
 สดศรี  ศรีรัตนดีจรัส (2549)  ไดวจิัยเร่ืองอปุสรรคและปญหาการพัฒนาองคกรสตรี
อําเภอวาปปทมุ โดยกระบวนการมีสวนรวม ผลจากการศึกษาพบวา อุปสรรคและปญหา เชิงพัฒนา
องคกรสตรี  อําเภอวาปปทุม มี 3 ประเดน็ คอื คณะกรรมการและผูที่เกีย่วของไมมีความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่เพยีงพอ  ไมสามารถแปลงนโยบายและขอระเบยีบสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได  
ไมสามารถวิเคราะหปญหา  แนวทางแกไข  และวางแผนพฒันาองคการอยางมีสวนรวมได  
 ศุภลักษณ  โบราณินทร (2549) ไดทําวิจยัเรือ่งความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองของ
ผูนําองคกรสตรีในชนบทไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานในอําเภอชยัภูม ิ 
จังหวดัชัยภูม ิผลการศึกษาพบวา ผูนําสตรีในชนบทไทย ความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง มีอยู
ในระดบัต่ํา (รอยละ 53.3)  และมีความไววางใจทางการเมืองอูในระดบัสูง (รอยละ 66.7) ตัวแปร
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูนําองคกรสตรีในชนบทไทย  ทีม่ีความสัมพันธกันกับ
ความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง ไดแก อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ ศาสนา การเขา
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รวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน และตัวแปรดานความโนมเอียงพื้นฐานทางการเมือง ไดแก ความ
ไววางใจทางการเมือง มีความสัมพันธกับความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง 
 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดศกึษาแนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวมโดยใหสมาชิกองคกรสตรี 
มีสวนรวมในการพัฒนาเยาวชน การพัฒนาสตรี สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และการประสาน
งบประมาณ โดยมุงเนนใหมสีวนรวมในทกุขั้นตอน ตั้งแตรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการรวมใน 
การรับผลประโยชนและรวมการประเมินผล ซ่ึงเปนกระบวนการพฒันาชุมชนเพื่อสนับสนุนใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยางสมดุลเพือ่สรุปเปนกรอบความคิดในการวิจยั  
 
  ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  4  กรอบความคิดการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล/ประชากรศาสตร 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- อาชีพ 
- ผูแทนสตรี 
- การดํารงตําแหนง 

การมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรี
ในการพัฒนาชุมชน  ตําบลหนองขยาด  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี 
-  ดานการพัฒนาเยาวชน 
-  ดานการพัฒนาสตรี 
-  ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
‐  ดานการประสานงบประมาณ 

 
 
 


