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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน ตําบลหนองขยาด 
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี ผูวิจยัไดทําการศึกษาเอกสาร ความรู แนวคดิ กฎระเบียบ และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของมีรายละเอยีดตามลําดับหัวขอดังนี ้
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวัยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538 
 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาสตรี 
 แนวคดิการพฒันาบุคลากร 
 ความรูเกี่ยวกบัการพัฒนาชมุชน 
 แนวคดิ  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดัวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538 
 กรมการพัฒนาชุมชน  ไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาสตรใีนชนบทตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
มาตั้งแต พ.ศ. 2505  จนถึงปจจุบัน  โดยยดึนโยบายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีของสตรีใหมีความพรอมเกีย่วกับคุณลักษณะสวนตวัชีวติ
ในครอบครัว  และการมีสวนรวมในสังคม  โดยกระตุนใหสตรีมีความคิดริเริ่ม  ใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน  มีความกระตือรือรน  มีความเชือ่มั่นในตวัเอง  สามารถชวยตนเองและครอบครัวได  
ตลอดจนมีความรูในการประกอบอาชีพ  และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยจัดตั้งและพัฒนา
องคกรสตรีในแตละระดับ  เพื่อเปนแกนนาํในการตัดสนิใจ  วางแผนแกไขปญหาชนบท  และ           
การพัฒนาสตรี  ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบและอนุมัตใิหประกาศใชปฏิญญาตรี
ไทยอยางเปนทางการ  เมื่อวนัที่  4  มกราคม พ.ศ. 2537  โดยใหหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  
องคกรธุรกิจ  สื่อมวลชน  และประชาชน  รวมมือในการพัฒนาสตรี  เพื่อใหการดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  กระทรวงมหาดไทยจงึออกระเบียบไวดังนี ้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
พ.ศ.  2538 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชขอบังคับตั้งแตวนัประกาศเปนตนไป 
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 ขอ 3  ใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีมี  4  ระดับ  คือ  หมูบาน  ตําบล  อําเภอและจังหวัด  
ประกอบดวยผูมีตําแหนงทางการบริหารดังนี้  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  
ประชาสัมพันธและตําแหนงอื่นตามความจาํเปนและความเหมาะสม 
 ขอ 4  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานเรียกชื่อโดยยอวา  “กพสม”  ประกอบดวย  สตรี         
ที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานนั้น  มีจํานวนอยางนอย  9  คน  แตไมเกิน  15  คน  
โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  เปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  4.1 สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน 
  4.2 เสนอปญหา  และจัดทําแผนงาน  โครงการพัฒนาสตรี 
  4.3 เสนอแผนงาน  โครงการ  แกคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  เพื่อบรรจใุนแผนพฒันา
ตําบล 
  4.4 สนับสนุนกิจกรรมในการแกไขปญหาเรงดวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี                
เด็กและเยาวชน 
  4.5 ปฏิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน 
  4.6 จัดทําทะเบียนครุภณัฑขององคกรสตรีที่รับผิดชอบ 
  4.7 ติดตามผลและประชาสัมพันธการดําเนนิการ 
  4.8 จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 ขอ 5  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  เรียกชื่อโดยยอวา  “กพสต.”  ประกอบดวย  
ประธานและคณะกรรมการ  หมูบานละ  2  คน  โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
  5.1 รวบรวมปญหาและความตองการของสตรีในตําบล 
  5.2 วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  แนวทางแกไข 
  5.3 จัดทําแผนงาน โครงการกิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการสตรีหมูบาน 
เสนอ แลวนําเสนอตอสภาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบล เพื่อบรรจุในแผนพฒันาตําบล 5 ป  
และแผนพฒันาตําบลประจําป 
  5.4 ประสานงานกับสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
  5.5 ปฏิบัติงานรวมกับกลุม  องคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาชน  รวมทั้ง
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในตําบล 
  5.6 ใหการสนบัสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีในตําบล 
  5.7 ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
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  5.8 จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับการดําเนนิงานพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 
  5.9 ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เดก็และเยาวชน 
  5.10 ดําเนินงานอื่นที่สภาตําบล  หรือองคการบริหารสวนตําบลและทางราชการ
มอบหมาย 
  5.11 จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง 
 ขอ 6  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  เรียกชื่อยอวา  “กพสอ.”  ประกอบดวย  ประธาน  
และกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  ตําบลละ  2  คน  และสตรีที่ทําประโยชนในดานการพัฒนาสตรี
ของอําเภออีกจํานวน  5  ถึง  10  คน  โดยใหผูวาราชการจังหวดัเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้
  6.1 รวบรวมปญหา  และความตองการของสตรี  เด็ก  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.2 วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  แนวทางแกไข  และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวน  
หรือกิจกรรมนอกเหนือจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลเสนอในแผนพัฒนาตําบล  เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  เพื่อขอรับการสนับสนุน 
  6.3 ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.)  หนวยงานภาครัฐและเอกชน  
เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ 
  6.4 ปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตางๆในการพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาวชน  รวมทั้ง
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในอําเภอ 
  6.5 ใหการสนบัสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
  6.6 จัดกิจกรรมเนื่องในวันสาํคัญเกี่ยวกับสตรี  เด็ก  และเยาวชน  เชน  วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว  วันสตรีสากล  วันเด็กแหงชาติ  วันกตัญู  และวนัสําคัญอื่น ๆ ทางราชการ 
  6.7 ติดตาม  ประเทินผล  การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
  6.8 จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับสตรี  เดก็  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.9 ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เดก็  และเยาวชนในอําเภอ 
  6.10 ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพฒันาสตรีอําเภอ (กพอ.)  และทางราชการ
มอบหมาย 
  6.11 จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวดัอาํเภออยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง 
 ขอ 7  คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  เรียกชื่อโดยยอวา  “กพสจ.”  ประกอบดวย  
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  อําเภอละ  2  คน  และสตรีทีท่ําประโยชนในดาน          

 
 
 



10 

การพัฒนาสตรีจังหวดัอีกจํานวน 5 - 20 คน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้
  7.1 กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานโดยประสานงานกับคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)ในการสนบัสนุนองคกรสตรีในสวนภมูิภาค 
  7.2  รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี  เด็ก  และเยาวชนในจังหวดั 
  7.3  วิเคราะหปญหา  สาเหตแุนวทางแกไข  และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวน  
หรือกิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอเสนอ 
  7.4  ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด (กพจ.)  หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
  7.5  ปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน  รวมทัง้
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในจังหวัด 
  7.6  ใหการสนับสนุนการดาํเนินงานคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  คณะกรรมการ
พัฒนาสตรีตําบล  และคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
  7.7  จัดกิจกรรมเนื่องจากในวันสําคัญเกีย่วกบัสตรี  เด็ก  และเยาวชน  เชน  วันแม
แหงชาติ  วันครอบครัว  วันสตรีสากล  วันเดก็แหงชาติ  วันกตัญู  และวนัสําคัญอื่น ๆ ของทางราชการ 
  7.8  ติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 
  7.9  จัดตั้งชมรมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาชนในจังหวัด 
  7.10  จัดทําทะเบียนขอมูลเกีย่วกับสตรี  เดก็  และเยาวชนในจังหวัด 
  7.11  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนนิงานพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาวชนในจังหวัด 
  7.12  ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.)  และทางราชการ 
มอบหมาย 
  7.13  จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังวัดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
 ขอ 8  ผูที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ  ตองมี
คุณสมบัติ  ดังตอไปนี ้
  8.1  เปนสตรีและมีสัญชาติไทย 
  8.2  มีอายุไมต่าํกวา 18 ปบริบูรณ 
  8.3  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูประจําในหมูบานนั้นมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน 
  8.4  เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ
บริสุทธิ์ใจ 
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  8.5  มีพื้นฐานความรูไมต่ํากวาประถมศึกษาตอนตน  หรือที่กระทรวงศกึษาธิการ
เทียบเทาไมต่ํากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน 
  8.6  เปนนักพรตหรือนักบวช 
  8.7  เปนผูมีรางกายทพุพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาทีไ่ด  วกิลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ 
  8.8  เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ  ไมบกพรองในศีลธรรมอันด ี
 ขอ 9  คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดบั  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  
นับตั้งแตวันแตงตั้งเปนตนไป และอาจไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติงานไดอีกตอไป 
 ขอ 10  การประชุมคณะกรรมการแตละระดับ  ตองมีกรรมการมาประชมุไมนอยกวา            
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดที่มีอยูในตําแหนง  จึงจะเปนองคประชุม 
 มติที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน              
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงเปนเสยีงชี้ขาด 
 ขอ 11  ใหนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือผูวาราชการ
จังหวดัแลวแตกรณพีิจารณาใหบุคคลที่เปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีทีไ่ดรับแตงตั้งพนจากตําแหนง
กอนครบวาระดวยเหตใุดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
  11.1 ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามขอ 8 
  11.2 ตาย 
  11.3 ลาออก 
  11.4 ไปจากหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  หรทอจังหวดัที่ตนประกอบอาชีพอยูเกิน 3 เดือน 
  11.5  คณะกรรมการสตรแีตละระดบัแลวแตกรณมีีมตไิมนอยกวา 2 ใน 3  ของ
คณะกรรมการ  มีมติใหพนจากตําแหนงโดยเร็ววามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อม
เสียแกหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  หรือจังหวัด 
 ขอ 12  ในกรณีที่บุคคลซึ่งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับพนจากตําแหนง
กอนครบวาระ  และมีการปฏบิัติงานเหลืออยูไมนอยกวา 180 วัน  ใหดําเนินการัดเลือกขึ้นใหมแทน
บุคคลเกาภายใน 60 วัน  นับแตวนัที่ตําแหนงนั้นวางลง  ตามวิธีการที่กาํหนดไวในระเบียบนี้  และ
ใหผูที่ไดรับการแตงตั้งอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนมาดํารงตําแหนงเอง 
 ขอ 13  คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับอาจมีที่ปรึกษาไดตามเหมาะสม  โดยใหผูที่
มีอํานาจมีทําคาํสั่งแตงตั้งไดตาม  ขอ 4  ขอ 5  ขอ 6  และขอ 7 
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 ขอ  14  ที่ปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับมีหนาที่ใหคําปรึกษาดานวิชาการ  
ระเบียบกฎหมาย  และชวยเหลือสนับสนุน  ดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหรือตามที่
คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับรองขอ 
 ขอ  15  ใหเจาหนาที่ของกรมการพัฒนาชมุชนสงเสริมและสนับสนุนใหสตรีที่มีลักษณะ
เปนผูนํามีโอกาสเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดบั  โดยพิจารณาจากสตรีทีม่ีลักษณะ            
เปนผูนําที่อยูในหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  เปนคณะกรรมการพฒันาสตรีในแตละระดับ 
 ขอ  16  โครงสรางตาง ๆ ทีก่รมการพัฒนาชมุชนสนับสนนุตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  พ.ศ. 2535  
ดําเนินงานในหมูบานและตาํบล  ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหรือสํานักงานพฒันาชุมชน
อําเภอรวมกับองคกรสตรีเปนผูดําเนินงานและรับผิดชอบ 
 ขอ  17  ใหเจาหนาที่ของกรมการพฒันาชุมชนจดัฝกอบรมหรือประชุมสัมมนา
คณะกรรมการสตรีหมูบาน  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  ทีไ่ดรับคัดเลือกและแตงตั้ง  เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ของตน
และสามารถนําไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอ  18  ใหกรมการพัฒนาชมุชนเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรสตรีและ           
การพัฒนาสตรี  โดยประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรสตรี  และองคกร
เอกชนที่เกี่ยวของกับทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาคในการวางแผนและสงเสริมกจิกรรมการ
พัฒนาสตรี 
 ขอ  19  ใหกรมการพัฒนาชมุชน  กําหนดรูปแบบเครื่องหมายสัญลักษณขององคกรสตรี  
และบัตรประจาํตัวคณะกรรมการพฒันาสตรแีตละระดบั  โดยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูซ่ึงนายอําเภอมอบหมาย  และผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายเปนผูลงนาม  ในบัตรประจําตัวคณะกรรมการพัฒนาสตรีในแตละระดับ 
 ขอ  20  ใหคณะกรรมการพฒันาสตรีแตละระดับรายงานผลการปฏิบตัิงานใหอําเภอ   
จังหวดั  และกระทรวงมหาดไทยทราบภายในเดือนมกราคม  พฤษภาคม  และกันยายนของทุกป   
การรายงานผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
 ขอ  21  ใหอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน  รักษาการตามระเบียบนี้และใหอํานาจมีความ 
วินิจฉยัปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้  คําวนิิจฉัยของอธบิดีกรมการพฒันาชุมชนให
เปนที่สุด 
 จากการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวัยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538  
สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและจัดตั้งองคกรสตรีโดยใหคณะกรรมการไดทราบถึง
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บทบาทหนาที ่ การมีสวนรวมในการดําเนนิงานขององคกรสตรีในการพัฒนาชุมชนและนํามาเปน
แนวทางในการสรางขอคําถามในแบบสอบถามเพื่อการวิจัยในครั้งนี ้

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี 
 นโยบายในการดําเนินการพฒันาสตรี 
 นโยบายสําคัญในการพัฒนาสตรีไดเนนพัฒนาใหสตรีมีคณุภาพไปสูแบบฉบับที่พึงประสงค
พรอมกัน 3 ดาน คือ คุณลักษณะสวนตวั ชีวติครอบครัวและการมีสวนรวมในสังคม โดยการกระตุนให
สตรีในชนบทมีความคิดริเร่ิม มีความขยันหมั่นเพยีร มีความเชื่อมั่นทีจ่ะพัฒนาตนเองและครอบครัว
ไดรวมทั้งมีความรูในการประกอบอาชีพและมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน
ของตนเอง ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยหนวยราชการและองคกรเอกชนจะใหการสนับสนุน
ในสวนทีเ่กินขีดความสามารถขององคกรสตรี 
 จากนโยบายดงักลาวไดกําหนดวัตถุประสงคไว  3  ประการ คือ 
 1.  เพื่อสงเสริมและพัฒนาการเปนผูนําองคกรสตรี 
 2.  เพื่อสงเสริมกิจกรรมเพิ่มพูนรายไดของสตรี  โดยเนนหลักในการพฒันาอาชีพเปน
อันดับแรก  สําหรับความรูเรื่องคหกรรมศาสตรขั้นพื้นฐานเปนอันดับรอง  โดยสอดแทรกเขาไว        
ในการฝกอบรมอาชีพทุกประเภท 
 3.  เพื่อสนับสนุนใหสตรีมีสวนรวมในการวางแผนและรับผิดชอบในการพัฒนาทกุระดับ 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดหลักการดําเนนิงานไวดังตอไปนี้ 
 1.  ใหสตรีรูจกัมองปญหาของตนเองและสามารถพิจารณาตัดสินใจไดวาปญหาอะไร                 
ที่จําเปนตองแกไขตามลําดับความสําคัญเรงดวน 
 2.  ใหสตรีวางแผนการดําเนนิงาน เพื่อแกไขปญหาดวยตนเอง 
 3.  ใหสตรีทํางานรวมกนัเปนกลุม  
 4.  ใหรูจักใชทรัพยากรที่มอียูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
 5.  มีการประสานประโยชนและเกื้อกูลกบัการดําเนนิงานตามแผนงานพัฒนาตําบลอื่น ๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนพัฒนาเด็ก  
 สวนวิธีการดําเนินงานนั้นไดเนนหลักการพึง่ตนเอง คือ ใหสตรีดําเนินงานเพื่อแกไข 
ปญหาและสนองความตองการของสตรีในหมูบาน  ตําบลของตนเอง  ใหเขาไปมีสวนรวม 
ในกระบวนการแกไขปญหา  5  ขัน้ตอน  โดยใหการฝกอบรมและมเีจาหนาที่เปนผูใหความชวยเหลือ
แนะนําและเปนที่ปรึกษา  ดงันี้ 
 1.  กลุมสตรีจะตองดําเนินการสํารวจปญหาและความตองของสตรีในชุมชน 
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 2.  ผูนํากลุมสตรีจะตองสามารถศึกษาปญหาและจัดลําดบัตามความตองการของกลุม
และชุมชนได พรอมทั้งศึกษาขอมูลดานทรัพยากรของทองถ่ินที่จะสนับสนุนการแกไขปญหานั้น ๆ  
 3.  สตรีสามารถวางโครงการ  หรือวางแผนดําเนินของตนและของกลุมไดทั้งระยะยาว 
 4.  สตรีสามารถดําเนินงานตามโครงการที่กําหนดไวได   
 5.  ใหสตรีรูจกัการติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ  เพื่อแกไขปรับปรุง
วิธีการดําเนนิงานตามโครงการในโอกาส 
 สําหรับแนวทางการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ดังนี้   
 1.  เรงรัดใหมกีารจัดตั้งองคกรสตรีระดับทองถ่ินใหครบ  โดยเนนทางดานคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 2.  จัดทําเครื่องชี้วัดในการพฒันาองคกร 
 3.  ใหการสนบัสนุนกลุมสตรีในการประกอบอาชีพ 
 4.  สนับสนุนใหสตรีไดมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
 5.  สนับสนนุใหมีการเพิม่พนูทักษะแกบุคลากรทีเ่กีย่วของกับการดาํเนินงานตามแผนงาน
พัฒนาสตรี 
 สรุปไดวา  จากนโยบายในการดําเนินงานพัฒนาสตรีดังไดกลาวมาแลวจึงนับไดวา         
ทางราชการตองการที่จะสงเสริมใหสตรีไดรับการพัฒนาและมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงาน
พัฒนาทองถ่ินนั้นยอมชีใ้หเห็นวาองคกรสตรีจะตองรับรู และทําความเขาในกับบทบาทหนาที่
ดังกลาวจนสามารถแปลงสูการปฏิบัติ ซ่ึงการวิจัยคร้ังนีจ้ะไดรวมกันหาแนวทางในการปฏิบัติ
ภารกิจตามบทบาทหนาที่ใหไดบรรลุเปาหมาย  ผูวิจัยจึงไดจัดกจิกรรมพัฒนาใหสตรีไดพัฒนา
ตนเองตามนโยบายดังกลาวในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  และนํามาเปนแนวทางในการสรางขอคําถาม
เพื่อใหครอบคลุมการดําเนินงานพัฒนาสตรี 
 บทบาทหนาทีข่องผูนําสตรี  องคกรสตรี 
 ความหมายของคําวาบทบาท 
 สังคมทุกสังคมยอมมีการปฏิสัมพันธ (Interaction) กันระหวางบุคคลตอบุคคล  ซ่ึงบุคคล 
ตองมีบทบาทของตนในสังคมเปนกรอบหรอืบรรทดัฐานในการที่บุคคลจะประพฤติตอกันทางสังคม
อยาราบรื่น  บทบาทเปนลักษณะของการคาดหวังบุคคลในตําแหนงหนึ่งมีบทบาทในการปฏิบัติ
หนาที่ตามฐานะตําแหนงของตนแคไหนอยางไร  ซ่ึงสอดคลองกับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ.  2542  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 602)  ใหความหมายไววา  บทบาท  หมายถึง  การทํา
หนาที่ที่กําหนดไว  เชน  บทบาทพอแม  บทบาทครู  หรือหนาที่ซ่ึง  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามที่
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ไดรับมอบหมาย  สําหรับพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ - ไทยฉบบัราชบัณฑิตยสถาน  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2532, หนา 315)  ใหความหมาย  ไววา  บทบาท  หมายถึง  หนาที่หรือ
พฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทาํ   
 คอลลินส  (Collins, 2006, p. 1008) ใหคําจํากัดความของบทบาทไว  3  ลักษณะ  คือ 
 1.  บทบาทการแสดงที่แสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย 
 2.  บทบาททางจิตวิทยาที่บุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม  ดวยอิทธิพลของความคาดหวัง
ของบุคคลที่คิดวาเหมาะสม 
 3.  บทบาทที่เปนหนาที่ปกต ิ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให 
 บทบาทเปนแนวคิดที่สําคัญในวิชาสังคมวทิยาและมานุษยวิทยา  วัฒนธรรมและจิตวิทยา  
เพราะวาเปนเครื่องมือสําคัญในการวเิคราะหสังคมศาสตร  นักสังคมวิทยาและนกัจติวิทยาไดมี
แนวคดิเกีย่วกบับทบาทไวดงันี้ 
 สุพัตรา  สุภาพ  (2531, หนา  30)  ไดกลาววา  บทบาท  คือ  การปฏิบัติตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ  (ตําแหนง)  ซ่ึงมนษุยแตละคนจะมีหลายบทบาท  และแตละบทบาทจะมี
ความสมบูรณหรือสมดุลกันพอควร  นอกจากนีย้ังไดกลาววา  บทบาทจะกําหนดความรับผิดชอบ
ของงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติ  ซ่ึงจะชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 งามพิศ  สัตยสงวน (2537, หนา 73)  ไดใหความหมายวา  บทบาท  คือ  พฤติกรรมที่ 
คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร  เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุม 
คนหรือสังคม  เพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได  รวมทั้งสามารถคาดการณ
พฤติกรรมที่จะเกดิขึ้นได 
 โคเฮนและออรบุช  (Cohen & Orbuch, 1990, p. 43) กลาววา บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังวาบุคคลอื่นจะปฏิบัติตามตําแหนงหรอืสถานภาพและบทบาทที่
เหมาะสมเรยีนรูไดจากกระบวนการตาง ๆ ในสังคมที่ผานมาแลวซึมซับเขาในตัวบคุคล 
 สรุปไดวา บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤตกิรรมของมนุษยซ่ึงดํารงอยูในสังคมนั้น ๆ 
โดยมีความสัมพันธกับขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมของสังคม ดังนั้นบทบาทของผูนําสตรี
จึงหมายถึงการที่ผูนําสตรีไดแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามหนาที่ของตน ใหสอดคลองกับขนบธรรมเนียม
ประเพณแีละความเปนอยูของคนในทองถ่ินนั้น ๆ  
 บทบาทหนาทีข่องผูนําสตรีก็เหมือนกับบทบาทของผูนําโดยทัว่ ๆ ไปที่ยึดถือปฏิบัติกนั
มาซึ่ง จีรพรรณ กาญจนะจติรา (2530,  หนา 135 - 136) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนําไว ดังมี
รายละเอียดตอไปนี ้
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 1.  ริเร่ิมสิ่งใหม (Initiator) ผูนําจะตองมีบทบาทในการรเิร่ิมทําสิ่งใหม ๆ ซ่ึงจะชวยทาํให
กลุมบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ผูนําจะตองเปนคนแรกทีม่องเห็นความตองการของประชาชน 
จะตองทําใหประชาชนตระหนักถึงความตองการและริเร่ิมกิจกรรมในกลุมภายหลังที่ไดกอตั้งกลุม
แลว  ผูนําจะตองเปนผูคอยกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปสูเปาหมาย  เขาจะตองกระทําดวยความรอบคอบ 
ดวยความรูที่มอียู และมองเหน็การณไกล หนาที่ของผูนําในขอนี้อาจจะวดัไดดวยการสังเกต               
การปฏิบัติงานของเขาในการริเร่ิมความคิดใหมวามีมากนอยเพียงใด 
 2.  ผูแนะแนวทาง (Guide) ผูนําจะตองเปนผูใหคําแนะนําผูตามในการปฏิบัติกิจกรรม          
ตาง ๆ ผูนําจะคอยชวยเหลือในการวิเคราะหปญหาและความตองการ บคุคลบางคนในกลุมอาจจะ
พอใจกับสภาพการณที่เปนอยู และอาจจะมีความตองการสิ่งแปลก ๆ ใหม ๆ บางเล็กนอย ผูนําจะ
เปนผูกระตุนใหประชาชนเหน็ถึงความตองการของเขาและนําทางใหเขารูจักเลือกความตองการ
เหลานั้น ผูนําจะเปนผูคอยใหขาวสารและแนะนําผูตาม เขาอาจจะแนะนําผูตามในเรือ่งของ              
การวางแผน การบริหารและการประเมินผล คําแนะนําของผูนําจะเปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกเชื่อในความสามารถของผูนําในการทีจ่ะนําพวกเขาใหไปสูความสาํเร็จตาม
เปาหมายทีว่างไว 
 3.  ผูจดัการกิจกรรมของกลุม (Promoter) ผูนําจะมหีนาทีใ่นการกอตั้งกลุมและบํารุงรักษา
ใหกลุมคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชกิคนอื่นในกลุม  เชน  เปนผูสรางความสัมพันธระหวาง
สมาชิกภายในกลุม  ใหการสนับสนนุกจิกรรมตาง ๆ ของสมาชิกเปนตวักลางในการแกไขขอขดัแยง
ระหวางสมาชกิ และเปนผูใหรางวัลหรือลงโทษสมาชิก  เปนผูประสานงานกับสมาชกิเพื่อทําให
งานดําเนนิไปดวยความราบรื่น  หนาที่ของผูนําเหลานี้จะชวยใหกลุมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัซึ่งเปน
ส่ิงสําคัญในการคงไวซ่ึงความมั่นคงของกลุมและเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม 
 4.  เปนสัญลักษณ (Symbol) ผูนําจะเปนผูที่มีความเหน็อกเห็นใจผูตาม  และอุทิศตนเอง            
ในการทํางานกับกลุม  เมื่อเขากระทําดังนีก้็จะเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตาม  และถือวาเขาเปน
สัญลักษณของกลุม  และพยายามกระทําตนใหเหมือนผูนํา  ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรนและ
กระตุนใหผูตามปฏิบัติตามแผนงาน  เพื่อทีจ่ะกระทําหนาที่นี้  ผูนําจะตองทําตัวใหเปนที่สนใจของ
กลุมอยางสม่ําเสมอ เมื่อเขาปลอยปละละเลยความสนใจของกลุมและหันไปสนใจตวัเองมากกวา             
ผูตามก็จะเสื่อมความนิยมในตัวของผูนําและไมไดเปนสัญลักษณของกลุมอีกตอไป 
 หนาที่และภารกิจของผูนําสตรีในการพัฒนาชุมชน 
 คําวา “หนาที”่ หมายถึงงานที่จะตองทําตามตําแหนง ฐานะอาชีพ  หรือการเปนสมาชิก
ของกลุมในสังคมใหถูกตองตามกฎระเบยีบประเพณี  หนาที่ของผูนําสตรีโดยทั่วไปจะมีลักษณะ
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เชนเดยีวกับผูนําประเภทอื่น ๆ ซ่ึง จีรพรรณ  กาญจนะจติรา (2530, หนา 135)  ไดกลาวถึงหนาที่
ของผูนําไว  10  ประการ คือ 
 1.  เปนผูวางแผน (Planner) ในการดําเนินงาน 
 2.  เปนผูจัดการ (Manager) ของกลุม 
 3.  เปนผูกําหนดนโยบาย (Policy Maker) 
 4.  เปนผูเชี่ยวชาญ (Expert) 
 5.  เปนนักการศึกษา (Educator) 
 6.  เปนผูตัดสินใจ (Decision-Maker) 
 7.  เปนผูเลือกวัตถุประสงคของกลุม (Choosing Objectives) 
 8.  เปนผูสนับสนุนบุคคลหรือสมาชิกในกลุมใหบรรลุผลในการทํางาน (Motivation 
Achievement) 
 9.  เปนผูนิเทศงาน (Supervisor) 
 10.  เปนผูประเมินผล (Evaluator) การทํางานของสมาชิก 
 สรุป  สําหรับบทบาทและหนาที่ของผูนําสตรี ในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น มทีั้ง
บทบาทหนาทีโ่ดยทั่วไปและบทบาทหนาทีเ่ฉพาะดาน  ตามบทบาทหนาที่ขององคกรสตรี                     
ในระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538  ผูวิจัยไดจัดกิจกรรม
และกําหนดแผนงานใหครอบคลุมกับแนวคิดนี้ เพื่อพัฒนากลุมตัวอยางใหมภีาวะผูนาํเหมาะสมกับ
บทบาทและการปฏิบัติภารกิจขององคกรสตรีและใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
สามารถเปนผูนําในการพัฒนาสตรีที่ดีได และนํามาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามเพื่อให
กลุมพัฒนาสตรีไดเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
 ความหมายของการพัฒนาบคุลากร 
 การพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่สําคัญของทุกหนวยงานที่ตองมีการวางแผนใหมี
ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรบัของผูปฏิบัติ จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจถึงความหมายของ
การพัฒนาบุคลากร ซ่ึงมีนกัวชิาการและนกัศกึษาหลายทานไดใหความหมายของการพฒันาบุคคลไว พอ
สรุปไดดงันี ้
 อํานวย  แสงสวาง (2540, หนา 297) ใหความหมายวา  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
(Human  Resource  Development)  คือ  การวางแผนอยางเปนระบบตอเนื่อง  เพื่อจดัใหมีการพัฒนา
ระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงาน  และประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ 
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องคการ  โดยใชวิธีการฝกอบรม  การใหความรูและจดัโปรแกรมการพฒันาพนักงาน  ใหมีโอกาส
ไดรับความกาวหนาในอาชพีสําหรับในอนาคต 
 ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน (2541,  หนา  134)  กลาววา  กําลังคนหรือทรัพยากรบุคคล 
ที่ไดรับการศึกษา  การฝกอบรมและการพฒันาแลว  เขาจะมีความรู  ทกัษะ  ประสบการณ  และ
ความสามารถในการประกอบกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตามที่คาดหวงัไว  อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 สุปราณ ี ศรีฉัตราภิมุข (2542, หนา 1) ไดใหความหมาย  การพัฒนาบุคลากรวา                   
เปนการเสริมสรางความรูความเขาใจ  ความชํานาญใหแกพนักงานในองคกร จนสามารถกอใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่คอนขางถาวร  อันจะอํานวยความสะดวกประโยชนใหแกพนักงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทําใหมีความเจริญกาวหนาในการทํางาน 
 นุชนารถ  ชุมแกว (2550, หนา 9) ใหความหมาย  การพฒันาบุคลากรวา  หมายถึง                   
การจัดกจิกรรมเพ่ือเพิ่มพูนความรูความสามารถ แนวคิด ทักษะบุคลิกภาพและประสบการณ              
ในการทํางาน เพื่อเตรียมบุคลากรสําหรับรองรับการเปลี่ยนแปลง และความเจริญกาวหนา                  
ทางเทคโนโลยี  โดยการพัฒนาใหสอดคลองกับงานที่แตละคนปฏิบัติ  ผลที่ไดจากการพัฒนา
บุคลากรชวยใหเกิดความมั่นใจในการทํางาน  มีขวัญกําลังใจดี มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
และที่สําคัญเปนประโยชนสําหรับองคกรและสถานศึกษา 
 ฟลิปโป (Flippo, 1971  อางถึงใน  พิทยา  ศิริธํารงค, 2544, หนา 13) ไดใหความหมาย
ของการพัฒนาบุคลากรวา  หมายถึง  การเพิ่มทักษะดวยการฝกอบรมเพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
 เม็กกินสัน (Megginson, 1977, p. 18) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรวา  
หมายถึง  ความพยายามใด ๆ ที่จะใหสมรรถภาพเชิงสรางสรรคของบุคคลแตละคนสอดคลองกับ
งานในหนาทีท่ี่บุคคลนั้นทํา 
 ชรูเด็น  และเชอรแมน (Chruden & Sherman, 1968, p. 45 อางถึงใน  พิทยา  ศิริธํารงค,  
2544, หนา 13) ไดใหความหมายวา  การพฒันาบคุลากร  คือ  การพฒันาดานทกัษะ  ความรู  ทัศนคต ิ 
และบุคลิกภาพอาจเปนผลมาจากการขยายโครงการ  หรือการจัดระเบยีบองคการใหม  ซ่ึงอาจจะเกิด 
จากองคการภายนอกหรือความบังเอิญ  ซ่ึงเปนผลมาจากการลองผิดลองถูก 
 กลาวโดยสรุป  การพัฒนาบคุลากร  หมายถึง  กระบวนการหรือกรรมวธีิตาง ๆ ที่มุงจะ 
เพิ่มพูนความรู  ความชํานาญ  ประสบการณ  ใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคการตลอดจน 
พัฒนาทัศนคต ิ ประสิทธภิาพตามทีห่นวยงานตองการ  โดยเฉพาะคนที่รับราชการใหมในหนวยงาน  
และยังไมมีทักษะประสบการณในงานที่รับผิดชอบ    
 

 
 
 



19 

 การดําเนนิการพัฒนาบุคลากร 
 แคสเต็ตเตอร (Castetter, 1992, p. 240) กลาววา กิจกรรมพัฒนาบุคลากรเปนวิธีที่ทําให
องคกรบรรลุจุดมุงหมายและประสบความสําเร็จ เชน มีการออกแบบโครงการพัฒนาบุคลากร             
สรางบรรยากาศ อยูในขอบเขตวัตถุประสงคที่ตองการ 
 กระบวนการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคเปาหมายที่กาํหนดไว  ซ่ึงมีผูใหแนวคิดไวหลายทาน  ดังนี ้
 สมเดช  สีแสง (2543, หนา 4)  ใหแนวคิดวา  การพัฒนาบคุลากรใหมีประสิทธิภาพนัน้ 
กระบวนการในการพัฒนาบคุลากรเปนสิ่งที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการดาํเนินงาน 
เพราะกระบวนการ  คือ  แนวทางดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีขั้นตอนวางไวเปนลําดับตั้งแตตน 
จนแลวเสร็จตามจุดประสงคใหประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง  ซ่ึงสามารถนํากระบวนการ 
บริหารมาใชไดในการบริหารงานบุคคล  ตามแนวคดิและทฤษฎีของนักวิชาการนกัการศึกษามีอยู 
มากมาย  เชน  วงจรเดมมิ่ง  (Deming  cycle) เปนกระบวนการม ี 4  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การวางแผน (Plan) 
 2.  การปฏิบัติตามแผน (Do) 
 3.  การตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) 
 4.  การแกไขปญหา (Action) 
 ขั้นตอนทั้ง  4  ขั้นตอนนี้จะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปเพือ่ใหงานเสร็จอยางถูกตอง 
มีประสิทธิภาพ 
 วิชชุดา  หุนวไิล (2542, หนา 229) ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  
ตองคํานึงถึงนโยบายของหนวยงาน  ลักษณะของงานปญหาทั้งของหนวยงานและของผูปฏิบัติงาน 
และควรดําเนนิการ  6  ขั้นตอน ดังนี ้
 1.  การพิจารณาความจําเปนของการพัฒนาบุคคล 
 2.  การกําหนดวัตถุประสงค 
 3.  การเลือกวธีิการ 
 4.  การกําหนดโครงการ 
 5.  การดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามโครงการที่กําหนด 
 6.  การประเมนิผลและติดตามผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2542, หนา 179–180) ใหแนวคิดวา  กระบวนการจัดการ 
โดยมีวัตถุประสงค  ประกอบดวยขั้นตอนที่เปนวัฏจกัร  4  ขั้นตอน  และสามารถนํามาใชในการ 
พัฒนาบุคลากรในองคการ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย  ดังนี ้
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 ขั้นที่  1  กําหนดเปาหมาย 
 ขั้นที่  2  การวางแผนปฏิบัติ 
 ขั้นที่  3  การปฏิบัติตามแผน 
 ขั้นที่  4  การสํารวจการทํางาน 
 ณ นพพล  เสนาะดนตร ี(2542, หนา 15)  ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร          
มีขั้นตอนที่สําคัญ  3  ขั้นตอนคือ 
 1.  ขั้นเตรียมการ  เปนขั้นตอนของการศึกษาสภาพปญหาและความตองการ 
 2.  ขั้นปฏิบัติ  เปนขั้นตอนปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 3.  ขั้นประเมนิผล 
 สมชาย  หิรัญกิตต ิ(2542, หนา 186) ใหแนวคิดวา  กระบวนการพฒันาบุคลากร               
ฝายบริหาร  มี  4  ขั้นตอนดวยกัน  คือ 
 ขั้นตอนที ่ 1  การประเมินปญหา 
 ขั้นตอนที ่ 2  การตรวจสอบและประเมนิการบริหาร 
 ขั้นตอนที ่ 3  การวิเคราะหความตองการการพัฒนา 
 ขั้นตอนที ่ 4  การจําแนกความตองการแทนที่ 
 สมศักดิ ์ คงเที่ยง (2542, หนา 74 - 76) ใหแนวคดิวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  
จะมีประสิทธภิาพและบังเกดิประสิทธิผลนั้นจะตองดําเนินการอยางมแีบบเปนกระบวนการ  
และมีขั้นตอน  กระบวนการพัฒนาบุคลากรควรมีขั้นตอน  ดังนี ้
 ขั้นที่  1  กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 
 ขั้นที่  2  จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนินการและรับผิดชอบ 
 ขั้นที่  3  กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 
 ขั้นที่  4  เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 
 ขั้นที่  5  ดําเนนิโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร 
 ขั้นที่  6  ประเมินผลกระบวนการพัฒนาบคุลากร 
 สรุปไดวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา 
บุคลากรใหประสบความสําเร็จอยางเปนระบบดวยการหาความจําเปนในการพัฒนาบคุลากร  
การวางแผนการพัฒนาบุคลากร  การดําเนนิการพัฒนาบคุลากร  และการติดตามและประเมินผล 
การพัฒนาบุคลากร 
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 นอกจากนี ้ แคสเตทเตอร (Castetter, 1976, pp. 96 - 99) ไดเสนอแนวความคิดเกีย่วกับ
กระบวนการพฒันาบคุลากรไวอยางนาสนใจ  โดยไดแบงกระบวนการพฒันาบคุลากรไว  5  ขั้นตอน  
ดังนี ้
 1.  สํารวจปญหาความตองการการพัฒนาบคุลากร  ควรเริ่มจากการสํารวจเพื่อใหทราบ
ปญหาและความตองการที่แทจริงของหนวยงานเกีย่วกบัการพัฒนา  ซ่ึงขั้นตอนนี้ควรจะครอบคลุม
ทุกกิจกรรมของหนวยงาน  และรวบรวมขอมูลจากปริมาณงานที่หนวยงานรับผิดชอบ 
 2.  การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา  โดยคํานึงถึงความตองการของหนวยงาน
เปนหลัก  ควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะทําการพฒันาและกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การกําหนดวตัถุประสงคในการพัฒนาบคุลากรจะตองสอดคลอง 
กับวัตถุประสงคของงานที่ปฏิบัติ 
 3.  การวางแผน  เปนขั้นตอนที่มีความละเอียดครอบคลุมถึงการกําหนดกิจกรรม 
หรือวิธีการตาง ๆ ที่จะใชในการพัฒนา  การกําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรมเหลานั้น  และกําหนด
ระยะเวลา  ที่จะดําเนินการในการวางแผนจะตองพจิารณากิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ ใหสอดคลอง
กับความตองการและวัตถุประสงคของการพัฒนา 
 4.  การดําเนินการพัฒนาตามแผน  ในการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว  ควรจะให
บุคลากรที่เกี่ยวของไดรับทราบแผนดําเนินการดังกลาว เพื่อจะไดมีความเขาใจและใหความรวมมือ 
ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนาบุคลากรประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 
 5.  การติดตามประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญมาก  การกํากับตดิตาม
เปนระยะเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว  พรอมทั้งประเมินปญหา
อุปสรรคและขอบกพรองตาง ๆ  
 สรุปไดวา  กระบวนการพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการซึ่งตองดําเนินการอยางเปน
ระบบโดยเริ่มจากสํารวจปญหาความตองการการพัฒนาบคุลากร  การกําหนดวัตถุประสงค 
ของการพัฒนาการวางแผน  การดําเนนิการพัฒนาตามแผน  และการตดิตามประเมินผลการพัฒนา   
จาการศึกษากระบวนการพฒันาบุคลากรสามารถนําไปเปนแนวทางการวิจัยไดโดยนําไปเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
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ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 
 ความหมายของคําวา ปรัชญา นั้นไมอาจหาคํานิยามที่แนนอนตายตวัทีใ่ชไดกับทุกแหง 
ทุกสถานการณได อยางไรก็ตาม ดวยความจําเปนที่ตองมีคํานิยามที่แนนอนเพื่อเปนพื้นฐานที่
ชัดเจนในการศึกษา จึงควรไดมีการศึกษาถึงความหมายของคําวาปรัชญาเปนเบื้องแรก เพื่อใหเห็น 
แนวทางในการกําหนดความหมายของคําวา  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตอไป 
 ปรัชญา  ซ่ึงอาจจะใหความหมายไดวา  เปนความรอบรู  รูกวางขวาง  หรือความรูที่
ประเสริฐ  ความรูชั้นสูงก็ได  โดยนยันี้ความหมายของปรชัญาในศัพทภาษาไทยจึงเนนไปที่               
ตัวความรูหรือผูรู  ซ่ึงเปนความรูที่กวางขวางลึกซึ้ง  ประเสริฐ  เปนตน  ซ่ึงตรงกับคําวา  ปญญา                    
ในภาษาบาลี (อภิชัย  พันธเสน,  2539) 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ.  2525  ไดใหความหมายของคําวา  ปรัชญา           
ไวอยางชดัเจนวา  เปนวิชาวาดวย “หลักแหงความรูและความจริง” 
 พัฒนาชุมชนนั้น  ถือวาเปนคํา ๆ เดียว และมีความหมายในตัวเองโดยเฉพาะ  มิไดมาจาก
การเอาคําวา “พัฒนา” กับ “ชุมชน” มารวมกัน แลวแปลความหมายไปตามรากศัพทเดิมของแตละ
คํารวมกันในที่นี้  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  กลยุทธที่เปนกระบวนการสําหรับทํางานในชุมชน
เมืองและ/หรือชนบท (อภิชัย  พันธเสน,  2539) 
 จากความหมายของคําวา  ปรัชญา และการพัฒนาชุมชนที่ไดกลาวมาทัง้หมดขางตน              
ทําใหพอที่จะกําหนดความหมายของคําวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไดวา  หมายถึง “วิชาหรือ
หลักแหงความรูและความจริงของกระบวนการทํางานพฒันาในชุมชน” ปรัชญาของการพัฒนา 
ชุมชน  มี  7  ประการ  ดังตอไปนี ้
 1.  คนเปนทรพัยากรที่ประเสริฐ มีคา และสําคัญที่สุด 
 2.  คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีที่สุด 
 3.  การรวมกลุม 
 4.  ความยุติธรรม 
 5.  การศึกษา 
 6.  หลักประชาธิปไตย 
 7.  ความสมดลุของการพัฒนา 
 ปรัชญาประการที่หนึ่ง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการแรก  คือ  ความศรัทธาอยางแรงกลาในตวัคนที่วา 
“คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐ  มีคา และสําคัญที่สุด” หมายถึง  ในทุกชมุชนนั้น  นอกเหนือไปจาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource)  เชน  ดิน  น้ํา  ปาไม  แรธาตุตาง ๆ แลว  ยังมีทรัพยากรอกี
อยางหนึ่ง  เรียกวา  ทรัพยากรมนุษย (Human Resource) ซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรที่สูงสง  มีคา และ
สําคัญมากที่สุดในชุมชน เพราะคนรูจักเหตุ  รูจักผล  รูจักคิด  รูจักตัดสินใจ  รูจักวางแผน  รูจัก
ประพฤติ  ปฏิบัติและรูจกัพฒันาชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชนไปในทิศทางที่ตองการ 
ความศรัทธาในตัวคนตามปรัชญาขอนี้มิไดจํากดัเฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง  แตหมายความรวมไปถึง
ความศรัทธาในตัวคนทกุเพศทุกวยั  เชน  หญิง  ชาย  เด็ก  และคนชราดวย 
 การที่คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐ  มีคา  และสําคัญที่สุดนั้น สืบเนื่องมาจากเหตุผลที่
สําคัญสองประการ  ประการแรก คือ “จุดเริ่มตนของการพัฒนานั้น  เร่ิมที่คน”  หมายความวา             
การพัฒนาทั้งหลายในชุมชนลวนมาจากการกระทําของคน  กลาวคือ  คนเปนผูคิด  ตัดสินใจ 
วางแผนและลงมือปฏิบัติการเองทั้งสิ้น  คนจึงเปนจุดเริม่ตนของการพัฒนา  นอกจากนี ้ คนยัง
บันดาลใหส่ิงตาง ๆ ในชุมชนเกิดขึน้หรือดับสลายได  เชน  คนสามารถสรางหรือทําลายบอน้ํา 
โรงเรียน  โรงพยาบาลหรือคนดวยกนัเองได  เปนตน 
 สาเหตุอีกประการหนึ่ง  ก็คือ “จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา  คือ  การพฒันา
คน” การพัฒนาคน  หมายถึง  การทําใหคนมีทั้งคุณภาพ  คือ  มีความสามารถในการทาํงานตาม
บทบาทและหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม  คือ  มีจิตใจพรอมที่จะเสียสละ
ประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวมหรือชุมชน  เพราะวา  คนเปนสวนสําคัญที่สุดในชุมชน  ชุมชนจะ
ยั่งยืนถาวรเจรญิกาวหนาหรอืไมนั้น  ขึ้นอยูกับคนในชุมชนนั้น  ดังนั้น  จุดหมายปลายทางสูงสุด
หรือผลประโยชนสูงสุดตาง ๆ ของการพัฒนาจึงมุงไปที่การพัฒนาคนและควรเปนคนสวนใหญ ใน
ชุมชนดวย  การพัฒนาตาง ๆ ที่ผานมาประสบกับความลมเหลวหรือไมไดผลเทาที่ควร  สาเหตุ
ประการหนึ่งมาจากการขาดจดุมุงหมายปลายทางสูงสุดที่มุงพัฒนาคนหรือจุดหมายปลายทางรอง
ที่ตั้งไวมิไดสนองหรือสอดคลองกันกับจดุหมายปลายทางสูงสุดนั้น  เชน  หนวยงานหนวยใด 
หนวยหนึ่งไดรับคําสั่งจากหนวยงานในระดับสูงกวาใหมาสรางถนนสายหนึ่งในหมูบาน  หนวยงาน
นั้นกเ็ร่ิมสรางถนนโดยมิไดใหประชาชนในหมูบานไดเขามามีสวนรวมแมแตนอย วตัถุประสงค
หรือจุดหมายปลายทางที่แทจริงก็เพื่อสนองความตองการของหนวยงานที่เหนือกวาเพื่อใหมีผลงาน
ปรากฏเทานั้น  ประชาชนในหมูบานก็มไิดเอาใจใส  ทั้งนี ้ เพราะประชาชน  ไมได มีความรูสึกเปน
เจาของ  เพราะไมไดเขามามีสวนรวมในการสรางถนนนั้นดวย  ไมนานนักถนนสายนั้นก็เสื่อม
โทรมใชการไมได  อันเปนการสูญเปลาในการพัฒนาอยางหนึ่ง 
 ฉะนั้น  ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน  ส่ิงสําคัญประการหนึ่ง  ก็คือ  ตองมีความศรัทธา
ในตัวคน  อันหมายถึง  การเห็นคุณคาและความสําคัญของประชาชนในชุมชนตลอดเวลา  ตัวอยางเชน  
นักพัฒนาตองใหความสําคญักับความตองการ  ปญหา  และผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
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ในการดําเนินงาน  โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพฒันาตาง ๆ ทุก
ขั้นตอน  มิใชเพียงแตใหประชาชนไดรูไดเห็นเทานัน้  ตองใหประชาชนไดมีโอกาสสัมผัสของจริง
ดวย  โดยตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการคิด  ตัดสินใจ  วางแผน และ
ปฏิบัติการในโครงการพัฒนาตาง ๆ เหลานี ้ เปนตน  การสรางถนนตามตัวอยางขางตน  หากประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทุกขั้นตอนในการคิด  ตัดสินใจ  วางแผน และปฏิบัติการแลวจริงอยู  
งานอาจจะดําเนินการไปอยางลาชา  เสียเวลา  แตผลที่ไดรับ  ก็คือ ประชาชนจะเกิดความรูสึกวา
ตัวเองมีสวนเปนเจาของถนนสายนั้น  เพราะไดชวยกันสรางมากับมือ จงึเห็นคณุคา ความสําคัญ  
เมื่อเปนเชนนี ้ ความรวมมือในการดแูลบํารุงรักษาในเวลาตอมาจึงไมนามีปญหามากนัก 
 สรุปไดวา  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนขอนี้  ตั้งอยูบนความศรัทธาในตัวคนทีว่า                
คนทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นไดถามีโอกาสหรือมีการใหโอกาสกัน  ในเรื่อง
ความพรอมของประชาชนในการเขามามสีวนรวมไมนาจะเปนปญหา  ปญหาจะอยูที่วาทุก ๆ ฝายที่
เกี่ยวของจะมคีวามพรอมขนาดไหน  ในอันที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลทั้งสิ้น  ถามองขามในเรื่องการพัฒนาคนแตละคนใหมีทัศนะที่
ถูกทางและมีขดีความสามารถสูงขึ้น  นอกเหนือไปจากนี ้ทุกขั้นตอนของการพัฒนาชมุชนนั้นจะ
ขาดคนมิได  นับตั้งแตการที่คนเปนจดุเริม่ตนของการพัฒนา คนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา 
และคนเปนจุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา  ดังนัน้  หัวใจของปรัชญาประการนี้  ก็คือ            
การเห็นวาคนเปนทรัพยากรที่มีคาและสําคัญที่สุด 
 ปรัชญาประการที่สอง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สอง  คือ  ความศรัทธาและเชื่อมัน่ในตวัคนทีว่า 
“คนเปนสัตวโลกที่พัฒนาไดดีที่สุด” (Highest Potential Developing Animal) ปรัชญาประการนี ้
หมายความวา  ในบรรดาทรพัยากรทั้งหลายในโลก คนสามารถสรางประโยชนสูงสุดใหแกชุมชน
ไดมากที่สุด ถาไดรับการพัฒนาที่ถูกตอง  จะสามารถดึงเอาความสามารถภายในตัวคนออกมาใช
ประโยชนได และถามีการเปรียบเทียบกบัความสามารถในการพัฒนาของคนกับสัตวโลกชนิดอืน่ ๆ 
ที่พัฒนาได  เชน  ชาง  มา  ลิง  เปนตน คนจะเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดทีี่สุด 
 การที่คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีที่สุดนัน้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อวา “ในบรรดาสัตว
โลกทั้งหลายนั้น  คนสามารถพัฒนาใหมทีั้งคุณภาพและคุณธรรมใหอยูในตวัไดมากที่สุด” ในขณะ
ที่สัตวโลกอ่ืน ๆ ทําไมไดหรือทําไดไมดีเทา  สาเหตุประการหนึ่งของการที่คนเปนสัตวโลกที่พัฒนา
ไดดีที่สุด  ก็เพราะวา  คนมีสมองมากกวาสตัวอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน  ไดมกีารเปรียบเทยีบสมองของคน
กับลิง  ปรากฏวา “สมองของคนโดยเฉลี่ยแลวมี  1,450  ลูกบาศกเซนติเมตร  ขณะที่สมองของลิง
กอริลลามีโดยเฉลี่ย  500  ลูกบาศกเซนติเมตร  ลิงชิมแปนซี  404  ลิงอุรังอุตัง  395  และชะนี                 
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128  กะโหลกศีรษะของคนโดยประมาณแลวมีความจุมากกวาของลิงขนาดใหญ  3  เทาตัว” ยิ่งไป
กวานัน้  การที่สัตวตาง ๆ เชน  ชาง  มา  ลิง และสุนัข ไดรับการฝกหรือพัฒนาใหฉลาดและมี
ความสามารถมากขึ้น  ผูที่ทําการฝกสัตวเหลานั้น ก็คือ  คนนั่นเอง  นอกจากนี้คนสามารถเขารวมใน
การสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชนไดดีที่สุด ตัวอยางเชน  การสรางถนนสายหนึง่ขึ้นในหมูบาน  
การที่คนเขามาชวยกันคิด  วางแผน  ตัดสินใจ รวมกันกอสราง  ตลอดจนรวมกันฟนฝาอุปสรรค 
ตาง ๆ จนกระทั่งสรางถนนเสร็จ  เชนนี้ถือวา คนสามารถพัฒนาใหมีคุณภาพขึน้ได  โดยคนสามารถ
ใชความรูความสามารถที่มีอยูทํางานจนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ในเวลาเดียวกัน คนก็
สามารถพัฒนาใหเกิดจิตสํานึกในการเสียสละ โดยยอมเสียสละกําลังกาย ความสุขสวนตวั มา
ชวยกันสรางถนนดวยความซื่อสัตย อดทน และยอมสละกําลังเงินเพื่อประโยชนของสวนรวมอยาง
จริงใจและจริงจัง ส่ิงเหลานี ้อาจถือไดวาคณุธรรมในตัวคนไดรับการพัฒนาใหเกดิขึ้นบางแลว 
 อาจกลาวไดวา คนทุกคนไมวาจะอยูในชุมชนใด ในเมืองหรือในชนบท รวยหรือจน 
การศึกษาสูงหรือต่ํา  จะมีพลังความสามารถในเรื่องความเปนผูนํา ความคิดริเร่ิมและความคิดใหม ๆ 
ซอนเรนอยูภายในตวัหลังความสามารถนี ้สามารถเจริญเตบิโตขึ้นเรื่อย ๆ ถามีโอกาสไดรับการพัฒนา
โดยการกระตุนเตือน ยั่วย ุชี้แนะ สงเสริมอยางถูกวิธีถูกทางและอยางเหมาะสมกับผูรับก็สามารถ ที่
จะดึงเอาพลังความสามารถนีอ้อกมาใชเพื่อยกระดับมาตรฐานในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง
ของตนเองและสวนรวมได 
 ปรัชญาประการนี้ ถูกนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานพฒันาชุมชน โดยนกัพัฒนา
จะตองมีความศรัทธาเปนพื้นฐานอยูเสมอวา  คนทุกคนนัน้พัฒนาได คนทกุคนลวนมพีลังความสามารถ
อยูในตวัและเปนธรรมดาที่บางคนมีพลังความสามารถที่มองเห็นหรอืแสดงออกไดอยางชัดเจน 
ขณะที่บางคนพลังนั้นไมอาจมองเห็นได  แตก็ไมเปนการลําบางจนเกนิความสามารถของนักพัฒนา
ที่จะพยายามดงึเอาพลังความสามารถที่ซอนเรนอยูภายในออกมาใชเปนประโยชนแกชุมชนได            
โดยอาจใชวิธีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานเปนกลุมและอาศัยกิจกรรม
เปนเครื่องมือกระตุนในการดึงพลังความสามารถออกมาจากประชาชน  เปนตน 
 เมื่อคนเปนสัตวโลกที่พัฒนาไดและพัฒนาไดดีที่สุดอีกดวย  เชนนี้  การพฒันาความสามารถ
ของคนนั้นจะตองเปนไปอยางถูกวิธี  ทั้งนี ้ เพราะความสามารถของคนเมื่อมีโอกาสไดพัฒนาและ
ถูกนําออกมาใช  อาจเปรียบเสมือนพลังนิวเคลียร  คือ  มีทั้งคุณอนันตและโทษมหันต  ความสําคัญ
จึงอยูที่พลังความสามารรถนั้น  จะถูกนําไปใชในทางสรางสรรคหรือทางทําลาย ส่ิงนี้เปนบทบาท
และหนาที่ของนักพัฒนาทีจ่ะตองใชวิธีการใหถูกตองและเหมาะสม  ในการดึงพลังนัน้ออกมาและ
พัฒนาพลังนั้นใหใชประโยชนแตในทางสรางสรรคเทานั้น 
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 ปรัชญาประการที่สาม 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สาม  คือ “การรวมกลุม” (Grouping) ปรัชญา
ประการนี ้ หมายถึง  ความเจริญกาวหนาของการพัฒนาชุมชนนั้น  ตองอาศัยการรวมกลุมและ 
การทํางานในกลุม การที่จะเรียกวา รวมกลุมนั้นจะตองมคีนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน โดยมี
วัตถุประสงคในการเขามาอยูรวมกันอยางชดัเจน  พลังกลุมนี้จะดลบันดาลใหงานพัฒนาตาง ๆ 
บรรจุผลสําเร็จสมความมุงหมายได  การรวมกันเปนกลุมและการทาํงานกับกลุมถือวา  เปนหัวใจ
ของงานพัฒนาชุมชน ถึงกับมีการกลาวพนัวา “ถาไมมีกลุมก็จะไมมีงานพัฒนาชุมชนเกิดขึ้น”  
(No  Group, No C.D.) 
 การรวมกลุมนัน้  มีไดหลายระดับ  นับตั้งแตระดับลางสุดไปสูสูงสุด  คือ  กลุม  
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  รัฐ  หรือประเทศชาติ เปนตน  โดยธรรมชาติแลว  มนุษยจะอยูรวมกนั
เปนกลุมไมอยูคนเดียว  นอกจากไมมีทางเลอืกหรือจําเปนเทานั้น  เชน  ถูกเนรเทศหรอืหลบหลีก
เหตุการณบางอยาง เปนตน 
 ปรัชญาประการนี้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่วา  คนเปนสัตวสังคม การรวมตัวกัน เปน
กลุมและทํางานรวมกนัจะชวยใหคนเจริญเติบโตไดเร็วทีสุ่ด มีนักคิดในหลาย ๆ สาขา เชน สาขา
การเมือง  สาขาสังคมวิทยา  และสาขาจิตวทิยา  ไดแสดงความคิดและใหเหตุผลของการที่มนุษยมา
รวมกันเปนกลุม ซ่ึงมีทั้งคลายคลึงกันและแตกตางกัน  แลวแตการมองและพิจารณาในแตละดาน
ของนักคิดในแตละสาขานัน้ ตัวอยางสําคัญ ๆ  เชน  ในสายตาของนกัปรัชญาการเมืองบางทานเห็น
วา  มนุษยมารวมกันเปนกลุม  เพราะความกลัว  อธิบายไดวา  มนุษยเปนสัตวที่เหน็แกตัว  ไมพอใจ
ในสิ่งที่มีอยู  มีการทะเลาะววิาทกัน  ทําสงครามกัน  และพยายามจะมีอํานาจเหนือกันและกนั  เชนนี้
ทําใหเกิดความกลัวขึน้มาวา  ถาขืนปลอยใหเปนไปดังกลาวนี ้ ความสุขหรือความปลอดภัยในชวีิตจะ
ไมมี  จึงตองมารวมกันเปนกลุม  นักปรัชญาที่มีความคิดเห็นในแนวนี ้ก็คือ ฮอบส (Hobbes, 1753 
อางถึงใน อภชัิย  พันธเสน, 2539) แตมีนกัปรัชญาบางทานกลับเห็นวา มนุษยโดยธรรมชาติแลว
ความสงบเปนสัตวโลกที่ดีเปนสวนมาก แตก็ยังมีมนษุยบางคนที่ประพฤติตัวใหเปนที่เดือดรอนแก
ผูอ่ืน  โดยเฉพาะเรื่องของทรัพยสิน  ดินแดน  จึงทําใหมนุษยตองมารวมกันเปนกลุม  เพื่อจะไดมี
การออกกฎเกณฑกตกิา  มาควบคุมใหมนษุยอยูในกรอบอยูในวินยั  และมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝา
ฝนดวย  อันทําใหเกิดความเชื่อประการหนึ่งที่เรียกวา  “ถาไมมีกลุมกจ็ะไมมีกฎหมาย” กลาวคือ  
การที่มนุษยมารวมกันอยูในกลุมจะทําใหออกกฎหมายมาควบคุมกันไดงายขึ้น  นักปรัชญาในกลุม
นี้  คือ  ล็อค และรุสโซ (Locke & Rousseau, 1754 อางถึงใน อภิชยั  พันธเสน, 2539) สําหรับใน
สายตาของนักสังคมวิทยาบางทานเห็นวา  ทั้งความกลัวและการมารวมกลุมเพื่อที่จะไดมีกฎหมาย
มาควบคุมดังกลาวเทานั้น  มิใชสาเหตุที่มนษุยมารวมกันอยางแทจริง แตมนุษยมารวมกลุมกัน  
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เพราะแรงกระตุนภายในบางสวนจากธรรมชาติของมนุษยที่จะตองพึ่งพาอาศัยคนอืน่มาตั้งแตเกิด  
อันเปนแนวความคิดของ  กองเต (Comte, 2003 อางถึงใน อภิชัย  พันธเสน, 2539) แตในสายตาของ
นักสังคมวิทยาบางทานกลับเห็นวา  วัฒนธรรมมีอิทธิพลอยางมากที่ทําใหมนษุยมาอยูรวมกนัเปน
กลุม  นั่นก็คือ เปนวัฒนธรรมของมนุษยอยางหนึ่งทีต่องอยูใกลชิดกันและตองรวมอยูดวยกนัเปน
กลุม  การใหความสําคัญแกวฒันธรรมนี้เปนแนวความคดิของ   สเปนเซอร (Spencer, 1988  
อางถึงใน อภชัิย  พันธเสน, 2539)  นักจติวทิยาบางทาน คือ แม็คโดเกล (Mcdougell, 1866 อางถึงใน 
อภิชัย  พันธเสน, 2539) มีความเห็นวา  มนุษยรวมกันเปนกลุมเกิดจากสญัชาติญาณและแรงผลักดัน
ที่จะตองสืบพนัธุ  แสวงหา  และสรางสรรค  บางทาน เชน ฟรอยด (Freud, 1889 อางถึงใน อภิชัย  
พันธเสน, 2539)  มีความเหน็วา มนุษยอยูรวมกลุมกัน  เพราะสัญชาตญาณและการเปลี่ยนแปลงของ
มนุษยเอง  แตสําหรับ  ทรอทเตอร (Trotter, 2003 อางถึงใน อภิชยั  พันธเสน, 2539) เชื่อวา มนุษยมี
ความพึงพอใจที่จะอยูเปนกลุมมากกวาการอยูอยางโดดเดีย่ว  และถือเปนธรรมชาติของมนุษยอยู
แลวที่รวมกันอยูเปนเผา 
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนนั้น  มุงสงเสริมใหประชาชนทํางานเปนกลุม  มีการสนับสนุน
ใหมีการจดัตั้งกลุมอาชีพดานตาง ๆ เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมสตรี  และกลุมผูนําอาสาพัฒนาชุมชน  
เปนตน  การรวมกลุมและทาํงานกับกลุมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน  ถือวาเปน “โรงเรียนฝกหดั
ประชาธิปไตยเบื้องตนในหมูบาน”  เพราะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาชวยกนัคิด  ชวยกัน
ตัดสินใจ  ชวยกันวางแผน  และชวยกนัปฏบิัติงานตามหลกัประชาธิปไตย ยิ่งไปกวานัน้  การรวมกลุม
ยังชวยใหประชาชนเกิดความกระตือรือรน  สนใจเขารวมพัฒนา  สรางความเจริญ  เปนการผนึก
กําลังความสามารถของประชาชนซึ่งกระจัดกระจายใหมารวมอยูดวยกันเปนกลุมกอน  พลังความสามารถ
ของแตละคนจะแปรสภาพไปเปนพลังกลุม  ซ่ึงมีพลังมากกวาพลังของคนธรรมดา  ยิ่งกลุมมีการ
รวมกันอยางเหนียวมากขึน้ ๆ จนกลายเปนกลุมนั้นมีชวีติ มีจิตสํานึกแลว  ก็ยิ่งจะเปนประโยชนตอ
ชุมชนมากขึ้น นอกเหนือไปจากนี ้การรวมกลุมในงานพฒันาชุมชนจะชวยสรางระบบตาง ๆ ให
เกิดขึ้นในชุมชน เชน มีการสรางและพัฒนาองคกรหรือสถาบันการศึกษา  แลกเปลี่ยนความรูและ
รับแนวความคดิใหม ๆ ตลอดจนเปนแกนนําในการปฏิบัติงานเพื่อชุมชนตอไป 
 สรุปไดวา  มนุษยและกลุมมคีวามสัมพันธกันอยางใกลชดิแยกออกจากกันไดลําบากมาก 
มนุษยนั้นเองที่เปนผูสรางกลุม ขณะเดยีวกันกลุมก็ชวยใหมนษุยมีความสําคัญขึ้น ๆ โดยแสดงออก
ทางพลังความสามารถของกลุม กลุมชวยสรางเสริมความเจริญกาวหนาใหกับงานตาง ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานพัฒนาชุมชน ดังนั้น ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สามที่วาดวย 
การรวมกลุม  จึงนับวามีความสําคัญยิ่งที่จะชวยใหการพฒันาชุมชนประสบความสําเร็จ 
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 ปรัชญาประการที่ส่ี 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่ส่ี คือ “ความยุติธรรม” (Justice) หมายถึง                 
ความศรัทธาในเรื่องความยตุิธรรมของสังคม (Social Justice) ความศรัทธาที่วา  คนทุกคนปรารถนา
ที่จะมีชีวิตรวมอยูในสังคมดวยความสุขกายสบายใจ  (Social Satisfaction)  และเปนที่ยอมรับของ
สังคม (Social Acceptability) ความยุติธรรมในที่นี ้ หมายถึง  ความยุตธิรรมภายใตกฎหมาย                  
อันอธิบายไดวา  ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย ฐานนัดรศักดิ์             
โดยกําเนิดกด็ี  โดยแตงตั้งกด็ี  โดยประการอื่นใดกด็ ี ไมกระทําใหเกดิเอกสิทธิ์แตอยางใด  
นอกจากนี ้ คนทุกคนไมวา  เหลากําเนดิหรือศาสนาใด  ยอมอยูในความคุมครองแหงกฎหมายเสมอ
กัน  เปนตน 
 ปรัชญาประการนี้  สืบเนื่องมาจากความเชื่อสองประการ  ประการแรก  คือ “คนทุกคนมี
ความสําคัญเทาเทียมกนั  ถึงแมวามีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกนั  จงึมีสิทธิพึงไดรับการ
ปฏิบัติดวยความยุติธรรมอยางมีเกียรตใินฐานะที่เปนปุถุชนคนหนึ่ง”  และอีกประการหนึ่งที่วา               
“ความยุติธรรมเปนสิทธิของคนอยางหนึ่งและเปนสิทธธิรรมชาติ (Natural Right)”  ซ่ึงติดอยูกับตวั
คนและไมวาจะใชกฎหมายใด ๆ มากลาวอางก็ไมสามารถแยกสิทธิประการนี้ออกจากตัวคนได 
(Inalienable Right) สิทธินี้เปนเอกลักษณหนึ่งที่แสดงถึงความเปนคน 
 การพัฒนาชุมชนสงเสริมและสนับสนุนปรัชญาประการนี้  ดวยเหตุที่วา  การพัฒนา
ชุมชนเปนงานที่มุงกอใหเกิดความยุติธรรมขึ้นในชุมชน  โดยตองการใหประชาชนทกุคนในชุมชน
ไดมีชีวิตความเปนอยู  การศึกษาและมีความเทาเทียมกนัมากที่สุดเทาทีจ่ะเปนไดและยังชวยให
ประชาชนทุกคนมีสิทธิและมีความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะมุงกระทําการใด ๆ เทาเทียมกนั 
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีโอกาสเจริญกาวหนา มีโอกาสที่จะแสดงความรูความสามารถอยางเสมอภาคกนั 
โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นไดเปดโอกาสกวางใหประชาชนทกุเพศ ทุกวัย เขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางเทาเทยีมกันเสมอ  มิไดมุงจํากดัเฉพาะคนรวยหรือเพศชาย  
เทานั้น  นอกจากนี้  ผลที่ไดรับจากการพัฒนานั้น  จะตองเปนประโยชนตอบสนองตอประชาชน
สวนรวม  มิใชเพื่อคนสวนนอย 
 ปรัชญาประการนี้ตองการใหคนยอมรับความเปนคนของบคุคลอื่น  ไมตองการดูถูกดหูมิน่
เหยยีดหยามหรือแบงชั้นวรรณะ  เปนการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว รวมทั้งสิทธิที่เทาเทียม
กันและโอนใหกันมไิดของคนทุกคน ซ่ึงไดรับการยอมรบัเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย และในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติตลอดมา 
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 ปรัชญาประการที่หา 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่หา คือ “การศึกษา” (Education) การพัฒนาตาง ๆ 
จะเจริญกาวหนาและมีประสิทธิภาพ  การศึกษานับวามสีวนชวยสงเสริมอยูมาก  การศึกษาหรือ
กระบวนการใหการศึกษา (Educational  Process) จะชวยดึงพลังความสามารถของคนซึ่งซอนเรน
อยูภายในใหออกมา  จะนําไปใชประโยชนตอตนเองและชุมชนสวนรวมได ทั้งยังชวยยกมาตรฐาน
และสงเสริมความเปนอยูของคนใหสูงขึ้นอีกดวย  การศึกษามีความสมัพันธตอการพัฒนาอยางมาก 
ถาสมาชิกในชมุชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงแลว  การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นยอมมีมาก  
เพราะการถายทอดวิชาความรูและการคิดคนประดษิฐส่ิงใหม ๆ ยอมมีมากและงายกวาในชุมชน             
ที่สมาชิกในชมุชนยังไมมกีารศึกษาหรือโดยเฉลี่ยแลวการศึกษาอยูในขัน้ต่ํา  การศึกษาจึงเปน
กระบวนการทีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ในพฤตกิรรมของมนุษย นัน่คือ มีการเปลี่ยนแปลง             
ในเรื่องความรอบรู ทัศนคติ ทักษะ และมูลเหตุจูงใจในสิ่งที่เขาทําอยู 
 ปรัชญาประการนี้สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่วา “คนแตละคน  ถาใหโอกาสแลวยอมมี
ความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลงทัศนคติ เปล่ียนแปลงความประพฤติ และพัฒนาขีด
ความสามารถใหรับผิดชอบตอตนเองและสังคมสูงขึ้นได” สรุปก็คือ คนนั้นสั่งสอนได และ
การศึกษาจะชวยใหคนไดมคีวามรู ความคดิ รูจักใชสมองเพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวม 
 ในประเทศทีก่าํลังพัฒนาโดยทั่วไป  จะเผชญิอยูกบัปญหาหลักที่เหมือน ๆ กัน  คือ  
ปญหาความไมรู  ปญหาความยากจน  ปญหาเฉื่อยชาเฉยเมย และปญหาความเจ็บปวยของ
ประชาชน  ปญหาเหลานี้เรียกวา “วัฏจักรแหงความชั่วราย” ซ่ึงนับวา เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศในการที่จะพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางที่ตองการนั้น 
จําเปนจะตองตระหนกัถึงความสัมพันธของปญหาทั้ง 4 ประการวา สามารถสงผลกระทบซึ่งกัน
และกันไดอยางไร และถาจะหาทางแกไขแลวจะตองพจิารณาวาปญหาใดควรไดรับการแกไขกอน
เปนพื้นฐาน เพื่อจะไดนําไปสูการแกไขปญหาที่เหลือตอไป  ถาพิจารณากันโดยหลักการแลวจะเห็น
ไดวาเราไมสามารถแกไขความยากจน  ปญหาความเจ็บปวย หรือปญหาความเฉยเมยเฉื่อยชาได            
ถาหากประชาชนยังอยูในภาวะของความไมรูหรือขาดการศึกษา  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง            
ที่จะตองใหการศึกษาแกประชาชน  เพราะการศึกษานัน้มุงที่จะพัฒนาคนทั้งในดานสมอง  ความคิด 
จิตใจ และการกระทํา  ซ่ึงจะออกมาในรูปของการฝกฝนจนเกดิความชาํนาญและสรางเสริม
ประสบการณตาง ๆ ทําใหผูไดรับการศึกษาไดพัฒนาความคิด ความสามารถในการพฒันาตนเอง
และชุมชนตอไป 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษา  โดยวิธีรวมปรึกษาหารือกัน (Non-
directive  Education) ปราศจากการบังคับจติใจกนั  การใหการศึกษาโดยวิธีนี้เปนการชวยใหเกิด
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การพัฒนาคนใหมีทั้งคุณภาพและคุณธรรม  โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงถือเสมือนเปนสื่อหรือแบบฝกหัดในการพิจารณาคนใหไดคิดพจิารณาวา  เขามี
ปญหาอะไร  พัฒนาอะไร  ดวยวิธีใด  การกระทําเชนนี ้ ชวยใหสมองของคนเกิดการพัฒนา  การให
การศึกษาตามหลักการพัฒนาชุมชนจะตองสอดคลองกับความตองการ  ความปรารถนาและความสนใจ  
รวมทั้งความสามารถในการรับรูของประชาชนดวย  เชน  การใหการศึกษาในดานการเกษตร               
การอนามัย  การชางชนบทและการสุขาภิบาล  เปนตน  จุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนรูจักชวยตนเอง 
แกปญหาดวยตนเอง  การใหการศึกษาแกประชาชนในชุมชนจะเปนการชวยสงเสรมิความเปนอยู
ของประชาชนโดยใหประชาชนคิดและทําการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง 
 ปรัชญาประการที่หก 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่หก คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) 
หมายถึง ความศรัทธาในการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยและมีความเชื่อวา คนทุก
คนยอมมีสิทธิและสามารถที่จะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองไปในทิศทางที่ตนตองการดวย
ความสมัครใจโดยทั่วไปแลวหลักประชาธปิไตยจะเปนเรื่องที่เนนถึงเรื่องความยุติธรรม (Justice) 
การมีเหตุผล (Reason) การมเีมตตาธรรม (Compassion) การมีศรัทธาในตัวมนษุยชาติ (Faith in  
Man) และการเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human  Dignity) นอกจากนี ้องคประกอบของ
หลักประชาธปิไตยที่สําคัญ ๆ ก็คือ การเลือกตั้ง การปกครองโดยเสียงขางมาก สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค 
 ปรัชญานี้มีรากฐานมาจากความเชื่อประการแรกที่วา “การพัฒนาตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตยสามารถสรางความเจริญรุงเรืองใหกับคน ชุมชน และประเทศชาติไดมากกวา                
การพัฒนาตามแนวทางของระบอบอื่น” เชน ระบอบคอมมิวนิสต ในขณะทีก่ารพัฒนาตามแนวทาง
ของระบอบคอมมิวนิสตนั้นเปนแนวทางทีแ่ฝงไปดวยการบังคับมากกวาการสมัครใจ สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนถูกจํากัด  ถูกลิรอนมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี ้ ยังมีรากฐานมาจากความเชื่ออีกประการหนึ่ง  ก็คือ “คนทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกหรือ
กําหนดวิถีการดํารงชีวิตไปในทิศทางที่ตนเองตองการได” กลาวคือ  คนทุกคนมีพลังความสามารถ 
ที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกตนเองและชุมชนที่ตนอาศัยอยูไปในทศิทางที่ชมุชนตองการ              
โดยแตละคนยอมรูดีวาชุมชนของตนมีความตองการอะไร  รูวิธีที่จะสนองความตองการของชุมชน 
 แมวาความรูของตนจะนอยเพียงใด  หรือวิธีการจะดูลาสมัยในสายตาของบุคคลภายนอก
ก็ตาม แตวิธีการนั้น ๆ ก็จะสรางความสุขและความพอใจแกพวกเขาได 
 การพัฒนาชุมชนเปนงานทีเ่สริมสรางขีดความสามารถและความรับผิดชอบในการ
พัฒนาตนเอง  ชุมชน และประเทศชาตใิหเกดิขึ้นเพื่อประชาชน อันเปนการยึดหลักประชาธิปไตย การ
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พัฒนาชุมชนยงัสนับสนุนการทํางานรวมกบับุคคลภายในชุมชนทุกคน โดยถือวาประชาชนทุกคน                   
มีความเทาเทยีมกันตามกฎหมาย  ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะ  การศึกษา  เพศ  หรือวยั           
ไมทํางานแตเฉพาะกับบางกลุม  บางพวก  ทุกคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกนั  คือ  มีหนึ่ง
เสียงเทากันในเรื่องของชุมชน  การตัดสินใจของชุมชนในทุกเรื่องเปนการตัดสินใจของคนสวนมาก 
และผลประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาจะตองสงผลไปถึงคนสวนมากดวย  การมีสวนรวม             
ในการประชุมหรือการสนทนาตองมีบรรยากาศของความเสมอภาค  ยอมรับความคิดเห็นและให
ความสําคัญแกความคิดเหน็ของสมาชกิกลุมทุกคนวามีคุณคาหรือประโยชน  นอกจากนี ้แผนพฒันา
ชุมชนหรือส่ิงที่จัดทําเปนโครงการในชุมชนจะตองเปนแผนหรือโครงการที่เกิดจากเบื้องลาง (Grass  
Root) หรือตัวประชาชนในชุมชน  ไมใชมาจากเบื้องบนหรือการวางแผนของผูบริหารระดับสูง 
(Bottom  Up  not  Top  Down) แลวนํามาบังคับใชหรือนํามายัดเยยีดใหประชาชนปฏิบัติตาม              
การตดัสินใจครั้งสุดทายตองเปนของประชาชน ส่ิงเหลานี ้ ลวนชวยสงเสริมสนับสนนุใหประชาชน
ในชุมชนไดมสิีทธิและใชความสามารถที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนอันเปนการตอบสนองตอ
หลักการประชาธิปไตย 
 การพฒันาประเทศนั้น  ลําพังอํานาจการปกครองของรัฐแตเพยีงอยางเดยีว  ยอมไมเพยีงพอ 
ที่จะพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วได จําตองอาศัยอํานาจพัฒนาของประชาชน            
เขาผสมผสานดวย ถือไดวาเปนการชวยสรางอํานาจพัฒนาของประชาชนดังกลาวใหเกิดขึน้ในทกุ ๆ 
ชุมชน เชน ชวยพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็งขึ้น (Strengthening  Local  Organization) และ
ปลูกฝงประชาธิปไตยในระดบัลางสุด (Grass  Root  of  Democracy) นบัเปนการสอดคลองกับ              
คํากลาวที่วา “รากฐานของประชาธิปไตยเริม่ที่หมูบาน” อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงสําหรับ                     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติตอไป 
 ปรัชญาประการที่เจ็ด 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่เจด็  คือ “ความสมดุลของการพัฒนา” (Balance 
of  Development) ปรัชญานี้  หมายถึง  การพัฒนาและขดีความสามารถของคนในชุมชนนั้น  
จะตองเปนการพัฒนาที่ไดสัดสวนและควบคูกันไปทุกดานตลอดเวลา  เชน  การพัฒนาทางดานวัตถุ
หรือรูปธรรมตองไดสัดสวนและควบคูกบัการพัฒนาทางดานจิตใจหรือนามธรรม และดวยเหตุผล
ทํานองเดียวกนั  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  จะตองมีความสมดุลกันดวย 
กลาวโดยยอ  ก็คือ  มุงพัฒนาทุก ๆ ดาน  ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ 
 ปรัชญาประการที่เจ็ดนี ้มีรากฐานสืบเนื่องมาจากความเชื่อถือที่วา “การพฒันาทางดาน
วัตถุหรือรูปธรรมและการพฒันาทางดานจติใจหรือนามธรรม มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ตลอดจนกระทบกระเทือนถึงกันอยูเสมอ” และในทํานองเดียวกนั 

 
 
 



32 

“ประชาชนจะอยูดีกนิดีไดกต็อเมื่อองคประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดเกื้อกูลและ
สมดุลกันไปในแนวทางและทิศทางเดียวกนั” 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ และยทุธวิธีหนึ่งที่ทาํงานในชุมชนหรือในหมูบาน 
โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาสภาพแวดลอมของคน คือ พัฒนาทางดานวัตถุ และมีการพัฒนาสภาพ
จิตใจของคน คือ พัฒนาทางดานจิตใจควบคูกันไป เชน การสรางถนนสายหนึ่งขึน้ในหมูบาน
จะตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในหมูบานนัน้ มิใชเกิดจากความตองการของ
นักพัฒนา นอกเหนือไปจากขางตนนี ้กระบวนการพฒันาชุมชนยังชวยสนับสนุนใหมีการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในชุมชนอยางไดสัดสวน ไมหนักไปดานใดดานหนึ่ง 
โดยเฉพาะอีกดวย  ดังแสดงในภาพที่  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1  กระบวนการพฒันาชุมชน ซ่ึงสนับสนุนใหมกีารพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ 
 
 ในดานเศรษฐกิจชวยทําใหประชาชนมีผลผลติเพิ่มขึน้ มีรายไดเพิ่มขึน้ และมกีารคมนาคม
ตาง ๆ สะดวกขึ้น ในดานสังคมชวยทําใหประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีขึ้น รูจักใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน เหน็ถึงความสําคัญของครอบครัว หลีกเลี่ยงอบายมุข และรูจักเสียสละเพือ่สวนรวม       
ในดานการเมอืงชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย รูจักรักและ
หวงแหนในสทิธิเสรีภาพของคน ไปใชสิทธิ์ใชเสียงใจการเลือกตั้ง รูจักรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ 
รวมกันวางแผน และรวมกันปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของชุมชนสวนรวมเหลานี ้เปนตน  ดังแสดง
ในภาพที่  2 
 

วัตถุ จิตใจ 

การลงมือ 

การวางแผน 

การรวมกลุมอภิปราย 

การศึกษาชุมชน 

กระบวนการ 
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ภาพที่ 2 กระบวนการพัฒนาชุมชนซึ่งสนับสนุนใหมกีารพัฒนาทางดานเศรษฐกจิ สังคม และ 
              การเมืองอยางควบคูและสมดุลกนั 
 
 ความสมดุลของการพัฒนาทางดานวตัถุและจิตใจ จะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด
ของกระบวนการพัฒนาชุมชน นั่นก็คือ การพัฒนาคน อันหมายถึง การพัฒนาคนใหมีทั้งคุณภาพ
และคุณธรรม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางไดสัดสวนกัน การพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ เปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทางดานวตัถุ สวนการพัฒนาใหคนมีคณุธรรม เปนผลสืบ
เนื่องมาจากการพัฒนาทางดานจิตใจ อธิบายไดวา กระบวนการพัฒนาชมุชน มุงพัฒนาใหประชาชน
มีความรู ความสามารถทํางานที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ (คุณภาพ) และมคีวามซื่อสัตย 
ยอมเสยีสละผลประโยชนสวนตวัเพื่อชุมชนสวนรวม (คุณธรรม) เชน ในดานเศรษฐกจิมีความสามารถ
เพิ่มผลผลิตตาง ๆ มากมายทําใหฐานะทางเศรษฐกจิดีขึ้น แตขณะเดยีวกนัก็มิไดมุงคากาํไรจนเกนิควร 
จนทําใหประชาชนในชุมชนตองเดือดรอน ในดานสังคมรูจักทํานุบํารงุศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีใหเกยีรติและเห็นความสําคัญของสตรี เด็ก และคนชราอยางจริงใจ ขณะเดยีวกันก็ไมใช

วัตถุ จิตใจ 

การลงมือ 

การวางแผน 

การรวมกลุมอภิปราย 

การศึกษาชุมชน 

กระบวนการพัฒนาชุมชน 

คุณภาพ คุณธรรม 

การเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ  
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ศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีมาเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนใสตวั  เชน ไมอาง
ศาสนาเพื่อผลประโยชนของตนหรือกระทาํตัวไปในทํานอง “มือถือสาก ปากถือศีล” สําหรับดาน
การเมือง คือ รูจักสิทธิและหนาที่ของตน ชวยกันสงเสริมปองกันและรกัษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ขณะเดียวกนัก็ไมแสวงหาประโยชนใสตัวทางดานนี ้เชน ไปใชสิทธิ์ใชเสียงเลือกตัง้
ดวยความสุจรติใจ ไมทาํการตอตานหรือหาทางทําลายผูที่มีความคิดเหน็ไมตรงกับตนเอง หรือเมื่อมี
โอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในสภาระดับตาง ๆ ก็ไมมุงแสวงหาแตประโยชนใสตัวโดย
มิไดคํานึงถึงประโยชนสวนรวม เปนตน 
 จุดเนนของงานพัฒนาชุมชนจึงอยูทีว่า การพัฒนาทางดานรูปธรรมและนามธรรมจะตอง
ควบคูกันไปในอัตราที่ไดสัดสวน  ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ  ก็จะทําใหเกิดผล
การพัฒนาชนดิผิดรูปผิดราง  นอกจากนี ้ นักพัฒนาจะตองมองชุมชนเสมือนเปนสิ่งมีชีวิต 
เชนเดยีวกบับคุคล ๆ หนึง่ และการพฒันาจะตองใหความสําคัญในกจิกรรมทุกดานที่มคีวามเกีย่วพนั
กับชีวิตมนษุย ตามแนวความคิดนี ้ ขอบเขตของงานพฒันาจึงกวางขวางมาก พาดพงิไปถึงหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงมหาดไทย เปนตน การพัฒนาชุมชน มิไดมุงขจดัปญหาของชมุชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ แตทําทุก ๆ ดานไปดวยกัน การแกปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบ
กระเทือนที่มตีอปญหาเรื่องอื่น จึงมิใชเปนการแกปญหาที่รอบคอบและจะเปนผลเสียกอใหเกิด
ความขัดแยงมากกวาผลด ียิ่งไปกวานี ้อาจกลาวไดวา ไมมีปญหาใดในโลกนี้เกิดขึ้นจากสาเหตุเดยีว 
เมื่อเปนเชนนี ้การแกไขปญหาตาง ๆ ก็ควรใหความสําคญัในหลาย ๆ ดานดวย 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  กค็ือ การขาดความสมดุลของการพัฒนา  นอกจากจะทําให
เกิดชองวางของความกาวหนา คือ ความเปนอยูของประชาชนแตกตางกันมากแลว  ยังทําใหเกิด
ปรากฏการณชนิดหนึ่งที่เรียกวา “สมัยใหมแตไมพัฒนา” (Modernization Without Development)  
อันหมายถึง ชุมชนหรือคนในชุมชนไดรับการพัฒนาทางดานวัตถุอยางมาก ในขณะทีก่ารพัฒนา
ทางดานจิตใจไมไดรับการสงเสริมใหทัดเทียมกับความเจริญทางดานวตัถุนั้น ตัวอยางที่เห็นไดชัด  
ก็คือ มีการสรางตึกสูงมากมาย ขณะที่ประชาชนที่อยูในบริเวณที่สรางตึกนั้นปรับตวัเขาไมทันกับ
ความเจริญทางดานวัตถุที่เกดิขึ้น โดยประชาชนไมไดรับการพัฒนาทางดานจิตใจใหเตรียมพรอมที่
จะรับกับผลกระทบที่ตามมาจากการสรางตึกนั้น เชน ประชาชนไมไดรับการฝกอบรมในเรื่อง              
การรักษาความสะอาด  การทิ้งขยะมูลฝอย หรือไมไดรับการฝกอบรมใหเขาใจถึงระเบียบวนิัยของ
การอยูรวมกันอยางสันติและมีศีลธรรม ปญหาเดนชดัที่ตามมา  ก็คือ ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาจราจร 
ปญหาอาชญากรรม เปนตน ดวยสาเหตุเหลานี้ การพัฒนาชุมชนจึงยดึหลักการที่เรียกวา  มุงพัฒนา
ในทุก ๆ ดานใหเกิดความสมดุล ทั้งนี้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทางดานจติใจ หรือทาทีและทัศนคต ิ
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ของประชาชนมีความสําคัญเชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลง 
 การพัฒนาชุมชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่พยายามใชหลักบรูณาการบนพืน้ฐานความเชือ่
และความเขาใจเบื้องตนหลายประการรวมกันดังตอไปนี ้ 
 ประการแรก  การพัฒนาและการพัฒนาชมุชนมีความแตกตางกันหลายประการ                 
ทั้งในดานแนวความคิดที่อยูบนพื้นฐานความเชื่อ  หลักการ  รวมทั้งวิธีการตาง ๆ การพัฒนาชุมชน
อยางเปนทางการนั้นเปนทั้งศาสตรและศิลปเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซ่ึงมีพัฒนาการ 
ทางวิชาการอยางเปนระบบไมเกินหนึ่งศตวรรษที่ผานมา  การขาดทฤษฎีตลอดจนองคความรูเชิงลึก
ที่มีลักษณะเฉพาะดาน  ทําใหการพัฒนาชมุชนมีลักษณะทางวิชาการที่เรียกวา  การพึง่พาทางทฤษฎี 
(Theoretical Dependency) ซ่ึงหมายถึง การเอาแนวคดิ ทฤษฎี กระบวนการ วิธีการจากศาสตรสาขา
อ่ืน ๆ เชน สังคมวิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) การศกึษา (Education) รัฐศาสตร 
(Political Science) เศรษฐศาสตร (Economics) จิตวิทยา (Psychology) และอ่ืน ๆ มาบูรณาการ
แนวคดิขึ้นมาใหม  เงื่อนไขดังกลาวทําใหผูที่สนใจทางดานการพัฒนาชุมชนจําเปนที่จะตองมี
ฐานความรูในศาสตรสาขาตาง ๆ รอบดาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ศาสตรแหงการพัฒนา ก็คือ 
บูรณาการหรือนวัตกรรมทางการศึกษาซึ่งมุงหวังจะสรางองครวมแหงความรูใหแกผูทีมุ่งมั่นที่จะ
ศึกษา อยางไรก็ตาม ลักษณะการพึ่งพาทางทฤษฎีของวิชาการทางดานการพัฒนานี่เองที่ทําให           
การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติมีจุดเนนหนกัแตกตางกันออกไปตามพื้นฐานความรู  ความเชื่อ 
แนวคดิ ของผูมีหนาที่เกีย่วของ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ผูบริหารงานและผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาดานการพัฒนา แตอยางนอยที่สุด  ในปจจุบนันีทุ้กฝายตางเหน็พองตองกันวา รากฐาน 
ของการพัฒนาประเทศที่แทจริงนั้น ควรจะยึดคนรวมทัง้สิ่งแวดลอมเปนศูนยกลางแหงการพฒันา 
 ประการที่สอง  สังคมไทยนัน้มีประวัติศาสตรตลอดจนความเปนมาอนัยาวนาน ความเชือ่ 
บรรทัดฐาน  วัฒนธรรม  รูปแบบการดําเนนิชีวติตลอดจนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมถูกถายทอด
โดยขบวนการเรียนรูทางสังคม (Socialization) จากบรรพบุรุษสูคนรุนหลัง และยังปรากฏรองรอย
ใหเห็นไดอยางชัดเจนไมวาจะเปนวัฒนธรรมแหงการยอมตาม (Passive Culture) ความสัมพันธ
แบบขา - บาว  ผูอุปถัมภ- ผูรับอุปถัมภ  ความเชื่อในสิ่งศกัดิ์สิทธิ์  ฤกษยาม  ผีสาง  เทวดา  ซ่ึงเห็น
ไดอยางดาษดืน่ 
 ถึงแมวาวัฒนธรรมที่ถายทอดมาจากบรรพบุรุษสูคนยุคปจจุบันบางอยางจะวิจิตรงดงาม
เต็มไปดวยคุณคาควรแกการอนุรักษ  บางรูปแบบจะแฝงการสั่งสมภูมิปญญาทองถ่ิน (Local 
Wisdom) เอาไวอยางลึกซึ้งนาภาคภูมใิจ แตกลับไมปรากฏแนวคิดอนัแหลมคมเพียงพอที่จะ
ช้ีใหเห็นมิติดานลบของวัฒนธรรมไทยที่มีอิทธิพลตอการคาดคะเนสัมฤทธิ์ผลหรือความลมเหลว
ของการพัฒนา  การวิพากษเชิงกลาวหาแนวคิดเสรีนิยม  วัตถุนิยมหรือสังคมนิยม  ตลอดจนการ
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ปฏิเสธไมยอมรับแนวความคดิที่มาจากตะวนัตกโดยพยายามชี้นําใหเชื่อวาความลมเหลวของการ
พัฒนาประเทศ  นับตั้งแตเร่ิมดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิมีสาเหตุใหญ
มาจากการนําเอาแนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ มาใชโดยขาดการพิจารณาไตรตรองอยางรอบคอบถึง
ขอตกลงเบื้องตน เงื่อนไขรวมทั้งปจจัยตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการนําเอาทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ จึง
มีลักษณะการมองปญหาแบบอัตนิยม (Subjectivity) ชาตินิยม (Nationalism) วัฒนธรรมนิยม 
(Ethnocentrism) ซ่ึงมักจะละเลยหรือมองขามความไมรู ขอบกพรองตลอดจนความออนแอทาง
ปญญาของตนเอง วิธีมองปญหาดังกลาวจะแตกตางกับการวิเคราะหปญหาในเอกสารชุดนี ้ซ่ึงเนน
หลักการมองปญหาแบบวตัถุประสงคนิยม (Objectivism) องครวมนยิม (Totalism) หลังสมัยใหม
นิยม (Post - modernism) ซ่ึงใหความสําคญักับการพิจารณาเชิงพิพากษถึงสาเหตุ แหงความออนแอ
และการดอยพฒันาทุกดานของหนวยการวเิคราะห  อันหมายถึงชุมชนในวา เกิดจากการครอบงํา 
(Hegemony) การรุกราน (Penetration) ขบวนการตดิตอและผสมผสาน ทางวัฒนธรรม 
(Acculturation & Assimilation) การพึ่งพา  การไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว การแสวงหา
ผลประโยชนจากผูที่ออนแอกวา  รวมทั้งการขูดรีด (Exploitation) อันเปนพื้นฐาน ทางจิตวิทยาของ
สังคมมนุษย  เนื่องจาก  การพัฒนาหรือการดอยพัฒนา  ความเขมแข็งหรือออนแอของสังคมใด ๆ ก็
ตามนั้น  มิไดมีความหมายในตัวเอง  หากแตเปนความคดิเชิงเปรียบเทยีบ (Comparative  Concept) 
ซ่ึงขึ้นอยูกับการเชื่อมโยงเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอมหรือสังคมอื่น โดยใชกฎเกณฑที่ถูกกําหนด
โดยกรอบแนวคิดของผูคิดผานกระบวนการถายทอดทางภาษาทั้งภาษาพูดและภาษาเขียนขึน้เปน
ดัชนีช้ีวดั  อาทิเชน  วัดความเขมแข็งของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  โดยการพิจารณาจากการเรียนรูและมี
สวนรวมอยางแข็งขันของคนในชุมชนหรอืวัดความเจรญิเติบโต ทางเศรษฐกจิโดยใชรายไดเฉล่ียตอ
หัวของประชากรเปรียบเทยีบกับคามาตรฐานเฉลีย่  เราไมสามารถจะเขาใจความหมายของพัฒนาหรอื
ดอยพัฒนา  ความเขมแข็งหรือออนแอ  ความยั่งยืนหรือไมยั่งยืนจากสิ่งใดได  ถาหากไมสามารถ
พิจารณาสัมพนัธกับสิ่งที่ใชเปนเกณฑเปรียบเทียบ  ซ่ึงการเปรียบเทียบกม็ักจะถูกอิทธพิลของมิติ
ทางดานวัฒนธรรม  การครอบงําทางดานภาษาซึ่งเปนสือ่ในกระบวนการถายทอดความรูเขามา
เกี่ยวของ  โดยเฉพาะความรูสึกทางดานชาติพันธุนิยม (Ethnocentrism) ซ่ึงเกิดจากการยึดติดวา 
วัฒนธรรมของตนเองนั้นดีกวา สูงกวาวัฒนธรรมอื่น ที่นาสังเกต ก็คือ แนวคดิเหลานี้ไมสามารถ
กาวพนไปจากความคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thought) กับศาสตรสาขาอื่นไดอยูนัน่เอง 
กลาวโดยสรุป  ก็คือ  วิธีคิดพื้นฐานของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนนั้น มีลักษณะเปนวิธีคิดเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดอยางนอย  6  กลุม
ดังตอไปนี ้ คือ (อนุชาต ิ พวงสําลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล, 2541)   
 1.  แนวความคิดแบบววิัฒนาการ (Evolutionary Perspective) เปนการนําเอาคําวา                 
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การพัฒนามาใชเพื่ออธิบายประวัติศาสตรของมนุษยทีเ่คลื่อนยายจากภาวะหนึ่งไปสูอีกภาวะหนึ่ง       
ที่ดีกวาหรือสูงกวาเดิม 
 2.  แนวความคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change Perspective) แนวคดินี้
จะสนใจเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณทางสังคม เชน การแบงชนชั้นทางสังคม 
การปฏิรูปหรือการปฏิวัต ิ
 3.  แนวคดิแบบเศรษฐศาสตร (Economic & Political Economy Perspective) แนวคิดนี้
จะมุงไปสูการอธิบายโดยพิจารณาที่วิถีการผลิต (Mode of Production) วิถีการบริโภค (Mode of 
Consumption) หรือวิถีการแจกจาย (Mode of Distribution) ของมนุษย 
 4.  แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคลือ่นไหวทางสังคม (Social Movement & 
Social Action Perspective) เปนแนวคิดที่รัฐพยายามที่จะปรับปรุงสภาพเศรษฐกจิและสังคมในรูป
ของการจัดทําแผนโครงการหรือการกําหนดอํานาจหนาที่หรือการเคลื่อนไหวของมวลชนเพื่อตอสู
เรียกรอง ตอรอง 
 5.  แนวคดิแบบความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Perspective) เปนแนวคิดที่มี
รากฐานมาจากความเชื่อในหลักการของวตัถุนิยมวภิาษวิธี และมองวาความขัดแยงอนัเกิดจาก                  
การควบคุมวิถีการผลิตจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 6.  แนวคดิแบบการพัฒนาชมุชน (Community Perspective) เปนแนวคดิที่องคการ
สหประชาชาตินํามาใชโดยยดึคนเปนศนูยกลางและเปาหมายของการพัฒนา 
 ทั้ง  6  แนวคดิหลักในการพฒันา จะเห็นไดวา  การพัฒนาชุมชนเปนแนวคิดหนึ่งที่มี
ลักษณะเฉพาะ คือ มุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนษุย รวมทั้งศักยภาพของมนษุยเปนหลัก 
และการพัฒนาที่จะสื่อความหมายใหแกความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนนั้นจะตองมีคํานามที่มีขอบเขต
ของคํานิยามทีช่ัดเจนตอทายคําวา  การพัฒนา  เสมอ  เชน  การพฒันาเศรษฐกิจ  การพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาองคกร  การพัฒนาธุรกิจ  การพัฒนาการศึกษา หรืออ่ืน ๆ  
 ประการที่สาม  ความเชื่อพื้นฐานของการพฒันาชุมชนทีสํ่าคัญและแตกตางจากแนวคิดที่
ยึดถือปฏิบัติกนัในการพัฒนาทั่วไปอยางนอยที่สุดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ประเด็นแรก  การพัฒนาและการพัฒนาชมุชนนั้น ถึงแมวาจะไมปฏิเสธความเชื่อมั่น        
อยางแนนแฟนเกี่ยวกับศักยภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  แตปฏิเสธไมยอมรับสิ่งที่
คานกับตรรกศาสตรเกี่ยวกบัความเปนจรงิสากลของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การยอมรับในความ
ไมเทาเทียมกนัดานศกัยภาพของมนุษย ทั้งทางดานกายภาพ สติปญญา ความเฉลียวฉลาด การเรยีนรู             
การปรับตัว  วสัิยทัศน  การแกปญหา  วุฒภิาวะทางปญญาและอารมณ และอ่ืน ๆ ความไมเทาเทียม
กันในดานตาง ๆ ของมนุษยนี่เองที่นาจะเปนเหตุผลประการหนึ่ง ซ่ึงอธิบายไดถึงการประจกัษตอ

 
 
 



38 

ความผิดพลาดและลมเหลวในภายหลังของการพัฒนาประเทศ หลังจากที่เดินตามรองรอยความคิดที่
ผูนําทางความคิดแตละยุคสมัยกําหนดใหดวยวัฒนธรรมแหงการยอมตามอันเปนวฒันธรรมพื้นฐาน
ของสังคมไทยโดยขาดการพจิารณาและการโตแยงวพิากษอยางมีเหตุผล ดังกลาวมาแลว 
 ประเด็นที่สอง ดวยเหตุผลรวมทั้งความเชื่อในความไมเทาเทียมกนัของมนุษยนี่เองทีท่ํา
ใหมนษุยมีความแตกตางทางดานสติปญญา รวมทั้งศักยภาพดานตาง ๆ ในการดํารงชีวิตอยูในสังคม 
จึงทําใหไมสามารถปฏิเสธความจริงของพืน้ฐานของมนษุยซ่ึงเคยเปนมานับตั้งแตยคุเริ่มตนเผาพนัธุ
มนุษยจนกระทั่งปจจุบัน คือ ทุกองคประกอบของสังคมมนุษยจะตองมีผูนํา (Leader) และผูตาม 
(Follower) เสมอ  ไมวาจะเปนผูนําทางความคิด  ผูนําทางการบริหารประเทศ  ศาสนา  ความเชื่อ 
วัฒนธรรม การศึกษา และอ่ืน ๆ ก็ตาม 
 ความเขาใจในการไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยว  การรวมมือ  การชวยเหลือ  การพึ่งพา 
ความขัดแยง  การผสมผสานและแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรมที่เปนขบวนการพื้นฐานทางสังคมนี่เอง
ที่ทําใหเกิดการตอสู  ชวงชิงสิทธิอํานาจ  ชัยชนะ  ความพายแพ  สงคราม  การขูดรูด  การแสวงหา
ผลประโยชน การรุกราน (Penetration) ระหวางคนตั้งแต 2 กลุม สองชาติ สองวัฒนธรรมขึ้นไป             
จนสงผลไปถึงความเขาในรวมทั้งการกอกาํเนิดของความคิดเกี่ยวกับกระบวนการพฒันาและ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงในความหมายหนึ่งก็คือ  กระบวนการทีม่ีเปาหมายในอันที่จะ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึน้  ซ่ึงแนนอนวากระบวนการดังกลาวและไมอาจปฏิเสธ
เหตุผลพื้นฐานของการที่จะตองมีผูนําในทุก ๆ ดานของกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนการพัฒนา
ชุมชนได 
 ประเด็นที่สาม  การยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองขางตน  ทําใหการพัฒนาชุมชน             
มีลักษณะทีใ่หน้ําหนกัตอการทําความเขาใจในภาวการณกอกําเนดิ  การคงอยู  พลวัต  การเปลีย่นแปลง
ของสังคม  รวมทั้งการศึกษาในเชิงประวัตศิาสตร  อารยธรรม  ความเปนผูนํา (Leadership) 
กระบวนการตดัสินใจ (Decision  Making  Process) การบริหารการจัดการ (Administration and 
Management) การวิเคราะหตลอดจนการปรบัตัวใหเขากับสถานการณ (Situational  Analysis & 
Adaptation) และการวิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity Analysis) ซ่ึงเปนองค
ความรูที่แตกแขนงมาจากความเขาใจเบื้องตนดังที่กลาวมาแลว 
 กลาวโดยสรุป คือ  การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประเทศรวมทั้งสันติสุขอันยั่งยืน              
อยางแทจริงของสังคมนั้น  นอกเหนือไปจากการขึ้นอยูกับทุกบริบททีป่ระกอบขึ้นมาเปนระบบ
สังคมแลวยังควรตองเนนการขึ้นอยูกับความเขาใจอยางลึกซึ้งรอบดานในองคความรูทีม่ีตอ                 
ทุกระบบของสังคม  รวมทั้งระบบปฏิบัติการ  ผูนํา และศกัยภาพของผูนํา  ตลอดจนภาวะความเปน
ผูนําของผูนําทุกดานของสังคมนั้นอีกดวย  ความพิการของศาสตรแหงการพัฒนา  รวมทัง้ขอผิดพลาด
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มักจะปรากฏใหเห็น  เมื่อมักจะปรากฏวา  ผูที่สถาปนาตนเองวาเปนผูถายทอดวิชาการแหงการพัฒนา
นั้น แทที่จริงแลวมีความอปกติหรือพิการทางดานวุฒภิาวะแหงองคความรูพื้นฐานหลายดาน 
 หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน  ถือวาเปนหลักหรือจุดยนืในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
เพื่อการสรางสรรคความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแกชุมชนและประเทศชาติ
ในที่สุดและการที่จะสรางความเจริญใหแกชุมชนดังกลาวนี ้ตองฝกอบรมประชาชนใหรูจกั 
การชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปไดดังตอไปนี ้(จิตติ  
มงคลชัยอรัญญา, 2540) 
 1.  พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปนหลักในการเริ่มงาน (Context) 
 บริบทของชุมชน  หมายถึง  สภาพความเปนอยูในชุมชน  ซ่ึงในการพิจารณานั้น 
นักพัฒนาควรจะพิจารณาอยางรอบดาน  ทัง้สภาพความเปนอยูทางกายภาพ  ชีวภาพ  เศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม  การเมืองการปกครอง  การที่นักพัฒนาทราบสภาพความเปนอยูของชุมชน                     
กส็ามารถที่จะวางแผนและดาํเนินงานพัฒนาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 2.  การดึงประชาชนเขามาเกีย่วของหรือมสีวนรวม (Participation) 
 การจัดกจิกรรมการพัฒนาอะไรก็ตาม  จะตองดึงหรือชักจูงประชาชนใหเขามาเกีย่วของ
และมีสวนรวมดวยตั้งแตศกึษาชุมชน  วางแผนวางโครงการ  ปฏิบัติการตามโครงการ  และการ
ประเมินผล ซ่ึงจะทําไดมากนอยแคไหนนัน้ขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม แตยึดหลักการที่สําคัญ
วาตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของและมีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากที่สุดเทาทีจ่ะทําได ทั้งนี้ 
เนื่องจากกวาผลของการดําเนนิงานพัฒนานัน้สงผลกระทบโดยตรงตอตวัประชาชน ดงันั้น ควรที่
จะใหประชาชนเลือกแนวทางในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของตนเอง 
 3.  การทํางานตองคอยเปนคอยไป (Gradualness) 
 ความลมเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดขึน้ เพราะการเรงรีบทํางานใหเสร็จเร็วเกินไป  
กอนที่จะรูขอเท็จจริงเกีย่วกบัสภาพทั่วไปและปญหาทีแ่ทจริงของชุมชนหรือกอนที่ประชาชนจะมี
ความเชื่อมั่นในตนเองหรือกอนที่จะมีทรัพยากรเพยีงพอ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวานักพฒันาตองการ
ใหมีผลงานออกมาโดยเรว็ ซ่ึงมีความเกีย่วของกับการของบประมาณมาใชในการดําเนินงาน ดังนั้น 
การพัฒนาชุมชนไมควรเรงรีบจนเกินไป ควรดําเนนิงานแบบคอยเปนคอยไป ควรคิดถึงผลกระทบ
ในการพัฒนาชุมชนในระยะยาว 
 4.  การใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก (Man - center Development) 
 มีความจริงอยูประการหนึ่งวา การชวยคนไมอาจสําเร็จได ถาผูนั้นไมตองการจะชวย
ตนเอง โดยหลักการนี ้การพัฒนาชุมชนจงึตองเร่ิมดวยการใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก
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หรือเปนศูนยกลางในการพฒันาโดยใหคนในชุมชนคนหาความตองการและปญหา (Identify Need 
and Problem) ของตนเองใหพบไมวาจะดวยวิธีกระตุน  ยัว่ย ุหรือชักจูงก็ตาม 
 5.  การใชวิธีดาํเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
 การพัฒนาชุมชนจะตองนําแบบประชาธิปไตยมาใชเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
รูจักคิดดวยตนเอง รูจักอภปิรายและแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ตลอดจนรวมกนัทํางานตามขอตกลงที่
ไดรวมกนักําหนดไว ยึดถือในเสียงขางมากและรับฟงเสยีงขางนอย (Rule of Majority Right of 
Minority) 
 6.  การดําเนินงานตองยืดหยุนได (Flexible) 
 เนื่องจากสังคมมีความเคลื่อนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจําเปนตองเลือกวิธี
ดําเนินงานใหกวางและเขากบัสถานการณ เหตุการณ หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แตทั้งนี ้การ
เปล่ียนแปลงจะตองเปนไปเฉพาะวิธีดําเนนิงานเทานัน้ โดยยดึมั่นในหลักการ วัตถุประสงค และ
เปาหมายเสมอ 
 7.  สอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) 
 วัฒนธรรมเปนกุญแจสําคัญที่จะไขประตปูญหาเพื่อเขาถึงประชาชน การพัฒนาชุมชนจะ
สําเร็จหรือลมเหลว เกิดจากความเขาใจในวฒันธรรมของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพราะในแตละชุมชน สังคมมีวิถีชีวิต (Way of Life) ที่แตกตางกัน จนมีคํากลาวเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและงานพัฒนาวา “การเขาใจวฒันธรรมชุมชนไดมากเทาใด ก็จะเขาใจงานพัฒนาชุมชน
ไดมากเทานั้น” 
 8.  ทํางานกับผูนําทองถ่ิน (Local Leader) 
 การทํางานกับผูนําทองถ่ินเปนหลักการพัฒนาชุมชนที่สําคัญอยางหนึ่ง  การพัฒนาชุมชน
จะขยายตวักวางออกไปและบรรลุวัตถุประสงคได  สวนหนึ่งขึ้นอยูกับศักยภาพ  ความสามารถของ
ผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงจะมีทั้งผูนําที่เปนทางการ คือ มีบทบาท ตําแหนงหนาที่ ตามที่ไดรับแตงตั้งจาก
ทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผสส. อสม. ครูในหมูบานหรือตําบล และผูนําที่ไมเปนทางการ 
คือ ผูนําที่คนในหมูบานใหความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้นําการพัฒนา เชน เถาแกโรงสี 
เถาแกไรออย คนเฒาคนแก จ้ํา พระสงฆ เปนตน 
 9.  ทํางานกับองคการที่มีอยูในชุมชน (Community Organization) 
 ในชุมชนใดทีม่ีสมาคม สถาบัน สโมสร หรือองคกรอื่น ๆ อยูยอมมีผูนาํขององคกรนั้น ๆ  
อยูดวยหลักการพัฒนาชุมชนตองพยายามใชองคกรเหลานี้ใหเปนประโยชน โดยดึงเอาสมาชิกหรือ
ตัวแทนขององคกร เขามารวมทํางานเพราะองคกรตาง ๆ เหลานี้จะมีการรวมกลุมกันอยูแลว ซ่ึงจะ
เปนประโยชนในการดึงเอากาํลังของกลุมมาใชในการพัฒนา แตถาหากไมมีองคกรอยูในชุมชนก ็
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ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมตั้งเปนองคกรขึ้นโดยการใหการศึกษาตลอดจนการฝกอบรม 
 10.  ทําการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 
 การประเมินผลมิใชเปนแคเพียงการเปรยีบเทียบผลงานในอดีต เพื่อใหรูวามี
ความกาวหนาเพียงใด เทานั้น แตเปนการเรียนรูถึงขอดี ขอเสีย ความผิดพลาด และความสําเร็จใน
สถานการณและส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิกิจกรรมนั้น และสามารถนําไปประยุกตใชใน
การทํางานครั้งตอไปได ซ่ึงในการประเมนิผลนั้นสามารถทําไดในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน
และเมื่อโครงการเสร็จสิ้นไปแลว 
 11.  สอดคลองกับนโยบายของชาติ (Policy) 
 ไมมีองคการใดที่จะเกดิขึ้นถูกตองตามกฎหมาย ถาองคการนั้นไมดาํเนนิงานใหสอดคลอง
กับนโยบายของชาติ และเชนเดียวกัน ไมมีองคการใดจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหดําเนนิงาน 
ถาหากองคการนั้นขดักับนโยบายของชาติ ดวยเหตุนี้ การพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการพฒันา
ประเทศ ผลการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึน้จะมีผลตอความเปลี่ยนแปลงในระดบัชาติเสมอ ฉะนั้น 
จึงตองสอดคลองเปนแนวเดยีวกันนโยบายของชาติ 
 12.  การทํางานโดยผานกระบวนการกลุม (Grouping Process) 
 การทํางานโดยผานกระบวนการกลุม  เปนหลักการที่ขาดไมไดสําหรบัการทํางานพฒันา
ชุมชน  ประชาชนตองไดรับการกระตุนใหทํางานผานกระบวนการกลุม  เพราะพลังกลุมมีอิทธิพล
เขมแข็งและมัน่คงมากกวาคน ๆ เดียว  จนมีคํากลาวเกีย่วกับกลุมในงานพัฒนาชุมนวา “ไมมีกลุม  
ก็ไมมีการพัฒนาชุมชน” (No Group No C.D.) 
 13.  การพัฒนาชุมชนตองทําเปนกระบวนการตอเนื่อง (Continuity) 
 โครงการใดโครงการหนึ่งทีด่ําเนินการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและสําเร็จไปแลว 
ไมไดหมายความวา งานพัฒนาชุมชนเสร็จส้ินตามไปดวย จะตองมีการเริ่มทําโครงการใหมตอไป
เร่ือย ๆ ไมมีที่ส้ินสุด หรือเรียกไดวา เปนกระบวนการทีม่ีความตอเนื่อง โครงการใหมนี้ อาจใหญ
กวาเดิมหรือยากกวาเดิมกไ็ด ซ่ึงก็ยอมแลวแตประชาชนจะเปนผูกําหนด สําหรับขั้นตอนตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่จะใชสําหรับทําโครงการใหมนัน้  ก็ไมจําเปนที่ตองเร่ิมจากขึ้นตอนแรก 
คือ ขั้นการศึกษาชุมชน แตอาจเริ่มจากขั้นตอนอื่นไดเลย เชน เร่ิมจากขั้นตอนวางแผนทันทีก็ได 
 จากหลักการทัง้หลายของการพัฒนาชุมชนที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด  อาจสรุปไดวา                
การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิดทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชนใหดขีึ้นกวาเดิม  โดยรวมมือกันพัฒนาใหชุมชนของตนเปนชุมชนที่ด ีสราง
ความรูสึกรกัและผูกพันตอชุมชนของตน  ทั้งนี้เนื่องมาจากประเทศกําลังพัฒนาจะมปีญหา
คลายคลึงกัน  คือ  ปญหาเรื่องการศึกษา  ปญหาเรื่องสุขภาพอนามัย  ปญหาเรื่องความยากจน เปน
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ตน จึงตองมีการพัฒนาและแกปญหาตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป เปาหมายของการพัฒนาชุมชนตองเรง
พัฒนาใหมีความเจริญเกิดขึน้ คือ การพัฒนาตัวบุคคล อันหมายถึงการกระทําใด ๆ กต็ามที่ทําให
บุคคลมีสติปญญาเฉลียวฉลาดขึ้น หรือทําใหคนเปนคนที่มีคุณภาพ แมวาการพัฒนาชุมชนจะมุงเอา
การพัฒนาคนเปนประการสําคัญก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจําเปนอยูไมยิ่งหยอนไปกวากนั 
เชน การสรางถนน โรงพยาบาล  โรงเรียน  ประปา  ไฟฟา  เปนตน  ซ่ึงตองพัฒนาไปพรอม ๆ กัน
ตามความจําเปน เมื่อเปนเชนนี้เปาหมายสําคัญของการพัฒนาชุมชนจึงเปนการมุงไปยงัประชาชน             
โดยผานกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนและกระบวนการการรวมกลุมเปนประการสําคัญ 
เพราะพลังสําคัญที่จะบันดาลใหการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จนั้นอยูที่ตัวประชาชน 
 จากการศึกษาปรัชญา  แนวคิด  หลักการและกระบวนการพัฒนาชุมชน  ผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในวิเคราะหเพือ่สรางกรอบความคิดในการพัฒนาชุมชนโดยใหองคกรสตรีมีสวนรวม
ในการพัฒนา 
 

แนวคิด  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 หลักการพื้นฐานการทํางานแบบมีสวนรวม 
 ความหมายและความสําคัญของการทํางานแบบมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สําคัญในการพัฒนาในทุกเรื่อง การกระทํารวมกนัของ
บุคคลในกระบวนการพฒันา  2  ลักษณะ  ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมเปนวิธีการ (Participation  as  A  Mean) หมายถึง  เปนการนําเอา
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่วางไวกอนแลว 
 2.  การมีสวนรวมเปนเปาหมาย (Participation as A End) หมายถึง  การมุงใหประชาชน
ไดมีกิจกรรมรวมกัน  ความเชื่อมั่นในตนเองลีมีความสามารถเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัจนทําใหเกิด
การใหเกิดการพึ่งตนเองไดในที่สุด  เปนการรวมกลุมบุคคลที่มีความสามารถและศักยภาพใน
กระบวนการแกปญหา และรวมทํากิจกรรมซึ่งมีความสําคัญยิ่งกลาผลลัพธที่ไดจากการกระทํานั้น 
โดยที่แมโครงการจะเสร็จสิน้ไปแลว การมีสวนรวมยังคงอยูตลอดไปและทําใหประชาชนไดรับ
ประโยชนอยางทั่วไป (ประพนธ ปยรัตน, 2532, หนา 17) 
 กรอบแนวคิดของการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 การพฒันาที่มีสวนรวมตองเริ่มดวยการตกลงกําหนดปญหาหรือจะตองมีภาพของการ
พัฒนา (Vision) ที่จําเปนตองไดรับการแกไขเปนอันดับแรก ตอมาคือการกําหนดเปาประสงคของการ
พัฒนา (Goal) รวมกันทกุภาคทุกระดับ ตอจากนั้นก็กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของแต
ละภาคที่เกีย่วของกับในแตละระดับของการพัฒนา สุดทายก็ตองตกลงกําหนดกลวิธีแผนงานและ
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โครงการพัฒนาในระดับชมุชนและในระดับภาคอื่น ๆ ตามดวยการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการ 
การติดตามประเมินผล เพื่อใหทราบผลที่เกิดขึ้นและสุดทายดวยการปรบัปรุงโครงการที่อาจกระทํา
ตอไป  
 
 
 
 
การเตรียมดานสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการแกปญหา 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  3  กรอบแนวคดิระบบการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
 ขั้นตอนและระดับการมีสวนรวม  
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น  ประการ
แรกที่สุดที่จะตองทําก็คือ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชาชนที่เกีย่วของ  การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไป

ภาพการพัฒนา (Vision) 

บทบาทของภาค / สาขาที่เกี่ยวของ 

การระบุปญหาและสาเหต ุ

แผน / โครงการแกไขปญหา 

การปฏิบัติตามแผน / โครงการ 

การติดตามประเมินผล 

เปาประสงคการพัฒนา (Goal) 
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เร่ือย ๆ ตั้งแตกาตัดสินใจในชวงเริ่มตน  การตัดสินใจในชวงการวางแผนและการตดัสินใจในชวง
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน จะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชน
ใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร                     
การบริหารงานและประสานงาน  การใหความชวยเหลือดานแรงงานหรือขอมูล  เปนตน 
 ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว  ยงัตองพจิารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย รวมทั้งผลที่เปนประโยชนภายในกลุมดวย รวมทั้งที่เปนประโยชน 
ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ   
 ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมนิผลนั้นมีส่ิงที่
จะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation)                 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได   
 นอกจากการจาํแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมตามแนวดงักลาว การมีสวนรวมทีแ่ทจริง
นั้นนาจะมี 4 ขั้นตอน 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ขั้นตอนนี้เปนสวน
แรกที่สําคัญที่สุดเพราะที่ชาวบานยังไมเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาเองได  กิจกรรม
ตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน  เพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเหน็ความสําคัญของกิจกรรม
นั้นแตอาจมองปญหาไมไดเดนชัด  เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจึงเสมือนกระจกเงาผูคอยสะทอนภาพ              
ใหชุมชนมองเห็นและวิเคราะหปญหาได 
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม  การวางแผนดําเนนิกิจกรรม                   
เปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  หากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาใหเสร็จ
ส้ินโดยฉับไว  ก็จะดําเนนิการวางแผนดวยตนเอง  การมสีวนรวมของชุมชนในการวางแผนจะชวย
ใหชุมชนเขาใจปญหาพัฒนาประสบการณของตนเอง  และสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด    
 ขั้นที่  3  การมสีวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ชุมชนมีทรัพยากรที่สามารถ
ลงทุนไดและปฏิบัติงานได  เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงานของ
ตนเองเปนขั้นต่ําสุดทีจ่ะเขารวมได และในหลาย ๆ แหงกส็ามารถทีจ่ะรวมลงทุนในกจิกรรมหลาย ๆ 
ประการได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจกัคิดตนทนุใหกับตวัเองในการดําเนินงาน 
และจะระมัดระวังรักษากจิกรรมที่ทําขึ้น เพราะจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึงตางไปจากสภาพ
การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอกและมีอะไรเสยีหายก็ไมเดือดรอนมากนกั 
และการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้นเพราะรูสึกวาไมใชชุมชน นอกจากการรวมปฏิบัติงานดวยตนเอง
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ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกจิกรรมอยางใกลชิด และเมือ่เห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรม
ชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ขั้นที่  4  การที่สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย
ที่สําคัญเปนอยางยิ่งอีกเหมอืนกัน เพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีสวน
รวมของชุมชน แตเปนการดําเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานที่ทํานัน้
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม  ถึงแมอาจจะมีโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุด
นาจะมาจากบคุคลภายนอกที่ไมไดยุงเกีย่วกับกจิกรรมนั้น ๆ แตถาคดิถึงจุดมุงหมายของการพัฒนา
ที่จะมุงพัฒนาคน การคํานึงถึงแตความเทีย่งธรรมอาจจะไรประโยชน การผสมผสานระหวางคน
ภายยอกกับชมุชนนาจะเกดิประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา เพราะนอกจากจะเปนการประเมนิ
แลว ยังแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไป           
สูชุมชน 
 แนวคดิเกีย่วกบัขั้นตอนตาง ๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาขางตนนั้นเปนแนวคดิ
ของเฮนและอพัฮอพ เปนแนวคิดที่เปนระบบมากที่สุด สวนแนวคิดของสุพัตรา สุภาพ (2531) นั้น
เปนแนวคิดทีไ่ดจากประสบการณภาคปฏบิัติในประเทศไทย และมีความสอดคลองกบับริบททาง
การเมือง เศรษฐกจิ และสังคมของไทย ดังนั้นเมื่อผสมผสานแนวคดิเชงิทฤษฎีของโคเฮนและอัพฮอพ
เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน เจิมศักดิ์ ปนทอง และคนอืน่ ๆ แลว สามารถจําแนก
ประเภทการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาเปน  5  ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในขัน้ริเร่ิมโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความ
ตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการตดัสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวม
ในการจดัลําดบัความสําคัญของความตองการนั้น ๆ  
 ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในขัน้การวางแผนโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการ และแนวทาง 
การดําเนนิงาน กําหนดทรพัยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ  เปนตน 
 ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในขัน้ดําเนนิโครงการ เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมใน
การทําประโยชนใหแกโครงการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน   
 ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในขัน้รับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามา
สวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก
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โครงการซึ่งผลประโยชนและผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือ
บุคคลก็ได  
 ขั้นที่  5  การมีสวนรวมในขัน้ประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามา มี
สวนรวมในการประเมินวาโครงการพัฒนาที่พวกเขาดําเนนิงานสนับสนนุนั้นบรรลุวัตถุประสงค 
ที่กําหนดไวหรือไม  การประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย (Formatives Evaluation) ซ่ึงเปน
การประเมินความกาวหนาของโครงการที่กระทําเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 การแบงระดับการมีสวนรวมสามารถแยกไดตามระดับความเขมของการมีสวนรวมตาม
แนวคกิสมาคมของสาธารณสุขของอเมริกา ไดกลาวไววา การมีสวนรวมนั้นไมไดมคีวาม
แปรเปลี่ยนเฉพาะชนดิ (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที่ทําเทานั้น  แตยังมีความแปรเปลี่ยนใน
ระดับที่เขม (Degree) ในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการริเร่ิมและวางแผนกจิกรรม ดังนั้น
พิสัยของการมสีวนรวมอาจจะมีตั้งแตระดับการยอมรับบริการที่จัดไวใหแลวไปจนถึงการรวมกลุม
เพื่อตัดสินใจและริเร่ิมโครงดารพัฒนาตนเอง ซ่ึงระดับความเขมของการมีสวนรวมหรือระดับการมี
สวนรวมตามแนวคดิของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้นอาจจําแนกได  3  ระดับ คือ 
 1. ระดับการตดัสินใจ (Decision Making) ในระดบันี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวม              
ในการวางแผนและจดัการกบักิจกรรมพัฒนาดวยตวัของเขาเอง 
 2. ระดับความรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอแผนงาน
ที่ริเร่ิมโดยหนวยงานภายนอกซึ่งอาจตองการความเสียสละจากประชาชนในดานเวลา ทรัพยสิน 
และแรงงานเพื่อชวยใหโครงการประสบความสําเร็จ การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการมีสวน
รวมในระดับที่ยอมรับได 
 3. ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรบัและใชประโยชน 
จากบริการที่ไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น 
 การจัดสรางกระบวนการมสีวนรวม 
 โดยมีขั้นตอนสําคัญ คือ  
 1. สรางความเขาใจรวมกันในประเดน็ตาง ๆ ของการพัฒนา และการมีสวนรวมโดยมี
การแยกแยะความสนใจ ความตองการชองบุคคลหรือกลุม และความตองการในการมีสวนรวม 
 2. กําหนดเปาหมายและสรางแนวทางแกไขตาง ๆ ที่อาจเปนไปไดรวมกัน ประเมนิ
แนวทางการพฒันายืนยันเปนแนวทางที่ถูกเลือกโดยวิธีการมีสวนรวมที่อาจจะเหมาะสม 
 การสัมภาษณและการสํารวจ ใชแบบสอบถามแบบมีโครงสรางหรือไมมีโครงสราง 
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แลวแตกรณี เพื่อหาขอมูลความเหน็ของสาธารณะ หรือนําขอมูลที่มีอยูแลวในชุมชนประกอบใชใน
การวางแผน 
 การอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการปรึกษาหารือ และ            
การวางแผนรวมกันของผูแทนกลุมตาง ๆ ที่ไดตกลงจะทํางานรวมกนั ในการอบรมนี้เนื้อหาจะ
ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ของการมีสวนรวม เชน การวางแผนแบบมีสวนรวม (AIC) วิธีการ
ส่ือสารและการเจรจา โดยอาจใชกรณีศึกษา บทบาทสมมุติ หรืออ่ืน ๆ การฝกอบรมอาจจะทํากอน
หรือหลังจากที่ตองลงการใชกระบวนการมีสวนรวมกไ็ด เพราะการฝกอบรมจะมีสวนชวยใน 
การปรับปรุงกระบวนการหรอืการกําหนดกระบวนการใหม ๆ ที่จะสามารถใชไดดีกับกรณีที่
เกี่ยวของตาง ๆ 
 การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 
โดยเฉพาะผลการสัมมนาจะนําไปสูการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอไป การสัมมนาจะมีสวนชวย
สนับสนุนกระบวนการแกปญหา ตัวอยางเชน การจัดสัมมนาหลาย ๆ คร้ังตอเนื่องกันจะชวยใหมี
การกําหนดประเด็นแลขอมูลที่ตองหาสาเหตุปจจัย เพื่อนาํไปสูการแกไขและการพัฒนาที่เหมาะสม 
อีกทั้งกาํหนดประเดน็การตดิตามประเมินผลในบางครั้งจําเปนตองใหมีการตัง้อนกุรรมการสนับสนุน 
การจัดกจิกรรมสัมมนาอยางตอเนื่องนี ้
 ทักษะที่สําคัญในการทํางานแบบมีสวนรวม  
 การทํางานแบบมีสวนรวมจาํเปนตองมีความรูและทักษะที่สําคัญ ซ่ึงตองใชในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนตลอดเวลา  ประกอบดวยความรูและทกัษะดานการสือ่สาร ทกัษะดานการสื่อ
ความหมาย  ดานการเขียน  ดานการพดู  การฟง  การสังเกต  ทักษะดานมนุษยสัมพนัธ  เปนตน 
 ความรูเกี่ยวกบัการสื่อสาร 
 มนุษยจําเปนตองอยูรวมกนัในสังคมจึงมีการศึกษาเรียนรูวิธีที่จะสื่อกับผูอ่ืน สังคมที่มีคน
อยูรวมกนัมาก ๆ การสื่อสารก็ยุงยากมากขึน้ตามไปดวย วิธีการสื่อสารขึ้นอยูกับปจจยัหลายประการ 
เชน ลักษณะกลุมคน กฎระเบียบ ปทัสถาน  ประเพณีและวัฒนธรรมเหลานี้ลวนมีผลตอการกําหนด
และการใชทกัษะในการสื่อสารเพื่อใหเกดิความเขาใจสอดคลองและยังเปนประโยชนแหงการอยู
รวมกันอยางสันติสุข 
 การสื่อสารของมนุษยมหีลากหลายรูปแบบ เชน การแสดงทาทาง การพูด การเขียน และ
การทํากิจกรรมรวมกัน การติดตอสื่อสารระหวางมนุษยอาจจําแนกได 3 ลักษณะ คือ การสื่อสารกับ
ตนเอง การสื่อสารระหวางบคุคล และการสื่อสารมวลชน 
 การสื่อสารในองคการตามรูปแบบตองมีทกัษะอยางมากในการสรางบรรยากาศและมี
ความสามารถในการจดัการประชุม เนนทกุประเดน็ตั้งแตการตั้งคําถาม การฟง การสังเกต เทคนิค 
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การใชแผนที่ความคิด และทกัษะมนุษยสัมพันธ 
 สรุปไดวา  การพัฒนาแบบมสีวนรวม  จะทําใหคนในองคกรไดมีปฏิสัมพันธรอบดาน  
รูถึงปญหารวมกันสรางแนวทางและรับรูแนวทางในการปฏิบัติเพื่อแกปญหาหรือพฒันาองคกร 
และไดตระหนักถึงความสําคัญของตนเองและผูอ่ืนที่มีตอการพัฒนาองคกรวาทุกคนตองมีสวนรวม 
องคกรจึงจะพฒันาไปถึงเปาหมายที่มุงหวังรวมกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงใชกระบวนการมีสวนรวมมา         
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในการวิจยัคร้ังนี้   
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของพอสรุปไดดังนี ้
 แกว  นีมะเริง (2540) ไดศกึษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรี ใน
การพัฒนาชุมชน  ในจังหวดัลพบุรี  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกองคกรสตรีมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน  อยูในระดับคอนขางสูง  การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาทีข่องรัฐบาล  การไดรับ 
การยอมรับจากชุมชน  และความรูความเขาใจในวัตถุประสงคการดาํเนินงานขององคสตรี เปน
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน 
 ปราณี  มีนาค (2543) ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมขององคกรสตรีในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน :  ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลบางน้ําผ้ึง  อําเภอพระประแดง  จังหวดั
สมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบวาปจจัยภายใน ไดแก  ปริมาณและคณุภาพของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีตําบล  กิจกรรม  ทุนสิ่งของ  เครือขาย  เครือขาย  และปจจยัภายนอก  ไดแก  การยอมรับ
จากบุคคล  และหนวยงานภายนอกสงผลใหเกิดการมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  และการศึกษาในครั้งนี้ไดทีขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรี
ตําบล  การบริหารจัดการภายในองคกร  การสนับสนุนใหองคกรสตรีพึ่งตนเอง  และการสราง
เครือขายในการทํางาน   
 ปาลชนิด  วรวงศ (2545) ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลหญงิในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา  อบต.หญิงสวนใหญมีอายุระหวาง 41 – 51 ป  คิดเปนรอยละ  39.00  มี
สถานภาพแตงงานคิดเปนรอยละ 62.00  มรีะดับการศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทาคิดเปนรอยละ  
53.00  อาชีพสวนใหญเปนแมบาน  คิดเปนรอยละ 28.00  มีรายไดระหวาง 10,000  บาทและนอย
กวา (10,000  บาทลงมา)  คิดเปนรอยละ 36.00  และรอยละ 50.00  เขามาดํารงตําแหนงจํานวน 4 ป
ขึ้นไป  สวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทั้ง 6 ดาน  อยูในระดบัมาก  โดยมีสวนรวม
วางแผน/ตดัสินใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือมีสวนรวมดําเนินการ  และการมีสวนรวม
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ประเมินผล  ตามลําดับ  ยกเวนการมีสวนรวมในดานทรพัยากรธรรมชาติ  พบวามีสวนรวมในระดบั
ปานกลางทั้ง 3  ดาน  คือ  รวมวางแผน/ตดัสินใจ  รวมดาํเนินการ  และรวมประเมินผล  นอกจากนี้
ยังพบวามีสวนรวมประเมนิผลในดานการสงเสริมอาชีพและรายไดในระดับปานกลางอีกดวย 
 กองเกียรติ  รองรัตนพันธุ (2546) ไดศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
ผลการศึกษาพบวา  การปฏิบตัิงานของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงในสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ในดานการปฏิบัติงานตามหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการปฏิบัติงาน  
อยูในระดับสูง  และในดานความเปนผูนํามรีะดับการปฏบิัติงานอยูในระดับปานกลาง  สําหรับ            
ในดานการประสานงานในสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับสูง  
และการยอมรบับทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ในดานการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของผูนําสตรีที่ดํารงตําแหนงในสภาองคการบรหิารสวนตําบลมรีะดบัการยอมรับ
อยูในระดับสูง  และในดานความเปนผูนํา  มีระดับการยอมรับอยูในระดบัปานกลาง  สําหรับ           
ในดานการประสานงานในสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีระดับการยอมรับอยูในระดับปานกลาง  
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศกึษา  คือ  ควรมีการจัดทําหลักสูตรหรือกิจกรรมในการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้น  โดยการพัฒนาทั้งดานเนื้อหา  
เทคนิคการฝกอบรม  โดยเนนใหผูเขารับการอบรมไดมีสวนรวมในกระบวนการฝกอบรมใหมาก
ยิ่งขึ้น  และควรสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดรวมดําเนินการ  หรือรวมทํา
กิจกรรมในลักษณะการทํางานเปนทีม  เพื่อเปดโอกาสใหบุรุษ  และสตรีไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็  และทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการยอมรับซึ่งกันและกันมากขึ้น  เปนการสราง
ความเชื่อมมั่นในการที่จะปฏบิัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 จริยา  กล่ินอุดม (2548) ไดศกึษาวจิัยการมสีวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครอง
ทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี ผลจากการศึกษาพบวา ระดับ การมี
สวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองทองถ่ินอยูในระดับนอยทุกดาน โดยพิจารณารายดาน
พบวาดานการมีสวนรวมในกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน  เปนลําดับที่ 1  ดานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการเลอืกตั้งสมาชิกเทศบาล  เปนลําดับที่ 2  และดานการมีสวนรวมในกิจกรรม การประชุม
ประชาคม  อยูในระดบัที่ 3 ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรี ในกิจกรรมการ
ปกครองทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองหรุ จังหวัดชลบุรี  พบวา  อายุ  ระดับการศกึษา  อาชพี  
ระยะเวลาที่พกัอาศยัในเขตเทศบาลและการรับรูขาวสารตางกันมีสวนรวมในกจิกรรมการปกครอง
ทองถ่ินไมแตกตางกันที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวม
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ในกจิกรรมการปกครองสวนทองถ่ินตางกัน  ในดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาล 
 โกสินทร  ศรีเพชรพงษ (2548) ไดศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนาสตรีแมบานที่ประสบ
ความสําเร็จตามโครงการ OTOP:  กรณีศึกษากลุมสตรีแมบาน  อําเภอนาโพธิ์  จังหวดับุรีรัมย              
จากการศึกษาพบวา  การทีก่ลุมแมบานอําเภอนาโพธิ์  จังหวัดบุรีรัมย  มีการดําเนนิงานของกลุม
เปนไปตามแนวทางของทฤษฎีการมีสวนรวม  และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง “เศรษฐกิจแบบพอเพยีง”  ในการสรางอาชีพสงเสริมรายไดใหแกครอบครัว  และ
สรางผลิตภัณฑที่มีช่ือเสียงใหแกชุมชนและอําเภอตามนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ  ไดแก 
“ผาไหมนาโพธิ์” ณ  ศูนยหัตถกรรมพื้นบานอําเภอนาโพธิ์  อาจกลาวไดวา  ปจจัยที่มผีลตอ
ความสําเร็จของกลุมสตรีแมบานนาโพธิ์  ไดแก  ภาวะผูนาํ  การมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม  
แรงจูงใจ  ผลประโยชนที่ไดรับ  การผูกพนัและการยอมรับ  ศูนยหัตถกรรมพื้นบานอําเภอนาโพธิ์  
อาจกลาวไดวา  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของสตรีแมบานอําเภอนาโพธิ์  ในโครงการพระราชดาํริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับในระดับประเทศและ
ตางประเทศ  การสนับสนุนและความรวมมอืใหความชวยเหลือจากสวนราชการและองคกรภายนอก  
การทํางานเปนทีม  และความรูความเขาใจของคณะกรรมการและสมาชิกกลุมแมบาน  เปนปจจัย
สําคัญสําคัญในการดําเนินงานของกลุมบาน  นอกจากนีย้ังพบวาแมบานเปนปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินงานของกลุมแมบาน  นอกจากนี้  ยงัพบวา  กลุมสตรีแมบานอาชีพทอผาไหม อําเภอนาโพธิ์  
จังหวดับุรีรัมย  มีแนวทางดําเนินงาน  จนสามารถพัฒนาและนํามาเปนตวัอยาง  ในการศึกษาตาม
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ  ชุมชนพึ่งตนเอง 
 สดศรี  ศรีรัตนดีจรัส (2549)  ไดวจิัยเร่ืองอปุสรรคและปญหาการพัฒนาองคกรสตรี
อําเภอวาปปทมุ โดยกระบวนการมีสวนรวม ผลจากการศึกษาพบวา อุปสรรคและปญหา เชิงพัฒนา
องคกรสตรี  อําเภอวาปปทุม มี 3 ประเดน็ คอื คณะกรรมการและผูที่เกีย่วของไมมีความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่เพยีงพอ  ไมสามารถแปลงนโยบายและขอระเบยีบสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได  
ไมสามารถวิเคราะหปญหา  แนวทางแกไข  และวางแผนพฒันาองคการอยางมีสวนรวมได  
 ศุภลักษณ  โบราณินทร (2549) ไดทําวิจยัเรือ่งความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองของ
ผูนําองคกรสตรีในชนบทไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานในอําเภอชยัภูม ิ 
จังหวดัชัยภูม ิผลการศึกษาพบวา ผูนําสตรีในชนบทไทย ความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง มีอยู
ในระดบัต่ํา (รอยละ 53.3)  และมีความไววางใจทางการเมืองอูในระดบัสูง (รอยละ 66.7) ตัวแปร
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูนําองคกรสตรีในชนบทไทย  ทีม่ีความสัมพันธกันกับ
ความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง ไดแก อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ ศาสนา การเขา
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รวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน และตัวแปรดานความโนมเอียงพื้นฐานทางการเมือง ไดแก ความ
ไววางใจทางการเมือง มีความสัมพันธกับความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมือง 
 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดศกึษาแนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวมโดยใหสมาชิกองคกรสตรี 
มีสวนรวมในการพัฒนาเยาวชน การพัฒนาสตรี สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และการประสาน
งบประมาณ โดยมุงเนนใหมสีวนรวมในทกุขั้นตอน ตั้งแตรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการรวมใน 
การรับผลประโยชนและรวมการประเมินผล ซ่ึงเปนกระบวนการพฒันาชุมชนเพื่อสนับสนุนใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยางสมดุลเพือ่สรุปเปนกรอบความคิดในการวิจยั  
 
  ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  4  กรอบความคิดการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล/ประชากรศาสตร 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- อาชีพ 
- ผูแทนสตรี 
- การดํารงตําแหนง 

การมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรี
ในการพัฒนาชุมชน  ตําบลหนองขยาด  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี 
-  ดานการพัฒนาเยาวชน 
-  ดานการพัฒนาสตรี 
-  ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
‐  ดานการประสานงบประมาณ 

 
 
 


