
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาประเทศไทยกาํลังอยูในระยะของการเปลี่ยนแปลง ตองเผชิญกับปญหาการพัฒนา
ที่ทวีความสลบัซับซอนมากขึ้น รวมถึงการจัดการกับการมีสวนรวมทีต่องอาศัยความรวมมือของ
หลาย ๆ ฝาย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน การพัฒนาที่ผานมาไดมุงเนนใหความสําคัญ กับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการปองกันผลกระทบทางดานสังคม กอใหเกิดการพัฒนาแบบไมสมดุล ผลก็
คือสภาพแวดลอมและสังคมเปลี่ยนแปลงไป ในสมัยกอนคนไทยมีครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่
เขมแข็งพึ่งตนเองได  ปจจุบนัครอบครัวเกดิลมสลายมีการยายถ่ินของประชากร รวมทั้งลัทธิ 
การบริโภคนิยมของคนไทยที่ใหความสําคญักับวัตถุส่ิงของมากกวาดานจิตใจ สังคมจึงออนแอ  
ซ่ึงหมายถึงชุมชนออนแอดวย นอกจากนัน้ความเหลื่อมลํ้าทางดานรายไดระหวางกลุมครัวเรือน 
และระหวางชนบทกับเขตเมอืง คนรวยจะรวยมากขึ้นสวนคนจนก็ยังคงสภาพความยากจนอยู ผูที่อยู
ในเขตเมืองก็จะมีรายไดสูง แตกตางอยางมากกับผูที่อยูในชนบท ภาพโดยรวม จงึมองวาคนสวนใหญ
ยังคงมีฐานะยากจนอยู อันสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ ในสงัคมตามมาอีกมากมาย ประกอบกับ
กระแสโลกาภวิัตนที่นําวัฒนธรรมตะวันตกมาสูสังคมไทย ขณะที่นําความเจริญมาก็นําเอาความเสื่อม
โทรมมาสูสังคมไทยดวยเชนกัน พลวัตรที่เกิดขึ้นมองไดวา  “เศรษฐกิจไมดี  สังคมมีปญหาการพัฒนาไม
ยั่งยืน” ส่ิงเหลานี้เราควรที่จะกลับมาคิดทบทวนเสียใหมวา อดีตที่ผานมามีความถูกตองและเหมาะสม
กับสังคมไทยในปจจุบนัมากนอยเพียงใด 
 กระแสของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรใหมของการพัฒนาดวยการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐ โดยการใชระบบความรวมมือและการมีสวนรวม
จากทุกฝายในสังคม  ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544  ไดเนนคนเปนศูนยกลางหรือจุดหมายของ  
การพัฒนา  เร่ิมตั้งแตปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิต  มุงพัฒนาคนอยางเต็มที่ตามศักยภาพทั้งทางรางกาย  
จิตใจ  และสตปิญญา  เพื่อใหเปนทั้งคนดี  คนเกง  มีสุขภาพอนามยัทีส่มบูรณ และใหทุกคนมีสิทธิ
และมีโอกาสไดรับการพัฒนาความรู  ความสมารถ  รวมทั้งเขามามีสวนรวมในการพฒันาประเทศ 
 คณะอนกุรรมการเฉพาะดานการจัดทําแผนหลักงานสตรี  คณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ  สํานักปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี ไดจัดทํานโยบายและแผนงานหลักสตรี
ระยะยาว พ.ศ. 2535 - 2554 เพื่อนําไปใชในการวางแผนสงเสริมกิจการ  บทบาทและสถานภาพสตรี
ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ไดกลาวถึงเหตุที่ตองมกีารพัฒนาสตรี  คือ 
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 1. สตรีมีจํานวนมากประมาณกวาครึ่งของประชากรทั้งหมด  และโดยทัว่ไปตามสถิติ   
แลวจะมีอายุขยัสูงกวาบุรุษ  ซ่ึงจะทําใหสตรีมีจํานวนมากขึ้นดวยทรัพยากรมนุษยที่มจีํานวนมาก  
สมควรจะตองไดรับการพิจารณาใหเปนทั้งเปาหมายในการไดรับการพฒันา  และเปนผูที่สามารถ
พัฒนาสังคมประเทศได 
 2. ประเทศไทยไมสามารถจะพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายได  ถาขาดความรวมมือจาก
สตรีในฐานะที่เปนภรรยา  มารดา  กําลังแรงงาน  และในฐานะประชาชน  การพัฒนาคุณภาพชวีิต
และการสงเสริมใหสตรีมีโอกาสพัฒนาศกัยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่ จะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาครอบครัว  สังคม และประเทศโดยสวนรวม 
 3. ปจจุบันสตรีตองเผชิญปญหาหลายประการ  คือ  ดานความไมเสมอภาคทางโอกาส  
ของสตรี  หมายถึง โอกาสที่จะไดรับบริการทางเศรษฐกจิและสังคมตาง ๆ รวมทั้งการไมไดรับสวนแบง
หรือผลประโยชนจากการพัฒนาทรัพยากรในรูปแบบตางๆปญหาดานการขาดการมีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจและการเปนผูนํา โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาและการเมือง ทาํใหไม
สามารถปองกันและแกไขปญหาสังคมหลายดานทีเ่กี่ยวกับสตรี  ปญหาดานการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ทั้งดานนิตนิัยและพฤตินยั  ปญหาดานการคุมครองสถานภาพในฐานะที่เปนบุคคลและในฐานะที่
เปนสตรี  ซ่ึงรวมถึงปญหาดานคานิยม  เจตคติตอสตรี  ทีส่ะทอนในรูปการกีดกนัการเลือกปฏิบัติ   
การมีคติทางเพศและการเหยียดเพศ  และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งคอื  การที่เศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศกําลังเปลี่ยนแปลงไป  และถาการพัฒนาสตรีดําเนินไปอยางไมระมัดระวัง  กลุมสตรี จะถูก
ละเลยและถูกทอดทิ้งไวเบื้องหลัง  ทําใหไมสามารถมีสวนชวยพัฒนาประเทศได 
 4. สตรีและเดก็มักจะเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบและความยากลําบากกอน  เมื่อสังคม   
และครอบครัวอยูในภาวะวิกฤตจึงควรไดรับความสนใจดานการปองกนัและแกไข 
 5. กระบวนการพัฒนาสตรีเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการในระดบัสากล   
โดยสหประชาชาติ  ตั้งแตป พ.ศ. 2518 กระบวนการนี้ไดแพรขยายไปทกุมุมโลก และไดรับการขานรับ
จากรัฐบาลเกือบทุกประเทศ  ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี และ
เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการของสหประชาชาติวาดวยสถานภาพของสตรี และกรรมการใน
คณะกรรมการวิจัยและฝกอบรมระหวางประเทศเพื่อความกาวหนาของสตรี  จึงมีสวนรวมใน 
การพัฒนาสตรีอยางเปนขบวนการดวยอีกทางหนึ่ง 
 กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานหนึ่งที่ดําเนินงานดานการพัฒนาสตรีในชนบทตั้งแต
ปพ.ศ. 2505 โดยยดึนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาสตรีระยะยาว 
และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เปนหลักในการพัฒนาสตรี โดยสงเสริมใหมีการพฒันาศักยภาพ
ของสตรีโดยการจัดตั้งองคกรสตรีตั้งแตระดับหมูบาน  เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  
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ระดับตําบล เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ระดับอําเภอ เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสตรี
อําเภอ และระดับจังหวัด  เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด เพื่อใหองคกรสตรีเปนแกนนํา
ในการแนวคดิตัดสินใจ แกไขปญหาที่เกี่ยวของกับสตรี เด็ก และเยาวชน 
 ในทามกลางปญหาตาง ๆ ของสังคมไทย ไมวาจะเปนเรื่องความยากจน การทําลาย
ส่ิงแวดลอม ความแตกตางและความไมเทาเทยีมกนัระหวางเมืองและชนบท ตลอดจนรายไดทีดู่
เหมือนวาจะไมมีทางออก  และยิ่งสลับซับซอนมากขึ้นทุกวัน กุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการดําเนินการ
เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนนั้น จะตองเร่ิมจากสถาบันครอบครัว ซ่ึงสตรีจะเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญ โดยมีแนวคิดวาเมื่อทุกครัวเรือนมีความเขมแข็งแลว  ชุมชนโดยรวมก็จะมีความเขมแข็งไปดวย
หรือดังคํากลาววา “เร่ิมที่แม แกที่พอ กอทีลู่ก ปลูกที่บาน ไหววานที่พระ ครูบาอาจารย” ในปจจุบนั
สตรีไดใหความสนใจและมคีวามพยายามที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง  พรอมที่จะเขามามีสวน
รวมในสังคมอยางแทจริง  มีความตองการที่จะมีสวนรวมในการรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมืองและการปกครอง  และตองการใหไดรับการยอมรับในขีดความสามารถ  ดังนั้นจึงควรใหโอกาส
สตรีมีสวนรับผิดชอบตอชุมชน  เกิดพลังที่เขมแข็งและมัน่คงในการพฒันาดานตาง ๆ ตอไป 
นอกจากนั้นแลวการปรับเปลี่ยนความคิดและกระบวนการทํางานในการพัฒนาในพื้นที่  จะตองเรง
ดําเนินการในอันที่จะมยีุทธศาสตรใหสตรีเขามาเปนสวนที่มีบทบาทผูนําในการพัฒนาดวย 
 แนวทางการพฒันาแบบองครวมที่เนนคนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงมีความหมายถึงการพัฒนา
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่  8  การมุงเพิ่มศักยภาพของทองถ่ิน  ใหสามารถปกครองตนเองไดอยางเปนรูปธรรมใต
กรอบการพัฒนาประชารัฐของประเทศ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เปน
แนวทางสําคญัในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศโดยใชความเขมแข็งของชุมชนเปนฐานสําคัญใน
การลดผลกระทบทางสังคม  และสรางกระบวนการพฒันาสังคมที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต  เพื่อให
ชุมชนเขมแข็ง  ภาพของการพัฒนาคนในแบบองครวมกจ็ะเกิดไดอยางเปนรูปธรรม จึงมีความ
จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคราชการ ในการปรับเปลีย่น
ความคิดทาทีจากผูมีบทบาทในการคิดริเริ่มดําเนินการพัฒนาเองทุกอยางมาเปนผูกระตุนสนับสนุน  
รวมคิด  รวมทาํ  รวมมือรวมใจ  ประสานงานและพัฒนาขดีความสามารถในการทํางานรวมกับภาคีการ
พัฒนาทุกฝาย  เพื่อถักทอสังคมใหเขมแข็ง 
 ตําบลหนองขยาด อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี ไดดําเนนิการจัดตั้งองคกรพัฒนาสตรี
เมื่อ พ.ศ. 2531 มีสมาชิกจํานวน 170 คน ตามแนวทางและนโยบายกรมการพัฒนา โดยมุนเนน ให
สตรีรวมพลัง  เพื่อจัดตั้งองคกรสตรี และพฒันาองคกรสตรีใหเขมแข็งเปนแกนนําในการพัฒนา  
และสามารถรวมกิจกรรมในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและการปกครอง  อีกทั้งเปนผูประสาน
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ความรวมมือและปฏิบัติงานรวมกับองคกรประชาชนอื่น ๆ ถึงแมวาองคกรสตรีจะมคีวามสามารถ  
แตบทบาทและความเขมแขง็ขององคกรสตรีแตกตางกนั ซ่ึงสาเหตุอาจจะมีหลายประการ จึงทําให 
ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชนตําบล 
หนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี เพื่อจะไดทราบถึงสภาพความเปนจริงขององคกรสตรี  อัน
จะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหมีความยั่งยืนเขมแข็ง  สงผลใหชุมชนเขมแขง็ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน  ตําบลหนอง
ขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน
ตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี   
 

คําถามของการวิจัย 
 1.  องคกรสตรีตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  มสีวนรวมของสมาชิก
องคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน  มากนอยเพียงใด 
 2.  ปจจัยใดทีท่ําใหการบริหารจัดการองคกรสตรีตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  
จังหวดัชลบุรี  มีความเขมแขง็ยั่งยืน 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 1.  สตรีที่มีอายุแตกตางกัน  มีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพฒันาชุมชน 
ตางกัน 
 2.  สตรีที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  มสีวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพฒันา
ชุมชน ตางกัน 
 3.  สตรีที่มีสถานภาพแตกตางกัน  มีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน 
ตางกัน 
 4.  สตรีที่มีอาชีพแตกตางกนั  มีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน 
ตางกัน 
 5.  ผูแทนสตรีในกลุมที่แตกตางกัน  มีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนา
ชุมชน ตางกัน 
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 6.  สตรีที่ดํารงตําแหนงแตกตางกัน  มีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนา
ชุมชน ตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน  ตําบล 
หนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี  ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตดานการศึกษาไวดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานประชากร   
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  สตรีที่เปนสมาชิกของกลุมพัฒนาสตรีในเขต
ตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี  จํานวน  170  คน  
 2.  ขอบเขตของเนื้อหา 
 เนื้อหาที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้  เปนเนื้อหาเกีย่วกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรี
ในการพัฒนาชุมชนตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี   
 3.  ขอบเขตดานพื้นที่ของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีก้ําหนดขอบเขตการวิจยัไวเฉพาะพื้นทีใ่นเขตตําบลหนองขยาด    
 4.  ขอบเขตในชวงเวลาของการวิจัย 
 โดยศึกษาในชวงเดือนมนีาคม  2553 – มิถุนายน  2553 
 5. ขอบเขตของตัวแปร 
 ตัวแปรอิสระ  ไดแก  ขอมูลสวนบุคล  ประกอบดวย  อายุ  ระดับการศกึษา  สถานภาพ
สมรส  อาชีพ  ผูแทนสตรี  การดํารงตําแหนง   
 ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน  ตําบลหนอง
ขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  สามารถที่จะวางแผนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนา
ชุมชน  ตําบลหนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี   
 2.  สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรสตรีใหมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนให
มีประสิทธิภาพ 
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นิยามศัพท 
 องคกรสตรี  หมายถึง  การรวมกลุมของสตรีตั้งแตสองคนขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงค
เปาหมายเดียวกัน  และมกีารกําหนดบทบาทและหนาที่ตามที่ไดรับเลือก    
 การจัดตั้งองคกรสตรี  หมายถึง  การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  2538 
 สมาชิกองคกรสตรี  หมายถึง  สมาชิกของกลุมพัฒนาสตรี  ในเขตตําบลหนองขยาด  
อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี  จําแนกเปน  กลุมเกษตรกรรม  กลุมสหกรณ  กลุมอาชีพ  กลุมแมบาน  
กลุมอาสาสมัคร  กลุมสตรี และอ่ืน ๆ 
 การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การพัฒนากระบวนการและยุทธวิธีในการทํางาน ในชุมชน
หรือในหมูบานโดยสนับสนนุใหมกีารพัฒนาสภาพแวดลอมของคน  คือ พัฒนาทางดานวัตถุ และมี
การพัฒนาสภาพจิตใจของคน คือ พัฒนาทางดานจิตใจควบคูกันไป 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่องคกรพัฒนาสตรีมีโอกาสเขารวมกิจกรรมในการพฒันา
ชุมชนโดยเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ  การวางแผน  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  และ การ
มีสวนรวมในการประเมินผล 
 สถานภาพสมรส  หมายถึง  สถานภาพของสมาชิกกลุมพัฒนาสตรีในเขตตําบล           
หนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี  แบงเปน  5  ประเภท  คอื  โสด  แตงงานแลวอยู
ดวยกัน  แตงงานแลวแยกกนัอยู  หมายเพราะหยา  หมายเพราะสามีถึงแกกรรม 
 การดํารงตําแหนง  หมายถึง  ตําแหนงที่สมาชิกกลุมพัฒนาสตรีในเขตตําบลหนองขยาด  
อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  เปนดํารงอยู  แบงเปน  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  
กรรมการ  สมาชิก  อ่ืน ๆ 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศกึษาของสมาชิกกลุมพัฒนาสตรีในเขตตําบล
หนองขยาด  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี  แบงเปน  ระดับประถมศึกษา   ระดับมัธยมศึกษาและ
ปวช.  ระดับอนุปริญญา/ปริญญาตรี  และอ่ืน ๆ (ระบุ) 

 
 
 


