
บทที่  2 
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเกีย่วกบัประเด็นการมีสวนรวมของผูคาขายบริเวณชายหาดบางแสนตอการ

อนุรักษสภาพแวดลอม ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเพือ่เปนแนวทาง
ในการวิจัย ตามลําดับตอไปนี้ 

 1. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวม 
 2. แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3. แนวคดิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4. แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5. ความรูพื้นฐานเกีย่วกับสิ่งแวดลอม 
 6. นโยบายสิ่งแวดลอมศกึษาของประเทศไทย 
 7. แนวความคดิในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 8. การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 9. ความเปนไปไดของการพฒันาทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 10. ความสัมพันธระหวางประชากรกับสิ่งแวดลอม 
 11. ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 12. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 เพื่อใหการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม ปรากฏภาพของ
การถายทอดอยางละเอียดอยางชัดเจน ผูวิจยัจะไดทําการขยายความโดยแบงลักษณะของการมีสวน
รวมตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. ลักษณะรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนการมีสวนรวม 
 3. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 4. เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 5. เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
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 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Kasperson and Breibart (1974 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดอธิบายวาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนจะเปนผูกระทํากิจกรรมที่สรางสรรคใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงจะกอใหเกดิผล 2 ดาน คือ ประชาชนสามารถแสดงบทบาทที่สรางสรรค
ไดผลของกิจกรรมที่ประชาชนไดทําไปจะสะทอนกลับไปสูประชาชนเหลานั้น 
 UNEP (1981 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) ไดให
ความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมี
โอกาสเขาดําเนินการ และมอิีทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันา อีกทั้งยังไดรับผลแหงการ
พัฒนาเสมอกนัอีกดวย โดยมีลักษณะสําคัญ คือ เขารวมดําเนินการในความพยายามในการพัฒนา
ไดรับสวนแบงในผลประโยชนของการกระทําตามที่ควรจะเปน มีสวนรวมในการตัดสินใจและการ
กําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
การมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา 
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของ
ตนเอง เพื่อกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงภายใตการกําหนดและดําเนนิการของประชาชนเอง โดยที่
กระบวนการของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน 
การหาสาเหตขุองปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมินผล
การแกปญหา 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การที่ประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การ
ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร รวมทั้งปจจยัการผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน
วาไมไดหมายความเพยีงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกจิกรรมตามทีน่ักวิชาการหรอืองคการพัฒนา
ตั้งขึ้น แทที่จรงิแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิกิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของ
ประชาชนวา หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และสรางโอกาสให
ประชาชนในชมุชน ทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัคร
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รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ให
บรรลุตามวัตถุประสงค และนโยบายการพฒันาที่กําหนดไว คือรวมกันศึกษาคนควาสภาพปญหา
และสาเหตแุหงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความตองการของชุมชนรวมพัฒนา สรางรูปแบบ
และวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือการสรางสื่อใหมซ่ึงเปนประโยชนตอ
ชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชนรวมวางนโยบายหรือวางแผนงานหรือโครงการหรือ
กจิกรรม เพื่อขจัดปญหา ปองกันปญหา และสนองความตองการของชุมชนรวมตัดสนิใจในการใช
ทรัพยากรที่มขีีดจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมรวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาให
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง และของหนวยงานรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และ
กิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนซึ่งอางถึงความหมายการมีสวนรวมที่องคการสหประชาชาตใิหไววา การมสีวนรวม
จะตองมีความหมายครอบคลุมถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกดิขึ้นจากโครงการ
พัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบตัิตามโครงการพัฒนาการทีป่ระชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา และยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของ
ประชนไว 7 ระดับ ดังนี ้
        ระดับที ่1   ถูกบังคับ   =   ไมมีสวนรวม 
        ระดับที ่2   ถูกลอ   =   มีสวนรวมนอย 
        ระดับที ่3   ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย 
        ระดับที ่4   ถูกสัมภาษณความตองการ  =   มีสวนรวมปานกลาง 
        ระดับที ่5   มีโอกาสเสนอความเห็น  =   มีสวนรวมปานกลาง 
        ระดับที ่6   มีโอกาสเสนอโครงการ  =   มีสวนรวมในระดบัสูง 
        ระดับที ่7   มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ
 Cohen and Uplift (1979 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทพับก, 2552) ได
กลาวไวใน Rural Participation : Concepts and Measures for Project Design, Implementation and 
Evaluation การมีสวนรวมโดยทัว่ไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
แตก็ไมไดหมายถึงวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดยีว แตยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ
ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน และ
การตัดสินใจยงัมีสวนเกีย่วของกับประชาชน ในเรื่องผลประโยชน(Benefits) และการประเมินผล 
(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนานั้นดวย ซ่ึงจะเหน็ไดวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของเกือบจะ
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โดยตรงกับการดําเนินงาน ทั้งยังเกีย่วของกบัผลประโยชน และการประเมินผลดวยเหมือนกนั 
กลาวคือ ผลประโยชนนัน้เปนผลมาจากการดําเนินงาน และผลประโยชนจะมาเปนตวักําหนดใหมี
การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสนิใจแลวทั้งสิน้นั้นนัน่เอง นอกจากนีก้็มีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมนิผล และการดําเนินงานควบคูไปกับการตัดสินใจอีกดวย 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทซึ่งเกี่ยวของไปถึงการพึ่งตนเอง พรอมทั้งยกตวัอยางเปรียบเทียบใหเห็นชัดเจน
ขึ้นอีกวา การที่เด็กจะพัฒนาเปนผูใหญไดก็ดวยการอบรมสั่งสอนใหวชิา ความรู เพือ่ที่จะไดมี
ความสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและสิ่งแวดลอม สามารถกําหนดทิศทางและชะตา
ชีวิตของตนเองได การพัฒนาชนบททั้งปวงก็กระทําเพื่อสรางใหชาวชนบทมีความสามารถเชนนี้ 
 William (1976 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดาํเนินงาน
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความ
ชํานาญ รวมกบัการใชวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนนุติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน
ในความหมายที่ลึกซึ้งที่สุด มิไดหมายความเพียงวาเมื่อรัฐกําหนดโครงการอะไรขึ้นมาประชาชนก็
รวมมือกันทํา แตทั้งนี้ตองขึน้อยูบนเงื่อนไขของการเปลี่ยนการทํางานของกลไกการพัฒนา จากการ
พัฒนาโดยรัฐเปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาท หลักการมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง 
การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยทีสุ่ดประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกีย่วของกับสภาพความเปนอยู 
และอนาคตของเขา 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการซึง่มวลชนเขามามีสวนเกีย่วของในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนที่เขา
รวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตวั เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจน
ทรัพยากรของตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือ
กําหนดนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 มวลชนเปนเพยีงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 ดานทําหรือดานดําเนนิการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดบั คือ 
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 รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 รวมหนนุชวยทรัพยากรบรหิาร 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนก็คือการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางการพฒันา โดยผานกระบวนการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทในการริเร่ิมคิด สามารถถายทอดภูมิปญญาและรวม
กําหนดแนวทางการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งรวมหนนุชวยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร
ตลอดจนมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ การควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัย
การผลิตในสังคมอันจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง 
 ลักษณะ รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการมีสวนรวม 
 Cohen and Uplift (1979, pp. 213 – 218 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรางกรอบ
พื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมสีวนรวมในแงของรูปแบบ ชนิด การมีสวนรวม โดยแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision – making) ซ่ึงอาจจะเปนการ
ตัดสินใจตั้งแตในระยะเริ่มการตัดสินใจในชวงกจิกรรม และการตัดสนิใจในการดาํเนินกิจกรรมการ
มีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปของการเขารวมโดยการ
ใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมทั้งการเขารวม
ดวยการรวมแรงรวมใจ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปน
ผลประโยชนทางดานวตัถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตวั การมีสวนรวมในการประเมนิผล
(Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินกจิกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึง
การปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 Norman and Uphoff (1981, p.10 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรางกรอบ
พื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา โดยแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 1.การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมอื รวมทั้งการเขารวมในการ
รวมแรงรวมใจ 
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 3.การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนนิ
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 UNEP (1981, p. 8 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปรูปแบบและระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาวา มี 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง 
(Spontaneous) ซ่ึงเปนการรวมโดยอาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึน้เพือ่แกไขปญหาของตนเอง 
โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกการมีสวนรวมแบบถูกชักจงู (Induced) 
เปนการเขารวมโดยความตองการ ความเหน็ชอบหรือการสนับสนุนจากรัฐบาลการมีสวนรวมแบบ
บังคับ (Coercived) ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรฐับาลโดยการจัดการของ
เจาหนาที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง 
 Agbayani (1974 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดจดัลักษณะการมีสวนรวมไว 10 
ลักษณะดังนี ้
 การรวมประชมุ 
 การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 การตีปญหาใหกระจาง 
 การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
 การออกเสียงเลือกตั้ง 
 การบริจากเงิน 
 การบริจากวตัถุ 
 การชวยเหลือดานแรงงาน 
 การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อรพิน กาบสลับ (2549) กลาวถึงการมีสวนรวมวา มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้รวมคิด คือ รวม
ในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการดําเนินงาน ติดตามตรวจสอบและการดูแล
รักษา  เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุม
ปรึกษาหารือกนัแลว จะตองรวมในการตัดสินใจเลือกกจิกรรมหรือแนวทางที่เหน็วาดีที่สุด หรือ
เหมาะสมที่สุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออก
แรงรวมบริจาคทรัพย เปนตน รวมติดตามและประเมนิผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว  
ไดเขามีสวนรวมใน 
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 การตรวจตราดูแล รักษา และประเมนิผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือของกลุม ทั้งนี้เพือ่ใหเกดิการดาํเนินการ
พัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ และเพือ่บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ซ่ึงไดใหคําจาํกัดความวา การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิต ิคือ
 มิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําหรือทําอยางไร 
 มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ
 มิติที่สาม คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึน้จากการดําเนนิงาน และ
การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 อรพิน กาบสลับ (2549) สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชนนั้น มีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่อยูอาศัยเขามาเกีย่วของและ
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะไดรับความรวมมือจนบรรลุความสําเร็จได จะตองไดรับความเหน็พอง
ตองกันของชมุชนเปนสวนมาก หรือการดําเนินงานกิจกรรมในนามกลุมองคกรของชุมชน
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดําเนนิการและกิจกรรมในชุมชน รวมวางแผนโครงการรวม
ปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัตถุส่ิงของ และรวมติดตามผลงาน 
บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ทั้งนี้ โดยการแสดงออกในการมีสวนรวม อาจเปนการ
แสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชนในชุมชนนัน้ ๆ เอง 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา การที่ปจเจกบุคคลก็ด ีกลุมคนหรือ
องคกรประชาชนก็ด ีไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดาํเนินโครงการแบงปน
ผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดที่มา
จากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจ
อิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจ และผูเขามี
สวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรประชาชน ไดรวมกันคิดแกปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยรวมวางแผน
โครงการรวมปฏิบัติในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมตดิตามผลงานดวยความสมัครใจ  เพื่อพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอม หรือ
ชุมชน ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
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 ลักษณะและขัน้ตอนการมีสวนรวม มีผูเสนอแนวความคิดตางๆเกี่ยวกับลักษณะและ
ขั้นตอนการมสีวนรวมไวหลายแนวคิดดวยกัน เชน 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการที่ประชาชน
จะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข  และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 
ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจาํเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
 2.เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
 4.เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกดิแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ยังไดเสริมความคิดวา ลักษณะและขั้นตอนในการมีสวนรวม
ควรมีดังนี ้

 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 การมีสวนรวมในการลงมือทาํเอง 
 การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) สรุปได การมีสวนรวมวจิัยปญหา การมีสวนรวมวางแผนการมี

สวนรวมปฏิบตัิงาน การมีสวนรวมตดิตามผล การมีสวนรวมบํารุงรักษา 
 จากแนวคิดเกีย่วกับลักษณะและขั้นตอน ในการศึกษาครัง้นี้ผูวิจยัจึงไดสรุปรวม

แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะ และขั้นตอนการมีสวนรวม  เพื่อเปนกรอบในการวิจัย ไวดังนี้  
ประชาชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ การรวมประชมุวางแผนดําเนินการ โดยการแสดงความ
คิดเห็น และใหขอเสนอแนะ การประเมินผล  การรวมดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว  โดยการ
เสียสละ  วัสดอุุปกรณ เปนตน การรวมในการแบงปนผลประโยชน คือ การเขารวมในการใช
ผลประโยชน การรวมในการติดตามผลงาน 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) กลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมไวอยางนอย 3 ประการ คือ  
  ประชาชนตองมีอิสระภาพทีจ่ะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
 ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
 ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 Chaturvedi and Mitra (1982 อางถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536) ไดเสนอเงื่อนไขของ
การมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา ไว 3 ประการ คือ 

 
 
 



 15 

 1.ความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน 
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2.ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสในการ
เขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3.การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเงื่อนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2.ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย เชน หนวยงานราชการ องคกรเอกชน 
และนักพัฒนาทองถ่ิน 
 3.ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น และสามารถสื่อสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
 เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดเสนอเครื่องชี้วดัระดับการมีสวนรวมของประชาชน โดยได
กําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของสมาชิกในองคกรของชุมชน ดังนี ้การ
มีความสนใจและรวมประชมุ การใหการสนับสนุนชวยเหลือ การเปนสมาชิกและกรรมการ การ
เปนเจาหนาที ่ทั้งนี้ จะดูจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือ การเปนสมาชิกของกลุม การเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุส่ิงของ และการเสียสละเวลา แรงงาน เปนสมาชิกของ
คณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) กลาวถึงมิติการมสีวนรวม (Dimensions of Participation) นั้น 
อาจแบงออกเปน 4 มิติ ดังนี ้
 การเตรียมการ (Prerequistes to Participation) ส่ิงจําเปนตองเตรียมพรอมกอนการระดม 
การมีสวนรวมของประชาชน คือ 
 การใหความรูแกประชาชน  เพื่อปลุกระดมใหเห็นสภาพปญหาที่สัมพันธเกี่ยวของกนั  
ตลอดจนความรูความคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับประเด็นปญหาเหลานั้น 
 การรูจักใชความรู และความเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อให
สามารถเรียนรูเกี่ยวกับปญหาไดอยางรวดเรว็ และตัดสินใจแกปญหาไดอยางถูกตองลงมือ
ปฏิบัติงาน จะตองสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ลักษณะการมสีวนรวม (Aspects of Participation)  
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 การมีสวนรวมมีหลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ เปน
สมาชิก เปนสมาชิกที่เขารวมประชุมเปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ เปนประธาน
กรรมการนอกจากนีแ้ลว ยังอาจพิจารณาจากลักษณะ ตอไปนี ้ 
 1.สมาชิกนั้นทาํอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2.สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในที่ประชุม (What Part They Play During Meetings)
แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation) ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี ้
 เปนผูกระทําการ (The Actor) คือ มีสวนรวมอยางแข็งขันในกจิกรรม 
 เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง 
 เปนสาธารณชนทั่วไป (The Public) คือ ประชาชนทัว่ไปที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แต
มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมขั้นตอนของการระดมการมสีวนรวม (Stages of 
Organization Development for Participation) อาจพิจารณาไดดังนี ้
 ขั้นตอนของการจัดองคกร เปนขั้นตอนทําความรูจักกบัชุมชน เขาใจความเปนไปใน
ชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนที่เกีย่วของโดยตรง (แมจะมีจํานวน
นอย) 
 ขั้นตอนงานสมัฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็กๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผลจึงทํา
ใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึน้ 
 ขั้นตอเนื่องหรือยุต ิเปนขั้นประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนกด็ําเนินงานตอแต
หากไรผลประโยชนกย็ุต ิ  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมนัน้ประชาชนจะตองเขารวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน ก็
คือ ชาวชนบทที่ประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดทีี่สุด 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานัน้ ผูที่
เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบคุคลภายนอก ทั้งนี้เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพนัยิ่งขึ้น และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงคอยูอยางสมบูรณตอไป
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก

 
 
 



 17 

การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 Lowdermilk and Laitos (1980 อางถึงใน กสิกิจ ทบบณัฑิต, 2548) ไดเสนอขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การสํารวจขั้นตอน 
 2. การวิจยัเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4. การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5. การปฏิบัติตามโครงการ 
 6. การประเมนิผลโครงการ 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดกําหนดการมสีวนรวม โดยกลาวถึงมิต ิ(Dimensions) ของ
การมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึน้ อาจจําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกิดขึน้
จากเบื้องบน หรือเบื้องลาง การจูงใจใหมสีวนรวมเกิดขึน้ โดยสมัครใจ หรือโดยบังคับแบบแผน
ขององคกร (Organization Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลที่เปนสมาชิกกลุมเขา
ไปมีสวนรวมในฐานะผูนําทีม่ีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอื้ออํานวยประโยชนสวนตนชอง
ทางการมีสวนรวมที่เกิดขึน้ 
 การมีสวนรวมโดยมีเอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม(ผานตัวแทน) 
 การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 ปจจัยทางกายภาพและทางชวีภาพ (Physical and Biological Factors) เชน ฤดูกาล อัน
ยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก ที่ดินไม
สมบูรณเทาที่ลุม หรือมีเวลาไมมากนกั 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) เชน เงื่อนงําในการเชาทีด่นิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของที่ดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการตั้งสหกรณขึ้นมาก็ได 
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 ปจจัยทางดานการเมือง (Political Factors) ขึ้นอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวาจะ
ยินยอมใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากนอยเพียงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture Factors) เชน ในชุมชนนัน้อาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณที่ชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตที่ผานมา 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดสรุปขั้นตอนการระดมประชาชน หรือการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม  
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏบิัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และขั้นตอน
การมีสวนรวม ไดดังตอไปนี ้
 รูปแบบการมสีวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1. การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2. การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3. การเขารวมดวยการกะเกณฑ หรือบังคับ 
 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม  มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม  เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ  
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน / โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
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 จากการศึกษาการมีสวนรวมสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน โดยใหมี
สวนรวมใน กจิกรรมทางดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมีสวน
รวมในการวางแผน และการดําเนินกจิกรรม การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน และ
การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล เพื่อนํามาใชในการศึกษาการมีสวนรวมในการ
อนุรักษสภาพแวดลอม 
 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความหมาย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปหมายถึง ส่ิงที่ปรากฏอยูตามธรรมชาติ หรือเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยนํามาใชเพื่ออํานวยประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางทุกอยางมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษยทัง้สิ้น โดยทั่วไปมีการจําแนกทรัพยากรธรรมชาติ ไว 3 
ประเภท คือ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมหมดสิ้น ไดแก ดิน น้ํา อากาศ แสงอาทิตย เปนตน 
 2. ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษยนํามาใชแลว
สามารถที่ จะเกิดทดแทนได เชน ตนไม สัตวปา สัตวทะเล เปนตน 
 3.ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป ไดแก แรธาตุ ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ 
เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายวา ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง ส่ิงตางๆที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และใหประโยชนตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึง่ เชน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม 
แรธาตุ เปนตน 
 ส่ิงแวดลอม (Environment) ตามรากศัพทเคมี มาจากภาษาฝรั่งเศส Environ แปลวา 
Aroundดังนั้น ส่ิงแวดลอม ในความหมายทั่วไป Environment จึงหมายถึง Totality of Man 
,Surroundingsหมายถึง ทุกสิ่งที่ลอมรอบตัวเรา ทั้งสิ่งมีชีวิต และไมมีชีวิต ซ่ึงอาจไดแกธรรมชาติที่
อยูรอบ ๆ ตัวเราคือ ดิน น้ํา อากาศ และส่ิงที่มนุษยไดสรางขึ้นมา เชน ถนน อาคาร โรงเรือน 
บานพักอาศยั เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายของคําวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยาง
ที่อยูรอบตัวเรา ซ่ึงหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ํา อากาศ ปาไม ส่ิงมีชีวิตทุก
ชนิด และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมาในภายหลัง 
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 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายสิ่งแวดลอมไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง  
ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  
  1. ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  ส่ิงแวดลอมทีม่ีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย 
  ส่ิงแวดลอมทีไ่มมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชวีิตของคนในสังคม 
ไดแก ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม โรงเรือนสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ส่ิงที่อยูรอบตัวมนษุย และมี
อิทธิพลตอการดํารงชีพของมนุษยไมทางตรงก็ทางออม อาจเปนสิ่งมชีีวิต หรือไมมีชีวิตก็ได จาก
ความหมายทีห่ลากหลายดังกลาว พอจะสรุปไดวา ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ส่ิงที่อยูรอบตัวเราทั้งที่เปน
ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และส่ิงที่มนษุยปลูกสรางขึ้น เปนไดทั้งรูปธรรมและนามธรรมเปน
ส่ิงมีชีวิตหรือไมมีชีวิตกไ็ด ซ่ึงมีอิทธิพลตอการดํารงชีพของมนุษยทั้งทางตรง และทางออม
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดใหความหมาย การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง การ
ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการปองกันรกัษาโดยใหเกดิผลดีแกมนษุยมากที่สุด และเวลาอัน
ยาวนานที่สุดตอเนื่องกัน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหคํานยิามสั้น ๆ วา การอนุรักษ คือการปองกันและจดัการ
อยางฉลาดเหมาะสมกับสิ่งแวดลอม ใหสนองความตองการของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด จะเห็นไดวาการ
จัดการที่ชาญฉลาด คือ การรูจักใช รูจักบํารุงรักษา และพัฒนาทรัพยากรนั้น อีกดวย 
 ทิพยวรรณ  ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม และปรับปรุงการใชตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดเอื้ออํานวยใหเกิด
คุณภาพสูงสุด ในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรอยาง
ฉลาดและประหยัด โดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดและสูญเปลานอยที่สุด ยาวนานที่สุด ถูกตอง
ตามกาลเทศะ รวมทั้งการใชใหเกิดประโยชนตอมหาชนโดยทั่วถึงกนั 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางชาญฉลาด ใหมกีารสิ้นเปลืองหรือสูญเสยีนอยที่สุด แตใชประโยชนไดนานทีสุ่ด โดยมี
จุดมุงหมายที่จะสงเสริมใหเกดิสวัสดิภาพทางสังคม และคงไวซ่ึงปริมาณและคณุภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ ส่ิงแวดลอม เปนการจดัการของมนษุย
ในการใชชวีบริเวณ เพื่อที่จะใหประโยชนสูงสุด 
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 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดดังนี ้การอนุรักษ หมายถึง การตามระวังรักษาปองกัน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยวิธีที่ฉลาด เหมาะสม และ
ยาวนานที่สุด การที่จะอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อความเปนอยูที่ดีของมนษุยและ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด จําเปนอยางยิ่งทีต่องมีบางสวนที่ตองเก็บรักษาไว และ
บางสวนของธรรมชาติถูกนําไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสมที่สุด 
 ทายสุดสรุปไดวา การอนุรักษส่ิงแวดลอม หมายถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ฉลาดและอยางประหยดัโดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการ
สนองความตองการและความเปนอยูของมนุษย และคงไวซ่ึงปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 จัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ 
จะตองประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผน
ดําเนินงาน หรือนโยบายของหนวยงาน มีหนาที่รับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือแหลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอืน่ ๆ เพ่ือใหวิธีการหรือการ
จัดการบริหารที่ดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจดัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมี
การศึกษาวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดแก นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 ซ่ึงเนนในระบบธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยู
ของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulations) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุม ปองกัน แกปญหาสิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาต ิประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน ซ่ึงกฎระเบียบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบันมวีัตถุประสงคเพื่อ
การนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน 
 3. โครงการ (Projects) หมายถึง แผนดําเนนิการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ถูกทาํลายลงไป ทั้งโดยธรรมชาติและโดยฝมือมนุษย ถึงแมวา
ในปจจุบนัจะมีการจัดทําโครงการที่ดี จะตองมองภาพรวมทุก ๆ ดาน จะตองพิจารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดจากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบนัจะเห็นไดชัดเจนจาก
โครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนนิการในอนาคต 
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แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ โดยปลอย
ใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมกีารเจริญเติบโตและมีความสมัพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กันตามธรรมชาติ โดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายไป หรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวคิดในการปรับปรุง ฟนฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมีสภาพดีขึ้น 
 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มาใชประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาจใชแนวคดิหลายลักษณะควบคูกันไป หรือใชเพียงอยาง
เดียวแลวแตสถานการณในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดูวา
งายและสามารถปฏิบัติไดทันที แตตามสภาพความเปนจริงแลวจากอดตีที่ผานมาจะเห็นไดวาการ
จัดการระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุเปาหมายเลย อาจเปนเพราะความไมเขาใจใน
ความหมายที่แทจริงของคําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ การอนุรักษ และที่สําคัญที่สุดการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพยอมตองมีการขัดผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือระบบการนําทรัพยากรมา
ใชประโยชนตอสวนรวม นั้นเอง 
 ลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม มี 2 ระดับ คือ 
 1. ระดับการสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนุรักษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแล
อยางใกลชิดและเขมงวดกวดขันกับการนาํทรัพยากรไปใชประโยชน จะตองพจิารณาทั้งแหลงที่มา
และแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวางแนวทางในการสงวน
หวงหามโดยเร็วกอนที่จะถกูทําลายไป เพราะเมื่อถูกทําลายลงแลวก็จะเปนการยากที่จะฟนฟูใหอยู
ในสภาพเดิมได 
 2. ระดับการอนุรักษ เปนระดับที่จะตองมกีารควบคุมดูแลและเขมงวดกวดขนักับการใช
ประโยชน ทั้งของทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํามาใชให
เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อฟนฟูสภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนบริเวณนั้น และในขณะเดียวกนัก็มี
การพิจารณาเพื่อการควบคมุปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปน
ในระดบัประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางกพ็ยายามทีจ่ะทาํแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบรูณแบบอยูเสมอ แตที่ยังไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาทีค่วรก็คือสภาพ
ของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับลักษณะขอมูล เอกสาร หลักฐานตาง ๆ ที่
ชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย ทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง และสามารถฟนฟูสภาพเดิมไดโดยระบบธรรมชาติของตัวเอง และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดเมื่อถูกทําลายลง 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาวถึง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ปจจุบัน โดยมวีัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอมที่มอิีทธิพลตอมนุษยและสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิต การปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาต ุ
อาหารพืช ตลอดจนการรักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติใหใสสะอาดอยูเสมอ  
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธุ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ๆ ที่จําเปน 
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญพืช สัตวเล้ียง จุลินทรียตาง ๆ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจน
การคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช พันธุสัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนใน
การยังชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวใหอนชุน
รุนหลังไดสืบสานตอไป รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ที่มนูษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีพของ
มนุษยและส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ดังนั้น จึงจําเปนตองรวมมือในอันที่จะใชทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปให
ไดนานที่สุด คุมคามากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพือ่ยืดอายกุารใชตอไป ตลอดจนการนํา
ทรัพยากรที่ใชแลวกลับมาใชใหมอีก (Recycle) ประชาชนจะตองใหความสนใจและตระหนกัถึง
ความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกําจัดน้ําเสยีอาจจะจดัสรางบอพักน้ําเสียทีใ่ช
บริโภคไมได ใหเปนประโยชนทางดานเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ และการคมนาคม 
เปนตน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทัว่ไปเห็นคณุคา
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ของทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร 
นั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดาน ตอสังคมมนุษยตองมีการสํารวจและวางแผนใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสม ประเมินความตองการในระยะยาว และวางแผนการจัดการเพื่อปองกัน
การขาดแคลนในอนาคต ซ่ึงอาจสงกระทบตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
 ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคํานึงถึงหลักความสัมพันธซ่ึงกัน
และกันอยางสมดุลในระบบนิเวศน การอนุรักษและการจัดการกบัทรพัยากรธรรมชาติตองคํานึงถึง
ทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางลวนมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด ทั้งสิ้น 
 การอนุรักษส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในชนบทหรือในเมือง ความ
มั่งคั่งของประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกบัทรัพยากร
มนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้น ๆ รัฐควรจะตองมีการเผยแพรความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตาง ๆ ของมนุษยตอ
ส่ิงแวดลอม และที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันทีจ่ะชวยรักษาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่สามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาที่สุด และนานที่สุด 
 รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุเปาหมาย
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยงัไมไดนําออกมาใช ควรที่รัฐ
จะจดัความสําคัญในระดับตน ๆ ของนโยบายบริหารประเทศ ปญหาที่เกี่ยวของกับความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชาติ สงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปน
ปญหาที่สําคัญที่สุดในระดับหนึ่ง รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปน
พิเศษ 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดใหแนวคิดที่สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางชาญฉลาด กลาวคือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นจะตองพิจารณา
อยางรอบคอบถึงผลไดผลเสีย ความขาดแคลนหรือหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวน อีกดวย 
 2. ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดทีม่ีนอยหรือหายาก
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป ในบางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใชอยาง
ประหยดั ไมฟุมเฟอย 
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 3. หาวิธีฟนฟส่ิูงแวดลอมทีไ่มดีหรือที่เสื่อมโทรมไปใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง) 
กลาวคือทรัพยากรใดกต็ามทีม่ีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลา หรือจะหมดไปถาจัดการไมถูกตอง
ตามหลักวิชา การ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะดีขึ้น 
 

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 7 ประการ ดงันี้ 
 1. การใหการวจิัยเผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนกัในบทบาทและ
หนาที่ของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันที่จะสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2. การปรับปรุงคุณภาพ เปนวิธีการตรงที่ชวยแกปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรม 
 3. การลดอัตราการเสื่อมสูญ คือไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากร 
นั้น ๆ อยางคุมคาที่สุด 
 4. การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสด ุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่ชํารุด
สึกหรอ หรือเสื่อมสภาพแลวกลับมาใชใหม (โดยการหลอมใหม หรือยอยแลวนําไปผลิตใหม) 
 5. การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรที่ใชประโยชนไดดใีนอดตีเริ่มรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศกึษาถึงทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีคุณภาพใกลเคยีงกันและ
สามารถใชแทนกันได มาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ูมา
ใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6. การใชส่ิงที่มีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดยีวกันอาจมีคุณภาพที่
แตกตางกัน เชน ไม มนุษยนยิมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา แต
เมื่อไมเนื้อแขง็มีปริมาณลดลง จึงใชไมเนือ้ออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนือ้ออนใหสูงขึน้ 
เชน นําไปทาสี หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7. การปองกัน เปนวิธีการจดัการโดยตรงเกีย่วกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเสื่อมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยอยูอาศัย รวมทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีที่บรรยากาศมีกาซพิษ น้ํา
เนาเสีย เปนตน 
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 มาตรการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การปองกันไมใหสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลง จนเปนอนัตรายตอการอยูรอดของมนุษย
การดําเนนิการจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด ทั้งฝายรัฐบาลซึ่งเปนผู
กําหนดนโยบาย และประชาชนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงและจะตองปฏิบัติตามมาตรการ 
ตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในนโยบาย อยางจรงิจัง 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดกลาวถึงมาตรการใหญ ๆ ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไว 2 มาตรการ คือ  
 1. มาตรการการอนุรักษโดยตรง คือ การรักษา คุมครอง ปองกัน บูรณะ สงวน และรูจัก
ใชส่ิงแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 2. มาตรการทางสังคม เปนวธีิการที่จะปฏบิัติตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดย
ออม กลาวคือ สังคมจะตองใหความรวมมอืโดยอาจดําเนนิการในรูปขององคกร สมาคม หรือชมรม
สงเสริมอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ จะตองปลุกจิตสํานึกและสรางทัศนคติที่
ดีตอการอนุรักษ และจะตองใหการศกึษาเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รวมทั้งตระหนักถึงสถานการณที่เกดิขึ้นจริง นอกจากนี้รัฐบาลจะตองพิจารณาออก
กฎหมายควบคุมอยางรัดกุม ไมเปดโอกาสใหผูที่เหน็แกตัวใชเปนเครือ่งมือกอบโกยหาผลผระ
โยชนสวนตน และจะตองเปนกฎหมายที่ทนัตอเหตกุารณ อีกดวย 
 

ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 ความหมายและความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
 คําวา “ส่ิงแวดลอม” มาจากศพัทภาษาอังกฤษวา “Environment” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมาย
ไดหลายอยาง ขึ้นอยูกับผูใชคํานี้จะตองการของเขตเพียงใดไดมีผูใหความหมายคําวา ส่ิงแวดลอมไว
ตางกัน พอสรุปไดดังนี ้
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายสิ่งแวดลอม คือ ทุกสิ่งทุกอยางทีอ่ยูรอบดานมนุษย 
ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวติ ทั้งที่เปนรูปธรรม จัดตองและมองเห็นได และนามธรรม วฒันธรรม แบบ
แผน แระเพณ ีความเชื่อ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงใยถึงกัน เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลาย อีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลีย่งมิได 
ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกีย่วของกันในทั้งระบบ 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา วิง่แวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา 
ซ่ึงความหมายนี้ชี้ใหเห็นวา บรรดาสรรพสิ่งทั้งหลายที่อยูรอบตัวเราเปนสิ่งแวดลอมทั้งนั้น ไมวาจะ
เปนสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวติ หรือส่ิงที่เหน็ไดดวยตา และส่ิงที่ไมสามารถเห็นไดดวยตา ไดยนิดวย
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หู เห็นส ีมีกล่ินและมีรส หรือเปนสิ่งที่สามารถสัมผัสดวยอาการทั้ง 5 หรือเปนสิ่งเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น ลวนเปนสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม คือ ส่ิงมีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต
ปรากฎอยูโดยรอบ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อาศัยพึ่งพากันในบางโอกาส 
นับตั้งแตส่ิงมชีีวิตเซลลเดียว จนกระทั่งถึงสัตวหลายเซลล และส่ิงมีชีวติสีเขียว 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา
อาจเปนสิ่งมีชวีิต ไมมีชีวิต เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือมนษุยสรางขึ้น ทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม มีประโยชนหรือไมมีประโยชนตอมนุษย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาวจะเหน็ไดวา
ส่ิงแวดลอมมคีวามหมายกวางมาก เปนอะไรก็ไดทั้งนัน้ อาจเปน ดิน พืช สัตว มนุษย น้ํา อากาศ 
เมือง ชุมชน คลอง ความเชื่อ อยางไรก็ตามในความหมายดังกลาวจะหมายถึง ส่ิงใดที่มสีวน
เกี่ยวของกับมนุษย จะอยูใกลหรือไกล แมกระทั้งสิ่งที่ไมสามารถมองเห็นดวยตา เชน พฤตกิรรม
รอบตัว กฎระเบียบตาง ๆ บุคคลสวนใหญจะเขาใจผิดเสมอวา ส่ิงแวดลอมจะมุงประเด็นดานปญหา
เกี่ยวกับมนุษยเทานั้น เชน อากาศเปนพษิ ดินเสีย ประชากรหนาแนน ทรัพยากรรอยหรอ สารพิษใน
อาหาร โรคระบาด การจราจรติดขัด แทที่จริงแลวส่ิงเหลานี้เปนเพยีงสวนหนึ่งของงานทาง
ส่ิงแวดลอมเทานั้น ดังนั้นตองเขาใจวาสิ่งแวดลอมเทานัน้ ดังนั้น ตองเขาใจวา ส่ิงแวดลอมนั้นจะ
เปนได ทั้งของแข็ง ของเหลว กาซ มีชีวิตหรือไมมีชีวิตเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือมนษุยสรางขึ้น 
อาจเปนสิ่งที่ใหคุณและโทษตอมนุษย  
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอจะสรุปวา ส่ิงแวดลอมหมายถึง ส่ิงที่อยูรอบ ๆ ตัว
มนุษยทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวติ เปนสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงมีอิทธิพลตอมนุษยดวย
ส่ิงแวดลอมมคีวามสําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษยและสัตว คือมนุษย และสัตวจะอาศัยความ
เหมาะสมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ คือ มีดินที่เปนแหลงผลิตอาหารและปจจยัทุกอยางมีน้ําที่
ชวยเกื้อหนนุดินในการสรางอาคาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และชวยรักษาสมดุลในทุกสภาวะ ดวย
อากาศที่มีกาซตาง ๆ ปะปนอยูในระดับทีพ่อเหมาะกับการมีชีวิตอยูของส่ิงมีชีวิต พืชเปนสิ่งมีชีวิต
ตามธรรมชาติที่อาศัยความสมดุลจากดนิ น้ํา อากาศ ในการผลิตอาหาร ปรับอุณหภูม ิและฟอก
อากาศใหกลับสูสภาพที่ดีดังเดิม นองจากมนุษยสามารถดาํรงชีวิตอยูจากความเหมาะสมของ
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ แลวมนุษยยังไดสรางสิ่งตาง ๆ ขึ้นเพื่อสนองตอชีวิตความเปนอยูไมวาใน
ดานที่จําเปนหรือไมจําเปนกต็าม อยางไรกด็ภีาวะแวดลอมขาดความสมดุลเมื่อใดจะสงผลกระทบ
ตอชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได มนุษยจึงตองคํานึงถึงความสําคัญของความสมดุลทางธรรมชาติ 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ดังไดกลาววา ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย ดังนั้นมนุษยจึงตองมีความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองชัดเจน โดยศึกษา
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ส่ิงแวดลอมในแงตาง ๆ เร่ืองสิ่งแวดลอมถือเปนศาสตรแขนงหนึ่ง ที่เกีย่วของกับมนษุยในแง
ชีววิทยากับระบบนิเวศน 
 การพัฒนาชวีติและความเปนอยูของมนุษยนับวา มีสวนที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
ส่ิงแวดลอมอยางมาก มีแระชากรเพิ่มมากขึน้เทาไร ทรัพยากรตามธรรมชาติถูกนํามาใชเพิ่มขึ้นซึ่ง
ทําใหในสวนที่เปนสิ่งแวดลอมที่มีอยูจํากดัและหมดไป ถูกทําลายรอยหรอลงไปเรื่อย ๆ 
ส่ิงแวดลอมทีม่ีอยูตามธรรมชาติบางอยางไมหมดไป แตก็ไมสามารถฟนตัวขึ้นมาอยางรวดเร็ว เปน
สวนที่ผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกับสิ่งตาง ๆ เพิ่มขึ้น ดังที่ไดกลาววา ส่ิงแวดลอมนั้นมีสวน
ที่เกี่ยวของสัมพันธกันจึงเกิดสมดุล ถาสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปลี่ยนแปลงก็ยอมสงผลกระทบสิ่งอื่นอีกตอไป 
ดังจะเห็นวา ในสภาพปจจุบนัไดเร่ิมมีความเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมในธรรมชาติเพิ่มขึ้น เชน 
โลกรอนขึ้นเรื่อย ๆ มีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศมากขึ้น และกระทบตอ
ระดับน้ําทะเล ฤดูกาลตาง ๆ เปล่ียนแปลงและกระจายตอมนุษยสัตวในที่สุด กลาววา ความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดในสิ่งแวดลอมนั้นมีทั้งที่เกิดการเปลีย่นแปลงโดยธรรมชาติ เชน ภูเบาไฟระเบดิ 
ทําใหเกิดกลุมกาซพิษ ควันพิษ ฝุนละออง หรือไฟปาทําใหหมดไป สัตวปาเสยีชีวิต และความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการกระทําของมนุษย การกระทําของมนุษยนับวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
เกิดการเสยีดุลยทางธรรมชาติอยางรวดเร็ว 
 ในปจจุบนัไดมีการหันมาใหความสนใจที่จะศึกษาการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม คือ 
เลือกใชเทคโนโลยีควบคุม และศึกษาถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย ทั้งนี้เพื่อที่จะยดือายุแก
ส่ิงแวดลอม หรือพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนนัน่เอง การที่จะพัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน
นั้นจะตองอาศยัคุณภาพของประชาชน คือ มีความรู ความรับผิดชองตอสังคม เขาใจ และเหน็ผลดี
ของการพัฒนาสิ่งแวดลอม  
 ประเภทของสิง่แวดลอม 
 ส่ิงแวดลอมสามารถจําแนกออกไดหลายประเภท ขึ้นอยูกบัวัตถุประสงคของผูเขียนหรือ
นักวิชาการที่จะใชในการศึกษา เชน ส่ิงแวดลอมจําแนกเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมทีส่รางขึ้นโดยมนุษย หรือ ส่ิงแวดลอมจําแนกเปนสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตและไมมีชีวติ 
หรือในการศกึษาดานอาชวีอานามัย แยกออกเปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เคมี และสังคม
 ลือชัย วงษทอง (2549) ไดแบงสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 1. ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงใดก็ไดที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา แร ปาไม สัตว มนุษย อากาศ แสงแดด เปนตน สามารถแบงออกไดเปน
ประเภทยอย ๆ ไดอีก 2 ประเภทคือ 
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  1.1 ส่ิงที่มีชีวิต (Biotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติมีลักษณะและ
สมบัติเฉพาะตวัของสิ่งมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย เปนตน 
  1.2. ส่ิงที่ไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติที่ไมมีชีวิต 
อาจเห็นได หรือไมสามารถเห็นได เชน ดิน น้ํา กาซ อากาศ ควัน แร เมฆ รังสี ความรอน แสงสวาง
เปนตน 
 2. ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Environment) เชน เมือง บาน ถนน สะพาน โตะ 
เกาอี ้รถยนต เครื่องบิน วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ เจดยี วัด วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณ ีการศึกษา 
เปนตนสิ่งเหลานี้จะเปนสิ่งทีม่นุษยสรางขึน้โดยความตั้งใจหรือไมตั้งใจทั้งในอารมณดแีละอารมณ
เสีย อาจเปนสิง่ที่สรางขึ้นใหเห็นได จับตองได และอาจมองไมเห็น อยางไรก็ด ีเปนสิ่งที่มนุษยสราง
ขึ้นเพื่อสนองความตองการของตนเอง ทั้งโดยทางตรงทีต่นเองตั้งใจหรือทางออม อาจจะเกิดขึ้น 
โดยที่มนษุยไมตั้งใจ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  2.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นที่
สามารถมองเห็นได ไดแก วัสดุและส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน บานเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ 
เครื่องบิน เรือ เจดีย วัด การเกษตร เปนตน เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การมีชีวิตอยู บางอยางก็จําเปน บางอยาง ก็เปนสิ่งที่ฟุมเฟอย 
  2.2 ส่ิงแวดลอมทางสังคมหรือนามธรรมสิ่งแวดลอม (Social Environment or 
Abstract Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น โดยความตั้งใจหรือไมต้ังใจ หรือเปนการสรางเพื่อ
ความเปนระเบียบของการอยูรวมกนัอยางมีความสุข หรืออาจเปนสิ่งทีม่นุษยสรางขึน้ โดย
พฤติกรรมอยางตั้งใจ หรือไมตั้งใจ เชน วัฒนธรรม ประเพณ ีศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กฎเกณฑ รวมถึงการทะเลาะวิวาทสงเสียงดาทอ พฤติกรรม และการแสดงออกที่เปนภัยตอสังคม 
เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2546 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 
2549) ไดแบงสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 1. ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment) คือ ส่ิงแวดลอมที่เกดิขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ เชา ปาไม สัตวปา ดิน อากาศ มนุษย แร เปนตน ส่ิงแวดลอมเหลานี้แบงออกเปน 2 ชนิด 
ไดแก ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic Environment) ไดแก พืช สัตว มนุษย ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต 
(Abiotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นไดและไมสามารถ
มองเห็นได เชน ลมฟา อากาศ ดิน ภูมิประเทศ เปนตน 
 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้ง
โดยตั้งใจและไมตั้งใจ แบงยอยออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
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  2.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่เปนวัตถุมี
ลักษณะทางกายภาพ มองเหน็ชัดเจน เชน บาน ถนน เสื้อผา เปนตน 
  2.2. ส่ิงแวดลอมทางสังคม (Social Environment)  
 วิชัย เทียนนอย (2533 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 2549) ไดจําแนกสิ่งแวดลอมในทาง
สภาพภูมิศาสตรออกเปน 2 ประเภท สรุปไดดังนี ้
 1. ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ และมอิีทธิพลและเกีย่วของซึ่งกันและกัน ไดแก 
  1.1 ลักษณะภมูิประเทศ จะเปนลักษณะของเปลือกโลกที่มีรูปพรรณสัณฐานแตกตาง
กัน เชน ยอดเขา ที่ราบสูง คันดิน เปนตน 
  1.2 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่มีหรือเกิดขึ้นเอกตามธรรมชาติที่มนุษยสราง
นํามาใชประโยชนเพื่อการดาํรงชีวิต ประกอบดวย ดิน น้ํา แรธาตุ พืชพรรณและสัตวปา 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้บางชนิดใชแลวจะสิ้นเปลือง แตบางชนิดเมือ่ใชแลวสามารถนํากลับมา
ใชใหมได ในขณะเดียวกนัจะม ี
  1.3 ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่ใชไมรูจัดหมด อาจจะกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
ดานคุณภาพได เชน อากาศ และน้ํา เปนตน 
 2. ส่ิงแวดลอทางสังคม (Social Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นภายใต
อิทธิพลของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ดังไดกลาวมาแลวแบงออกเปน 4 กลุม คือ 
  2.1 ประชากร โดยทั่วไปอาจจะจดัเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติหรือทางสังคมก็ได 
ประกอบดวยเผาพันธุ จํานวนการกระจาย และรูปแบบการตั้งถ่ินฐานทีป่รากฏขึ้นมาในสวนตาง ๆ 
ของโลก 
  2.2 อาชีพ อาชีพหลักของประชากรที่กระทาํอยู จะมีทั้งหมดราว 9 ชนิด คือ การลา
สัตว เก็บของปา การจับปลาและการประมง การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การทําเหมอืงแร การทําปา
ไม การคาขายการอุตสาหกรรม และการบริการ 
  2.3 วัตถุ เปนสิง่แวดลอมทางสังคมที่เกิดจากการสรางสรรคของมนุษย เพื่อเอื้ออํานวย
ความสะดวกสบายในการดาํเนินชวีิตในสงัคมระบบตาง ๆ ผลงานทางดานวัตถุเหลานี้จะ
ประกอบดวย ที่อยูอาศัย เสนทางคมนาคม และเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ  
  2.4 วัตนธรรม ประกอบดวยรูปแบบของสถาบันตาง ๆ เชน ศาสนา ภาษา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีการแตงกาย และลักษณะของอาหารการกิน 
 สรุป สิ่งแวดลอมโดยทั่ว ๆ ไป สามารถแบงออกได 2 ประเภท คือ 
 1. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
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 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
 มิติมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549, หนา 1 - 9) มิติมนุษย เปนมติสําคัญในมิติส่ิงแวดลอม มนุษยเปน
ผูสราง และผูทําลายสิ่งแวดลอม วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ไดกําหนดสภาพของสังคมไทยที่พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่
เขมแข็ง และมดีุลยภาพ (สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมปิญญา และการเรยีนรูสังคมสมานฉันท และ
เอื้ออาทรตอกัน) ดังนั้น การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง จึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
อยางยิ่งที่จะพฒันาประเทศใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
 

นโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
 การดํารงชีวิตของมนุษยตองอาศัยปจจยัพืน้ฐานคือ อาหาร อากาศ น้ํา และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจัยในการดํารงชีวิตดังกลาวนี้ไดมาหรือมีแหลงที่ไดมาจาก
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนัน่เอง ในปจจบุันมนุษยไดเพิ่มปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติขึ้น
เปนอันมากอนัเนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนประชากรและความเพียรพยายามในการยกมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตของมนุษย จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ และสงผลกระทบทําใหเกดิมลภาวะใน
ลักษณะตาง ๆ กัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คอื การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางรวดเรว็เกนิไป 
ไดสงผลทําใหส่ิงแวดลอมไมสามารถปรับตัวไดทนั จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  
  มนุษยทกุคนเปนผูบริโภคทรัพยากรสิ่งแวดลอมโดยตรง จึงยอมจะตองไดรับผลกระทบ
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมอยางหลีกเลีย่งไมได ในขณะเดียวกนัถาจะพิจารณาถึง
มูลเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม เชน การรอยหรอของจํานวนปาไม อากาศเสีย แผนดนิทรุด ของ
ประเทศใดนั้น ลวนเกดิขึ้นจากกิจกรรมของมนุษยทั้งสิ้น ดังนั้นวิธีที่จะแกไขปญหาสิง่แวดลอมได
อยางถาวรจะตองเกิดจากการสรางจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ควบคูไปกบัการพัฒนาเพือ่ยก
มาตรฐานชีวิตของบุคคลและของสังคมโดยสวนรวม 
 ประเทศไทยไดตระหนักดีถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึน้ภายในประเทศวาเปนอุปสรรค
ในการพัฒนาคุณภาพชวีิต เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จึงไดกําหนดแนวนโยบายในการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนทัง้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2521-2525) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ดังได
กลาวปรารภถึงปญหาของประเทศในชางระยะเวลา 20 ปที่ผานมาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) วา 
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 “ขณะเดียวกันก็พบวาการขยายตัวอยางรวมเร็วทางเศรษฐกิจในสาขาเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการหลายดานที่ผานมา ก็มีสวนบั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและฐานะ
การเงินของประเทศไมใชนอย และไดสรางความเสื่อมโทรมใหแกฐานทรัพยากรธรรมชาติ ที่สําคัญ 
ๆ หลายดานอยางนาเปนหวง โดยเฉพาะทีด่ิน ปาไม แหลงน้ํา ทําใหสภาวะแวดลอมในชนบททรุด
โทรมลงไปมาก” 
 ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นถือไดวาเปนปญหาของสังคมหรือเปนปญหาของทุกคนที่
จะตองชวยกนัแกไขและธํารงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเอาไว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปน
ปจจัยขั้นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ ที่มีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนทั้งประเทศ การบุกเบิกเพื่อหาท่ีดินเพื่อเพิ่มผลผลิตในการเกษตร การขยายตัวของเขต
เมือง และการใชเทคโนโลยทีี่ไมเหมาะสมเปนการแสดงความเติบโตทางเศรษฐกิจทีเ่ปนปญหาที่ทํา
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสังคมตามมาอยางเห็นไดชดัในปจจุบัน ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดกลาวถึงปญหาเรื่องคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไวดังนี ้
 1. ปญหามลพิษปญหาน้ําเสยี เปนปญหาทีเ่กิดจากการทิ้งสิ่งปฏิกูลจากบางเรือน และจาก
โรงงานอุตสาหกรรมทําใหน้ําในแมน้ําสําคัญ 4 สาย อันไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ํา
บางประกง และแมน้ําแมกลอง เนาเสียในระดังรุนแรง 
 2. ปญหาอากาศเสีย ปญหาทีเ่กิดจากการปลอยสารพิษจากยานยนตและจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในปริมาณมากเกินกวาอากาศจะเจือจางไดทนั 
 3. ปญหาขยะมูลฝอย เปนปญหาจาการมีปริมาณขยะมากและวิธีการกําจัดขยะที่เหมาะสม
 4. ปญหาเสียงและความสั่นสะเทือน ซ่ือเกิดจากเครื่องยนตของยานพาหนะ และ
เครื่องจักรของโรงงานอุตสาหกรรม  
 5. ปญหาสารพิษอื่น ๆ ปญหานี้เกดิจาการใชแรธาตุและสารเคมีในการเกษตร 
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ อยางไมถูกวิธี ทําใหสารพิษกระจายไปในสิ่งแวดลอม 
 6. ปญหาทางประชากร การกระจายตัวของประชากร การกระจายตัวของประชากรใน
เขตชนบทและในเมือง เปนไปอยางไมเหมาะสม ทําใหเกิดการแออดั ความไมสมดลุของรายได เปน
ตน คุณภาพประชากร ประชากรในชนบทมีการศึกษาต่าํ 
 7. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและระบบนิเวศ เปนปญหาเกดิจากการได
ทรัพยากรอยางรวมเร็วเกินไป และการพัฒนาที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหรือระบบ
นิเวศโดยตรงในปญหาสิ่งแวดลอมที่ไดกลาวไวแลวควรถือไดวาเปนปญหาที่เกิดจากความผิดพลาด
ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มุงเนนในการพัฒนาในแงของการใชเทคโนโลยี่เพื่อเพิ่ม
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การผลิตและอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงความจํากัดทางการนําทรัพยากรมาใช การ
กระจายตัวของประชากร และคุณภาพของประชากรที่จะรับการพัฒนานั้นได Josept (1977) ได
กลาวถึงความไมรอบคอบในการนําเทคโนโลยีไปใชในประเทศกําลังพัฒนาวา“ผลกระทบจากการ
ยกระดับการดาํรงชีวิตและการนําเทคโนโลยีไปใชในประเทศกําลังพัฒนาจะไมเพยีงแตจะทําลาย
วัฒนธรรมของประเทศเหลานั้นเทานัน้แตยังเปนไปไมไดที่จะแสวงหาทรัพยากรมาใชเพื่อการ
ดํารงชีวิตเชนนั้นไดอยางพอเพียง” 
 นโยบายเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 การศกึษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทกุชนิดจะสําเรจ็
ไดดวยดกี็อยูทีคุ่ณภาพของบคุคลที่อยูในประเทศวามีประสิทธิภาพในการผลิต การจัดการ การรูจัก
คิดอาน และการตัดสินใจรวมกันไดดีมากนอยเพยีงใด John and Arthur (1949 อางถึงใน ลือชัย  
วงษทอง, 2549) กลาวไววา “การศึกษาเปนกระบวนการขั้นพื้นฐานในการทีจะทําใหสังคมกาวหนา
ไปได” ซ่ึงเปนแนวคดิที่สําคัญที่ไดชี้ใหเหน็ไมวาจะมนีโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมดีเพียงใด แต
การศึกษาเทานั้นที่จะทําใหการดําเนนิการพัฒนาในดานตาง ๆ กาวหนาโดยบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
ดังนั้นคนในสงัคมจึงอยางนอยควรจะตองไดรับความรูทีจ่ะแกปญหาของสังคมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
เชนปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ การศึกษาในเรื่องสิ่งแวดลอมจะชวยใหบุคคล
สามารถคิดและตัดสินใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันไดอยางถูกตอง เพราะทุกคนเปน
ผูสรางปญหาสิ่งแวดลอมไมโดยตรงก็โดยออม และปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาทีก่ระทบมาถึง 
ทุก ๆ คน โดยตรง 
 ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น มีมาตรการตาง ๆ หลายวิธี เชน การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม การวางแผนการใชทรัพยากร การออกกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม และการ
สงเสริมการศึกษาวจิัยเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม ในการใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนบัวาเปน
มาตรการที่ไดผลอยางถาวร แตวิธีดําเนินการคอนขางจะซับซอนและผลที่ไดจะปรากฏออกมาใน
ระยะยาวอาจเปนเวลาถึง 1 ชวงอายุคน ดังนั้นการติดตามประเมินผลจงึกระทําไดยาก อยางไรก็ตาม
ในขณะนี้ควรถือไดวาประเทศไทยไดถือวาการใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศที่ไดกําหนดไวในแนวทางการพัฒนาเรงรัดการศึกษาประชาสัมพันธเร่ือง
ส่ิงแวดลอมแกประชาชนในนโยบายสิ่งแวดลอมป 2524 วา 
 1. ใหมีหลักสตูรวิชาสิ่งแวดลอมในทุกระดับการศึกษา นับตั้งแตการศึกษาภาคบังคับ
รวมทั้งการเผยแพรโดยทางสือ่มวลชน การประชุมอบรมและการสัมมนา 
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 2. ใหมีการฝกอบรมทางดานวิชาการสิ่งแวดลอมในหนวยราชการตาง ๆ เพื่อนําไป
พิจารณาในการวางแผนและปฏิบัติงาน ใหทําการรณรงคในกจิกรรมตาง ๆ ในอันที่จะสงเสริมและ
สรางสรรคคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ตามนโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงไดแยกนโยบายการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่อง ๆ เชน เร่ืองปาไม ดิน แหลงน้ํา เปนตน นัน้ ไดเนนถึงมาตรการทาง
การศึกษาในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดงักลาวไวดวยทุกเรื่อง ดังเชนในนโยบายและมาตรการ
ดานน้ํา ผิวดินที่กลาวถึงการใชการศึกษาเพื่อแกไขปญหานี้วา “สนับสนุนการศึกษา ประชาสัมพันธ 
เพื่อเผยแพรใหประชาชนตระหนกั และเห็นคุณคาความสําคัญเพื่อใหเกิดการประหยัดน้ํา” เปนตน
 ตามแนวนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) 
ไดกําหนดนโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาไวดังนี ้
 1. ใหมีการพฒันาหลักสูตรการศึกษาสิ่งแวดลอมในทกุระดับ 
 2. ใหมีการผลิตบุคลากรดานสิ่งแวดลอมในระดับอุดมศกึษา 
 3. ใหมีการจดัส่ิงแวดลอมศกึษาในลักษณะผสมผสานในหลายสาขาวชิา 
 4. ใหมีการปรบัปรุงหลักสูตรและวิธีสอน 
 5. ใหมีการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมแกประชาชนทัว่ไป 
 6. ใหมีการจดัหลักสูตรการฝกอบรมระยะสั้นแกผูปฏิบัติงานพัฒนาสิ่งแวดลอม ทั้งใน
ภาครัฐบาลและเอกชน 
 

แนวความคิดในการอนุรกัษสิ่งแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549) อาจถือไดวาสภาพแวดลอมไดถูกเปลี่ยนแปลงอยูเสมอโดย
ธรรมชาติหรือโดยกระบวนการวิวฒันาการของโลก เร่ิมตั้งแตมนษุยไดเร่ิมอุบัติขึ้นในโลก ในสมัย
ที่มนุษยยังมีความเปนอยูตามธรรมชาตินั้นสิ่งแวดลอมไดถูกทําลายนอยที่สุด ซ่ึงขึ้นอยูกับปจจัย 2 
ประการ คือ 
 1. จํานวนประชากรมนุษยมอียูนอย เนื่องจากจํานวนมนษุยยงัมีอยูนอย แมมนุษยจะตอง
ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต แตส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศที่มนุษยทําลายไปก็มี
โอกาสฟนตัวไดในเวลาอันสั้น 
 2. มนุษยยังขาดความรูที่จะนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชความรูเกีย่วกับสิ่งแวดลอมหรือ
ความลี้ลับของธรรมชาติยังมีจํากัดและก็คอย ๆ พัฒนาและสะสม ความรูถายทอดกันมาโดยลําดับ 
แตกย็ังไมสามารถดัดแปลงธรรมชาติหรือประโยชนจากธรรมชาติไดมากนัก 
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 3. ความดอยอารยธรรม มนุษยในระยะแรกยังอยูกันแบบ “ปาเถื่อน” การรวมกันอยูเปน
ปาชุมชน ยังไมเกิดขึ้นหรือมีอยูจํานวนนอย ความรูสึกนึกคิดที่เกิดขึน้เกี่ยวกับ ความงาม ความเปน
ระเรียบเรียบรอยที่ออกมาในรูปของวัฒนธรรมทางวัตถุ ยังมิไดเกิดขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติจึงยังไม
ถูกนํามาใชเพือ่เปนสัญลักษณของความมอีารยธรรม 
 แนวคดิใหมตอปญหาสิ่งแวดลอม 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 William and Vogt (1972 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 2549) 
ไดเขียนหนังสอืเรื่อง “หนทางไปสูความอยูรอด (Road to Survival)” ขึ้นในป ค.ศ. 1948 หนังสือได
ชี้ใหชาวอเมริกันตระหนักถึงปญหาในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมในอเมริกา 
ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก และปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ ตอจากนั้นความสนใจที่มีตอปญหา
ของระบบนิเวศก็ไดเพิ่มขึ้นโดยลําดับ ประมาณป ค.ศ. 1960  มีผูเขียนหนังสือเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดลอม และคุณภาพของสิ่งแวดลอมขึ้นเปนจํานวนมากจน
กลายมาเปนการเรียนวาเปนยุคของ “ความเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม (Environmental 
Movement)” ของประชากรอเมริกัน ของ Rachel (1962) ไดกลาวถึงผลกระทบของการใชยาฆา
แมลงพวก ดีดทีี วาเปนยาพษิที่ทําใหนกไดรับอันตราย อยางไรก็ตามในที่สุดแนวความคิดในการ
พยายามอนุรักษส่ิงแวดลอมก็โยงไปถึงเรื่องปญหาการเพิม่จํานวนประชากร และไดมีการรณรงคที่
จะลดอัตราเพิม่ของประชากรอเมรกิันลง เพราะไดเปนทีป่ระจักษวาจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุก
ขณะนีเ้ปนรากเหงาของปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง 
 แนวความคิดใหมในเรื่องของปญหาสิ่งแวดลอม ไมเพียงแตการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น แตไดมีความสนใจไปถึงเรือ่งคุณภาพของน้ําและอากาศ เมื่อกลาวถึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมก็หมายรวมไปถึงคุณภาพชีวติของประชากรไปดวย เพราะประชากรตองอาศัย
ส่ิงแวดลอมเปนปจจยัในการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมก็เปนปจจยัของเศรษฐกิจและสังคมในการ
ปกครองทุกระบบ ในชวงสบิกวาปที่ผานมา ความคิดเกี่ยวกับเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมไดแผขยาย
ไปในหลายประเทศความเคลื่อนไหวทีเ่รียกวา “Earth Day” ที่จัดขึ้นในเมืองลอสแอลเจลิส 
สหรัฐอเมริกา เมื่อ วันที ่22 เมษายน 1970 ทําใหประชาชนชาวอเมริกนัและชาวโลกมคีวาม
ตระหนกัในเรื่องความสําคัญของสิ่งแวดลอมตอชีวิตมนษุยมากยิ่งขึ้น เปนผลใหประธานาธิบดี ริ
ชารด นิกสัน ประกาศขอใหชาวโลกไดรวมมือชวยกันปองกันปญหาความเนาเสยีของสิ่งแวดลอม 
และขอใหชาวอเมริกันรวมมอืกับองคการ UNESCO จัดประชุมนานาชาติเร่ืองสิ่งแวดลอมขึ้นที่
เมืองสตอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป ค.ศ. 1972 ในชวงเวลาดังกลาวนีน้ักวิชาการในหลายสาขาได
หันมาสนใจในเรื่องความจํากัดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีตอการพัฒนาทางสังคมในดาน 
อ่ืน ๆ ดวย 
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 วิกฤตการณทางดานพลังงานที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกันนี้คือ ในป ค.ศ. 1973 ทําใหเกดิการ
สงวนพลังงานเกิดขึ้นในอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ซ่ึงทําใหสังคมมนษุยมีความเปลี่ยนแปลงทั้งทาง
ดางเศรษฐกจิสังคม และการเมืองตามมา 

 
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 ในการพัฒนาสังคมในอดีตไดเนนการเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรม จงึทําใหเกิดความ
รุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตปญหาทองถ่ินจนกลายเปนปญหา
ระดับประเทศ ภูมิภาค และกลายเปนปญหาของโลกในที่สุด ดังนั้นจึงไมมีสังคมมนุษยในระดับใด 
สามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยลําพัง นอกจากจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร คือ  ปญหาพื้นฐานรวมกันของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงประชาคมนานาชาติไดใหความใสใจอยางเหน็ไดชัด ในป พ.ศ. 2515 ไดมี
การประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงสตอกโฮลม และติดตามมาดวยการจัดตัง้โปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
องคการสหประชาชาต ิ(UNEP: United Nations Environment Programmer)  
 การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) เปนโปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาตใิหคําจํากัดความไววา คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทาํ
ใหโอกาสในอนาคตลดลง UNEP (1995) การที่สังคมมนุษยสามารถจะปฏิบัติเชนนั้นได จะตอง
ประกอบดวยความเขาใจธรรมชาติ และกระบวนการพฒันาสังคมที่เนนคุณภาพชวีติที่ดีขึ้น ซ่ึงคง
ไมใชเฉพาะทางวัตถุเทานั้น แตตองประกอบไปดวยทั้งความสุขใจทางรางกยาและจติใจ 
 ดังนั้นฐานที่จะตองมีในกระบวนการพฒันาที่ยั่งยืน คือ นเิวศวิทยา เศรษฐศาสตร เจตคติ 
คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนกั และคานิยม เพราะความยั่งยืนนัน้ตองเกี่ยวของกับความยัง่ยืน
ของสิ่งแวดลอม (Environmental Integrity) ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา (Ecological Security) 
ประสิทธิภาพของการจัดการ 
 ในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) และความยุติธรรม (Equity) ทั้งตอมนุษยรุน
ปจจุบันและอนาคต และในขณะเดียวกนัตองใหความยุตธิรรมกับการพัฒนาทุกสวน ไมใชเฉพาะ
เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื หมายถึง การนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสม ทั้งดานของเวลา ปริมาณ และสถานที่ รวมทั้งการดแูล
รักษา ฟนฟู เพือ่ที่จะใหมีทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาไวใชประโยชนไดตลอดไป โดยไมกอใหเกิดการ
เสื่อมสลาย สูญเสีย หรือหมดสิ้นไปจากการนํามาใชประโยชนดังกลาว 
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ความเปนไปไดของการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 เนื่องจากความจําเปนที่ตองนาํทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีวติ
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดังกลาวแลว ฉะนัน้ ถาไมมีการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม
ที่ถูกตองเหมาะสมปญหาที่จะเกดิขึ้นอยางแนนอนในอนาคต ก็คือ การขาดแคลนทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมทีน่ํามาใชประโยชน หรือการเสื่อมสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม จนไมสามารถฟนฟู
เพื่อจะนํามาใชประโยชนไดอีก รวมทั้งปญหาจากมลพษิหรือของเหลอืทิ้งที่เกิดจากการใช
ประโยชนทรัพยากร 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื จึงเปนสิ่งทีจ่ําเปนที่จะตองดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในปจจุบนั เพิ่มจะเริ่ม
ตระหนกัในเรื่องดังกลาวและมีแนวโนมอาจจะดําเนนิการไปไดดวยด ีทั้งนี้เพราะทรพัยากร
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีปริมาณนอยลงในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมไดมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ฉะนั้น จะตองใหประชาชนมีองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยทราบถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางใหประชาชนของ
ประเทศชาต ิมีจิตสํานึกรูจักคณุคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 
 1. มีความตระหนัก (Awareness) 
 2. มีความรูความเขาใจ (Knowledge) 
 3. มีเจตคต ิ(Attitude)  
 4. มีทักษะ (Skills)  
 5. การมีสวนรวม (Participation) 
 ดังนั้น ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงตองบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิด
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยจะตองใหความสําคัญเปนลําดับสูง ตอ
การผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีทําทํางาน รวมทั้งการสรางพลังสังคมในทางบวก 
ซ่ึงหมายถึงการสรางวิสัยทัศนรวมสรางกระบวนการเรียนรูใหม ๆ จากการเปลี่ยนแปลง อันไดแก 
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่ผานมา การรวมกันวิเคราะห โอกาส ภัยคกุคามที่เกิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลง รวมทั้งจุดออน จุดแข็ง มีการกําหนดภารกจิ ยุทธศาสตร รวมทั้งแผนปฏิบัติการในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ และมีเนื้อหาสาระเพื่อสราง พลังรวมใหทกุภาคสวนของ
สังคม มีความเชื่อมโยงกัน มีความเขมแข็งเพียงพอ มีความเขาใจ มองเห็น ตระหนักรู และรับเอา
ภารกิจการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไปดาํเนนิการ
สูการปฏิบัติ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการในทุกระดับที่เชื่อมโยงกัน ภายใตหลักการที่ยดึพื้นที ่ภารกิจ 
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และการมีสวนรวม ตลอดจนปรับปรุงระบบ กลไก แกไขระเบียบปฏิบัตติาง ๆ รวมทั้งการพัฒนา
ระบบขอมูลและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอยางเปนระบบ เพื่อสามารถ
ปรับปรุงแนวทางดําเนินการใหเหมาะสม ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) บังเกิดผลในทางปฏิบัตไิดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถจะบรรลถึุงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายทีด่ขีองหนวยงาน มีหนาที่ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบรหิารงานที่ด ีและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการบริหารหรือจัดการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของที่
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulation) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ ประมวลกฎหมายทีด่ิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบยีบตาง ๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบันมวีัตถุประสงคเพื่อการนําไปสูการปฎิบัติที่แตกตางกันกนั 
 3. โครงการ (Project) หมายถึง แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริมการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดถูกทําลายลงไปทั้งโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแมปจจุบนัจะ
มีการจัดทําโครงการที่ดี จะตองมองภาพรวมในทุก ๆ ดาน จะตองพิจารณาและวิเคราะหถึงผลดีและ
ผลเสียที่เกิดขึน้จากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขางชัดเจนวา
โครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนนิการตอไปในอนาคต 
 แนวความคิดในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลยของธรรมชาติโดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเจรญิเติบโต และมีความสัมพันธพึงพาอาศัยกนั
และกันตามธรรมชาติโดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 

 
 
 



 39 

 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) แนวความคิดในการปรับปรงุฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีขึน้ 
 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรืออาจใชเพยีงอยางเดยีวแลวแตสถานการณ
และระยะเวลาในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดวูางายและ
สามารถปฏิบัติได แตตามความเปนจริงและตามวิธีการปฏิบัติที่ผานมาจะเห็นไดคอนขาง ชัดเจนวา 
การจัดการในระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุตามเปาหมายเลย อาจจะเปนเพราะ
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของ “ธรรมชาติ” “ส่ิงแวดลอม” และ “การอนุรักษ” และที่
สําคัญที่สุดการจัดการที่ประสิทธิภาพยอมจะตองมกีารขดัผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือ
ระบบการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน 
 ลักษณะของการอนุรักษ จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 
 1. การสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนรัุกษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดและเขมงวดกวดขนั กับการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ จะตองพจิารณาทั้ง
แหลงที่มาหรือแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนจะตองใหมีมาตรการหรือแนวทางใน
การสงวน หรือหวงหามโดยเร็วกอนจะมกีารทาํลาย เพราะเมื่อเกดิการทาํลายแลวจะเปนการยากใน
การฟนฟูใหมสีภาพเหมือนเดิมได 
 2. การอนุรักษ เปนระดับของการอนุรักษทีม่ีการควบคุมดูแล และเขมงวดกวดขนักับการ
ใชประโยชนของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้นจะได
ดีขึ้น และในขณะเดียวกนัก็มกีารพิจารณาเพื่อการควบคมุและปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
อาจจะเกิดตอไปในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวา
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางพยายามที่จะจดัทําแผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการหรือการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบ
แตส่ิงที่การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคได คือ สภาพของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงก็เกีย่วของโดยตรงถึงลักษณะขอมูล 
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หลักฐานตาง ๆ ที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ไดถูกทําลาย ทั้ง
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549) กลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบันมวีัตถุประสงคหลักอยู 
4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอม ที่มีอิทธิพลตอมนุษย และสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ 
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ที่จําเปน
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญญาพืช สัตวเล้ียงและจลิุนทรียตาง ๆ การวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติ ที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช สัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนในการยัง
ชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวไปยัง
อนุชนรุนหลัง รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอืน่ ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรเปนแหลงจําเปนตอการดํารงชีพ จึงจําเปนทีเ่ราจะตองรวมมือในอันที่จะใช
ทรัพยากรใชแลวหมดไปใหไดนานที่สุดมปีระโยชนมากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพื่อยดือายุ
การใชตอไป และนําทรัพยากรที่ใชแลวมาใชตอไปอีกประชาชนจะตองมีความสนใจถึงประโยชน
รวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี ้
 1. ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกาํจัดน้ําเสยีอาจจะจดับอพักน้าํ
เสียที่ใชบริโภคยังไมได ใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ การ
คมนาคม เปนตน การจัดทรพัยากรใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทั่วไปไดเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใช
อยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดานตอสังคมมนุษย 
 2. ตองมีการสํารวจและการวางแผนการใชทรัพยากร เพื่อประเมินความตองการใช
ทรัพยากรในระยะยาว และวางแผนในการจัดการเพื่อปองกันการขาดแคลน ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
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 3. ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคํานึงถึงหลักของความสัมพันธ
กันและกันอยางดีพอภายในระบบนิเวศนการอนุรักษและการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตอง
คํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียง
อยางเดยีวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกีย่วของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
 4. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทกุคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท ความมั่นคั่งของ
ประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปน
ผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศนัน้ ๆ ควรจะตองมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกีย่วกับ
ความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตาง ๆ ของมนุษยตอส่ิงแวดลอมและที่
สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันที่จะชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรใหอยู
ในสภาพทีใ่ชประโยชนไดคุมคาที่สุดและนานที่สุด 
 5. รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายเพราะ
ทรัพยากรเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยังไมไดนํามาใช ควรที่รัฐจะจัดไวในอันดับตน ๆ 
ของนโยบายในการบริหารประเทศ ปญหาเกี่ยวกับความเสื่อโทรมของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของ
ชาติสงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญที่สุดระดับหนึ่ง 
รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปนพิเศษ 
 แนวคดิการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางฉลาด กลาวคอื ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพจิารณาอยาง
รอบคอบถึงผลไดและผลเสีย ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐกิจอยางถี่ถวนดวย 
 2. ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดทีม่ีนอยหรือหายาก 
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใชอยาง
ประหยดัไมฟุมเฟอย 
 3. หาวิธีการฟนฟูส่ิงแวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อโทรมใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง) กลาวคือ 
ทรัพยากรใดกต็ามมีสภาพลอแหลตอการสูญเปลา หรือจะหมดไป ถาดําเนินการไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะทีด่ีขึ้น 
 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ทรัพยากรธรรมชาติ
เปนปจจยัหลักที่สําคัญตอการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ของประเทศ การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนนการขยายการผลิตสูงสุด ไดสงผลใหมีการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชอยางตอเนื่อง โดยขาดความระมัดระวังและไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง ทํา
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ใหทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางจํากัดและสภาพแวดลอม เสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ดังจะเหน็ไดจาก
การขยายตวัของการผลิตภาคเกษตรไดสงผลใหมีการนําพื้นปามาใชในการเพราะปลูกจนสงผล
กระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดนิและประมงมี
ปญหาดานคณุภาพและเกดิความเสื่อมโทรม ทรัพยากรน้าํเกิดปญหาเกดิความขาดแคลนในบาง
พื้นที่โดยเฉพาะในฤดแูลง รวมทั้งมีการใชสารเคมีทางการเกษตรมากขึน้ สงผลตอความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพดนิและน้ํา นอกจากนั้น การนาํทรัพยากรแรธาตุมาใชโดยขาดความระมดัระวังไดทําให
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ และสภาวะแวดลอมโดยทั่วไปเกดิความเสื่อมโทรม 
 ในขณะที่การขยายตวัของการผิตภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เปนไปอยางไมมีระเบียบ
และทิศทางที่เหมาะสม เนื่องจากไมมกีารนําผังเมืองและผังภาคมาใช ทําใหเกิดการขยายตวัของ
ชุมชนตามแนวถนน รวมทั้งสงผลใหมีการนําการนําพืน้ที่อุดมสมบูรณเหมาะสมทางการเกษตรไป
ใชผิดประเภทดวย เชน เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรม รวมทั้งมีการขยายตวัของ
ชุมชนเมืองที่ไมมีโครงสรางพื้นฐานรองรบัอยางเพยีงพอ ไดกอใหเกดิปญหามลพิษตาง ๆ ไดแก น้ํา
เสีย อากาศเปนพิษจากปญหาการจราจร และโรงงานทีไ่มไดมาตรฐานในเมือง ตลอดจนปญหาขยะ
ชุมชน นอกจากนั้น การขยายฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและไมมีมาตรฐานการ
ประกอบการที่เหมาะสม รวมทั้งไมมีการใชบังคับใชมาตรฐานอยางจริงจัง ไดกอใหเกิดปญหาจาก
การของเสียอันตราย เสียโลหะหนัก และนําไปสูปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนโดยตรงมากขึ้น แนวโนมการขยายตัวของมลพษิทั้งทางน้ํา อากาศ และของเสียตาง ๆ 
ดังกลาว ไดเพิม่ขึ้นตามการขยายตวัของภาคการผลิตและบริการ ในขณะเดยีวกันการขยายตวัของ
การทองเที่ยวที่เปนไปอยางรวดเร็ว แตขาดการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และศิลปกรรมหลายแหลงสูญเสียคุณคาและความงามไป 
 ในชวงที่ผานมา การดําเนนิการฟนฟ ูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยัง
ดําเนินการไดในขอบเขตจํากัดไมทนัตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และแนวโนมการ
เกิดมลพิษตาง ๆ อันเปนผลจากการขาดประสิทธิภาพในการจัดทําแผนงานที่สามารถนําไปสูการ
ประสานงานรวมกันทั้งระหวางหนวยงานราชการดวยกนัเองและฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและขากการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเทาที่ควรขาดมาตรการที่จะผลักดันใหมีการ
เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตและแารบริโภคที่นําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประหยดั คุมคา 
และสอดคลองกับศักยภาพ ในขณะที่องคการชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมจะไดมี
ความตื่นตวัในการเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอมและประสบการณใน
การบริหารจัดการ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความตระหนกัถึงความสําคัญของการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดยีวกนัการขาดกฏหมายรับรองสิทธิชุมชนอยาง
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แทจริงในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตนทําใหเกิดขอจํากดัในการเขามามีสวนรวม 
และนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางชมุชนทองถ่ินกบัภาครัฐ เกิดปญหาการแยงชิงการใช
ทรัพยากรระหวางกลุมผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ 
 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) จึง
จําเปนตองใหความสําคัญกับการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ ใหเปนไปตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยอาศัยกระบวนการมีสวน
รวมของทุกฝาย มีการจัดการที่สรางความประหยดั มีความพอประมาณและมีเหตุมีผลเพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยัง่ยืนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางงแทจริง และใหมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวยกระบวนการทางสังคมเพื่อสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศและเปน
รากฐานการพฒันาประเทศไดตลอดไป 
 1. วัตถุประสงค 

 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอบสนองตอการปรับ
โครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดลุ ที่มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพ ที่ปรับเปลี่ยนการ
พัฒนาจาการขยายการผลิตเปนการเพิ่มผลผลิตโดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและ
คุมคา ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการตองพจิารณาถึงความเปนธรรมในสังคม การให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอมวัฒนธรรมและการเพิ่มขดีความสามารถของชุมชนในการไดรับ
ประโยชนและมีสวนในการเขารวมเพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคได ดังนี ้

  1.1 ใหมีการใชประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 

  1.2 เพื่อใหกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมีการควบคุมที่ดี รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
  1.3 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่สมดุล และประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี
  1.4 ใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เอื้อประโยชน
ตอการพัฒนาและไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสภาพแวดลอม โดยใหประชาชน ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2. เปาหมาย 
  2.1 อนุรักษและฟนฟูบูรณะพื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 33 และสงเสริมการปลูก
ปาเศรษฐกิจใหไดรอยละ 5 ของพื้นที่ประเทศ รวมถึงการจัดทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 
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ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมต่าํกวา 1.25 ลานไร เพื่อปรับปรุงความสมดุลของ
สภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพในป 2549 
  2.2 ลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน และฟนฟูดิน เพื่อการดําเนนิกิจกรรมดาน
การเกษตรที่มปีญหาทั้งที่เปนดินเปรีย้ว ดนิเค็ม และดินขาดอินทรียวตัถุใหไดไมต่ํากวาปละ 2 ลาน
ไร 
  2.3 รักษาและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพอยงจริงจังในทุกพืน้ที่อนุรักษ 
  2.4 กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไดไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไดไมต่าํกวารอยละ 30 
  2.5 รักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักใหมปีริมาณออกซิเจนละลายน้าํไมต่ํากวา 2 
มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดทั้งป รวมทั้งปองกนัและฟนฟูคณุภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑ
มาตรฐานของประเทศ 
  2.6 เพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัดและลดกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมและาจากชุมชนใหไดเพิ่มขึน้ไมต่ํากวารอยละ 50 
 จัดการควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละออกและสารมลพิษตาง ๆ อยูในพกิัด
มาตรฐาน 
 3. แนวทางการพัฒนา 
 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายการพฒันา จึงกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังตอไปนี ้
   3.1 การอนุรักษ และการฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนนให
ความสําคัญกับการอนุรักษและฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมให
กลับมาอุดมสมบูรณ จะมีสวนชวยในการลดความรุนแรงของปญหาดานสิ่งแวดลอมและนําไปสู
สมดุลทางธรรมชาติและคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ โดยจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบผาน
กระบวนการมสีวนรวม โดยไมอนุญาตใหมีการทําประโยชนในพื้นที่ปาอนุรักษ พื้นที่ตนน้ําลําธาร
และปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันอยางเด็ดขาด พรอมทั้งเรงจัดทําเขตแนวพืน้ที่ปาและปาชายเลน
อยางจริงจัง 
 ใหองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการฟนฟ ูและ
ปลูกปาบกและปาชายเลนในพื้นที่ตาง ๆ ที่เหมาะสม ในเขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรมพื้นที่ปาชายเลน
หมดสัมปทาน โดยภาครัฐเปนผูสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณสวนใหญ 
 จัดทําแผนหลัก การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา ให
ครอบคลุมกิจกรรมในทุก ๆ ดาน ทั้งการอนุรักษ ฟนฟูบรูณะและการใชประโยชนโดยใหชุมชน
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และประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมทัง้ทําการศึกษาศักยภาพน้ําใตดินทั้ง
ประเทศ เพื่อจัดทําแผนหลักในการบริหารจัดการน้ําใตดนิที่เชื่อมโยงกบัการใชนําผิวดินอยางเปน
ระบบและใหมีการควบคุมการใชน้ําบาดาลในพื้นทีว่ิกฤติอยางจริงจัง 
 จัดทําแผนหลักเพื่อฟนฟูทะเลไทยใหครอบคลุมทั้งในดานการอนุรักษฟนฟูและการใช
ประโยชนทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทะเล 
 กําหนดเขตการทําประมงพื้นบานใหแยกออกจากประมงพาณิชยใหชัดเจน และควบคุม
การใชเครื่องมอืประมงที่มีผลกระทบตอการทําลายทรัพยากรประมงทะเลอยงรุนแรง 
 ใหมีแผนปฏิบตัิการฟนฟูคณุภาพดนิทางการเกษตรในทุกพื้นที ่โดยชุมชนเปน
ผูดําเนินการ ควบคูไปกับการสนับสนุนดานวิชาการจากภาครัฐในการพัฒนากิจกรรมการเกษตร
แบบยั่งยืน ที่ชวยอนุรักษและฟนฟดูินและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 สรางเครือขายความรวมมือในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ระหวางภาครัฐ 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชมุชนทองถ่ิน โดยการสรางแรงจูงใจในการรวมอนุรักษ  
ดวยมาตรการดานการคลังและมาตรการทางสังคม และเรงรัดการจัดทาํเครือขายขอมูลและการ
ลงทุนวิจยัดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
  3.2 จัดการมลพิษและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวติของประชาชน โดย
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และจริงจัง โดยเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงาน
กลางและหนวยงานในระดับทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายควบคูกับมาตรการทางสังคมและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อกํากับและตรวจสอบปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทีถู่กละเลยใหมี
ประสิทธิภาพ และใหมีการบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับกจิการที่เปนแหลงกําเนดิมลพิษ 
รวมทั้งสรางเครือขายชุมชนอาสาสมัครเฝาระวังมลพิษและสรางกลไกประสานงานระหวางชุมชน
และอุตสาหกรรมในการระวังภยัมลพิษ 
 ใชมาตรการทางสังคมเพื่อสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนตอภาคการผลิตที่กอมลพิษ และการใชผลิตภัณฑที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม โดยใหมีการ
รายงานและเปดเผยขอมูลตอสาธารณะอยางสม่ําเสมอ เกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
คุณภาพชวีิตทีเ่กิดขึ้นจากกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตรอุตสาหกรรม บริการ และยกยอง
ผูประกอบการที่ดําเนินการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
 พัฒนาและใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม เพื่อจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคและการผลิตใหเปนมติรตอส่ิงแวดลอม 
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 ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน รับผิดชอบและรับภาระคาใชจายในการจัดการระบบ
บําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะมลูฝอยชุมชนที่เหมาะสม โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับภาระคาบริการ
และคาธรรมเนียมตาง ๆ  
 สงเสริมการลงทุนในระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชน รวมทั้งให
ผูประกอบการตองรับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนสงและจัดเก็บของเสียและสารอันตราย 
ตลอดจนจัดใหมีระบบปฏิบตัิการฉุกเฉินจากอุบัติภยั ใหมีการประกันภัยที่คุมครองความเสียหายตอ
สภาพแวดลอมและอันตรายที่เกิดแกรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น รวมทั้งใหมกีารสรางระบบ
การเรียกคืนซากบรรจุภณัฑและของเสียอันตราย 
 เสริมสรางและปรับปรุงมาตรฐานที่เกีย่วของกับการจัดการมลพิษ  โดยเฉพาะดานมลพิษ
ทางอากาศและกลไกการควบคุม   เพื่อลดมลพิษทั้งจากแหลงกําเนิดอตุสาหกรรมและยานพาหนะ  
รวมทั้งสงเสริมการใชเชื้อเพลิงสะอาดเพื่อรักษาคุณภาพอากาศ 
 พัฒนาเทคโนโลยีควบคุมมลพิษเฉพาะดานที่เหมาะสม และสงเสริมกระบวนการผลิตที่
สะอาด โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีในเชิงพาณิชยเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ปรับปรุง
มาตรการสิ่งจูงใจกระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและ
กวางขวางยิ่งขึน้ ในการปรับปรุงการผลิตเพื่อลดการใชวสัดุ และการกอมลพิษ แปรรูปของเสียเพื่อ
นํากลับมาใชใหม รวมทั้งการพัฒนาระบบบําบัดและกําจดัของเสีย เพื่อใหไดเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และลดการนําเขาเทคโนโลยีและการจดัการ ใหถึงผูประกอบการอยางสะดวกและรวดเร็วควบคูกับ
การสนับสนุนดานการเงนิแกสถานประกอบการเพื่อใหเปล่ียนมาใชกระบวนการผลิตที่สะอาด 
  3.3 อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง และพื้นที่ที่มีคณุคาทางประวตัิศาสตร 
โบราณคด ีและศิลปวัฒนธรรม 
   3.3.1 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยนื โดยบริหารการขยายตวัของเมือง และ
พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองใหเกิดความนาอยูและยั่งยืน โดยใชมาตรการภาษ ีระบบสาธารณูปโภค และ
กฎหมายผังเมอืงเปนตัวควบคุม และมีมาตรการปองกันไมใหเกิดการขยายตวัของชุมชนตามแนว
ถนนเพื่อใหการจัดบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น กําหนดใหตองมีระบบบําบัดของเสีย
รวม และพืน้ทีสี่เขียวอยางเพยีงพอสําหรับชุมชน สําหรับเมืองอุตสาหกรรมหลัก กาํหนดใหตองมี
ระบบกําจดัของเสียอุตสาหกรรม 
 คุมครอง ฟนฟูและพัฒนาสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม โดยใหมีการแยกเขตที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรและศิลปกรรมออกเปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนาใหชัดเจนสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจ และใชกฎหมายผังเมืองเพื่อเปนเครื่องมือในการ
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ควบคุม รวมกบัการสรางกระบวนการสืบทอดความรูความเขาใจการสรางจิตสํานึกของประชาชน
และชุมชนทองถ่ินใหรวมกบัอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและโบราณคด ี
 ใหความสําคญักับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่คํานึงถึงสมรรถนะของระบบนิเวศที่จะ
รองรับ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนด และควบคุมการกอสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกซึ่งใหบริหารแกนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ
คุณคาทางประวัติศาสตร รวมทั้งใหความรูและความเขาใจที่ถูกตองตอผูประกอบการเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน การจํากดัจํานวนนกัทองเที่ยวใหเหมาะกับศักยภาพของแหลงทองเที่ยว รวมทัง้
สามารถจัดเกบ็รายไดเพื่อใชในการฟนฟูอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวในทองถ่ิน 
 ใหหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คือ การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย กรมศิลปากร กระทรวงมหาดไทย และกรทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไม รวมกัน
พิจารณาสมรรถนะของระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่จะรับรองนักทองเที่ยวและ
กําหนดแนวทางบริหารจัดการที่เหมาะสม 
   3.3.2 การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื ใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพ เกิดความเปนธรรม และไมกระทบตอสภาพแวดลอม เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ และนําไปสูความเปนธรรมในสังคมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี ้
    3.3.2.1. กําหนดแนวทางการใชประโยชนจากที่ดิน ในกจิกรรมการผลิตตาง ๆ 
ของเมือง และพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของที่ดิน เพือ่เพิ่มขีดความสามารถของ
การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการสนับสนุน
ดานสินเชื่อและภาษ ี
           3.3.2.2. ใชมาตรการดานภาษี เพื่อเปนกลไกในการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ที่เหมาะสมตอการพฒันาเกษตรกรรม แตยังไมไดนํามาใช
ประโยชนดานการพัฒนาการเกษตร 
    3.3.2.3. ใหมีการรักษาที่ดินในเขตชลประทานที่เหมาะสมกับการเกษตร ใชเปน
พื้นที่เพื่อนการเกษตรอยางถาวร พรอมทั้งจัดใหมีกลไกและรูปแบบสนับสนุนดานการเงินเพื่อรับ
ซ้ือที่ดินซึ่งเจาของที่ดินประสงคจะจาํหนายจายโอนไปใชในสาขาเศรษฐกิจอืน่ แลวนํามาให
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากนิเชาเพื่อทําการเกษตรตอไป 
           3.3.2.4. ขยายพื้นที่การเกษตรแบบยั่งยนื โดยการสรางเครือขายและถายทอด
องคความรู การสรางความเขาใจรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนอยางเปน
ระบบและการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผอนปรนระยะยาวเพื่อขยายพืน้ที่การเกษตรยัง่ยืน 
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           3.3.2.5. บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู ใหนาํมาใชประโยชนตอภาค
เกษตรกรรม การผลิต บริโภค และการแกปญหาการลดลงของน้ําใตดนิ โดยใหมีการศึกษาวางแผน
ใหชัดเจนและนําไปสูการปฏิบัติ 
    3.3.2.6. การจัดหาแหลงน้ําเอนกประสงค โดยใหดําเนินการผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตขั้นตอนการจัดทําโครงการ โดยประชาชนผูไดรับประโยชนรวม
รับภาระในการลงทุน พรอมทั้งปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูพืชที่ใชน้าํนอยและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชน้ําดวยระบบชลประทานจุลภาคในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคญั 
    3.3.2.7. ประเมินศักยภาพแหลงแรนอกเขตอนุรักษ และกําหนดแนวทางการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแรในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศและเพิ่มมูลคาใน
การสงออก และปรับปรุงกระบวนการทําเหมืองแรไมใหมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
    3.3.2.8. ปองกัน และลดการบุกรุกการเขาทําประโยชนในพื้นที่สาธารณะ พื้นที่
บริเวณแหลงน้ําธรรมชาติ ริมฝงแมน้ําและลําคลองตาง ๆ พรอมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.3.2.9. พัฒนาและใชกลไก เพื่อใหผูไดรับประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ มีสวนรวมในการจายคาใชทรัพยากร รวมทั้งความรับผิดชอบในการดูแลและ
อนุรักษพื้นทีท่ี่เหมาะสมและเปนธรรม เพือ่นําไปลงทุนในการฟนฟูและบําบัดดานสิ่งแวดลอม 
   3.3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เนนการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการอนุรักษ ฟนฟบููรณะ และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถแกปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบและตอเนือ่ง โดยพัฒนาคนเพื่อคุณภาพชีวิตและการรักษา
สภาพแวดลอมของชาติ โดยใชระบบการศึกษาของชาต ิทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตลอดชีวิต เปนกลไกสรางความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค ที่
เสริมสรางสุขอานามัยและไมทําลายสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีความเขาใจถึงสิทธิหนาที่ของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน พัฒนาบคุลากรสิ่งแวดลอมใหเปนผูมี
ความรูความสามารถดานการจัดการ ดานเทคนิคใหเพยีงพอทั้งเชิงปริมาณและคณุภาพ รวมทั้งสราง
ความเปนผูนําในการรวมงานกับชุมชนและสังคมในการปฏิบัติงานและจัดการสิ่งแวดลอมทั้งใน
ระดับประเทศภูมิภาคและทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรางกลไกเพือ่รักษาสมดุล ระหวางการพฒันาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระสําคัญในกระบวนการทางการเมือง โดยสราง
เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดบัทองถ่ินตามศักยภาพและ
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ความพรอม ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ ธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน องคกรเอกชน ชุมชนและ
ประชาชน เพื่อเสนอขอคิดเห็นและติดตามผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโครงการโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญที่ผลกระทบสิ่งแวดลอมสูง รวมทั้ง
ประสานงานกบัคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิและสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เพื่อผลักดันใหมีการแกไขปญหาตาง ๆ อยางจริงจัง และบังเกิดผลในทางปฏิบัติ ปรับปรุงบทบาท
องคกรสิ่งแวดลอมระดับชาติ ใหมีอํานาจในการกํากับดแูล และสนับสนุนองคกรดานสิ่งแวดลอม
ทั้งในหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการจดัสรรการใชทรัพยากรและ
ประสานการดาํเนินงาน ตลอดจนตดิตามและประเมินผลการดําเนนิงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
และใหความสาํคัญกับการรายงานผลตอรัฐสภาและสาธารณชน ปรับโครงสรางหนวยงาน
รับผิดชอบดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานในการ
อนุญาตและตรวจสอบออกจากกนัใหชดัเจน เพื่อใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและ
กันได เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพในการจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนา โดยปรับปรุงกระบวนการจดัทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเพิ่มความสําคัญของการศึกษาผลกระทบทางสังคมและการเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตของประชาชน ใหประชาชนที่ไดรบผลกระทบมีสวนในการใหขอมูลและความเห็นรวมทัง้
รวมในการตรวจสอบและตดิตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการพยากรณเพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้ํา ใหเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา การปองกันน้ําทวมและการผันน้ํา
ภายในและระหวางลุมน้ําใหสอดคลอกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและธรรมชาติ ใหมี
การศึกษาวิจยัเพื่อสรางภูมิคุมกัน และมีการติดตามขอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมโลก อาทิ ภาวะเรือนกระจก เพื่อวางแผนเตรียมพรอมรับปญหาดานอุทกภยั ปญหาดานการ
ผลิตภาคการเกษตรและปญหาอื่น ๆ ที่เกีย่วของ เพิ่มขีดความสามารถในการประสานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสทิธิภาพ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
จัดใหมีระบบเครือขายขอมูลเชื่อมโยงระหวางทั้งสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน เพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนนินโยบายสิ่งแวดลอมระดับนานาชาติ เพื่อประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ โดย
จัดตั้งกลไกและสรางทีมงานรวมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาและพัฒนาความรูและ
ขอมูลสําหรับการเจรจาตอรองในเวทีโลกเกี่ยวกับพนัธกรณีและมาตรการสิ่งแวดลอมทั้งทางตรง
และทางออม ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศกัยภาพการแขงขันทางการคาและการ
ลงทุน ประสานความรวมมอืระดับภูมภิาค เพื่อสรางความเปนเอกภาพและความแขง็แกรงในการ
เจรจา การตอรองและการดําเนินงาน 
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 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถ่ินและประชาชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยปรับปรุงและตรากฎหมายที่เกีย่วของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเปนระบบ แกไข
พระราชบัญญัติทรัพยากรประมง พ.ศ. 2490 เพื่อใหครอบคลุมการจดทะเบียนผูเล้ียงสัตวน้ําทุก
ประเภทและครอบคลุมการจัดการมลพิษจากการเพาะเลี้ยง การออกพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อ
ใชเปนเครื่องมอืใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชุมชน การรับรองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการปาชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และอ่ืน ๆ เพื่อใช
กฎหมายตาง ๆ มีความสอดคลอมและสงเสริมการกระจานอํานาจการบริหารจัดการและการบังคับ
ใชกฎหมายสูทองถ่ินไดอยางเปนระบบและมีเอกภาพรวมทั้งสนับสนุน การบริหารจัดการแนวทาง
ใหมที่สังคมมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอน 
 พัฒนากลไก และกระบวนการเปดโอกาสใหทุกฝาย มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบลุมน้ํา 
และจัดใหมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
ชุมชน และประชาชน เพื่อประสานกิจกรรมการพัฒนาแบบผสมผสานอยางเปนระบบลุมน้ําในลุม
น้ําเจาพระยา และลุมน้ําอื่นที่มีปญหารุนแรง และมีการสรางเครือขายของกิจกรรมตาง ๆ ให
ครอบคลุมทั้งลุมน้ํา รวมทั้งใหมีการจดัสรรงบประมาณ โดยยดึแผนงานเปนหลัก เตรียมความพรอม 
และเสริมสรางขีดความสามารถใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหพรอมรับกับการถายโอนภารกจิตามกฎหมาย โดยใหองคกร
ดานสิ่งแวดลอมระดับชาติเปนผูกําหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานในการดําเนินงานใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกําหนดภารกจิสนับสนุนของหนวยราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน โดยใหมหาวิทยาลัยในภูมภิาคและ
สถาบันการศึกษาชั้นสูงในระดับจังหวดัเขามามีสวนชวยในการใหบริการที่ปรึกษาทางวิชาการและ
เทคโนโลยีแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสริมสรางความรู ความเขมแข็ง และพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน ประชาคม และประชาชน ในดานสิง่แวดลอม โดยใชกระบวนการศึกษาทุกระบบและทุก
ระดับ ในการสรางวินยัและปลูกฝงทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
ถูกตองทันเหตุการณ ฝกอบรมความรูใหแกแกนนําชุมชนใหมีศกัยภาพที่จะสรางกระบวนการ
เรียนรูและริเร่ิมในชุมชนหรือประชาคมของตน พัฒนาระบบรวบรวม และจัดทําฐานขอมูลระดับ
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ทองถ่ิน ใหสอดคลองกัน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบและใชประโยชนขอมูลรวมกัน และ
สนับสนุนสื่อมวลชนใหมีบทบาทในการสรางคานิยมอันดีงานของสังคมและรวมตรวจสอบการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ใหมีเวทีประชาคมทองถ่ิน จัดประชุม สัมมนา เวทีรับฟงความคิดเหน็ 
และเผยแพรขาวสารอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกระบวนการเรียนรู การศึกษารวมกนัดวยการจัดทํา
กิจกรรมนํารอง จัดทําการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล แนวคดิโครงการที่ริเร่ิมโดยภาครัฐและรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนเพื่อสรางการยอมรับ สงเสริมโครงการพัฒนาที่ริเร่ิมโดยชุมชน และ
เปนความตองการที่สอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้งรวมมือ
กับองคกรพัฒนาเอกชนในการสรางเสริมความเขาใจและความรวมมือระหวางประชาคมกับภาครัฐ
มนุษยมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นโดยลําดบันั้นตั้นแตยังอยูภายใตการควบคุมของ
ธรรมชาติ จนกระทั่งมีความรูเพิ่มขึ้นจนถึงยุคอุตสาหกรรม การเพิ่มจํานวนประชากรกย็ิ่งทวจีํานวน
มากขึ้นเปนทวีคูณ และในขณะเดียวกนักิจกรรมของมนุษยเปนผลใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ
ลงและเปนผลใหส่ิงแวดลอมหรือระบบนเิวศขาดความสมดุลข้ึน ตวอยางดังกลาวนีม้องเห็นได
ชัดเจนเกี่ยวกบัคุณภาพของสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร 
 วัฒนธรรม คือ วิธีการดํารงชวีิตของสังคม ซ่ึงวิธีการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคมก็ไม
พนจากการที่ตองใชทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการที่จะตองดํารงชีวิตอยู
ใหไดสวนหนึง่ และเพื่อสนองความตองการทางคานิยม ประเพณ ีความเชื่อ เปนตน อีกสวนหนึ่ง 
ดังนั้น จึงนาจะแยกความตองการในการดํารงชีวิตของมนษุย เปน 3 ประการ คือ 
 ความตองการทางรางกาย (Biological Need) ความตองการทางรางกายเปนสิ่งที่ทําให
บุคคลตองทํางานเพื่อแสวงหาทรัพยากร เชน อาหาร น้ํา เปนตน มาใชในการดํารงชีวติ ซ่ึงเปนความ
ตองการขั้นพืน้ฐานของมนษุย 
 ความตองการทางจิตวิทยา (Psychological Need) ความตองการทางจิตวิทยาเปนความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นจากความตองการทางรางกาย เชน นอกจากจะตองการอาหารแลว คนเรายังตอง
ตกแตงอาหารใหดูสวยงาม หรือใชภาชนะใสอาหารที่มีราคาแพงจึงจะถือวามีคานิยมสูง เปนตน  
  ความตองการทางสังคม (Social Need) ความตองการทางสังคมเปนบรรทัดฐานที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล รวมถึงความประพฤติปฏิบัติโดยทั่ว ๆ ไป เชน เด็กจะตอง
เคารพเชื่อฟงผูใหญ มีการใหของขวัญในวนัขึ้นปใหม เปนตน 
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 จะเห็นไดวา ความตองการทางรางกายนัน้เปนสิ่งที่จะหลกีเลี่ยงไมได แตความตองการ
ทางจิตวิทยา และความตองการทางสังคม นาจะเปนสิ่งทีป่รับปรุงได ถาสิ่งนั้นทําใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอการมีชีวิตอยูของมนษุย 
 เพราะการดํารงชีวิตของมนษุยจะตองใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงเห็นไดวาแตเดมิ
มนุษยจะตั้งทีอ่ยูที่อาศัยในบริเวณที่มีทรัพยากรที่จะใชในการดํารงชีวติ และวิถีการดํารงชีวิต หรือ
วัฒนธรรมของคนแตละกลุมก็จะไปสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน แตเมือ่มนุษยมีความ
เจริญมากขึ้น และมีความจํากัดในการใชทีด่ินจึงไมสามารถอพยพไปตัง้ถ่ินฐานตามที่ตองการได จึง
ตองมีความเคลื่อนยายทรัพยากรไปยังสวนตาง ๆ ของโลก อยางไรก็ตามการกระจายทรัพยากรก็
มิไดเปนไปอยางสม่ําเสมอ กลาวคือ ในประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีอยูราว ๆ 25 % ของประชากรโลก
มักจะมีโอกาสใชทรัพยากรของโลกมากกวาประชากรในสวนอื่น ๆ ของโลก 
 จากการศึกษาแนวคดิและทฤษฎี ทําใหสามารถสรุปไดวา ผูศึกษาไดนาํมาใชในการ
ประยุกต เพื่อนํามาใชในการสรางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม จากแนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบัการใชทรัพยากร แนวคิดทฤษฎีปาชายเลน 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) การวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต การวจิัยเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากผล
การศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใตในระดบัที่นอย และมสีวนรวมในบางมิติ คือ การรวมดําเนนิงานและการรับผลประโยชน
จากโครงการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และการไดรับประโยชนยังมีสวนที่ไมตรงกับ
ความตองการหรือไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ ในสวนการดําเนินงานของกองทัพบกมี
สวนที่ประสบผลสําเร็จและประชาชนไดรับประโยชนเปนอันมาก แตหากพิจารณาสวนที่ทําใหเกิด
ปญหาและมีผลกระทบกับประชาชนคือ การทําผิดวินัย ออกนอกลูนอกทางของกําลังพลบางคน 
การปรับเปลี่ยนกําลังพลที่รับผิดชอบในพืน้ที่ ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตางกันและความไม
ตอเนื่องของนโยบาย 
 โครงการที่ประชาชนไดใหความสําคัญของโครงการตาง ๆ นอยมาก กค็ือ การเขารวม
กิจกรรมของโครงการทักษณิพัฒนา การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนวชายแดน (สตม.) 
เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความขดัแยงและผูมีอํานาจอิทธิพลมืดฯ และการเขารวมโครงการญา
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ลันนันบารูหรือโครงการทางสายใหม (โดยสวนใหญไมไดเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว)
 ผลการวิจัย โดยภาพรวมผลกระทบ ของประชาชนที่เขารวมโครงการจะไดรับผลกระทบ
อยูในระดับมาก จากการเขารวมโครงการตาง ๆ ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบใน
พื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ก็คือ การเขารวมโครงการญาลันนันบารู หรือโครงการทางสายใหม 
การเขารวมกจิกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนวชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความ
ขัดแยงและผูมอํีานาจอิทธิพล และการเขารวมกิจกรรมของโครงการทักษิณพัฒนา  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548)ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศกึษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เมื่อเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย เปนอันดบัที่ 1 ในขณะที่ดานความ
เขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับที่ 2 กิจกรรมการมีสวนรวมของนักศึกษา 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวมของนักศึกษา
ในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวมของดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมดีานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการ
อนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน ในระดับมาก เมื่อ
เรียงลําดับความสําคัญ พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอนัดับที ่2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่3 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมสตรีในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองระยองศึกษา ผลการศึกษาการเขารวมในกิจกรรมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมการเขารวมในกจิกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมของกลุมสตรี อยูใน
ระดับนอย ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณส่ิงแวดลอมในชมุชน ในดานมลพิษทางน้ํา 
พบวา โดยภาพรวมดานมลพิษทางน้ํา ดานมลพิษทางอากาศ และดานมลพิษทางขยะมูลฝอย กลุม
สตรีไดใหความคิดเห็นวามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูในระดับมาก ผลการศึกษา
ความคิดเหน็จากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางเสยีง พบวา โดยภาพรวมดาน
มลพิษทางเสียง กลุมสตรีไดใหความคดิเหน็วามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูใน
ระดับนอย ส่ิงแวดลอมเกดิขึ้น 
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 วินัย วีระวัฒนานนท (2542) เร่ือง การประยุกตใชภูมิปญญาและทรัพยากรธรรมชาติ
ทองถ่ินในการพัฒนาสิ่งแวดลอม การศึกษา และเศรษฐกจิชุมชน จังหวดันครนายก สรุปผลการวิจัย 
 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีประชาชนตัง้บานเรือนอยู 160 ครัวเรือน 
ประชากรประมาณ 500 คน มีอาชีพในการทํานา ทอเส่ือ ปลูกบอนสี ปลูกไมดอกไมประดับ เล้ียง
ปลา ทําสวน และรับจาง มีรายไดตอเดือนคอนขางต่ํา คือ รอยละ 81.3 มีรายไดไมเกินเดือนละ 
6,000 บาท  แตมีภาระหนี้สินคอนขางนอย คือไมหนี้สินเลย รอยละ 22.5 และมีหนีสิ้นไมเกิน 
30,000 บาท อีกรอยละ 25 สวนรายจายประจําที่เปนคาอาหาร และคาสาธารณูปโภคอยูในเกณฑต่ํา 
ในสวนสภาพทางสังคมเปนชุมชนที่อยูกนัแบบเครือญาติ ตามลักษณะวฒันธรรมไทยและมีการ
ชวยเหลือกันแบบไมเปนทางการ 
 แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการศึกษา ไดมีการประยุกตใชภูมิปญญา 
ดังตอไปนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
 แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใส พัฒนาสภาพแวดลอม บริเวณริมคลอง
และริมถนนหมูบาน โดยพฒันาดวยการปลูกไมดอกไมประดับ การเกบ็วัชพืชขึ้นจากคลอง 31 และ
การจัดระเบียบบริเวณโครงการใหมภีูมิทศันสวยงาม และเปนแหลงความรูของชุมชน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบดวย โครงการปลูกบอนสี 
โครงการทอเสื่อกก โครงการเลี้ยงปลาดุก และโครงการกองทุนและการเงินหมูบานเปนโครงการที่
ใชทรัพยากรธรราชาติของชุมชนและภูมิปญญาของทองถ่ิน จัดทําเพื่อการนําเสนอหนวยงานของรัฐ 
และเปนโครงการตอบสนองตอนโยบายเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลปจจุบัน 
 แผนพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษามุงเนนการนําภูมิปญญาของทองถ่ิน เชน การ
ปลูกไมดอกไมประดับ การทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี เขาไปบูรณาการใน หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนบานคลอง 31 ไดแก แผนการพัฒนาการสอนกลุมวชิาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต ในการรักษาความสะอาด และการปลูกไมดอกไมประดับ แผนพัฒนาการสอน
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ ในการปลกูไมดอกไมประดับ และแผนพัฒนาการสอนกลุมวิชา
โครงงานและพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ในการทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2546) เร่ือง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศกึษา ผลของการศึกษา 
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ ผลลัพธของการศึกษาสิ่งแวดลอมไดแก การอนุรักษและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะปรากฏภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรม คือ คุณภาพสิง่แวดลอมโดยเฉพาะ
ส่ิงแวดลอมทีใ่กลตัวผูเรียนมากที่สุด คือ การมีส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่เปนแบบอยางและเอื้อตอ
การมีชีวิตของผูเรียน ไดแก การมีตนไม การจัดใชพืน้ที ่ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และการคํานึงถึงความประหยัดและความปลอดภัยแกผูทีอ่ยูในสถานศกึษา รวมทั้งสิ่งแวดลอม
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เหลานี้จะมีอยูและเกดิขึ้นไดดวยความรักและความผูกพนั และการสรางลักษณะนิสัย และทักษะใน
การดูแลรักษาของทุกคนในสถานศึกษา 
 พฤติกรรม การแสดงออกในการประพฤตปิฏิบัติของบุคคลที่เกื้อกูล และเอาใจใสดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมที่อยูโดยรอบจะกอใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน พฤติกรรมที่
สามารถมองเห็นไดจากการดูแล บํารุงรักษา และการไมทําลาย หรือกอใหเกดิปญหาตอส่ิงแวดลอม
แลว ยังจะเกิดขึ้นจากการดํารงตนอยูในสังคมของสถานศึกษาดวยความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพใน
สิทธิของผูอ้ืน ความเมตตาตอชีวิตอื่น และการปฏิบัติตนดวยความเคารพในกฎและระเบียบ ของ
สถานศึกษาอยางเครงครัด พฤติกรรมเหลานี้อาจเกดิขึ้นไดจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และ
จากการสั่งสอนอบรมของสถานศึกษาขึ้นพรอมกัน รวมทั้งทุก ๆ คนในสถานศึกษา ไดแก ครู-
อาจารย นักเรียน เจาหนาที ่แมคา และบุคคลอื่น ๆ จะตองมีพฤติกรรมที่กระทําอยูเปนปกติจนมี
ลักษณะของจริยธรรม 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2545) เร่ือง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศกึษา โรงเรียนบาน
คลอง 31 อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 การพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพชวีภาพของโรงเรียน โรงเรียนไดบํารุงรักษาไมยนืตน
ไดแก ประดู และพญาสัตบรรณใหรมร่ืนตลอดสองขางแนวถนนเขาออกโรงเรียน หนาอาคารเรียน
มีการปลูกไมดอกไดแกเฟองฟา เทียนหยด บริเวณอาคารหองพัก หองอาหาร หองเรียน ไดจัดทําให
เปนระเบยีบและสะอาด หองพักและหองเรียนมีแสงสวางจากภายนอกและมีอากาศถายทอดไดด ี
หองอาหารจัดวางโตะมานั่งเปนระเบียบ มกีารเก็บกวาดเศษอาหารและขยะไวไดเรียบรอยรวมทั้ง
โรงเรียนอยูหางจากชุมชนและถนนมีรถผานนอยจงึไมมีเสียงรบกวน นอกจากนี้โรงเรยีนยังไม
จัดทําพื้นทีใ่หนักเรียนฝกปฏิบัติการปลูกพชืผักสวนครัวขนาดพื้นทีใ่หนักเรียนฝกปฏิบัติการปลูก
พืชผักสวนครวัขนานพืน้ที่ประมาณ 200 ตารางเมตร และนําต้ําเข็มซึ่งเปนไมดอกไมประดับที่
ชุมชนปลูกไวขายนํามาปลูกตามแนวถนนหนาโรงเรียนความยาวประมาณ 150 เมตร จึงทําใหเพิ่ม
ความสวยงานและเปนระเบยีบ โดยใชตนเข็ม 1,600 ตน ใหนกัเรียนรับผิดชอบปลูก นอกจากนั้นยงั
ไดเขาไปพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณริคลอม 31 ณ บานโพธิ์แทน อ.องครักษ จ.นครนายก  ใหดู
สวยงามและเปนแหลงเรยีนรูของนักเรียน เมื่อประเมินตามเกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ – 
ชีวภาพ ไดระดับคะแนน 63 คะแนน จากคะแนนเต็ม 75 คะแนน  คิดเปนไดคะแนนรอยละ 84 อยู
ในระดบัดีมาก 
 ความรูความเขาใจและเจตคตติอส่ิงแวดลอม หลังจากที่ไดมีโครงการพัฒนาแผนการ
สอนไดมีการทําแผนการสอนไปใชในภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2544 และเมื่อส้ินภาคเรียนไดมกีาร
วัดความรูและเจตคติตอส่ิงแวดลอมปรากฏผล ไดดังนี ้
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 การวัดคาเจตคติพบวานกัเรียนชั้นประถมศกึษาปที ่1 มีคะแนนเฉลี่ย 2.64 นักเรียนชัน้
ประถมศึกษาปที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ย 2.53 นักเรียนชัน้ประถมศึกษาปที ่3 มีคะแนนเฉลี่ย 2.56 นักเรยีน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีคะแนนเฉลี่ย 2.63 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 มีคะแนนเฉลี่ย 2.50   
และนักเรียนชัน้ประถมศึกษาปที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ย 2.58 ซ่ึงถือไดวานักเรียนมีเจตคตติอส่ิงแวดลอม
ในระดบัด ี
 อรพิน กาบสลับ (2549) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ ผลการวิจัยการมีสวนรวมของ
เกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ํา
เวฬุ พบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ มีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อ
จําแนกตามปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ กจ็ะ พบวา เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา พื้นทีท่ี่ใชเล้ียงกุง จํานวนบอที่ใชเล้ียงกุง และแหลงรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม โดยสวนใหญมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน
ในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามดานตาง ๆ พบวา ดานความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน ลุมแมน้ําเวฬ ุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมี
ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปาชายเลนลุมแมน้ําเวฬ ุอยูในระดับ
คอนขางมาก ดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนกับชุมชน 
ลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมคีวามสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปา
ชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
นํ้าปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
น้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ เวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬ ุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวน
รวมในการอนรัุกษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวน
รวมในการอนรัุกษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก 
 ความคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเพื่อคุณภาพน้ําในมาตรฐานระบบCOC ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณชายฝงทะเล อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย
ความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกี่ยวกับระบบCOC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกี่ยวกับ
ระบบ COC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความเขา
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อยูในระดับคอนขางมาก เมือ่จําแนกตามรายดาน ดานความสัมพันธ ระหวางทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมกับชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก ดานความเขาใจเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดบัคอนขางมาก  ดานการ
อนุรักษสภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพน้ําตามระบบ COC ในการเลี้ยงกุงเกษตรกรมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับคอนขางมาก ดานการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยู
ในระดบัคอนขางมาก  และดานการอนุรักษทรัพยากรคณุภาพน้ําบริเวณปาชายเลนในชุมชน 
เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  
 มณฑล สังขวยั (2550) ในการศึกษา เร่ือง “บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกับ
สถานการณยาเสพติดที่อยูในความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมิง” โดยมวีัตถุประสงคของการ
วิจจจัย ประการที่หนึ่ง เพื่อวจิัยถึงการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดที่อยูใน
ความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมงิ ประการที่สอง เพือ่เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมี
สวนรวมของชุมชนเกีย่วกับสถานการณยาเสพติด กลุมตวัอยางในการวจิัยคร้ังนี้จะทําการวิจยัจาก
ประชาชนที่อยูในชุมชนเทศบาลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จงัหวัดตราด ชมุชนในเขตเทศบาลตําบล
แสนตุง ผลการวิจัยประสบการณเกีย่วกับยาบา พบวา สวนใหญจะรูจักยาบาในการถูกชักชวนลอง
ยาบา สัมผัสยาบาและเสพยาบา สวนใหญจะไมทดลองเสพ แตมีเพยีงเล็กนอยที่ทดลอง ผลการวิจัย 
การมีสวนรวมของชุมชนในการเขารวมกจิกรรมเพื่อมวลชนของชุมชน พบวา ในการเขารวมอบรม
ความรูเกี่ยวกบัยาบามีถึงเกอืบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยาง การมีความรูเกี่ยวกับยาบา และรวมเขากลุม
สมาชิกสังคมที่รณรงคตอตานยาบา จะมีเกือบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางในการมีสวนรวมกับชุมชน
เกี่ยวกับสถานการณยาบา  
 ผลการวิจัย บทบาทของประชาชนเพื่อประโยชนของสังคมในชุมชนเกีย่วกับสถานการณ
ยาเสพติดในชมุชนเทศบาลแสนตุง พบวา ในการชวยเหลือตํารวจปองกนัและปราบปรามยาบา การ
แจงเบาะแสขอมูลเกี่ยวกับยาบา การชี้ตัวผูคายาบา ไมคอยไดมีสวนรวมมากนัก ในการรวมกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับยาบา รวมตัดสินใจในการลงมือปฏิบัติงานตามแผนของตํารวจหรือชุมชน และรวม
เสนอโครงการแกไขปญหายาบาในชุมชน สวนใหญมีสวนรวมนอย ผลการวิจัยบทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา การมสีวนรวมของ
ชุมชนเกีย่วกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง ไดทําตวัเองใหเปนแบบอยางที่ด ี
อันดับที่ 1 และบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกบัสถานการณยาเสพติดในชมุชนเทศบาล
แสนตุง ไดตดิตามชมรายการที่เกี่ยวของกบัการรณรงคเรื่องยาเสพติด อันดับที่ 2 
 สุทธิศักดิ์ ชวยเมืองปกษ (2551) วิจยัเร่ือง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนใน
โครงการปาชุมชนบานน้ําเลา ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค 
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เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชน ปจจยัที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทั้งแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพื่อนํา
ผลที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพืน้ที่
อ่ืนๆ อันกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป จากการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เปนสมาชิกกลุมอนุรักษอยูในระดับต่ํา ผลจากการวิจัย ลักษณะที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวาอาชีพ มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยทางดานเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพการเปนผูนําในชุมชน การ
ไดรับขอมูลขาวสาร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและการใชประโยชนจากปาชุมชนบานน้ําเลา  
ตาํบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบรูณ ไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไม  
 วัฒน ศิริไพบลูย (2551) ในการศึกษาครั้งนี้เปนการวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว” ผลการศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ใน
ทุก ๆ ดานอยูในระดับมาก ดานการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณอัีนดีงามและสรางความ
สามัคคีในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวั โดย
คณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดบัมาก เปนอันดับที่ 1 ดานการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก เปน
อันดับที่ 2 ดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล ซ่ึงมีผลตอการ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ 
อยูในระดับมาก เปนอันดับที ่3 ดานการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวน
รวมในการพฒันาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูใน
ระดับมาก เปนอันดับที่ 4 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นดานเสนอแผนงาน โครงการเพื่อขอรับความ
ชวยเหลือจากเทศบาล ใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง 
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 ผลการวิจัย เมือ่จัดเรียงถึงความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระดบัมาก ผลการศึกษา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน เทศบาลตําบลหนองบวั อําเภอเมือง 
จังหวดัจันทบรีุ โดยภาพรวมดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลอยูในระดับมาก จากผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาล
ตําบลหนองบวัตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเดน็ที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป 
โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเด็นความคิดริเร่ิมในการพฒันาชุมชนใหมากขึ้นเพื่อให
เกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยกุตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออก
มารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพ
ของชุมชนที่แทจริง ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการแกไขปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนอยูในระดับมาก จากผลการวิจยัสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นการวางแผนและกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาในชุมชนใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง จากผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารที่
เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัวตองหนัมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะ
ผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเดน็การติดตามผล
เพื่อใหโครงการไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล และการรายงานผลดําเนินการโครงการที่บรรลุ
เปาหมายใหเทศบาลทราบใหมากขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไป
ประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง ผลการวจิยัการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน เทศบาลตําบลหนองบวั อําเภอเมือง จังหวดัจันทบรีุ 
โดยภาพรวมดานการสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีความสํานกึและรวมใจกนัพัฒนาอยูใน
ระดับมาก ผลการวิจยัสรุปไดวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดงีามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในระดับมาก 
 โดยสรุปไดวาผูวิจัย ไดนําเอาแนวคดิทฤษฎีลักษณะการมีสวนรวม แนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบัการใชทรัพยากร ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ และ
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วัตถุประสงคของการศึกษา แลวจึงนํามาใชในการประยกุตในการกําหนดตัวแปรอิสระและตวัแปร
ตาม ไดแก ในดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการ
วางแผน และการดําเนนิกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับเทศบาลตําบลแสนสุข และ
การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 

กรอบแนวคดิที่ใชในการวิจัย 
 จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ แนวคดิทฤษฎลัีกษณะการมสีวนรวม แนว
ทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร ผลงานวจิัยที่
เกี่ยวของ และวัตถุประสงคของการวิจยั แลวจึงนํามาใชประกอบในการสรางกรอบแนวคิดทีใ่ชใน
การวิจยัคร้ังนี ้
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