
บทที่  2 
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเกีย่วกบัประเด็นการมีสวนรวมของผูคาขายบริเวณชายหาดบางแสนตอการ

อนุรักษสภาพแวดลอม ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเพือ่เปนแนวทาง
ในการวิจัย ตามลําดับตอไปนี้ 

 1. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวม 
 2. แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3. แนวคดิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4. แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5. ความรูพื้นฐานเกีย่วกับสิ่งแวดลอม 
 6. นโยบายสิ่งแวดลอมศกึษาของประเทศไทย 
 7. แนวความคดิในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 8. การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 9. ความเปนไปไดของการพฒันาทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 10. ความสัมพันธระหวางประชากรกับสิ่งแวดลอม 
 11. ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 12. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 เพื่อใหการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม ปรากฏภาพของ
การถายทอดอยางละเอียดอยางชัดเจน ผูวิจยัจะไดทําการขยายความโดยแบงลักษณะของการมีสวน
รวมตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. ลักษณะรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนการมีสวนรวม 
 3. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 4. เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 5. เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
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 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Kasperson and Breibart (1974 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดอธิบายวาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนจะเปนผูกระทํากิจกรรมที่สรางสรรคใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงจะกอใหเกดิผล 2 ดาน คือ ประชาชนสามารถแสดงบทบาทที่สรางสรรค
ไดผลของกิจกรรมที่ประชาชนไดทําไปจะสะทอนกลับไปสูประชาชนเหลานั้น 
 UNEP (1981 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) ไดให
ความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมี
โอกาสเขาดําเนินการ และมอิีทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันา อีกทั้งยังไดรับผลแหงการ
พัฒนาเสมอกนัอีกดวย โดยมีลักษณะสําคัญ คือ เขารวมดําเนินการในความพยายามในการพัฒนา
ไดรับสวนแบงในผลประโยชนของการกระทําตามที่ควรจะเปน มีสวนรวมในการตัดสินใจและการ
กําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
การมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา 
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของ
ตนเอง เพื่อกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงภายใตการกําหนดและดําเนนิการของประชาชนเอง โดยที่
กระบวนการของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน 
การหาสาเหตขุองปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมินผล
การแกปญหา 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การที่ประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การ
ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร รวมทั้งปจจยัการผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน
วาไมไดหมายความเพยีงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกจิกรรมตามทีน่ักวิชาการหรอืองคการพัฒนา
ตั้งขึ้น แทที่จรงิแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิกิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของ
ประชาชนวา หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และสรางโอกาสให
ประชาชนในชมุชน ทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัคร

 
 
 



 9 

รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ให
บรรลุตามวัตถุประสงค และนโยบายการพฒันาที่กําหนดไว คือรวมกันศึกษาคนควาสภาพปญหา
และสาเหตแุหงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความตองการของชุมชนรวมพัฒนา สรางรูปแบบ
และวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือการสรางสื่อใหมซ่ึงเปนประโยชนตอ
ชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชนรวมวางนโยบายหรือวางแผนงานหรือโครงการหรือ
กจิกรรม เพื่อขจัดปญหา ปองกันปญหา และสนองความตองการของชุมชนรวมตัดสนิใจในการใช
ทรัพยากรที่มขีีดจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมรวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาให
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง และของหนวยงานรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และ
กิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนซึ่งอางถึงความหมายการมีสวนรวมที่องคการสหประชาชาตใิหไววา การมสีวนรวม
จะตองมีความหมายครอบคลุมถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกดิขึ้นจากโครงการ
พัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบตัิตามโครงการพัฒนาการทีป่ระชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา และยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของ
ประชนไว 7 ระดับ ดังนี ้
        ระดับที ่1   ถูกบังคับ   =   ไมมีสวนรวม 
        ระดับที ่2   ถูกลอ   =   มีสวนรวมนอย 
        ระดับที ่3   ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย 
        ระดับที ่4   ถูกสัมภาษณความตองการ  =   มีสวนรวมปานกลาง 
        ระดับที ่5   มีโอกาสเสนอความเห็น  =   มีสวนรวมปานกลาง 
        ระดับที ่6   มีโอกาสเสนอโครงการ  =   มีสวนรวมในระดบัสูง 
        ระดับที ่7   มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ
 Cohen and Uplift (1979 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทพับก, 2552) ได
กลาวไวใน Rural Participation : Concepts and Measures for Project Design, Implementation and 
Evaluation การมีสวนรวมโดยทัว่ไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
แตก็ไมไดหมายถึงวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดยีว แตยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ
ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน และ
การตัดสินใจยงัมีสวนเกีย่วของกับประชาชน ในเรื่องผลประโยชน(Benefits) และการประเมินผล 
(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนานั้นดวย ซ่ึงจะเหน็ไดวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของเกือบจะ
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โดยตรงกับการดําเนินงาน ทั้งยังเกีย่วของกบัผลประโยชน และการประเมินผลดวยเหมือนกนั 
กลาวคือ ผลประโยชนนัน้เปนผลมาจากการดําเนินงาน และผลประโยชนจะมาเปนตวักําหนดใหมี
การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสนิใจแลวทั้งสิน้นั้นนัน่เอง นอกจากนีก้็มีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมนิผล และการดําเนินงานควบคูไปกับการตัดสินใจอีกดวย 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทซึ่งเกี่ยวของไปถึงการพึ่งตนเอง พรอมทั้งยกตวัอยางเปรียบเทียบใหเห็นชัดเจน
ขึ้นอีกวา การที่เด็กจะพัฒนาเปนผูใหญไดก็ดวยการอบรมสั่งสอนใหวชิา ความรู เพือ่ที่จะไดมี
ความสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและสิ่งแวดลอม สามารถกําหนดทิศทางและชะตา
ชีวิตของตนเองได การพัฒนาชนบททั้งปวงก็กระทําเพื่อสรางใหชาวชนบทมีความสามารถเชนนี้ 
 William (1976 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดาํเนินงาน
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความ
ชํานาญ รวมกบัการใชวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนนุติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน
ในความหมายที่ลึกซึ้งที่สุด มิไดหมายความเพียงวาเมื่อรัฐกําหนดโครงการอะไรขึ้นมาประชาชนก็
รวมมือกันทํา แตทั้งนี้ตองขึน้อยูบนเงื่อนไขของการเปลี่ยนการทํางานของกลไกการพัฒนา จากการ
พัฒนาโดยรัฐเปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาท หลักการมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง 
การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยทีสุ่ดประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกีย่วของกับสภาพความเปนอยู 
และอนาคตของเขา 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการซึง่มวลชนเขามามีสวนเกีย่วของในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนที่เขา
รวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตวั เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจน
ทรัพยากรของตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือ
กําหนดนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 มวลชนเปนเพยีงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 ดานทําหรือดานดําเนนิการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดบั คือ 
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 รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 รวมหนนุชวยทรัพยากรบรหิาร 
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนก็คือการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางการพฒันา โดยผานกระบวนการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทในการริเร่ิมคิด สามารถถายทอดภูมิปญญาและรวม
กําหนดแนวทางการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งรวมหนนุชวยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร
ตลอดจนมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ การควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัย
การผลิตในสังคมอันจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง 
 ลักษณะ รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการมีสวนรวม 
 Cohen and Uplift (1979, pp. 213 – 218 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรางกรอบ
พื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมสีวนรวมในแงของรูปแบบ ชนิด การมีสวนรวม โดยแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision – making) ซ่ึงอาจจะเปนการ
ตัดสินใจตั้งแตในระยะเริ่มการตัดสินใจในชวงกจิกรรม และการตัดสนิใจในการดาํเนินกิจกรรมการ
มีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปของการเขารวมโดยการ
ใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมทั้งการเขารวม
ดวยการรวมแรงรวมใจ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปน
ผลประโยชนทางดานวตัถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตวั การมีสวนรวมในการประเมนิผล
(Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินกจิกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึง
การปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 Norman and Uphoff (1981, p.10 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรางกรอบ
พื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา โดยแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 1.การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมอื รวมทั้งการเขารวมในการ
รวมแรงรวมใจ 
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 3.การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนนิ
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 UNEP (1981, p. 8 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปรูปแบบและระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาวา มี 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง 
(Spontaneous) ซ่ึงเปนการรวมโดยอาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึน้เพือ่แกไขปญหาของตนเอง 
โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกการมีสวนรวมแบบถูกชักจงู (Induced) 
เปนการเขารวมโดยความตองการ ความเหน็ชอบหรือการสนับสนุนจากรัฐบาลการมีสวนรวมแบบ
บังคับ (Coercived) ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรฐับาลโดยการจัดการของ
เจาหนาที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง 
 Agbayani (1974 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดจดัลักษณะการมีสวนรวมไว 10 
ลักษณะดังนี ้
 การรวมประชมุ 
 การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 การตีปญหาใหกระจาง 
 การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
 การออกเสียงเลือกตั้ง 
 การบริจากเงิน 
 การบริจากวตัถุ 
 การชวยเหลือดานแรงงาน 
 การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อรพิน กาบสลับ (2549) กลาวถึงการมีสวนรวมวา มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้รวมคิด คือ รวม
ในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการดําเนินงาน ติดตามตรวจสอบและการดูแล
รักษา  เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุม
ปรึกษาหารือกนัแลว จะตองรวมในการตัดสินใจเลือกกจิกรรมหรือแนวทางที่เหน็วาดีที่สุด หรือ
เหมาะสมที่สุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออก
แรงรวมบริจาคทรัพย เปนตน รวมติดตามและประเมนิผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว  
ไดเขามีสวนรวมใน 
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 การตรวจตราดูแล รักษา และประเมนิผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือของกลุม ทั้งนี้เพือ่ใหเกดิการดาํเนินการ
พัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ และเพือ่บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ซ่ึงไดใหคําจาํกัดความวา การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิต ิคือ
 มิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําหรือทําอยางไร 
 มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ
 มิติที่สาม คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึน้จากการดําเนนิงาน และ
การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 อรพิน กาบสลับ (2549) สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชนนั้น มีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่อยูอาศัยเขามาเกีย่วของและ
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะไดรับความรวมมือจนบรรลุความสําเร็จได จะตองไดรับความเหน็พอง
ตองกันของชมุชนเปนสวนมาก หรือการดําเนินงานกิจกรรมในนามกลุมองคกรของชุมชน
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดําเนนิการและกิจกรรมในชุมชน รวมวางแผนโครงการรวม
ปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัตถุส่ิงของ และรวมติดตามผลงาน 
บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ทั้งนี้ โดยการแสดงออกในการมีสวนรวม อาจเปนการ
แสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชนในชุมชนนัน้ ๆ เอง 
 อรพิน กาบสลับ (2549) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา การที่ปจเจกบุคคลก็ด ีกลุมคนหรือ
องคกรประชาชนก็ด ีไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดาํเนินโครงการแบงปน
ผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดที่มา
จากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจ
อิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจ และผูเขามี
สวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรประชาชน ไดรวมกันคิดแกปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยรวมวางแผน
โครงการรวมปฏิบัติในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมตดิตามผลงานดวยความสมัครใจ  เพื่อพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอม หรือ
ชุมชน ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
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 ลักษณะและขัน้ตอนการมีสวนรวม มีผูเสนอแนวความคิดตางๆเกี่ยวกับลักษณะและ
ขั้นตอนการมสีวนรวมไวหลายแนวคิดดวยกัน เชน 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการที่ประชาชน
จะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข  และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 
ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจาํเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
 2.เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
 4.เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกดิแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ยังไดเสริมความคิดวา ลักษณะและขั้นตอนในการมีสวนรวม
ควรมีดังนี ้

 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 การมีสวนรวมในการลงมือทาํเอง 
 การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) สรุปได การมีสวนรวมวจิัยปญหา การมีสวนรวมวางแผนการมี

สวนรวมปฏิบตัิงาน การมีสวนรวมตดิตามผล การมีสวนรวมบํารุงรักษา 
 จากแนวคิดเกีย่วกับลักษณะและขั้นตอน ในการศึกษาครัง้นี้ผูวิจยัจึงไดสรุปรวม

แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะ และขั้นตอนการมีสวนรวม  เพื่อเปนกรอบในการวิจัย ไวดังนี้  
ประชาชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ การรวมประชมุวางแผนดําเนินการ โดยการแสดงความ
คิดเห็น และใหขอเสนอแนะ การประเมินผล  การรวมดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว  โดยการ
เสียสละ  วัสดอุุปกรณ เปนตน การรวมในการแบงปนผลประโยชน คือ การเขารวมในการใช
ผลประโยชน การรวมในการติดตามผลงาน 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) กลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมไวอยางนอย 3 ประการ คือ  
  ประชาชนตองมีอิสระภาพทีจ่ะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
 ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
 ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 Chaturvedi and Mitra (1982 อางถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536) ไดเสนอเงื่อนไขของ
การมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา ไว 3 ประการ คือ 
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 1.ความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน 
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2.ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสในการ
เขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3.การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเงื่อนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2.ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย เชน หนวยงานราชการ องคกรเอกชน 
และนักพัฒนาทองถ่ิน 
 3.ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น และสามารถสื่อสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
 เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดเสนอเครื่องชี้วดัระดับการมีสวนรวมของประชาชน โดยได
กําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของสมาชิกในองคกรของชุมชน ดังนี ้การ
มีความสนใจและรวมประชมุ การใหการสนับสนุนชวยเหลือ การเปนสมาชิกและกรรมการ การ
เปนเจาหนาที ่ทั้งนี้ จะดูจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือ การเปนสมาชิกของกลุม การเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุส่ิงของ และการเสียสละเวลา แรงงาน เปนสมาชิกของ
คณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) กลาวถึงมิติการมสีวนรวม (Dimensions of Participation) นั้น 
อาจแบงออกเปน 4 มิติ ดังนี ้
 การเตรียมการ (Prerequistes to Participation) ส่ิงจําเปนตองเตรียมพรอมกอนการระดม 
การมีสวนรวมของประชาชน คือ 
 การใหความรูแกประชาชน  เพื่อปลุกระดมใหเห็นสภาพปญหาที่สัมพันธเกี่ยวของกนั  
ตลอดจนความรูความคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับประเด็นปญหาเหลานั้น 
 การรูจักใชความรู และความเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อให
สามารถเรียนรูเกี่ยวกับปญหาไดอยางรวดเรว็ และตัดสินใจแกปญหาไดอยางถูกตองลงมือ
ปฏิบัติงาน จะตองสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ลักษณะการมสีวนรวม (Aspects of Participation)  
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 การมีสวนรวมมีหลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ เปน
สมาชิก เปนสมาชิกที่เขารวมประชุมเปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ เปนประธาน
กรรมการนอกจากนีแ้ลว ยังอาจพิจารณาจากลักษณะ ตอไปนี ้ 
 1.สมาชิกนั้นทาํอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2.สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในที่ประชุม (What Part They Play During Meetings)
แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation) ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี ้
 เปนผูกระทําการ (The Actor) คือ มีสวนรวมอยางแข็งขันในกจิกรรม 
 เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง 
 เปนสาธารณชนทั่วไป (The Public) คือ ประชาชนทัว่ไปที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แต
มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมขั้นตอนของการระดมการมสีวนรวม (Stages of 
Organization Development for Participation) อาจพิจารณาไดดังนี ้
 ขั้นตอนของการจัดองคกร เปนขั้นตอนทําความรูจักกบัชุมชน เขาใจความเปนไปใน
ชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนที่เกีย่วของโดยตรง (แมจะมีจํานวน
นอย) 
 ขั้นตอนงานสมัฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็กๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผลจึงทํา
ใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึน้ 
 ขั้นตอเนื่องหรือยุต ิเปนขั้นประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนกด็ําเนินงานตอแต
หากไรผลประโยชนกย็ุต ิ  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมนัน้ประชาชนจะตองเขารวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน ก็
คือ ชาวชนบทที่ประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดทีี่สุด 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานัน้ ผูที่
เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบคุคลภายนอก ทั้งนี้เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพนัยิ่งขึ้น และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงคอยูอยางสมบูรณตอไป
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก
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การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 Lowdermilk and Laitos (1980 อางถึงใน กสิกิจ ทบบณัฑิต, 2548) ไดเสนอขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การสํารวจขั้นตอน 
 2. การวิจยัเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4. การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5. การปฏิบัติตามโครงการ 
 6. การประเมนิผลโครงการ 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดกําหนดการมสีวนรวม โดยกลาวถึงมิต ิ(Dimensions) ของ
การมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึน้ อาจจําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกิดขึน้
จากเบื้องบน หรือเบื้องลาง การจูงใจใหมสีวนรวมเกิดขึน้ โดยสมัครใจ หรือโดยบังคับแบบแผน
ขององคกร (Organization Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลที่เปนสมาชิกกลุมเขา
ไปมีสวนรวมในฐานะผูนําทีม่ีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอื้ออํานวยประโยชนสวนตนชอง
ทางการมีสวนรวมที่เกิดขึน้ 
 การมีสวนรวมโดยมีเอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม(ผานตัวแทน) 
 การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 ปจจัยทางกายภาพและทางชวีภาพ (Physical and Biological Factors) เชน ฤดูกาล อัน
ยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก ที่ดินไม
สมบูรณเทาที่ลุม หรือมีเวลาไมมากนกั 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) เชน เงื่อนงําในการเชาทีด่นิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของที่ดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการตั้งสหกรณขึ้นมาก็ได 
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 ปจจัยทางดานการเมือง (Political Factors) ขึ้นอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวาจะ
ยินยอมใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากนอยเพียงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture Factors) เชน ในชุมชนนัน้อาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณที่ชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตที่ผานมา 
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548) ไดสรุปขั้นตอนการระดมประชาชน หรือการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม  
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏบิัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และขั้นตอน
การมีสวนรวม ไดดังตอไปนี ้
 รูปแบบการมสีวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1. การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2. การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3. การเขารวมดวยการกะเกณฑ หรือบังคับ 
 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม  มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม  เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ  
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน / โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
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 จากการศึกษาการมีสวนรวมสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน โดยใหมี
สวนรวมใน กจิกรรมทางดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมีสวน
รวมในการวางแผน และการดําเนินกจิกรรม การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน และ
การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล เพื่อนํามาใชในการศึกษาการมีสวนรวมในการ
อนุรักษสภาพแวดลอม 
 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความหมาย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปหมายถึง ส่ิงที่ปรากฏอยูตามธรรมชาติ หรือเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยนํามาใชเพื่ออํานวยประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางทุกอยางมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษยทัง้สิ้น โดยทั่วไปมีการจําแนกทรัพยากรธรรมชาติ ไว 3 
ประเภท คือ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมหมดสิ้น ไดแก ดิน น้ํา อากาศ แสงอาทิตย เปนตน 
 2. ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษยนํามาใชแลว
สามารถที่ จะเกิดทดแทนได เชน ตนไม สัตวปา สัตวทะเล เปนตน 
 3.ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป ไดแก แรธาตุ ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ 
เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายวา ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง ส่ิงตางๆที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และใหประโยชนตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึง่ เชน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม 
แรธาตุ เปนตน 
 ส่ิงแวดลอม (Environment) ตามรากศัพทเคมี มาจากภาษาฝรั่งเศส Environ แปลวา 
Aroundดังนั้น ส่ิงแวดลอม ในความหมายทั่วไป Environment จึงหมายถึง Totality of Man 
,Surroundingsหมายถึง ทุกสิ่งที่ลอมรอบตัวเรา ทั้งสิ่งมีชีวิต และไมมีชีวิต ซ่ึงอาจไดแกธรรมชาติที่
อยูรอบ ๆ ตัวเราคือ ดิน น้ํา อากาศ และส่ิงที่มนุษยไดสรางขึ้นมา เชน ถนน อาคาร โรงเรือน 
บานพักอาศยั เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายของคําวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยาง
ที่อยูรอบตัวเรา ซ่ึงหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ํา อากาศ ปาไม ส่ิงมีชีวิตทุก
ชนิด และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมาในภายหลัง 
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 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหความหมายสิ่งแวดลอมไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง  
ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  
  1. ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  ส่ิงแวดลอมทีม่ีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย 
  ส่ิงแวดลอมทีไ่มมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชวีิตของคนในสังคม 
ไดแก ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม โรงเรือนสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ส่ิงที่อยูรอบตัวมนษุย และมี
อิทธิพลตอการดํารงชีพของมนุษยไมทางตรงก็ทางออม อาจเปนสิ่งมชีีวิต หรือไมมีชีวิตก็ได จาก
ความหมายทีห่ลากหลายดังกลาว พอจะสรุปไดวา ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ส่ิงที่อยูรอบตัวเราทั้งที่เปน
ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และส่ิงที่มนษุยปลูกสรางขึ้น เปนไดทั้งรูปธรรมและนามธรรมเปน
ส่ิงมีชีวิตหรือไมมีชีวิตกไ็ด ซ่ึงมีอิทธิพลตอการดํารงชีพของมนุษยทั้งทางตรง และทางออม
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดใหความหมาย การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง การ
ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการปองกันรกัษาโดยใหเกดิผลดีแกมนษุยมากที่สุด และเวลาอัน
ยาวนานที่สุดตอเนื่องกัน 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ใหคํานยิามสั้น ๆ วา การอนุรักษ คือการปองกันและจดัการ
อยางฉลาดเหมาะสมกับสิ่งแวดลอม ใหสนองความตองการของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด จะเห็นไดวาการ
จัดการที่ชาญฉลาด คือ การรูจักใช รูจักบํารุงรักษา และพัฒนาทรัพยากรนั้น อีกดวย 
 ทิพยวรรณ  ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม และปรับปรุงการใชตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดเอื้ออํานวยใหเกิด
คุณภาพสูงสุด ในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรอยาง
ฉลาดและประหยัด โดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดและสูญเปลานอยที่สุด ยาวนานที่สุด ถูกตอง
ตามกาลเทศะ รวมทั้งการใชใหเกิดประโยชนตอมหาชนโดยทั่วถึงกนั 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางชาญฉลาด ใหมกีารสิ้นเปลืองหรือสูญเสยีนอยที่สุด แตใชประโยชนไดนานทีสุ่ด โดยมี
จุดมุงหมายที่จะสงเสริมใหเกดิสวัสดิภาพทางสังคม และคงไวซ่ึงปริมาณและคณุภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาววา การอนุรักษ ส่ิงแวดลอม เปนการจดัการของมนษุย
ในการใชชวีบริเวณ เพื่อที่จะใหประโยชนสูงสุด 
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 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดดังนี ้การอนุรักษ หมายถึง การตามระวังรักษาปองกัน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยวิธีที่ฉลาด เหมาะสม และ
ยาวนานที่สุด การที่จะอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อความเปนอยูที่ดีของมนษุยและ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด จําเปนอยางยิ่งทีต่องมีบางสวนที่ตองเก็บรักษาไว และ
บางสวนของธรรมชาติถูกนําไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสมที่สุด 
 ทายสุดสรุปไดวา การอนุรักษส่ิงแวดลอม หมายถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ฉลาดและอยางประหยดัโดยใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการ
สนองความตองการและความเปนอยูของมนุษย และคงไวซ่ึงปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 จัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ 
จะตองประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผน
ดําเนินงาน หรือนโยบายของหนวยงาน มีหนาที่รับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือแหลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอืน่ ๆ เพ่ือใหวิธีการหรือการ
จัดการบริหารที่ดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจดัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมี
การศึกษาวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดแก นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 ซ่ึงเนนในระบบธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยู
ของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulations) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุม ปองกัน แกปญหาสิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาต ิประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน ซ่ึงกฎระเบียบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบันมวีัตถุประสงคเพื่อ
การนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน 
 3. โครงการ (Projects) หมายถึง แผนดําเนนิการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ถูกทาํลายลงไป ทั้งโดยธรรมชาติและโดยฝมือมนุษย ถึงแมวา
ในปจจุบนัจะมีการจัดทําโครงการที่ดี จะตองมองภาพรวมทุก ๆ ดาน จะตองพิจารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดจากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบนัจะเห็นไดชัดเจนจาก
โครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนนิการในอนาคต 
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แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ โดยปลอย
ใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมกีารเจริญเติบโตและมีความสมัพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กันตามธรรมชาติ โดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายไป หรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวคิดในการปรับปรุง ฟนฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมีสภาพดีขึ้น 
 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มาใชประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาจใชแนวคดิหลายลักษณะควบคูกันไป หรือใชเพียงอยาง
เดียวแลวแตสถานการณในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดูวา
งายและสามารถปฏิบัติไดทันที แตตามสภาพความเปนจริงแลวจากอดตีที่ผานมาจะเห็นไดวาการ
จัดการระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุเปาหมายเลย อาจเปนเพราะความไมเขาใจใน
ความหมายที่แทจริงของคําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ การอนุรักษ และที่สําคัญที่สุดการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพยอมตองมีการขัดผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือระบบการนําทรัพยากรมา
ใชประโยชนตอสวนรวม นั้นเอง 
 ลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม มี 2 ระดับ คือ 
 1. ระดับการสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนุรักษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแล
อยางใกลชิดและเขมงวดกวดขันกับการนาํทรัพยากรไปใชประโยชน จะตองพจิารณาทั้งแหลงที่มา
และแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวางแนวทางในการสงวน
หวงหามโดยเร็วกอนที่จะถกูทําลายไป เพราะเมื่อถูกทําลายลงแลวก็จะเปนการยากที่จะฟนฟูใหอยู
ในสภาพเดิมได 
 2. ระดับการอนุรักษ เปนระดับที่จะตองมกีารควบคุมดูแลและเขมงวดกวดขนักับการใช
ประโยชน ทั้งของทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํามาใชให
เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อฟนฟูสภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนบริเวณนั้น และในขณะเดียวกนัก็มี
การพิจารณาเพื่อการควบคมุปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปน
ในระดบัประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางกพ็ยายามทีจ่ะทาํแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบรูณแบบอยูเสมอ แตที่ยังไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาทีค่วรก็คือสภาพ
ของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับลักษณะขอมูล เอกสาร หลักฐานตาง ๆ ที่
ชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย ทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง และสามารถฟนฟูสภาพเดิมไดโดยระบบธรรมชาติของตัวเอง และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดเมื่อถูกทําลายลง 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) กลาวถึง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ปจจุบัน โดยมวีัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอมที่มอิีทธิพลตอมนุษยและสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิต การปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาต ุ
อาหารพืช ตลอดจนการรักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติใหใสสะอาดอยูเสมอ  
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธุ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ๆ ที่จําเปน 
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญพืช สัตวเล้ียง จุลินทรียตาง ๆ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจน
การคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช พันธุสัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนใน
การยังชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวใหอนชุน
รุนหลังไดสืบสานตอไป รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ที่มนูษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีพของ
มนุษยและส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ดังนั้น จึงจําเปนตองรวมมือในอันที่จะใชทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปให
ไดนานที่สุด คุมคามากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพือ่ยืดอายกุารใชตอไป ตลอดจนการนํา
ทรัพยากรที่ใชแลวกลับมาใชใหมอีก (Recycle) ประชาชนจะตองใหความสนใจและตระหนกัถึง
ความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกําจัดน้ําเสยีอาจจะจดัสรางบอพักน้ําเสียทีใ่ช
บริโภคไมได ใหเปนประโยชนทางดานเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ และการคมนาคม 
เปนตน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทัว่ไปเห็นคณุคา
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ของทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร 
นั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดาน ตอสังคมมนุษยตองมีการสํารวจและวางแผนใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสม ประเมินความตองการในระยะยาว และวางแผนการจัดการเพื่อปองกัน
การขาดแคลนในอนาคต ซ่ึงอาจสงกระทบตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
 ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคํานึงถึงหลักความสัมพันธซ่ึงกัน
และกันอยางสมดุลในระบบนิเวศน การอนุรักษและการจัดการกบัทรพัยากรธรรมชาติตองคํานึงถึง
ทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางลวนมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด ทั้งสิ้น 
 การอนุรักษส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในชนบทหรือในเมือง ความ
มั่งคั่งของประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกบัทรัพยากร
มนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้น ๆ รัฐควรจะตองมีการเผยแพรความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตาง ๆ ของมนุษยตอ
ส่ิงแวดลอม และที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันทีจ่ะชวยรักษาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่สามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาที่สุด และนานที่สุด 
 รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุเปาหมาย
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยงัไมไดนําออกมาใช ควรที่รัฐ
จะจดัความสําคัญในระดับตน ๆ ของนโยบายบริหารประเทศ ปญหาที่เกี่ยวของกับความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชาติ สงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปน
ปญหาที่สําคัญที่สุดในระดับหนึ่ง รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปน
พิเศษ 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดใหแนวคิดที่สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางชาญฉลาด กลาวคือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นจะตองพิจารณา
อยางรอบคอบถึงผลไดผลเสีย ความขาดแคลนหรือหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวน อีกดวย 
 2. ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดทีม่ีนอยหรือหายาก
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป ในบางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใชอยาง
ประหยดั ไมฟุมเฟอย 

 
 
 



 25 

 3. หาวิธีฟนฟส่ิูงแวดลอมทีไ่มดีหรือที่เสื่อมโทรมไปใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง) 
กลาวคือทรัพยากรใดกต็ามทีม่ีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลา หรือจะหมดไปถาจัดการไมถูกตอง
ตามหลักวิชา การ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะดีขึ้น 
 

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 7 ประการ ดงันี้ 
 1. การใหการวจิัยเผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนกัในบทบาทและ
หนาที่ของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันที่จะสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2. การปรับปรุงคุณภาพ เปนวิธีการตรงที่ชวยแกปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรม 
 3. การลดอัตราการเสื่อมสูญ คือไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากร 
นั้น ๆ อยางคุมคาที่สุด 
 4. การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสด ุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่ชํารุด
สึกหรอ หรือเสื่อมสภาพแลวกลับมาใชใหม (โดยการหลอมใหม หรือยอยแลวนําไปผลิตใหม) 
 5. การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรที่ใชประโยชนไดดใีนอดตีเริ่มรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศกึษาถึงทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีคุณภาพใกลเคยีงกันและ
สามารถใชแทนกันได มาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ูมา
ใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6. การใชส่ิงที่มีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดยีวกันอาจมีคุณภาพที่
แตกตางกัน เชน ไม มนุษยนยิมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา แต
เมื่อไมเนื้อแขง็มีปริมาณลดลง จึงใชไมเนือ้ออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนือ้ออนใหสูงขึน้ 
เชน นําไปทาสี หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7. การปองกัน เปนวิธีการจดัการโดยตรงเกีย่วกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเสื่อมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยอยูอาศัย รวมทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีที่บรรยากาศมีกาซพิษ น้ํา
เนาเสีย เปนตน 
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 มาตรการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การปองกันไมใหสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลง จนเปนอนัตรายตอการอยูรอดของมนุษย
การดําเนนิการจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด ทั้งฝายรัฐบาลซึ่งเปนผู
กําหนดนโยบาย และประชาชนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงและจะตองปฏิบัติตามมาตรการ 
ตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในนโยบาย อยางจรงิจัง 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ไดกลาวถึงมาตรการใหญ ๆ ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไว 2 มาตรการ คือ  
 1. มาตรการการอนุรักษโดยตรง คือ การรักษา คุมครอง ปองกัน บูรณะ สงวน และรูจัก
ใชส่ิงแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 2. มาตรการทางสังคม เปนวธีิการที่จะปฏบิัติตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดย
ออม กลาวคือ สังคมจะตองใหความรวมมอืโดยอาจดําเนนิการในรูปขององคกร สมาคม หรือชมรม
สงเสริมอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ จะตองปลุกจิตสํานึกและสรางทัศนคติที่
ดีตอการอนุรักษ และจะตองใหการศกึษาเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รวมทั้งตระหนักถึงสถานการณที่เกดิขึ้นจริง นอกจากนี้รัฐบาลจะตองพิจารณาออก
กฎหมายควบคุมอยางรัดกุม ไมเปดโอกาสใหผูที่เหน็แกตัวใชเปนเครือ่งมือกอบโกยหาผลผระ
โยชนสวนตน และจะตองเปนกฎหมายที่ทนัตอเหตกุารณ อีกดวย 
 

ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 ความหมายและความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
 คําวา “ส่ิงแวดลอม” มาจากศพัทภาษาอังกฤษวา “Environment” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมาย
ไดหลายอยาง ขึ้นอยูกับผูใชคํานี้จะตองการของเขตเพียงใดไดมีผูใหความหมายคําวา ส่ิงแวดลอมไว
ตางกัน พอสรุปไดดังนี ้
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายสิ่งแวดลอม คือ ทุกสิ่งทุกอยางทีอ่ยูรอบดานมนุษย 
ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวติ ทั้งที่เปนรูปธรรม จัดตองและมองเห็นได และนามธรรม วฒันธรรม แบบ
แผน แระเพณ ีความเชื่อ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงใยถึงกัน เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลาย อีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลีย่งมิได 
ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกีย่วของกันในทั้งระบบ 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา วิง่แวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา 
ซ่ึงความหมายนี้ชี้ใหเห็นวา บรรดาสรรพสิ่งทั้งหลายที่อยูรอบตัวเราเปนสิ่งแวดลอมทั้งนั้น ไมวาจะ
เปนสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวติ หรือส่ิงที่เหน็ไดดวยตา และส่ิงที่ไมสามารถเห็นไดดวยตา ไดยนิดวย
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หู เห็นส ีมีกล่ินและมีรส หรือเปนสิ่งที่สามารถสัมผัสดวยอาการทั้ง 5 หรือเปนสิ่งเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น ลวนเปนสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม คือ ส่ิงมีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต
ปรากฎอยูโดยรอบ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อาศัยพึ่งพากันในบางโอกาส 
นับตั้งแตส่ิงมชีีวิตเซลลเดียว จนกระทั่งถึงสัตวหลายเซลล และส่ิงมีชีวติสีเขียว 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา
อาจเปนสิ่งมีชวีิต ไมมีชีวิต เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือมนษุยสรางขึ้น ทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม มีประโยชนหรือไมมีประโยชนตอมนุษย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาวจะเหน็ไดวา
ส่ิงแวดลอมมคีวามหมายกวางมาก เปนอะไรก็ไดทั้งนัน้ อาจเปน ดิน พืช สัตว มนุษย น้ํา อากาศ 
เมือง ชุมชน คลอง ความเชื่อ อยางไรก็ตามในความหมายดังกลาวจะหมายถึง ส่ิงใดที่มสีวน
เกี่ยวของกับมนุษย จะอยูใกลหรือไกล แมกระทั้งสิ่งที่ไมสามารถมองเห็นดวยตา เชน พฤตกิรรม
รอบตัว กฎระเบียบตาง ๆ บุคคลสวนใหญจะเขาใจผิดเสมอวา ส่ิงแวดลอมจะมุงประเด็นดานปญหา
เกี่ยวกับมนุษยเทานั้น เชน อากาศเปนพษิ ดินเสีย ประชากรหนาแนน ทรัพยากรรอยหรอ สารพิษใน
อาหาร โรคระบาด การจราจรติดขัด แทที่จริงแลวส่ิงเหลานี้เปนเพยีงสวนหนึ่งของงานทาง
ส่ิงแวดลอมเทานั้น ดังนั้นตองเขาใจวาสิ่งแวดลอมเทานัน้ ดังนั้น ตองเขาใจวา ส่ิงแวดลอมนั้นจะ
เปนได ทั้งของแข็ง ของเหลว กาซ มีชีวิตหรือไมมีชีวิตเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือมนษุยสรางขึ้น 
อาจเปนสิ่งที่ใหคุณและโทษตอมนุษย  
 จากความหมายดังกลาวขางตนพอจะสรุปวา ส่ิงแวดลอมหมายถึง ส่ิงที่อยูรอบ ๆ ตัว
มนุษยทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวติ เปนสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงมีอิทธิพลตอมนุษยดวย
ส่ิงแวดลอมมคีวามสําคัญตอการดํารงชีวติของมนุษยและสัตว คือมนุษย และสัตวจะอาศัยความ
เหมาะสมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ คือ มีดินที่เปนแหลงผลิตอาหารและปจจยัทุกอยางมีน้ําที่
ชวยเกื้อหนนุดินในการสรางอาคาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และชวยรักษาสมดุลในทุกสภาวะ ดวย
อากาศที่มีกาซตาง ๆ ปะปนอยูในระดับทีพ่อเหมาะกับการมีชีวิตอยูของส่ิงมีชีวิต พืชเปนสิ่งมีชีวิต
ตามธรรมชาติที่อาศัยความสมดุลจากดนิ น้ํา อากาศ ในการผลิตอาหาร ปรับอุณหภูม ิและฟอก
อากาศใหกลับสูสภาพที่ดีดังเดิม นองจากมนุษยสามารถดาํรงชีวิตอยูจากความเหมาะสมของ
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ แลวมนุษยยังไดสรางสิ่งตาง ๆ ขึ้นเพื่อสนองตอชีวิตความเปนอยูไมวาใน
ดานที่จําเปนหรือไมจําเปนกต็าม อยางไรกด็ภีาวะแวดลอมขาดความสมดุลเมื่อใดจะสงผลกระทบ
ตอชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได มนุษยจึงตองคํานึงถึงความสําคัญของความสมดุลทางธรรมชาติ 
 ลือชัย วงษทอง (2549) ดังไดกลาววา ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย ดังนั้นมนุษยจึงตองมีความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองชัดเจน โดยศึกษา

 
 
 



 28 

ส่ิงแวดลอมในแงตาง ๆ เร่ืองสิ่งแวดลอมถือเปนศาสตรแขนงหนึ่ง ที่เกีย่วของกับมนษุยในแง
ชีววิทยากับระบบนิเวศน 
 การพัฒนาชวีติและความเปนอยูของมนุษยนับวา มีสวนที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
ส่ิงแวดลอมอยางมาก มีแระชากรเพิ่มมากขึน้เทาไร ทรัพยากรตามธรรมชาติถูกนํามาใชเพิ่มขึ้นซึ่ง
ทําใหในสวนที่เปนสิ่งแวดลอมที่มีอยูจํากดัและหมดไป ถูกทําลายรอยหรอลงไปเรื่อย ๆ 
ส่ิงแวดลอมทีม่ีอยูตามธรรมชาติบางอยางไมหมดไป แตก็ไมสามารถฟนตัวขึ้นมาอยางรวดเร็ว เปน
สวนที่ผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกับสิ่งตาง ๆ เพิ่มขึ้น ดังที่ไดกลาววา ส่ิงแวดลอมนั้นมีสวน
ที่เกี่ยวของสัมพันธกันจึงเกิดสมดุล ถาสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปลี่ยนแปลงก็ยอมสงผลกระทบสิ่งอื่นอีกตอไป 
ดังจะเห็นวา ในสภาพปจจุบนัไดเร่ิมมีความเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมในธรรมชาติเพิ่มขึ้น เชน 
โลกรอนขึ้นเรื่อย ๆ มีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศมากขึ้น และกระทบตอ
ระดับน้ําทะเล ฤดูกาลตาง ๆ เปล่ียนแปลงและกระจายตอมนุษยสัตวในที่สุด กลาววา ความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดในสิ่งแวดลอมนั้นมีทั้งที่เกิดการเปลีย่นแปลงโดยธรรมชาติ เชน ภูเบาไฟระเบดิ 
ทําใหเกิดกลุมกาซพิษ ควันพิษ ฝุนละออง หรือไฟปาทําใหหมดไป สัตวปาเสยีชีวิต และความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการกระทําของมนุษย การกระทําของมนุษยนับวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
เกิดการเสยีดุลยทางธรรมชาติอยางรวดเร็ว 
 ในปจจุบนัไดมีการหันมาใหความสนใจที่จะศึกษาการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม คือ 
เลือกใชเทคโนโลยีควบคุม และศึกษาถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย ทั้งนี้เพื่อที่จะยดือายุแก
ส่ิงแวดลอม หรือพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนนัน่เอง การที่จะพัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน
นั้นจะตองอาศยัคุณภาพของประชาชน คือ มีความรู ความรับผิดชองตอสังคม เขาใจ และเหน็ผลดี
ของการพัฒนาสิ่งแวดลอม  
 ประเภทของสิง่แวดลอม 
 ส่ิงแวดลอมสามารถจําแนกออกไดหลายประเภท ขึ้นอยูกบัวัตถุประสงคของผูเขียนหรือ
นักวิชาการที่จะใชในการศึกษา เชน ส่ิงแวดลอมจําแนกเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมทีส่รางขึ้นโดยมนุษย หรือ ส่ิงแวดลอมจําแนกเปนสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตและไมมีชีวติ 
หรือในการศกึษาดานอาชวีอานามัย แยกออกเปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เคมี และสังคม
 ลือชัย วงษทอง (2549) ไดแบงสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 1. ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงใดก็ไดที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา แร ปาไม สัตว มนุษย อากาศ แสงแดด เปนตน สามารถแบงออกไดเปน
ประเภทยอย ๆ ไดอีก 2 ประเภทคือ 
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  1.1 ส่ิงที่มีชีวิต (Biotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติมีลักษณะและ
สมบัติเฉพาะตวัของสิ่งมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย เปนตน 
  1.2. ส่ิงที่ไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติที่ไมมีชีวิต 
อาจเห็นได หรือไมสามารถเห็นได เชน ดิน น้ํา กาซ อากาศ ควัน แร เมฆ รังสี ความรอน แสงสวาง
เปนตน 
 2. ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Environment) เชน เมือง บาน ถนน สะพาน โตะ 
เกาอี ้รถยนต เครื่องบิน วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ เจดยี วัด วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณ ีการศึกษา 
เปนตนสิ่งเหลานี้จะเปนสิ่งทีม่นุษยสรางขึน้โดยความตั้งใจหรือไมตั้งใจทั้งในอารมณดแีละอารมณ
เสีย อาจเปนสิง่ที่สรางขึ้นใหเห็นได จับตองได และอาจมองไมเห็น อยางไรก็ด ีเปนสิ่งที่มนุษยสราง
ขึ้นเพื่อสนองความตองการของตนเอง ทั้งโดยทางตรงทีต่นเองตั้งใจหรือทางออม อาจจะเกิดขึ้น 
โดยที่มนษุยไมตั้งใจ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  2.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นที่
สามารถมองเห็นได ไดแก วัสดุและส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน บานเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ 
เครื่องบิน เรือ เจดีย วัด การเกษตร เปนตน เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การมีชีวิตอยู บางอยางก็จําเปน บางอยาง ก็เปนสิ่งที่ฟุมเฟอย 
  2.2 ส่ิงแวดลอมทางสังคมหรือนามธรรมสิ่งแวดลอม (Social Environment or 
Abstract Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น โดยความตั้งใจหรือไมต้ังใจ หรือเปนการสรางเพื่อ
ความเปนระเบียบของการอยูรวมกนัอยางมีความสุข หรืออาจเปนสิ่งทีม่นุษยสรางขึน้ โดย
พฤติกรรมอยางตั้งใจ หรือไมตั้งใจ เชน วัฒนธรรม ประเพณ ีศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กฎเกณฑ รวมถึงการทะเลาะวิวาทสงเสียงดาทอ พฤติกรรม และการแสดงออกที่เปนภัยตอสังคม 
เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2546 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 
2549) ไดแบงสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 1. ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment) คือ ส่ิงแวดลอมที่เกดิขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ เชา ปาไม สัตวปา ดิน อากาศ มนุษย แร เปนตน ส่ิงแวดลอมเหลานี้แบงออกเปน 2 ชนิด 
ไดแก ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic Environment) ไดแก พืช สัตว มนุษย ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต 
(Abiotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นไดและไมสามารถ
มองเห็นได เชน ลมฟา อากาศ ดิน ภูมิประเทศ เปนตน 
 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้ง
โดยตั้งใจและไมตั้งใจ แบงยอยออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
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  2.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่เปนวัตถุมี
ลักษณะทางกายภาพ มองเหน็ชัดเจน เชน บาน ถนน เสื้อผา เปนตน 
  2.2. ส่ิงแวดลอมทางสังคม (Social Environment)  
 วิชัย เทียนนอย (2533 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 2549) ไดจําแนกสิ่งแวดลอมในทาง
สภาพภูมิศาสตรออกเปน 2 ประเภท สรุปไดดังนี ้
 1. ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ และมอิีทธิพลและเกีย่วของซึ่งกันและกัน ไดแก 
  1.1 ลักษณะภมูิประเทศ จะเปนลักษณะของเปลือกโลกที่มีรูปพรรณสัณฐานแตกตาง
กัน เชน ยอดเขา ที่ราบสูง คันดิน เปนตน 
  1.2 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่มีหรือเกิดขึ้นเอกตามธรรมชาติที่มนุษยสราง
นํามาใชประโยชนเพื่อการดาํรงชีวิต ประกอบดวย ดิน น้ํา แรธาตุ พืชพรรณและสัตวปา 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้บางชนิดใชแลวจะสิ้นเปลือง แตบางชนิดเมือ่ใชแลวสามารถนํากลับมา
ใชใหมได ในขณะเดียวกนัจะม ี
  1.3 ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่ใชไมรูจัดหมด อาจจะกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
ดานคุณภาพได เชน อากาศ และน้ํา เปนตน 
 2. ส่ิงแวดลอทางสังคม (Social Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นภายใต
อิทธิพลของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ดังไดกลาวมาแลวแบงออกเปน 4 กลุม คือ 
  2.1 ประชากร โดยทั่วไปอาจจะจดัเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติหรือทางสังคมก็ได 
ประกอบดวยเผาพันธุ จํานวนการกระจาย และรูปแบบการตั้งถ่ินฐานทีป่รากฏขึ้นมาในสวนตาง ๆ 
ของโลก 
  2.2 อาชีพ อาชีพหลักของประชากรที่กระทาํอยู จะมีทั้งหมดราว 9 ชนิด คือ การลา
สัตว เก็บของปา การจับปลาและการประมง การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การทําเหมอืงแร การทําปา
ไม การคาขายการอุตสาหกรรม และการบริการ 
  2.3 วัตถุ เปนสิง่แวดลอมทางสังคมที่เกิดจากการสรางสรรคของมนุษย เพื่อเอื้ออํานวย
ความสะดวกสบายในการดาํเนินชวีิตในสงัคมระบบตาง ๆ ผลงานทางดานวัตถุเหลานี้จะ
ประกอบดวย ที่อยูอาศัย เสนทางคมนาคม และเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ  
  2.4 วัตนธรรม ประกอบดวยรูปแบบของสถาบันตาง ๆ เชน ศาสนา ภาษา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีการแตงกาย และลักษณะของอาหารการกิน 
 สรุป สิ่งแวดลอมโดยทั่ว ๆ ไป สามารถแบงออกได 2 ประเภท คือ 
 1. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
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 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
 มิติมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549, หนา 1 - 9) มิติมนุษย เปนมติสําคัญในมิติส่ิงแวดลอม มนุษยเปน
ผูสราง และผูทําลายสิ่งแวดลอม วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ไดกําหนดสภาพของสังคมไทยที่พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่
เขมแข็ง และมดีุลยภาพ (สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมปิญญา และการเรยีนรูสังคมสมานฉันท และ
เอื้ออาทรตอกัน) ดังนั้น การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง จึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
อยางยิ่งที่จะพฒันาประเทศใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
 

นโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
 การดํารงชีวิตของมนุษยตองอาศัยปจจยัพืน้ฐานคือ อาหาร อากาศ น้ํา และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจัยในการดํารงชีวิตดังกลาวนี้ไดมาหรือมีแหลงที่ไดมาจาก
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนัน่เอง ในปจจบุันมนุษยไดเพิ่มปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติขึ้น
เปนอันมากอนัเนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนประชากรและความเพียรพยายามในการยกมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตของมนุษย จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ และสงผลกระทบทําใหเกดิมลภาวะใน
ลักษณะตาง ๆ กัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คอื การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางรวดเรว็เกนิไป 
ไดสงผลทําใหส่ิงแวดลอมไมสามารถปรับตัวไดทนั จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  
  มนุษยทกุคนเปนผูบริโภคทรัพยากรสิ่งแวดลอมโดยตรง จึงยอมจะตองไดรับผลกระทบ
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมอยางหลีกเลีย่งไมได ในขณะเดียวกนัถาจะพิจารณาถึง
มูลเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม เชน การรอยหรอของจํานวนปาไม อากาศเสีย แผนดนิทรุด ของ
ประเทศใดนั้น ลวนเกดิขึ้นจากกิจกรรมของมนุษยทั้งสิ้น ดังนั้นวิธีที่จะแกไขปญหาสิง่แวดลอมได
อยางถาวรจะตองเกิดจากการสรางจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ควบคูไปกบัการพัฒนาเพือ่ยก
มาตรฐานชีวิตของบุคคลและของสังคมโดยสวนรวม 
 ประเทศไทยไดตระหนักดีถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึน้ภายในประเทศวาเปนอุปสรรค
ในการพัฒนาคุณภาพชวีิต เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จึงไดกําหนดแนวนโยบายในการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนทัง้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2521-2525) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ดังได
กลาวปรารภถึงปญหาของประเทศในชางระยะเวลา 20 ปที่ผานมาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) วา 
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 “ขณะเดียวกันก็พบวาการขยายตัวอยางรวมเร็วทางเศรษฐกิจในสาขาเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการหลายดานที่ผานมา ก็มีสวนบั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและฐานะ
การเงินของประเทศไมใชนอย และไดสรางความเสื่อมโทรมใหแกฐานทรัพยากรธรรมชาติ ที่สําคัญ 
ๆ หลายดานอยางนาเปนหวง โดยเฉพาะทีด่ิน ปาไม แหลงน้ํา ทําใหสภาวะแวดลอมในชนบททรุด
โทรมลงไปมาก” 
 ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นถือไดวาเปนปญหาของสังคมหรือเปนปญหาของทุกคนที่
จะตองชวยกนัแกไขและธํารงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเอาไว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปน
ปจจัยขั้นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ ที่มีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนทั้งประเทศ การบุกเบิกเพื่อหาท่ีดินเพื่อเพิ่มผลผลิตในการเกษตร การขยายตัวของเขต
เมือง และการใชเทคโนโลยทีี่ไมเหมาะสมเปนการแสดงความเติบโตทางเศรษฐกิจทีเ่ปนปญหาที่ทํา
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสังคมตามมาอยางเห็นไดชดัในปจจุบัน ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดกลาวถึงปญหาเรื่องคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไวดังนี ้
 1. ปญหามลพิษปญหาน้ําเสยี เปนปญหาทีเ่กิดจากการทิ้งสิ่งปฏิกูลจากบางเรือน และจาก
โรงงานอุตสาหกรรมทําใหน้ําในแมน้ําสําคัญ 4 สาย อันไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ํา
บางประกง และแมน้ําแมกลอง เนาเสียในระดังรุนแรง 
 2. ปญหาอากาศเสีย ปญหาทีเ่กิดจากการปลอยสารพิษจากยานยนตและจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในปริมาณมากเกินกวาอากาศจะเจือจางไดทนั 
 3. ปญหาขยะมูลฝอย เปนปญหาจาการมีปริมาณขยะมากและวิธีการกําจัดขยะที่เหมาะสม
 4. ปญหาเสียงและความสั่นสะเทือน ซ่ือเกิดจากเครื่องยนตของยานพาหนะ และ
เครื่องจักรของโรงงานอุตสาหกรรม  
 5. ปญหาสารพิษอื่น ๆ ปญหานี้เกดิจาการใชแรธาตุและสารเคมีในการเกษตร 
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ อยางไมถูกวิธี ทําใหสารพิษกระจายไปในสิ่งแวดลอม 
 6. ปญหาทางประชากร การกระจายตัวของประชากร การกระจายตัวของประชากรใน
เขตชนบทและในเมือง เปนไปอยางไมเหมาะสม ทําใหเกิดการแออดั ความไมสมดลุของรายได เปน
ตน คุณภาพประชากร ประชากรในชนบทมีการศึกษาต่าํ 
 7. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและระบบนิเวศ เปนปญหาเกดิจากการได
ทรัพยากรอยางรวมเร็วเกินไป และการพัฒนาที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหรือระบบ
นิเวศโดยตรงในปญหาสิ่งแวดลอมที่ไดกลาวไวแลวควรถือไดวาเปนปญหาที่เกิดจากความผิดพลาด
ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มุงเนนในการพัฒนาในแงของการใชเทคโนโลยี่เพื่อเพิ่ม
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การผลิตและอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงความจํากัดทางการนําทรัพยากรมาใช การ
กระจายตัวของประชากร และคุณภาพของประชากรที่จะรับการพัฒนานั้นได Josept (1977) ได
กลาวถึงความไมรอบคอบในการนําเทคโนโลยีไปใชในประเทศกําลังพัฒนาวา“ผลกระทบจากการ
ยกระดับการดาํรงชีวิตและการนําเทคโนโลยีไปใชในประเทศกําลังพัฒนาจะไมเพยีงแตจะทําลาย
วัฒนธรรมของประเทศเหลานั้นเทานัน้แตยังเปนไปไมไดที่จะแสวงหาทรัพยากรมาใชเพื่อการ
ดํารงชีวิตเชนนั้นไดอยางพอเพียง” 
 นโยบายเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 การศกึษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทกุชนิดจะสําเรจ็
ไดดวยดกี็อยูทีคุ่ณภาพของบคุคลที่อยูในประเทศวามีประสิทธิภาพในการผลิต การจัดการ การรูจัก
คิดอาน และการตัดสินใจรวมกันไดดีมากนอยเพยีงใด John and Arthur (1949 อางถึงใน ลือชัย  
วงษทอง, 2549) กลาวไววา “การศึกษาเปนกระบวนการขั้นพื้นฐานในการทีจะทําใหสังคมกาวหนา
ไปได” ซ่ึงเปนแนวคดิที่สําคัญที่ไดชี้ใหเหน็ไมวาจะมนีโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมดีเพียงใด แต
การศึกษาเทานั้นที่จะทําใหการดําเนนิการพัฒนาในดานตาง ๆ กาวหนาโดยบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
ดังนั้นคนในสงัคมจึงอยางนอยควรจะตองไดรับความรูทีจ่ะแกปญหาของสังคมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
เชนปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ การศึกษาในเรื่องสิ่งแวดลอมจะชวยใหบุคคล
สามารถคิดและตัดสินใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันไดอยางถูกตอง เพราะทุกคนเปน
ผูสรางปญหาสิ่งแวดลอมไมโดยตรงก็โดยออม และปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาทีก่ระทบมาถึง 
ทุก ๆ คน โดยตรง 
 ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น มีมาตรการตาง ๆ หลายวิธี เชน การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม การวางแผนการใชทรัพยากร การออกกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม และการ
สงเสริมการศึกษาวจิัยเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม ในการใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนบัวาเปน
มาตรการที่ไดผลอยางถาวร แตวิธีดําเนินการคอนขางจะซับซอนและผลที่ไดจะปรากฏออกมาใน
ระยะยาวอาจเปนเวลาถึง 1 ชวงอายุคน ดังนั้นการติดตามประเมินผลจงึกระทําไดยาก อยางไรก็ตาม
ในขณะนี้ควรถือไดวาประเทศไทยไดถือวาการใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศที่ไดกําหนดไวในแนวทางการพัฒนาเรงรัดการศึกษาประชาสัมพันธเร่ือง
ส่ิงแวดลอมแกประชาชนในนโยบายสิ่งแวดลอมป 2524 วา 
 1. ใหมีหลักสตูรวิชาสิ่งแวดลอมในทุกระดับการศึกษา นับตั้งแตการศึกษาภาคบังคับ
รวมทั้งการเผยแพรโดยทางสือ่มวลชน การประชุมอบรมและการสัมมนา 
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 2. ใหมีการฝกอบรมทางดานวิชาการสิ่งแวดลอมในหนวยราชการตาง ๆ เพื่อนําไป
พิจารณาในการวางแผนและปฏิบัติงาน ใหทําการรณรงคในกจิกรรมตาง ๆ ในอันที่จะสงเสริมและ
สรางสรรคคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ตามนโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงไดแยกนโยบายการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่อง ๆ เชน เร่ืองปาไม ดิน แหลงน้ํา เปนตน นัน้ ไดเนนถึงมาตรการทาง
การศึกษาในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดงักลาวไวดวยทุกเรื่อง ดังเชนในนโยบายและมาตรการ
ดานน้ํา ผิวดินที่กลาวถึงการใชการศึกษาเพื่อแกไขปญหานี้วา “สนับสนุนการศึกษา ประชาสัมพันธ 
เพื่อเผยแพรใหประชาชนตระหนกั และเห็นคุณคาความสําคัญเพื่อใหเกิดการประหยัดน้ํา” เปนตน
 ตามแนวนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) 
ไดกําหนดนโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาไวดังนี ้
 1. ใหมีการพฒันาหลักสูตรการศึกษาสิ่งแวดลอมในทกุระดับ 
 2. ใหมีการผลิตบุคลากรดานสิ่งแวดลอมในระดับอุดมศกึษา 
 3. ใหมีการจดัส่ิงแวดลอมศกึษาในลักษณะผสมผสานในหลายสาขาวชิา 
 4. ใหมีการปรบัปรุงหลักสูตรและวิธีสอน 
 5. ใหมีการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมแกประชาชนทัว่ไป 
 6. ใหมีการจดัหลักสูตรการฝกอบรมระยะสั้นแกผูปฏิบัติงานพัฒนาสิ่งแวดลอม ทั้งใน
ภาครัฐบาลและเอกชน 
 

แนวความคิดในการอนุรกัษสิ่งแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549) อาจถือไดวาสภาพแวดลอมไดถูกเปลี่ยนแปลงอยูเสมอโดย
ธรรมชาติหรือโดยกระบวนการวิวฒันาการของโลก เร่ิมตั้งแตมนษุยไดเร่ิมอุบัติขึ้นในโลก ในสมัย
ที่มนุษยยังมีความเปนอยูตามธรรมชาตินั้นสิ่งแวดลอมไดถูกทําลายนอยที่สุด ซ่ึงขึ้นอยูกับปจจัย 2 
ประการ คือ 
 1. จํานวนประชากรมนุษยมอียูนอย เนื่องจากจํานวนมนษุยยงัมีอยูนอย แมมนุษยจะตอง
ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต แตส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศที่มนุษยทําลายไปก็มี
โอกาสฟนตัวไดในเวลาอันสั้น 
 2. มนุษยยังขาดความรูที่จะนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชความรูเกีย่วกับสิ่งแวดลอมหรือ
ความลี้ลับของธรรมชาติยังมีจํากัดและก็คอย ๆ พัฒนาและสะสม ความรูถายทอดกันมาโดยลําดับ 
แตกย็ังไมสามารถดัดแปลงธรรมชาติหรือประโยชนจากธรรมชาติไดมากนัก 

 
 
 



 35 

 3. ความดอยอารยธรรม มนุษยในระยะแรกยังอยูกันแบบ “ปาเถื่อน” การรวมกันอยูเปน
ปาชุมชน ยังไมเกิดขึ้นหรือมีอยูจํานวนนอย ความรูสึกนึกคิดที่เกิดขึน้เกี่ยวกับ ความงาม ความเปน
ระเรียบเรียบรอยที่ออกมาในรูปของวัฒนธรรมทางวัตถุ ยังมิไดเกิดขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติจึงยังไม
ถูกนํามาใชเพือ่เปนสัญลักษณของความมอีารยธรรม 
 แนวคดิใหมตอปญหาสิ่งแวดลอม 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 William and Vogt (1972 อางถึงใน ลือชัย วงษทอง, 2549) 
ไดเขียนหนังสอืเรื่อง “หนทางไปสูความอยูรอด (Road to Survival)” ขึ้นในป ค.ศ. 1948 หนังสือได
ชี้ใหชาวอเมริกันตระหนักถึงปญหาในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมในอเมริกา 
ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก และปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ ตอจากนั้นความสนใจที่มีตอปญหา
ของระบบนิเวศก็ไดเพิ่มขึ้นโดยลําดับ ประมาณป ค.ศ. 1960  มีผูเขียนหนังสือเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดลอม และคุณภาพของสิ่งแวดลอมขึ้นเปนจํานวนมากจน
กลายมาเปนการเรียนวาเปนยุคของ “ความเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม (Environmental 
Movement)” ของประชากรอเมริกัน ของ Rachel (1962) ไดกลาวถึงผลกระทบของการใชยาฆา
แมลงพวก ดีดทีี วาเปนยาพษิที่ทําใหนกไดรับอันตราย อยางไรก็ตามในที่สุดแนวความคิดในการ
พยายามอนุรักษส่ิงแวดลอมก็โยงไปถึงเรื่องปญหาการเพิม่จํานวนประชากร และไดมีการรณรงคที่
จะลดอัตราเพิม่ของประชากรอเมรกิันลง เพราะไดเปนทีป่ระจักษวาจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุก
ขณะนีเ้ปนรากเหงาของปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง 
 แนวความคิดใหมในเรื่องของปญหาสิ่งแวดลอม ไมเพียงแตการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น แตไดมีความสนใจไปถึงเรือ่งคุณภาพของน้ําและอากาศ เมื่อกลาวถึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมก็หมายรวมไปถึงคุณภาพชีวติของประชากรไปดวย เพราะประชากรตองอาศัย
ส่ิงแวดลอมเปนปจจยัในการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมก็เปนปจจยัของเศรษฐกิจและสังคมในการ
ปกครองทุกระบบ ในชวงสบิกวาปที่ผานมา ความคิดเกี่ยวกับเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมไดแผขยาย
ไปในหลายประเทศความเคลื่อนไหวทีเ่รียกวา “Earth Day” ที่จัดขึ้นในเมืองลอสแอลเจลิส 
สหรัฐอเมริกา เมื่อ วันที ่22 เมษายน 1970 ทําใหประชาชนชาวอเมริกนัและชาวโลกมคีวาม
ตระหนกัในเรื่องความสําคัญของสิ่งแวดลอมตอชีวิตมนษุยมากยิ่งขึ้น เปนผลใหประธานาธิบดี ริ
ชารด นิกสัน ประกาศขอใหชาวโลกไดรวมมือชวยกันปองกันปญหาความเนาเสยีของสิ่งแวดลอม 
และขอใหชาวอเมริกันรวมมอืกับองคการ UNESCO จัดประชุมนานาชาติเร่ืองสิ่งแวดลอมขึ้นที่
เมืองสตอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป ค.ศ. 1972 ในชวงเวลาดังกลาวนีน้ักวิชาการในหลายสาขาได
หันมาสนใจในเรื่องความจํากัดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีตอการพัฒนาทางสังคมในดาน 
อ่ืน ๆ ดวย 
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 วิกฤตการณทางดานพลังงานที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกันนี้คือ ในป ค.ศ. 1973 ทําใหเกดิการ
สงวนพลังงานเกิดขึ้นในอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ซ่ึงทําใหสังคมมนษุยมีความเปลี่ยนแปลงทั้งทาง
ดางเศรษฐกจิสังคม และการเมืองตามมา 

 
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 ในการพัฒนาสังคมในอดีตไดเนนการเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรม จงึทําใหเกิดความ
รุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตปญหาทองถ่ินจนกลายเปนปญหา
ระดับประเทศ ภูมิภาค และกลายเปนปญหาของโลกในที่สุด ดังนั้นจึงไมมีสังคมมนุษยในระดับใด 
สามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยลําพัง นอกจากจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร คือ  ปญหาพื้นฐานรวมกันของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงประชาคมนานาชาติไดใหความใสใจอยางเหน็ไดชัด ในป พ.ศ. 2515 ไดมี
การประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงสตอกโฮลม และติดตามมาดวยการจัดตัง้โปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
องคการสหประชาชาต ิ(UNEP: United Nations Environment Programmer)  
 การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) เปนโปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาตใิหคําจํากัดความไววา คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทาํ
ใหโอกาสในอนาคตลดลง UNEP (1995) การที่สังคมมนุษยสามารถจะปฏิบัติเชนนั้นได จะตอง
ประกอบดวยความเขาใจธรรมชาติ และกระบวนการพฒันาสังคมที่เนนคุณภาพชวีติที่ดีขึ้น ซ่ึงคง
ไมใชเฉพาะทางวัตถุเทานั้น แตตองประกอบไปดวยทั้งความสุขใจทางรางกยาและจติใจ 
 ดังนั้นฐานที่จะตองมีในกระบวนการพฒันาที่ยั่งยืน คือ นเิวศวิทยา เศรษฐศาสตร เจตคติ 
คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนกั และคานิยม เพราะความยั่งยืนนัน้ตองเกี่ยวของกับความยัง่ยืน
ของสิ่งแวดลอม (Environmental Integrity) ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา (Ecological Security) 
ประสิทธิภาพของการจัดการ 
 ในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) และความยุติธรรม (Equity) ทั้งตอมนุษยรุน
ปจจุบันและอนาคต และในขณะเดียวกนัตองใหความยุตธิรรมกับการพัฒนาทุกสวน ไมใชเฉพาะ
เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื หมายถึง การนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสม ทั้งดานของเวลา ปริมาณ และสถานที่ รวมทั้งการดแูล
รักษา ฟนฟู เพือ่ที่จะใหมีทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาไวใชประโยชนไดตลอดไป โดยไมกอใหเกิดการ
เสื่อมสลาย สูญเสีย หรือหมดสิ้นไปจากการนํามาใชประโยชนดังกลาว 
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ความเปนไปไดของการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 เนื่องจากความจําเปนที่ตองนาํทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีวติ
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดังกลาวแลว ฉะนัน้ ถาไมมีการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม
ที่ถูกตองเหมาะสมปญหาที่จะเกดิขึ้นอยางแนนอนในอนาคต ก็คือ การขาดแคลนทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมทีน่ํามาใชประโยชน หรือการเสื่อมสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม จนไมสามารถฟนฟู
เพื่อจะนํามาใชประโยชนไดอีก รวมทั้งปญหาจากมลพษิหรือของเหลอืทิ้งที่เกิดจากการใช
ประโยชนทรัพยากร 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื จึงเปนสิ่งทีจ่ําเปนที่จะตองดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในปจจุบนั เพิ่มจะเริ่ม
ตระหนกัในเรื่องดังกลาวและมีแนวโนมอาจจะดําเนนิการไปไดดวยด ีทั้งนี้เพราะทรพัยากร
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีปริมาณนอยลงในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมไดมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ฉะนั้น จะตองใหประชาชนมีองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยทราบถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางใหประชาชนของ
ประเทศชาต ิมีจิตสํานึกรูจักคณุคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 
 1. มีความตระหนัก (Awareness) 
 2. มีความรูความเขาใจ (Knowledge) 
 3. มีเจตคต ิ(Attitude)  
 4. มีทักษะ (Skills)  
 5. การมีสวนรวม (Participation) 
 ดังนั้น ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงตองบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิด
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยจะตองใหความสําคัญเปนลําดับสูง ตอ
การผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีทําทํางาน รวมทั้งการสรางพลังสังคมในทางบวก 
ซ่ึงหมายถึงการสรางวิสัยทัศนรวมสรางกระบวนการเรียนรูใหม ๆ จากการเปลี่ยนแปลง อันไดแก 
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่ผานมา การรวมกันวิเคราะห โอกาส ภัยคกุคามที่เกิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลง รวมทั้งจุดออน จุดแข็ง มีการกําหนดภารกจิ ยุทธศาสตร รวมทั้งแผนปฏิบัติการในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ และมีเนื้อหาสาระเพื่อสราง พลังรวมใหทกุภาคสวนของ
สังคม มีความเชื่อมโยงกัน มีความเขมแข็งเพียงพอ มีความเขาใจ มองเห็น ตระหนักรู และรับเอา
ภารกิจการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไปดาํเนนิการ
สูการปฏิบัติ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการในทุกระดับที่เชื่อมโยงกัน ภายใตหลักการที่ยดึพื้นที ่ภารกิจ 
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และการมีสวนรวม ตลอดจนปรับปรุงระบบ กลไก แกไขระเบียบปฏิบัตติาง ๆ รวมทั้งการพัฒนา
ระบบขอมูลและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอยางเปนระบบ เพื่อสามารถ
ปรับปรุงแนวทางดําเนินการใหเหมาะสม ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) บังเกิดผลในทางปฏิบัตไิดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถจะบรรลถึุงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายทีด่ขีองหนวยงาน มีหนาที่ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบรหิารงานที่ด ีและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการบริหารหรือจัดการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของที่
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulation) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ ประมวลกฎหมายทีด่ิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบยีบตาง ๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบันมวีัตถุประสงคเพื่อการนําไปสูการปฎิบัติที่แตกตางกันกนั 
 3. โครงการ (Project) หมายถึง แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริมการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดถูกทําลายลงไปทั้งโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแมปจจุบนัจะ
มีการจัดทําโครงการที่ดี จะตองมองภาพรวมในทุก ๆ ดาน จะตองพิจารณาและวิเคราะหถึงผลดีและ
ผลเสียที่เกิดขึน้จากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขางชัดเจนวา
โครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดําเนนิการตอไปในอนาคต 
 แนวความคิดในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลยของธรรมชาติโดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเจรญิเติบโต และมีความสัมพันธพึงพาอาศัยกนั
และกันตามธรรมชาติโดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 

 
 
 



 39 

 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) แนวความคิดในการปรับปรงุฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีขึน้ 
 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรืออาจใชเพยีงอยางเดยีวแลวแตสถานการณ
และระยะเวลาในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดวูางายและ
สามารถปฏิบัติได แตตามความเปนจริงและตามวิธีการปฏิบัติที่ผานมาจะเห็นไดคอนขาง ชัดเจนวา 
การจัดการในระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุตามเปาหมายเลย อาจจะเปนเพราะ
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของ “ธรรมชาติ” “ส่ิงแวดลอม” และ “การอนุรักษ” และที่
สําคัญที่สุดการจัดการที่ประสิทธิภาพยอมจะตองมกีารขดัผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือ
ระบบการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน 
 ลักษณะของการอนุรักษ จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 
 1. การสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนรัุกษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดและเขมงวดกวดขนั กับการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ จะตองพจิารณาทั้ง
แหลงที่มาหรือแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนจะตองใหมีมาตรการหรือแนวทางใน
การสงวน หรือหวงหามโดยเร็วกอนจะมกีารทาํลาย เพราะเมื่อเกดิการทาํลายแลวจะเปนการยากใน
การฟนฟูใหมสีภาพเหมือนเดิมได 
 2. การอนุรักษ เปนระดับของการอนุรักษทีม่ีการควบคุมดูแล และเขมงวดกวดขนักับการ
ใชประโยชนของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้นจะได
ดีขึ้น และในขณะเดียวกนัก็มกีารพิจารณาเพื่อการควบคมุและปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
อาจจะเกิดตอไปในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวา
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางพยายามที่จะจดัทําแผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการหรือการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบ
แตส่ิงที่การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคได คือ สภาพของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงก็เกีย่วของโดยตรงถึงลักษณะขอมูล 
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หลักฐานตาง ๆ ที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ไดถูกทําลาย ทั้ง
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 ลือชัย วงษทอง (2549) กลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบันมวีัตถุประสงคหลักอยู 
4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอม ที่มีอิทธิพลตอมนุษย และสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ 
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ที่จําเปน
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญญาพืช สัตวเล้ียงและจลิุนทรียตาง ๆ การวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติ ที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช สัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนในการยัง
ชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวไปยัง
อนุชนรุนหลัง รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอืน่ ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรเปนแหลงจําเปนตอการดํารงชีพ จึงจําเปนทีเ่ราจะตองรวมมือในอันที่จะใช
ทรัพยากรใชแลวหมดไปใหไดนานที่สุดมปีระโยชนมากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพื่อยดือายุ
การใชตอไป และนําทรัพยากรที่ใชแลวมาใชตอไปอีกประชาชนจะตองมีความสนใจถึงประโยชน
รวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี ้
 1. ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกาํจัดน้ําเสยีอาจจะจดับอพักน้าํ
เสียที่ใชบริโภคยังไมได ใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ การ
คมนาคม เปนตน การจัดทรพัยากรใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทั่วไปไดเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใช
อยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดานตอสังคมมนุษย 
 2. ตองมีการสํารวจและการวางแผนการใชทรัพยากร เพื่อประเมินความตองการใช
ทรัพยากรในระยะยาว และวางแผนในการจัดการเพื่อปองกันการขาดแคลน ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
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 3. ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคํานึงถึงหลักของความสัมพันธ
กันและกันอยางดีพอภายในระบบนิเวศนการอนุรักษและการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตอง
คํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียง
อยางเดยีวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกีย่วของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
 4. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทกุคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท ความมั่นคั่งของ
ประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปน
ผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศนัน้ ๆ ควรจะตองมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกีย่วกับ
ความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตาง ๆ ของมนุษยตอส่ิงแวดลอมและที่
สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันที่จะชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรใหอยู
ในสภาพทีใ่ชประโยชนไดคุมคาที่สุดและนานที่สุด 
 5. รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายเพราะ
ทรัพยากรเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยังไมไดนํามาใช ควรที่รัฐจะจัดไวในอันดับตน ๆ 
ของนโยบายในการบริหารประเทศ ปญหาเกี่ยวกับความเสื่อโทรมของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของ
ชาติสงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญที่สุดระดับหนึ่ง 
รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปนพิเศษ 
 แนวคดิการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางฉลาด กลาวคอื ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพจิารณาอยาง
รอบคอบถึงผลไดและผลเสีย ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐกิจอยางถี่ถวนดวย 
 2. ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดทีม่ีนอยหรือหายาก 
ควรอยางยิ่งทีจ่ะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใชอยาง
ประหยดัไมฟุมเฟอย 
 3. หาวิธีการฟนฟูส่ิงแวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อโทรมใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง) กลาวคือ 
ทรัพยากรใดกต็ามมีสภาพลอแหลตอการสูญเปลา หรือจะหมดไป ถาดําเนินการไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะทีด่ีขึ้น 
 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ทรัพยากรธรรมชาติ
เปนปจจยัหลักที่สําคัญตอการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ของประเทศ การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนนการขยายการผลิตสูงสุด ไดสงผลใหมีการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชอยางตอเนื่อง โดยขาดความระมัดระวังและไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง ทํา
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ใหทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางจํากัดและสภาพแวดลอม เสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ดังจะเหน็ไดจาก
การขยายตวัของการผลิตภาคเกษตรไดสงผลใหมีการนําพื้นปามาใชในการเพราะปลูกจนสงผล
กระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดนิและประมงมี
ปญหาดานคณุภาพและเกดิความเสื่อมโทรม ทรัพยากรน้าํเกิดปญหาเกดิความขาดแคลนในบาง
พื้นที่โดยเฉพาะในฤดแูลง รวมทั้งมีการใชสารเคมีทางการเกษตรมากขึน้ สงผลตอความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพดนิและน้ํา นอกจากนั้น การนาํทรัพยากรแรธาตุมาใชโดยขาดความระมดัระวังไดทําให
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ และสภาวะแวดลอมโดยทั่วไปเกดิความเสื่อมโทรม 
 ในขณะที่การขยายตวัของการผิตภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เปนไปอยางไมมีระเบียบ
และทิศทางที่เหมาะสม เนื่องจากไมมกีารนําผังเมืองและผังภาคมาใช ทําใหเกิดการขยายตวัของ
ชุมชนตามแนวถนน รวมทั้งสงผลใหมีการนําการนําพืน้ที่อุดมสมบูรณเหมาะสมทางการเกษตรไป
ใชผิดประเภทดวย เชน เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรม รวมทั้งมีการขยายตวัของ
ชุมชนเมืองที่ไมมีโครงสรางพื้นฐานรองรบัอยางเพยีงพอ ไดกอใหเกดิปญหามลพิษตาง ๆ ไดแก น้ํา
เสีย อากาศเปนพิษจากปญหาการจราจร และโรงงานทีไ่มไดมาตรฐานในเมือง ตลอดจนปญหาขยะ
ชุมชน นอกจากนั้น การขยายฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและไมมีมาตรฐานการ
ประกอบการที่เหมาะสม รวมทั้งไมมีการใชบังคับใชมาตรฐานอยางจริงจัง ไดกอใหเกิดปญหาจาก
การของเสียอันตราย เสียโลหะหนัก และนําไปสูปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนโดยตรงมากขึ้น แนวโนมการขยายตัวของมลพษิทั้งทางน้ํา อากาศ และของเสียตาง ๆ 
ดังกลาว ไดเพิม่ขึ้นตามการขยายตวัของภาคการผลิตและบริการ ในขณะเดยีวกันการขยายตวัของ
การทองเที่ยวที่เปนไปอยางรวดเร็ว แตขาดการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และศิลปกรรมหลายแหลงสูญเสียคุณคาและความงามไป 
 ในชวงที่ผานมา การดําเนนิการฟนฟ ูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยัง
ดําเนินการไดในขอบเขตจํากัดไมทนัตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และแนวโนมการ
เกิดมลพิษตาง ๆ อันเปนผลจากการขาดประสิทธิภาพในการจัดทําแผนงานที่สามารถนําไปสูการ
ประสานงานรวมกันทั้งระหวางหนวยงานราชการดวยกนัเองและฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและขากการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเทาที่ควรขาดมาตรการที่จะผลักดันใหมีการ
เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตและแารบริโภคที่นําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประหยดั คุมคา 
และสอดคลองกับศักยภาพ ในขณะที่องคการชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมจะไดมี
ความตื่นตวัในการเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอมและประสบการณใน
การบริหารจัดการ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความตระหนกัถึงความสําคัญของการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดยีวกนัการขาดกฏหมายรับรองสิทธิชุมชนอยาง
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แทจริงในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตนทําใหเกิดขอจํากดัในการเขามามีสวนรวม 
และนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางชมุชนทองถ่ินกบัภาครัฐ เกิดปญหาการแยงชิงการใช
ทรัพยากรระหวางกลุมผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ 
 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) จึง
จําเปนตองใหความสําคัญกับการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ ใหเปนไปตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยอาศัยกระบวนการมีสวน
รวมของทุกฝาย มีการจัดการที่สรางความประหยดั มีความพอประมาณและมีเหตุมีผลเพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยัง่ยืนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางงแทจริง และใหมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวยกระบวนการทางสังคมเพื่อสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศและเปน
รากฐานการพฒันาประเทศไดตลอดไป 
 1. วัตถุประสงค 

 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอบสนองตอการปรับ
โครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดลุ ที่มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพ ที่ปรับเปลี่ยนการ
พัฒนาจาการขยายการผลิตเปนการเพิ่มผลผลิตโดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและ
คุมคา ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการตองพจิารณาถึงความเปนธรรมในสังคม การให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอมวัฒนธรรมและการเพิ่มขดีความสามารถของชุมชนในการไดรับ
ประโยชนและมีสวนในการเขารวมเพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคได ดังนี ้

  1.1 ใหมีการใชประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 

  1.2 เพื่อใหกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมีการควบคุมที่ดี รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
  1.3 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่สมดุล และประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี
  1.4 ใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เอื้อประโยชน
ตอการพัฒนาและไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสภาพแวดลอม โดยใหประชาชน ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2. เปาหมาย 
  2.1 อนุรักษและฟนฟูบูรณะพื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 33 และสงเสริมการปลูก
ปาเศรษฐกิจใหไดรอยละ 5 ของพื้นที่ประเทศ รวมถึงการจัดทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 
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ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมต่าํกวา 1.25 ลานไร เพื่อปรับปรุงความสมดุลของ
สภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพในป 2549 
  2.2 ลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน และฟนฟูดิน เพื่อการดําเนนิกิจกรรมดาน
การเกษตรที่มปีญหาทั้งที่เปนดินเปรีย้ว ดนิเค็ม และดินขาดอินทรียวตัถุใหไดไมต่ํากวาปละ 2 ลาน
ไร 
  2.3 รักษาและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพอยงจริงจังในทุกพืน้ที่อนุรักษ 
  2.4 กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไดไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไดไมต่าํกวารอยละ 30 
  2.5 รักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักใหมปีริมาณออกซิเจนละลายน้าํไมต่ํากวา 2 
มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดทั้งป รวมทั้งปองกนัและฟนฟูคณุภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑ
มาตรฐานของประเทศ 
  2.6 เพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัดและลดกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมและาจากชุมชนใหไดเพิ่มขึน้ไมต่ํากวารอยละ 50 
 จัดการควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละออกและสารมลพิษตาง ๆ อยูในพกิัด
มาตรฐาน 
 3. แนวทางการพัฒนา 
 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายการพฒันา จึงกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังตอไปนี ้
   3.1 การอนุรักษ และการฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนนให
ความสําคัญกับการอนุรักษและฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมให
กลับมาอุดมสมบูรณ จะมีสวนชวยในการลดความรุนแรงของปญหาดานสิ่งแวดลอมและนําไปสู
สมดุลทางธรรมชาติและคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ โดยจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบผาน
กระบวนการมสีวนรวม โดยไมอนุญาตใหมีการทําประโยชนในพื้นที่ปาอนุรักษ พื้นที่ตนน้ําลําธาร
และปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันอยางเด็ดขาด พรอมทั้งเรงจัดทําเขตแนวพืน้ที่ปาและปาชายเลน
อยางจริงจัง 
 ใหองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการฟนฟ ูและ
ปลูกปาบกและปาชายเลนในพื้นที่ตาง ๆ ที่เหมาะสม ในเขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรมพื้นที่ปาชายเลน
หมดสัมปทาน โดยภาครัฐเปนผูสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณสวนใหญ 
 จัดทําแผนหลัก การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา ให
ครอบคลุมกิจกรรมในทุก ๆ ดาน ทั้งการอนุรักษ ฟนฟูบรูณะและการใชประโยชนโดยใหชุมชน
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และประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมทัง้ทําการศึกษาศักยภาพน้ําใตดินทั้ง
ประเทศ เพื่อจัดทําแผนหลักในการบริหารจัดการน้ําใตดนิที่เชื่อมโยงกบัการใชนําผิวดินอยางเปน
ระบบและใหมีการควบคุมการใชน้ําบาดาลในพื้นทีว่ิกฤติอยางจริงจัง 
 จัดทําแผนหลักเพื่อฟนฟูทะเลไทยใหครอบคลุมทั้งในดานการอนุรักษฟนฟูและการใช
ประโยชนทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทะเล 
 กําหนดเขตการทําประมงพื้นบานใหแยกออกจากประมงพาณิชยใหชัดเจน และควบคุม
การใชเครื่องมอืประมงที่มีผลกระทบตอการทําลายทรัพยากรประมงทะเลอยงรุนแรง 
 ใหมีแผนปฏิบตัิการฟนฟูคณุภาพดนิทางการเกษตรในทุกพื้นที ่โดยชุมชนเปน
ผูดําเนินการ ควบคูไปกับการสนับสนุนดานวิชาการจากภาครัฐในการพัฒนากิจกรรมการเกษตร
แบบยั่งยืน ที่ชวยอนุรักษและฟนฟดูินและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 สรางเครือขายความรวมมือในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ระหวางภาครัฐ 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชมุชนทองถ่ิน โดยการสรางแรงจูงใจในการรวมอนุรักษ  
ดวยมาตรการดานการคลังและมาตรการทางสังคม และเรงรัดการจัดทาํเครือขายขอมูลและการ
ลงทุนวิจยัดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
  3.2 จัดการมลพิษและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวติของประชาชน โดย
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และจริงจัง โดยเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงาน
กลางและหนวยงานในระดับทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายควบคูกับมาตรการทางสังคมและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อกํากับและตรวจสอบปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทีถู่กละเลยใหมี
ประสิทธิภาพ และใหมีการบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับกจิการที่เปนแหลงกําเนดิมลพิษ 
รวมทั้งสรางเครือขายชุมชนอาสาสมัครเฝาระวังมลพิษและสรางกลไกประสานงานระหวางชุมชน
และอุตสาหกรรมในการระวังภยัมลพิษ 
 ใชมาตรการทางสังคมเพื่อสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนตอภาคการผลิตที่กอมลพิษ และการใชผลิตภัณฑที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม โดยใหมีการ
รายงานและเปดเผยขอมูลตอสาธารณะอยางสม่ําเสมอ เกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
คุณภาพชวีิตทีเ่กิดขึ้นจากกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตรอุตสาหกรรม บริการ และยกยอง
ผูประกอบการที่ดําเนินการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
 พัฒนาและใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม เพื่อจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคและการผลิตใหเปนมติรตอส่ิงแวดลอม 
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 ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน รับผิดชอบและรับภาระคาใชจายในการจัดการระบบ
บําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะมลูฝอยชุมชนที่เหมาะสม โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับภาระคาบริการ
และคาธรรมเนียมตาง ๆ  
 สงเสริมการลงทุนในระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชน รวมทั้งให
ผูประกอบการตองรับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนสงและจัดเก็บของเสียและสารอันตราย 
ตลอดจนจัดใหมีระบบปฏิบตัิการฉุกเฉินจากอุบัติภยั ใหมีการประกันภัยที่คุมครองความเสียหายตอ
สภาพแวดลอมและอันตรายที่เกิดแกรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น รวมทั้งใหมกีารสรางระบบ
การเรียกคืนซากบรรจุภณัฑและของเสียอันตราย 
 เสริมสรางและปรับปรุงมาตรฐานที่เกีย่วของกับการจัดการมลพิษ  โดยเฉพาะดานมลพิษ
ทางอากาศและกลไกการควบคุม   เพื่อลดมลพิษทั้งจากแหลงกําเนิดอตุสาหกรรมและยานพาหนะ  
รวมทั้งสงเสริมการใชเชื้อเพลิงสะอาดเพื่อรักษาคุณภาพอากาศ 
 พัฒนาเทคโนโลยีควบคุมมลพิษเฉพาะดานที่เหมาะสม และสงเสริมกระบวนการผลิตที่
สะอาด โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีในเชิงพาณิชยเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ปรับปรุง
มาตรการสิ่งจูงใจกระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและ
กวางขวางยิ่งขึน้ ในการปรับปรุงการผลิตเพื่อลดการใชวสัดุ และการกอมลพิษ แปรรูปของเสียเพื่อ
นํากลับมาใชใหม รวมทั้งการพัฒนาระบบบําบัดและกําจดัของเสีย เพื่อใหไดเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และลดการนําเขาเทคโนโลยีและการจดัการ ใหถึงผูประกอบการอยางสะดวกและรวดเร็วควบคูกับ
การสนับสนุนดานการเงนิแกสถานประกอบการเพื่อใหเปล่ียนมาใชกระบวนการผลิตที่สะอาด 
  3.3 อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง และพื้นที่ที่มีคณุคาทางประวตัิศาสตร 
โบราณคด ีและศิลปวัฒนธรรม 
   3.3.1 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยนื โดยบริหารการขยายตวัของเมือง และ
พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองใหเกิดความนาอยูและยั่งยืน โดยใชมาตรการภาษ ีระบบสาธารณูปโภค และ
กฎหมายผังเมอืงเปนตัวควบคุม และมีมาตรการปองกันไมใหเกิดการขยายตวัของชุมชนตามแนว
ถนนเพื่อใหการจัดบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น กําหนดใหตองมีระบบบําบัดของเสีย
รวม และพืน้ทีสี่เขียวอยางเพยีงพอสําหรับชุมชน สําหรับเมืองอุตสาหกรรมหลัก กาํหนดใหตองมี
ระบบกําจดัของเสียอุตสาหกรรม 
 คุมครอง ฟนฟูและพัฒนาสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม โดยใหมีการแยกเขตที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรและศิลปกรรมออกเปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนาใหชัดเจนสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจ และใชกฎหมายผังเมืองเพื่อเปนเครื่องมือในการ
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ควบคุม รวมกบัการสรางกระบวนการสืบทอดความรูความเขาใจการสรางจิตสํานึกของประชาชน
และชุมชนทองถ่ินใหรวมกบัอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและโบราณคด ี
 ใหความสําคญักับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่คํานึงถึงสมรรถนะของระบบนิเวศที่จะ
รองรับ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนด และควบคุมการกอสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกซึ่งใหบริหารแกนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ
คุณคาทางประวัติศาสตร รวมทั้งใหความรูและความเขาใจที่ถูกตองตอผูประกอบการเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน การจํากดัจํานวนนกัทองเที่ยวใหเหมาะกับศักยภาพของแหลงทองเที่ยว รวมทัง้
สามารถจัดเกบ็รายไดเพื่อใชในการฟนฟูอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวในทองถ่ิน 
 ใหหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คือ การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย กรมศิลปากร กระทรวงมหาดไทย และกรทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไม รวมกัน
พิจารณาสมรรถนะของระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่จะรับรองนักทองเที่ยวและ
กําหนดแนวทางบริหารจัดการที่เหมาะสม 
   3.3.2 การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื ใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพ เกิดความเปนธรรม และไมกระทบตอสภาพแวดลอม เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ และนําไปสูความเปนธรรมในสังคมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี ้
    3.3.2.1. กําหนดแนวทางการใชประโยชนจากที่ดิน ในกจิกรรมการผลิตตาง ๆ 
ของเมือง และพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของที่ดิน เพือ่เพิ่มขีดความสามารถของ
การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการสนับสนุน
ดานสินเชื่อและภาษ ี
           3.3.2.2. ใชมาตรการดานภาษี เพื่อเปนกลไกในการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ที่เหมาะสมตอการพฒันาเกษตรกรรม แตยังไมไดนํามาใช
ประโยชนดานการพัฒนาการเกษตร 
    3.3.2.3. ใหมีการรักษาที่ดินในเขตชลประทานที่เหมาะสมกับการเกษตร ใชเปน
พื้นที่เพื่อนการเกษตรอยางถาวร พรอมทั้งจัดใหมีกลไกและรูปแบบสนับสนุนดานการเงินเพื่อรับ
ซ้ือที่ดินซึ่งเจาของที่ดินประสงคจะจาํหนายจายโอนไปใชในสาขาเศรษฐกิจอืน่ แลวนํามาให
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากนิเชาเพื่อทําการเกษตรตอไป 
           3.3.2.4. ขยายพื้นที่การเกษตรแบบยั่งยนื โดยการสรางเครือขายและถายทอด
องคความรู การสรางความเขาใจรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนอยางเปน
ระบบและการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผอนปรนระยะยาวเพื่อขยายพืน้ที่การเกษตรยัง่ยืน 
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           3.3.2.5. บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู ใหนาํมาใชประโยชนตอภาค
เกษตรกรรม การผลิต บริโภค และการแกปญหาการลดลงของน้ําใตดนิ โดยใหมีการศึกษาวางแผน
ใหชัดเจนและนําไปสูการปฏิบัติ 
    3.3.2.6. การจัดหาแหลงน้ําเอนกประสงค โดยใหดําเนินการผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตขั้นตอนการจัดทําโครงการ โดยประชาชนผูไดรับประโยชนรวม
รับภาระในการลงทุน พรอมทั้งปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูพืชที่ใชน้าํนอยและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชน้ําดวยระบบชลประทานจุลภาคในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคญั 
    3.3.2.7. ประเมินศักยภาพแหลงแรนอกเขตอนุรักษ และกําหนดแนวทางการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแรในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศและเพิ่มมูลคาใน
การสงออก และปรับปรุงกระบวนการทําเหมืองแรไมใหมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
    3.3.2.8. ปองกัน และลดการบุกรุกการเขาทําประโยชนในพื้นที่สาธารณะ พื้นที่
บริเวณแหลงน้ําธรรมชาติ ริมฝงแมน้ําและลําคลองตาง ๆ พรอมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.3.2.9. พัฒนาและใชกลไก เพื่อใหผูไดรับประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ มีสวนรวมในการจายคาใชทรัพยากร รวมทั้งความรับผิดชอบในการดูแลและ
อนุรักษพื้นทีท่ี่เหมาะสมและเปนธรรม เพือ่นําไปลงทุนในการฟนฟูและบําบัดดานสิ่งแวดลอม 
   3.3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เนนการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการอนุรักษ ฟนฟบููรณะ และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถแกปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบและตอเนือ่ง โดยพัฒนาคนเพื่อคุณภาพชีวิตและการรักษา
สภาพแวดลอมของชาติ โดยใชระบบการศึกษาของชาต ิทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตลอดชีวิต เปนกลไกสรางความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค ที่
เสริมสรางสุขอานามัยและไมทําลายสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีความเขาใจถึงสิทธิหนาที่ของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน พัฒนาบคุลากรสิ่งแวดลอมใหเปนผูมี
ความรูความสามารถดานการจัดการ ดานเทคนิคใหเพยีงพอทั้งเชิงปริมาณและคณุภาพ รวมทั้งสราง
ความเปนผูนําในการรวมงานกับชุมชนและสังคมในการปฏิบัติงานและจัดการสิ่งแวดลอมทั้งใน
ระดับประเทศภูมิภาคและทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรางกลไกเพือ่รักษาสมดุล ระหวางการพฒันาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระสําคัญในกระบวนการทางการเมือง โดยสราง
เครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอมระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดบัทองถ่ินตามศักยภาพและ
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ความพรอม ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ ธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน องคกรเอกชน ชุมชนและ
ประชาชน เพื่อเสนอขอคิดเห็นและติดตามผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโครงการโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญที่ผลกระทบสิ่งแวดลอมสูง รวมทั้ง
ประสานงานกบัคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิและสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เพื่อผลักดันใหมีการแกไขปญหาตาง ๆ อยางจริงจัง และบังเกิดผลในทางปฏิบัติ ปรับปรุงบทบาท
องคกรสิ่งแวดลอมระดับชาติ ใหมีอํานาจในการกํากับดแูล และสนับสนุนองคกรดานสิ่งแวดลอม
ทั้งในหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการจดัสรรการใชทรัพยากรและ
ประสานการดาํเนินงาน ตลอดจนตดิตามและประเมินผลการดําเนนิงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
และใหความสาํคัญกับการรายงานผลตอรัฐสภาและสาธารณชน ปรับโครงสรางหนวยงาน
รับผิดชอบดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานในการ
อนุญาตและตรวจสอบออกจากกนัใหชดัเจน เพื่อใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและ
กันได เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพในการจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนา โดยปรับปรุงกระบวนการจดัทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเพิ่มความสําคัญของการศึกษาผลกระทบทางสังคมและการเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตของประชาชน ใหประชาชนที่ไดรบผลกระทบมีสวนในการใหขอมูลและความเห็นรวมทัง้
รวมในการตรวจสอบและตดิตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการพยากรณเพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้ํา ใหเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา การปองกันน้ําทวมและการผันน้ํา
ภายในและระหวางลุมน้ําใหสอดคลอกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและธรรมชาติ ใหมี
การศึกษาวิจยัเพื่อสรางภูมิคุมกัน และมีการติดตามขอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมโลก อาทิ ภาวะเรือนกระจก เพื่อวางแผนเตรียมพรอมรับปญหาดานอุทกภยั ปญหาดานการ
ผลิตภาคการเกษตรและปญหาอื่น ๆ ที่เกีย่วของ เพิ่มขีดความสามารถในการประสานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสทิธิภาพ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
จัดใหมีระบบเครือขายขอมูลเชื่อมโยงระหวางทั้งสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน เพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนนินโยบายสิ่งแวดลอมระดับนานาชาติ เพื่อประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ โดย
จัดตั้งกลไกและสรางทีมงานรวมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาและพัฒนาความรูและ
ขอมูลสําหรับการเจรจาตอรองในเวทีโลกเกี่ยวกับพนัธกรณีและมาตรการสิ่งแวดลอมทั้งทางตรง
และทางออม ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศกัยภาพการแขงขันทางการคาและการ
ลงทุน ประสานความรวมมอืระดับภูมภิาค เพื่อสรางความเปนเอกภาพและความแขง็แกรงในการ
เจรจา การตอรองและการดําเนินงาน 
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 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถ่ินและประชาชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยปรับปรุงและตรากฎหมายที่เกีย่วของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเปนระบบ แกไข
พระราชบัญญัติทรัพยากรประมง พ.ศ. 2490 เพื่อใหครอบคลุมการจดทะเบียนผูเล้ียงสัตวน้ําทุก
ประเภทและครอบคลุมการจัดการมลพิษจากการเพาะเลี้ยง การออกพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อ
ใชเปนเครื่องมอืใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชุมชน การรับรองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการปาชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และอ่ืน ๆ เพื่อใช
กฎหมายตาง ๆ มีความสอดคลอมและสงเสริมการกระจานอํานาจการบริหารจัดการและการบังคับ
ใชกฎหมายสูทองถ่ินไดอยางเปนระบบและมีเอกภาพรวมทั้งสนับสนุน การบริหารจัดการแนวทาง
ใหมที่สังคมมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอน 
 พัฒนากลไก และกระบวนการเปดโอกาสใหทุกฝาย มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบลุมน้ํา 
และจัดใหมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
ชุมชน และประชาชน เพื่อประสานกิจกรรมการพัฒนาแบบผสมผสานอยางเปนระบบลุมน้ําในลุม
น้ําเจาพระยา และลุมน้ําอื่นที่มีปญหารุนแรง และมีการสรางเครือขายของกิจกรรมตาง ๆ ให
ครอบคลุมทั้งลุมน้ํา รวมทั้งใหมีการจดัสรรงบประมาณ โดยยดึแผนงานเปนหลัก เตรียมความพรอม 
และเสริมสรางขีดความสามารถใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหพรอมรับกับการถายโอนภารกจิตามกฎหมาย โดยใหองคกร
ดานสิ่งแวดลอมระดับชาติเปนผูกําหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานในการดําเนินงานใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกําหนดภารกจิสนับสนุนของหนวยราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน โดยใหมหาวิทยาลัยในภูมภิาคและ
สถาบันการศึกษาชั้นสูงในระดับจังหวดัเขามามีสวนชวยในการใหบริการที่ปรึกษาทางวิชาการและ
เทคโนโลยีแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสริมสรางความรู ความเขมแข็ง และพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน ประชาคม และประชาชน ในดานสิง่แวดลอม โดยใชกระบวนการศึกษาทุกระบบและทุก
ระดับ ในการสรางวินยัและปลูกฝงทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
ถูกตองทันเหตุการณ ฝกอบรมความรูใหแกแกนนําชุมชนใหมีศกัยภาพที่จะสรางกระบวนการ
เรียนรูและริเร่ิมในชุมชนหรือประชาคมของตน พัฒนาระบบรวบรวม และจัดทําฐานขอมูลระดับ
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ทองถ่ิน ใหสอดคลองกัน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบและใชประโยชนขอมูลรวมกัน และ
สนับสนุนสื่อมวลชนใหมีบทบาทในการสรางคานิยมอันดีงานของสังคมและรวมตรวจสอบการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ใหมีเวทีประชาคมทองถ่ิน จัดประชุม สัมมนา เวทีรับฟงความคิดเหน็ 
และเผยแพรขาวสารอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกระบวนการเรียนรู การศึกษารวมกนัดวยการจัดทํา
กิจกรรมนํารอง จัดทําการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล แนวคดิโครงการที่ริเร่ิมโดยภาครัฐและรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนเพื่อสรางการยอมรับ สงเสริมโครงการพัฒนาที่ริเร่ิมโดยชุมชน และ
เปนความตองการที่สอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้งรวมมือ
กับองคกรพัฒนาเอกชนในการสรางเสริมความเขาใจและความรวมมือระหวางประชาคมกับภาครัฐ
มนุษยมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นโดยลําดบันั้นตั้นแตยังอยูภายใตการควบคุมของ
ธรรมชาติ จนกระทั่งมีความรูเพิ่มขึ้นจนถึงยุคอุตสาหกรรม การเพิ่มจํานวนประชากรกย็ิ่งทวจีํานวน
มากขึ้นเปนทวีคูณ และในขณะเดียวกนักิจกรรมของมนุษยเปนผลใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ
ลงและเปนผลใหส่ิงแวดลอมหรือระบบนเิวศขาดความสมดุลข้ึน ตวอยางดังกลาวนีม้องเห็นได
ชัดเจนเกี่ยวกบัคุณภาพของสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร 
 วัฒนธรรม คือ วิธีการดํารงชวีิตของสังคม ซ่ึงวิธีการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคมก็ไม
พนจากการที่ตองใชทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการที่จะตองดํารงชีวิตอยู
ใหไดสวนหนึง่ และเพื่อสนองความตองการทางคานิยม ประเพณ ีความเชื่อ เปนตน อีกสวนหนึ่ง 
ดังนั้น จึงนาจะแยกความตองการในการดํารงชีวิตของมนษุย เปน 3 ประการ คือ 
 ความตองการทางรางกาย (Biological Need) ความตองการทางรางกายเปนสิ่งที่ทําให
บุคคลตองทํางานเพื่อแสวงหาทรัพยากร เชน อาหาร น้ํา เปนตน มาใชในการดํารงชีวติ ซ่ึงเปนความ
ตองการขั้นพืน้ฐานของมนษุย 
 ความตองการทางจิตวิทยา (Psychological Need) ความตองการทางจิตวิทยาเปนความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นจากความตองการทางรางกาย เชน นอกจากจะตองการอาหารแลว คนเรายังตอง
ตกแตงอาหารใหดูสวยงาม หรือใชภาชนะใสอาหารที่มีราคาแพงจึงจะถือวามีคานิยมสูง เปนตน  
  ความตองการทางสังคม (Social Need) ความตองการทางสังคมเปนบรรทัดฐานที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล รวมถึงความประพฤติปฏิบัติโดยทั่ว ๆ ไป เชน เด็กจะตอง
เคารพเชื่อฟงผูใหญ มีการใหของขวัญในวนัขึ้นปใหม เปนตน 
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 จะเห็นไดวา ความตองการทางรางกายนัน้เปนสิ่งที่จะหลกีเลี่ยงไมได แตความตองการ
ทางจิตวิทยา และความตองการทางสังคม นาจะเปนสิ่งทีป่รับปรุงได ถาสิ่งนั้นทําใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอการมีชีวิตอยูของมนษุย 
 เพราะการดํารงชีวิตของมนษุยจะตองใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงเห็นไดวาแตเดมิ
มนุษยจะตั้งทีอ่ยูที่อาศัยในบริเวณที่มีทรัพยากรที่จะใชในการดํารงชีวติ และวิถีการดํารงชีวิต หรือ
วัฒนธรรมของคนแตละกลุมก็จะไปสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน แตเมือ่มนุษยมีความ
เจริญมากขึ้น และมีความจํากัดในการใชทีด่ินจึงไมสามารถอพยพไปตัง้ถ่ินฐานตามที่ตองการได จึง
ตองมีความเคลื่อนยายทรัพยากรไปยังสวนตาง ๆ ของโลก อยางไรก็ตามการกระจายทรัพยากรก็
มิไดเปนไปอยางสม่ําเสมอ กลาวคือ ในประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีอยูราว ๆ 25 % ของประชากรโลก
มักจะมีโอกาสใชทรัพยากรของโลกมากกวาประชากรในสวนอื่น ๆ ของโลก 
 จากการศึกษาแนวคดิและทฤษฎี ทําใหสามารถสรุปไดวา ผูศึกษาไดนาํมาใชในการ
ประยุกต เพื่อนํามาใชในการสรางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม จากแนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบัการใชทรัพยากร แนวคิดทฤษฎีปาชายเลน 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก (2552) การวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต การวจิัยเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากผล
การศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใตในระดบัที่นอย และมสีวนรวมในบางมิติ คือ การรวมดําเนนิงานและการรับผลประโยชน
จากโครงการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และการไดรับประโยชนยังมีสวนที่ไมตรงกับ
ความตองการหรือไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ ในสวนการดําเนินงานของกองทัพบกมี
สวนที่ประสบผลสําเร็จและประชาชนไดรับประโยชนเปนอันมาก แตหากพิจารณาสวนที่ทําใหเกิด
ปญหาและมีผลกระทบกับประชาชนคือ การทําผิดวินัย ออกนอกลูนอกทางของกําลังพลบางคน 
การปรับเปลี่ยนกําลังพลที่รับผิดชอบในพืน้ที่ ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตางกันและความไม
ตอเนื่องของนโยบาย 
 โครงการที่ประชาชนไดใหความสําคัญของโครงการตาง ๆ นอยมาก กค็ือ การเขารวม
กิจกรรมของโครงการทักษณิพัฒนา การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนวชายแดน (สตม.) 
เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความขดัแยงและผูมีอํานาจอิทธิพลมืดฯ และการเขารวมโครงการญา
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ลันนันบารูหรือโครงการทางสายใหม (โดยสวนใหญไมไดเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว)
 ผลการวิจัย โดยภาพรวมผลกระทบ ของประชาชนที่เขารวมโครงการจะไดรับผลกระทบ
อยูในระดับมาก จากการเขารวมโครงการตาง ๆ ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบใน
พื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ก็คือ การเขารวมโครงการญาลันนันบารู หรือโครงการทางสายใหม 
การเขารวมกจิกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนวชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความ
ขัดแยงและผูมอํีานาจอิทธิพล และการเขารวมกิจกรรมของโครงการทักษิณพัฒนา  
 กสิกิจ ทบบณัฑิต (2548)ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศกึษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เมื่อเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย เปนอันดบัที่ 1 ในขณะที่ดานความ
เขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับที่ 2 กิจกรรมการมีสวนรวมของนักศึกษา 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวมของนักศึกษา
ในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวมของดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมดีานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการ
อนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน ในระดับมาก เมื่อ
เรียงลําดับความสําคัญ พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอนัดับที ่2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่3 
 ทิพยวรรณ ล้ีเซงเฮง (2550) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมสตรีในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองระยองศึกษา ผลการศึกษาการเขารวมในกิจกรรมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมการเขารวมในกจิกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมของกลุมสตรี อยูใน
ระดับนอย ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณส่ิงแวดลอมในชมุชน ในดานมลพิษทางน้ํา 
พบวา โดยภาพรวมดานมลพิษทางน้ํา ดานมลพิษทางอากาศ และดานมลพิษทางขยะมูลฝอย กลุม
สตรีไดใหความคิดเห็นวามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูในระดับมาก ผลการศึกษา
ความคิดเหน็จากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางเสยีง พบวา โดยภาพรวมดาน
มลพิษทางเสียง กลุมสตรีไดใหความคดิเหน็วามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูใน
ระดับนอย ส่ิงแวดลอมเกดิขึ้น 
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 วินัย วีระวัฒนานนท (2542) เร่ือง การประยุกตใชภูมิปญญาและทรัพยากรธรรมชาติ
ทองถ่ินในการพัฒนาสิ่งแวดลอม การศึกษา และเศรษฐกจิชุมชน จังหวดันครนายก สรุปผลการวิจัย 
 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีประชาชนตัง้บานเรือนอยู 160 ครัวเรือน 
ประชากรประมาณ 500 คน มีอาชีพในการทํานา ทอเส่ือ ปลูกบอนสี ปลูกไมดอกไมประดับ เล้ียง
ปลา ทําสวน และรับจาง มีรายไดตอเดือนคอนขางต่ํา คือ รอยละ 81.3 มีรายไดไมเกินเดือนละ 
6,000 บาท  แตมีภาระหนี้สินคอนขางนอย คือไมหนี้สินเลย รอยละ 22.5 และมีหนีสิ้นไมเกิน 
30,000 บาท อีกรอยละ 25 สวนรายจายประจําที่เปนคาอาหาร และคาสาธารณูปโภคอยูในเกณฑต่ํา 
ในสวนสภาพทางสังคมเปนชุมชนที่อยูกนัแบบเครือญาติ ตามลักษณะวฒันธรรมไทยและมีการ
ชวยเหลือกันแบบไมเปนทางการ 
 แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการศึกษา ไดมีการประยุกตใชภูมิปญญา 
ดังตอไปนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
 แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใส พัฒนาสภาพแวดลอม บริเวณริมคลอง
และริมถนนหมูบาน โดยพฒันาดวยการปลูกไมดอกไมประดับ การเกบ็วัชพืชขึ้นจากคลอง 31 และ
การจัดระเบียบบริเวณโครงการใหมภีูมิทศันสวยงาม และเปนแหลงความรูของชุมชน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบดวย โครงการปลูกบอนสี 
โครงการทอเสื่อกก โครงการเลี้ยงปลาดุก และโครงการกองทุนและการเงินหมูบานเปนโครงการที่
ใชทรัพยากรธรราชาติของชุมชนและภูมิปญญาของทองถ่ิน จัดทําเพื่อการนําเสนอหนวยงานของรัฐ 
และเปนโครงการตอบสนองตอนโยบายเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลปจจุบัน 
 แผนพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษามุงเนนการนําภูมิปญญาของทองถ่ิน เชน การ
ปลูกไมดอกไมประดับ การทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี เขาไปบูรณาการใน หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนบานคลอง 31 ไดแก แผนการพัฒนาการสอนกลุมวชิาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต ในการรักษาความสะอาด และการปลูกไมดอกไมประดับ แผนพัฒนาการสอน
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ ในการปลกูไมดอกไมประดับ และแผนพัฒนาการสอนกลุมวิชา
โครงงานและพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ในการทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2546) เร่ือง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศกึษา ผลของการศึกษา 
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ ผลลัพธของการศึกษาสิ่งแวดลอมไดแก การอนุรักษและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะปรากฏภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรม คือ คุณภาพสิง่แวดลอมโดยเฉพาะ
ส่ิงแวดลอมทีใ่กลตัวผูเรียนมากที่สุด คือ การมีส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่เปนแบบอยางและเอื้อตอ
การมีชีวิตของผูเรียน ไดแก การมีตนไม การจัดใชพืน้ที ่ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และการคํานึงถึงความประหยัดและความปลอดภัยแกผูทีอ่ยูในสถานศกึษา รวมทั้งสิ่งแวดลอม
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เหลานี้จะมีอยูและเกดิขึ้นไดดวยความรักและความผูกพนั และการสรางลักษณะนิสัย และทักษะใน
การดูแลรักษาของทุกคนในสถานศึกษา 
 พฤติกรรม การแสดงออกในการประพฤตปิฏิบัติของบุคคลที่เกื้อกูล และเอาใจใสดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมที่อยูโดยรอบจะกอใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน พฤติกรรมที่
สามารถมองเห็นไดจากการดูแล บํารุงรักษา และการไมทําลาย หรือกอใหเกดิปญหาตอส่ิงแวดลอม
แลว ยังจะเกิดขึ้นจากการดํารงตนอยูในสังคมของสถานศึกษาดวยความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพใน
สิทธิของผูอ้ืน ความเมตตาตอชีวิตอื่น และการปฏิบัติตนดวยความเคารพในกฎและระเบียบ ของ
สถานศึกษาอยางเครงครัด พฤติกรรมเหลานี้อาจเกดิขึ้นไดจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และ
จากการสั่งสอนอบรมของสถานศึกษาขึ้นพรอมกัน รวมทั้งทุก ๆ คนในสถานศึกษา ไดแก ครู-
อาจารย นักเรียน เจาหนาที ่แมคา และบุคคลอื่น ๆ จะตองมีพฤติกรรมที่กระทําอยูเปนปกติจนมี
ลักษณะของจริยธรรม 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2545) เร่ือง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศกึษา โรงเรียนบาน
คลอง 31 อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 การพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพชวีภาพของโรงเรียน โรงเรียนไดบํารุงรักษาไมยนืตน
ไดแก ประดู และพญาสัตบรรณใหรมร่ืนตลอดสองขางแนวถนนเขาออกโรงเรียน หนาอาคารเรียน
มีการปลูกไมดอกไดแกเฟองฟา เทียนหยด บริเวณอาคารหองพัก หองอาหาร หองเรียน ไดจัดทําให
เปนระเบยีบและสะอาด หองพักและหองเรียนมีแสงสวางจากภายนอกและมีอากาศถายทอดไดด ี
หองอาหารจัดวางโตะมานั่งเปนระเบียบ มกีารเก็บกวาดเศษอาหารและขยะไวไดเรียบรอยรวมทั้ง
โรงเรียนอยูหางจากชุมชนและถนนมีรถผานนอยจงึไมมีเสียงรบกวน นอกจากนี้โรงเรยีนยังไม
จัดทําพื้นทีใ่หนักเรียนฝกปฏิบัติการปลูกพชืผักสวนครัวขนาดพื้นทีใ่หนักเรียนฝกปฏิบัติการปลูก
พืชผักสวนครวัขนานพืน้ที่ประมาณ 200 ตารางเมตร และนําต้ําเข็มซึ่งเปนไมดอกไมประดับที่
ชุมชนปลูกไวขายนํามาปลูกตามแนวถนนหนาโรงเรียนความยาวประมาณ 150 เมตร จึงทําใหเพิ่ม
ความสวยงานและเปนระเบยีบ โดยใชตนเข็ม 1,600 ตน ใหนกัเรียนรับผิดชอบปลูก นอกจากนั้นยงั
ไดเขาไปพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณริคลอม 31 ณ บานโพธิ์แทน อ.องครักษ จ.นครนายก  ใหดู
สวยงามและเปนแหลงเรยีนรูของนักเรียน เมื่อประเมินตามเกณฑคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ – 
ชีวภาพ ไดระดับคะแนน 63 คะแนน จากคะแนนเต็ม 75 คะแนน  คิดเปนไดคะแนนรอยละ 84 อยู
ในระดบัดีมาก 
 ความรูความเขาใจและเจตคตติอส่ิงแวดลอม หลังจากที่ไดมีโครงการพัฒนาแผนการ
สอนไดมีการทําแผนการสอนไปใชในภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2544 และเมื่อส้ินภาคเรียนไดมกีาร
วัดความรูและเจตคติตอส่ิงแวดลอมปรากฏผล ไดดังนี ้
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 การวัดคาเจตคติพบวานกัเรียนชั้นประถมศกึษาปที ่1 มีคะแนนเฉลี่ย 2.64 นักเรียนชัน้
ประถมศึกษาปที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ย 2.53 นักเรียนชัน้ประถมศึกษาปที ่3 มีคะแนนเฉลี่ย 2.56 นักเรยีน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีคะแนนเฉลี่ย 2.63 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 มีคะแนนเฉลี่ย 2.50   
และนักเรียนชัน้ประถมศึกษาปที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ย 2.58 ซ่ึงถือไดวานักเรียนมีเจตคตติอส่ิงแวดลอม
ในระดบัด ี
 อรพิน กาบสลับ (2549) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ ผลการวิจัยการมีสวนรวมของ
เกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ํา
เวฬุ พบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ มีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อ
จําแนกตามปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ กจ็ะ พบวา เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา พื้นทีท่ี่ใชเล้ียงกุง จํานวนบอที่ใชเล้ียงกุง และแหลงรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม โดยสวนใหญมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน
ในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามดานตาง ๆ พบวา ดานความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน ลุมแมน้ําเวฬ ุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมี
ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปาชายเลนลุมแมน้ําเวฬ ุอยูในระดับ
คอนขางมาก ดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนกับชุมชน 
ลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมคีวามสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปา
ชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
นํ้าปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
น้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ เวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬ ุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวน
รวมในการอนรัุกษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวน
รวมในการอนรัุกษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก 
 ความคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเพื่อคุณภาพน้ําในมาตรฐานระบบCOC ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณชายฝงทะเล อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย
ความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกี่ยวกับระบบCOC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกี่ยวกับ
ระบบ COC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความเขา
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อยูในระดับคอนขางมาก เมือ่จําแนกตามรายดาน ดานความสัมพันธ ระหวางทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมกับชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก ดานความเขาใจเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดบัคอนขางมาก  ดานการ
อนุรักษสภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพน้ําตามระบบ COC ในการเลี้ยงกุงเกษตรกรมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับคอนขางมาก ดานการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยู
ในระดบัคอนขางมาก  และดานการอนุรักษทรัพยากรคณุภาพน้ําบริเวณปาชายเลนในชุมชน 
เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  
 มณฑล สังขวยั (2550) ในการศึกษา เร่ือง “บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกับ
สถานการณยาเสพติดที่อยูในความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมิง” โดยมวีัตถุประสงคของการ
วิจจจัย ประการที่หนึ่ง เพื่อวจิัยถึงการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดที่อยูใน
ความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมงิ ประการที่สอง เพือ่เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมี
สวนรวมของชุมชนเกีย่วกับสถานการณยาเสพติด กลุมตวัอยางในการวจิัยคร้ังนี้จะทําการวิจยัจาก
ประชาชนที่อยูในชุมชนเทศบาลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จงัหวัดตราด ชมุชนในเขตเทศบาลตําบล
แสนตุง ผลการวิจัยประสบการณเกีย่วกับยาบา พบวา สวนใหญจะรูจักยาบาในการถูกชักชวนลอง
ยาบา สัมผัสยาบาและเสพยาบา สวนใหญจะไมทดลองเสพ แตมีเพยีงเล็กนอยที่ทดลอง ผลการวิจัย 
การมีสวนรวมของชุมชนในการเขารวมกจิกรรมเพื่อมวลชนของชุมชน พบวา ในการเขารวมอบรม
ความรูเกี่ยวกบัยาบามีถึงเกอืบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยาง การมีความรูเกี่ยวกับยาบา และรวมเขากลุม
สมาชิกสังคมที่รณรงคตอตานยาบา จะมีเกือบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางในการมีสวนรวมกับชุมชน
เกี่ยวกับสถานการณยาบา  
 ผลการวิจัย บทบาทของประชาชนเพื่อประโยชนของสังคมในชุมชนเกีย่วกับสถานการณ
ยาเสพติดในชมุชนเทศบาลแสนตุง พบวา ในการชวยเหลือตํารวจปองกนัและปราบปรามยาบา การ
แจงเบาะแสขอมูลเกี่ยวกับยาบา การชี้ตัวผูคายาบา ไมคอยไดมีสวนรวมมากนัก ในการรวมกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับยาบา รวมตัดสินใจในการลงมือปฏิบัติงานตามแผนของตํารวจหรือชุมชน และรวม
เสนอโครงการแกไขปญหายาบาในชุมชน สวนใหญมีสวนรวมนอย ผลการวิจัยบทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา การมสีวนรวมของ
ชุมชนเกีย่วกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง ไดทําตวัเองใหเปนแบบอยางที่ด ี
อันดับที่ 1 และบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกบัสถานการณยาเสพติดในชมุชนเทศบาล
แสนตุง ไดตดิตามชมรายการที่เกี่ยวของกบัการรณรงคเรื่องยาเสพติด อันดับที่ 2 
 สุทธิศักดิ์ ชวยเมืองปกษ (2551) วิจยัเร่ือง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนใน
โครงการปาชุมชนบานน้ําเลา ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค 
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เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชน ปจจยัที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทั้งแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพื่อนํา
ผลที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพืน้ที่
อ่ืนๆ อันกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป จากการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เปนสมาชิกกลุมอนุรักษอยูในระดับต่ํา ผลจากการวิจัย ลักษณะที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวาอาชีพ มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยทางดานเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพการเปนผูนําในชุมชน การ
ไดรับขอมูลขาวสาร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและการใชประโยชนจากปาชุมชนบานน้ําเลา  
ตาํบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบรูณ ไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไม  
 วัฒน ศิริไพบลูย (2551) ในการศึกษาครั้งนี้เปนการวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว” ผลการศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ใน
ทุก ๆ ดานอยูในระดับมาก ดานการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณอัีนดีงามและสรางความ
สามัคคีในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวั โดย
คณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดบัมาก เปนอันดับที่ 1 ดานการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก เปน
อันดับที่ 2 ดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล ซ่ึงมีผลตอการ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ 
อยูในระดับมาก เปนอันดับที ่3 ดานการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวน
รวมในการพฒันาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูใน
ระดับมาก เปนอันดับที่ 4 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นดานเสนอแผนงาน โครงการเพื่อขอรับความ
ชวยเหลือจากเทศบาล ใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง 
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 ผลการวิจัย เมือ่จัดเรียงถึงความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระดบัมาก ผลการศึกษา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน เทศบาลตําบลหนองบวั อําเภอเมือง 
จังหวดัจันทบรีุ โดยภาพรวมดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลอยูในระดับมาก จากผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาล
ตําบลหนองบวัตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเดน็ที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป 
โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเด็นความคิดริเร่ิมในการพฒันาชุมชนใหมากขึ้นเพื่อให
เกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยกุตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออก
มารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพ
ของชุมชนที่แทจริง ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการแกไขปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนอยูในระดับมาก จากผลการวิจยัสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นการวางแผนและกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาในชุมชนใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง จากผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารที่
เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัวตองหนัมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะ
ผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเดน็การติดตามผล
เพื่อใหโครงการไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล และการรายงานผลดําเนินการโครงการที่บรรลุ
เปาหมายใหเทศบาลทราบใหมากขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไป
ประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง ผลการวจิยัการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน เทศบาลตําบลหนองบวั อําเภอเมือง จังหวดัจันทบรีุ 
โดยภาพรวมดานการสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีความสํานกึและรวมใจกนัพัฒนาอยูใน
ระดับมาก ผลการวิจยัสรุปไดวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดงีามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในระดับมาก 
 โดยสรุปไดวาผูวิจัย ไดนําเอาแนวคดิทฤษฎีลักษณะการมีสวนรวม แนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบัการใชทรัพยากร ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ และ
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วัตถุประสงคของการศึกษา แลวจึงนํามาใชในการประยกุตในการกําหนดตัวแปรอิสระและตวัแปร
ตาม ไดแก ในดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการ
วางแผน และการดําเนนิกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับเทศบาลตําบลแสนสุข และ
การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 

กรอบแนวคดิที่ใชในการวิจัย 
 จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ แนวคดิทฤษฎลัีกษณะการมสีวนรวม แนว
ทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม แนวคดิความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร ผลงานวจิัยที่
เกี่ยวของ และวัตถุประสงคของการวิจยั แลวจึงนํามาใชประกอบในการสรางกรอบแนวคิดทีใ่ชใน
การวิจยัคร้ังนี ้
 
    ตัวแปรอิสระ  
                                                                                                                   ตัวแปรตาม  
                                                                                                    
                                       
 
 
 
      
                                                                                                 

ปจจัยสวนบุคคล 
 เพศ 
 อายุ 
 ระดับการศึกษา 
 ระยะเวลาที่มาทําการคาขายบริเวณชายหาดบางแสน 
 ภูมิลําเนาเดิมอยูภูมิภาค 
 ภูมิลําเนาเดิมอยูจังหวัด 
 การไดรับขาวสารจากแหลงตางๆ 

การมีสวนรวมของผูคาขายบริเวณ
ชายหาดบางแสนตอการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม  

 
 
 


